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Economia Solidaria: “constelacdo de
formas democraticas e coletivas de

produzir, distribuir, poupar e investir”.

(Paul Singer)



LUIZAO, Franciene Michele Consorte. A perspectiva da economia solidaria como
politica publica no municipio de Londrina-Parana, perante as transformacdes
do mundo do trabalho. 2013. 185 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —
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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar as potencialidades da
Economia Solidaria como estratégia de inclusdo socioespacial no municipio de
Londrina perante o processo de exclusdo socioecondmica sofrida pela populagao.
Para tanto, foi inserida discussao tedrica sobre as politicas publicas, a precarizacao
do trabalho e as formas de exclusdo social presentes na sociedade brasileira. A
metodologia adotada constou inicialmente de criteriosa revisao bibliografica sobre as
Politicas Publicas no contexto contemporaneo, bem como sobre as mudancas
ocorridas no atual cenario politico-econémico-social do Brasil. Em seguida, foi
realizada pesquisa documental sobre a pobreza e o trabalho no Brasil, no Parana e
em Londrina, por meio de analise de documentos, mapas e estatisticas. Na pesquisa
de campo, foi aplicado um instrumento de pesquisa com questbes abertas e
fechadas, em uma abordagem qualitativa e quantitativa, com vistas a identificar a
concepcao dos participantes dos empreendimentos do Centro Publico de Economia
Solidaria sobre as mudancas ocorridas em sua vida resultante da participacdo no
empreendimento. Outro instrumento foi aplicado com a gestora do Centro, a fim de
verificar a contribuicdo deste para o municipio. Os resultados encontrados permitem
afirmar que existe um comprometimento do Poder Publico com a concretizacao das
acbes do Programa Municipal de Economia Solidaria e os empreendimentos
mostram-se bastante envolvidos. Decorrente da andlise das entrevistas realizadas
com 22 grupos que integram o Programa Municipal de Economia Solidaria no
municipio de Londrina, obteve-se a confirmagdo de que se trata de importante
estratégia de inclusdo social, na medida em que a maioria dos entrevistados deu
respostas que convergem para a Vvalorizacdo dos trabalhos desenvolvidos, bem
como na autoestima e autonomia dos soOcios dos grupos. Deve-se ponderar,
portanto, que é preciso fortalecer a Economia Solidaria no ambito da politica publica
e, a0 mesmo tempo, articula-la com os movimentos da sociedade civil por meio de
acbes concretas que possam dar impulso a sua consolidacdo e crescimento.
Reforca-se, no entanto, a necessidade de demarcar o espaco de atuacdo do
programa, dotando-o de mecanismos que ampliem a esfera de atuagdo dos
empreendimentos e imprimam maior autonomia aos diferentes atores que transitam
nesse cenario.

Palavras-chave: Precarizag¢do do trabalho. Politicas publicas. Economia Solidaria.
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ABSTRACT

The overall goal of this research is to analyze the potentialities of Solidarity Economy
as a strategy for socio-spatial inclusion in the city of Londrina before the socio-
economic exclusion process experienced by the population. Therefore, it was
introduced a theoretical discussion on public policies, the precarization of work and
the forms of social exclusion present in the Brazilian society. The methodology
initially consisted of a thorough literature review on Public Policies in the
contemporary context, as well as on the changes taken place in the current political-
economic-social scenario of Brazil. Then, a documentary research was carried out on
poverty and work in Brazil, in Parana State and in Londrina, through the analysis of
documents, maps and statistics. In the field research, it was applied a research
instrument with open- and closed-ended questions in a qualitative and quantitative
approach, aimed at identifying the cognition of the participants in the group of Public
Center of Solidarity Economy on the changes perceived in their lives resulting from
their participation in the group. Another instrument was applied to the manager of the
Center in order to verify its contribution to the city. The results found up revealed that
there is a commitment of the Government with the implementation of actions of the
City Solidarity Economy Program and the groups were highly engaged. From the
analysis of interviews with 22 groups that comprise the Municipal Program for
Solidarity Economy Londrina, obtained the confirmation that it is important to social
inclusion strategy, in that the majority of respondents gave responses that converge
to the value of the work performed, as well as self-esteem and autonomy of the
members of the groups. Must consider, therefore, that we must to strengthen the
Solidarity Economy under the scope of public policy and at the same time, to
articulate it with civil society movements through concrete actions so as to boost its
consolidation and growth. It is reinforced in here, however, the need to set the scope
of the program, providing it with mechanisms that broaden the sphere of action of
groups and confer greater autonomy to the different actors who move across this
scenario.

Keywords: Precarization of work. Public policies. Solidarity Economy.
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INTRODUCAO

A sociedade moderna traz inUmeras implicacbes que interferem de
maneira decisiva na producdo do espaco urbano, seja na dimensao geografica,
histérica, cultural ou social. As mudancas que ocorrem em um ritmo cada vez mais
acelerado, no ambito da natureza, da ciéncia e da tecnologia, produzem um
profundo impacto em um determinado espaco.

Sendo assim, 0 escopo desta pesquisa volta-se para a analise das
consequéncias de tais mudangas no mundo do trabalho, tais como a excluséo do
mercado de trabalho, o desemprego e a pobreza. Nesse sentido, a Economia
Solidaria ampara-se na proposta de aliviar a pobreza e proporcionar autonomia,
como uma alternativa a exclusdo social e como uma nova forma de trabalho. Nao
obstante, deve-se considerar os empreendimentos econdmicos solidarios em
desenvolvimento no municipio de Londrina a partir da potencialidade de geracéo de
trabalho, uma vez que a renda ndo se afigura como a Unica motivacdo para a
insercao dos empreendedores nos grupos.

Pode-se considerar que had um estilo de vida que representa
culturalmente a sociedade moderna e que se evidencia por meio de fatos cotidianos.
Esse estilo representa uma sociedade consumista daquilo que produz e em cujo
grande centro encontram-se individuos que se movem por uma moral do prazer de
viver o presente, atentos com a autoaparéncia, a autoimagem e a informacgéo sobre
si mesmos, ou seja, uma sociedade individualista e pautada no consumo vinculado
ao mercado.

A partir disso, o foco central deste estudo volta-se para a avaliagéo
dos resultados da proposta do Programa Municipal de Economia Solidaria (PMES)
em Londrina, uma vez que a proposta do empreendimento solidario se alicerca em
uma concepcdo de vida vinculada ao coletivo e a geracdo de trabalho e renda
solidaria. Assim, para atingir o escopo da pesquisa esta investigacao se respalda na
visdo da Gestora do Centro Publico de Economia Solidaria de Londrina e,
principalmente, na realidade expressa pelos 22 empreendedores solidarios de
Londrina a partir das diferentes experiéncias vivenciadas.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar
as potencialidades da Economia Solidaria como estratégia de inclusdo socioespacial

no municipio de Londrina, perante o processo de exclusdo socioecondmica sofrida
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pela populacdo na conjuntura atual do mercado de trabalho. Nesse contexto, voltou-
se a andlise para as transformacfes do mundo do trabalho que redundam no
desemprego, exclusao social, pobreza, precarizacdo do trabalho, tendo em vista que
a Economia solidaria visa atacar diretamente a problematica vivenciada pelo mundo
do trabalho.

Na perspectiva de avaliar os resultados concretos da Economia
Solidaria como politica publica de geracao de trabalho e renda se tem com objeto de
estudo os empreendimentos solidario presente no municipio de Londrina. Com base
nesta realidade buscou-se na pesquisa identificar a concepcdo da gestora do
Programa Municipal de Economia Solidaria sobre os avancos e desafios da ES no
municipio de Londrina e, particularmente apreender as experiéncias vivenciadas
pelos grupos de empreendedores vinculados ao Centro Publico de Economia
Solidéaria de Londrina.

Salienta-se que o procedimento metodoldgico adotado constou
inicialmente de criteriosa revisdo bibliografica baseada em livros, artigos cientificos,
teses, dissertagcdes e monografias de concluséo de curso tendo com intuito principal
realizar uma revisdo da literatura sobre as Politicas Publicas no contexto da
Economia Solidaria, bem como sobre as transformacdes ocorridas no mundo
trabalho.

Em seguida, foi realizada pesquisa documental sobre a pobreza e o
trabalho no Brasil, no Parana e em Londrina, por meio de analise de documentos,
mapas e estatisticas.

Na pesquisa de campo, foi aplicado um instrumento de pesquisa
com questdes abertas e fechadas, conforme consta no Apéndice A e B, com uma
abordagem qualitativa e quantitativa, com vistas a identificar a concepc¢do dos
participantes dos empreendimentos do Centro Publico de Economia Solidaria de
Londrina, sobre as mudancas ocorridas em sua vida resultante da participacdo no
empreendimento. Outro instrumento foi aplicado a gestora do Centro, a fim de
verificar a contribuicdo deste para a cidade.

Para selecionar os empreendimentos que seriam abordados, foram
obtidas informacdes em uma relacdo dos respectivos empreendimentos no
Programa, cedida pela gestora. Para a delimitacdo da amostra da pesquisa,
observou-se que a escolha dos empreendimentos deveria resultar dos seguintes

critérios:
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a) O empreendimento deveria estar vinculado ao PMES;
b) Empreendimentos com produtos diversificados;
c) Soacios de empreendimentos em diferentes regides do municipio de Londrina.

Assim, foram realizadas 22 entrevistas, as quais foram gravadas em
audio e depois transcritas de forma literal. Apés a gravacdo em audio das
entrevistas, as mesmas foram transcritas e digitalizadas. Estes dados foram
analisados a partir da elaboracdo de gréficos, tabelas e mapas, além da andlise
qualitativa dos resultados obtidos.

A distribuicio das entrevistas realizadas segundo o0s
empreendimentos por Regido mostra-se equilibrada, a excecdo da Regido Sul, na
qual foi possivel obter apenas uma entrevista. Assim, a amostra desta pesquisa é
composta por socios de 5 empreendimentos do Centro, 5 empreendimentos da
Regido Norte, 4 pertencentes a Regido Oeste e igual numero de empreendimentos
da Regido Leste, além de 3 socios de empreendimentos pertencentes a zona rural.

Ha que se observar que foi realizada apenas uma entrevista na
Regido Sul, pois a partir da listagem fornecida por uma técnica do Centro Publico,
haviam quatro empreendimentos que compunham tal Regido, foi realizado contato
telefénico com todos, no entanto, obtivemos sucesso em contato apenas com um
empreendimento.

Ressalta-se que se optou por fazer a analise pela Regido em que se
localizam os empreendimentos solidarios no intuito de apreender as especificidades
e dindmicas vinculadas ao espaco que 0s mesmos estao inseridos.

Buscou-se, ao longo das diferentes etapas do estudo, identificar a
relacdo entre o espaco geogréfico e as politicas publicas, no sentido de analisar o
processo de desenvolvimento e sedimentacdo da Economia Solidaria em Londrina,
a partir das perspectivas pessoais dos participantes dos empreendimentos e da
gestora do Centro Publico.

Assim, os eixos de andlise da pesquisa podem ser assim elencados:
a) a concepcédo da gestora do PMES acerca dos resultados desta implantacdo no
municipio; b) a percepc¢do dos empreendedores quanto a valorizacdo da sociedade
em relagdo ao trabalho produzido nos empreendimentos solidarios vinculados ao
PMES; c) a indicagdo dos aspectos positivos e negativos da proposta de ES; d) a

motivacdo dos empreendedores; e) a insercdo em programas de transferéncia de
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renda do governo; f) o grau de dedicacdo ao empreendimento; e f) a possibilidade
de enfrentamento ao desemprego por meio da insercdo na Economia Solidaria.

Os resultados conduziram a uma ampliagéo do universo de relagdes
destacadas, uma vez que os conhecimentos especificos podem ser aplicados a
diferentes empreendimentos, preservando as peculiaridades de cada um, todavia
ressaltando o carater universal das relacdes que tecem as mudancas de um
determinado espaco para a promocdo de autonomia dos individuos que nela
habitam.

O conteudo sistematizado do processo desta pesquisa, no que se
refere & construcdo de referencial teorico, a sistematizacdo e a analise dos dados
coletados, esta organizado em trés capitulos.

No primeiro capitulo estdo sistematizadas algumas reflex6es sobre a
situacdo atual do mundo do trabalho, discutindo as transformacgfes vinculadas ao
desemprego, a exclusao social, a informalidade, pobreza e precarizacdo do trabalho.
O segundo capitulo traz consideragcbes sobre a politica publica de geracdo de
trabalho e renda, incluindo tépicos sobre o desenvolvimento e evolucdo da
Economia Solidaria no Brasil, o desenvolvimento local e a realidade do Programa
Municipal de Economia Solidaria em Londrina.

O terceiro capitulo traz os resultados da pesquisa empirica realizada
com a gestora do Centro Publico de Economia Solidaria e com empreendedores de

diferentes Regifes do municipio. Por fim, sdo tecidas as consideracdes finais.
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1 REFLEXOES SOBRE A SITUACAO ATUAL DO MUNDO DO TRABALHO

O presente capitulo visa discutir as relacdes existentes entre as
contradicdbes do modo de producado capitalista e suas implicagbes no mundo do
trabalho. Dessa forma, buscamos apontar a Economia Solidaria como uma
alternativa para romper com esse processo de exclusdo social que marca o mundo
do trabalho na atualidade, a qual desencadeia a desigualdade social de parte da

populacao.

1.1 As TRANSFORMACOES DO MUNDO DO TRABALHO QUE REDUNDAM NO

DESEMPREGO, EXCLUSAO SOCIAL, POBREZA E PRECARIZACAO DO TRABALHO

O trabalho, como componente imprescindivel ao homem, apresenta
uma série de nuances que demandam uma andlise mais aprofundada, tendo em
vista a complexidade de seus elementos e 0s impactos que produz no individuo e na
sociedade.

Segundo Silva e Guimardes (2010), a crise estrutural sofrida no
mundo do trabalho a partir de meados de 1970, desencadeou inUmeras alteracdes
na base tecnolégica da producdo de mercadorias do capital, as quais estavam
estruturadas sobre o sistema produtivo taylorismo/fordismo.

Dessa forma, destaca-se no modelo fordista, que os processos de
trabalho eram baseados na producdo industrial onde a linha de montagem era
cronometrada, em série, e existia separacdo entre quem planejava, pensava,
elaborava e quem operacionalizava.

Sendo assim, Marques (1997) aponta que nos principios do

fordismo, a organizacao da:

Producdo pressupunha a especializacdo extrema do trabalhador e
uma cadencia acentuada do ritmo de trabalho [...] Ford introduziu a
linha de montagem, organizando os trabalhadores e as pecas de
acordo com a ordem natural da montagem [...] eliminando assim o
deslocamento dos trabalhadores [...] a velocidade da esteira é
aumentada ou diminuida de acordo com o interesse da empresa.
Dessa forma, o trabalhador torna-se quase um elemento agregado a
maquina, pois esse tipo de organizacdo da producdo inibe qualquer
autonomia no tocante ao desenvolvimento das tarefas (MARQUES,
1997, p. 44).
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A partir dos pontos apresentados, observa-se que ocorreu uma
significativa simplificacdo das tarefas e a especializacdo do trabalhador, e
consequentemente um aumento no ritmo de trabalho. No processo fordista de
producédo, observa-se que foi reduzida a jornada de trabalho em uma hora, dobrou-
se os salarios, como estratégia de manter os trabalhadores na fabrica.

No entanto, no final da década de 1960, o modelo fordista, passou a
ser questionado pelos trabalhadores no que diz respeito as condi¢cdes de trabalho.
Tal fato, juntamente com outras questées conjunturais fizeram que o fordismo
entrasse em crise nos anos 1970. Essa crise se instalou na medida em que esse
modelo de producdo ndo respondia mais as demandas postas.

Se até entdo o modo de producdo capitalista estava voltado a
producdo em massa e ampla utilizacdo da forca de trabalho, essa dotada de
especializacdo para a producdo em série, com a introducdo de uma nova forma de
acumulacéo do capital - a “acumulacao flexivel” - entra em cena, também designado
de toyotismo. Esse modelo apdia-se em novas técnicas de gestdo da forca de
trabalho e de uma nova forma de organizacdo produtiva, que passou a produzir de
acordo com demandas de consumo das mercadorias, requerendo um trabalhador
polivalente e multifuncional e a linha de producdo passou a ser executada em
equipe.

Assim, o toyotismo ganhou destaque nesse contexto. Segundo
Antunes (1999), o toyotismo ja vinha de um processo de desenvolvimento na fabrica
da Toyota, no Japao, e buscava a desconcentracdo, a qualidade total e o aumento
da produtividade sem aumento dos trabalhadores.

Nesse sentido, € fomentada a substituicdo do processo produtivo
fordista para o toyotismo, 0 que representa uma estratégia dos capitalistas na busca
de manter as relacdes sociais de producdo capitalista no mundo. No entanto,
convém ressaltar que essa estratégia parece intensificar as desigualdades sociais,
uma vez que a grande maioria dos trabalhadores estaria excluida desse processo,
tendo em vista a exigéncia de um novo perfil para o trabalhador, isto €, a imposicéo
ao trabalhador de desenvolver a capacidade de ser “polivalente”, o que subentende
a necessidade de qualificagéo.

A imposicdo de novo modelo organizativo do trabalho afeta
diretamente 0 mundo do trabalho nas décadas de 1980 e 1990, o que leva a

deterioracéo da condicdo de vida e de trabalho da classe trabalhadora.



22

Decorrente do processo de alargamento dos horizontes do capital
como fator preponderante na composi¢cdo das ac¢des do mundo do trabalho, a
producdo também sofreu alteragbes, a vista das inUumeras transformacdes
emanadas dos avancos tecnoldgicos que caracterizaram a Ultima década do século
XX e os primeiros anos do novo milénio.

A este respeito, Lira (2008, p.142) reforca que:

A década de 1990 apresenta um cenario no qual um novo padrao
tecnolégico que revoluciona a estrutura da producao alia-se as
estratégias utilizadas junto aos paises para flexibilizar toda e
gualquer restricdo legal a movimentacdao do capital financeiro pelo
mundo, e de quaisquer outros fatores que inviabilizem seu transito
até os melhores locais de investimento.

Nesse cenario de mudancas, cabe apontar, ainda sob a égide do

pensamento de Lira (2008, p. 131), que:

Novos meios e formas de organizacdo do trabalho, aliados a
telemética, procuram ultrapassar o taylorismo e o fordismo e gerar
novas formas de regulagdo, de envolvimento e de controle do
trabalho. Assim, o capital busca aumentar a produtividade com
custos menores, racionalizando e flexibilizando a producéo, a ponto
de adequa-la as necessidades momentaneas do mercado.

E incontestavel que o consumo é um fator de destaque quando se
pondera acerca da producdo. Nessa perspectiva, o papel do capital, ao enfocar o
aumento da produtividade por meio da racionalizacéo e flexibilizacdo da producéo,
volta-se para o consumo como categoria de analise para as demandas do trabalho
na sociedade contemporanea.

Cabe, entéo, ressaltar a reestruturacdo produtiva do capital como

um traco marcante do mundo do trabalho. Para Antunes (2008, p. 44):

Essa reestruturacdo produtiva fundamentou-se ainda no que o
ideario dominante dominou como empresa enxuta. A empresa
enxuta, a empresa moderna, lean production, a empresa que
constrange, restringe, coibe, limita o trabalho vivo, ampliando o
maquinario tecnocientifico, que Marx denominou como trabalho
morto. E redesenha cada vez mais a planta produtiva, reduzindo
forca de trabalho e ampliando a sua produtividade. O resultado esta
em toda parte: desemprego explosivo, precarizacdo ilimitada,
rebaixamento salarial, perda de direitos etc. Esse é o desenho do
admiravel mundo do capital (grifos do autor).
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Na critica apresentada pelo autor, denota-se um dos pontos centrais
da atual conformacdo do mundo do trabalho, quando se percebe que o trabalho vivo
deixa de assumir papel de maior importancia em face da ampliacdo da produtividade
decorrente das inovacdes tecnoldgicas e de novas formas de gerenciamento da
empresa moderna.

Como resultado desta nova conformacdo da empresa e do capital,
tem-se um desenho alarmante da sociedade, no qual imperam a precarizagdo do
trabalho e a consequente elevagdo dos indices de desemprego e inseguranga
profissional em todos o0s niveis e setores de atuacao.

Pochmann (2008) reforca que desde 1980, a desestruturacdo do
mercado de trabalho, caracterizada pelo crescente desemprego aberto, pelo
desassalariamento e pela maior geracédo de postos de trabalho precério, constitui um
cenario que exige uma alteracdo radical nos rumos das politicas publicas de
emprego.

Silva e Guimaraes (2010, p.157) complementam que “[...] essas
transformacdes no processo de acumulacdo e reproducdo do capital incidem
diretamente na reproducdo das relacdes sociais e, sobretudo, na precarizacdo do
trabalho na atualidade”.

A partir do que apontam os autores, denota-se a necessidade de
repensar as consequéncias deste quadro de mudancas ocasionadas pelo processo
de acumulacdo e reproducdo do capital. Trata-se, assim, de rever as condi¢des
impostas aos trabalhadores por esta nova ordem produtiva.

Conforme explicita Lira (2008, p.133):

As consequéncias originadas a partir das transformac6es no mundo
do trabalho, provocadas pela ‘nova ordem produtiva’, sdo a
heterogeneizagdo, a complexificacdo e a fragmentacdo da classe
trabalhadora, que dificultam, mas n&o inviabilizam o seu movimento
na direcdo da emancipacéo humana.

Nesse processo de complexificacdo e heterogeneizagdo da classe
trabalhadora, verifica-se que as diferentes modalidades de trabalho encontram-se
articuladas pelo capital e se constata a existéncia de uma dinamica propria — e
perversa — na qual tanto o trabalho produtivo quanto o improdutivo encontram-se
subordinados ao capital, mas é no trabalho informal e improdutivo que pode ser

encontrado um maior contingente de trabalhadores (LIRA, 2008).
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A partir da constatacdo levantada pela autora acima mencionada,
pode-se afirmar que a subordinacdo ao capital traz para o0 mundo do trabalho uma
série de requisitos que nem sempre podem ser cumpridos pelos trabalhadores, o
que tende a elevar ainda mais a precarizacéo das relacdes de trabalho.

Busca-se em Pochmann (2010, p. 65) a analise da amplitude de tais

influéncias no contexto atual:

Nos servigos, cada vez mais informatizados, o trabalho pode ser
realizado em qualquer lugar e em qualquer horario, o que torna
insatisfatério o sistema atual de regulacao das relagbes de trabalho.
Atualmente, a jornada de trabalho ndo somente esta mais intensa no
local de sua realizacdo, como também estd se levando para casa as
novas demandas informacionais de trabalho (por telefone celular,
computador, internet etc.). Tudo isso representa ganhos de
produtividade cada vez mais fundados no trabalho imaterial, que
continua ndo sendo tratado nas negociagbes coletivas pelos
sindicatos, tampouco tributado pelo governo. O resultado vem sendo
a concentracao ainda mais ampla da renda e da riqueza, quase nada
percebida pelas medidas de contabilidade social, que néo
conseguem captar os ganhos de produtividade provenientes da
intensificacdo do trabalho.

Esta flexibilizacdo das relacdes de trabalho faz com que sejam
necessarias novas formas de organizacdo e de regulacdo, sobretudo quando se
percebe no trabalho imaterial uma fonte de aumento da produtividade, sem que este
seja valorizado como fator preponderante na elevacao da produtividade por meio de
um ritmo de trabalho cada vez mais intensivo.

Ao discutir os novos contornos do mundo do trabalho, ndo se pode
fugir da discussédo acerca da amplitude assumida pelo capital. Tem-se, entdo, a
compreensdo de que o mundo se tornou um s6 mercado, dessa forma, ha a
necessidade de constante adaptacdo e revisdo dos padrdes de consumo e
producdo. Na mesma direcdo, denota-se que as mudancas ocorrem em um ritmo
cada vez mais acelerado, seja no ambito da natureza, da ciéncia e tecnologia, e
produzem um profundo impacto em um determinado espaco.

A complexidade do atual momento histérico é também percebida por
Santos (1996, p. 203):
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[...] na medida em que se multiplicam as interdependéncias e cresce
0 numero de atores envolvidos no processo, podemos dizer que néo
apenas se alarga a dimensdo dos contextos como aumenta sua
espessura. Ao albergar a todos os atores, independentemente de
sua forca, velocidade, cor, classe ou procedéncia, 0 espaco
geogréafico nos condena a estar juntos e nos exige um processo de
negociacao permanente.

A primeira vista, tal ampliacdo de fronteiras pressupde uma ideia de
generalizagao, de difusdo, de ampliacdo do acesso aos mercados no mundo inteiro,
criando oportunidades novas para todos. Entretanto, o que se observa € o
favorecimento das classes e ideologias dominantes, evidenciando-se, desse modo,
uma maior exclusdo social, percebida nas estruturas de producéo e de trabalho, na
manipulacdo de informacdes, na exclusdo de grande parte da populagdo que se
encontra desempregada ou subempregada, bem como na discrepancia salarial entre
os melhores remunerados e os trabalhadores menos qualificados.

Nesse ponto, cabe apontar a analise realizada por Pochmann (2010,
p. 26) acerca dos sintomas da degradacdo do trabalho percebidos desde a década
de 1980. Nas palavras do autor:

A resposta brasileira a crise da divida externa do comec¢o da década
de 1980 produziu a primeira recessao econdmica no pais desde a
Grande Depressdo de 1929. Concomitantemente a queda no
consumo interno, houve a reorientacdo da politica macroecondmica
para o0 mercado externo (exportacdes), cujo destino final terminou
sendo o abandono do projeto nacional-desenvolvimentista. Apesar
dos constrangimentos impostos ao dinamismo econémico nacional a
partir da década de 1980, os sinais de interrup¢do do movimento de
estruturacdo do mercado de trabalho n&do se mostraram téo
evidentes. O surgimento do desemprego aberto urbano de grande
proporcdo entre os anos 1981 e 1983 foi fortemente contido no
periodo subsequente de 1984 e 1986, mantendo-se relativamente
estavel até o final de 1989. Entretanto, a pobreza e a desigualdade
de renda nao deram folga, sobretudo com a fase de superinflagéo,
degradando o poder de compra dos salarios. Ou seja, 0 ajuste no
interior do mercado de trabalho era feito por meio da reducdo do
custo do trabalho, ndo do emprego, mesmo com a expansdo do
emprego informal, a margem da legislacdo social e trabalhista.

O autor citado expde, com propriedade, os seérios problemas
decorrentes da recessao econdmica que deu origem a queda do consumo interno no
Brasil. Nesta direcao, percebe-se que o surgimento do desemprego aberto pode ser
apontado como uma das causas da situacdo brasileira verificada. Ha que se tecer



ainda criticas a forma de ajuste do mercado de trabalho, quando se recorreu a
reducdo dos custos do trabalho, e ndo do emprego. Resultante desta situacao, o
emprego informal ganha vulto, permanecendo & margem da legislacdo social e
trabalhista.

Conforme se denota, crises no mundo do trabalho podem
desencadear também uma crise social, na medida em que os trabalhadores,
desprovidos de condicbes para manter seus empregos, passam a atuar na
informalidade, ou mantém-se distanciados deste novo mercado que requer, cada vez
mais, exigéncias que nem sempre podem ser atendidas. Tal distanciamento resulta
em um acelerado processo de exclusdo que atinge cada vez mais um contingente
significativo de trabalhadores.

Na concepcao de Campos et.al (2003, p. 27):

A excluséo é um todo que se constitui a partir de um amplo processo
histérico determinado que acompanha, em maior ou menor grau, a
evolucdo da humanidade. As raizes de sua manifestacdo foram
identificadas por alguns e pronunciadas por muitos ao longo do
tempo.

Ao se fazer uma digressao pela historia da humanidade, é possivel
confirmar a exclusdo como um fenébmeno que acompanha o homem em todos os
estagios evolutivos. Nao obstante, quando se aborda a questdo da exclusdo do
mundo do trabalho no capitalismo, varios outros fatores estdo presentes. Além da
inevitavel precarizacdo que acompanha o desemprego e o trabalho informal, persiste
o distanciamento dos padrdes da sociedade, onde impera a cultura do consumo.
Dessa forma, além de se manter distanciado do trabalho — ou em virtude desse fato
— 0 individuo deixa de inserir-se na sociedade de consumo.

Nessa ordem de pensamento, Campos etal. (2003, p. 31)

pontificam:

De um lado, a cultura consumista da modernidade termina por
engolir tudo, em sentido figurado, potencializando as aspiracdes de
inclusdo social pelo consumo (ter), e, de outro, as expectativas
esvaziadas por conta da desigualdade econbmica e da baixa
generalizacdo de oportunidades (ser). Na sociedade de mercado, a
inseguranca material mantém-se permanente, ainda que a inclusédo
proporcionada pela cultura individualista do consumo seja
acompanhada da exclusdo gerada por privacbes relativas e
inseguranca social.
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Nessa perspectiva do ter e do ser, vislumbra-se a sociedade a partir
de um processo de exclusdo que se acirra a medida que o sujeito deixa de ser
quando n&o tem condicgOes de ter.

Ainda no que diz respeito ao desemprego e a precarizagao, cabe
apontar o que afirma Barbosa (2007) quando refere que a crise de acumulacdo do
capitalismo nas ultimas trés décadas foi contornada com o aumento do rendimento
do capital as expensas do desemprego e da precarizagdo do trabalho, concebidos
como pontos cruciais da dinamica da luta de classes.

Da analise realizada por Barbosa (2007), abstrai-se que a crise
social se mantém com estatuto de permanéncia uma vez que seus elementos
determinantes também se mantém, o que impde um mercado de trabalho bastante
restritivo e impele cada vez mais os trabalhadores para o0 mundo da informalidade.
Ao analisar o fendmeno da exclusdo em uma perspectiva historica, Campos et.al
(2003, p. 36) referem que:

O avanco da urbanizacdo da pobreza transcorreu acompanhado de
um forte éxodo rural, capaz de gerar um enorme excedente de méo
de obra pouco qualificada e de baixa escolaridade vagando pelas
cidades mais industrializadas. Nado obstante o importante aumento
médio anual no emprego assalariado formal, que permitiu o acesso
imediato aos direitos sociais e trabalhistas (cidadania regulada),
verificou-se que a grande repressao sindical e o autoritarismo politico
terminaram por resultar no arrocho salarial.

Novamente retoma-se a questao do espago como fator determinante
das condicfes sociais, sem um planejamento para inclusdo social destes migrantes,
langam uma luz sobre a origem de muitos dos problemas que impactam a sociedade
urbana brasileira. Embora sem a pretensao de discutir com maior profundidade esta
tematica, sabemos que o aumento da populagdo urbana representa um dos mais
graves problemas que precisam ser enfrentados, sobretudo pela proposicdo de
politicas publicas efetivas e voltadas para a universalidade de propostas que
atendam a totalidade da populacéo.

Singer (2001), ao comentar 0s impactos e mudangas estruturais
verificados no Brasil nas Ultimas décadas, refere que estes tém elevado o
desemprego e o subemprego em todas as suas formas e ainda o agravamento da
exclusdo social, contribuindo, portanto, para o aumento da pobreza. A isto,

acrescentam-se as analises de Barbosa (2007), ao elucidar que o desemprego
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associa-se a precarizacdo baseada na degradacdo das condicdes e relacdes de
trabalho, que reestrutura 0 mercado e aumenta a heterogeneidade social com
trabalhos parciais, terceirizados, temporarios, com sérias consequéncias para 0s
processos de solidariedade e formagdo de entidades coletivas entre o0s
trabalhadores.

Esta mesma autora considera o capital ndo apenas como
materialidade econémica, mas como uma forma de controle a qual todos devem se
ajustar, resultando em uma caracteristica totalizante e a exigéncia de media¢des que
garantam sua reproducao. Nesse sentido, passa impor limites para a solidariedade e
cooperacdo no trabalho, na medida em que, retomando as ideias de Marx, a
igualdade de condi¢cdes no mercado é uma proposicao utopica (BARBOSA, 2007).

Barbosa (2007, p. 53) expressa sua opinido nos seguintes moldes:

Os movimentos de expansao e contracdo do capital refazem espacos
para as atividades nao tipicamente capitalistas, evidenciando suas
relacbes de subordinacdo com essa vida mercantil tipica. Do ponto
de vista liberal, porém, essa segmentacdo social é natural, pois &
assim que se apresentam, é assim que funcionam a producdo e a
distribuicdo de riqueza, reafirmando o dualismo social, — uma vez
gue nem todos vao acompanhar as necessidades do capital — e a
ndo-abrangéncia do acesso ao bem-estar. A ideologia
empreendedora parece servir para fortalecer essa proposicao,
buscando a adesdo e o consentimento a sua dissimulagdo nas
praticas sociais concretas.

E possivel vislumbrar, diante do que constata Barbosa (2007), que a
contradicdo presente nos modos de producao e distribuicdo da riqueza, podem ser
determinante para a perda da solidariedade dos trabalhadores, na medida em que o
carater socialmente abrangente do capital impfe-se de maneira contundente sobre
as relacdes de trabalho e suas formas de organizacéo.

Ha que se falar ainda na ideologia do empreendedorismo, que
parece mascarar uma situacdo em que a informalidade é elevada a categoria de
avanco nas formas de engendramento do trabalho, mas que oculta uma forma de
negacdo dos direitos sociais conquistados ao longo de toda a trajetdria do trabalho
humano.

Nessa mesma forma de pensamento, Antunes (2008, p. 46) destaca

que:
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Trata-se, em verdade, de um crescente processo de desconstrucéo
do trabalho, tipico de nossa sociedade involucral, do desperdicio, da
mercadoria crescentemente desprovida de utilidade social. E, quando
olhamos para o chéo produtivo, o que se vé € um mundo do trabalho
crescentemente precarizado.

Nesse cenario pouco otimista, constata-se que a precarizacado das
relacbes de trabalho na sociedade capitalista brasileira do inicio do século XXI
atinge de forma incisiva uma parcela significativa da populacao, trazendo ainda, de
forma indelével, consequéncias para a propria constituicdo da sociedade, na medida
em que o trabalho — como pressuposto da prépria dignidade humana — nem sempre
esta acessivel a todos, 0 que coloca muitos a margem da sociedade, fazendo eclodir
graves problemas sociais. Dessa forma, estamos diante de processos sociais que
fomentam formas diferenciadas e mais complexas de trabalho. Cada vez mais o
capital e sua lei do valor necessitam do trabalho, mas recorrem cada vez mais ao
trabalho precarizado.

Essa situacdo marcada pela contradicdo prépria do modo de
producdo capitalista evidencia a necessidade de um redimensionamento do
significado do trabalho na vida humana e das diferentes formas pelas quais ele pode
ser exercido, diante do cenario que se descortina no contexto atual da sociedade
brasileira.

Ainda no que se refere as transformacgdes que impactaram o mundo
do trabalho, Lira (2008, p.154) conclui que:

As mudangas no mundo do trabalho, acompanhadas das mudancas
societarias, mais fortes na década de 1990, promoveram uma
rearticulacdo entre Estado, o mercado e a sociedade, alterando os
padrdes de uso e consumo da forca de trabalho e da regulagéo entre
capital e trabalho. A flexibilizacdo das relacbes de trabalho, a
diminuicdo do trabalho vivo no processo produtivo direto da
mercadoria, a descentralizacdo das cadeias de producdo favorecem
0 crescimento do excedente de mdo de obra estrutural, seja pelo
desemprego, seja pela maior informalizacdo nas relacbes de
trabalho, gerando, dessa maneira, uma instabilidade constante para
o trabalhador, inclusive para aqueles que ainda permanecem em
seus postos de trabalho com registro em carteira. A inseguranca
guanto a insercdo no mercado de trabalho, por parte dos
trabalhadores assalariados com registro, diz respeito ndo s6 a
permanéncia no emprego, como também ao acesso a beneficios de
protecdo social relacionados ao contrato de trabalho (cobertura de
seguridade social, auxilio-alimentagédo, vale-transporte etc.).
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A patrtir das conclusfes apresentadas pela autora, depreende-se que
as alteracdes sofridas pelos padrbes de uso e consumo das for¢cas de trabalho
deixam entrever a necessidade do trabalhador adequar-se a uma nova articulacao
entre capital e trabalho, na medida em que se faz necessario enfrentar a
instabilidade decorrente do novo arranjo produtivo na economia brasileira.

Desse modo, fenbmenos como o crescimento do desemprego e a
crescente informalizacé&o das relacdes de trabalho desencadeiam uma inseguranca
gue atinge ndo apenas a preocupagao com o emprego, mas, sobretudo, o acesso a
beneficios sociais de maior amplitude, como a seguridade social.

Sendo assim, para avaliar a extensdo da importancia do trabalho na
vida humana, faz-se necessario acompanhar a evolucéo histérica do mercado de
trabalho e as transformacgfes pontuais que o caracterizaram nos Ultimos anos, na

sociedade brasileira - tarefa que realizamos no topico a seguir.

1.2 MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL: PROCESSO HISTORICO E TRANSFORMACOES

A partir da reflexdo sobre as transformag¢des no mundo do trabalho
com a reestruturacdo produtiva do capital podemos afirmar que o Brasil ndo ficou
isento do reflexo gerado pelo quadro econbmico mundial, pela flexibilizacdo e
precarizacao das relacdes de trabalho. Nesse sentido, afirmam Cruz e Santos (2010
p. 137):

Com a consolidacdo da corrente neoliberal, nota-se que o
capitalismo contemporaneo gerou a um ritmo acelerado inimeros
problemas sociais, dentre 0s quais se destaca a crescente massa de
pobres e excluidos em todo o mundo. Todavia, nem o Mercado e
nem o Estado, por meio dos seus tradicionais mecanismos
econbmicos e redistributivos, conseguem equacionar os graves
problemas sociais que o mundo enfrenta. E ainda aponta que a
historia recente registra nimeros que indicam graves deficiéncias
sociais, abrangendo grandes contingentes populacionais nas
sociedades contemporaneas dos paises subdesenvolvidos. Essas
deficiéncias sociais, indicam que ndo tendo as pessoas acesso aos
direitos sociais basicos sao também marginalizados
economicamente.

A conjuntura brasileira apresenta um panorama composto por
desigualdades sociais, desemprego e um expressivo hiumero de pessoas que vivem

na linha de pobreza ou abaixo dela. Assim, diante desse cenario, muitas sdo as
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alternativas que se apresentam em favor de atenuar ou até mesmo solucionar os
problemas gerados. Uma das alternativas apontada € pautada em uma nova
concepcao de economia baseada na solidariedade.

No contexto brasileiro segundo Singer (2001), ocorre a deterioracéo
das relacdes de trabalho, o que ocasiona, dentro outros fatores, a abertura de
mercado, a adocao de sistema cambial para estabilizacdo dos precos, tornando o
Brasil dependente de capital externo, cuja consequéncia é a elevacdo do
desemprego, do subemprego e da exclusao social.

Em um primeiro momento, deve-se ponderar sobre a trajetoria
histérica do emprego na sociedade brasileira do século XX, no intuito de ampliar a
compreensao sobre as configuracdes atuais do mercado de trabalho no pais.

Busca-se em Pochmann (2008, p. 24) a compreensao do processo
histérico de consolidacdo do modo de producédo capitalista no Brasil, ou seja,
guando se torna a base do desenvolvimento econdmico nacional. Ao tomar como
pano de fundo o trabalho assalariado desempenhado nas fazendas da segunda
metade do século XIX, o autor enumera trés grandes movimentos histéricos que

caracterizam a evolucao do trabalho no Brasil, a saber:

O primeiro movimento em direcdo ao trabalho livre refere-se ao
periodo que vai da abolicdo da escravatura (1888) a Revolucao de
Trinta (1930). Como se tratava de uma fase em que a economia
brasileira caracterizou-se pela exportagcdo de bens primarios, uma
vez que dependia fortemente de sua inser¢do na economia mundial,
por meio da producdo e venda no mercado externo de produtos
agropecuarios, o grosso da forca de trabalho encontrava-se no meio
rural.

Verifica-se, conforme a andlise realizada pelo autor que, embora
tenha se caracterizado como trabalho livre, o periodo analisado conservava o rango
do sistema escravocrata, na medida em que a for¢ca de trabalho era explorada e
pouco ou hada se valorizava o trabalhador como sujeito de direitos.

Sobre o segundo movimento historico relacionado a evolucdo geral

do trabalho no Brasil, Pochmann (2008, p. 25) assim explana:
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[...] transcorreu durante a Revolucao de Trinta (1930) e o inicio do
ultimo governo da ditadura militar (1980), quando o mercado de
trabalho tornou-se nacional e o assalariamento passou a ser
predominante no conjunto das formas de uso da mé&o de obra no
Brasil. Contribuiu para isso, a difusdo do ciclo da industrializacédo
nacional, possibilitado pela nova forma de insercdo do pais na
economia mundial, inicialmente pela substituicdo de produtos
importados por producdo doméstica (1930/54) e, posteriormente,
pelo movimento de internalizacdo da producdo de bens e servigos
relativos a Segunda Revolucao Industrial e Tecnoldgica (1870/1910),
como automével, quimica fina, avido, eletrodoméstico, dentre outros,
entre 1955 e 1980.

Deve-se ressaltar, na contramao das ideias apresentadas pelo autor,
que a industrializacdo nem sempre se mostrou positiva para a melhoria das
condicBes de trabalho dos brasileiros, na medida em gue novos postos de emprego
foram criados, mas aumentou o nivel de qualificacdo exigida, deixando fora do
mercado de trabalho muitos trabalhadores, sobretudo aqueles oriundos do espaco
rural.

Pochmann (2008, p. 25-26) aponta o esgotamento do projeto de
industrializagdo nacional como o marco do terceiro movimento historico em curso

desde 1981, e reforga que:

A predominancia de elevada oscilagdo no conjunto das atividades
econbmicas, caracterizadas pela estagnacdo da renda per capta,
culminou com a geracdo adicional de um maior contingente de méao
de obra sobrantes, deserdados das condi¢gbes necessarias de
incorporacdo social e ocupacional provenientes do modelo de
politicas publicas implementadas durante os anos de 1930 a 1980. O
movimento de desestruturagdo do mercado de trabalho ganhou
maior dimensdo ainda com a implantacdo do programa neoliberal
desde 1990, diante da insercdo passiva e subordinada do pais na
economia mundial. Além da auséncia de crescimento econdmico
sustentado, o processo de abertura produtiva, comercial, tecnoldgica
e financeira terminou por destruir ocupacdes urbanas e rurais
existentes devido a ampliacdo das importacbes, da reforma do
Estado e da desnacionalizacdo do parque produtivo nacional. Assim,
o trabalho no Brasil passou a registrar mais recentemente o avanco
do desassalariamento (decréscimo relativo dos empregos
assalariados no total da ocupacao), do desemprego e das ocupacdes
precarias.

Diante do exposto, observa-se que o Brasil vive sua mais grave crise
do emprego. Apds a recessao entre 1990 e 1992, que elevou o desemprego no
Brasil, assistiu-se a uma leve desaceleracdo nas taxas de desemprego durante o
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breve ciclo de recuperacdo econdmica ocorrido entre 1993 e 1997. De 1998 ate
2003, o desemprego registrou taxas ainda muito elevadas, somente suavizadas
levemente no ano de 2004 devido a recuperagao da economia nacional.

As medidas introduzidas no conjunto das politicas de emprego
durante a década de 1990 terminaram por nao alterar o comportamento fragmentado
e pulverizado das politicas publicas de atencdo ao desemprego. Ademais da baixa
efetividade das politicas de emprego do governo federal, assistiu-se a permanéncia
de reduzida sensibilidade na aplicacdo dos escassos recursos publicos para a
heterogeneidade do desemprego.

Da mesma forma, a introducdo das medidas de corte neoliberal
terminaram agravando o quadro geral do desemprego no Brasil, colaborando,
inclusive, com o deslocamento da responsabilidade publica para o individuo. Por
conta disso, cabe uma ampla reformulacéo das politicas de emprego, uma vez que o
corte de recursos publicos na area do trabalho, acompanhado da flexibilizacdo do
mercado de trabalho e da desregulacdo das politicas publicas do trabalho somente
fragilizou ainda mais a condic&o de precarizacdo do mundo do trabalho.

Desde a década de 1990, o desemprego em massa € uma realidade
no Brasil. O periodo em destaque remete ao periodo que o Brasil assumiu o
neoliberalismo, portanto, adotou também o compromisso com o livre mercado, com a
desregulamentacdo das leis trabalhistas e, consequentemente com a
desestruturacdo do mercado de trabalho. Sendo assim, diante do periodo de
presidéncia de Fernando Henrigue Cardoso durante dois mandatos consecutivos, o
pais obedeceu as coordenada econémicas do Fundo Monetéario Internacional e do
Banco Mundial.

As propostas neoliberais ao longo da década de 1990 remetem a
uma situacdo que ainda nao foi superada, mesmo diante das medidas populistas
assumidas pelo governo Lula (2003-2010), como o Programa Fome Zero, lancado
oficialmente em 2003 e o programa Bolsa Familia, do mesmo ano. Dessa forma,
persistem até hoje os problemas referentes a precarizacao do trabalho, em grande
parte resultante do decréscimo dos empregos assalariados, do desemprego e das
ocupacdes precérias.

Cabe, pois, avaliar o que afirma Lira (2008, p.133):
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As politicas neoliberais adequam-se ao processo de mudangas no
mundo do trabalho. Através delas, promoveu-se uma série de
medidas macroeconémicas, visando a adequacdo das condicdes
econdmicas e sociais as leis do mercado, eliminando
progressivamente as chamadas regulacfes governamentais
protetoras, acusadas de inviabilizar a expansao, a produtividade e a
competitividade do capital. Ao mesmo tempo em que ha uma
reducdo do operariado industrial e fabril, ha também a ampliacdo do
trabalho precario e do assalariamento no setor de servicos.

Do posicionamento da autora, resulta a compreensdo de que o0
neoliberalismo adotado pelo governo brasileiro em periodo recente trouxe alteracdes
negativas para o mundo do trabalho, na medida em que se observa a intensificacéo
do trabalho precario e a diminuicdo dos postos de trabalho na industria.

Pochmann (2008) reforca que a introducdo das medidas de corte
neoliberal agravou o quadro geral do desemprego no Brasil, ab mesmo tempo
confirma a tendéncia do discurso ideoldgico de atribuir a responsabilidade desta
condicdo para o individuo. Como proposta para superagdo deste quadro pouco
otimista, o autor sugere uma ampla reformulacédo das politicas de emprego, visando
superar a fragilizacdo do trabalho, resultante da flexibilizacdo do mercado de
trabalho e da desregulacéo das politicas publicas.

Ao procederem a analise do periodo de 1960 a 2000, com o objetivo
de analisar os distintos indicadores de exclusdo social, Campos et. al. (2003)
reportam-se a existéncia de combina¢des contraditorias, reunindo, de um lado, o
rapido crescimento econémico com o regime politico democratico e de outro lado, o
avanco no processo de exclusdo. Assim, ndo ocorreram transformacfes
significativas na questdo social, uma vez que o pais ndo se mostrou capaz de
superar o aumento da exclusao socioecondémica.

Ao aprofundar a analise do mesmo periodo (1960 a 2000), Campos
et. al (2003) posicionam a sociedade brasileira em situacdo de extrema
desigualdade de renda, terra e poder. A andlise dos autores pauta-se no emprego
formal, por considerarem que este indicador oferece um nivel minimo de garantias
para o trabalhador, assim se constituiu em um bom indicador da evolucdo da
incluséo social da populacao.

Ha que se tracar, assim, dois processos distintos para a evolugao da
formalizacdo dos vinculos empregaticio no pais, ainda conforme Campos et. al.
(2003, p. 50):
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Num primeiro momento, que vai de 1960 a 1980, verifica-se um
aumento significativo, ainda que ndo homogéneo, da formalizacéo
dos vinculos empregaticios em todo o pais e, correlatamente, a
expansdo da protecdo social. Movimento que se reverte num
segundo momento, que vai de 1980 a 2000 — mas principalmente na
segunda metade desse periodo — caracterizado por uma diminui¢ao
da participacdo do emprego formal no total da ocupacédo, bem como
da ampliacdo significativa do desemprego estrutural e da
precarizacdo dos postos de trabalho, reduzindo a protecdo ao
trabalhador, ao mesmo tempo em que a Constituicdo de 1988
introduzia um novo conceito de seguridade social.

No primeiro momento destacado por Campos et. al. (2003, p. 50),
ressalta-se a protecdo social trazida a tona pela formalizagdo dos vinculos
empregaticios. Este parece ser o fator preponderante para a grande parcela da
populacdo que busca no emprego formal a garantia de direitos como seguridade
social, estabilidade e seguranca.

Ao se retomar a avaliacdo de Pochmann (2008, p. 23) em relacéo as
condicbes enfrentadas pelos trabalhadores, verifica-se que essa se apresenta

negativa em relacé@o as ultimas décadas:

A renda per capita permaneceu praticamente estagnada, enquanto o
salario minimo perdeu 50% do seu poder aquisitivo e o desemprego
aberto foi multiplicado 3,5 vezes. Por consequéncia, a participacao
do rendimento do trabalho na renda nacional, que era de 50% em
1980, passou para apenas 36% em 2003. Ainda em 1980, o Brasil
situava-se entre as 8 principais economias industriais do mundo.
Atualmente, o pais responde pela décima quarta posicdo na
economia mundial. [...] o aprofundamento do ciclo de financeirizacao
da riqueza durante as duas Ultimas décadas ocorre em consonancia
com a desestruturacdo do mercado de trabalho.

Um dado relevante para explicar a situagédo de pobreza no Brasil
como resultado da estagnacgdo da economia brasileira diz respeito a perda do poder
aquisitivo de 50% em relacdo ao salario minimo. Desse modo, mais que analisar a
posicdo do pais na economia mundial, importa considerar a efetividade das politicas
publicas desenvolvidas no sentido de minimizar as mazelas sociais resultantes do
processo de alijamento da populagcdo de um mercado de trabalho cada vez mais
excludente e seletivo.

Para Pochmann (2008, p.34):
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A grave crise de emprego, gerada desde 1990, ndo foi suficiente
para que o pais viesse a constituir um sistema publico de emprego. A
despeito das inovagles realizadas mais recentemente, o conjunto
das politicas publicas direcionadas ao desemprego aprofundou a
fragmentacdo das acdes em diversas instituicbes sem coordenacéao,
com maior pulverizacdo dos recursos e ainda reduzida escala de
cobertura. Enfim, passou a reinar a desarticulacdo e desintegragéo,
com desperdicios, baixa eficacia e pequena eficiéncia.

Cabe aqui afirmar que a fragmentacéo das acfes que constituem as
politicas publicas revela-se o maior empecilho para a consolidacdo de um sistema
de geracdo de emprego no Brasil. Pochmann (2008) aponta, com bastante
propriedade, a preméncia em se evitar a auséncia de coordenagdo destas agoes,
bem como a pulverizacdo dos recursos em uma escala reduzida de cobertura.

Desse modo, entende-se que, embora seja evidente a preocupacao
com a instauracdo de um sistema de politica publica de emprego no Brasil, a falta de
articulacdo e de integracdo obstaculiza sua eficacia em termos de geracdo de
empregos para um numero crescente de brasileiros. Observa-se, assim, na
realidade brasileira deste inicio de século, a baixa efetividade e eficacia das politicas
de emprego do governo federal, conjugada a aos escassos recursos publicos para
com a heterogeneidade do emprego.

Essa heterogeneidade se concretiza na segmentacao dos problemas
do emprego no Brasil, conforme apontam as analises realizadas pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID):

O mercado de trabalho brasileiro se caracteriza por um alto grau de
informalidade e de desigualdade de capital humano. O governo do
Brasil est4 tentando combater essa desigualdade de capital humano
por meio de seus programas destinados a melhorar o acesso a
educacdo e a saude. Além disso, embora o Brasil conte com uma
estrutura reguladora e um conjunto de instituicbes trabalhistas
relativamente efetivos, estes atendem apenas uma fracdo limitada
dos trabalhadores e podem restringir a capacidade de adaptacao das
empresas a evolugdo da economia (BID, 2003, apud BARBOSA,
2007, p. 203).

Da analise realizada pelo 6rgdo mencionado, resulta a compreensao
de que as aclOes estatais brasileiras ndo tém se mostrado suficiente para conter o
acelerado processo de informalidade no mercado de trabalho, evidenciando a falta
de estratégias do pais as transformacdes no mundo do trabalho, conforme se

discute na se¢ao a seguir.
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1.3 DESEMPREGO E INFORMALIDADE DIANTE DA PRECARIZACAO DO TRABALHO

Uma parcela significativa da populagdo brasileira se depara com
infimas condicbes de vida e tém que se submeter a qualquer situacdo para
conseguir minimamente sobreviver. Da mesma forma, apresenta-se diante disso,
uma série de perdas, que estdo intimamente ligadas a perda da capacidade de
producédo, do trabalho, da renda e da capacidade de participacdo politica. Sendo

assim, Marques (1997, p. 69) pontifica que:

[...] A precarizacdo do trabalho afeta o conjunto dos trabalhadores.
Para os que vivem a situacao de desemprego ha muito tempo, ndo
houve perda somente do trabalho. Sua inutilidade social os
desqualifica, também, sobre o plano civico e politico. Para os que
ainda tém a felicidade de estar empregados, parcial ou totalmente, a
possibilidade de demisséo ou o fim do contrato determina que vivam
somente o dia de hoje, ndo havendo mais, no seu horizonte, o
amanhd. Nesse quadro de incerteza, o trabalho perde
crescentemente sua capacidade de integrar os individuos na
sociedade.

Barbosa (2007, p. 42) reflete que o desemprego e a precarizagao
sdo responsaveis de maneira direta pelas necessidades de rentabilidade financeira,
fazendo recuar os salarios e as protecdes dos contratos de trabalho, as legislacdes

especificas e/ou as negociacdes coletivas. Nas palavras da autora:

Nesse contexto, a informalidade ganha novo sentido e legitimidade.
Convém dizer que o termo é usado para designar praticas diferentes.
Grosso modo, refere-se a atividade econ6mica caracterizada por: 1)
unidades produtivas baseadas no descumprimento das normas e da
legislacdo concernentes a contratos, impostos, regulacbes e
beneficios sociais; e, 2) ocupacdes destituidas de protecao social, de
garantias legais e de estabilidade, sendo recorrente ainda o fato de
serem atividades de baixa produtividade, instaveis, com baixos
salarios, quando ndo se realizam sem remuneracgdo por familiares e
por autoemprego (BARBOSA, 2007, p. 42).

No ambito do mercado de trabalho observa-se uma extensa parcela
da populacédo que funciona como estabilizadora do sistema, que se faz necesséria e
se apresenta disponivel para desenvolver atividades pontuais, temporarias, parciais,
porém, faz com que os salarios ndo subam e que direitos conquistados sejam

precarizados. O desemprego estrutural, na visdo de Antunes (1999), contém:
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[...] uma processualidade contraditéria que, de um lado, reduz o
operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o
trabalho precério e o assalariamento no setor de servicos. Incorpora
o trabalho feminino e exclui os mais jovens e os mais velhos. Ha
portanto, um processo de maior heterogeneidade, fragmentacéo e
complexificacdo da classe trabalhadora (ANTUNES, 1999, p. 41-42).

Para aclarar o avanco do emprego informal no pais, busca-se
novamente em Barbosa (2007, p. 44) os dados referentes ao periodo compreendido
entre 2003 e 2004

Segundo o IBGE, o saldo de empregos formais (com carteira de
trabalho) no Brasil, entre 2003 e 2004, foi de 23 mil, ao passo que 0
de empregos informais totalizou 240 mil. Ou seja, para cada emprego
formal criado apresentam-se mais 10 no segmento da informalidade,
0 que significa que a recuperacdo do mercado de trabalho de que se
fala corresponde a abertura de vagas que sao 2,5 milhdes de
desempregados e 2,8 milhdes que nem sequer sdo considerados na
PEA por terem desistido de procurar emprego.

Na Figura 1 sédo expostos os resultados dos indicadores sobre a
informalidade no mercado de trabalho no Brasil*, correspondentes ao periodo

compreendido entre 2008 e 2011.

! Ao buscar uma anélise mais recente da questdo da informalidade, foram obtidos dados acerca do
desempenho do mercado de trabalho brasileiro no primeiro trimestre de 2011 com base nos
indicadores da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), conjugadas a informag¢fes da Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED), do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).
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Figura 1( - G)rau de informalidade no mercado de trabalho brasileiro — 2008-2011
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Fonte: IPEA (2011, p. 12)

A visualizagdo da Figura 1 permite inferir que o nivel de
informalidade médio da populacdo ocupada no periodo avaliado apresenta
decréscimo. Salienta-se, no entanto, que tal avaliagdo inclui a situacdo da ocupacao
e da informalidade em algumas regides metropolitanas, a saber: Porto Alegre,
Salvador, Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Nestas Regibes, a taxa de informalidade situa-se em 35,6% nos trés
primeiros meses de 2011, o que representa uma queda em relacdo ao primeiro
trimestre de 2010 (37,5%). Percebe-se que a reducédo foi infima, o que relava uma
porcentagem alta de trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade no mercado de
trabalho.

No entanto, ao considerarmos o avango do emprego informal no
pais no periodo mencionado por Barbosa (2007), verifica-se que um novo panorama
esta sendo construido no mundo de trabalho brasileiro.

Sobre a situacéo de crescente informalizacdo do trabalho, Barbosa
(2007, p. 45) ainda ressalta que:
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A informalidade ndo é mais transitéria, como era considerada ao
toma-la como excedente da mdo de obra que, em épocas de
crescimento, incorporava 0s contingentes remanescentes na
formalizagdo das relacdes de trabalho e, em periodos recessivos,
constituia uma espécie de colchdo amortecedor, que acolhia a mao
de obra excedente, com a fun¢éo de reduzir o custo do trabalho e da
reproducdo social para o capital. Agora, a luta de classes em favor
da acumulacédo continua arbitrando a exploracdo do trabalho com o
excedente advindo da informalizacdo, mas com diminuto controle
social e poder de barganha dos trabalhadores.

Os dados obtidos nas estatisticas divulgadas por Barbosa (2007) e
pelo IBGE (2010) confirmam a n&o transitoriedade da informalidade. Assim, nao
cabe mais a metafora de colchdo amortecedor, empregada pela autora para
caracterizar o excedente da mao de obra, posto que os numeros dessa forma de
acesso ao mercado de trabalho sinalizam um movimento constante.

Entretanto, embora a informalidade seja uma realidade cada vez
mais palpavel, deixando de ser uma excec¢do e podendo ser elevada a categoria de
antidoto a problematica do desemprego estrutural, produz precarizacao,
achatamento salarial e diminuicdo do enfrentamento coletivo dos conflitos,
penalizando as préprias condicbes de reproducdo social dos trabalhadores
(BARBOSA, 2007).

Ao se estabelecer um prologo para a discussdo que sera conduzida
mais adiante neste trabalho, deve-se ponderar que a proposi¢cao de acdes no ambito
da Economia Solidaria encontra respaldo na necessidade de dirimir tais
consequéncias do trabalho informal na sociedade brasileira.

Outro ponto a ser trazido ao debate diz respeito ao crescente uso da
tecnologia em substituicdo ao trabalho humano, o que acarreta o processo de
desemprego e de precarizagdo do trabalho. Ao se refletir sobre o alto indice de
informalidade e subemprego néo apenas no Brasil, mas no mundo todo, Santos et.
al. (2011) destacam que a situacao atual reflete um jogo de forcas desproporcional
em que o trabalho encontra-se enfraquecido e destituido de prestigio.

No tocante aos avangos tecnologicos presentes no cenario
contemporaneo, Lira (2008, p. 134) complementa:
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O desenvolvimento da informatica e da robdtica, assim como as
mudancas na estrutura do capital (financeirizacdo, mundializacédo) e
sua descentralizagdo criaram condi¢cdes para que o capital pudesse
reduzir cada vez mais o trabalho vivo na indlstria e aumentar o
trabalho morto (incorporado as maquinas), além de produzir
mudancas na organizacdo da producdo (terceirizacdo, trabalho
precario etc.). Com isso, elevados contingentes de trabalhadores
veem-se obrigados a buscar no formal precério e, principalmente, na
informalidade, atividades que possam suprir suas necessidades de
renda e, consequentemente, tornem possivel a troca dessa renda por
mercadorias que viabilizem sua sobrevivéncia. Dessa forma, o
trabalho informal tem seu papel na rede que faz parte do processo de
acumulacédo do capital, de maneira secundaria, mas necessaria, pois
através do rebaixamento dos custos, assegura a manutencdo e
reproducdo de parte do excedente estrutural da forca de trabalho.
Isso comprova que a informalidade mascarada de alternativa ao
desemprego € uma miragem que cria expectativas junto aos
trabalhadores que jamais serdo cumpridas, ao contrario, cada vez
mais a informalidade os coloca em situacao de vulnerabilidade social.

Embora n&o se possa creditar ao desenvolvimento das tecnologias
todas as consequéncias da precarizacao do trabalho, verifica-se que a reducao do
trabalho vivo traz em seu bojo mudancas que impactam de forma perversa as
relacbes formais de trabalho. E bastante oportuna também a critica realizada pela
por Lira (2008) quando se reporta as expectativas ndo concretizadas dos
trabalhadores informais e ao fato de que a informalidade constitui fato gerador de
vulnerabilidade social.

Nas condicbes em que preleciona Lira (2008), fica evidente que a
situacao da informalidade como alternativa ao desemprego ndo se coaduna com a
realidade, uma vez que esta ausente desta forma de trabalho os beneficios e demais
condicbes que tornam o trabalho humano elemento de insercdo social dos seres
humanos.

Conforme afirma Barbosa (2007), a alternativa a crise pela via da
desvalorizacdo da forca de trabalho afigura-se como uma receita conhecida na
histéria do capitalismo. Assim, duas alternativas se apresentam:. as atividades de
subsisténcia que pouco interessam ao capital e as atividades informalizadas que
baixam os custos do trabalho, conformando uma atualizada e rentdvel maneira de

acumulacgéao capitalista, de modo subordinado.
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Tanto uma como outra podem ser encontradas na Economia
Solidaria, e estdo associadas a processos sociais atados e
determinados pelo movimento do capital que produz, arruina e recria
praticas econdmicas ndo abalizadamente capitalistas (BARBOSA,
2007, p. 48).

Ainda sobre esse tema, Pochmann (2001) complementa que o
aumento do desemprego reflete a incapacidade da economia brasileira de gerar
expressivos postos de trabalho. Assim, o desemprego estrutural — o qual ocorre
porgue 0s que sdo vitimas da desindustrializacdo, em geral, ndo tém pronto acesso
aos novos postos de trabalho — é semelhante, em seus efeitos, ao desemprego
tecnoldgico, ou seja, esse ndo aumenta necessariamente o nimero total de pessoas
sem trabalho, mas contribui para deteriorar o0 mercado de trabalho para quem
precisa vender sua capacidade de produzir.

Conforme destacam Campos et. al. (2003, p. 38):

Diante do débil comportamento econémico, o desempenho do
mercado de trabalho foi negativo. Por um lado, a expansdo do
emprego assalariado foi decepcionante, sendo responsavel pela
gueda na taxa de assalariamento formal com carteira assinada e o
total das ocupagdes. Por outro lado, o pais registrou uma significativa
elevacdo tanto nas ocupacdes precarias (assalariados sem registro
em carteira, autbhomos e ocupados ndo remunerados) como nho
desemprego. Este cresceu a uma taxa média anual de mais 13%,
enquanto as ocupacfes informais aumentaram, em média, 2,4%
anualmente. A brutal perda de participacdo dos salarios na renda
nacional revela também a clara presenca do movimento de
desestruturacdo do mercado de trabalho nacional.

Na mesma forma de pensamento, Lira (2008) aduz que nao se pode
compreender de maneira simplista a relacao entre informalidade e pobreza, uma vez
qgue é primordial avaliar as interfaces sobre as quais se articulam as desigualdades,
a pobreza e o trabalho na atual conjuntura do capital.

De acordo com Nishimura (2005), ha aqueles que se inserem no
mercado informal em ocupacdes precarias, sazonais e semiclandestinas como
vendedores ambulantes, guardadores de carro em vias publicas, limpadores de
para-brisa de carros, lavadores de carros em locais publicos; e aqueles que
encontram trabalho na propria comunidade, a partir das relacdes de vizinhanca e da

vinculacdo aos empreendimentos produtivos.
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Nessa situacdo encontram-se 0s que ha décadas vivem de “bicos”,
do comércio ambulante, de trabalhadores sazonais, da prestacdo de servicos que
nao exigem qualificacdo, frutos da pressédo crescente do desemprego, que se
apresenta como fator poderoso para que grande numero de pessoas aceite 0
emprego informal.

Partindo desse pressuposto, Lira (2008, p. 140), explicita que:

No Brasil, a informalidade apresenta-se heterogénea, envolvendo
grupos de trabalhadores com qualificacdo diferenciada e variadas
formas de organizacdo da producdo. Esta articulada de forma
subordinada aos movimentos de expanséo e reproducdo do capital.
Seu escopo é ampliado ou reduzido de acordo com esses
movimentos, j& que, em seu interior, estdo atividades criadas para
suprir necessidades geradas pelo capital. Outra caracteristica
perversa da informalidade refere-se ao aspecto da legalidade de
suas atividades, sob o ponto de vista da evasdo tributiria e do
vinculo dessas ocupacdes as chamadas atividades ilicitas, como
trafico de drogas e contrabando.

A partir da composicao da informalidade a que se refere Lira (2008),
denota-se a dificuldade de compreensao da prépria génese da informalidade, posto
que estdo presentes inUmeras condi¢cdes, como a qualificacdo de trabalhadores,
suas formas de organizacdo e, acima de tudo, as pressfes a que estes
trabalhadores estdo sujeitos pela expansdo do capital perante a reestruturacéo
produtiva do capital.

No que diz respeito aos direitos sociais que advém do trabalho, a
informalidade traz em seu bojo outra séria implicacdo, na medida em que deixa de
trazer divisas para o0 pais, uma vez que o trabalho informal equivale a uma
considerada margem de evasao tributaria.

Sendo assim, Antunes (2008, p. 48) afirma:

A nova condi¢do de trabalho estd sempre perdendo mais direito e
garantias sociais. Tudo se converte em precariedade, sem qualquer
garantia de continuidade: o trabalhador precarizado se encontra,
ademais, em uma fronteira incerta entre ocupacdo e nao-ocupacao e
também em um ndo menos incerto reconhecimento juridico diante
das garantias sociais. Flexibilizacdo, desregulacdo da relacdo de
trabalho, auséncia de direitos. Aqui a flexibilizacdo ndo € riqueza. A
flexibilizag&o, por parte do contratante mais fragil, a forca de trabalho,
€ um fator de risco e a auséncia de garantias aumenta essa
debilidade. Nessa guerra de desgaste, ao proprio trabalho atual, para
0 qual ndo possui garantias, seja em relacdo ao futuro, seja em
relacdo a renda, ja que ninguém o assegura nos momentos de nao-
ocupacao.
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A partir das anélises de Lira (2008) e Antunes (2008), € possivel
vislumbrar, no dialogo trazido por estes autores, que a informalidade deixa de se
configurar como proposta de melhoria das condicbes de trabalho humano e
repercute em severa perda das garantias dos direitos sociais historicamente
conquistados por meio de lutas travadas por trabalhadores e representactes
sindicais.

Indo além na sua analise, Lira (2008, p.139), ressalta que

A informalidade no pais possui como caracteristica uma
funcionalidade estratégica ao capital, na medida em que se articula
as diversas cadeias produtivas de forma direta através da
terceirizagdo, ou indireta na esfera da circulagéo, de modo a rebaixar
cada vez mais os custos da producdo. Se em outros periodos a
informalidade era relacionada apenas as atividades de sobrevivéncia,
na atualidade ela surge como vital ao capital, inserindo-se nas
diversas areas de trabalho e assumindo uma imagem ilusoria de
“opcéo de trabalho”, associada ao empreendedorismo.

Quando se menciona o carater funcional da informalidade, verifica-
se que ao capital é interessante manter esta estrutura, tendo em vista as vantagens
trazidas, sobretudo no que diz respeito a diminuicdo dos custos de producéo.
Nessas condicBes, o discurso capitalista que apregoa o trabalho informal como
antidoto para a crise estrutural do emprego se esvazia, na medida em que se
considera que esta modalidade de ocupacdo vem sendo manipulada a servico do
capitalismo.

Cabe ainda considerar que o discurso da informalidade como
corolario da autonomia, da independéncia, da transformacédo de trabalhador em
empresario, também se mostra destituida de significado, na medida em que nao
existem quaisquer garantias de protecao social, qualificacéo e renda.

Barbosa (2007, p.49) complementa:

Deve-se observar que a reducdo do emprego e a terceirizacéo,
elementos dessas transformac¢fes no mundo do trabalho, fortalecem
novas sociabilidades e, desse modo, a informalidade, em vez de ser
residual, pode vir a ser mais indistinguivel da organizacéo produtiva.
Cada vez mais o trabalho assalariado € recomposto com o trabalho
autbnomo ou de pequena empresa, 0 que leva a obscurecer a
relacdo de emprego, transfigurada em relacdo de negdcios e
transacdo comercial de mercadorias. Com essa flexibilizagdo do
trabalho, o deslocamento de postos da relacdo salarial para a
informalidade tem se dado pelo crescimento de cooperativas,
trabalho familiar ou domiciliar e pequenas empresas.
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A partir destas transformacoes, cabe indagar se a flexibilizacdo do
trabalho pode trazer beneficios para a nova conformacdo do mundo do trabalho
(cooperativas, trabalho familiar, microempresas), na medida em que as rupturas
nesta importante dimensdo da vida humana podem desencadear um aumento
expressivo dos indices de pobreza e excluséo social, os quais serdo discutidos no

topico subsequente.

1.4 CONDICOES SOCIOECONOMICAS E ESPACIAIS DA POBREZA

Sao notérias as condicbes adversas que atingem de forma drastica
uma elevada parcela da populagéo brasileira, principalmente no que diz respeito a
garantia dos direitos e garantias que fundamentam os principios da dignidade
humana. A partir do estudo do IPEA pode-se visualizar a situacdo geral da

populacao referente a taxa de pobreza:

Ao analisar o comportamento de reducdo nas taxas de pobreza
durante o periodo de estabilidade monetaria estudos do IPEA
consideram a possibilidade de o Brasil vir a superar a condicdo de
pobreza extrema e reduzir sensivelmente a taxa de pobreza absoluta
nos proximos anos. Quando se projeta no tempo a reducdo anual
nas taxas de pobreza absoluta (3,1 pontos percentuais) e extrema
(2,1 pontos percentuais) alcancada no periodo de maior registro de
sua diminuicdo recente (2003-2008), pode-se inferir que em 2016 o
Brasil terd superado a miséria e diminuido a 4% a taxa nacional de
pobreza absoluta (IPEA, 2010, p.11).

No contexto brasileiro, Silva e Guimardes (2010) afirmam que a
retomada do crescimento econdémico tem promovido a insercdo de uma parcela de
trabalhadores no mercado de trabalho, mas o maior desafio tem sido o
enfrentamento do desemprego e das desigualdades sociais na vida da populacéo,

pois:

[...] Aumentou a procura por trabalhadores qualificados, mas a
maioria das pessoas que se oferecem para suprir as vagas de
emprego disponiveis ndo possui aptidées que o mercado de trabalho
requer. Isso ocorre, em primeiro lugar, porque a demanda de forca
de trabalho apresentada pelo mercado de trabalho parte das
necessidades do processo produtivo e as aptidbes que o0s
trabalhadores possuem sdo, na esséncia, secundéarias (SILVA;
GUIMARAES, 2010, p. 158).
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Embora o discurso da qualificacdo insuficiente do trabalhador n&o
possa ser contestado, cabe reforcar que a prépria cultura em que grande parte dos
trabalhadores brasileiros esta inserida deixa de propiciar condi¢cdes para que 0s
mesmos possam buscar os meios para elevar suas condicbes de empregabilidade,
na medida em que se percebe que a qualificacdo abre um leque de possibilidades
para a conquista de novas oportunidades de trabalho.

Para Santos (2004), é necessario compreender que tudo isso resulta
da adocdo de um modelo socioecondmico capitalista selvagem que néo traz
oportunidades sociais para todas as pessoas. Implica, sim, acumulacéo e o privilégio
de uma minoria em detrimento da maioria.

Assim, de acordo com Castel (1998, apud SILVA; GUIMARAES,
2010), a contemporaneidade tem revelado que as alternativas ao desemprego
estrutural tém se voltado a reforcar a renda e néo o trabalho, como elemento central
na vida social das familias. O trabalhador, no entanto, permanece como referéncia
dominante ndo s6 economicamente, mas psicoldgica, cultural e simbolicamente, fato
que se comprova pelas reacdes daqueles que ndo tém trabalho, que vivenciam
cotidianamente o flagelo do desemprego, do néo trabalho, do néo labor.

Castel (2001, p. 568-569) postula que:

A exclusdo ndo é uma auséncia de relacdo social, mas um conjunto
de relagcdes sociais particulares da sociedade tomada como um todo.
Nao ha ninguém fora da sociedade, mas um conjunto de posi¢oes
cujas relacdes com seu centro sdo mais ou menos distendidas:
antigos trabalhadores se tornaram desempregados de modo
duradouro, jovens que ndo encontram emprego, populacées mal
escolarizadas, mal alojadas, mal cuidadas, mal consideradas etc.

A composicdo destes novos grupamentos humanos caracteriza o
cerne da desigualdade que se tornou uma marca constante na sociedade brasileira,
como fruto, em grande parte, deste processo pernicioso de exclusao social. Trata-se,
assim, de discutir ndo a natureza das relacdes sociais que se formam pelas distintas
posicdes dos desempregados, da populacdo ndo escolarizada, mas dos meios de
enfrentamento destas condicdes e das formas pelos quais se pode reverter a
amplitude das desigualdades existentes no pais.

De acordo com Singer (2001), a crise de desemprego se manifesta

no Brasil por aumento do desemprego “aberto”, isto é, da proporcdo de pessoas que
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ndo exercem outra atividade que a de ativamente procurar trabalho. Estas pessoas
em geral pertencem a familias cuja subsisténcia esta assegurada por reservas ou
por outro membro, que esta ocupado. O referido autor complementa que os pobres
raramente podem se dar ao luxo de ficarem “desempregados”. Os pobres ficam
“parados” quando a procura por seus servicos cessa, mas eles ndo podem
permanecer nesta situacdo muito tempo. Se ndo conseguem ganhar a vida na linha
de atividade a que vinham se dedicando, mudam de atividade no intuito de garantir a
prépria subsisténcia.

Destaca-se, portanto, diante dessa situacdo de precariedade em

relacdo ao mundo do trabalho a analise de Soares (2003, p. 60-61):

[...] o trabalho se torna uma coisa rara, desejavel a qualquer preco,
submetendo os trabalhadores aos empregadores e estes, como se
pode ver todos os dias, usam e abusam do poder que assim lhes é
dado. A concorréncia pelo trabalho é acompanhada por uma
concorréncia no trabalho, que é ainda uma forma de concorréncia
pelo trabalho, que é preciso conservar, custe o que custar, contra a
chantagem da demissdo. Essa concorréncia, as vezes tao selvagem
guanto a praticada pelas empresas, esta na raiz de uma verdadeira
luta de todos contra todos, destruidora de todos os valores da
sociedade e de humanidade e, as vezes, de uma violéncia sem
rodeios.

Ainda nesse contexto, Campos et. al. (2003, p. 29) postulam que:

[...] @ exclusé@o social péde ser originalmente identificada a situacdo
de nao ter. Ou seja, ndo ter acesso a terra para produzir o
necessario, ndo ter trabalho, nao ter renda suficiente para atender as
necessidades basicas e assim por diante. A exclusao social, todavia,
resultaria de um processo mais amplo e complexo no tempo, que vai
para além da situacado singela de néo ter. Trata-se, na realidade, dos
constrangimentos do ter, o que torna o fendmeno da exclusdo social
uma tematica do ser muito mais do que simplesmente ter. Assim, a
exclusdo social assume caracteristicas de natureza politica e
econbmica, fazendo com que alguns segmentos sociais sejam algo
porque tém, enquanto outros ndo sejam porque nao tém e,
possivelmente, jamais serdo, pois nunca terdo. Em sintese, as raizes
da exclusdo social encontram-se inseridas nos problemas gerais da
sociedade (grifos dos autores).

Uma vez que essa exclusdo acontece, pois favorece as classes e
ideologias dominantes e ignora a maioria da populagcédo, que tem reduzida a sua
participacdo nesse processo, sdo necessarias discussdes de novas estratégias e
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acOes publicas nacionais, bem como por parte dos governos locais, que visem
reforcar a sua capacidade de governabilidade, estimulando o desenvolvimento
econdmico e social nos municipios.

Para tanto, o aumento das mudancas provocadas pelo
empobrecimento de parte dos desempregados, sobretudo os que ficam por longos
periodos sem trabalho, agrava a concorréncia nos mercados informais, em que 0s
pobres oferecem seus servicos. Sao pessoas que ndo tém escolaridade,
profissionalizacdo ou incentivo, portanto, o que falta a eles é oportunidade.

Porém, segundo Pochmann (2010, p. 49):

O compromisso politico em torno da retomada do emprego nacional,
aliado aos esforcos de melhor reparticio da renda nacional,
especialmente para os segmentos populacionais mais vulneraveis,
constituiram as principais referéncias de enfrentamento da condicéo
de pobreza e da desigualdade de renda. A capacidade da economia
nacional de gerar emprego se mostrou suficiente para absorver os
trabalhadores ingressantes e parte dos que se encontravam
desempregados, assim como as politicas de protecdo social e
trabalhista se apresentaram mais efetivas e eficazes no
enfrentamento das mazelas sociais.

Embora o autor postule que a economia nacional nos ultimos anos
tenha se recuperado em termos de geracdo de novos empregos, tal fato ndo se
mostra suficiente para reverter as condi¢cdes de desemprego que ainda afligem um
grande contingente de sujeitos e, de forma ainda mais contundente, as
desigualdades continuam impactando a populacdo menos favorecida.

Nesse contexto a naturalizacdo da pobreza foi incorporada a cultura
contemporanea fazendo acreditar-se que se trata de algo inevitavel (SANTOS,
2010). Transfere-se a culpa para o plano individual, argumentando-se que a miséria
€ decorrente da falta de esforco, do comodismo ou da preguica de boa parte da
populacdo, alegando-se, ainda, “que cada um tem o0 que merece”. Assim, ao
responsabilizar o pobre pela sua condicdo adversa, escamoteiam-se 0s problemas
estruturais cronicos da sociedade.

A par destas consideracbes, a pobreza no mundo atual é um
assunto que vem atraindo cada vez mais a atencao de todos, pois aumentam
continuamente as parcelas da populacdo excluida socialmente. Na economia
brasileira, o problema da pobreza é estrutural e se agrava, tendo em vista que a
pobreza é fruto mais da desigualdade na distribuicdo de renda do que da falta de
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recursos. Considera-se como a nova pobreza aquela composta por jovens
desempregados, idosos que ndo conseguem mais emprego e pelas mulheres que se
encontram fora do mercado de trabalho.

Embora sem a pretensdo de esgotar o assunto da pobreza e da
exclusdo social — cuja analise resultaria em outro trabalho — pretende-se, a seguir,
apresentar os dados referentes a territorializacdo da pobreza no Parana.

Em primeiro plano, deve-se apontar que a situagdo do Parang, ndo
se mostra tdo critica, uma vez que se verifica que no Estado prevalece a renda per
capita entre de R$ 85,99 e R$192,76, conforme aponta a Figura 2.

Figura 2 - Populacéo e renda do Parana
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Fonte: BARROS et. al.(2008, p. 44)

Contudo, ao se visualizar espacialmente este indicador € possivel
verificar a desigualdade da sua distribuicdo, pois se destacam os municipios de
Curitiba, Londrina e Maringa, com, respectivamente R$619,82 e R$513,05,
sinalizando as maiores rendas do Estado, ou seja, as maiores rendas se concentram
em trés municipios. Observa-se que no nivel intermediario, com renda de R$299,52,

situam-se municipios como Arapongas e Apucarana, proximos a Londrina; Marialva,
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vizinho de Maring4; Cascavel, Toledo e Marechal Candido Rondon, no Oeste; e Foz
de Iguacu. Esta aproximacdo nos niveis de renda mais elevados pode ser atribuida
ao grau de desenvolvimento dos polos em que se concentram tais municipios. A
Figura 2 revela as desigualdades na distribuicdo da renda no territério paranaense,
uma vez que fica concentrada nos recortes espaciais citados anteriormente.

Pode-se apontar, diante da analise expressa pela Figura 2 que néo
foram registradas situagBes de extrema pobreza no estado do Parana, a qual
implica, segundo classificagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, uma renda per capita inferior a R$ 70,00, enquanto a linha de pobreza varia
de R$ 70,01 a R$ 140,00.

Trazendo novas informag@es para andlise, Souza e Nazareno (2011,
p. 2) explanam que:

No Parana, verifica-se que, em termos absolutos, as regifées mais
populosas detém os maiores contingentes de domicilios pobres,
ressaltando-se a influéncia da escala demogréafica na variavel em
estudo. Tanto é assim que trés mesorregides paranaenses, em 2010,
concentraram mais da metade dos domicilios pobres: “Metropolitana
de Curitiba”, que abrange também o litoral; “Norte Central”, onde
estdo localizados Londrina e Maringd; e “Oeste”, que tem como polos
Cascavel e Foz do Iguagu.

Nas Mesorregides citadas sao expressas com maior clareza as
desigualdades em termos de numeros de domicilios pobres, pois quando se
constata que Curitiba possui a maior renda per capita do estado do Parand e em seu
redor se concentra mais da metade de domicilios pobres, a desigualdade no que diz
respeito as contradicbes entre pobreza e a concentracdo de renda fica evidente no
territorio.

Para complementar a analise da espacialidade da pobreza no
Estado apresenta-se a Figura 3, na qual se pode observar com maior clareza a
espacialidade dos dados referentes a distribuicdo dos domicilios pobres no Parana,
no ano de 2010.
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Figura 3 - Domicilios Pobres no Estado do Parana - 2010
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Uma vez localizadas as areas em que se comprovam as taxas mais
alarmantes de domicilios pobres, importa avaliar 0os processos que geram ou
intensificam as condi¢des de pobreza e, por consequéncia, a vulnerabilidade social,
considerando-se, ainda, as diversidades e heterogeneidades regionais.

Estudo realizado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social - IPARDES (2006) caracterizou o Parana como um cenario de
concentracdo econdmica, demografica e dos ativos institucionais; grande
desigualdade entre as diferentes por¢cbes de seu territério, algumas com agravos
sociais relevantes, mesmo nas por¢des com os melhores desempenhos econémicos
e institucionais.

A par desta constatacdo, foram estabelecidas quatro categorias de
espacialidades com diferentes graus de relevancia econdmica e uma categoria de

espacialidade socialmente critica, conforme Figura 4.
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Figura 4 - Representacdo do desenvolvimento geograficamente desigual do estado

do Parana
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Fonte: IPARDES (2006, p. 77)

Antonello (2011, p. 7) explica que “[...] as espacialidades sdo a
expressdo da divisdo social do trabalho materializada no territério e corrobora a
l6gica contraditéria do capital de inclusdo e exclusdo de recortes espaciais no
processo de territorializacdo do capital que tem como cariz a desigualdade”.

A autora explicita que as espacialidades identificadas no estudo do

IPARDES se apresentam da seguinte forma:

[...] no grau muito alto se inserem 5 municipios: Londrina, Maringa,
Ponta Grossa, Foz do Iguacu e Sdo José dos Pinhais, sendo que
este Ultimo faz parte da aglomeracdo metropolitana de Curitiba,
portanto, levando em conta este fato se tém 4 municipios que sdo
considerados como nucleos que possibilitam a dinamica econdmica,
o desenvolvimento de conhecimento técnico-cientifico e
desempenham fung¢des urbanas complexas. Enquanto que 82
municipios se enquadram no grau de baixa relevancia, ou seja,
dentre eles 42 apresentam posicdo econdmica baixa, 49 possuem
um grau de infraestrutura técnico-cientifica baixa e nenhum exerce a
funcéo de centralidade na rede urbana. (ANTONELLO, 2011, p. 8).

Sem nos determos mais nesta questdo, cabe acrescentar, contudo,
que a analise da autora aponta que 321 municipios paranaenses apresentam um

grau baixissimo dos indicadores sociais, tal fato demonstra que as desigualdades
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sdo evidentes e que € necessario, por parte da administracdo publica e da
sociedade organizada, que sejam realizados esfor¢cos no sentido de promover acdes
de enfrentamento a esta realidade, ou seja, se elaborar e colocar politicas publicas
voltadas para esta realidade.

A partir da reflexdo sobre a territorializacdo da pobreza no estado do
Parand, volta-se a presente andlise para recorte espacial desta pesquisa, ou seja, 0
municipio de Londrina. Dessa forma, o intuito é avaliar as condicbes
socioeconbmicas e espaciais da pobreza no municipio.

Para adentrar na realidade atual de Londrina, primeiramente
faremos uma pequena contextualizacdo histérica da sua formacao. Assim, a criacdo
do municipio de Londrina remete ao ano de 1929, quando a localidade era
conhecida como Patrimdénio Trés Bocas, pertencente ao distrito de Jatai. Em uma
viagem exploratoria, foi criado o primeiro nucleo da Companhia de Terras do Norte
do Parana. A criacdo efetiva do municipio ocorreu cinco anos mais tarde pelo
Decreto Estadual n° 2519, no dia 10 de dezembro de 1934, quando foi instalado o
municipio e empossado o primeiro prefeito (FRESCA, 2002).

Ainda segundo esta autora, ao longo da década de 1930, a cidade
de Londrina estava em plena construcdo, os desmatamentos se sucediam, as ruas
estavam sendo abertas e as primeiras casas eram construidas. O desenvolvimento
da cidade foi influenciado pelo planejamento original da colonizadora e por forcas
dimensionadas pelo preco a ser pago pelos terrenos urbanos (FRESCA, 2002).

Ao fazer uma analise do desenvolvimento do municipio, Martins
(2007) reforca que o crescimento da malha urbana foi diretamente orientado pela
Companhia de Terras Norte do Parand (CTNP) com forte atuacdo no mercado
imobiliario, sendo o0 zoneamento definido pelos precos diferenciados dos terrenos.

O fluxo populacional na direcdo do norte do Parana inicialmente fez
parte da frente demografica relacionada a frente pioneira e associada a venda de
pequenas propriedades rurais e a cafeicultura, sendo os primeiros colonizadores
migrantes dos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e da regido Nordeste.
Destacaram-se também os imigrantes italianos, aleméaes e japoneses, dentre outras
nacionalidades, que povoaram as terras paranaenses, atraidos pelas condicfes
oferecidas na regido e pelas adversidades que enfrentavam em sua terra de origem,
no periodo pos-guerra (MARTNS, 2007).
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Além do atrativo utilizado na propaganda da colonizadora da
existéncia de solos férteis, caracterizado pela terra roxa, a nova area tinha como
atrativos a criagcéo de infraestrutura de transporte com ligacédo com o estado de Séo

Paulo.

No inicio do século XX, o norte do Estado do Paran& estava ocupado
somente até a margem leste do rio Tibagi. Uma gigantesca area
localizada entre os rios Tibagi, Ivai e Parana foi adquirida pela
Companhia de Terras Norte do Parana — CTNP, subsidiaria brasileira
da empresa inglesa Paran& Plantations Co. Com sede em Londres,
gue a convite do Governo Brasileiro no periodo do entdo presidente
da Repdublica, Arthur Bernardes, instalou-se na porcao norte do
Estado com a finalidade de realizar um importante empreendimento
fundiario das terras (MARTINS, 2007, p.51).

As condi¢bes cruciais para fazer avancar a ocupacao do norte do
Parand, estabelecidas pela CTNP, estavam articuladas a aquisicdo das terras pelos
ex-colonos e a interferéncia do Estado no sentido de garantir a continuidade e
producdo do café. As cidades criadas pela CTNP, bem como a infraestrutura
necessaria com destaque ao sistema de transporte mediante a associacao entre
estradas e ferrovias abertas contribuiram de forma significativa para este processo
de ocupacédo (FRESCA, 2000). Nesse contexto:

Londrina, jA& nos anos 50, emergiu no cenario nacional como
importante cidade do interior do Brasil. Nesse periodo, apresentou
considerada expansdo urbana, em raz&o da producdo cafeeira no
norte do Parana, em especial na cidade de Londrina, o que levou a
intensificacdo do setor primario de toda regido. Nessa década, a
populagdo passou de 20.000 para 75.000 habitantes, sendo que
guase metade se encontrava na area rural (LONDRINA, 2011, p. 4).

A expansdo da cidade de Londrina, a partir de 1970, pode ser
considerada um processo complexo e de grandes propor¢des, uma vez que a que
recebeu migrantes de outras cidades paranaense, assim Londrina atingiu no ano
2009 a marca de 510.707 habitantes, mantendo-se na posi¢cdo de terceira maior
cidade da Regido Sul do Brasil, precedida apenas por Porto Alegre e Curitiba,
ambas capitais (IBGE, 2010).

Na Figura 5 pode ser observada a localizagdo do municipio de
Londrina no estado do Parand, de acordo com sua divisdo em mesorregides.



Figura5- Mesorregido Norte-central paranaense
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Nesse contexto de crescimento Londrina apresenta uma densidade

demogréfica de 305,87 hab/km? (IPARDES - Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econémico e Social - 2010). No espa¢o urbano concentra-se

97,40% da populacdo do municipio (Tabela 1).

municipio, referente ao decénio 2000/2010.

Tabela 1 -
ANO

2000
2010

Na Tabela 1 pode ser visualizada a populacdo urbana e rural do

Populacdo urbana e rural do municipio de Londrina — 2000-2010

URBANA RURAL TOTAL
n° % n° % n° %
433 369 96,94 13 696 3,06 447 065 100,00
493 520 97,40 13 181 2,60 506 701 100,00

Fonte: Adaptado de LONDRINA, 2011.

Os dados da Tabela 1 explicitam a gritante diferenga existente entre

a populacao urbana e rural, uma vez que em 2000 apenas 3,06% da populacdo do
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municipio residia na zona rural, tendo este percentual diminuido ainda mais em
2010, para 2,60%.

Ao se voltar novamente para a analise da renda da populagéo sob a
dimenséo local, pode parecer contraditéria a situacdo do municipio de Londrina
como um dos que detém a maior renda per capita do Estado, como destacado
anteriormente. Ocorre, no entanto, uma disparidade de renda interna no municipio,
ou seja, a discrepancia entre ricos e pobres se acentua na medida em que se avalia
gue o municipio apresenta, ao mesmo tempo patamares elevados de renda com

persisténcia de bols6es de miséria, os quais podem ser visualizados na Figura 6.

Figura 6 - Espacializagdo da renda dos chefes de familias na cidade de Londrina
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Tendo como referéncia a classificacdo realizada pelos autores
(BARROS et. al. 2008), que consideraram a predominancia da renda de chefes de
familia igual ou menor que trés salarios minimos. Assim, nas areas com o0s tons mais
escuros da Figura 6, situam-se entre 61 a 85% de familias cujos chefes tém renda
nesta faixa. Se observarmos com maior atencéo estas areas, verifica-se que se trata

de bairros periféricos, nos quais a pobreza é revelada ndo apenas pelas condi¢des
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de moradia e falta de oportunidades de emprego, mas pela falta das condicbes
essenciais de subsisténcia.

Em posicdo complementar a estes dados, uma reportagem
vinculada no jornal Folha de Londrina revelou que na cidade de Londrina existem
58.732 pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza. Dentro desse contingente,
6,97% da populacdo, ndo possui renda ou consegue no maximo R$ 60,00 de
rendimento mensal, valor insuficiente para suprir as necessidades basicas diarias
(AVANSIN; GUERIN, 2010). Como base nesta informacéo, cabe voltar a afirmativa
colocada anteriormente de que néo foi identificada condicdo de extrema pobreza no
estado do Parand, tendo em vista a classificacdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, a qual considera uma renda per capita inferior a
R$ 70,00, enquanto a linha de pobreza varia de R$ 70,01 a R$ 140,00, ou seja, a
pesquisa dos autores revelam que em Londrina existem uma populacdo vivendo
abaixo da linha de pobreza.

Ao se observar a evolucao da trajetéria econémica de Londrina, que
foi o principal polo produtor de café nos anos 50 e 60, do século XX, ela passou por
profundas transformacdes apos o declinio dessa atividade. Logo apods, houve
diversificacdo de atividades agricolas, concomitantemente em que as principais
cidades proximas a Londrina conseguiram alavancar o processo de industrializacao.

Porém, Londrina sofre com o éxodo rural provocado pela crise de
erradicacao do café e a consequente diversificacdo e mecanizacao da agricultura na
segunda metade da década de 1970, e também, pela crise econdmica nacional nos
anos 1980 e 1990. A consequéncia foi que milhares de trabalhadores liberados pelo
campo, sem qualificacdo profissional e baixo nivel de escolaridade, ocasionaram o
surgimento de inimeras habitacdes irregulares e um alto percentual de pobreza das
familias londrinenses.

A Tabela 2 apresenta o numero de domicilios pobres em Londrina,
também no decénio 2000/2010.

Tabela 2 - Domicilios pobres — Londrina - 2000/2010

2000 2010
Abs. % Total de Abs. % Total de
domicilios domicilios
25.775 20,2 127.701 19.974 12,1 164.917

Fonte: Adaptado de Souza e Nazareno (2011, p. 8)
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Em relacédo aos dados constantes da Tabela 2, verifica-se que houve
a diminuicdo do namero de domicilios pobres no periodo compreendido entre 2000 e
2010, quando se percebe gque o percentual teve um decréscimo de 8,1%, passando
de 20.2% para 12,1%. Em contrapartida, destaca-se o aumento no numero total de
domicilios.

Cabe acrescentar que a relacdo entre pobreza e trabalho ndo se
encontra restrita as dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho, expressa pelo
desemprego ou pela inatividade, mas se evidencia de maneira ainda mais destacada
guando se analisam as caracteristicas da ocupacao.

A elevada taxa de desemprego pode estar associada a uma situacao
ainda mais critica quando, apesar da disponibilidade por parte das pessoas, as
tentativas de encontrar emprego sao mal sucedidas.

Dadas as condicdes avaliadas neste capitulo, importa — na
sequéncia deste estudo — promover uma reflexdo sobre as politicas publicas e seu

papel na atual conjuntura do pais.



59

2 REFLEXAO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS E ECONOMIA SOLIDARIA:
SEU PAPEL DE INTERVENCAO SOCIOESPACIAL NO BRASIL

Neste capitulo, discorremos sobre as politicas publicas e sua
importancia na estruturacdo de novos contornos sociais, ha medida em que se
voltam para as condi¢cdes de superacao das dificuldades vivenciadas por um grande
contingente da populacdo que se encontra mais diretamente afetado pelos
fendmenos de precarizacao do trabalho, pobreza e excluséao social.

O cenario de instabilidade e precariedade no mundo do trabalho,
apresentado anteriormente, passou a exigir acdes dos governos que viessem ao
encontro as necessidades criadas pela reestruturacdo produtiva do capital,
particularmente as vinculadas a manutencéo da classe trabalhadora. Dessa forma,
torna-se fundamental destacar como se constitui a intervencédo do Estado, aqui na
forma de Politicas Publicas.

Deve-se ponderar que o homem, atuando sobre determinado
espaco, imprime nele suas marcas e sofre também as influéncias de suas acgoes,
dos fatores externos e das pressdes de um mercado que ndo se mantém atrelado a
uma area restrita, mas se estende para fronteiras cada vez mais amplas.

Santos afirma que:

[...] quando a constituicdo do territério € um dado essencial na
producdo da histdria, nesta era da globalizacdo, também néo basta
proclamar que o espacgo geografico existe como um dado inseparavel
do resto da vida social. Lugares e regides tornam-se téo
fundamentais para explicar a producdo, o comércio, a politica, que se
tornou impossivel deixar de reconhecer o seu papel na elaboragéo
do destino dos paises e do mundo. O espaco geogréafico torna-se
algo dotado de grande autonomia no processo historico, e é
exatamente esse fato — essa maturidade histérica — que leva a uma
reafirmacdo da geografia no rol dos saberes (apud ARROYO, 2006,
p. 480).

Cabe aqui buscar a compreensdo acerca do espaco no qual
estamos inseridos, que vai muito além do espaco fisico, abrangendo também
guestbes referentes a diversidade regional, geogréfica, cultural, econémica, social,
politica do pais.

Segundo Sposati (2008), o Brasil tem alta densidade populacional

em seus 5.564 municipios e, considerando a sua heterogeneidade e desigualdades
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entre suas regides, é urgente e necessario pensar as acdes das Politicas Sociais na

perspectiva socioterritorial.

[...] ndo € um terreno no sentido de uma dimenséo de terra. Territorio
€ dindmica, pois para além da topografia natural, constitui uma
‘topografia social’ decorrente das relagfes entre os que nele vivem e
suas relacbes com 0s que vivem em outros territérios. Territério nao
€ gueto, apartacao, ele é mobilidade. Por isso discutir medidas de um
territério € assunto bem mais complexo de que definir sua area com
densidade. Implica considerar o conjunto de forcas e dindmicas que
nele operam (SPOSATI, 2008, p. 9).

Quando a autora menciona a mobilidade que caracteriza o territorio,
deixa clara a complexidade que compfe esta categoria de analise geografica, na
medida em que nele atuam forcas e dinamicas resultantes dos diferentes arranjos
sociais, politicos e culturais que compdem a sociedade de forma geral.

Do mesmo modo, tais diferencas determinam uma gama de
relacdes, que integram a vida cotidiana em um determinado local ou territorio. Assim,
os valores e principios enraizados de uma determinada dinAmica conduzem a
padrées de comportamentos com regras préprias. Importa, assim, considerar que
“[...] a territorialidade se faz pelos significados e ressignificacdes que 0s sujeitos vao
construindo em torno de suas experiéncias de vida em dado territério” (KOGA, 2003,
p. 38).

Dessa forma, como conclui Arroyo (2006, p. 493), é preciso repensar
0 espaco em uma sociedade multifacetada no valor, no trabalho, no hibrido, na

diferenca.

E ha que comecar pela reinvencdo dos métodos e das
representacdes geograficas (da propria geo-grafia, como forma de
representacao). Na sociedade pluralizada, onde a economia politica
do espaco vira 0 espaco politico da economia que acumula sobre a
diferenca, a regulacdo espacial deve falar a linguagem da diferenca e
do hibrido. Idem as representacbes. Como se explica (ou se
visualiza), entdo, este momento histérico a partir das mudancas que
também experimenta o espac¢o geogréfico?

Em resposta a indagacdo acima, depreende-se que 0 momento
histérico em que vivemos vem sendo fortemente impactado por inameras
transformacdes, também no que concerne as instituicdes publicas, as quais, no

entendimento de Souza (2004), estdo passando desde a promulgacdo da
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Constituicho de 1988, por profundas modificacbes que criaram novas
institucionalidades, principalmente na esfera local, resultado de compromissos
gerados durante o processo de redemocratizagao.

Ainda se reforca a necessidade de considerar o espaco geografico
como locus de todo um processo de redimensionamento do fazer humano como
produto de transformacéo da realidade posta.

Ao repensar a importancia do territrio para compreender as
transformacdes que ocorrem nesse contexto, busca-se em Koga (2003) a analise
acerca da relevancia do territério para o engendramento das politicas publicas. De
forma esclarecedora, Koga (2003, p. 33) concebe a cidade como “[...] territério
multiplo, como o ch&@o concreto das politicas, a raiz dos niumeros e a realidade da
vida coletiva”.

A autora argumenta ainda que as politicas publicas em geral tendem
a homogeneizar as acoes, sem considerar as particularidades e a dinamica peculiar
de cada realidade. Nessa dimensdo, 0 espaco ndo se constitui apenas uma area
fria, estatica, mas afigura-se como um elemento efetivo para analise, movel, rico em
detalhes (KOGA, 2003).

Nessa maneira de conceber o espaco, fica claro, ainda no
entendimento de Koga (2003), que as politicas sociais, inseridas em um cenario
cada vez mais afetado por dinamicas complexas, devem ser espacializadas
tornando-se fundamental uma analise mais territorial, com elementos e instrumentos
capazes de apontar a direcdo mais adequada para determinadas acdes em
determinados espacos sociais.

Dessa forma, Koga e Nakano (2006, p. 99) afirmam que:

s

E importante ressaltar que o territério ndo é mero receptaculo dos
processos de constituicdo dessas diferencas e desigualdades. O
territério brasileiro é constitutivo desses processos e atua na
potencializacdo ou ndo das diferencas, no aprofundamento ou néo
das desigualdades. O territério é elemento que atua com outros
agentes na producdo social de realidades coletivas. A grandiosidade
do territério pode constituir processos emancipatorios, mas pode
atuar também na mesquinhez de preconceitos e apartacdes sociais
gue provocam erosdes nos padrbes de civilidade. Incorporar a
perspectiva territorial na formulacdo, na implementacdo, no
monitoramento, na avaliacdo e na revisdo de politicas publicas
implica necessariamente manejar as potencialidade ativas dos
territérios na constituicdo de processos e relacdes sociais e de poder.
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Nesse contexto de transformacdo no mundo do trabalho,
principalmente, a dindmica produtiva que fomenta a precarizacdo das relacées de
trabalho e, consequentemente, a exclusdo de uma grande parte da populacdo de ter
acesso a qualidade de vida faz-se necessario destacar a importancia do territorio
para ampliar a compreenséo sobre as transformacfes que impactam nas relacdes
de trabalho e os modos de producéo, por conseguinte no territério.

De acordo com Nishimura (2005), a pobreza e a realidade vivida no
mundo contemporaneo de falta de emprego atingem cada vez mais parcelas
crescentes da populacdo e fazem com que formas alternativas de sobrevivéncia
sejam encontradas. Para Castel (2001), esta situacdo de desemprego e da
precarizacao das relacdes de trabalho é que resultam em exclusdo social. Segundo

0 autor:

[...] A presenca, aparentemente cada vez mais insistente, de
individuos colocados em situacdo de flutuagdo na estrutura social e
gue povoam seus intersticios a margem do trabalho e nas fronteiras
das formas de troca socialmente consagradas — desempregados por
periodo longo, moradores dos subdlrbios pobres, [...] vitimas das

BN

readaptacdes industriais, jovens a procura de emprego e que
passam de estagio a estagio, de pequeno trabalho a ocupacao
provisoria... [...] (CASTEL, 2001, p. 23).

Reforca-se a posicdo de Castel (2001) no que diz respeito a
incidéncia da situacdo de flutuacdo em que se encontram jovens e adultos
despojados de sua prépria posicdo da sociedade — trazida pelo potencial de
empregabilidade.

No intuito de estruturar uma sociedade mais equilibrada e justa, o
Estado é um elemento essencial, pois cria malhas de protecdo social, visando
garantir a seguridade social, para qualquer cidaddo, independente de sua
capacidade de contribuicdo. Dessa forma, os dados socioeconémicos servem de
base para elaboracdo e execucdo de projetos de inclusdo social, por meio de
politicas publicas, que priorizem quem sempre foi excluido do desenvolvimento.
Assim pode-se efetivar a constru¢cdo de um pais mais justo socialmente, uma vez
gue no conjunto da populagdo existem empreendimentos (producao familiar, micro-
empreendimentos, cooperativas entre outros) que dependem constantemente dos

mecanismos de protecdo social e de garantias de renda.
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Nesse sentido, salienta-se a definicdo de politica publica de Costa
(2010, p. 143 - 144):

Entendemos por politicas publicas o resultado da dinamica do jogo
de forcas que se estabelecem no ambito das relacbes de poder,
relacdes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos,
classes sociais e demais organizacbes da sociedade civil. Tais
relacbes determinam um conjunto de acfes atribuidas a instituicdo
estatal, que provocam o direcionamento (e/ou redirecionamento) dos
rumos de acOes de intervencdo administrativa do Estado na
realidade social e/ou de investimentos. Sado acdes que evoluem
como questdes de liberdade e igualdade, ao direito a satisfacdo das
necessidades basicas, como saude, educacdo, habitagdo, emprego,
acesso a terra, meio ambiente, transporte etc.

Para a autora, as politicas publicas devem enfocar, com absoluta
prioridade, a tomada de decisdes que envolvam acdes voltadas para a liberdade e
igualdade dos sujeitos, no atendimento aos direitos essenciais dos cidadaos.

Nesse sentido, Viana (2008, p. 68) afirma que:

[...] um Estado existe em funcdo de um interesse maior, da prépria
sociedade, e sera a expressdo daquilo que cada sociedade almeja.
Nesse sentido, falar de politica publica é falar de Estado, é falar de
pacto social, de interesses e também de poderes, visto que, atras de
todo interesse ha o poder. Falar de politica publica é falar do Estado
em acédo, do processo de construcdo de uma agcdo governamental
para um setor, 0 que envolve recursos, atores, arenas, ideias e
negociacao.

Nesse contexto, Bucci (2002) pondera que as politicas publicas
representam um conjunto de programas de acao governamental visando coordenar
0s meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Ja no entendimento de Baptista e Peixoto (1999), o termo politicas
publicas refere-se a um conjunto de decisbes formalizadas sobre um assunto de
interesse coletivo, que é considerado importante e prioritario para o desenvolvimento
social. E a expressédo formalizada de diversos interesses processados. As politicas
publicas emanam do poder publico que as formaliza, legitima e controla.

Do ponto de vista de Souza (2006), ndo existe uma unica definicdo
de politica publica, embora em sua base esteja situado o governo como o locus no

qual os embates se desenvolvem. Em diferentes abordagens, as definicbes de
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politicas publicas assumem uma visao holistica do tema, uma perspectiva de que o
todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos, instituicdes,
interacOes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a
importancia relativa destes fatores.

Para esta mesma autora:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar 0 governo em
acao” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acodes
(variavel dependente). A formulag&o de politicas publicas constitui-se
no estdgio em que o0s governos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas e acles que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p.
26).

Diante das consideracdes formuladas por Souza (2006), entende-se
que as politicas publicas assumem posicdo de destaque na formulacdo de acbes
gue devem ser propostas pelo governo, acompanhadas de analise dos resultados de
tais acbes e, quando necessario, da proposicdo de mudancas nos cursos das
politicas implementadas.

Segundo Koga e Nakano (2006, p. 99), no Brasil, as politicas

publicas se deparam com o desafio de:

[...] intervir para a democratizacdo do poder publico e a
universalizac@o dos direitos sociais basicos, bem como para reduzir
as desigualdades socioterritoriais, sem perder os vinculos com as
particularidades e diversidade locais. Tais particularidades territoriais,
sociais, econdmicas e culturais se expressam num imenso mosaico
de lugares e contextos, habitados por pessoas que néo vivem as
plenas condi¢des de cidadania.

Ao se considerar que o Estado tem um papel fundamental no bem
estar da populacao, cabe ressaltar que a erradicacdo da pobreza tem que se tornar
um objetivo nacional, visando conduzir a uma nova hierarquia de prioridades, em
que as vantagens sociais se sobreponham as econdmicas. Principalmente neste
momento em que a condicdo da pobreza e a realidade vivenciada no mundo
contemporaneo atingem cada vez mais parcelas crescentes da populacdo e fazem
com que formas alternativas de sobrevivéncia sejam encontradas.

Como defende Coraggio (2003, p. 90):
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Isso amplia as vantagens de buscar outras formas de efetivar as
capacidades das pessoas, competindo ou associando-se para
ascender a meios e condicbes de vida através do trabalho
comunitario, da producdo simples de mercadorias em
empreendimentos individuais, familiares ou cooperativos, das redes
de coalizéo do poder de compra para baratear os precos de meios de
vida, da ocupacgdo de espacos publicos e outras condi¢des de vida
do entrono, dos movimentos reivindicatorios frente ao Estado ou ao
capital.

Necessita-se de um conjunto variado de politicas publicas do Estado
que sejam direcionadas as camadas mais negligenciadas, visando melhorar a
qualidade de vida da populacédo. Esse conjunto de acdes deve gravitar em torno de
programas que garantam um nivel minimo de renda e que atenda as necessidades
basicas da populacdo, ou seja, infraestrutura, de saneamento basico, saude,
habitacdo, previdéncia social, incentivo ao cooperativismo popular, educacao
universalizada, integral e de qualidade, entre outras.

Face as varias definicdes apresentadas, verifica-se que a acao do
Estado é expressa pelas politicas publicas, as quais permitem realizar intervencdes
sobre as dinamicas econdmicas e sociais, sobre os atores e instituicdbes que
constituem a nacéo.

Costa (2010, p. 144) ainda afirma que:

[...] a politica publica compreende um elenco de acdes e
procedimentos que visam a resolucéo de problemas sociais em torno
da alocacdo de bens e recursos publicos, destacando-se que 0s
personagens envolvidos nestes conflitos sdo denominados atores
politicos.

Na visdo de Silva (2008), uma politica publica € uma acéo
governamental em um setor da sociedade situado em determinado espaco
geografico. Afirma ainda que a politica publica tem um publico definido, isto €,
empreendimentos ou organizacdes cuja situacdo € afetada pelas acdes que,
obrigatoriamente, tém objetivos a alcancar, particularmente, destacam-se as
politicas publicas de cunho social.

Dessa forma, segundo informacbes do Instituto de Pesquisa
Econbmica e Aplicada — IPEA (2010, p. 76):
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Do ponto de vista conceitual, a politica social pode ser compreendida
como tendo duas dimensdes. A primeira envolve medidas de
protecdo social, destinadas a reduzir e mitigar riscos e
vulnerabilidades a que qualquer individuo estad exposto numa
sociedade de mercado, tal como o de ndo poder prover 0 sustento
préprio e o da familia por meio do trabalho, seja por velhice, morte,
doenca ou desemprego. Assim, as politicas de protecdo social
compreendem aquelas referentes as areas de previdéncia social,
salude e assisténcia social. A segunda vertente refere-se mais
propriamente a ideia de promocao social, e diz respeito as acdes
destinadas a garantir a todos os individuos de uma populacdo as
mesmas oportunidades de acesso aos recursos e beneficios
conquistados pela sociedade, em seu percurso histérico. Na
intersecdo dessas duas dimensdes, encontram-se 0s temas que vém
sendo incorporados mais recentemente a discussao sobre politicas
sociais no Brasil. Entre eles, merecem destaque as questfes da
igualdade de género e da igualdade racial.

Na medida em que o Estado passa a ser eficiente na incorporacéo
destas dimensdes das politicas publicas, a agcdo estatal podera maximizar 0s
resultados tanto no que tange a protecdo das pessoas vulneraveis quanto no que diz
respeito a garantir iguais oportunidades para os diferentes segmentos populacionais.

Nessa direcdo é importante observar que no Brasil, as politicas
publicas tém o desafio de intervir visando a universaliza¢do dos direitos sociais, bem
como a diminuicdo das desigualdades socioespaciais. Segundo Silva et. al. (2007),
as acoes do Estado lhe permitem realizar intervencbes sobre as dinamicas
econdmicas e sociais, seus atores e instituicoes.

Portanto, compete ao poder local (municipios) juntamente como o
ente estadual e federal intervir, com a elaboracéo e aplicacdo de politicas publicas
continuadas que visem a melhoria da qualidade de vida da populacéo, e cujas a¢cbes
sejam voltadas para as necessidades basicas e buscando a promocao da integracéo
ao mercado de trabalho, ou seja, objetivando o enfrentamento da pobreza.

Nesse sentido, no proximo topico busca-se enfocar diretamente a
politica publica de geracdo de trabalho e renda, uma vez que refere diretamente ao

cerne da presente pesquisa.

2.1  PoLITICAS PUBLICAS DE GERAGCAO DE TRABALHO E RENDA: ECONOMIA SOLIDARIA

Quando se aborda a importancia de estabelecer politicas publicas,

destaca-se a emergéncia daquelas voltadas para a geracéo e trabalho e renda. Esta
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constatacdo pode ser corroborada pela analise realizada no primeiro capitulo deste
estudo, quando pontuamos a questdo da precarizacdo do trabalho e suas
consequéncias para uma parcela expressiva da populacdo que esta voltada para a
informalidade ou foi duramente castigada pelo desemprego.

Portanto, para amenizar a questdo do desemprego e oferecer
oportunidades para aqueles que se encontram excluidos, faz-se necessario criar
alternativas de reinsercdo na economia. Nessa mesma forma de pensamento, Costa
(2010) sugere a proposicdo de politicas de geracdo de renda para a inclusdo de
individuos menos favorecidos, a fim de que exercam sua cidadania com dignidade.
Para tanto, urge considerar, nos mesmos patamares de importancia, o emprego e a
relacdo de trabalho autogestionario?, isto &, diferente da relacdo patrdo-empregado.

Diante do exposto, Borinelli et. al. (2012) colocam que a Politica
Publica de Economia Solidaria é recente e ainda esta em construcdo e em processo
de implantacédo no Brasil.

Diante dessa perspectiva, a Economia Solidaria surgiu como
proposta para suprimir a desigualdade social. Sobre isso Singer afirma que:

A economia solidaria foi inventada por operarios, nos primordios do
capitalismo industrial, como resposta a pobreza e ao desemprego
resultantes da difusdo “desregulamentada” das maquinas-ferramenta
e do motor a vapor no inicio do século XIX. As cooperativas eram
tentativas por parte de trabalhadores de recuperar trabalho e
autonomia econdmica, aproveitando as novas forcas produtivas. Sua
estruturacao obedecia aos valores basicos do movimento operario de
igualdade e democracia sintetizado na ideologia do socialismo
(SINGER, 2005, p.83).

Segundo Gaiger (2003, p. 192), o surgimento do termo economia

solidaria ocorreu em 1990:

? Para Bitelman (2008 p. 26) a autogestdo significa a administracdo feita democraticamente pelos
proprios trabalhadores, com o livre acesso as informagfes importantes sobre a gestdo do
empreendimento, com transparéncia. A pratica democratica pressupde que as decisdes sejam
tomadas de forma coletiva, e que os rumos do empreendimento, assim como a organiza¢do do
trabalho e todas as questfes mais importantes, sejam decididas por todos. Ja Leite (2007 p. 33)
destaca que a autogestdo é o conjunto de praticas sociais que se caracteriza pela natureza
democratica das tomadas de decis&o, que propicia a autonomia de um coletivo. E um exercicio de
poder compartilhado, que qualifica as relacdes sociais de coopera¢édo entre pessoas e/ou grupos,
independente do tipo de estruturas organizativas ou das atividades, por expressarem
intencionalmente relagdes sociais mais horizontais.
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[...] a partir de uma série de atividades econémicas que apresentava
como principios basicos a cooperacdo, a autonomia e a gestdo
democratica, manifestando-se através grupos de geracao de renda,
cantinas populares, cooperativas de producdo e comercializacéo,
empresas falidas recuperadas pelos trabalhadores, redes e clubes de
troca, sistemas de comércio justo e de financas, entre outros.
Segundo os autores, estas atividades apresentam em comum a
solidariedade em detrimento aos interesses individuais e ao ganho
material, 0 que se revela por meio da socializacdo dos recursos
produtivos e pela adocéo de critérios igualitarios.

No ambito do sistema de informacdes, as politicas publicas de

economia solidaria sdo definidas como:

[...] aquelas acdes, projetos ou programas que sdo desenvolvidos os
realizados por érgdos da administracdo direta e indireta das esferas
municipal, estadual ou federal com o objetivo de fortalecimento da
economia solidaria. [...] As politicas de economia solidaria possuem
como beneficiarios diretos trabalhadores (as) e/ou socios (as) de
empreendimentos econdmicos solidarios (EES), considerando-se
tanto os que j& estdo constituidos quanto os que estdo em processo
de constituicdo (BRASIL, 2010, p.4).

Dados do IPEA (2010, p. 75) refletem que:

O enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais que
caracterizam a estrutura social brasileira tem se realizado, nas
Gltimas cinco décadas, segundo orientacBes distintas. Até os anos
1970, acreditava-se que tais problemas fossem dependentes do
crescimento econdmico e que, se este ocorresse a taxas razoaveis, a
distribuicdo da riqueza e da renda se daria de forma automatica. No
entanto, ao longo do tempo essas expectativas ndao se confirmaram.
Ja ao final daquela década, o regime militar no poder percebia a
necessidade de adotar medidas para estender alguns beneficios do
crescimento a maiores segmentos da populacdo e para aliviar os
proprios efeitos perversos do crescimento sobre grupos mais
vulneraveis. As politicas sociais ganharam, entdo, um pouco mais de
densidade, ainda que de forma discreta e restrita. E apenas no
contexto da redemocratizacdo do pais — e com a promulgacdo da
nova Constituicdo, em 1988 — que tais politicas adquirem maior
legitimidade e penetracéo na propria agenda governamental.

Ao visar a garantia de trabalho e a renda para um namero ampliado
de brasileiros, encontra-se em constru¢cdo no Brasil o Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda (SPETR), traduzido como um conjunto de programas de governo

dirigidos ao mercado de trabalho nacional, tendo em vista os seguintes objetivos:
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i) combater os efeitos do desemprego (por intermédio de
transferéncias monetarias como as previstas no seguro-
desemprego);

i) requalificar a m&o de obra e reinseri-la no mercado (via programas
de qualificacéo profissional e de intermediacdo de mé&o de obra); e

iii) estimular ou induzir a geracdo de novos postos de trabalho por
meio da concessao de crédito facilitado (IPEA, 2010, p. 83).

Embora o Sistema ainda nao tenha sido implementado em sua
totalidade, as bases que o sustentam mostram-se sélidas e promissoras, na medida
em que as politicas previstas possuem uma fonte de financiamento estavel, o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT). Em relacdo a politica publica de geracdo de
trabalho e renda salienta-se a importancia da Economia Solidaria, como elucidam
Silva e Guimarées (2010, p. 165):

Tratando-se da geracdo de trabalho e renda, a emancipacéo avanca
nos empreendimentos de economia solidaria na medida em que
estes deixam de se constituir apenas como formas de enfrentamento
da pobreza e se tornam meios e formas de enfrentamento das
expressodes da questdo social que é prépria da sociedade capitalista.
Seja pela via das acbes estatais com ou sem a participacdo da
sociedade civil, a efetivagdo dos direitos sociais na atualidade requer
a emancipacgao na sociedade da informacédo e do conhecimento com
politicas de geracdo de trabalho e renda que contemplam a insercdo
destas categorias-chave nos processos de sociabilidade da
populacéo.

Nesse contexto, cabe ressaltar que nos ultimos anos a Economia
Solidaria apresenta-se, como uma inovadora alternativa de geracdo de trabalho e
renda e uma resposta a favor da inclusdo social, segundo informacdes declaradas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em 2011. Inclui uma diversidade de préticas
econdmicas e sociais organizadas sob a forma de cooperativas, associacoes, clubes
de troca, empresas autogestionarias, redes de cooperagcdo, entre outras, que
realizam atividades de producédo de bens, prestacao de servicos, financas solidarias,
trocas, comércio justo e consumo solidario (MTE, 2011).

Sob a oOptica de Pitaguari (2010. P. 97) torna-se fundamental que:
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[...] o Estado desenvolva politicas voltadas para o desenvolvimento
da economia solidaria, como parte das politicas de distribuicdo de
renda e de inclusdo social. Desigualdades e pobreza sdo fenémenos
qgue requerem politicas e programas de combate as desigualdades.
Enfrentar esse bindbmio representa um dos principais desafios da
atualidade.

Dessa forma, Coraggio (2003) afirma que o Estado deve se
direcionar para priorizar o apoio a economia solidaria oferecendo: financiamento,
crédito, incentivos fiscais, capacitacdo e formacdo continuadas e qualificacdo
profissional e ainda desenvolver um sistema de controle de qualidade dos produtos.

No entanto, para Schwengber (2005, p.7):

[...] as politicas publicas de fomento a economia solidaria no governo
Lula buscaram resgatar a divida histérica que a sociedade brasileira
tem com os mais pobres e o0s excluidos, acolhendo uma
reivindicacdo importante que surgiu da resisténcia do movimento
social contra a tendéncia de aumento da excluséo social.

Todavia, para Barbosa (2007), observa-se uma contradicdo: se de
um lado temos o Estado em sua fase neoliberal, que ndo apresenta compromisso
com a universalizacdo de direitos e com um programa de desenvolvimento
econdmico que seja capaz de inserir os trabalhadores no emprego formal. Por outro,
disp6em de programas de inclusdo, como o de economia solidaria baseado no auto-
emprego, para um conjunto de trabalhadores que tera muita dificuldade de manter
seus empreendimentos sem o0 permanente apoio do Estado.

A questdo colocada por Barbosa (2007) é fundamental para se
pensar a totalidade da politica publica voltada para geracdo de trabalho e renda,
contudo a economia solidaria se insere em uma perspectiva diferenciada, no sentido
de pensar a geracdo de trabalho e renda em uma légica diferente da relacdo
capitalista de trabalho.

Nesse sentido, Gaiger (2003) destaca que na economia solidaria ha
uma relacdo intima entre a posse e 0 uso dos meios de producdo, ou seja, a
cooperacao entre os trabalhadores. O autor define a economia solidaria como uma
forma social de producdo especifica que difere intrinsecamente da forma de
producdo capitalista. Assim, as praticas no campo da economia solidaria séo
orientadas pelo compromisso com a sociedade e com a emancipacdo dos

trabalhadores.
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Nessa linha de defesa Arroyo (2006, p. 65) pontifica que pensar em
Economia Solidaria é pensar grande, a partir de uma estratégia aplicada ao local/e
ou territério, com o escopo de reverter a légica da desigualdade, por meio de
condutas humanas e éticas para um modelo de novo padréo civilizatorio.

Entretanto, cabe salientar que ndo existe consenso na literatura
guanto a definicdo sobre Economia Solidaria. Por décadas, este tipo de atividade foi
concebido como autogestdo, cooperativismo, economia informal ou economia
popular. Contudo, em relacédo definicdo atual da Economia Solidaria Lechat (2010)
considera que a mesma envolve organismos produtores de bens e servigos,
organizados em condi¢des juridicas distintas e nas quais a participacdo resulta da
livre vontade dos sujeitos. Assim, o poder ndo tem por origem a detencéo do capital
e este, por sua vez, ndo fundamenta a aplicacao dos lucros.

Nessa ordem de pensamento, por Economia Solidaria entende-se
um conjunto de atividades econémicas cuja logica € distinta da légica do mercado
capitalista e da prépria l6gica do Estado. Trata-se de condi¢des peculiares em que a
economia é organizada a partir de fatores humanos, favorecendo as relacdes nas
quais o laco € valorizado por meio da reciprocidade e adocdo de formas
comunitarias de propriedade.

Nessa perspectiva Pitaguari (2010, p.46) considera que a concepgéao
de Economia Solidaria gira em torno de que ela, “[...] ndo é a Unica opc¢do de
sobrevivéncia dos individuos mais pobres ou desempregados, ela é uma das
alternativas a forma de relacdo de producdo tipicamente capitalista, ou seja, ao

mercado de trabalho assalariado”. E Lechat (2010, p. 48) ainda reforca que:

[...] o conceito de Economia Solidaria proporciona uma énfase sobre
0 desejo primeiro da economia social na sua origem de evitar o fosso
entre o econdmico, o social e o politico, pois é na articulagdo destas
trés dimensbes que se situa 0 essencial da economia social ou
solidaria.

Vista sob este prisma, entende-se como elemento seminal da
proposta de Economia Solidaria a articulacéo entre as dimensdes social, econdmica
e politica, a partir do engendramento de acdes que trazem em seu bojo a
necessidade de diminuir a distancia entre estas facetas essenciais a sociedade.

Cabe ainda considerar a definicAo de Economia Solidaria trazida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE):
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[...] um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que é
preciso para viver. Sem explorar os outros, sem querer levar
vantagem, sem destruir o ambiente. Cooperando, fortalecendo o
grupo, cada um pensando no bem de todos e no préprio bem (MTE,
2011).

Embora a definicdo proposta ndo contemple toda a extensédo da
Economia Solidaria, os termos empregados pelo MTE (2011) apresentam a
cooperacdo e o fortalecimento do empreendimento como pontos centrais de
qualquer programa que se pretenda instalar nesta proposta.

No que diz respeito ao conceito proposto pela Prefeitura do
municipio de Londrina - PR, objeto de estudo desta pesquisa, os empreendimentos
da economia solidaria de Londrina, que promovem o Programa Municipal de

Economia Solidaria — PMES — encontramos a seguinte definicao:

7

Economia Solidaria é uma forma diferente de trabalhar, produzir,
comercializar e consumir. E o conjunto de atividades econdmicas de
producao, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito organizadas e
realizadas solidariamente de forma coletiva e autogestionaria. Além
da cooperagdo, a Economia Solidaria trabalha por intermédio de
Oficinas Solidarias, Assessoria, capacitacdo técnica e de gestao e de
investimento solidario (PMES, 2011).

Salienta-se que se trata de um processo em permanente construgao.
Ressalta-se que uma das preocupacfes do Programa de Economia Solidaria de
Londrina é a necessidade de apoio aos empreendimentos de geracdo de trabalho e
renda. No sentido de que se possa garantir-lhes a autonomia e protagonismo dos
empreendedores solidarios sem, contudo, deixar de avaliar, continuamente, de
forma coletiva, do ponto de vista qualitativo e quantitativo, os resultados dessa acéo.

Ao se reportar as origens da Economia Solidaria, Santos e Borinelli
(2010, p. 3) explicitam a propria concepcao que marca esta proposta de geracao de

trabalho e renda, nas palavras dos autores:

A Economia Solidaria surge como modo de producdo, distribuicao,
consumo e convivéncia alternativa ao capitalismo, casando o
principio da unidade entre posse e uso dos meios de producédo e
distribuicdo. A logica da Economia Solidaria é a oposi¢ao a ditadura
do capital e ao poder ilimitado que o direito de propriedade
proporciona, excluindo e controlando vidas num processo de selecao
gue teima em querer ser visto como natural. A aceitacdo de tais
desigualdades e 0 seu revestimento de um carater irremediavel, sé
serve para abalar a prépria estrutura democratica em que se apoiam
as sociedades modernas, inviabilizando qualquer processo de
avanco no campo da participacao popular.
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Os autores expressam com clareza 0s principios que regem a
Economia Solidaria, a partir da articulacdo entre os processos de producéo,
distribuicdo, consumo e convivéncia, reportando-se a um casamento entre a posse e
0 uso dos meios de producdo e distribuicdo. Nesses moldes, vislumbra-se a
necessidade de ampliar os canais de participacdo popular na busca de uma postura
de ndo aceitacdo das desigualdades que afligem de maneira contundente uma
parcela consideravel da populacéo brasileira.

Dentre as possibilidades apresentadas pela Economia Solidaria é
considerado o0 seu potencial em consolidar uma nova forma de constituicdo do

trabalho, conforme afirmam Nishimura e Rizzotti (2010, p. 153):

As alternativas de geracao de trabalho e renda vém sendo adotadas
tanto por organismos publicos nas esferas federal, estadual e
municipal, assim como por meio de iniciativas da sociedade civil
vinculadas aos movimentos populares, organiza¢cdes comunitarias,
sindicais, universidades, entre outras. Nesse sentido, a proposta da
Economia Solidaria aponta para uma nova constituicdo de trabalho.
Compreende-se o trabalho, nessa linha, aquele organizado sob a
€gide da gestdo democratica e coletiva, da autogestédo, do respeito
ao meio ambiente, do atendimento as necessidades humanas nos
processos de producdo, comercializacdo e consumo e como fonte de
realizacao e valorizacdo do trabalhador.

As autoras acima mencionadas defendem a Economia Solidaria
como alternativa ao capitalismo, como o objetivo de atingir aqueles marginalizados
do mercado de trabalho.

A economia solidaria ainda une a posse e uso dos meios de
producéo e distribuicdo. Nesse sentido, 0 modo solidario de producéo e distribuicdo
parece a primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a pequena producdo de
mercadorias. Mas, na realidade, ele constitui uma sintese que supera ambos.
(SINGER; SOUZA, 2000, p. 13).

Nesse contexto o topico seguinte destina-se a analise do processo

de desenvolvimento da economia solidaria no Brasil.
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2.2  DESENVOLVIMENTO E EVOLUCAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Destaca-se a seguir alguns ramos onde se pode observar o
surgimento e consolidacdo da Economia Solidéria brasileira. No comego da década
de 1980, aflorou-se as primeiras experiéncias de Economia Solidaria, a partir da
iniciativa dos Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) os quais, visavam gerar
trabalho e renda de forma associativa para moradores das periferias. Os PACs
foram financiados pela Caritas Brasileira, entidade ligada a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB).

Outro ramo que se caracterizou como primordios da Economia
Solidéria no Brasil foi quando os trabalhadores assumiram empresas falidas ou em
vias de falir, e as reerguiam sob o formato de cooperativas autogestionarias.
Segundo SINGER (2002, p.32):

[...] essas acdes serviram de base para a concep¢do da Associacdo
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e
Participacdo Acionaria (ANTEAG) e da Unido e Solidariedade das
Cooperativas do Estado de Sao Paulo (UNISOL), criadas em 1995
sdo entidades que fomentam e apoiam as empresas autogestionarias
ou em vias de se transformarem.

Ressalta-se que o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)
também contribuiu e promoveu a formacdo de cooperativas agricolas
autogestionarias, visando desenvolver um modelo solidario de cooperativismo. O
MST criou em 1990 o Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), composto no
nivel local pelas Cooperativas de Producédo Agropecuaria (CPAs), no nivel estadual
pelas Cooperativas Centrais dos Assentados (CCAs) e a Confederacdo das
Cooperativas da Reforma Agréria no Brasil (CONCRAB) no nivel nacional.

Outra vertente de cristalizacdo da Economia Solidaria no Brasil € as
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPs). Essas sao formadas
pelas cooperativas e empreendimentos de producdo associados, incubados por
instituicbes universitarias. Temos como exemplo, que a primeira experiéncia ocorreu
em 1995, pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pdés-graduacdo e Pesquisa de
Engenharia, mais conhecido como COPPE, instituicdo pertencente a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Na visdo de (SINGER, 2002, p. 123) as incubadoras tem como
objetivo atender “[...] grupos comunitarios que desejam trabalhar e produzir em
conjunto, dando-lhes formagdo em cooperativismo e economia solidéria, além de
apoio técnico, logistico e juridico para que possam viabilizar seus empreendimentos
autogestionarios”.

No ano de 1999, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) instituiu a
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS). A ADS tem difundido conhecimentos
sobre Economia Solidaria, organizando cursos de capacitagdo voltados para
liderancas.

Diante desse contexto de desenvolvimento da Economia Solidaria e
com apoio de entidades de fomento, as prefeituras dos municipios e alguns
governos de Estados ganham destaque, ao promover a capacitacdo e dando apoio a
pessoas beneficiadas pelos programas de transferéncia de renda, para que montem
pequenos negoécios cooperativos. Segundo (SINGER, 2002), com essas acles
objetiva-se, superar acbes de assisténcia social de combate a pobreza, avancando
em solucbes mais ambiciosas e emancipatérias, ou seja, que garantam o auto-
sustento dos trabalhadores por meio do seu proprio trabalho.

No ano de 2001, comecaram os preparativos do | FOrum Social
Mundial (FSM), em Porto Alegre — RS. Ao mesmo tempo, ocorriam as articulagcoes
entre as diversas entidades de apoio a Economia Solidaria no Brasil, acbes essas
gue comecaram a ser desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia
Solidaria (GT-Brasileiro). Segundo dados do FoOrum Brasileiro de Economia
Solidaria, entre as diversas oficinas, houve 1.500 participantes na oficina
denominada “Economia Popular Solidaria e Autogestdo” que debateu a auto-
organizacao dos trabalhadores, as politicas publicas e as perspectivas econémicas e
sociais de geracao de trabalho e renda (FBES, s/d.).

Apbs a eleicdo e vitoria de Luis Inacio da Silva, para ocupar o cargo
de presidente do Brasil, 0 GT- Brasileiro entregou para o0 novo presidente uma Carta
aprovada na | Plenéaria Brasileira da Economia Solidaria, intitulada “Economia
Solidaria como Estratégia Politica de Desenvolvimento”. Essa continha as bases
para a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria— SENAES. E em junho
de 2003 durante a Il Plenaria Brasileira da Economia Solidéria, foi criado

oficialmente o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES, s.d.).



76

O FBES apoiou a criacdo de féruns estaduais em todo Brasil. Desde
entdo, destaca-se que o numero de programas municipais e estaduais de economia
solidaria tem aumentado consideravelmente e que cada vez mais tem atingido um
contingente maior da populacdo (FBES, s.d).

Ja em junho 2003, foi instituido o Conselho Nacional de Economia
Solidaria (CNES), dessa forma, o Governo Federal criou, e instituiu pelo mesmo ato
legal a SENAES, no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O CNES tem como
principal atribuicdo propor diretrizes para as acdes voltadas a economia solidaria.
(MTE/SENAES, s/d. a). E foi a partir de 2004 que a SENAES comecou a contar com
orcamento préprio, e implementou o “Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento”. Sua finalidade é promover o fortalecimento e a divulgacédo da
Economia Solidaria, visando o desenvolvimento por meio da geracdo de trabalho e
renda com incluséo social.

Para Singer (2004, p.4), com a criacdo do CNES e da SENAES, o
Estado brasileiro reconheceu um processo social que estava em curso no pais
desde 1980. As primeiras politicas publicas brasileiras de economia solidaria
surgiram na virada do século XX para o XXI, em alguns Estados da federacéo e
muitos municipios.

Apéds sua criacdo a SENAES, comecou a financiar a construgdo de
Centros de Referéncia de Economia Solidaria no pais, visando que se iniciassem
cursos de capacitacdo, encontros e comercializacdo de produtos. Essa secretaria
apoiou a organizacado de feiras para comercializacdo de produtos da Economia
Solidéria; a organizagdo de foruns estaduais para discutir questfes relacionadas a
este tipo de economia, entre outras diversas atividades e agoes.

Diante do exposto, Nishimura e Rizzotti (2010, p. 155) apontam que

a origem da Economia Solidaria:

[...] tem intrinseca relacdo com o surgimento do capitalismo
industrial, que provocou a expulsdo dos trabalhadores do campo.
Estes se tornaram modernos proletariados nos sistemas fabris, ndo
s6 os adultos, como também as criancas, sem nenhuma protecéo e
regulamentacdo do trabalho, inclusive quanto a sua jornada, sua
exploracdo era ilimitada. A difusdo da maquina provocou um
ascendente empobrecimento dos arteséaos.
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Nessa perspectiva histérica, constata-se que a Economia Solidaria
situa-se como resposta a um processo que vem se estendendo ao longo de séculos
e que atinge de maneira desastrosa os trabalhadores, explorados em nome da
acumulacdo de capital e atualmente ganha uma dimensdo perigosa com a
reestruturacao produtiva do capital.

Essa analise é aprofundada por Singer (2002, p. 83), quando ao

autor preleciona que:

A pobreza e o desemprego, consequéncias desse modo de producao
do inicio do século XIX, provocaram reacao por parte dos operarios
gue se organizaram em cooperativas como forma de resisténcia a
Revolucdo Industrial e seus resultados, ja em seus primérdios. Essa
organizacao ocorreu como forma de recuperar trabalho e autonomia
econdmica, aproveitando as novas for¢as produtivas.

Retomam-se, assim, as ideias do cooperativismo como acdo e
reacao a um sistema injusto de gerenciamento dos modos de producéo, tendo como
objetivo imprimir maior autonomia a um contingente de trabalhadores até entao
massacrados pelos ditames da Revolucéo Industrial.

Sobre os trabalhadores deste periodo, Singer (2002, p. 111)

esclarece que:

Essa massa de alijados do mercado de trabalho, sem protecdo
social, busca alternativas para criar suas oportunidades de trabalho e
de sobrevivéncia e encontra, na Economia Solidaria, uma forma
diferente de produzir, comercializar e consumir. Essa proposicao
permite atuar na perspectiva da inclusédo social. Isso faz com que em
muitos paises ressurja a economia solidaria, a volta aos principios, o
grande valor atribuido a democracia e a igualdade dentro dos
empreendimentos.

Nas palavras de Singer (2002) reside a esséncia da proposta de
Economia Solidaria, na medida em que se destacam elementos de suma
importancia, como a democracia que deve permear todos os empreendimentos que
compdem a base do sistema produtivo de uma nacéao.

Indo além, Singer e Souza (2000, p. 13) reforcam que:
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A Economia Solidaria surge como modo de producao e distribui¢cao
alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos
gue se encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercado de
trabalho. A economia solidaria casa o principio da unidade entre
posse e uso dos meios de producdo e distribuicdo (da producédo
simples de mercadorias) com o principio da socializacdo destes
meios (do capitalismo). Sob o capitalismo, os meios de producéo séo
socializados na medida em que o progresso técnico cria sistemas
gue s6 podem ser operados por grande nimero de pessoas, agindo
coordenadamente, ou seja, cooperando entre si... O modo solidario
de producéo e distribuigdo parece a primeira vista um hibrido entre o
capitalismo e a pequena producdo de mercadorias. Mas, ha
realidade, ele constitui uma sintese que supera ambos.

Essa mesma ideia é trazida a tona por Santos e Borinelli (2010), a
qual enseja a unido dos principios da unidade entre posse e uso dos meios de
producdo e distribuicdo. Importante ainda a consideracdo efetivada por Singer e
Souza (2000), quando mencionam que a Economia Solidaria representa uma
sintese que supera o capitalismo e a pequena producdo de mercadorias, assumindo
um papel de maior vulto no fortalecimento da autonomia de empreendimentos
fortalecidos pela cooperagéo.

Nessa direcdo, percebe-se que o desenvolvimento da Economia
Solidaria passa, por atividades que desencadeiam a organizacdo dos
empreendimentos de geragao de trabalho e renda para a vivéncia do modelo da
Economia Solidaria, a qual envolve um processo de conhecimento da realidade dos
empreendimentos entre si e da pratica de uma nova constituicao do trabalho.

Conforme Mazzetto et. al. (2010, p. 73) apontam, outros aspectos

deram origem a Economia Solidaria:

A origem dessas formas alternativas de geracédo de trabalho e renda
remonta aos anos 1980, quando foram criadas varias cooperativas,
empresas de autogestdo e outros empreendimentos similares. Com o
aprofundamento da crise e as posteriores transformacdes
econdmicas e sociais esses movimentos foram se fortalecendo.
Véarias medidas adotadas recentemente sao indicativas do espaco
qgue essas iniciativas tém na agenda politica nos udltimos anos. A
principal foi a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), em 2003, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego
que ficou responsavel pela implementacdo de politicas que
compreendem acbes de inclusdo, protecdo e fomento aos
trabalhadores/as que participam de forma alternativa da organizacao
do mundo do trabalho como, por exemplo, as iniciativas de Economia
Solidéria.
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Embora remonte a mais de trés décadas, pode-se avaliar que as
iniciativas de Economia Solidaria ainda se mostram timidas, na medida em que
ainda ndo estdao bem claras as linhas de acdo a serem seguidas para a
operacionalizagcdo das propostas.

Singer (2002, p.114), ao posicionar-se a favor da Economia Solidaria

como alternativa ao capitalismo, explicita:

A economia solidaria é ou podera ser mais do que mera resposta a
incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos os
membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar. Ela
podera ser o que em seus primérdios foi concebida para ser: uma
alternativa superior ao capitalismo. [...] A economia solidaria foi
concebida para ser uma alternativa superior por proporcionar as
pessoas que a adotam, enquanto produtoras, poupadoras,
consumidoras etc., uma vida melhor.

Na fala do autor, percebe-se a visdo da Economia Solidaria como
um movimento em construcao, na medida em que o autor acena com a possibilidade
de um vir-a-ser, ensejando a percepcdo de que existem ainda muitos caminhos a
serem trilhados a partir desta proposta.

Na mesma perspectiva, € possivel afirmar que a Economia Solidaria
s6 sera suficientemente fortalecida quando alcancar o patamar de
representatividade e legitimidade de determinado territério. Nesse sentido, Mazzetto
et. al. (2010, p. 74) destacam a importancia da formacao de uma rede conectando os

diferentes empreendimentos que formam a Economia Solidaria no Brasil, a saber:

A articulacdo da Economia Solidaria em varios féruns locais e
regionais resultou na criacdo do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria e, além desse, sdo realizados atualmente 27 foruns
estaduais nos quais ha a participacdo de milhares de pessoas, em
todo o territério brasileiro. Com isso, ligas e unides de
empreendimentos econdmicos solidarios foram fortalecidas e novas
organizacdes, de abrangéncia nacional, foram criadas (MAZZETTO
et. al., 2010, p. 74).

Nishimura e Rizzotti (2010, p. 156) enfatizam que:
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A Economia Solidaria tem se apresentado como um importante
instrumento politico e econdmico para viabilizar a geracdo de
trabalho e renda, por meio da producdo e comercializagdo de
produtos a partir das atividades produtivas realizadas por
empreendimentos baseados na autogestdo e cooperacdo dos
trabalhadores, tanto os urbanos quanto aqueles que atuam nha
agricultura familiar. Na atualidade as politicas municipais de geragéo
de trabalho e renda, baseadas na economia solidaria, tém se
constituido nem recurso utilizado pelos gestores publicos para
atender demandas que emergem de setores organizados da
sociedade civil.

Verifica-se que 0s municipios e estados tém demonstrado um
envolvimento maior na proposicdo da Economia Solidaria, e mesmo em ambito
federal o Poder Publico assumiu esta proposicdo. N&o obstante, a despeito da
ampliacdo desta participagdo, a Economia Solidéria ndo se encontra presente como
politica de Estado de forma ampla.

Por vezes, tem sido incorporada as praticas de governos
democréticos e populares com o reconhecimento e respaldo as formas organizativas
coletivas de trabalho e na busca de mecanismos que possam estabelecer um marco
regulatorio especifico e investimentos que a legitimem e a consolidem.

Assim, a Economia Solidaria constitui-se em uma proposta de busca
da melhoria da qualidade de vida pautada na recuperacao da inclusdo no mundo do
trabalho, associando iniciativas da sociedade civil e do Poder Publico com principios
que superem a relacéo de exploracao.

Para Singer (2002), a Economia Solidaria tem sua razao de existir
na medida que efetivamente altere para melhor as condi¢cdes de vida do trabalhador.
Nas palavras do autor:

[...] a economia solidaria s6 se tornara uma alternativa superior ao
capitalismo quando ela puder oferecer a parcelas crescentes de toda
a populacéo oportunidades concretas de autossustento, usufruindo o
mesmo bem-estar médio que o emprego assalariado proporciona.
Em outras palavras, para que a economia solidaria se transforme de
paliativo dos males do capitalismo em competidor do mesmo, ela tera
de alcancar niveis de eficiéncia na producdo e distribuicdo de
mercadorias comparaveis aos da economia capitalista e de outros
modos de producdo, mediante o apoio de servicos financeiro e
cientifico-tecnoldgico solidarios (SINGER, 2002, p. 120-121).

Diante do posicionamento de Singer (2002), compreende-se que nao

basta propalar os beneficios da Economia Solidaria como uma alternativa para as
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mudancas sociais pretendidas no atual estagio de evolu¢do do mundo do trabalho. E
preciso considerar que esta estratégia somente poderd ser classificada como
benéfica na medida em que a producdo, comercializacdo e consumo interferirem
concretamente para o alcance de mudancas qualitativas na vida das pessoas e no
bem estar de parcelas crescentes da populacao.

Isto posto, embora haja o reconhecimento pelo Estado da
necessidade de se criar novas condicbes de geracao de trabalho e renda, urge o
estabelecimento de parcerias com as demais esferas de administracdo publica no
sentido de ampliar a geracdo de mais postos de trabalho.

Destaca-se, na proposta de Economia Solidaria, a nova perspectiva
nas relagdes de trabalho; a valorizacdo do espaco local e comunitario; a valorizagéo
das potencialidades e de capacidades de homens e mulheres; a possibilidade de
congregar diferentes dimensGes como a econdmica, politica, social e cultural; a
capacidade de articular os limites das pessoas com as exigéncias do mundo do
trabalho e, ao mesmo tempo, avancar na incorporacdo de principios adormecidos
como a solidariedade, cultura do bem comum, a autogestéo e a cooperagao.

Na sequéncia, apresentamos a realidade vivenciada no municipio de

Londrina por meio da instalacdo do Programa Municipal de Economia Solidaria.

2.3 PROGRAMA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA — A REALIDADE DO MUNICIPIO DE

LONDRINA

O Programa Municipal de Economia Solidaria de Londrina (PMES)
foi implantado em 2005, pelo Poder Publico Municipal, para dar sequéncia ao no
Programa Londrina Fome Zero. Ele tem como eixo a geracdo de renda e a
capacitacao profissional. Tendo ainda como linhas de acdo o desenvolvimento das
financas solidarias; a educagdo para 0 consumo é€tico, justo e solidario; a
capacitacao conceitual técnica e de gestdo dos trabalhadores solidarios; assessoria
técnica e a implementacdo de uma rede solidaria de producdo, comercializacdo e
consumo.

Segundo Nishimura (2005), a cidade de Londrina foi um dos
primeiros municipios a articular e implantar a Politica Publica de Economia Solidaria
e a montar um Centro Publico de Economia Solidaria (CPES), financiado pela

SENAES, o qual é referéncia para todo o pais.
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A base legal do PMES foi consolidada por meio da Lei municipal n°
10.523, de 28 de agosto de 2008. A lei prevé a participacdo e controle social dos
trabalhadores e entidades de apoio e fomento da Economia Solidaria, por meio do
Conselho Geral de Gestao, cuja finalidade é: propor, deliberar e fiscalizar a Politica
Publica de Economia Solidaria. Sendo este Conselho composto por 16 membros,
onde 6 sdo trabalhadores e/ou trabalhadoras da Economia Solidaria, 2
representantes de entidades de fomento e 8 representantes do Poder Publico.

A partir desse novo cenario apresentado, acdes ligadas a Economia
Solidaria comecaram a serem desenvolvidas. Considerando esta trajetoria, o0s
avancos e obstaculos, € que as atividades no campo da Economia Solidaria
passaram a se configurar como integrantes de um programa municipal, de carater
intersetorial.

Dessa forma, o programa engloba uma acdo intersetorial da
Prefeitura Municipal de Londrina, com a participacdo das diferentes areas como o
ambiente, educacéo, idoso, mulher, saude, cultura, entre outras, e € coordenado
pela assisténcia social do municipio, mediante o Programa do Voluntariado
Paranaense (PROVOPAR) - Londrina. Na medida em que foram se estabelecendo
os empreendimentos solidarios do Programa de Economia Solidaria de Londrina
eles foram se disseminando e podem ser encontrados por todas as regides do
municipio, tanto na zona urbana quanto na zona rural.

Segundo Cruz e Santos (2010, p. 142):

Com a diretriz nacional estabelecida e a partir de demanda municipal
identificada, o municipio de Londrina assinou em 2004 um convénio
com o Governo Federal para a constru¢do de um Centro Publico de
Economia Solidaria (CPES), contando com investimentos no
montante de R$ 378.268,78 (trezentos e setenta e oito mil, duzentos
e sessenta e oito reais e setenta e oito centavos).

Os autores acima citados Cruz e Santos (2010, p. 142) ainda
destacam que o CPES apresenta como foco de suas acfes a formacdo e
capacitacdo conceitual, técnica e de gestdo administrativa coletiva; assessoria e
fomento aos empreendimentos solidarios; investimento social; suporte na exposicéo,
comercializacdo com a realizacdo de feiras descentralizadas e feira de economia

solidéria; estratégias de divulgacdo e sensibilizacdo de diferentes segmentos do
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municipio e a espacializacdo da economia solidaria, por meio da organizacdo de
estruturas fisicas que pudessem demarcar a identidade da Economia Solidaria.

Além disso, pensa-se na difusdo do conceito e das praticas, por
meio de diferentes estratégias, como a realizacdo das feiras, eventos, teatro,
boletins especificos, entre outros; o processo de capacitacgdo dos proprios
empreendimentos; o apoio financeiro para que possam ter viabilidade de
funcionamento; a relagdo de parceria do Poder Publico e sociedade civil, tanto na
participacdo no Comité Gestor do Programa, como nas organizagOes regionais
(NISHIMURA, 2005).

Seguindo nessa linha, Praxedes (2009, p. 59) destaca que:

[...] os centros cumprem papel fundamental no fomento a processos
de desenvolvimento local na medida em que permitem a realizacdo
de atividades de articulacdo, formagdo e capacitacdo, além do
potencial de atender a empreendimentos que estejam iniciando suas
atividades. De fato, trata-se de importante ferramenta da economia
solidaria, uma vez que esta deve estar voltada para a elaboracdo de
estratégias de fortalecimento da organizacdo socioecon6mica local.
Além disso, estes espacos vém contribuindo significativamente para
a construcdo de uma maior identidade e visibilidade da economia
solidaria no interior do movimento e para o conjunto da sociedade.

Quanto ao suporte a comercializacdo, este ocorre por meio da loja
com produtos da Economia Solidaria que funciona no CPES. Para a sua
organizacédo, é importante ressaltar que foi planejada e decidida pelos trabalhadores
e trabalhadoras, sendo todo o0 espagco socializado entre os diferentes
empreendimentos solidarios.

Destaca-se que o0s empreendimentos que participam da
comercializagdo estdo voltados ao mais diversos ramos de producdo, tendo
predominio a producao de alimentos, confeccdo e artesanato. Conforme podemos
verificar na Figura 7, onde consta a distribuicdo no mapa da cidade de Londrina, dos

empreendimentos e seus produtos/servicos.



Figura 7 - Empreendimentos Econémicos Solidarios e produtos/servigos.
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@ Empreendimentos - Zona Urbana. .|
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@ Empresndimentos’- Zonaflural |,

PRODUTOS:
A- Croché Ideal
(tapetes, roupas infantis, mobiles, cobre-jarra)
E - Estilo e Arte em Papel
(necessaries e bolsas)
C - Flor de Trigo
(paes, panetones, tortas e roscas)
D - Michelle Ctro, de Beleza
(servigos de cabeleireiro)
E - Sabor de Quero Mais
(salgados, bombons e trufas)
F - Aromas
(sabonetes artesanais e difusores)
G - Art de Tempero
(salgados e doces)
H - Art’s e Bordados
(artigos infantis bordados na maquina)
|- Companhia do Pao
{pdo)
J- Abre Apetite Salgados
{paes e salgados)

Arte-Final: ALIEW, A, &, 2013

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

K- Casa de Paes

(paes, rosca, sonho, salgado)
L - Boutique do Doce

(doces e salgados)

M - Jeito de Ser

(camisolas, pijamas, vestidos)
N - Arte Rural

(artesanato)

O - Aeroflores

(flores e plantas ornamentais)
P- Doce Vida

(bombans)

Q - Fuxico

(artesanato com fuxica)

R - Corpo & Movimento
(legging e top)

5 - Delicias de Guaravera
(bombom)

T - Fino Sabor

(licor, doce de leite, bolachas e café)
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Nesse sentido, Costa e Nishimura (2010, p. 128) salientam que 0s

empreendimentos econdmicos solidarios:

[...] sGo compostos com a presenca macica de mulheres atendidas
nas areas da assisténcia social, direitos das mulheres, saude mental
e/ou vivendo situagdo de desemprego, em busca de estratégias de
sobrevivéncia ou de complementacédo de renda.
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Em Londrina, desde o seu inicio, a Politica Puablica Municipal de
Economia Solidaria teve suas acdes pautadas segundo a perspectiva da Politica de
Assisténcia Social, ficando o PMES vinculado a estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Dessa forma, para melhor organizagao e
acompanhamento das ac¢fes, cada empreendimento econémico solidario conta com
um técnico de referéncia. Por isso, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
mais conhecidos como CRAS - designam uma Assistente Social de referéncia, as
quais assumem o papel de assessoria junto aos empreendimentos.

Os principios que regem o Programa de Economia Solidaria no

municipio podem ser expressos pelos elementos contidos na Figura 8.

Figura 8 - Principios da Economia Solidaria

SOLIDARIEDADE
COOPERAGAO
ATIVIDADE
ECONOMICA
AUTOGESTAO

Fonte: http://economiasolidaria.londrina.pr.gov.br/principios.aspx

Tais principios sao explicitados na Tabela 3.



Tabela 3 - Principios da Economia Solidaria

COOPERACAO
Ao separarmos a palavra COOPERACAO,
teremos o seguinte; COM (com alguém
coletivamente) + OPERAR (trabalhar, fazer) =
COOPERAR,;
COOPERAR - é agir de maneira solidaria,
guando todos ajudam a encontrar saidas para
os problemas, trocando ideias e experiéncias;
A cooperacdo acontece quando um grupo
contribui com suas energias para a realizagao
de tarefas de interesse comum;
A cooperacdo substitui a dominagdo e faz
aparecer a responsabilidade e o equilibrio.
Quando ha COOPERACAO num trabalho
coletivo, significa que ha objetivos comuns,
unido de esforcos, de habilidades e
capacidades, mas também, de respeito aos
limites de cada pessoa.

SOLIDARIEDADE

A SOLIDARIEDADE deve permear todas as
acoes na Economia Solidaria. Isso se
concretiza por meio da inclusédo de todas as
pessoas nos beneficios do desenvolvimento,
seja dos proprios empreendimentos
econdmicos solidarios, do bairro, do territdrio,
da cidade, e assim sucessivamente.

Na pratica da SOLIDARIEDADE ha uma
preocupacdo, orientagdo e pratica ética a

servico da  coletividade. Parte da
compreensdo que 0S problemas que
enfrentamos ndo sdo resultados de

incapacidades individuais, mas de causas
estruturais, o que resulta na articulacdo de
esforcos para superacdo das formas de
destruicdo da vida e das dificuldades

Ha partilha dos resultados do | enfrentadas.
empreendimento econémico solidario com
responsabilidade solidaria.

AUTOGESTAO
Trabalho coletivo em que o0s proprios
trabalhadores e trabalhadoras participam de
todo o processo de Gestdao e Producdo de
trabalho e renda, ou seja, do empreendimento
econdbmico solidario, desde o planejamento
estratégico, a producdo, comercializacao,
compartilhando tarefas, ideias, decisbes, e
dividindo a renda de forma igual.

Fonte: http://economiasolidaria.londrina.pr.gov.br/principios.aspx

ATIVIDADE ECONOMICA

A Economia Solidaria constitui-se numa
atividade  econOGmica, porque envolve
producéo, comercializagdo, consumo e tudo
isso refere-se a trabalho e renda.

Cabe ressaltar que uma as dificuldades encontradas para a
estruturacdo do Programa de Economia Solidaria foi a auséncia de uma equipe
técnica que apresentasse vivéncia pratica e bagagem tedrica. No entanto, as
constantes inser¢coes nas discussoes, por meio dos eventos de capacitacdo e dos
estudos

realizados, faziam com que a equipe pudesse

gradativamente do conteudo da Economia Solidaria (NISHIMURA, 2005).

ir se apropriando

Conforme informacgdes contidas no site da Economia Solidaria de
Londrina, verificou-se que as atividades desenvolvidas estdo relacionadas a trés
linhas de acéo: 1) o apoio financeiro aos empreendimentos de geragao de trabalho e
renda; 2) a capacitacdo conceitual, técnica e de gestéo; e 3) apoio a construcao da
rede solidaria de produc¢éo, comercializacao e consumo.

A primeira linha € operacionalizada por meio de repasse de
materiais e ndo de recursos financeiros. O apoio financeiro, por meio de repasse
direto, constitui-se um impeditivo legal. E importante mencionar que o orgamento

utilizado para esta acdo vem do tesouro municipal, em especial da politica publica de
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Assisténcia Social, cujos recursos estdo alocado no Fundo Municipal de Assisténcia
Social, na area de enfrentamento a pobreza. A sua aplicacdo é deliberada pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Parte do recurso é repassada ao PROVOPAR - Londrina, cuja
previsao de gastos € com materiais de consumo. Para o fomento, ha necessidade de
apresentacao de projetos que constem de justificativa, objetivos, caracteristica e
namero de trabalhadores envolvidos, histérico do empreendimento, recurso
solicitado e recurso existente.

Neste ponto se situa um dos limites para 0 apoio aos
empreendimentos de geracdo de trabalho e renda, que € o fomento restrito aos
materiais de consumo. Dessa forma, aqueles empreendimentos que necessitam de
bens duréveis precisam buscar alternativas para sua aquisicao.

O Estado, compreendido como o guardido dos interesses publicos,
assume, nesta linha, um papel preponderante, que é o de encontrar mecanismos
gue possam viabilizar, por meio de um marco regulatério, a acessibilidade dessa
populacdo as diferentes formas de crédito. Foram estabelecidos critérios de andlise,
a saber: o valor solicitado em relacdo ao numero de pessoas envolvidas; a
possibilidade de autonomia do empreendimento a partir deste fomento; as condicdes
ja existentes para o funcionamento do empreendimento; o tipo de produto a ser
produzido em relagdo ao seu uso na prépria comunidade; e o montante solicitado,
considerando que todas as regides deveriam ser contempladas.

Assim, a terceira linha de acao, € a de apoio a construcdo da rede
solidaria de producédo, comercializagdo e consumo, tem sido desencadeada desde
as primeiras discussdes com os empreendimentos de geracdo de renda, que ja
apontavam como dificuldades enfrentadas a comercializacdo e o isolamento dos
empreendimentos. Dessa forma, destaca-se a necessidade de um empreendimento
conhecer o outro, como forma de fortalecimento do movimento da Economia

Solidéaria.



88

Figura 9 — Fluxograma de processos da gestdo atual da Economia Solidaria em
Londrina
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Fonte: Preto e Figueiredo (2012, p. 73)

Na realidade do municipio de Londrina, Preto e Figueiredo (2012, p.
74-75) sinalizam que a Economia Solidaria trouxe novas perspectivas na area do
trabalho e renda, a saber:

a) a organizagcdo dos grupos de geracao de trabalho e renda que
ocorre como alternativa de enfrentamento ao desemprego;

b) a oportunidade que esta atividade traz para desenvolver
capacidades, habilidades, criatividades e de valorizacéo do trabalho;
c) a possibilidade de adequar o processo de trabalho ao cotidiano de
cada participante;

d) a possibilidade de se realizar trocas e conhecimentos, a partir do
qgue foi acumulado na experiéncia de vida, socializando com outras
pessoas e grupos;

e) a necessidade da articulacdo das pessoas que vivem situactes
semelhantes de exclusdo social e grupos, para alcancar o
fortalecimento dos grupos de geracgéo de trabalho e renda;

f) o reconhecimento do potencial da comunidade para dar
sustentagcdo ao desenvolvimento de acdes de trabalho e renda;

g) a importancia do apoio do Poder Publico em ac¢des que promovam
autonomia e emancipacao;

h) a presenca de valores da Economia Solidaria, tais como, troca,
apoio mutuo, valorizacao das potencialidades, solidariedade, relacédo
entre iguais, ainda que incipientes na compreenséao da proposi¢ao do
trabalho realizado.
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Outro fator de destaque é a adequacédo do processo de trabalho ao
cotidiano de cada participante, uma vez que a organizacdo do Centro Publico de
Economia Solidaria permite aos sécios a manutengcdo de outras atividades, seja no
ambito profissional seja no cuidado com os filhos e atividades domésticas.

No entanto, observa-se que segundo a visdo de Benini e Neto (s./d.
p. 7):

Dentro dessa realidade, para garantir seu espaco no mercado,
agueles empreendimentos vém reproduzindo muitos dos valores
dominantes para sobreviver: competicdo, hierarquia, precarizagéo,
marketing, jornadas de trabalho elevadas (ndo raramente até mesmo
superando as 8 horas diarias).

Porém, verifica-se que a Economia Solidaria traz um diferencial a
vida das pessoas quando resgata a necessidade de se exercitar um trabalho com
poder decisorio coletivo, livre, que estimule o desenvolvimento de potencialidades e
capacidades, quando comeca a provocar reflexdes e alteracdes, ainda que infimas,
mas continuadas na pratica individual e de trabalho, regidas sob as formas de troca,
de solidariedade, da organizacdo dos empreendimentos em rede (PRETO;
FIGUEIREDO, 2012).

E preciso, portanto, fortalecer a Economia Solidaria no ambito da
politica publica e, ao mesmo tempo, articula-la com os movimentos da sociedade
civii que trazem elementos que podem dar impulso a sua consolidagdo e
crescimento. Dessa forma, torna-se vital, no atual estagio de desenvolvimento do
Programa de Economia Solidaria no municipio de Londrina, demarcar seu espaco de
atuacédo (PRETO; FIGUEIREDO, 2012).

No intuito de clarificar a forma pela qual se apresenta o Programa
Municipal de Economia Solidaria no municipio de Londrina, no capitulo subsequente
sdo apresentados os resultados de entrevista realizada com a gerente de inclusédo

produtiva da Prefeitura Municipal de Londrina.
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3 ECONOMIA SOLIDARIA COMO POLITICA PUBLICA NO MUNICIPIO DE
LONDRINA

3.1 O OLHAR DA GESTAO DO PROGRAMA DE ECONOMIA SOLIDARIA DE LONDRINA

Conforme consta no Apéndice A, foi aplicado o instrumento de coleta
de dados a Gerente de Inclusdo Produtiva do PMES da Prefeitura Municipal de
Londrina, a qual passara a ser identificada pela letra G, tendo em vista a privacidade
necessaria a conducao da pesquisa. No tratamento dos dados, obtidos por meio de
gravacdo em audio, optou-se por transcrever as falas de forma literal, porém a
analise dos resultados identificou respostas semelhantes, tendo, assim, sido
suprimidas algumas informacdes de carater meramente descritivo do Programa
Municipal de Economia Solidaria.

A gerente informou que se trata de um programa custeado pela
prefeitura do municipio de Londrina, em parceria com Provopar. Uma importante
informacgéo trazida pela gestora diz respeito ao processo de organizacdo do
empreendimento, que se consolida como uma organizacdo coletiva dentro do
processo de producdo e de comercializacao.

As informacfes trazidas a tona pela gestora deixam evidente o
trabalho coletivo como ponto central da proposta. Um dos pontos de maior destaque
nas informacdes iniciais trazidas pela entrevistada refere-se a énfase no coletivo,
uma vez que, ao longo das diferentes etapas dos processos de organizacao,
producdo e comercializacdo, as decisdes sdo tomadas coletivamente. Assim, nao
existe coordenadores, ou chefes, e sim sdcios, conforme ressalta a gerente.

Conforme Santos (2002), uma das grandes vantagens deste tipo de
empreendimento € sua capacidade de motivacdo, ja que os associados participam
diretamente das decisbes e este processo tende a ser mais democratico e
participativo, contando com a experiéncia de todos os participantes.

Sobre a assessoria oferecida aos socios, a entrevistada afirmou que
existe um técnico de referéncia do CRAS, por Regido do municipio de Londrina,
incluindo a Zona Rural, o qual presta assessoria e acompanhamento aos
empreendedores econémicos solidérios, reforcando que este técnico representa “[...]

a pessoa que facilita, esse processo de empreendimento, esse aprendizado, esse
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absorver, esse novo conceito, nessa nova maneira de trabalhar, essa maneira de
nova economia (G., 2012).”

Denota-se, da fala transcrita, que a presenca de uma assessoria
técnica faz-se necessaria com vistas a dar suporte aos empreendedores, bem como
facilitar o aprendizado do espirito empreendedor que caracteriza o programa.

Retomam-se as ideias apresentadas por Borinelli et. al ( 2010, p.
10), quando salientam que é tarefa dos técnicos de referéncia ajudar e instruir a
pratica:

[...] por meio de processo educativo orientado na participagdo e no
didlogo, a formar, a organizar, acompanhar sistematicamente ou
oferecer assessorias pontuais procurando qualificar técnica e
administrativamente as pessoas interessadas em constituir e
melhorar seus empreendimentos econdmicos solidarios (EES). A
parceria com o0s poderes publicos e com as iniciativas privadas nas
localidades onde as acdes sdo desenvolvidas tem sido praticada e é
muito importante para os empreendimentos e para o fortalecimento
das acdes desenvolvidas no processo de incubacdo. Esse processo
valoriza o saber acumulado das pessoas e do grupo com vistas a
inclusdo social e econdmica, unindo “saber popular” a “saber
cientifico” numa tentativa de transformacédo da pratica cotidiana inter-
relacionando as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Com
isso, proporciona um processo educativo que contempla a
construcdo e reconstrucdo de conhecimentos que vdo modificando
as circunstancias, os homens e as mulheres na sua maneira de ser e
agir.

Ainda sobre a organizacdo dos empreendimentos, G. referiu que “o
empreendimento passa por uma capacitacdo conceitual, técnica e de gestdo”. A
gerente reiterou a autogestdo como uma das caracteristicas seminais da Economia
Solidaria. Neste ponto, observa-se, conforme Singer (2000), que a autogestdo pode
ser concebida como uma forma de promogdo da democracia na qual os
trabalhadores sé@o socios e o0s sécios sao trabalhadores. Trata-se, portanto, de um
exercicio tedrico-pratico que se nutre do trabalho como elemento seminal para a
prépria realizacdo da vida humana em todas as suas dimensdes.

Questionada sobre a diferenciagdo entre cooperativa, associacéo e

empreendimento, a resposta apontou o seguinte comentario:
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A cooperativa é um processo avangado ja da formalizacdo desses
empreendimentos. A gente acredita que a cooperativa seja a melhor
alternativa para a formalizagdo desses empreendimentos. Embora a
gente venha enfrentando alguns entraves legais, exatamente pelo
falta do marco legal da Economia Solidaria. Neste ano de 2012, nés
estamos inclusive com coletas de assinaturas a respeito dessa
Politica Nacional de Economia Solidaria. E embora todas as
maneiras de associacao, cooperativas, seja la o que for, elas tenham

7

essa coisa do econbmico, da geracdo de renda, € 0 que mais se
aproxima dos principios mesmo da Economia Solidaria, que seriam a
solidariedade, a cooperacéo, a autogestdo e a atividade econdémica
(G., 2012).

A entrevistada abordou um ponto relevante, quando mencionou que
iniciativas de Economia Solidaria muitas vezes esbharram em entraves legais que
obstaculizam as agbes pretendidas. Ressaltou, no entanto, que seja qual a forma de
organizagdo assumida pelos empreendedores, os principios da Economia Solidaria
devem estar presentes como suporte basico para a formalizagdo dos
empreendimentos.

Sobre esta questdo, cabe retomar o que assevera Singer (2002, p.
111) ao tratar da reinvencdo da Economia Solidéria, e isso ocorre devido “[...] a volta
dos principios, o grande valor atribuido a democracia e a igualdade dentro dos
empreendimentos, a insisténcia na autogestao e o repudio ao assalariamento.”

Quanto aos pontos positivos observados pela gestora na Economia
Solidaria em Londrina, houve énfase na nova visao do empreendimento solidario, na
forma de gerar trabalho e renda por meio desse processo cooperativo, coletivo, em
gue os trabalhadores sdo donos tanto da sua for¢a de trabalho, quanto dos meios de
producdo. G. mencionaou ainda sobre os: “[...] ganhos que ndo podem ser
mensurados, na qualidade de vida, na autoestima dessas pessoas, 0 descobrir-se
capaz.”

Muito oportuna a mencao feita quanto aos beneficios trazidos para a
qualidade de vida dos empreendedores solidarios, sobretudo no que tange a
elevacdo da autoestima, na medida que os trabalhadores sdo donos de sua forca de
trabalho e de seus meios de producéo.

J& no tocante aos pontos negativos, a gerente assim se posicionou:
“0 ponto negativo, para mim de tudo isso, € ainda o pouco conhecimento das
pessoas em relacdo a Economia Solidaria. Muitas vezes, as pessoas nao tém o
conhecimento, de que quando adquirem algum produto da Economia Solidaria,

também estdo tendo cuidado com o meio ambiente, gerando trabalho e renda dentro
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do municipio, né, uma série de questbes que envolve esse trabalho que esta sendo
realizado pelos empreendimentos. (G., 2012).”

Assim, depreende-se que € necessaria uma maior divulgacdo do
PMES, tendo em vista o que foi observado pela gerente.

Em outra questdo, a entrevistada foi solicitada a apontar as
potencialidades da Economia Solidaria no contexto brasileiro, o que respondeu nos

seguintes moldes:

O ano passado, a gente realizou um seminario, inclusive com a
presenca do professor Paul Singer, cujo tema era a Sustentabilidade da
Economia Solidaria. Entdo, a Economia Solidéria seria uma alternativa
para essa mao de obra que esta excluida, que esta fora do mercado de
trabalho e que dificiimente vai conseguir ter acesso a ele. Entéo,
dificilmente essas pessoas conseguiriam ou conseguirdo realmente
chegar ao mercado formal de trabalho, seja pelo nivel de escolaridade
ou pelo local de moradia, e tudo. Entdo eu acho que a Economia
Solidaria ela pode ser uma alternativa, ndo é a Unica alternativa, mas
pode ser uma alternativa de geragdo de trabalho e renda para essas
familias (G., 2012).

A entrevistada remete as ideias de Singer para reforcar as
potencialidades da Economia Solidaria, sobretudo no que tange a inclusdo de mao
de obra antes excluida do mercado de trabalho. Nestes moldes, a geracdo de
trabalho e renda emerge como uma alternativa, embora a gerente tenha frisado néo
ser a Unica, para uma parcela expressiva da populacao.

Na mesma direcdo apontada pela gestora, Borinelli et. al. (2010, p.
IX) reforgam que:

Lembrando que o processo de concentracdo de riqueza e exclusao
social, em meados dos anos 1970, fez surgir novas teorias conhecidas
como de desenvolvimento local ou territorial endégeno que criticaram as
anteriores por néo levarem em consideracao as reais necessidades das
pessoas e por ndo incorporarem essas mesmas pessoas N0 processo
de formulac@o e execucdo das politicas publicas. Nesta abordagem o
foco passa a ser a localidade, entendendo que os elementos fortes para
promover o desenvolvimento estdo nas préprias comunidades.

Quando aborda o foco no desenvolvimento local®, pode-se entrever

a relacdo que se estabelece entre a constituicdo dos empreendimentos de Economia

> No que se refere ao desenvolvimento local, Jesus (2003) defende que “desenvolvimento local é
entendido como um processo que mobiliza pessoas e instituicdes buscando a transformacdo da
economia e da sociedade local, criando oportunidades de trabalho e de renda, superando
dificuldades para favorecer a melhoria das condi¢des de vida da populagéo local. Assim, se trata de um
esforco localizado e concentrado, isto é, sdo liderangas, instituicbes, empresas e habitantes de um
determinado lugar que se articulam com vistas a encontrar atividades que favorecam mudancgas nas
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Solidaria e suas espacialidades, podendo exemplificar, que as localidades de
Guaravera, Sao Luiz e Lerrovile representam importantes polos de Economia
Solidéria na zona rural do municipio de Londrina.

Outra questdo constante do instrumento de coleta de dados dizia
respeito ao papel do CPES junto aos empreendimentos, como espacgo de exposicao
e comercializacdo dos empreendimentos de Economia Solidaria, uma vez que “[...]
antes os empreendedores nao tinham um espaco fixo, para poder comercializar seus
produtos, e os consumidores nao tinham um espaco de referéncia onde eles
pudessem buscar os produtos desses empreendimentos (G., 2012).”

Sobre a preocupacdo com cursos de formacgéo, crescimento e
aperfeicoamento dos sécios do empreendimento, a gestora destacou a existéncia de
varias salas para reunibes, bem como de cozinhas industriais para a
profissionalizacdo. A destinacdo de um espaco para a realizacdo das atividades da
Economia Solidaria € apontada na fala da gerente como um dos pontos centrais da
atuacdo do CPES junto aos empreendimentos. Este papel € reforgcado pela fala de
Borinelli et. al. (2010, p. 10), quando os autores postulam que:

No atendimento a essa economia, as Incubadoras e os Centros Publicos
desempenham um papel importante a medida que se tornam espacos
de troca de experiéncias em autogestdo e autodeterminacdo na
consolidacdo desses empreendimentos e das estratégias para conectar
empreendimentos solidarios de producdo, servicos, comercializacéo,
financiamento, consumidores e outras organizacdes populares que
possibilitam um movimento de realimentagdo e crescimento conjunto
auto-sustentavel.

Questionada sobre a forma pela qual o CPES incentiva, apoia e

contribui com os empreendimentos, a gestora reafirmou que:

O Centro Publico ndo é apenas um espaco de comercializacdo dos produtos
[...] abriga varias acdes, entre elas, o espago fixo de comercializagdo. O
principal papel do Centro Publico é apoiando a continuidade desses
empreendimentos; sdo 0s espagos de capacitacdo, que séo feitos com a
contratacao de monitores para o aperfeicoamento e até mesmo para o inicio
da producédo; é espaco de reunibes desses empreendimentos, onde eles
trazem e discutem as suas dificuldades e o0s avangos; € um espaco de
reuniBes para discussdo e para organizacao de seminarios, de féruns; € um
espago de comercializacdo. Entdo eu acho que é nesse sentido que 0
Centro Publico vem contribuir com os empreendimentos (G., 2012).

condigcbes de produgcdo e comercializacdo de bens e servicos de forma a proporcionar melhores
condicbes de vida aos cidadaos e cidadas, partindo da valorizagdo e ativagdo das potencialidades e
efetivos recursos locais” (JESUS, 2003, p. 72).
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Denota-se que a gestora mencionou importante contribuicdo do
Poder Publico municipal quando refere que a cessdo de espacos publicos contribui
de forma expressiva para solidificar as iniciativas de Economia Solidaria em
Londrina.

No que tange a relacédo dos profissionais com empreendimentos da

Economia Solidaria de Londrina, a gestora informou que:

Os técnicos que compdem a equipe da Economia Solidaria séo de
varias areas de formacao, ta. O papel principal deles é a organizacao
dos empreendimentos [...] através de oficinas de sensibilizacdo, que
acontecem dentro do territério, porque uma das prioridades é a
guestdo do desenvolvimento local. Entdo isso acontece la dentro do
territério, 14 onde esse grupo se encontra. Dentro desse territorio que
€ buscado o espaco de producdo para esses empreendimentos, e 0
técnico vai prestar assessoria desde a hora que ele esta divulgando
0 que é a Economia Solidaria, desde o0 momento em que essas
pessoas se reunem e comegcam a expressar seus desejos em
trabalhar desta maneira, nessa organizacao coletiva, até o processo
final de comercializagéo (G., 2012).

Séao discutidos, na fala transcrita, importantes posicionamentos nao
apenas da Economia Solidaria, mas dos empreendimentos que integrem a economia
em seu atual estagio de evolucdo. Destaca-se, assim, a importancia de um
planejamento ordenado, vinculado a todas as etapas de producao e comercializacao
dos produtos.

Cabe, neste ponto, acrescentar:

As praticas de economia solidaria e seus fundamentos tedricos
apontam para uma forma de conceber e realizar a cidadania no e
pelo trabalho, por meio dos principios da solidariedade, da
propriedade social ou coletiva dos meios de producéo e da conquista
de meios voltados para sua viabilidade. Assim, trata-se de uma acao
maior do que prover renda e trabalho dignos, uma vez que 0s
elementos solidariedade e gestéo coletiva promovem o trabalhador a
condicdo de sujeito nos processos econbmicos e produtivos,
tornando, a um sO tempo, sécio, dono e trabalhador, sudito e
soberano de seu modo de produzir e viver, negando a forca de
trabalho como mercadoria (BENINI, 2003, p. 54).

O financiamento da Economia Solidaria, conforme a gestora
entrevistada aponta, € mantido com recurso municipal e o PMES mantém um
convénio com o Provopar, inclusive alguns profissionais que atuam dentro do PMES

sao terceirizados por meio do Provopar, com recurso do municipio. Obteve-se a
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confirmacdo de que 0s recursos municipais sdo destinados a manutencédo do PMES,
tanto para folha de pagamento do pessoal terceirizado, como para a manutencao do
prédio e para o fomento dos empreendimentos.

Quanto a escolha do empreendimento para receber o recurso, a
gestora informou que todos os empreendimentos sdo avaliados a partir do processo
de formacdo conceitual e técnico, sobre a real necessidade de receber ou nao
matéria-prima para a producéo inicial. Muitos empreendimentos precisam de algum
aperfeicoamento e de orientacdo a respeito da organizacao. Ainda sobre a aplicacao
dos recursos, a gerente assim se posicionou: “a base de calculo do fomento € a
capacidade de producdo do empreendimento, junto com a sua capacidade de
comercializacao” (G., 2012).

Observa-se que o financiamento do PMES é realizado de forma
ordenada, visando o fomento a producdo dos empreendimentos. Cada situacéo €&
analisada singularmente e os recursos sao destinados de acordo com a capacidade
de comercializagcdo. Em outra situagédo, a gestora completou que um segundo ou
terceiro formento, poderia acontecer a partir do momento em que a capacidade de
producao e de comercializacdo do empreendimento fosse maximizada.

De acordo com a gestora, 0s integrantes dos empreendimentos sao
designados de empreendedores econdémicos solidarios e a atuacdo do Estado pode

ser constatada, segundo a mesma, da seguinte forma:

O grande objetivo [..] €& a formalizacdo deles. Dentro das
cooperativas, vocé tem garantia de todos os direito legais. Entao é
aposentadoria, auxilio doenca, tudo que um outro trabalhador tem. E
esses empreendimentos, eles sdo constituidos como micro, pequena
e média empresa, cooperativa, seja la o que for, eles tém todos os
direitos deles garantidos da mesma maneria que qualquer outro, sem
perder os principios da Economia Solidaria, né. Seriam socios,
dirigindo, gerenciando seu préprio negdcio. Onde todas as tomadas
de decisdo sdo coletivas. A diferenca é que nao existe patrao e nao
existe empregado, todos iguais perante os deveres e direitos, diante
daquele empreendimento e uma vez que esse empreendimento
formalizado ele passa a ser garantidos todos os direitos de qualquer
outro trabalhador (G., 2012).

Observa-se que a entrevistada abordou um ponto crucial na
consolidacdo dos empreendimentos de Economia Solidaria, que diz respeito a

garantia dos direitos constitucionais dos trabalhadores.
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Sobre a existéncia de discussbes coletivas, a entrevistada
respondeu que sdo realizadas reunibes semanais de acompanhamento e
assessoria, durante as quais sdo discutidas questbes dos direitos da cidadania. A
gerente reforcou que o CPES é um espaco de discussdo politica e mencionou o
Forum Regional de Economia Solidaria da Regido, realizado em janeiro de 2012.

Questionada sobre um possivel mapeamento acerca de sOcios que
vivem exclusivamente da renda do empreendimento solidario e os que sdo também
assalariados, a resposta foi negativa: [...] o0 que nés temos sdo pessoas que fazem
bico, seja de diarista, alguma coisa nesse sentido, que ja fazia esse bico,
exatamente pra complementar a renda dessa familia. E entrou no empreendimento
mais ainda ndo tem condicbes de deixar aquele outro bico que esta fazendo. A
gestora também declarou ndo possuir um detalhamento dos resultados de cada
empreendimento (G., 2012).

A este respeito, pode-se tecer uma critica no tocante a auséncia de
um acompanhamento mais rigoroso dos grupos, uma vez que a simples
concretizacdo de um mapeamento poderia auxiliar nos planejamentos das acgdes a
serem tomadas pela gestéo local.

Lanza (2011) reforca a relevancia de iniciativas de geracdo de
trabalho e renda e salienta que nesta dimensdo a Economia Solidaria se mostra
eficiente, posto que este modelo de atividade econOGmica visa gerar renda de forma
solidaria, com a participacéo integral dos envolvidos com o empreendimento além de
superar as diferencas de género e idade, aproveitando as habilidades e relevando,
por meio do consenso do empreendimento, os limites fisicos individuais.

Embora os dados do municipio de Londrina ainda ndo estejam
organizados de forma a demonstrar, de maneira inequivoca, os resultados do PMES,
h& que se mencionar a importancia da Economia Solidaria para o desenvolvimento
local.

Borinelli et. al (2010, p. 9) concordam que:
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Nesse sentido, 0 melhor caminho para promover o desenvolvimento de
uma Regido é descobrir e valorizar a sua cultura, a tradicéo, sua histéria
e 0s aspectos fisicos e naturais, e por isso, ndo ha modelos Unicos de
desenvolvimento. Mas, apesar das potencialidades intrinsecas das
comunidades, a estratégia de desenvolvimento local também tem suas
fragilidades. Entre elas estdo, a debilidade da base associativa do ator
protagonista, sua baixa capacidade de gestdo, as dificuldades de
acesso ao crédito para capital de giro e a canais de comercializagédo
efetivos, além de deficiéncias de infraestrutura. Por isso, as politicas
publicas de fomento a economia solidaria no Brasil vai atuar exatamente
sobre a debilidade da base associativa e da baixa capacidade de
gestdo. Nessa estratégia entram as instituicdes de apoio e fomento a
economia solidaria, entre elas, as incubadoras universitarias de
empreendimentos econdmicos solidarios, os Programas e Centros
Publicos de Economia Solidaria, entre outras.

Quanto a dedicacdo exclusiva dos empreendedores solidarios, a
gestora informou que muitos sécios sdo mulheres com filhos pequenos e que nao
conseguem vagas em centro de educacéo infantil, estando fora do mercado de

trabalho por este motivo.

Entdo ela precisa de um trabalho que tenha essa disponibilidade de
flexibilidade de horario, que consiga entender as necessidades dela, por
isso que a gente fala do trabalho cooperativo e solidario. Porque s&o n
situacbes que envolvem o publico que agente atende. NOs temos
familias, que estdo na Economia Solidaria, porque sao familias que
estdo em situacdo de empobrecimento. Entdo, o marido perdeu o
emprego, ela ndo trabalhava, mais agora que com o desemprego do
marido tanto ela quanto o marido, precisam buscar uma outra alternativa
de geracdo de renda, ele ndo consegue voltar para o mercado de
trabalho por conta da idade, ou por falta de uma formacao especifica,
ela ndo consegue ingressar no mercado de trabalho porque nunca
trabalhou antes (G., 2012).

O relato da gestora confirma as hipoéteses iniciais levantadas quando
da proposicdo do projeto que deu origem a este trabalho, na medida em que se
coadunam a situacdo de empobrecimento da populacdo decorrente da crise
instaurada no mercado de trabalho e a busca por alternativas de geracao de renda e

trabalho, propiciadas pela Economia Solidaria. Isto fica claro na fala a seguir:

[...] algumas familias elas conseguem se organizar de alguma
maneira que a pessoa que esta fazendo parte do empreendimento,
ela consegue se dedicar ao trabalho 8 horas por dia. J4 tem familia
gue ndo consegue fazer isso, porque tem filho que é portador de
deficiéncia, entdo o horario que ela pode estar na produgédo ou na
comercializacdo é o horario que esse filho ta la sendo atendido pela
escola especializada, ou ela s6 conseguiu meio periodo na creche,
entdo é no outro meio periodo que ela consegue produzir, porque €
qguando essa crianca t4 14&. Ou o horario alternado em relagdo a
escola do outro filho menor. E assim sucessivamente (G., 2012).
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Verifica-se que a flexibilidade € um dos pontos centrais do Programa
Municipal de Economia Solidaria de Londrina, na medida em que se percebe que 0s
arranjos familiares séo diversificados, para atender também as situacdes de
cuidados com os filhos e outras atividades laborais.

Na analise dos resultados financeiros auferidos pelos socios
empreendedores, a gestora salienta que ndo se pode analisar apenas a renda
obtida, mas a relacdo entre o tempo dispendido por cada sécio e o valor percebido
em determinado espaco de tempo.

Sobre a fragilidade de alguns empreendimentos que integram o
PMES, a gestora acrescentou que alguns empreendimentos estdo passando por um
momento com problemas de cunho social e pessoal que precisam ser resolvidos,
para que ele possa se dedicar ao processo produtivo.

Quando menciona as dificuldades enfrentadas pelos integrantes dos
empreendimentos, entende-se que esta situacdo pode ser estendida a um maior
contingente de empreendimentos, uma vez que 0s problemas sdo comuns. Para
Singer (1998, p.57), a maior dificuldade n&o reside em obter uma férmula
organizacional ideal, mas “[...] mobilizar a iniciativa da grande massa de inativos e
marginalizados, para que se disponham a empreender e desta forma gerar diversas
férmulas organizacionais a serem testadas na pratica”.

Diante dos resultados obtidos na entrevista aplicada a gerente de
inclusdo produtiva, pode-se apontar a necessidade de ampliar as discussdes sobre
as propostas engendradas pelo Programa Municipal de Economia Solidaria e as
efetivas contribuicbes desta iniciativa para a melhoria das condigbes dos
empreendimentos envolvidos e mesmo das comunidades em que estes se
encontram integrados.

Tendo em vista, a andlise realizada até entdo a partir da entrevista
realizada com da gestora, cabe apresentar uma visualizagdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios de Londrina, assim consultar o Anexo 1, no qual consta o
namero de socios do PMES, a localizacdo, e a técnica de referéncia. Essa relacao
foi obtida junto a uma Assistente Social do CPES de Londrina, com dados
atualizados de maio de 2013 (Anexo 1).

A partir da listagem geral dos empreendimentos econdmicos
solidarios da cidade de Londrina, em anexo, obtida no més de maio desse ano,

verifica-se que sdo 58 empreendimentos vinculados ao Centro Publico de Economia
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Solidaria. O total de pessoas envolvidas nesses empreendimentos, totalizdo 158.

Conforme podemos verificar na figura a seguir consta a localizacdo de todos os

empreendimentos da Economia Solidaria no municipio, com desta para 0s

entrevistados.

Figura 10 — Empreendimentos Econémicos Solidarios no municipio de Londrina
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Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

K- Casa de Paes

B - Estilo e Arte em Papel L - Boutique do Doce

C - Flor de Trigo M - Jeito de Ser

D - Michelle Ctro. de Beleza N - Arte Rural

E - Sabor de Quero Mais O - Aeroflores

F - Aromas P -Doce Vida

G - Art de Tempero Q- Fuxico

H- Art’s e Bordados R - Corpo & Movimento
I- Companhia do Pao 5 - Delicias de Guaravera
1- Abre Apetite Salgados T- Fino Sabor

A - Croché Ideal

A gestora deu énfase ao empreendimento Kre Kygfy — Kaingang,

composto por mais de 20 indigenas, o0 que o torna o maior empreendimento dos que

integram o Centro Publico de Economia Solidaria. Refor¢ca a forte presenca da
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cultura indigena, e enfatizou que nem todos os principios da Economia Solidaria sdo
aplicados a eles, uma vez que os trabalhos ndo sdo produzidos de forma coletiva,
mas existe a producao familiar e o trabalho individual, pois cada tracado, cada
pintura da tecgaria, representa uma linhagem.

Questionada sobre o local de funcionamento dos empreendimentos,
a gestora reforcou que a maior parte dos empreendimentos esta dentro de espacos
publicos, como subprefeituras, escolas, antigo posto de saude. No entanto, muitos
acabam atuando na propria residéncia.

Quanto ao inicio e encerramento dos empreendimentos, a gestora

apontou a seguinte realidade:

Eu ndo diria assim bem. Atribuo isso mesmo a fragilidade dos
empreendimentos: o ganho, vocé precisar de uma outra atividade pra
complementar a renda, da pequena capacidade de produgdo, muitos
dos empreendedores mesmo, tém muita dificuldade com a
comercializacdo, ou porque ndao sabem, ou porque se intimidam, ndo
€ o foco deles, a questdo da comercializagdo. Noés temos
empreendimentos que vocé vai ver, eles comecaram antes até da
Economia Solidéaria, eles estdo aqui desde 2003 gerando renda e
tudo mais. Em compensacéo, vocé tem empreendimentos que nao
conseguem se manter nem um ano. Ai eles acabam desistindo
antes mesmo de ter um retorno (G., 2012).

Nesta parte da entrevista, sdo apontadas outras especificidades dos
empreendimentos, bem como dificuldades na manutencdo dos empreendimentos,
muitas vezes devido a demora na obtencédo de resultados e também em virtude da

falta de conhecimento dos empreendedores na gestdo dos negocios.

Outra caracteristica desse usuario nosso é a necessidade imediata
de atendimento de necessidades. Entdo assim, se vocé pensar que
vocé vai entrar em um empreendimento, que esse empreendimento
tem um tempo pra dar retorno, como todo e qualquer outro
empreendimento. Mais muitos deles néo tém condi¢cBes de esperar, a
resposta tem que ser imediata, eles precisam de alguma coisa. Por
exemplo, uma diaria, eu vou la chega no final do dia e eu recebo
dinheiro, entendeu? Entdo, eu diria que esses varios pontos se
constitui a fragilidade deles. Mas isso varia muito de empreendimento
pra empreendimento (G., 2012).

Pode-se considerar que nesta situacdo dos empreendimentos de
Economia Solidaria aproximam-se de outros empreendimentos, que se mostram

frhgeis em um mercado que nem sempre atende as expectativas estabelecidas
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inicialmente por cada empreendimento. Uma vez que, estdo inseridos em uma
economia pautada no lucro e na concorréncia, ou seja, mesmo que a légica do
empreendimento solidario seja diferente da capitalista, ndo se pode negligenciar que
eles convivem com a l6gica do mercado.

Percebe-se, assim, que a resposta ao questionamento sobre a
Economia Solidaria como uma politica publica que possibilita a inclusdo encontra
pontos dissonantes, na medida que os resultados obtidos pelo PMES ainda néo
permitem corroborar esta incluséo.

No entanto, os resultados mostram-se otimistas e as acoes
engendradas até este momento tém se mostrado importantes na medida em que
sinalizam potencialidades futuras. As dificuldades enfrentadas e evidenciadas na
entrevista com a gestora sugerem a demanda por novas formas de articulagdo dos
trabalhos em relacdo ao acompanhamento dos empreendimentos e mesmo a novas

formas de intervencédo nas regides em que estes desempenham suas atividades.

3.2 A ECONOMIA SOLIDARIA NA CONCEPCAO DOS SOCIOS DOS EMPREENDIMENTOS: A

REALIDADE EM DESTAQUE

Conforme consta na metodologia, foi aplicado um instrumento de
coleta de dados composto por 27 questbes abertas e fechadas a socios dos
empreendimentos que compdem o Programa Municipal de Economia Solidaria do
Municipio de Londrina.

A escolha dos empreendimentos resultou de uma amostra a partir
dos seguintes critérios:

a) O empreendimento deveria estar vinculado ao PMES;

b) Empreendimentos com produtos diversificados;

c) Socios de empreendimentos em diferentes regiées do municipio
de Londrina.

Assim, foram realizadas 22 entrevistas, as quais foram gravadas em
audio e depois transcritas de forma literal.

A Figura 11 apresenta a distribuicdo dos empreendimentos por
Regido que se encontra dividido o espago urbano mais a Zona rural.
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Figura 11 - Numero de empreendimentos entrevistados por Regido.

Numero de grupos por regiao

M Norte
mSul

B Leste
M Oeste
B Centro

® Zonarural

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

Conforme se pode observar, a distribuicdo das entrevistas realizadas
segundo os empreendimentos por Regido mostra-se equilibrada, a excecao da
Regido Sul, na qual foi possivel obter apenas uma entrevista. Assim, a amostra
desta pesquisa é composta por sécios de 5 empreendimentos do Centro, 5
empreendimentos da Regido Norte, 4 pertencentes a Regido Oeste e igual nimero
de empreendimentos da Regido Leste, além de 3 soOcios de empreendimentos

pertencentes a Zona rural.



Tabela 4 —

Nome do
empreendime
nto

Aeroflores

Arte Rural

Doce Vida

Fuxico

Nika
Bordados
Croché Ideal

Estilo e Arte
em papel

Flor de Trigo

Michelle
Centro de
Beleza
Portal
Tapetes

dos
AROMAS
Art de
Tempero
Art’s e

Bordados

Companhia
do Pao

Abre Apetite
Salgados

Jeito de Ser

Casa de
Paes

n®de
sécios

Produtos

Flores e
plantas
ornamentais
Artesanato

Bombons

Artesanato
com fuxico

Enxovais e
bordados
tapetes,
roupas
infantis,
mobiles,
cobre-jarra

Necessaires
e bolsas

paes,
panetones,
tortas e
roscas

Servigcos de
cabeleireiro

Tapetes

Sabonetes
artesanais e
difusores
Salgados e
doces

Artigos
infantis
bordados na
maquina

Pao

Paes e
Salgados

Camisolas,
pijamas,
vestidos
Paes, rosca,
sonho,
salgado.

Ano de formacgéao
do
empreendimento

2009

2012

2012

2009

2011

2003

2011

2008

2012

2011

2012

2013

2011

2012

2012

2012

2006

Local de
funcionamento

Espaco Fisico
da Infraero -
Aeroporto

Rua Almirante
Crocane, 133
Rua José Fierle,
205

Rua Colémbia,
567

Rua  Uruguai,
677.

Rua Zirconio,
201

Rua Holando
Caran, 78

Rua José von
Stein, s/n

Rua Choki
Kotinda, 150
Rua Humberto
Bergamini
Testa, 210
Chéacara Luma -
Limoeiro

Rua Angelo

Romeiro Nardo,
46

Rua
231

Brilhante,

Rua Italia
Choucino, 75
Centro Publico
de Economia
Solidaria

Rua Darcilio
Egger, 235

Rua José Borali,
225
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Relacdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios Entrevistados

Renda mensal
auferida pelo
empreendiment
o

R$ 130,00

R$ 700,00

R$ 900,00

Menos de um
salario minimo

R$ 800,00

R$ 900,00

R$ 550,00

R$ 300,00

R$ 600,00

R$ 900,00

R$ 400,00

Empreendiment
0 novo, ainda
néo gera lucro
N&o quis
informar

R$ 250,00

Empreendiment
0 novo, ainda
nao gera lucro
R$ 400,00

R$ 678,00
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Boutique do 2 Doces e 2011 Rua Jhon Lenon = R$ 1000,00
Doce Salgados s/n
Corpo e 2 Legging e 2011 Antiga sededa = R$ 200,00
Movimento Top UBS de
Guaravera

Delicias de 3 Bombom 2010 Rua Acre, 26 R$ 100,00
Guaravera
Fino Sabor 3 Licor, doce 2011 Sitio Ouro Fino R$ 500,00

de leite,

bolachas e

café
Sabor de 2 Salgados, 2009 Parque Arthur R$900
Quero Mais bombons e Thomas

trufas

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

Para clarificar a tabela acima, foi disposto em um mapa da cidade de
Londrina a localizagcdo dos grupos que compuseram a amostra desta pesquisa. O

qual podemos observar na Figura 12.
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Figura 12 — Empreendimentos Econbmicos Solidarios participantes da pesquisa
empirica

’ A - Croché Ideal K - Casa de Paes
@ Empreendimentos - Zona Urbana B - Estilo e Arte em Papel L - Boutique do Doce
@ Empreendimentos - Zona Rural C - Flor de Trigo M - Jeito de Ser
D - Michelle Ctro. de Beleza N - Arte Rural
acals E - Sabor de Quero Mais 0 - Aeroflores
9 1 Km F - Aromas P - Doce Vida
et G - Art de Tempero Q - Fuxico
H - Art’s e Bordados R - Corpo & Movimento
Arte-Final: ALIEVI, A. A, 2013. | - Companhia do Pao S - Delicias de Guaravera
J- Abre Apetite Salgados T- Fino Sabor

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

Salienta-se que se optou por fazer a andlise por Regido que se
localiza os empreendimentos solidarios no intuito de apreender as especificidades e

dindmicas vinculadas ao espaco que 0s mesmos estao inseridos.
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3.2.1 Andlise dos Resultados da Pesquisa com os Empreendimentos da Regido

Central do Municipio de Londrina
Dos 22 empreendimentos que compuseram a amostra da pesquisa,
cinco encontram-se localizados na Regido Central, conforme se percebe pela

visualizacdo do Quadro 1.

Quadro 1 - Empreendimentos entrevistados — Regido Central — Londrina.

Empreendiment = n°de Produtos Ano de Local de Renda mensal
o} sdcios formacdo funcionamento auferida pelo
empreendimento
Aeroflores 1 Flores e 2009 Espaco Fisico R$ 130,00
plantas da Infraero -
ornamentais Aeroporto
Arte Rural 2 Artesanato 2012 Rua Almirtante A R$ 700,00
Crocane, 133
Doce Vida 3 Bombons 2012 Rua José Fierle, R$ 900,00
205
Fuxico 1 Artesanato 2009 Rua Colémbia, Menos de um
com fuxico 567 salario minimo
Nika Bordados 2 Enxovais e 2011 Rua  Uruguai, R$ 800,00
bordados 677.

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

Observa-se que os produtos comercializados pelos sécios que
integram a amostra do centro s&o diversificados, incluindo flores e plantas
ornamentais, artesanato e doces.

O local de funcionamento do empreendimento, na maioria dos
casos, € a propria residéncia de um dos socios. Apenas o0 Aeroflores atua em
espaco cedido pela Infraero, junto ao aeroporto de Londrina.

Quanto ao ano de formacao dos empreendimentos, varia entre 2009
e 2012, o que leva a inferir que a organizacao do PMES de Londrina contribuiu para
a formacdo dos empreendimentos, embora muitos participantes tenham afirmado
que ja desenvolviam atividades relacionadas ao artesanato por sua conta.

No que diz respeito ao numero de participantes de cada
empreendimento, nota-se que oscila entre um a trés. Na questdo 5 do instrumento
de coleta de dados, objetivou-se identificar o nimero maximo e minimo de

participantes que o empreendimento possuiu desde sua formacao.
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Concernente ao empreendimento Aeroflores, a sécia entrevistada
tem 62 anos e possui curso superior em Educacado Fisica. Quanto a formacédo do
empreendimento, afirmou que em 2009 participou de um curso de cultivo de
orquideas e depois de mais dois cursos na area de jardinagem. A entrevistada
relatou que ficou sabendo do curso por um senhor que morava proximo ao

aeroporto. Sobre a motivacado para permanecer no empreendimento, a sécia revelou:

Porque eu gosto de flor, entende? Porque eu, se eu ficar em casa eu
vou ficar fazendo o qué? Assistindo televisdo? E eu ndo gosto disso
ai, de ficar assistindo televisdo. Entdo ai eu moro sozinha agora, meu
filho casou e eu moro sozinha. E aqui € uma ocupacao, eu converso
com todo mundo. Ah, ficar presa o dia inteiro dentro de um
apartamento, ai vocé ndo aguenta, né. Ai aparecem as dores. E
talvez eu fique aqui até achar alguém. Nao é que eu pense em sair,
mas é que vocé fica pensando ndo tem ninguém, ninguém. E se
tivesse alguém para dividir, tem mais incentivo. Mas nao esta ruim,
esta bom. Porque todo mundo vem aqui e a gente conversa.
(TRABALHO DE CAMPO, 2013).

A sdcia do Aeroflores afirmou que € aposentada e possui uma renda
familiar de 3 a 4 salarios minimos. Antes exercia a funcdo de dona de casa.
Inicialmente havia seis participantes e agora apenas uma soOcia conduz as

atividades. A mesma assim se posicionou:

Em 2009 tinha mais pessoas, ndés estdvamos em seis, ai saiu todo
mundo e ficou eu e outra senhora, dai ela saiu e depois ndo entrou
mais ninguém. Dai ndo veio mais ninguém, ai tem dia que eu falo:
Seréa que eu vou? Ai me falam, ndo desiste ndo, porque se a senhora
desistir vai morrer o grupo. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Na fala transcrita, pode-se perceber a fragilidade de alguns
empreendimentos da Economia Solidaria, tendo em vista a ideia de algumas
pessoas acerca da rentabilidade dos empreendimentos. Conforme consta no Quadro
1, o lucro declarado pela entrevistada, no més em que foi realizada a pesquisa, foi
de apenas R$130,00. A entrevistada coloca que:

Eu trouxe muita muda pra cd, ninguém repassa nada ndo. A
prefeitura ndo passa nada ndo, se vocé vende, vocé recebe, se ndo
vende ndo recebe nada. O que eles repassam € assim: se tem
alguma reunido I4 no Centro Publico eles ddo passe, se tem algum
evento eles ddo passe. Esse més foi vendido R$130,00 de flores.
(TRABALHO DE CAMPO, 2013).
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Sobre a comercializagdo dos produtos do empreendimento, a
entrevistada relatou que, além do espaco cedido pela Infraero, participa das feiras
da prefeitura, as quais ocorrem quinzenalmente. Afirmou que para participar das
feiras no centro da cidade encontra mais dificuldade, devido ao esfor¢co que precisa
fazer para carregar os vasos. Ja no CPES quase ndo comparece, a ndo ser em
eventos esporadicos. Como aspecto negativo informou que ndo possui mais carteira
de habilitacao, assim, a dificuldade maior é o transporte dos produtos.

A segunda sécia entrevistada da regido central, também do sexo
feminino, tem 56 anos e possui 0 2° grau completo. Afirmou que a origem do
empreendimento aconteceu por intermédio de uma amiga, que a avisou sobre a
reunido do empreendimento. Participa a um ano do empreendimento e refere-se que
a principal motivagéo é a financeira, mas que gosta de participar pela necessidade
de exercer uma ocupacao fora de casa. Anteriormente, exercia atividade de auxiliar
de enfermagem. Informou que a renda mensal média de sua familia situa-se entre 3
a 4 salarios minimos, resultante de sua aposentadoria e do trabalho do marido.

A renda obtida pelo empreendimento € de R$ 700,00 e a
entrevistada afirmou que comercializa seus produtos somente no Centro Publico de
Economia Solidaria.

Ao analisar as respostas da entrevistada que representa 0
empreendimento Doce Vida, constatou-se que o empreendimento foi formado em
2012, com 3 soOcios que se mantém até o presente. A sécia tem 34 anos e possuli
ensino superior completo em Servico Social. Ficou conhecendo o Programa de
Economia Solidaria na faculdade e, quando se formou e ndo conseguiu emprego
como Assistente Social, optou por torna-se socia do empreendimento. Informou
ainda que a renda familiar € de 2 a 3 salarios minimos, incluindo a aposentadoria
dos pais.

O empreendimento Fuxico Brasil teve inicio em 2009, com 14
participantes e hoje se mantém com apenas uma pessoa. A sicia que participou da
entrevista tem 50 anos, é aposentada por invalidez e possui o segundo grau
completo e quando guestionada sobre a formacdo do empreendimento ofereceu a

seguinte explicagéo:
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Na verdade o grupo comecou assim: teve uma reunido do CRAS com a
Economia Solidaria, e foi juntando a mulherada que néo podia trabalhar
para fora e eu estava no CRAS e me chamaram se eu queria ir e
participar. E eu falei, ah, eu vou na reunido, ndo vou perder nada, né.
Mas eu fui com a intencéo de fazer comida, de mexer com alimentos, eu
ndo fui com a intencdo de mexer com artesanato. E tinha duas
senhorinhas e uma disse que fazia fuxico e a outra disse que também
fazia. N6s éramos em 14 mulheres; de 14 foi diminuindo, foi diminuindo,
e ficou s6 nés 3 que tivemos mais interesse de entrar na Economia
Solidaria. Eu ndo sabia nem como costurar, mas eu aprendi tudo. Elas
gue ensinaram tudo, eu agradeco muito a elas, porque tudo o que eu
aprendi foram elas que ensinaram. Elas pararam, porque uma teve
glaucoma muito sério nas duas vistas e a outra o marido dela teve
problema sério de saude, entdo ela teve que parar, porque ela ndo podia
deixar ele sozinho, porque sdo s6 os dois, né. Mas foi com elas que eu
aprendi a fazer fuxico. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

A entrevistada relatou que ingressou no empreendimento como uma
forma de terapia, pois estava muito doente na época e valeu-se da insercdo no
empreendimento para aliviar os sintomas de depresséo, conforme se percebe pelo

trecho transcrito a seguir:

Eu estava numa depressao assim que eu sO queria ficar trancada dentro
do quarto escuro. Eu ndo queria sair, ndo queria conversar. Chorar eu
ndo chorava, mas eu queria ficar assim, sozinha. Entdo minha
depressdo estava assim muito, muito pesada. E quando eu comecei,
que foi devagarzinho, eu comecei a ver como € que era, ai sarou. Ai
esses dias atras, esse final de ano, comecou de novo, porque eu estava
muito, muito cansada. Eu trabalhei muito para o Natal, para colocar tudo
em dia, porque vocé tem que dar conta, trabalhar bem mais. Eu cansei
bastante, mas valeu a pena. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

No que diz respeito a renda familiar, declarou ser de 1 a 2 salarios
minimos, resultante da aposentadoria por invalidez e do trabalho que exerce em
casas de familia, passando roupa e cozinhando.

Quanto a motivacao para continuar participando do empreendimento

econdmico solidario, a entrevistada assegurou que:

A minha maior motivacdo hoje a continuar participando do grupo é ver
as pessoas entrarem aqui e elogiar o meu trabalho. Nossa, para mim,
ndo tem motivacdo melhor do que ver as pessoas chegarem aqui e
falarem, nossa ficou muito bem feito, muito bom, vou levar. Ndo choram
pelo preco, porque o preco da gente é um preco justo. N&o ficam
falando assim, ah, como ta caro. Porque pelo menos eu faco de tudo pra
sair perfeito, mas a gente sabe que ndo é perfeito, que ndo € todo
mundo que acha que é perfeito. Mas eu sou muito assim, se eu fizer
uma coisinha errada eu vou la e faco de novo, eu sou perfeccionista. O
gue me motiva também é as meninas aqui, todo mundo. Se eu pudesse
vir aqui todo dia eu vinha. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).
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Verifica-se, na fala desta entrevistada, a convergéncia ao
pensamento de Singer (1998), quando o autor refere que a maior dificuldade nos
projetos de ES néo se vincula a obtengdo de uma férmula organizacional ideal, mas
consiste em mobilizar a iniciativa dos empreendedores em gerar diversas férmulas
organizacionais a serem colocadas em pratica.

Questionada sobre a ocupacéao anterior, a entrevistada relatou que:

Eu era cozinheira, trabalhava de chefe de cozinha de um restaurante
aqui de Londrina. Depois eu sai por motivo de saude e comecei a
trabalhar de doméstica integral. Eu ia em duas casas, de manha em
uma e de tarde na outra. Ai me deu trombose e eu tive que
abandonar tudo. Eu tenho trombose no sangue, ndo tenho
anticorpos, entdo qualquer coisinha ja ataca. Entdo eu tive que parar
definitivamente com o trabalho e tive que me aposentar por invalidez.
E o que mais me machuca, porque eu vejo que tem pessoas ai que
tem uma saude enorme e ficam jogando fora. E eu olho assim e fico
pensando. Ontem eu fui ao médico para ver como estdo minhas
vistas, a esquerda esta 6tima, mas a minha vista esquerda eu estou
perdendo total. Mas ndo tem problema, estou na luta. Eu tenho
glaucoma. Vai morrer cedo essa vista, mas até |14 eu faco muito
fuxico ainda. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

A comercializacdo dos produtos do Fuxico Brasil € feita na
prefeitura, e na feira do calgcaddo no centro da cidade. A entrevistada afirmou que
ndo vai a feira da Sercomtel, porque seus produtos ndo tém boa aceitacdo naquele
local.

No que diz respeito ao empreendimento Nika Bordados, a sOcia que
participou da pesquisa tem 32 anos e o 2° grau completo. A ocupacdo anterior da
sécia era de operaria em uma fabrica no Japao, onde informou ter morado por muito

tempo. O empreendimento teve origem em abril de 2011, conforme relato a seguir:

Na verdade, minha mae trouxe as maquinas de bordado do Japao,
né, que nds moramos l4 muito tempo. Ai, nés comecamos a trabalhar
assim no final de 2009 e comeco de 2010, comegamos a fazer para
parentes, amigos, e descobrimos que tinha a Economia Solidaria,
através de uma amiga. Ela indicou e viemos procurar o projeto em
abril do ano passado, foi ai que nds comecamos a participar daqui.
(TRABALHO DE CAMPO, 2013).

A comercializacdo dos produtos é feita em escolas municipais, por
meio de vendas para amigos e familiares, também séo distribuidos cartdes para

lojas do centro que tenham mais ou menos a mesma linha de produtos.
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Quanto a motivacéo para continuar no empreendimento, a sécia do
empreendimento Nika Bordados informou que gosta de trabalhos manuais. E
integrar o PMES oferece o beneficio de acompanhar o crescimento de seus dois
filhos, em suas palavras: “Assim eu posso trabalhar gerar uma renda e ainda
participar do crescimento deles”.

Retoma-se aqui o pensamento de Santos (2002), quando este
reforca a capacidade de motivacdo como uma das grandes vantagens deste tipo de
empreendimento, na medida em que se trata de um processo democrético e
participativo, em que € considerada a experiéncia de todos os participantes.

Sobre a renda familiar, a entrevistada afirmou ser de 3 a 4 salarios

minimos e frisou que os lucros sdo um complemento da renda da familia:

Entdo, é que é assim, eu e minha mae como nés temos uma renda
por fora disso, entdo a gente ndo pega muito dinheiro do que a gente
produz. Porque assim, gradualmente, nos estamos crescendo, nés
estamos tendo que produzir mais. Entédo todo dinheiro que entra, nos
investimos em novas matérias, novos materiais pra aumentar
produgcdo mesmo né. Assim, em épocas festivas quando tem as
feiras, ai d4 uma venda boa, ai a gente tira em torno de R$400,00 e
R$500,00 pra cada uma. Mas néo é todo més. E mais quando tem as
datas festivas. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Na fala transcrita, pode-se identificar a instabilidade vivenciada pelos
empreendimentos do PMES de Londrina, na medida em que ndo existe uma
seguranca financeira, posto que a venda dos produtos ndo se mantém uniforme ao
longo dos periodos/meses do ano. No caso do empreendimento Nika Bordados,
conforme o relato, as sécias ndo fazem retiradas frequentes, o que Ihes possibilita
investir mais no empreendimento.

Todavia, nem todos os empreendimentos podem adotar essa forma
de gestdo dos negocios, razdo pela qual alguns sécios acabam se afastado dos
empreendimentos a que pertenciam. Tendo em vista a necessidade de comparar 0s
resultados dos empreendimentos no que diz respeito a geracao de renda, optou-se
por analisar as questdes finais do instrumento de coleta de dados no conjunto.

Quanto a dedicacdo ao empreendimento, a Figura 13 expde o0s
resultados obtidos na comparacéo entre os cinco empreendimentos integrantes da
Economia Solidéria na Regido Central do municipio de Londrina.
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Figura 13 - Grau de dedicacao ao empreendimento Regido Central

Dedicagdo integral ao grupo

M sim

Hnao

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

Verifica-se que apenas duas pessoas dedicam-se integralmente ao
empreendimento, tendo sido reforcado por uma das entrevistadas que:

Eu venho sé de manha agora por causa do sol e do calor. Mas
guando estad mais fresco eu venho e fico o dia inteiro la dentro do
aeroporto vendendo. Eu entrava as 8:00 e saia as 7:00 horas da
noite. E fazia tudo sozinha, entdo como nao tinha ninguém pra ficar
eu nem almogava, ficava la o dia inteiro. Mais eu fiz isso uns dois
meses e parei, porgue eu cansava muito e ndo comia direito. E outra
ficar comendo sé porcaria, s6 salgado todo dia ndo d& certo. Eu
ficava no sabado, domingo, feriado, todo dia aqui para vender, mas
eu cansei. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Por sua vez, a sécia do empreendimento Nika Bordados reportou-se
ao fato de que a dedicacdo integral depende da época e reforcou que em datas
comemorativas, como dia das maes, Natal e outras datas festivas a producédo &
maior e exige também maior disponibilidade de tempo. Em épocas normais, relatou
que trabalha entre 6 a 8 horas por dia.

Um posicionamento comum nas entrevistadas da Regido Central diz
respeito ao trabalho com os afazeres domeésticos, conforme se percebe na fala

transcrita a seguir:

N&o, eu me dedico meio periodo, porque eu trabalho de manha em
casa de familia, até meio dia. Depois eu vou pra minha casa pra
cuidar da minha casa. De tarde eu dou atencdo pros meus netos,
para depois eu ir mexer nos meus trabalhos. Eu trabalho mais a
noite. Eu gosto de trabalhar mais a noite. Tem dia que eu vou dormir
uma, duas da manh4, eu fico ali, coloco um radinho ligado do lado e
fico ali. Na hora que o locutor fala bom dia, eu percebo que esta na
hora de ir dormir. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).
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Quanto aos problemas e dificuldades enfrentados pelos
empreendimentos, foram destacados 0s seguintes pontos:

e A Unica dificuldade €é ser sozinha e ter que carregar 0s vasos;

e [nvestimento inicial;

e Participar sozinha do grupo, pois se houvesse outras pessoas
para ajudar, uma cortava, outra amarrava e outra prendia, ai adiantava o trabalho e
multiplicava o ganho da gente;

e Valorizagéo do trabalho.

Uma das entrevistadas relatou que nao tem problemas na
manutencdo de seu empreendimento. Houve, porém, duas referéncias ao fato das
sécias estarem sozinhas na conducédo do empreendimento, o que gera dificuldades
de ordem prética, como o transporte das pecas e a prépria confeccdo do material.

Assim, percebe-se a importancia do papel de articulagdo do PMES,
na captacdo de novos sOcios para os empreendimentos e mesmo na proposicao de
alternativas que viabilizem condicbes de continuidade dos soécios nos
empreendimentos.

Isto € confirmado quando se remete ao pensamento de Benini
(2003), especialmente no que tange a possibilidade de elevar os s6cios a condi¢do
de sujeito nos processos econdémicos e produtivos.

Sobre as dificuldades de valorizacdo dos trabalhos, a so6cia do

empreendimento Nika Bordados revelou que:

Mesmo sendo um preco justo, se for comparar os precos daqui da
loja com os do mercado, 0s nossos sao bem mais em conta, bem
abaixo, né, de mercado. Mas mesmo assim, a gente sempre
encontra aquelas pessoas que falam assim, ah, ta caro; ah, ndo da
pra baixar? Entdo é assim, um pouco da desvalorizacdo das
pessoas, né, pelos nossos produtos. E, ndo entendem o trabalho
que da, o tempo que leva, entdo as vezes desanima um pouco.
(TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Isto remete aos resultados de outra questao, quando foi perguntado
se as entrevistadas acreditam que a sociedade conhece e valoriza o trabalho
desenvolvido pelo empreendimento de geracéo de renda. As respostas foram:

e Tem bastante gente que vem aqui. Os funcionarios da prefeitura
vém bastante. Minhas florzinhas viajam.

e Alguns sim, outros nao;
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e Sim, as pessoas procuraram pelo produto.

e Sim, muitas pessoas conhecem, mas poucas tém coragem de
participar;

e Na&o, ndo valoriza. Tem gente que entra aqui N0 nosso cantinho e
nem sabe o que €, como funciona e querem s6 fazer caridade. Tem gente que nao
imagina o trabalho que d&, o tempo que a gente gasta pra fazer tudo. E tem gente
que chega aqui puxa, puxa até estragar. E fala que é de baixa qualidade.

Sobre a participacdo dos empreendimentos em foruns e seminarios
referentes a Economia Solidaria, foi identificado que apenas duas entrevistadas
realizam este tipo de atividade de integracéo, tendo uma se referido a um congresso
realizado em Foz do Iguacu-PR e outra se reportou a participacdo em curso de
manipulacdo de alimentos. Uma das entrevistadas disse que participa apenas
guando o evento € aberto a comercializacéo e exposi¢ao dos produtos.

Neste ponto, reforca-se a necessidade de haver, no ambito da
Economia Solidaria no municipio de Londrina, uma assessoria mais dinamica, que
estimule uma maior participacdo dos empreendedores ndo apenas em eventos nos
quais existe a possibilidade de exposicdo e comercializacdo dos produtos, mas que
incentive ainda a capacitacdo conceitual e técnica continua dos socios, visando
cumprir o principio da cooperacao, explicitado na Tabela 3, quando se confirma a
necessidade dos empreendimentos buscarem saidas para os problemas, trocando
ideias e experiéncias. Assim, a cooperacdo implica um trabalho coletivo, com
objetivos comuns, unido de esforgos, de habilidades e capacidades, além da partilha
dos resultados do empreendimento econémico solidario.

O que se percebe € que a cooperacao existe de forma explicita entre
os empreendimentos, mas ndo se estende aos demais empreendimentos da mesma
Regido e do municipio. Assim, seria interessante que fossem promovidos encontros
entre os empreendimentos de todo o municipio para tracar estratégias de
fortalecimento desta cooperagdo — como premissa para a consolidacdo dos
principios da Economia Solidaria.

Ainda relacionado a este espaco de formacéo, foi questionado se as
entrevistadas possuem conhecimento acerca da Secretaria Nacional da Economia
Solidaria. Uma sd6cia argumentou que nao entende o linguajar deles, enquanto outra
relatou que conhece mais ou menos, mas que ndo sabe como este 6rgdo pode

ajudar os empreendimentos.
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Buscou-se ainda considerar o relacionamento dos empreendimentos
com a sociedade e com os profissionais do Centro Publico de Economia Solidaria.

No que diz respeito ao relacionamento com a sociedade, foram
destacados apenas aspectos positivos, na medida em que foi enfatizado que a
estratégia de marketing mais utilizada € a propaganda boca a boca, tendo sido
também feito referéncia a um programa de televisdo do qual um dos
empreendimentos participou e cuja repercussao mostrou-se positiva.

Uma das sécias entrevistadas relatou que muitas pessoas de sua
propria comunidade ndo conhecem o trabalho desenvolvido pelo empreendimento e
outra reafirmou a importancia de acatar sugestées dos clientes, enfatizando que a
producdo de seu empreendimento comecou de forma limitada, mas, com sugestoes
de clientes, foi ampliada.

Cabe destacar o que afirma a socia do empreendimento Aeroflores:

Ah, vem bastante gente aqui e conversa, porque que tem muita
gente que ndo conhece, eu morava aqui na rua de baixo e nem sabia
gue tinha isso aqui, que era um espaco desse. Tem muita gente que
mora aqui perto que nem sabe que existe. Ano passado eles fizeram
uma divulgacdo com os funcionarios daqui do aeroporto, e ai veio
bastante gente para comprar, para conhecer. Entdo acho que tinha
gue ter mais divulgacédo. E ai eles falam assim, vdo em um garden e
conversa, mas eles querem uma coisa de qualidade, com um
selinho. Para vocé ver, um pé de figo que aqui é R$5,00 no [cita o
nome de um hipermercado do municipio] € R$15,00 e o pessoal vai
la e compra e ndo compra aqui. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Sobre a relacdo do empreendimento com os profissionais do CPES,
as entrevistadas foram unanimes em declarar que recebem incentivo. Tendo uma
delas se referido as funcionarias do Centro como “verdadeiras maes”. Outra
entrevistada disse que sem o0 apoio do Centro, ndo teria conseguido levar o
empreendimento adiante.

Retomam-se as ideias apresentadas por Borinelli et. al (2011, p. 10),

quando salientam que € tarefa dos técnicos ajudar e instruir a pratica:



117

[...] por meio de processo educativo orientado na participagdo e no
didlogo, a formar, a organizar, acompanhar sistematicamente ou
oferecer assessorias pontuais procurando qualificar técnica e
administrativamente as pessoas interessadas em constituir e
melhorar seus empreendimentos econdmicos solidarios (EES). A
parceria com o0s poderes publicos e com as iniciativas privadas nas
localidades onde as acdes sdo desenvolvidas tem sido praticada e é
muito importante para os empreendimentos e para o fortalecimento
das acbes desenvolvidas no processo de incubacdo. Esse processo
valoriza o saber acumulado das pessoas e do grupo com vistas a
inclusdo social e econdmica, unindo “saber popular” a “saber
cientifico” numa tentativa de transformacédo da pratica cotidiana inter-
relacionando as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Com
isso, proporciona um processo educativo que contempla a
construcdo e reconstrucdo de conhecimentos que vao modificando
as circunstancias, os homens e as mulheres na sua maneira de ser e
agir.

Esta posicao é reforcada por outra entrevistada:

Ah, ndo tem nem o que falar. E muito bom. Elas ajudam em tudo,
tudo. Elas sdo sempre presentes. Quando ndo tem jeito de fazer
alguma coisa elas dao um jeito. Elas vao atras de tudo. Eu ndo tenho
gue reclamar de nenhuma delas. Nao é repassado nenhum valor. No
comeco, quando a gente estd comecando, eles dao o fomento pra
gente. Quando a gente estd comecando eles ddo o fomento para a
gente, eu preciso de tecido entdo eles vao ver onde o tecido é mais
barato, quando ndo tem doacdo de empresas. Ai a gente pega o
tecido, isso é o fomento, mas ndo tem que pagar de volta em
dinheiro, paga-se em trabalho. Quer dizer, a prefeitura ndo pega o
dinheiro da gente, nem o centro publico. Tudo o que a gente ganha é
da gente. Entéo, se vocé souber trabalhar vai ganhar sempre, se ndo
souber, ndo vai ganhar nada. E quando o grupo comeca a andar com
as préprias pernas eles ddo um apoio moral. E ndo ddo mais o apoio
financeiro. E tem muito grupo aqui que ja anda com as préprias
pernas. Eu sou um grupo que ja anda, com os produtos que compro.
Eu compro o que eu preciso com o dinheiro do que eu vendo. Entédo
elas ensinam isso. Esse é o fomento da gente. Eles ndo ddo em
dinheiro, ndo. Eles dao em matéria-prima. (TRABALHO DE CAMPO,
2013).

Certamente a assessoria representa o fomento mais importante
disponibilizado pelo CPES, conforme afirma a entrevistada.

Esta postura coaduna-se com a acao central da proposta de
gerenciamento da politica publica de geracdo de trabalho e renda, conforme
apontam Silva e Guimardes (2010), ja mencionados, quando reforcam que a

emancipacao dos empreendimentos avanca na medida em que estes deixam de se
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constituir apenas como formas de enfrentamento da pobreza e se tornam meios e
formas de enfrentamento das expressdes da questédo social.

Desse modo, seja pela via das acglOes estatais com ou sem a
participacéo da sociedade civil, a efetivacao dos direitos sociais na atualidade requer
a emancipacao na sociedade da informacédo e do conhecimento com politicas de
geracdo de trabalho e renda que contemplam a insercdo destas categorias-chave
nos processos de sociabilidade da populagéo (SILVA; GUIMARAES, 2010).

Em resposta o0 questionamento sobre a renda gerada pelo
empreendimento, todas as entrevistadas da Regido Central disseram que se trata de
um complemento da renda familiar, 0 que poderia sinalizar um distanciamento da
proposta da Economia Solidaria, que é uma politica de geracado de renda e trabalho.

Ocorre, no entanto, que ndo se pode analisar a formacédo dos
empreendimentos apenas como expectativa de geracdo de renda. Por vezes,
percebe-se que o envolvimento no Programa torna-se a principal vantagem.

Nos depoimentos a seguir, S0 expressas as opinides de duas
entrevistadas reportando-se as questdes financeiras:

O dinheiro do fuxico que me ajuda muito. O dinheirinho do fuxico me
ajuda demais, porque ai todo dia tem um dinheiro para comprar leite,
comprar pdo, uma mistura. Tem 2 meses que eu fiquei parada, foi
onde faltou. Tem més que vende muito bem, mas tem més que
vende R$10,00. Se vocé for viver hoje s6 do artesanato nao é
compensatério, ndo da pra viver. Tem gente que fala, ah, eu tiro R$
500,00 por més, nao tira. Porque é mentira, ndo tira. A gente tem as
feiras: tem feira na prefeitura, tem feira na Sercomtel, tem feira no
calcaddo, mais mesmo assim néo tira muito. Tem gente que tira aqui
R$ 400,00 — R$ 500,00, mas s6 no dia das Maes, Natal. Ai tira, caso
contrario ndo. Nao adianta a pessoa falar que vai viver disso, porque
nao adianta, ndo vive. Nao tem como a pessoa falar que sé vai fazer
isso, mas recebe R$ 200,00 por més e o aluguel é R$ 400,00. Vai
faltar, ai vocé tem que trabalhar dobrado, porque ainda faltam R$
200,00. E depois tem mais a agua, mais a luz. (TRABALHO DE
CAMPO, 2013).

Na fala desta sécia, verifica-se que, mesmo sendo uma renda
minima, contribui para as despesas diarias da familia. Importante ainda considerar o
gue afirma a entrevistada cuja fala foi transcrita “Nao adianta a pessoa falar que vai
viver disso, porque nao adianta, ndo vive”.

Nesta dimensao, entende-se que a proposta da Economia Solidaria

nao implica necessariamente a geracdo de renda suficiente para resolver todos os
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problemas financeiros das familias, mas representa, de forma inquestionavel, um
importante contributo na manutencdo de uma posicdo que contempla o trabalho
como fator de insergdo social dos individuos na sociedade.

Esta percepcao é confirmada pelas ideias de Benini (2003), quando
o autor advoga que a Economia Solidaria deve ser concebida como processo e
como projeto com multiplas dimensdes. Ao longo desta andlise, evidenciou-se que
uma das dimensbes encontradas na entrevista dos empreendimentos da Regido
Central, refere-se a constituicdo dos sujeitos como sécios e donos de seu proprio
negocio, inseridos pelos principios da solidariedade e gestéo coletiva, o que equivale

a trabalhadores soberanos em seu modo de produzir e viver.

3.2.2 Andlise dos Resultados da Pesquisa com os Empreendimentos da Regido

Norte do Municipio de Londrina

Nesta secdo, sdo analisados os resultados obtidos a partir da
aplicacdo do instrumento de coleta de dados com cinco empreendedores da
Economia Solidaria da Regido Norte do municipio de Londrina. No Quadro 2,

encontram-se dispostas maiores informacdes sobre tais empreendimentos.

Quadro 2 - Empreendimentos entrevistados — Regido Norte — Londrina.
Empreendiment n°de Produtos Ano de Local de Renda mensal
0 socios formacdo @ funcionamento auferida pelo
empreendimen
to

Croché Ideal 3 tapetes, 2003 Rua Zircbnio, 201 R$ 900,00
roupas
infantis,
mobiles,
cobre-jarra
Estilo e Arte em 4 Necessaires e 2011 Rua Holando | R$ 550,00
papel bolsas Caran, 78
Flor de Trigo 3 pées, 2008 Rua José von R$ 300,00
panetones, Stein, s/n

tortas e roscas

Michelle Centro 2 Servicos  de 2012 Rua Choki R$ 600,00
de Beleza cabeleireiro Kotinda, 150
Portal dos 2 Tapetes 2011 Rua  Humberto = R$ 900,00
Tapetes Bergamini Testa,

210

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.
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As informacGes contidas no Quadro 2 denota que 0s
empreendimentos que comp&em a amostra da Regido Norte comercializam produtos
diferenciados, incluindo trabalhos manuais, alimentos e servicos de cabeleireiro. O
namero de sOcios varia entre 2 a 4 pessoas e a renda mensal obtida pelo
empreendimento varia de R$300 a R$900 reais.

A socia do empreendimento Croché Ideal tem 41 anos, possui 2°
grau completo e participa do empreendimento desde 2003. Relata que ja
confeccionava as pecas quando foi convidada, em uma reunido sobre a Bolsa
Escola, para integrar a Economia Solidaria. Comentou que sua motivacdo para
ingressar no programa foi financeira.

Quanto a dedicacdo ao empreendimento, a informante disse que
nao é integral, pois trabalha como diarista, mas costuma dedicar-se até 8 horas por
dia as atividades. A sécia afirmou que possui renda de menos de um salario
minimo, posto que a renda proveniente da comercializacédo é dividida entre as trés
sécias participantes.

Nesse contexto, a renda gerada constitui-se em um complemento da
renda familiar, contudo a entrevistada disse que: “Ja foi a Unica. Agora tem outras
rendas pra complementar, porgue s6 aqui hdo da, ainda ndo da para viver sé com o
dinheiro daqui. Aqui € um complemento da renda”.

Observa-se, na fala da entrevistada, a percepcao de que ndo é
possivel viver s6 com a renda gerada pelo empreendimento do qual participa, mas
existe uma perspectiva de melhora no futuro, sinalizado pela expressédo “ainda nao
da para viver s6 com o dinheiro daqui”, o que se pode inferir que a sécia acredita na
expansao das atividades e consequente aumento dos lucros de seu trabalho.

Quanto a comercializagdo dos produtos, foi informado que é
realizada em feiras organizadas pelo PMES e apontou como fator negativo a falta de
conhecimento da comunidade sobre as atividades desenvolvidas pelo
empreendimento.

A socia do empreendimento Croché Ideal relatou que participa de
féruns e seminarios quando convidada, mas quando questionada sobre a atuacéo
da Secretaria Nacional da Economia Solidaria revelou que sempre ouve falar a
respeito nos semindrios dos quais participa, mas séo soube dar mais detalhes.

No que diz respeito ao empreendimento Estilo e Arte, a sOcia que

participu da pesquisa tem 31 anos de idade, com segundo grau completo e participa
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do empreendimento desde 2011, tendo sido convidada por uma vizinha para
participar. Confirmou que sua motivacdo € financeira, mas ndo se dedica
integralmente e indicou como renda gerada pelo empreendimento R$550,00.
Recebe ainda complemento de renda da Bolsa Familia. Apontou renda familiar
mensal entre um a dois salarios minimos, ressaltando que o marido também
trabalha.

Sobre o0s aspectos positivos e negativos do empreendimento,
somente mencionou alguns pontos de venda e encomenda. Dessa forma, a
entrevistada sinalizou a necessidade de se implantar novos pontos de venda.

Vale destacar que no momento, as feiras da Economia Solidaria no
municipio de Londrina sdo realizadas no Calcaddo, na Sercomtel e mais
recentemente na Universidade Estadual de Londrina (UEL), mas nesse ultimo local
nao é permitida a comercializacdo de produtos alimenticios, tais como salgados e
doces prontos para o consumo.

Outro dos empreendimentos pertencentes a Regido Norte do
municipio de Londrina é o Flor de Trigo, que comercializa paes, panetones, tortas e
roscas. A soOcia entrevistada nao indicou a idade e possui 2° grau completo.
Participa do empreendimento ha apenas um ano e relatou que a origem do mesmo
deu-se pela atuacdo de duas senhoras, que vendiam paes na porta da igreja e,
juntas, passaram a integrar o empreendimento.

Quanto a motivacdo, a entrevistada disse ser financeira, e
acrescentou: “Porque ai a gente ndo precisa ficar dependendo do marido. Nao
precisa pedir dinheiro pra fazer uma unha, pintar um cabelo. E chato toda vez ter
que pedir dinheiro. Assim eu ganho meu dinheirinho e fago o que eu quero”.

A soécia do empreendimento disse ainda que se dedica integralmente

as atividades do empreendimento:

Porque a gente n&o para. E muita encomenda, todo mundo gosta do
que a gente faz. O, hoje eu estou aqui vendendo, mas ja acordamos
as 5 horas da manha para fazer tudo e trazer bem fresquinho.
Porque o cliente gosta de comer coisa fresca e ndo pao amanhecido,
murcho. Eu estou aqui vendendo, mas a minha colega ficou fazendo
0s pées para eu trazer amanhd para vender. (TRABALHO DE
CAMPO, 2013).
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Antes de patrticipar do empreendimento, a entrevistada afirmou que
era cozinheira, mas no lugar em que trabalhava fechou. Declarou ainda que nao é
beneficidria de nenhum programa do governo federal e a renda familiar é de 3 a 4
salarios minimos, incluindo a renda do marido, aposentado por invalidez.

Relatou ainda que comercializa seus produtos no centro publico, nas
feiras, nos eventos em que sdo convidadas e na porta da igreja do bairro.

O empreendimento Michele Centro de Beleza foi representado na
pesquisa pela sdcia que informou ter 30 anos, com 2° grau incompleto e referiu que
fez o curso de cabeleireira pelo grupo das méaes unidas e tinha plano de abrir seu
préprio saldo. Estimulada por uma cliente, procurou o Programa de Economia
Solidaria, onde esta vinculada a um ano.

A motivacao para continuar é financeira, visto que com essa renda é
gue sustenta a familia, mas apontou ainda a profissdo como um sonho de infancia e
também como uma forma de ficar perto dos filhos, ao mesmo tempo em que exerce
uma profissdo. Dedica-se em tempo integral, de segunda a sabado o dia todo.
Quando perguntada sobre a ocupacgéao anterior, expds da seguinte forma:

Eu era do lar. Porque vocé sabe, né, com 4 filhos ndo é facil
trabalhar fora, cada um vai um horario pra escola, ai fica complicado
de estar em casa na hora do almocgo, para aprontar 2 para ir para a
escola, receber os outros dois que ja foram de manha. (TRABALHO
DE CAMPO, 2013).

Quanto a renda mensal familiar, disse situar-se entre um a dois
salarios minimos, sendo complementada pelo Programa de Transferéncia de Renda
do Governo Federal — Bolsa Familia, no valor de R$ 220,00.

A sécia relatou que sua relacdo com a comunidade ndo é boa, uma
vez que o empreendimento ndo teve 0 apoio e o retorno esperados, ressaltando que
“[...] os moradores daqui deveriam valorizar o que € do povo, do bairro”.

No empreendimento Portal dos Tapetes, o entrevistado foi um
homem, com 59 anos de idade, 1° grau incompleto e que deu a seguinte informacao
a respeito da origem do empreendimento:
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Bom, o que me levou a produzir tapete porque foi o seguinte: eu tive
um problema de saude e eu ndo recebia nada do INPS. E muito
tempo eu fiquei assim parado, sem receber nada, porque eu ia no
médico, o médico ndo passava nada, nem encaminhava para o INPS
e nés dependemos de um médico pra encaminhar. Eu ia no postinho
e 0 médico ndo atendia. Ai quando chegou a atender eu ja estava
trabalhando e eles me aposentaram. Como eu ja estava trabalhando,
continuei trabalhando, né. Mais eu néo tinha quem ensinasse fazer.
Ai eu ia daqui em Ibaiti, ficava 15 dias na casa de um irmao meu la
trabalhando junto com ele. La aprendi a fazer sofa. Porque eu era
machucado e eu nédo tinha dinheiro de onde tirar, ai ele ensinou a
fazer. Mais, eu comecei fazendo um bem grosseirdo, ai eu tive que
organizar, aperfeicoar, mas hoje eu faco porque o salario ndo da, é
pra complementar o dinheiro. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

O entrevistado disse que atua no empreendimento ha dois anos e
que ficou sabendo por uma pessoa da familia que trabalha no CPES e dela recebeu
informagdes e ajuda.

Quanto a atuacdo do empreendimento no bairro, o sdcio relatou que:

Eu trabalho muito né. Entéo os vizinhos sdo muito bons. Eles sempre
vao na minha casa comprar tapete. Eu vendo mais na minha casa do
gue fora. Antes era mais dificil, mas agora todo mundo conhece e vai
a minha casa comprar. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Deve-se observar que o conhecimento da comunidade local acerca
do trabalho de cada empreendimento mostra-se determinante para ampliar os
negoécios.

Ao se referir aos principios da Economia Solidaria, verifica-se que a
autogestdo assume papel preponderante, uma vez que todos os soécios sdo
responsaveis pela gestdo do empreendimento de forma democrética e cooperativa,
no entanto, esta pratica ndo se faz presente quando o entrevistado afirma vender
mais tapetes em sua casa que fora, ou seja, no CPES. Uma vez que ele possui uma
sécia, entende-se que ao comercializar seus produtos em casa, deixa de considerar
a proposta seminal da ES, qual seja a cooperacao.

Quanto a motivacdo para continuar no empreendimento, o sécio do

Portal dos Tapetes disse que:
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A renda e também porque se eu ficar parado dentro de casa eu fico
doido. Porque para quem € acostumado a trabalhar desde os 7 anos
de idade, ficar parado na idade que eu estou ndo da certo. Claro que
eu ndo me esforco, que eu ndo me mato, mas enquanto eu puder
trabalhar, eu vou trabalhar. Entdo o que eu tenho que fazer é isso ali,
ndo posso ficar aqui sentado. E o motivo de eu trabalhar. A renda
ndo é grande nado, € uma renda basica, mas da. E hoje nés temos
bastante pessoas que pegam assim particulares, fora do grupo, ai
noés fazemos. Eu mesmo vendo mais tapete por fora, porque eu
mando para Sdo Paulo, do que aqui. Porque igual 0 meu eu nunca vi
ninguém produzir, ai o pessoal vem buscar aqui. Porque eu tenho
parente em Sdo Paulo que sempre vem buscar para vender la.
(TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Da fala deste entrevistado, pode-se abstrair a esséncia da Economia
Solidaria como forma de geracdo de renda e trabalho, com especial énfase para
este, pois, como afirma o sécio em sua fala “Entdo o que eu tenho que fazer € isso
ai, ndo posso ficar aqui sentado. E o motivo de eu trabalhar”.

Em posicdo semelhante a este entrevistado, pode-se mencionar a
sécia do empreendimento Aeroflores, que disse “Porque eu, se eu ficar em casa eu
vou ficar fazendo o qué? Assistindo televisdo? [...] E aqui € uma ocupacao, eu
converso com todo mundo”.

Ao se retomar o posicionamento assumido pelos entrevistados,
comprova-se que a inser¢cdo no PMES proporciona além da renda extra, a elevacao
da autoestima dos sdOcios, que passam a assumir a condicdo de protagonistas de
seu trabalho, na medida em que se situam como soécios, mas também como
gestores.

Esta percepgao confirma a fala da gestora entrevistada, quando a
mesma mencionou a existéncia de “[...] ganhos que ndo podem ser mensurados, na
qualidade de vida, na autoestima dessas pessoas, 0 descobrir-se capaz” (G., 2012).

Questionado sobre a dedicagdo ao empreendimento, o entrevistado
relatou em alguns dias trabalhar o dia todo, outros dias faz meio periodo,
dependendo da demanda. Quanto a renda mensal familiar, foi informado ser entre
um a dois salarios-minimos, incluindo a aposentadoria do sécio entrevistado.

Cabe considerar a resposta obtida quando se perguntou sobre a

ocupacao anterior do entrevistado:
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Vixe fia, eu j& trabalhei de tanta coisa nessa minha vida. Tudo que
vocé imaginar, nessa minha vida eu ja fiz. J4 trabalhei de vigia, em
posto de gasolina, trabalhei em mina de carvdo. Hoje em dia, tem
muita gente que fala que esta desempregado, mais 0 que que é o
desemprego? A pessoa fica desempregada e ndo vai procurar outra
profisséo, por isso que eu ja fiz um pouco de tudo nessa minha vida.
E eu nunca tive esse problema, porque nao ficava sem correr atras
de trabalho. Porque eu tinha uma familia e se eu parasse, os filhos
iam perecer. E ndo tinha jeito. Por isso que eu aprendi a fazer varias
profiss6es, porque se ndo tinha aqui, eu ia procurar |4 na outra. Mas
agora ultimamente quando eu me machuquei eu estava trabalhando
de eletricista. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Quando se buscou comparar as respostas dos entrevistados dos
cinco empreendimentos selecionados para a pesquisa na Regido Norte, foram
obtidas informacdes acerca da valorizacdo do trabalho desenvolvido pelo
empreendimento de geracdo de renda. Foi consenso entre 0s soOcios dos cinco
empreendimentos que a sociedade ndo conhece e nem sempre valoriza o trabalho
dos empreendimentos. Nesta direcéo, a socia do empreendimento Croché Ideal foi
enfatica ao afirmar que “Poucos conhecem, menos ainda valorizam. Esse € um
dilema da nossa vida. As pessoas nédo reconhecem nosso trabalho”.

Neste ponto, cabe reafirmar, com respaldo em Borinelli et. al. (2011,
p. 209), que:

[...] parece-nos urgente, para uma maior efetividade de uma rede de
comercializacdo em Londrina: a) criar e consolidar um espaco de
interlocucao institucional e entre os nucleos de producédo da Regido;
b) estabelecer um pacto entre os representantes do setor publico e
0s nulcleos, para a elaboracdo de um plano estratégico para
implantacdo da ES na cidade; e c) investir na capacitacdo de agentes
de politicas publicas em ES.

Deve-se acrescentar que as propostas dos autores, se
concretizadas, podem solucionar alguns dos problemas levantados na analise das
entrevistas realizadas, sobretudo quando se reportam a interlocucdo necessaria
entre os nucleos de producdo da Regido, o que remete a esséncia da proposta da
Economia Solidaria, que pressupfe a cooperacdo como elemento norteador das
acOes de geracao de renda e trabalho.

Pode-se ainda sugerir, para ampliar a valorizacdo do trabalho

desenvolvido pelos diferentes empreendimentos que atuam no municipio de
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Londrina, uma ampla campanha de divulgacdo nos veiculos de comunicacao locais,
sob a superviséo dos técnicos de apoio do PMES.

Cumpre ainda ressaltar que, embora ainda sejam necessarias
muitas acfes mais concretas — sobretudo por parte dos gestores publicos — para
concretizar os principios da Economia Solidaria na condugcdo dos empreendimentos
no municipio de Londrina, sdo indiscutiveis os avancos percebidos desde a
implantagéo do PMES.

Esta percepcdo é confirmada em dimensdo mais ampliada,

conforme se percebe na analise de Franca Filho (2006, p. 266):

Observa-se, portanto, que ndo s6 a discussdo sobre as politicas
publicas, mas também as préprias propostas de politica voltadas
para a economia solidaria vém avancando significativamente no pais,
preocupando-se com sua continuidade, com o fortalecimento do
tecido social da sociedade civil organizada, entendido como suporte
das acfes politicas, e com as formas de monitoragcdo das mesmas
gue passam a se dirigir aos avancos qualitativos, como o da
organizacao politica, das relagdes sociais, das atitudes individuais
etc.

Como explicita o autor, a proposta da Economia Solidaria vincula-se
ao fortalecimento do tecido social da sociedade civil organizada, o que equivale a
compreender os empreendimentos solidarios ndo apenas como um avango has
politicas sociais de geracdo de renda e trabalho, mas de comprometimento com o
fortalecimento da democracia, na medida em que representam um modo de incluséo
socioecondmica e espacial de um numero crescente de pessoas.

Ao buscar a analise das respostas do coletivo dos empreendimentos
da Regido Norte, tornou-se possivel avaliar a relagcdo dos mesmos com a sociedade
e com profissionais do CPES, da mesma forma em que se pode contemplar a renda
obtida pelos empreendimentos e os problemas e dificuldades enfrentados pelos
integrantes.

Avaliou-se a dedicacdo ao empreendimento, expressa na Figura 14
em relacdo aos cinco empreendimentos integrantes da Economia Solidaria na

Regido Norte do municipio de Londrina.
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Figura 14 - Grau de dedicacdo ao empreendimento — Regido Norte

Dedicagdo integral ao grupo

msim

W nao

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

Verifica-se que trés sécios dedicam-se exclusivamente aos seus
empreendimentos, enquanto outras duas exercem diferentes funcdes, sendo a
primeira diarista e segunda cozinheira.

Muito oportuna a mencao dos entrevistados sobre a importancia da
valorizacdo do trabalho desenvolvido pelos empreendimentos, conforme se pode

entrever pelas afirmacdes a seguir:

E aquela histéria, alguns da sociedade conhecem, mas né&o
reconhecem o valor (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Algumas pessoas sim. Outros ndo. Principalmente porque € coisa de
comer, ai 0 povo as vezes reclama que é um pouco caro, mas ndo vé
o trabalho que da (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Sim, tirando o preconceito de algumas pessoas. Acho que a
divulgacdo boca a boca € muito importante, porém néo teve o retorno
esperado. Fizemos um monte de cartdozinhos, esperdvamos mais
gente (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Ah, é legal. A gente vende para fora, vende para bastante gente e
bastante gente conhece o que a gente faz (TRABALHO DE CAMPO,
2013).

Ao considerar o preconceito a que se refere a so6cia do
empreendimento Michele Centro de Beleza, verifica-se a relagao existente entre a
localizag&o espacial e os resultados obtidos pelo empreendimento, localizado em um
bairro recentemente povoado, sem a infraestrutura adequada, mas que,
gradativamente, comeca a emergir como uma expressiva populacdo cujas

necessidades o Poder Publico deveria voltar sua atencdo de maneira mais efetiva.
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Fazemos tudo em nossa casa. Essas casas aqui do Vista Bela, vocé
sabe, né, sdo pequenas, entdo eu e meu marido trabalhamos na
nossa area de lavanderia. Tem gente que ja conhece, sabe que o
trabalho € bom e ndo liga que ndo seja tdo adequado assim, mas
tem gente que liga, marca horario, quando chega aqui ndo confia no
trabalho, vé como séo as coisas e vai embora. D& vontade de chorar,
mas é uma opc¢ao da pessoa (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Cabe aqui apontar o que sinaliza Wellen (2008) quando refere que a
razdo da dificuldade de aquisicdo dos produtos e servicos da Economia Solidaria
pela comunidade local situa-se precisamente no pre¢o. Dessa constatacao, emerge
a compreensdo de que a Economia Solidaria, sem capacidade de competir com o
grande capital, deve buscar nichos de mercado, especialmente aqueles formados
por consumidores que desejam consumir produtos e servicos produzidos de forma
socialmente justa e ambientalmente responsavel, por possuirem uma consciéncia
cidada.

Quanto aos problemas e dificuldades vivenciados na proposta de
Economia Solidaria, foram encontradas as seguintes referéncias: as sécias dos
empreendimentos Croché Ideal e Flor de Trigo afirmaram n&o ter problemas; a
entrevistada do empreendimento Estilo e arte relatou que a dificuldade consiste em
conseguir vender até que a comunidade passe a conhecer o produto. Por sua vez, a
sécia do Michele Centro de Beleza refor¢cou a necessidade de um espaco adequado
e bonito, que chame mais a atencéo e que evite o preconceito de alguns clientes. O
sécio do Portal dos Tapetes relatou que ndo vé problemas e associou possiveis
diminuicdes nas vendas a crise no comércio de maneira geral.

Nesse contexto, pode-se ressaltar a seguinte a analise:

Em geral, a grande maioria dos grupos enfrenta dificuldades para
tocar 0s seus proprios negdcios e ndo possuem 0s conhecimentos
adequados a viabilidade econémica e associativa das atividades que
realizam. No mais das vezes, € superficial o conhecimento sobre os
diversos aspectos praticos que compdem (ou deveriam compor) a
atividade. Se é verdade que um grande desafio enfrentado pelas
organizacdes econbmicas populares é o desenvolvimento de formas
de trabalho que sejam economicamente viaveis e emancipadoras,
sdo relativamente poucos os trabalhos que vém conseguindo
desenvolver tais relacbes (KRAYCHETE, 2006, p. 2).

Na direcdo apontada pelo autor, pode-se vislumbrar a necessidade

de uma atuacdo mais consistente dos profissionais do PMES, sobretudo no que se
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refere ao aprofundamento dos conceitos de autogestdo e gerenciamento dos
negocios.

N&o obstante, da andlise das respostas sobre a relagdo dos
empreendimentos com os profissionais do CPES, obteve-se a confirmacgéo de que o
suporte dado aos empreendedores mostra-se determinante para a continuidade dos
empreendimentos. Foram destacados aspectos positivos como a disponibilidade,
dedicacdo e atencdo, consolidando 0s requisitos necessarios para a assessoria
prestada aos empreendimentos do municipio de Londrina.

Nesse sentido, ressalta-se os pressupostos elencados por Coraggio
(2003), quando o autor elenca as vantagens de buscar outras formas de efetivar as
capacidades das pessoas, na oferta de condicbes para ascender a meios e
condicdes de vida por meio do trabalho comunitario, da producdo simples de
mercadorias em empreendimentos analogos aos empreendimentos que constituem
0 objeto da presente pesquisa.

No que diz respeito a renda obtida pelo empreendimento econémico

solidério, foram obtidas as informages transcritas na sequéncia:

Depende o més. Mas coisas de comer vendem bastante, ainda mais
se € bom. Ah, eu tiro na base de uns R$ 300 por més (TRABALHO
DE CAMPO, 2013).

N&o, é apenas um complemento. Porque como eu te falei antes, meu
marido € aposentado. E esse dinheirinho ajuda bastante
(TRABALHO DE CAMPO, 2013).

Ah, eu creio que assim, ainda ndo tem uma base certa, mas eu
calculo que é na faixa de um salario minimo, pra cada um, pra mim e
pra minha amiga que também faz tapete (TRABALHO DE CAMPO,
2013).

As respostas dadas convergem para o entendimento ja apresentado
por Santos e Borinelli (2010), quando os autores explicitam que a Economia
Solidaria promove o casamento entre a posse e 0 uso dos meios de producédo e
distribuicdo, posicionando-se em direcédo contraria a ditadura do capital. Incentiva-se,
assim, a ampliacdo dos canais de participacdo popular na busca de diminuir as

desigualdades que afligem grande parte da populacao brasileira.
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Na ultima questdo do instrumento de coleta de dados, identificou-se
que nenhum dos entrevistados da Regido Norte possui conhecimento sobre a

atuacao da Secretaria Nacional da Economia Solidéaria.

3.2.3 Andlise dos Resultados da Pesquisa com os Empreendimentos da Regido

Leste do Municipio de Londrina

Nesta secdo, sdo analisados os resultados obtidos a partir da
aplicacdo do instrumento de coleta de dados com quatro empreendedores da
Economia Solidaria da Regidao Leste do municipio de Londrina. No Quadro 3,

encontram-se dispostas maiores informacdes sobre tais empreendimentos.

Quadro 3 - Empreendimentos entrevistados — Regido Leste — Londrina.

Empreendimento n° de Produtos Ano de Local de Renda mensal
socios formacéo funcionamento auferida pelo
empreendimento
Aromas 3 Sabonetes 2012 Chacara Luma — R$ 400,00
artesanais e Limoeiro
difusores
Art de Tempero 3 Salgados e @ 2013 Rua Angelo  Empreendimento
doces Romeiro  Nardo, novo, ainda né&o
46 gera lucro
Art’s e Bordados 2 Artigos 2011 Rua Brilhante, N&o quis informar
infantis 231
bordados na
maquina
Companhia do Péo 2 Pao 2012 Rua ltalia R$ 250,00
Choucino, 75

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

O primeiro empreendimento analisado na Regido Leste é o
empreendimento Aromas, representado por uma mulher, que nao declarou a idade,
tem escolaridade de 1° grau completo e deu a seguinte explicacdo sobre a origem

do empreendimento:

N6s comecamos a produzir porque viemos embora do Japdo, jA nao
dava mais pra ficar 14, € muito sofrido e a jornada de trabalho é muito
cansativa. Trabalhava la& em uma empresa do ramo alimenticio. Ai como
nos tinhamos dinheiro, eu comecei a fazer e vender para os vizinhos,
dar de presente e todo mundo falava que eu tinha que vender, para
ganhar dinheiro. Foi assim que comecei a produzir. (TRABALHO DE
CAMPO, 2013).
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Sobre o incentivo inicial, a s6cia entrevistada disse que uma amiga
falou a respeito da Economia Solidaria, que os profissionais que la atuam poderiam
orientar sobre as maneiras mais efetivas de se organizar para a producao e venda.

Observa-se, na origem deste empreendimento, uma semelhanca
com o empreendimento Nika Bordados, em que mae e filha, descendentes de
japoneses, tendo morado muitos anos no Japao, no retorno ao Brasil, precisavam
realizar alguma atividade para gerar renda, comecaram entao a produzir suas pecas
para amigos e foram incentivadas a integrar o empreendimento da Economia
Solidaria, também por influéncia de uma amiga.

Quanto a motivacao para continuar participando do empreendimento
de geracdo de renda, a entrevistada disse ser financeira, mas afirmou que a
ocupacao € um incentivo para integrar o PMES.

Quanto a dedicacdo ao empreendimento, a sGcia mencionou que é

integral e acrescentou:

Datas festivas e comemorativas, né, tipo Dia das Mées, Natal, € mais
producdo, ai é direto, ndo tem final de semana, nem nada. Faco
lembrancinha para casamento, 15 anos, batizados, entdo tenho
bastante encomenda. E agora quero comecar a produzir vela
decorada, mas ainda estou adaptando o espaco que tenho, pois os
sabonetes nds fazemos no s6tao de casa, mas as velas precisam de
mais cuidados. (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

A entrevistada disse ndo receber ajuda de nenhum programa de
governo e declarou ter renda familiar entre 3 a 4 salarios minimos, sendo a renda
obtida pelo empreendimento em torno de R$ 400,00. Sobre a comercializagdo dos
produtos, afirmou que vende para amigos, familiares, vizinhos, bem como sob
encomenda, e esta tendo inumeros pedidos, de lembrancinhas de casamento, festa
de 15 anos, festa de bebé. Declarou ndo enfrentar problemas e dificuldades e
participa de foruns e seminarios quando sdo abertos a comercializacdo e a
exposicao dos produtos.

O segundo empreendimento da Regido Leste que integra esta
pesquisa € o Art de tempero, representado por uma mulher, com 37 anos e 2° grau
completo, que relatou ter voltado do Japédo e, por ndo conseguir emprego, resolveu
tentar obter uma renda foi quando uma prima comentou sobre o PMES, o qual

passou a integrar apenas dois meses antes da realizacdo da entrevista.
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Assim, sua motivacdo foi financeira e declarou que se dedica
integralmente ao empreendimento e ainda referiu-se a sua ocupacao anterior em
uma fabrica de componentes eletrénicos no Japdo. Nao é beneficiaria de programa
de transferéncia de renda e declarou renda familiar entre 3 a 4 salarios-minimos.

Quanto a renda obtida pelo empreendimento com a comercializacao
dos produtos revelou que, por se tratar de um empreendimento com pouco tempo de
existéncia ainda ndo estd dando lucros. Destacou como ponto negativo do
empreendimento o fato de comercializar porta a porta.

O terceiro empreendimento entrevistado na Regido Leste foi o Art's
e Bordados, representado nesta pesquisa por uma mulher, com 56 anos, com 2°

grau completo e que assim descreveu a origem de seu empreendimento:

Eu e minha mae ja faziamos bordados e vivemos um pouco no
Japéo e la eu cuidava de crianca e fui juntando meu dinheiro pra
comprar uma maquina. Naquela época, em 2000, aquela maquina
agui no Brasil ndo existia ainda, era novidade. Eu adoro bordar e
guando vi aquela maquina pensei, ‘€ um sonho, eu preciso comprar
essa maquina’. Ai eu comprei a maquina la e logo voltei para o
Brasil. S6 que aqui essa maquina ficou entocada, porque eu cheguei
aqui e fui mexer com lanchonete, fui fazer cursos de informatica e a
maquina ficou 14&. Em 2002 eu fui pra Porto Velho e quando retornei,
em 2003, e minha mée falou ‘Por que vocé ndo borda e eu vou na
CMTU e peco a licenca pra gente ir vender na feira? Eu resolvi
tentar. Ai minha mé&e veio na CMTU conseguiu a licenca e eu
comecei a bordar. E ndo parei mais porque deu certo. (TRABALHO
DE CAMPO, 2013).

Embora tenham uma longa trajetéria na producdo de bordados, a
sécia disse que participa do empreendimento de geracdo de renda desde 2011,
tendo sido motivada por uma amiga, que a impeliu a procurar o CPES, inicialmente
com a motivacdo de parar de trabalhar aos finais de semana (em feiras-livres),
conforme suas palavras: “Entéo, foi mais por assim, por querer parar de trabalhar
nos final de semana, para vir aqui s6 uma vez por semana e ter tempo pra
descansar um pouco”.

A soécia deste empreendimento disse que nao se dedica
integralmente ao empreendimento e recebe aposentadoria do governo, tendo renda
familiar mensal de 2 a 3 salarios-minimos.

Sobre a renda auferida pelo empreendimento, ndo declarou

exatamente a quantia, mas disse que:
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Ah, a gente vende bem, né. Mas tem que dividir comigo e com a
minha mae. No final ndo é muito, ndo. Mas a gente tem bastante
encomenda. E se a minha amiga entrar, a gente vai ganhar mais,
mas também vai ter que dividir em mais gente. (TRABALHO DE
CAMPO, 2013).

Na fala desta empreendedora, denota-se uma maneira simplista de
gestdo do empreendimento, quando a sécia afirma que a adesdo de uma nova
integrante ao empreendimento vai trazer mais renda, mas a divisdo dos lucros
também sera ampliada.

Desse modo, embora a gestora tenha afirmado, durante a entrevista
realizada e analisada no topico anterior deste capitulo, que os integrantes do PMES
passam por uma capacitagcdo conceitual, técnica e de gestdo, nao foi possivel
observar nas entrevistas realizadas acdes pontuais que confirmem o aprendizado
destas formas de gestéo.

Neste ponto, recorre-se as ideias de Borinelli et. al ( 2010), quando
apontam para a necessidade de formulacdo de um processo educativo orientado na
participacdo e no dialogo, com vistas a formar e a organizar os empreendimentos,
vinculados a oferta de assessorias pontuais nas dificuldades apresentadas pelos
empreendimentos.

E possivel sugerir, sob a 6tica do pensamento de Kraychete (2007,
p. 9) a andlise da sustentabilidade dos empreendimentos associativos ndo pode ser
realizada somente como um problema econémico ou de curto prazo, mas pressupde
acOes politicas comprometidas com um processo de transformacdo social. Nas

palavras do autor:

Num plano mais imediato, o enfrentamento de muitas das atuais
dificuldades das organizagcbes econ6micas populares pressupde um
trabalho educativo mais permanente junto as mesmas, voltado para a
construcdo de um conhecimento, por parte dos seus integrantes,
sobre as condicdes necessarias a viabilidade econbémica e
gestionaria destas organizacdes. Isto requer o desenvolvimento e a
amplificacdo de conhecimentos e praticas adequadas a realidade
especifica dos empreendimentos da economia solidaria, para que se
transforme num saber coletivo 0 que alguns grupos j& conseguiram
(KRAYCHETE, 2007, p. 9).

Nos moldes propostos por este autor, denota-se a necessidade de
um trabalho educativo permanente dos gestores junto aos empreendimentos, no

intuito de ampliar os conhecimentos especificos da gestdo dos empreendimentos de
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Economia Solidaria, com vistas a consolidagdo dos principios amplamente
divulgados pela proposta do PMES, mas pouco palpaveis nas interfaces das
entrevistas realizadas.

Na realizagdo da entrevista com o empreendimento Companhia do
Pao, obteve-se a informacdo de que a soOcia que participou da pesquisa tem 34
anos, possui o segundo grau completo e disse que a origem do empreendimento se
deu por ideia de uma amiga, afirmando que “Como sempre cozinhamos bem,
resolvemos comecar a fazer p&o para vender”.

O empreendimento é recente, tendo iniciado suas atividades em
setembro de 2012. Quanto a motivacdo, a entrevistada relatou que: “Ah, a renda,
né!? E outra coisa, eu fagco meu horario, isso € muito bom pra mim. E uma renda a
mais, né, que ajuda muito no final do més, na hora que as contas chegam”.

A dedicacdo ao empreendimento é integral, e a entrevistada relatou
gue € “producdo total. Sempre estamos ativas”. Quanto a ocupacao anterior, a socia
relatou que trabalhava como vendedora, sua mae é do lar e seu pai aposentado.
“Moramos todos juntos e pra complementar a renda, decidimos fazer pao”.

Assim, ao comparar a dedicacdo de cada sécio da Regido Leste aos

seus respectivos empreendimentos, tornou-se possivel a elaboracdo da Figura 15.

Figura 15 - Grau de dedicacado ao empreendimento — Regido Leste.

Dedicagao integral ao grupo

Esim

B nao

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.
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Verifica-se que dos quatro empreendimentos abordados na Regido
Leste, apenas um so6cio ndo se dedica integralmente ao empreendimento, enquanto
trés outros disseram dedicar-se em tempo integral ao empreendimento.

No que diz respeito a percepcdo dos entrevistados quanto a
valorizacdo da sociedade do trabalho desenvolvido pelo empreendimento de
geracdo de renda, a socia da Companhia do P&o respondeu de forma afirmativa,
enguanto uma das entrevistadas disse que a Economia Solidaria € pouco divulgada.

Deve-se frisar a opinido de uma das socias, quando relata que:

Como a gente vende bastante, muita gente conhece a gente e o0 que
a gente faz. E uma satisfacdo muito grande quando as pessoas
entram aqui e valorizam e falam que ta bonito nosso trabalho, é
muito satisfatorio (TRABALHO DE CAMPO, 2013).

A despeito deste posicionamento da entrevistada, percebe-se, nas
entrelinhas de muitas falas dos empreendedores de diversos empreendimentos,
mais notadamente naqueles que realizam trabalhos manuais, que nem sempre esta
valorizacdo é percebida, assim como acontece em outros empreendimentos de
outras Regibes, conforme se comprova pela fala da sécia do empreendimento Nika
Bordados, quando mencionou que os clientes ndo valorizam o trabalho, o tempo
despendido na confeccdo das pecas, 0 que gera certo desanimo nos
empreendedores.

No tocante a analise das respostas do coletivo dos
empreendimentos da Regido Leste, constatou-se que a relagdo dos mesmos com a
sociedade mostra-se bastante positiva, conforme enfatizado pela so6cia do
empreendimento Aromas, quando ressalta que este relacionamento atua como
marketing de relacionamento com os clientes, na medida em que “[...] sempre um vai
falando pra outro. A propaganda boca a boca é a melhor que existe, porque um vai
falando pro outro”.

A sécia da Companhia do Pao reforcou que uma padaria do bairro
passou a inserir seus produtos em seu ponto de venda, 0 que representa em sua
concepcdao: “[...] isso € uma honra, um reconhecimento muito grande”.

No que se refere ao relacionamento com os profissionais do CPES,
todos os entrevistados disseram que sao favoraveis ao desenvolvimento das

atividades da Economia Solidéaria.
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Sobre o conhecimento da Secretaria Nacional da Economia
Solidaria, apenas dois entrevistados ouviram falar de sua existéncia, mas nao
souberam dar maiores informagdes a respeito de sua atuacao.

Os problemas e dificuldades relatados pelos sécios entrevistados na
Regido Leste sdo comuns aos demais empreendimentos ja analisados, devendo-se
ressaltar a posicado da sécia do empreendimento Art de Tempero, que mencionou o
fato de ter chegado do Japdo ha pouco tempo, e, devido ao fato de ainda néo
conhecer muitas pessoas, ter encontrado dificuldade nas vendas.

Importa, pois, considerar o que aponta Kraychete (2007, p. 9):

Entendida desta forma, a sustentabilidade dos empreendimentos
econdmicos populares se constréi no cruzamento de diferentes
vetores de transformacgéo, externos e internos aos grupos. O que
estdA em jogo ndo sdo acgbBes pontuais e localizadas, mas
intervencdes publicas que, através do fortalecimento da cidadania,
imponham direitos sociais como principios reguladores da economia.

N&o se pode deixar de considerar, a vista das entrevistas analisadas
até este ponto do presente estudo, que as iniciativas voltadas a geracéo de trabalho
e renda baseada na Economia Solidaria no municipio de Londrina vém conquistando
legitimidade politica por intermédio das acdes que englobam gestores publicos e
setores da sociedade civil, apesar dos obstaculos existentes na dinamica da propria

sociedade.

3.2.4 Andlise dos Resultados da Pesquisa com os Empreendimentos da Regido

Oeste do Municipio de Londrina

Neste topico, sao apresentados e analisados o0s resultados
provenientes da entrevista realizada com quatro empreendedores da Economia
Solidaria da Regido Oeste do municipio de Londrina, conforme informacdes trazidas

pelo Quadro 4.
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Quadro 4 - Empreendimentos entrevistados — Regido Oeste — Londrina.

Empreendimentos n°de Produtos Ano de Local de Renda mensal
socios formacdo @ funcionamento auferida pelo
empreendimento
Abre Apetite 4 Paes e 2012 Centro Publico de Empreendimento
Salgados Salgados Economia novo, ainda nao
Solidaria gera lucro
Boutique do Doce 2 Doces e 2011 Rua John Lennon = R$ 1000,00
Salgados s/n
Casa de Paes 3 Paes, 2006 Rua José Borali, R$ 678,00
rosca, 225
sonho,
salgado.
Jeito de Ser 4 Camisolas, @ 2012 Rua Darcilio | R$ 400,00
pijamas, Egger, 235
vestidos
Fonte: Trabalho de Campo, 2013.
Também neste bloco, \verifica-se a predominancia de

empreendimentos relacionados ao setor alimenticio, sendo trés empreendimentos
gue comercializam este tipo de produtos, e outro cuja producao volta-se para o setor
de confecgcbes. Um dos dados relevantes na analise das respostas destes
empreendimentos diz respeito ao fato de que todos os entrevistados dedicam-se em
tempo integral ao empreendimento.

A entrevista do empreendimento Abre Apetite foi realizada com uma
sbcia, com 29 anos como 0 segundo grau completo, que informou ter tomado
conhecimento do PMES por intermédio de uma irméd, que por sua vez recebeu
informacdes sobre Economia Solidaria no CRAS e a convidou. Estando
desempregada, a sdcia relatou ter percebido a oportunidade de trabalhar, deixando
de apenas cuidar da casa e dos filhos. Assim sendo, a principal motivacado para
integrar o empreendimento é financeira.

A sécia deste empreendimento revelou que sua dedicacgao € integral
e que é beneficiaria do Programa Bolsa Familia, sendo a renda familiar mensal de
um a dois salarios-minimos. Revelou que como o empreendimento é novo (menos
de um ano), ainda ndo gera lucros. No momento de realizacdo da entrevista, o

empreendimento era formado por quatro integrantes.
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Quanto a principal dificuldade, a soOcia revelou que vende seus
produtos de porta em porta, quando chove esta forma de atuacdo representa um
empecilho & comercializagdo. Disse ter participado da capacitagdo oferecida pelo
PMES e que pretende participar de outros eventos neste sentido.

O segundo empreendimento da Regido Oeste que integra a amostra
desta pesquisa € a Boutique do Doce, representado por uma mulher, de 28 anos,
com segundo grau completo e que informou que a origem do empreendimento
ocorreu quando o marido sofreu um acidente e foi aposentado por invalidez. A
familia precisava aumentar a renda e comecaram a fazer doces e salgados. Sobre 0
PMES, a entrevistada relatou que recebeu informacdes de uma amiga e foi no CRAS
se informar. L&, a assistente social explicou a organizagdo do programa e despertou
seu interesse em organizar sua produgéo.

Sobre a motivagdo para integrar o empreendimento, frisou: “Nés
gostamos muito do que fazemos. Fica mais facil trabalhar em casa e também ajuda
para nossa sobrevivéncia’. Sendo assim, embora a entrevistada tenha indicado
como principal motivagao a financeira, percebe-se que a comodidade de trabalhar
em casa e realizar uma atividade de que gostam s&o elementos que impulsionam a
permanéncia do empreendimento.

Nesta direcdo, corrobora-se o pensamento de Santos e Borinelli
(2010), quando os autores reforcam que na Economia Solidaria ocorre uma inversao
de valores, ao se subordinar os aspectos econémicos aos sociais, a partir de uma
proposta de sociabilidade que vai além do simples atendimento a necessidades
materiais.

No caso dos sdécios do empreendimento Boutique do Doce, além de
atuar como incremento a renda familiar, o0 empreendimento atua como elemento de
integracdo social, na qual se revelam presentes valores da Economia Solidaria, qual
sejam a emancipacao e o bem-estar individual.

A entrevistada revelou ainda que antes de ingressar no
empreendimento era dona de casa e que a renda familiar atual é de trés a quatro
salarios-minimos, sendo o marido aposentado por invalidez. Quanto a renda obtida
pelo empreendimento de geracdo de renda informou ser de aproximadamente
R$1000,00.
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Sobre a comercializacdo dos produtos, a sécia revelou que: “Eu saio
de porta em porta, no comércio aqui da Regido, ja fiz meu nome em alguns lugares,
entdo no final do més é certo que vou receber daqueles lugares”.

Quanto as dificuldades, revelou que ocorrem justamente na
comercializacdo, uma vez que as feiras ndo sao suficientes, e sugeriu que se
houvesse uma lanchonete publica, poderia ser mais vantajoso.

Da mesma forma, relatou que a participacdo em féruns e seminarios
nem sempre é viavel, na medida em que os produtos sdo pereciveis e dependem do
clima para a conservacao adequada.

Torna-se oportuna, neste momento, analise realizada por Borinelli et.
al. (2011, p. 207), quando avaliam os aspectos gerais das Politicas Publicas de

Economia Solidaria no municipio de Londrina:

Podemos afirmar que em nenhum outro momento as condi¢bes
institucionais foram t&o favoraveis a ES na cidade. Existem varias
fontes de recursos para o financiamento de assessoria e compra de
bens, equipamentos e matéria-prima para os grupos de producéo,
como também varios programas e projetos no ambito do poder
publico, municipal, estadual e federal e em universidades cujo
objetivo é o apoio a iniciativas econdmicas alternativas urbanas e
rurais.

N&o obstante, o0s mesmos autores pontuam que persistem desafios
relacionados ao desempenho do arranjo institucional das Politicas Publicas de apoio
a Economia Solidaria que ainda precisam ser transpostos. Nesta direcdo, a
dificuldade relatada pela socia da Boutique do Doce na comercializacdo dos
produtos representa uma das vertentes deste arranjo institucional que ainda precisa
ser repensada.

Outro empreendimento que integra a analise da Economia Solidaria
na Regido Oeste do municipio de Londrina é a Casa de Paes, aqui representada por
uma soécia de 52 anos, que possui primeiro grau incompleto.

Quanto a origem do empreendimento, informou que:

No comeco, pensamos em fazer biscuit, e comegcamos. S6 que ai
nao deu certo, porque ndo é muita gente que gosta e que compra e
tem que saber fazer pra ficar bonito. Ai pensamos em fazer alguma
coisa de alimenticio, porque todo mundo come, ai era mais facil de
vender, ai comecamos e deu certo até hoje (TRABALHO DE CAMPO
2013).
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A entrevistada revelou que o empreendimento teve inicio com seis
sécias, mas trés delas néo tiveram paciéncia para esperar o retorno financeiro e
desistiram do empreendimento.

Isto confirma a posicdo da gestora ouvida, quando se referiu a
caracteristica dos socios do PMES referente a necessidade imediata de atendimento
de necessidades, o que constitui a fragilidade de muitos empreendedores solidarios.

Foi possivel verificar que dois dos empreendimentos abordados na
Regido Leste ndo estavam gerando lucros a época de realizagdo das entrevistas, 0
que pode contribuir para uma possivel evasdo do numero de soécios.

A entrevistada que representa o0 empreendimento Casa de Paes
revelou que a comercializacdo dos produtos de seu empreendimento € realizada na
Associacdo dos Moradores do Jardim Santiago, no mesmo espago em que Sao
produzidos os paes, roscas, sonhos e salgados, mas ressaltou que, embora nao
tenham despesa com aluguel, o espaco ndo se mostra adequado.

Na questdo relacionada aos problemas enfrentados pelo

empreendimento, a entrevistada revelou haver:

Muitas dificuldades. O local ndo é apropriado, porgue nés ficamos na
Associacdo dos moradores do Jardim Santiago, é emprestado e la
temos que produzir tudo e vender. E um bairro perigoso, tem gente
de todo tipo que compra e tem uns tipos de meninos de rua que
compram também, mas a gente respeita eles e eles respeitam a
gente, porque sabem que a gente ta ali trabalhando, mas tem muita
gente que nao vai la comprar porque tem medo desses meninos
(TRABALHO DE CAMPO, 2013).

No que se refere as informacdes sobre o empreendimento Jeito de
Ser, a sOcia que participou da entrevista tem 33 anos, possui 0 segundo grau
completo e disse que ficou sabendo do empreendimento pela assistente social do
CRAS. Esta no empreendimento ha um ano e disse que se dedica em tempo integral
as atividades do empreendimento. Revelou que recebe Bolsa Familia e a renda
familiar gira em torno de dois a trés salarios, sendo que o marido e um dos filhos
exercem atividades remuneradas.

A entrevistada declarou que a renda mensal obtida pelo
empreendimento com a comercializacdo dos produtos é de 400 reais. A sOcia
revelou que a comercializacdo dos produtos de seu empreendimento é feita por

encomendas no local onde produzem.
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Quando questionada sobre a valorizacdo da sociedade quanto ao
trabalho desenvolvido pelo empreendimento, disse que “[...] sim, pois o retorno é
lucrativo”. Indicou ainda que o0s soécios participam de cursos para capacitagdo
profissional.

Na analise do coletivo dos empreendimentos da Regido Oeste,
foram obtidas informacGes que confimam o bom relacionamento dos
empreendimentos com os profissionais do CPES e o desconhecimento dos socios
sobre a atuacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria.

Torna-se necessario enfatizar, no tocante a valorizacdo da
sociedade em relacdo ao trabalho desenvolvido pelos empreendimentos, a posicéo
assumida pela sdcia do empreendimento Boutique do Doce, quando revelou que seu
trabalho é valorizado, porque “O nosso valor é baixo para poder comercializar
melhor e em quantidade maior”.

Esta mesma entrevistada reforcou que os profissionais do CPES
deveriam investir mais na divulgacdo dos empreendimentos que compdem a
Economia Solidaria no municipio de Londrina, opinido manifestada também pela
s6cia do empreendimento Casa de péaes: “Acho que a Economia Solidaria de
Londrina deveria investir mais na divulgacdo do trabalho realizado por todos os
empreendimentos. Assim quem sabe Londrina e toda Regido iria passar a comprar
mais nossos produtos”.

Na mesma ordem de pensamento, situa-se 0 posicionamento

contido no documento final da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria:

Faz-se necessario promover a inclusdo digital dos empreendimentos
econdmicos solidarios através do acesso a equipamentos de
informatica, audiovisual, atividades de formacdo e a sistemas de
informacfes em plataformas livres na internet, que proporcionem a
visibilidade publica, com a divulgacao das suas atividades, valores,
praticas solidarias, produtos e servicos, expandindo suas
capacidades econdbmicas e organizativas, visando a conquista de
reconhecimento social e politico. Esses instrumentos devem
melhorar a comunicagdo entre 0s segmentos envolvidos com
economia solidaria e proporcionar o fortalecimento das articulacées,
logistica solidaria e intercambios entre os empreendimentos, em
féruns e redes de cooperacao (BRASIL, 2010, p. 34).

Entende-se, assim, diante da proposta de divulgacdo a partir dos

mecanismos de comunicacdo, que muito ainda se pode fazer no sentido de



142

promover a divulgacdo das propostas de Economia Solidaria, visando dar maior

visibilidade a proposta.

3.2.5 Andlise dos Resultados da Pesquisa com um Empreendimento da Regiao

Sul do Municipio de Londrina

Nesta seg¢édo, sdo evidenciados os resultados da entrevista realizada
com um empreendimento da Economia Solidaria da Regido Sul do municipio de
Londrina, conforme disposto no Quadro 5.

Deve-se salientar que houveram significativas dificuldades no
contato com os empreendimentos desta Regido, razdo pela qual apenas um

empreendimento integra a presente analise.

Quadro 5 - Empreendimento entrevistado — Regido Sul — Londrina.

Empreendimento = n°de Produtos Ano de Local de Renda mensal
sOcios formacéo funcionamento auferida pelo
empreendimento
Sabor de Quero 2 Salgados, 2009 Parque Arthur  R$900
Mais bombons e Thomas
trufas

Fonte: Trabalho de Campo, 2013

O empreendimento Sabor de Quero Mais foi representado por uma
sécia, com 53 anos, que comercializa salgados, bombons e trufas no Parque Arthur
Thomas, juntamente com o marido, que também é sécio do empreendimento.

A entrevistada revelou que ja produzia salgados e doces em casa e
vendia para parentes, amigos e conhecidos e quando a equipe técnica do CPES foi
a escola das filhas, ficou conhecendo o PMES e se interessou pela proposta de
“profissionalizar” seu trabalho.

Quanto a motivacdo para continuar  participando do
empreendimento, revelou ser financeira, mas também por manter-se ocupada e por
terapia, conforme se percebe na fala: “Porque eu gosto. Me sinto muito util. Cuido
dos negdcios, me sinto importante. Assim o dia fica cheio de atividades”.

A dedicacao da entrevistada € integral, pois revelou que descansa
as segundas-feiras, mas disse que este é o dia destinado a fazer as compras, bem

como organizar e cuidar da casa.
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A s@cia revelou que a renda familiar situa-se entre 3 a 4 salarios
minimos, sendo um salario para cada um, mais o aluguel de uma casa, no valor de
R$ 600,00.

Referiu ainda que a renda do empreendimento € muito variavel, pois
depende do clima, uma vez que quando chove o publico ndo frequenta o parque e
as vendas ndo acontecem. Conforme frisa a entrevistada: “N6s vendemos sO no
parque, entdo € como eu te falei, se chove muito ndo vende e fica sem entrar
dinheiro”.

Outra dificuldade enfrentada pelo empreendimento € o numero
reduzido de sdécios, pois, como afirma a soécia: “Se tivesse mais gente produzindo,
vendia mais e ganhava mais dinheiro também”.

Quando foi perguntado se a sociedade conhece e valoriza o trabalho
desenvolvido pelo empreendimento de geracdo de renda, a entrevistada disse que
“Tem bastante gente que sim. Na verdade, muita gente, a sociedade, ndo conhece a
Economia Solidaria e ja tem gente que gosta do trabalho artesanal”.

Esta opinido vem a confirmar a maior parte das respostas dos
integrantes dos outros empreendimentos, o que vem reforcar a necessidade de
maior divulgacao dos programas e empreendimentos da Economia Solidaria.

Sobre o relacionamento do empreendimento com a sociedade, a
entrevistada relatou que no dia a dia acaba conhecendo bastante gente, mas os
clientes reclamam as vezes do preco, no entanto, acrescentou que: “Mas é um preco
justo, porque ninguém vé o trabalho que da”.

Sobre a relagdo do empreendimento com os profissionais do CPES,
disse ser positivo e declarou que ja ouviu falar da Secretaria Nacional da Economia

Solidaria, mas nao conhece a fundo.

3.2.6 Andlise dos Resultados da Pesquisa com os Empreendimentos da Zona Rural
do Municipio de Londrina

Nesta secdo, apresentam-se os resultados da entrevista realizada
com trés empreendedores da Economia Solidaria da zona rural do municipio de

Londrina, cujos dados podem ser visualizados no Quadro 6.



144

Quadro 6 - Empreendimentos entrevistados — zona rural de Londrina.

Empreendimento = n°de Produtos Ano de Local de Renda mensal

sOcios formacao funcionamento auferida pelo

empreendimento
Corpo e 2 Legging e 2011 Antiga sede da R$ 200,00
Movimento Top UBS de Guaravera
Delicias de 3 Bombom 2010 Rua Acre, 26 R$ 100,00
Guaravera
Fino Sabor 3 Licor, doce 2011 Sitio Ouro Fino R$ 500,00
de leite,
bolachas e
café

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

O primeiro empreendimento da zona rural foi representado por uma
s6cia, com 26 anos, com o0 segundo grau completo e que participa do
empreendimento h&a dois anos, teve seu primeiro contato com a Economia Solidaria
quando técnicas do CRAS foram ao grupo de ginastica da qual fazia parte e
convidou para as reunides. De 20 pessoas, apenas 4 tiveram interesse em continuar
e hoje sdo apenas duas sdcias no empreendimento.

A entrevistada relatou que sua motivagdo para integrar 0
empreendimento é financeira e afirmou que ndo se dedica em tempo integral as
atividades. Quanto a ocupacao anterior, revelou que era diarista. No tocante a renda
mensal familiar, declarou ser entre dois a trés salarios minimos, sendo que a familia
nao participa de nenhum programa de transferéncia de renda e o marido possui um
lava-rapido.

No que diz respeito as dificuldades, a entrevistada expds que a
comercializacdo mostra-se dificil, pois as vendas séo feitas de porta em porta.

Outro empreendimento pertencente ao programa de Economia
Solidaria na zona rural do municipio de Londrina é o Delicias de Guaravera,
representado por uma soécia, de 39 anos e com o0 segundo grau completo, que esta
no empreendimento desde sua formacéo, ha trés anos.

A origem do empreendimento deu-se por andncio na igreja sobre
uma reunido com os profissionais da ES e o interesse inicial era produzir salgados,
mas hoje a producdo € de bombons. A sdOcia revelou que ndo se dedica ao

empreendimento em tempo integral.
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Refere-se que a motivacdo para integrar o empreendimento é
financeira e que a renda mensal familiar situa-se entre uma a dois salarios minimos,
nao recebendo a familia quaisquer beneficios do governo.

As informacgdes do empreendimento Fino Sabor foram fornecidas por
uma socia, com 44 anos e com segundo grau completo, a qual passou a integrar o
empreendimento quando uma vizinha que trabalha no PMES a convidou para
participar, ja que estava desempregada.

A entrevistada declarou que sua motivacdo é financeira e que se
dedica em tempo integral as atividades do empreendimento. A renda familiar esta
entre dois a trés salarios minimos, proveniente da renda do marido e do valor de R$
500,00 gerados pela producéo de licores, doce de leite, bolachas e café.

Quanto aos problemas enfrentados, a entrevistada revelou que a
comercializacdo mostra-se dificultada por ser feita de porta em porta e em alguns
pontos de venda do distrito de Guaravera. Reportou-se ainda as dificuldades no
investimento inicial para formagédo do empreendimento.

Em relagdo a este empreendimento, houve dificuldades na analise
do coletivo, uma vez que nao foram obtidos dados que reforcem a posicdo das
sécias em relacdo aos principios da Economia Solidaria. Quanto a dedicacdo, a
Figura 16 apresenta o grau de dedicacdo dos trés participantes da pesquisa na

zona rural.

Figura 16 - Grau de dedicacao ao empreendimento — zona rural de Londrina.

Dedicacao integral ao grupo

Hsim

Hnao

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.
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Diante da pouca relevancia dos dados obtidos em relacdo aos
empreendimentos da zona rural, entende-se que a andlise mostra-se inconclusiva no
gue se refere ao posicionamento das entrevistadas quanto as propostas do PMES.

E possivel perceber, em especial nas entrevistas realizadas com as
sécias deste empreendimento, que muitos empreendedores enfrentam dificuldades
para se colocar em papel de protagonista dos empreendimentos, talvez por ser uma
situagéo diferente daquela desempenhada anteriormente, no caso das trés sécias da
zona rural, uma era diarista; outra dona de casa e a terceira era vendedora.

Deve-se ainda ponderar que persistem dificuldades na aquisicdo de
conhecimentos de gestdo, que podem representar empecilhos para o sucesso dos
empreendimentos.

N&o obstante, é fato inegavel que a Economia Solidaria trouxe novas
perspectivas na geracado de trabalho e renda, sobretudo quando se percebe a
oportunidade de desenvolver capacidades e habilidades, além da possibilidade de
adequar o processo de trabalho ao cotidiano de cada participante. Acima de tudo, os
empreendimentos deixaram entrever a motivacao ocasionada pelo reconhecimento
do potencial da comunidade para dar sustentacdo ao desenvolvimento de a¢cdes de
trabalho e renda.

Em Arroyo (2006, p. 65) encontra-se o esclarecimento de que
pensar em Economia Solidaria € pensar grande, a partir de uma estratégia aplicada
ao local/e ou territério, com vistas a reverter a logica da desigualdade.

Dessa forma, tendo sido apresentados os resultados das entrevistas
realizadas com empreendimentos das cinco Regides que se encontra dividido o
espaco urbano do municipio de Londrina mais a zona rural, pode-se ter algumas
consideracfes acerca de algumas caracteristicas encontradas no coletivo dos
empreendimentos.

Quanto a dedicagdo as atividades desenvolvidas pelos
empreendimentos, percebeu-se que em muitos casos esta € integral, como se pode

visualizar na Figura 17.
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Figura 17 - Grau de dedicacédo aos empreendimentos

Dedicag¢do integral ao empreendimento
solidario
4
Hsim
Hnao
CENTRO NORTE LESTE OESTE RURAL

Fonte: Trabalho de Campo, 2013.

Na comparagéo entre os empreendimentos das Regides e da zona
rural que compuseram a amostra desta pesquisa, verifica-se que das 22 pessoas
abordadas, 14 dedicam-se em tempo integral ao empreendimento do qual fazem
parte, enquanto 8 disseram nao desenvolver atividades em tempo integral.

Verifica-se que o tipo de atividade desenvolvida e a quantidade de
sécios do empreendimento sdo determinantes para a dedicacdo em maior ou menor
tempo dos socios.

Depreende-se que €& preciso conceber a Economia Solidaria nos
mesmos moldes apresentados por Benini (2003, p. 20), quando o autor postula que
se trata de uma “[...] resposta articulada a diversos problemas relacionados ao
trabalho e a producéo [...]"

Cabe, porém, questionar a efetividade das Politicas Publicas
desenvolvidas no sentido de fomentar as iniciativas da Economia Solidéria, conforme
se percebe pela formulacdo do documento final da Il Conferéncia Nacional de

Economia Solidaria:
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Apesar destes avangos, as politicas publicas existentes ainda séo
limitadas, fragmentadas e com pouca abrangéncia, aquém da
necessidade real daqueles e daquelas que fazem a economia
solidaria no Brasil. Nao existe um lugar adequado no Estado para a
sua implantacdo ou mecanismos eficientes de divulgacao,
planejamento e controle social. Falta o reconhecimento legal da
economia solidéria, ao lado do setor estatal e do setor privado, e falta
a articulacdo e comprometimento nas politicas das trés esferas dos
poderes publicos com o objetivo de dar sustentabilidade aos
empreendimentos econdmicos solidarios com formagdo, assessoria
técnica e acesso ao crédito apropriado as necessidades da economia
solidaria. H4 auséncia de leis especificas que embasem as acdes de
economia solidaria, em todos os aspectos, na organizacdo, na
capacitacdo, no financiamento, na producdo e na comercializacdo
dos produtos, inclusive com incentivo ou isencédo fiscal para o
fortalecimento de empreendimentos econémicos solidarios. Muitos
empreendimentos econdmicos solidarios deixaram de existir por falta
de leis e assessoria técnica e juridica adequadas a realidade dos
mesmos. Estas limitagdes tornam insuficiente a acdo da Economia
Solidaria na agenda de desenvolvimento do pais (BRASIL, 2010, p.
18).

Outro interessante eixo de analise dos diferentes empreendimentos
das regides do municipio de Londrina mais a zona rural diz respeito ao
guestionamento sobre a inclusdo dos entrevistados em algum programa de

transferéncia de renda do governo federal. As respostas tornaram possivel a

elaboracéo do grafico comparativo constante na Figura 18.

Figura 18 - Beneficios sociais recebidos pelos entrevistados

Beneficios sociais recebidos
3
M nao
M aposentadoria
Bolsa Familia
00
CENTRO NORTE SUL LESTE OESTE  RURAL

Fonte: Trabalho de Campo, 2013
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Conforme se percebe pela exposicdo dos resultados obtidos na
comparacao entre os empreendimentos, comprova-se que, dos 22 entrevistados, 13
ndo sdo beneficiarios de programas de transferéncia de renda do governo, enquanto
4 entrevistados sdo aposentados ou algum familiar recebe aposentadoria e cinco
deles recebem o auxilio da Bolsa Familia.

Diante da situacdo constatada, em que 9 familias recebem algum
tipo de beneficio social, é possivel inferir que a inser¢cdo no PMES represente, além
de uma forma de geracao de trabalho, também um complemento na renda familiar, o
que poderia ainda representar uma forma de inclusdo social ndo apenas pelo
aumento da renda, mas, principalmente, pela posicdo de produtividade, conforme
exemplos de soOcios que disseram sentir-se mais felizes depois que passaram a
integrar os empreendimentos de Economia Solidaria.

Nesta direcdo, cabe observar o que esclarece Leite (2009, p. 39)

sobre as iniciativas de Economia Solidaria:

[...] Embora ndo sejam capazes de promover uma transformacao social
mais significativa, elas sdo parte da nossa histéria e vém deixando
marcas importantes em nossa sociedade ao promover a solidariedade e
a autonomia. Nesse sentido, emergem como formas de resisténcia
importantes a realidade atual do mercado de trabalho e adquirem um
significado extremamente relevante para os trabalhadores que nelas se
inserem, despontando como um elemento central & compreensao do
novo momento do mundo do trabalho.

Ao trazer a opinido da autora sobre este novo momento do mundo
do trabalho - representado pela formacdo e empreendimentos e redes de Economia
Solidaria - para a analise das entrevistas realizadas como substrato da presente
pesquisa pode-se considerar que, embora haja ainda muitas dificuldades na
expansao das iniciativas, estas se mostram bastante positivas como forma de
geracao de trabalho e renda.

Por outro lado, deve-se contestar algumas afirmacdes realizadas por
Preto e Figueiredo (2012) sobre a realidade da Economia Solidaria no municipio de
Londrina, no tocante a novas perspectivas na area do trabalho e renda. Os autores
mencionam a Economia Solidaria como possibilidade de se realizar trocas e
conhecimentos, a partir do que foi acumulado na experiéncia de vida, socializando
com outras pessoas e grupos, além da necessidade da articulacao das pessoas que
vivem situacfes semelhantes de exclusdo social e grupos, para alcancar o

fortalecimento dos grupos de geracao de trabalho e renda e do reconhecimento do
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potencial da comunidade para dar sustentacdo ao desenvolvimento de acdes de
trabalho e renda.

Quando comparados aos resultados obtidos, reitera-se a
comprovacdo de que ndo foram constatadas praticas de interacdo entre 0s grupos
para a socializacdo dos conhecimentos por meio da troca de experiéncias. Da
mesma forma, na realidade apontada pelos empreendedores que participaram das
entrevistas, ndo se comprova a existéncia deste reconhecimento da comunidade,
sendo este um dos pontos mais enfatizados por muitos participantes da pesquisa
empirica.

Assim, reforca-se, ainda de acordo com o pensamento de Preto e
Figueiredo (2012), a preméncia em se buscar o apoio do poder publico para a
concretizacdo de acdes que promovam autonomia e emancipacéo, a comecar pelo
acompanhamento mais rigoroso das acbes desenvolvidas pelo grupo, cuja
necessidade foi levantada na entrevista com a gestora, quando ela afirma que nao
existe um mapeamento dos grupos e sua evolugdo no municipio.

Na mesma direcdo, reforca-se a necessidade de desenvolver
estratégias que visem discutir a necessidade de fortalecer os valores da Economia
Solidaria, tais como troca, apoio mutuo e solidariedade, avaliados como incipientes
na andlise de Preto e Figueiredo em relagdo aos grupos de Economia Solidaria no
municipio de Londrina.

Como ultimo eixo de analise, buscou-se analisar se os integrantes
dos empreendimentos entrevistados tinham na Economia Solidaria a Unica fonte de

renda (Figura 19).

Figura 19 — Economia Solidaria como Unica fonte de renda da familia

ES como unica fonte de renda da familia
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Fonte: Trabalho de Campo, 2013.
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Constatou-se, conforme se denota pela observacdo dos dados
presentes na Figura 19, que em apenas dois casos a Economia Solidaria € a Unica
fonte de renda familiar. Salienta-se que um dos casos é de uma moradora do
conjunto Vista Bela, a qual, juntamente com o esposo, formou um centro de beleza
vinculado ao PMES. A outra entrevistada disse ser a Economia Solidaria a Unica
renda que integra seu rendimento mensal com o empreendimento Casa de Paes,
mas salientou que “[...] tem os filhos que dao uns troquinhos”.

Assim, em vinte das vinte e duas entrevistas realizadas, a Economia
Solidaria ndo representa a Unica fonte de renda. Tal constatacdo poderia levar ao
guestionamento sobre esta politica de geracdo de renda. No entanto, em grande
parte das entrevistas, foi salientado pelos socios dos empreendimentos que a renda
obtida pela atividade desenvolvida nos empreendimentos ajuda bastante na
manutencao da familia.

Ademais, deve-se salientar um nimero expressivo de pessoas que
relatou ter como motivagdo a ocupagao em si, ou seja, a geracdo de trabalho por
vezes revela-se mais importante que a propria renda extra que a Economia Solidéaria

proporciona, conforme esclarece Salazar (2008, p.180):

Embora a viabilidade econémica seja objetivo central nas unidades
de economia solidaria, nossa hip6tese central est4 fundamentada na
perspectiva de que o que vem sustentando essas praticas néo é a
sua rentabilidade econbmica, mas o0s lagcos que 0S grupos
estabelecem no campo dos valores extraecondmicos. Ou seja,
aspectos que incidem na mudanca de valores, comportamentos e
atitudes. Um dos mais importantes, dentre tais aspectos, é a
dimensao educativa que se constroi a partir da insercdo dos sujeitos
sociais nas unidades de economia solidéria.

Certamente em muitos trechos das entrevistas realizadas foi
possivel perceber o que afirma Salazar (2008), sobretudo quando se percebe a
amplitude da inclusdo social que a integracdo aos empreendimentos proporciona,
seja pela aposentada que ndo se vé assistindo a televisdo, seja pela senhora que
curou sua depressdo pelo trabalho no empreendimento, ou até mesmo as
dekasseguis que se integraram novamente a economia e ao empreendimento social
da qual estavam asiladas.

Ao finalizar esta analise, deve-se apontar para a importancia da
participacdo ativa em processos coletivos, como contributo para o fortalecimento da
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cidadania e a promocdo da dimensdo substantiva da democracia, conforme

argumenta Cunha (2003).
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo da presente pesquisa teve como foco central a
avaliacdo dos resultados obtidos a partir da insercdo de empreendedores no
Programa Municipal de Economia Solidaria em Londrina.

Nesse sentido, o objetivo geral pretendido consistiu em analisar as
potencialidades da Economia Solidaria como estratégia de inclusdo socioespacial no
municipio.

No que se refere ao objetivo de contextualizar as transformagdes do
mundo do trabalho que redundam no desemprego, exclusdo social, pobreza,
precarizacdo do trabalho, os resultados permitem tecer algumas consideracoes,
compiladas a seguir:

a) Em decorréncia da crise que se instalou no mercado de trabalho

contemporaneo, s&o buscados novos meios e formas de

organizacdo, com vistas a gerar novas formas de regulacédo, de
envolvimento e de controle do trabalho;

b) O territorio brasileiro, como elemento que atua na producao

social de realidades coletivas, pode atuar na potencializacdo das

diferencas e/ou no aprofundamento das desigualdades;

c) A crise social vivenciada no momento atual impde um mercado

de trabalho bastante restritivo e impele cada vez mais o0s

trabalhadores para o mundo da informalidade.

Quanto ao objetivo estabelecido de avaliar a Economia Solidaria
como politica publica de geracédo de trabalho e renda, pode-se afirmar, com base
nos dados trabalhados, que a retomada do crescimento econdmico brasileiro tem
promovido a insercdo de uma parcela de trabalhadores no mercado de trabalho.

Quando se buscou avaliar a Economia Solidaria, reforgcou-se a
importancia deste movimento como importante instrumento politico e econdmico
focado, sobretudo nos principios de autogestdo e cooperag¢do, com 0 objetivo de
viabilizar a geragéo de trabalho e renda.

N&o obstante, os dados da pesquisa empirica ndo foram suficientes
para confirmar a existéncia do principio da cooperacédo entre os grupos abordados,

levando a repensar a necessidade de se estabelecer estratégias, a partir de uma
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acdo mais incisiva dos 0rgaos gestores, no intuito de consolidar tal principio como
corolario da Economia Solidaria.

Decorrente das informacdes obtidas apds a andlise da entrevista
com a gerente de inclusao produtiva do municipio de Londrina, deve-se evidenciar a
contradicdo existente entre a énfase dada pela mesma ao trabalho coletivo realizado
ao longo das diferentes etapas dos processos de organizacdo, producao,
comercializagdo e as decisdes tomadas coletivamente, contudo, na realidade
traduzida pelos soOcios que compuseram a amostra desta pesquisa, ndo foram
mencionadas quaisquer acdes coletivas realizadas entre os grupos, tal processo
somente se aplica no interior de cada grupo, isoladamente.

A gestora apontou como desafios o0s entraves legais que
representam obstaculos para o atendimento ao principio da cooperagédo entre 0s
grupos, ressaltando que os principios da Economia Solidaria devem estar presentes
como suporte basico para a formalizacdo dos empreendimentos.

No que se refere aos pontos positivos observados pela gestora na
Economia Solidaria em Londrina, houve énfase na nova visdo do empreendimento
solidario, na forma de gerar trabalho e renda por meio desse processo cooperativo,
coletivo, em que os trabalhadores sdo donos tanto da sua forca de trabalho, quanto
dos meios de producdo. A gestora mencionou ganhos que nao podem ser
mensurados, na qualidade de vida, na autoestima dessas pessoas. Esta afirmacao
foi confirmada em diversas falas encontradas nas entrevistas realizadas com os
empreendedores.

Nestas condicbes, mostra-se oportuno enfatizar que, entre o0s
beneficios trazidos para a qualidade de vida dos empreendedores solidarios, o
protagonismo conduz a elevacdo da autoestima, quando se percebe, tanto na
entrevista com a gestora como de forma mais contundente nas entrevistas com
sécios de diferentes Regifes, que os trabalhadores sdo donos de sua forca de
trabalho e de seus meios de producéo.

No tocante ao objetivo de avaliar os avancos e desafios da ES no
municipio de Londrina, a pesquisa empirica revelou, por um lado, um ndmero
crescente de grupos que passaram a integrar o PMES, mas, por outro lado, persiste
uma diminuicdo do numero de empreendedores em cada grupo. Esta situagédo é

explicada pela gestora, quando se reportou ao imediatismo de muitos socios, que
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visam lucros rapidos e ndo possuem a estrutura necessaria para aguardar um
retorno financeiro a longo prazo.

Da mesma forma, foram obtidas opinides dos empreendedores a
este respeito, quando afirmaram que os sécios passam a integrar oS grupos com
uma projecdo de lucros, mas esta ndo se confirma ou, nas palavras de uma das
entrevistadas “[...] s6 aqui ndo da, ainda ndo da para viver sé com o dinheiro daqui.
Aqui € um complemento da renda” (grifo nosso).

A partir deste posicionamento, cabe retomar a hipoétese inicial de
nosso estudo, quando se inferiu a possibilidade de a Economia Solidaria promover a
inclusédo socioespacial, conforme defendem alguns autores, dentre os quais Singer.

A pesquisa empirica revelou que a ES em Londrina afigura-se como
uma estratégia para obter uma renda complementar, mas ndo foram encontradas
evidéncias de que é suficiente para o enfrentamento do desemprego que caracteriza
de maneira acirrada o mundo do trabalho. Deve-se atentar, no entanto, que a forma
de organizacdo dos empreendimentos mostra-se eficaz quando se trata de retirar
uma parcela expressiva da populacéo da informalidade.

Assim, embora outros estudos tenham sido desenvolvidos no
sentido de considerar a Economia Solidaria como uma forma de enfrentamento para
a questédo do desemprego, a pesquisa in loco ndo confirmou esta potencialidade.

No que concerne ao objetivo de identificar as experiéncias
vivenciadas por um grupo de empreendedores vinculados ao Centro Publico de
Economia Solidaria de Londrina, foi comprovada a importancia do PMES na vida de
todos os participantes, mesmo diante de motivacbes diversas, pois além da
perspectiva de geracdo de renda, muitos entrevistados referiram-se a necessidade
de ocupacédo e mesmo relacionaram as atividades da ES como forma de terapia e
reintegracdo a sociedade.

Ao retomarmos os dados constantes na Figura 16, comprova-se que
em grande parte dos empreendimentos analisados a renda obtida é complemnetar a
outras rendas obtidas pelas familias, uma vez que, das vinte e duas entrevistas
realizadas, apenas para duas a Economia Solidaria representa a Unica fonte de
renda.

Entretanto, ndo se pode afirmar que este dado refuta totalmente a
hipétese inicial, uma vez que na quase totalidade das entrevistas, o0s

empreendedores evidenciaram de maneira inequivoca que a renda obtida pela
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atividade desenvolvida nos empreendimentos ajuda bastante na manutencdo da
familia.

Reitera-se, ainda, o pensamento de autores como Salazar (2008),
quando esclarece que embora a viabilidade econdmica seja objetivo central nas
unidades de economia solidaria, 0 que sustenta as praticas de ES ndo é a sua
rentabilidade econémica, mas os lacos que 0s grupos estabelecem no campo dos
valores extraeconbmicos. Assim, estdo presentes mudancas de valores,
comportamentos e atitudes. Esta possibilidade é confirmada pelos depoimentos em
que se pode entrevir a satisfacdo de empreendedores com a valorizacdo de alguns
clientes, a importancia da insercdo no empreendimento e a percepcao de que 0S
produtos extrapolam as fronteiras do local, como é o caso dos tapetes que sao
vendidos para Sdo Paulo e das flores ornamentais que, nas palavras da
empreendedora “viajam o mundo”.

Diante dos resultados obtidos nas diferentes etapas desta pesquisa,
entende-se que a Economia Solidaria vem se constituindo como uma resposta
efetiva — embora nao definitiva — de parte da sociedade civil a crise das relacfes de
trabalho.

A realidade aprendida no municipio de Londrina, embora se trate de
uma experiéncia recente, com menos de uma década, evidencia que a Economia
Solidaria representa um processo de organizacdo social e econdmica dos
trabalhadores na geracéo de trabalho, renda e inclus&o social. E possivel afirmar, no
entanto, que atinge de maneira ainda incipiente o desenvolvimento local.

Ndo se pode negar que ainda sdo muitos os obstaculos que
precisam ser transpostos para que 0s principios da Economia Solidaria sejam
cumpridos em sua totalidade, mas as sementes vém sendo lancadas, e o terreno
mostra-se fecundo para o desenvolvimento de novos grupos e para a ampliacdo dos

empreendimentos em andamento no municipio de Londrina.
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APENDICE A
Instrumento de coleta de dados aplicado a gerente de inclusdo produtiva

GEOGRAFIA

Universidade ) DINAMICA ESPACO
Estadual de Londrina AMBIENTAL
Londrina, / /

1. Como se da a organiza¢cdo dos empreendimentos?

2. Dentro da Economia Solidaria existe a diferenciacdo entre cooperativa,
associacdo e empreendimentos? De que forma ela é feita?

3. Quais sédo os pontos positivos e negativos que vocé observa hoje na economia
solidaria em londrina?

4. Quais sdo as potencialidades da Economia Solidaria no contexto brasileiro?
5.Qual € o papel do Centro publico de Economia Solidaria junto aos
empreendimentos?

6. Como o Centro Publico de Economia solidaria incentiva, apoia e contribui com os
empreendimentos?

7. Como é a relacéo dos profissionais com empreendimentos da economia solidaria
de Londrina?

8. Como é feito o financiamento da economia solidaria?

8.1 Como é direcionado o recurso?

8.2 De que forma esse recurso é repassado?

8.3 Como é a escolha do empreendimento para receber o recurso?

8.4 Por quanto tempo o empreendimento recebe esse recurso?

9. Como se d& a autonomia dos empreendimentos?

10. Se o Estado se retira, como fica o empreendimento? Existe algum amparo?

11. Existe a preocupagdo com cursos de formacdo e crescimento e
aperfeicoamento humano dos empreendimentos?

12. Como os integrantes dos empreendimentos de designam, uma vez que nao Sao
trabalhadores assalariados?

13. Os integrantes dos empreendimentos tém preocupacdo com aposentadoria e

outros direitos garantidos aqueles que contribuem com a previdéncia social?
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APENDICE B

Instrumento de coleta de dados aplicado aos s6cios do empreendimento

Universidade GEOGRAFIA

DINAMICA ESPACO
Estadual de Londrina AMBIENTAL
Londrina, / /

INFORMACOES GERAIS

1. Nome do empreendimento:

. Produto:

Local:

Endereco/bairro:

Area de atuacdo: zonarural ( ) zona urbana ( )

I I )

3. Responsavel pelo empreendimento:

(coordenador ou quem iniciou)

4. Ano de formag&o do empreendimento:

5. Quantos participantes atualmente estdo no empreendimento:

6. Qual o numero maximo e minimo de integrantes que o empreendimento ja obteve:

PERFIL DO RESPONSAVEL PELO EMPREENDIMENTO
1. Idade:

2. Sexo: () feminino () masculino

3. Grau de instrucéo

( ) semi-analfabeto ( ) analfabeto

( ) 1°grau incompleto ( ) 1° grau completo

( ) 2°grauincompleto ( ) 2°grau completo

REPRESENTACOES DO EMPREENDIMENTO

4. Origem do empreendimento / como se iniciou:

5. Ha quanto tempo participa do empreendimento de geracao de renda?

6. Como vocé ficou sabendo da existéncia do empreendimento? O que o levou a
participar do empreendimento?

7. Qual a sua motivacdo para continuar participando do empreendimento de
geracao de renda:

( ) financeira ( )ocupagédo ( )terapia ( ) identificagcdo com o empreendimento

() outros
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8. Dedica-se integralmente ao empreendimento? ( ) sim ( ) néo
6.1 Em caso negativo, informar situacdo empregaticia:

( )autbnomo ( )registrado ( ) desempregado

( ) aposentado ( ) outros

8.2 Caso seja empregado, qual a sua ocupagao?

8.3 Caso seja desempregado, vocé tem dificuldade de arrumar um trabalho? Por

qué? Vocé contribui com a previdéncia social?
9. Qual a sua atividade antes de participar do empreendimento de geracdo de

renda?

10. Vocé ¢é beneficiario de algum programa do governo (federal, estadual,
municipal)?

11. Qual a renda mensal da familia: (s. m. brasileiro - R$ 622,00)

() menos que 1 salario minimo ( ) de 1 a2 salarios minimos

( ) de 2 a 3 salarios minimos ( ) de 3 a 4 salarios minimos

( ) acima de 5 salarios minimos

12. Qual é a renda obtida pelo empreendimento de geracdo de renda?

13. A renda gerada pelo empreendimento é a Unica fonte de renda da familia ou &
um complemento?

14. Como € feita a comercializacdo dos produtos de seu empreendimento?
Destaque pontos positivos e negativos:

15. Quais sdo os problemas e dificuldades enfrentados pelo empreendimento?

16. O empreendimento participa dos féruns e seminarios? Quais?

17. Vocé acredita que a sociedade conhece e valoriza o trabalho desenvolvido pelo
empreendimento de geracao de renda?

18. Como é o relacionamento do empreendimento com a sociedade?

19. Como é a atuacdo do empreendimento no bairro?

20. Como € a relacdo do empreendimento com os profissionais do Centro Publico de

Economia Solidaria?
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Lista dos Empreendimentos Econémicos Solidarios que integram o Centro Publico

de Economia Solidaria de Londrina

Grupo Abre Apetite Salgados Janaina | Oeste |3 part.
Endereco Inicio em janeiro 2013 no Centro Publico de Economia Solidaria
Telefone 8431-1891 Ires / 8444-4399 Isis

Produz Paes e salgados

Grupo Aeroflores Amanda |Centro |3 part.
Endereco Aeroporto de Londrina

Telefone 3336-7068 Paulo

Produz Orquideas e mudas de plantas em geral

Grupo AROMAS Vilma |Leste |2 part.
Endereco Estrada dos Periquitos — Chacara Luma - Limoeiro

Telefone 9992-1489 Lucia

Produz Sabonetes artesanais

Grupo Art de Tempero Vilma |Leste |3 part.
Endereco Rua Angelo Romeiro Nardo, 46 Cj. Ernani Moura Lima
Telefone 3329-0402 Olga / Josiane / Jaqueline

Produz Salgados e Doces

Grupo Art Terra Janaina | Oeste |2 part.
Endereco Rua Benjamim Franklin, 730 jd. Jamaica

Telefone Iraci 9600-2426

Produz Linha Pet
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Grupo 6 Art’'s e Bordados Vilma |Leste |2 part.

Endereco Rua Brilhante n® 231 pg. Waldemar Hauer

Telefone 3356-5079 Cleuza

Produz Bordados a maquina (toalhas/fraldas)

Grupo 7 Art's e Laser Amanda |Centro |2 part.

Endereco Rua Maranh&o n° 51 apto 62

Telefone 3326-1460 Vanessa / Mariangela

Produz Decoupagem em tecido, travesseiro de pescoco,mascara
dormir, etc

Grupo 8 Art’'s em E.V.A. Biscuit Vilma |Leste |3 part.

Endereco Rua José Perola, 96 Vila Romana

Telefone 8442-4616 Claudinéia

Produz Artesanato

Grupo 9 Art-Lar-Artesanato Vilma |Leste |2 part.

Endereco Rua Francisco Scoponi Carmelo, 220, Jd. Pioneiros

Telefone 3337-9775 Ercilia / 4102-0595 Maria Aparecida

Produz Pano de prato, luva, puxa saco, etc...

Grupo 10 | Arte Criativa Tapetes Vilma |Leste |2 part.

Endereco Jardim Monte Cristo

Telefone 9104-4948 Sandra / 9184-3126 Ana

Produz Tapetes
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Grupo 11 |Arte Rural Amanda |Centro |2 part.
Endereco Rua Almirante Crocane n° 133 jd. Califérnia

Telefone 3325-7879 Ivanildes

Produz Artesanato rural

Grupo 12 |Bela Arte Amanda |Centro |2 part.
Endereco Rua Carlos Gil, 201, jd Morar Melhor

Telefone 8405-8903 Tatiane / 8408-8613 Paula

Produz Lingerie

Grupo 13 |Beleza Rara Centro de Estética Izabel |Norte |2 part.
Endereco Rua Antonio Baldo,77, Luz de Sa

Telefone 3321-3231 Miriam / Waldemar

Produz Cabeleireiro/manicuro

Grupo 14 | Boutique do Doce Janaina | Oeste |2 part.
Endereco Rua Jhon Lenon s/n Cj. Vivi Xavier

Telefone 8422-7122 Tatiane / Michel

Produz Doces e salgados

Grupo 15 |Brincando com Croché Izabel |Norte |1 part.
Endereco Rua Serra do Amparo n° 81 Jd. Bandeirantes

Telefone 9157-4338 recado D? Maria José

Produz Tapetes, pano de prato, caminho de mesa em croché
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Grupo 16 |Casa de Péaes Janaina | Oeste |3 part.
Endereco Rua José Borali, 225, Jd. Santiago

Telefone 9979-2044 Marilza

Produz Paes, roscas, sonhos, salgados

Grupo 17 |Casa do Péao de Mel Amanda |Centro A |2 Part.
Endereco Rua da Justica n°® 51 Cj. Ruy Virmond Carnascialli

Telefone 8428-2943 Renata / Wagner

Produz P&o de mel

Grupo 18 |[Centro de Beleza Cheias de Charme |lzabel |Norte |2 Part.
Endereco Rua Maria Guedes dos Santos n° 202 Jd. Itapoa

Telefone 8441-8751 Patricia / 8429-8927 Debora

Produz Cabeleireiro

Grupo 19 |Centro de Estética RG da Beleza Izabel |Norte |3 Part.
Endereco Rua Luiz Favoretto n° 18 Jd. Beleville

Telefone 3329-3539 Patricia / 8424-2647 Leila / 3327-9422 Rosimeire
Produz Cabeleireiro

Grupo 20 |Ciranda Rural |3 Part.
Endereco Rua Gerénimo Alves Domingues n° 377, Distrito de Lerroville
Telefone 3398-9161 lzaura

Produz Bolsas, roupas infantis

Grupo 21

Companhia do Péao Vilma |Leste

2 Part.
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Endereco Rua Itélia Choucino, 75, Mister Thomas

Telefone Vera ou Maria dos Reis 3326-9856

Produz Pé&o

Grupo 22 |Corpo & Movimento Rural |2 Part.
Endereco Antiga sede da UBS de Guaravera

Telefone 3398-3337 Roselei / Maria Celina

Produz Legging e top

Grupo 23 | Croché Ideal Izabel |Norte |3 Part.
Endereco Rua Zirconio, 201, Jd. Ideal

Telefone 9992-9064 / 9948-1061 Suzana / Suzete

Produz Croché

Grupo 24 | Croché Perfeito Vilma |Leste |3 Part.
Endereco Rua Mario Gobo, 103, Eucaliptos

Telefone 3321-6786 Lilian / 3325-8241 Fatima

Produz Croché

Grupo 25 |Delicias de Guaravera Rural |3 Part.
Endereco Rua Acre n° 26 — Distrito de Guaravera

Telefone 3398-3292 Verodnica

Produz Bombom

‘Grupo ‘ 26

‘ Doce Vida

‘ Amanda ‘ Centro

‘ 2 Part. ‘
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Endereco Rua José Fierle n° 205 Vila Marisia

Telefone 3334-2264 Sirlene

Produz Bombons

Grupo 27 |Espelho Espelho Meu Amanda |Centro |2 Part.
Endereco Rua Araicas n° 804 Vila Casone

Telefone 3339-6758 / 9948-5777 Adriana

Produz Cabeleireiro

Grupo 28 |Essencial Rosane |Rural |2 Part.
Endereco Rua Reinaldo Benis n° 34 Patriménio Selva

Telefone 8413-6235 Valdirene / 8422-4425 Fernanda

Produz Linha nécessaire, linha bolsas

Grupo 29 Estilo e Arte em Papel Izabel |Norte |3 Part.
Endereco Rua Holando Caran n° 78 Jd. Campos Verdes

Telefone 3326-6564 Valéria, Sueli / 9619-2557 Roseli

Produz Linha nécessaire, linha bolsas

Grupo 30 |Fino Sabor Rosane | Rural 2 part.
Endereco Sitio Ouro Fino — Distrito de Sao Luiz

Telefone 3399-2030 / 9941-8887 Maria Santa

Produz Licor, doce de leite, bolachas, café

Grupo 31 |Flor de Trigo Izabel |Norte |3 Part.

Endereco

Rua José Von Stein, s/n capela Sao Pedro — Belle Ville
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Telefone 8405-6753 / 9177-9560 Maria Stevan

Produz Paes, roscas, panetones, tortas

Grupo 32 |Frutos da Terra Rosane |Rural |3 Part.

Endereco Sitio das Minas — Paripar6 do Distrito de Lerroville

Telefone 9946-3722 lvonete

Produz doces

Grupo 33 Fuxico Amanda |Centro |1 part.

Endereco Rua Uruguai, 1638

Telefone 8427-3659 / 3354-2228 Sueli

Produz Produtos em fuxico

Grupo 34 Jeito de Ser Janaina |Oeste |2 part.

Endereco Darcilio Egger, 235 Shangri-la

Telefone 3025-2736 Mirian / Valda

Produz Camisolas, pijamas, calcolas,cuecas, calca cargo masculino,
vestido

Grupo 35 Kaingang - Kre Kygfy Marlene |Kaingang |23

Part.

Endereco Terra Indigena — Apucaraninha

Telefone 9922-2897 / 3378-0394 (Marlene)

Produz Artesanato indigena (cestaria)

Telefone | 3341-0557 Cleide

Grupo 136 [Kid + Festas Barbara [Sul 3 Part

Produz Decoracéo de festas

Fndprpgn

Rua Geraldo Sebastiao dos Santos n° 159 Cafezal
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Grupo 37 Londri & Art's Amanda |Centro |2 part.
Endereco Rua Unido, 226, Rui Virmond Carnascialli

Telefone 8445-2338 Josiane / Sueli

Produz Porta chaves em MDF

Grupo 38 |Macrafios Amanda |Centro |2 part.
Endereco Rua Avestruz, 21 jd Paraiso

Telefone 3326-1460 Suely

Produz Tapetes, cortinas, cintos, bolsas em macramé

Grupo 49 | Manancial Decor Izabel |Norte |2 Part.
Endereco Rua Francisco Marques de Oliveira, 626, Jodo Paz

Telefone 3356-2740 / 8452-1689 Paulo

Produz Tapetes atoalhado

Grupo 40 |Maos de Fada Vilma |Leste 3 part.
Endereco Rua Italia Choucino, s/n° Pq. Mister Thomas

Telefone 9144-0565 Silvana

Produz Estética Facial e Corporal

Grupo 41 | Maos e Artes Barbara |Sul 4 part.
Endereco Rua Rouxinol, 239, Pqg. Industrias Leves

Telefone 3343-0778 Cleide

Produz Pecas em MDF

Grupo 42

Marmitex Tia Alaide Barbara |Sul 3 part.
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Endereco Rua Rio de Janeiro, 1278 (Centro Publico)

Telefone 3342-0858 Alaide

Produz Marmitex

Grupo 43 |Marreca Rosane |Rural |3 part.
Endereco Av Parand, 178

Telefone 3398-6312 / 3398-6673 / 9944-8382 Necilda / Marinete

Produz Blusa de moletom, calca, shorts, camisetas

Grupo 44 | Mel Ouro Fino Rosane |Rural |3 Part.
Endereco Sitio Ouro Fino — Distrito de Sao Luis

Telefone 9156-0971 Marcia / Julio

Produz Mel

Grupo 45 Menkoi Artesanato Amanda |Centro |3 Part.
Endereco Rua Tieté, 439

Telefone 3323-3461 Erika

Produz Artesanato em EVA — lembrancinhas, brincos, colares

Grupo 46 | Michelle Centro de Beleza Izabel |Norte A |2 Part.
Endereco Rua Choki Kotinda, 150 Vista Bela

Telefone 3328-0635 / 9938-5733 Michelle

Produz Cabeleireiro

Grupo 47 | Milla patchwork Amanda |Centro |2 Part.

Endereco

Rua Artico, 72 fds Vila Brasil
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Telefone 3026-6681 Marta

Produz Toalhas, cortinas, jogo americano, etc . em patchwork

Grupo 48 | Nega Flor Vilma |Leste |2 Part.
Endereco Rua Videira, 88, casa 15 jd. Interlagos

Telefone Adriana 9618-7176 / Jacqueline 9634-6221

Produz Esculturas em gesso pintada

Grupo 49 | Parceria da Beleza Janaina | Oeste 2 part.
Endereco Rua Lenita César, 184, Cj. Avelino Vieira

Telefone 3347-4885 / 3348-2661 Eliane / Sandra

Produz Cabeleireiro

Grupo 50 |Sabor Caseiro Ezylda |Rural |2 part.
Endereco Rua Tocantins n® 35 Guaravera

Telefone 9941-5196 Adrinalva / Luis cCsar

Produz Coxinha de mandioca

Grupo 51 |Sabor de Quero Mais Barbara |Sul 2 part.
Endereco Parque Arthur Thomas

Telefone 3342-4756 / 9147-0610 / 3372-4779 pq. Regina /José

Produz Salgados, Bombons e Trufas

‘Grupo ‘ 52 ‘Sabores do Campo

‘Ezylda ‘Rural ‘SPart.
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Endereco Rua Alcini Alves Camargo — Distrito de Paiqueré

Telefone 9948-4313 Soeli

Produz Salgados

Grupo 53 |Salgados Santa lzabel Rosane | Rural 2 part.
Endereco Distrito de Lerroville

Telefone 3398-2072 Maria Cida / 3398-2177 Maria José

Produz Salgados e bolos

Grupo 54 | Tito Arteséo Vilma |Leste |2 part.
Endereco Rua Brigida Betoni Lot, 559 Cj Jesualdo Garcia Pessoa
Telefone 3356-2689 Tito

Produz Produtos em madeira (casinhas, barquinhos, fazendinhas)
Grupo 55 | Top Sabor — Doces e Salgados Vilma |Leste part.
Endereco Rua Italia Choucino s/n — antigo posto de saude do Mr. Thomas
Telefone 8412-4166 Solange / M2 Cristina 3329-3062

Produz Bombom, salgados e doces

Grupo 56 | Tri Festas Izabel |Norte |2 part.
Endereco Rua Italia Choucino s/n° antigo posto saude Conj. Mr Thomas
Telefone 3334-3678 Aline

Produz Bombom, salgados e doces

Grupo

57

Tudo a ver com Croché Vilma |Leste |2 part.
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Endereco Rua José Roberto Barion, 128 Jd Santa Fé

Telefone 8459-4650 M2 José / 3321-3779 Sebastiana

Produz Jogos de fraldas, fraldinhas de boca e croché

Grupo 58 |Variedades Doces e Salgados Amanda |Centro |3 part.
Endereco Rua Aristides Leonardo da Fonseca n° 40 Jd. Califérnia
Telefone 3342-9371 Luana e Fatima / 3321-9636 Silvana

Produz Bolos, bolachas, cuca, salgados, tortas

ANEXO B

LEI DA PREFEITURA DE LONDRINA - N°10.523, DE 28 DE AGOSTO DE 2008.

A lei municipal n® 10.523/2008 que cria no ambito legal o Programa Municipal de

Economia Solidaria,

também prevé a participacdo e controle social

das

trabalhadoras/trabalhadores e entidades de apoio e fomento da Economia Solidaria
na Politica Publica de Economia Solidaria, por meio do Conselho Geral de Gest&o. E
um Conselho que tem a finalidade de propor, deliberar, fiscalizar a Politica Publica
de Economia Solidaria. E composto por 16 membros, sendo 6 trabalhadores e/ou
trabalhadoras das Economia Solidaria, 2 representantes de entidades de fomento e
8 representantes do Poder Publico
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SUMULA: Cria o Programa Municipal de Economia Solidaria, e da outras
providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA, APROVA E EU
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LE I :

Capitulo |

Do Programa Municipal de Economia Solidaria

Secédo | — Denominagéo e objetivos

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Economia Solidaria com o intuito de
apoiar iniciativas coletivas de geracédo de trabalho e renda que se organizam com
base na autogestéo, cooperacéao e solidariedade com 0s seguintes objetivos:

I. Proporcionar a assessoria aos empreendimentos econdmicos solidarios desde o
processo inicial de formagédo e depois de estruturados, com formagao continuada

nas areas conceitual, técnica e de gestao;

II. Apoiar a constituicdo e contribuir para o fortalecimento de redes solidarias de
producgédo, comercializagdo e consumo;

[ll. Apoiar iniciativas que promovam a comercializacdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios;

IV. Promover acesso a politicas de investimento social.

Secao Il - Estrutura Organizacional

Art. 2° O Programa Municipal de Economia Solidaria constituiu-se como uma acéo
intersetorial da Prefeitura Municipal de Londrina com a participacdo das diversas
politicas setoriais.

Art. 3° O Programa Municipal de Economia Solidaria estara vinculado a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e sera coordenado por
esta secretaria.

Art. 4° Para a execug¢do do Programa Municipal de Economia Solidaria sera
designada equipe propria multidisciplinar composta por servidores e servidoras
municipais vinculados as Secretarias participantes do referido Programa.

Secao Il — Projetos

Art. 5° . O Programa Municipal de Economia Solidaria sera operacionalizado por
meio de acdes que oportunizem:

I.Projeto de Assessoria aos Empreendimentos Econdmicos Solidarios, que
assessora, desde o processo de formacdo dos grupos de geracao de trabalho e
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renda e apds a sua organizacado, propiciando conforme a necessidade, capacitacao
nas areas conceitual, técnica e de gestao;

Il. Projeto de Investimento Solidario, que objetiva o acesso a materiais de consumo
para o processo de producdo das iniciativas coletivas de geracdo de trabalho e
renda;

lll. Projeto Rede Solidaria, que visa apoiar e fortalecer a organizacdo de rede
solidaria de producéo, comercializagdo e consumo;

IV. Projeto Oficinas Solidarias, que tem o intuito de propiciar informacfes sobre a
Economia Solidaria, da perspectiva do trabalho coletivo, autogestionario, cooperativo
e solidario;

V. Projeto de Educacdo para o consumo critico e solidario, que tem por objetivo
sensibilizar diferentes segmentos sobre a Economia Solidaria e o consumo justo e
solidério;

VI. Havendo outras necessidades posteriores, faculta-se ao Programa Municipal de
Economia Solidaria a formatacéo de outros projetos que visem o atendimento a suas
finalidades, respeitado a disponibilidade orcamentaria e mediante aprovacdo do
Conselho Geral de Gestéao.

Capitulo 11

Da Politica Publica Municipal de Fomento a Economia Solidaria

Secéo | — Principios

Art. 6° A Politica Pablica Municipal de Economia Solidaria € regida pelos seguintes
principios:

I. Articulacdo e Integracdo com enfoque no carater intersetorial e multidisciplinar,o
que permite atuar de forma integralizada com o publico a ser atendido;

Il. Participacéo e Controle Social;

[ll. Descentralizacao e territorializacdo das agoes;

IV. Desenvolvimento local e sustentavel,

V. Autogestao, cooperacao e solidariedade como foco das agodes.
Secdo Il — Objetivos

Art. 7° A Politica Publica Municipal de Economia Solidaria € possui os seguintes
objetivos:

I. Propiciar acesso a geracdo de trabalho e renda na perspectiva da Economia
Solidaria;
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II. Contribuir para a melhoria da elevacdo da qualidade de vida pela criacdo de
fontes de renda;

[ll. Incentivar a constituicdo de cadeias produtivas na Economia Solidaria;

IV. Apoiar os empreendimentos econdmicos solidarios nos aspectos relacionados ao
comeércio justo e solidario;

V. Propiciar o0 acesso as agdes de Economia Solidaria, por meio de estruturas fisicas
descentralizadas e territorializadas;

VI. Apoiar o cooperativismo popular e solidario;

VII. Promover a intersetorialidade e multidisciplinaridade das a¢ées do Poder Publico
Municipal.

Capitulo Il — Dos Beneficiarios

Art. 8° Sdo considerados beneficiarios da Politica Publica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria, grupos de geragéo de trabalho e renda informais ou formais que
se organizam com base nha autogestéo, cooperacao e solidariedade, compostos por
trabalhadores e trabalhadoras com mais de 16 anos de idade, residentes e
domiciliados no Municipio de Londrina que cumpram ao menos um dos seguintes
requisitos: estejam desempregados e/ou se encontrem em situagcdo de
vulnerabilidade social e/ou sejam procedentes da agricultura familiar e/ou se
encontrem em situacdo de violéncia, e/ou indigenas da comunidade local e/ou
usuarios dos servigos de saude mental.

Art. 9° A participacdo no Programa de Economia Solidaria sera formalizada por meio
de um Termo de Adesao.

Capitulo IV — Dos Recursos

Art. 10. As atividades de fomento, de formacdo continuada dos empreendimentos
econdmicos solidarios terdo recursos procedentes da Politica Publica de Assisténcia
Social, da area de Protecéo Social Basica — Inclusdo Produtiva.

Art. 11. Outras atividades de apoio a Economia Solidaria, conforme a area de
execucao estardo alocadas nas respectivas politicas setoriais.

Capitulo IV — Do Crédito

Art. 12. Os empreendimentos econémicos solidarios participantes do Programa
Municipal de Economia Solidaria poderdo acessar ao crédito solidario em convénio a
ser estabelecido pelo Executivo Municipal com instituigdo que opere 0 micro-
crédito.Capitulo V - Do Centro Publico de Economia Solidaria

Art. 13. O Centro Publico de Economia Solidaria constitui-se como espaco publico de
referéncia da Economia Solidaria no municipio para o desenvolvimento de acdes
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pertinentes a area, para difusdo da Economia Solidaria e sede do Programa
Municipal de Economia Solidéria.

Art. 14. O Centro Publico de Economia Solidaria tem por objetivos:
|.Abrigar a¢6es da Politica Publica de Economia Solidaria;

[I. Contribuir com o processo de comercializacdo dos empreendimentos econémicos
solidérios;

[ll. Possibilitar a articulagéo dos diferentes sujeitos na construgcéo e fortalecimento
das acdes de Economia Solidaria;

IV. Promover formacao continuada e capacitacdes nas areas técnica, de gestéo,
entre outras, conforme a necessidade dos empreendimentos econémicos solidarios.

Capitulo VI - Da Participacéo e Controle Social

Art. 15. Fica criado o Conselho Geral de Gestdo, com as seguintes atribuicoes:

I. Zelar pelo cumprimento e implementacao desta lei;

Il. Acompanhar as ac¢des desenvolvidas pela Politica Publica de Economia Solidaria;

lll. Zelar pela garantia do bom andamento das atividades desenvolvidas pelo Centro
Publico de Economia Solidaria;

IV. Apoiar as atividades realizadas que objetivem o fortalecimento da Economia
Solidéria;

V. Contribuir para a elaboracdo do planejamento das a¢Ges da Politica Publica de
Economia Solidaria e do Centro Publico de Economia Solidaria.

Art. 16. O Conselho Geral de Gestao serd composto por 08 (oito) representantes do
Poder Executivo das diferentes politicas setoriais que compdem o Programa
Municipal de Economia Solidaria e que executam a Politica Publica de Economia
Solidaria no municipio, 06 (seis) trabalhadores e trabalhadoras da Economia
Solidaria sendo, um ou uma de cada regido do municipio (norte, sul, leste, centro,
oeste e rural) e 2 (dois) representantes de entidades de apoio a Economia Solidaria,
nomeados pelo Chefe do Executivo Municipal.

Art. 17. O Poder Executivo devera baixar norma para a devida regulamentacdo da
presente lei, em especial quanto ao funcionamento, eleicdo e mandato dos
componentes do Conselho Geral de Gestéo.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, rovagadas as disposicoes
em contrario.

Nedson Luiz Micheleti Adalberto Pereira da Silva



185

PREFEITO DO MUNICIPIO SECRETARIO DE GOVERNO

Maria Luiza Amaral Rizzotti

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL



