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SILVA, Leonardo Moraes. A Prisdo no Contexto Neoliberal Brasileiro: a hipertrofia
punitiva do Estado burgués e a participagédo privada na gestdo do aprisionamento.
2017. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social e Politica Social) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a prisdo no contexto neoliberal
brasileiro, apropriando-se, dessa forma, de dois fenbmenos oriundos deste contexto,
isto é, a hipertrofia punitiva do Estado e a participacdo privada na gestdo do
aprisionamento. A discusséo sobre este tema torna-se importante na medida em que
a iniciativa privada, sustentada pelo ideal burgués “ressocializador”, surge como uma
solucéo a situacdo calamitosa que permeia o sistema prisional no Brasil no contexto
de crise do capital. Para examinar estes fen6menos, a pesquisa parte da concep¢ao
marxista de que a prisdo se configura como um dos elementos materiais que
compdem a forca do Estado, para assim, compreender as especificidades do
aprisionamento no capitalismo brasileiro, sobretudo, em sua fase neoliberal. Através
de uma pesquisa bibliografica e documental, analisa a Parceria Publico-Privada na
gestdo do aprisionamento brasileiro, detendo-se ao Projeto de Lei do Senado n°
513/2011 e a experiéncia do Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves-MG. Verifica
que a exacerbacdo do encarceramento no Brasil se deu a partir do contexto
capitalista neoliberal, momento em que também se iniciou o processo de
aprofundamento da miserabilidade de amplos setores da superpopulacao relativa.
Constata, ainda, que a hipertrofia punitiva do Estado brasileiro tem reafirmado a
prisio como um instrumento estatal fundamental a ordem capitalista e
proporcionado a participagdo privada na gestdo prisional. Conclui que a estratégia
capitalista privatista ndo contribui para solucionar os problemas do sistema prisional
brasileiro, pelo contrario, além de aprofundar a direcdo repressiva do Estado
burgués, proporciona lucros exorbitantes as empresas privadas envolvidas na
gestéao prisional.

Palavras-chave: Estado. Aprisionamento. Neoliberalismo. Participag&o privada.



SILVA, Leonardo Moraes. The prison in the brazilian neoliberal context: the
punitive hypertrophy of the bougeois state and the private participation in the
management of the imprisonment. 2017. 107 p. Dissertation (Master's degree in
Social Work and Social Policy) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the prison in the Brazilian neoliberal context, thus
appropriating two phenomena from this context, that is, the punitive hypertrophy of
the State and private participation in the management of imprisonment. The
discussion on this theme becomes important insofar as the private initiative,
sustained by the bourgeois ideal "resocializador", appears as a solution to the
calamitous situation that permeates the prison system in Brazil in the context of
capital crisis. In order to examine these phenomena, the research starts from the
Marxist conception that prison constitutes one of the material elements that compose
the force of the State, in order to understand the specificities of the imprisonment in
Brazilian capitalism, especially in its neoliberal phase. Through a bibliographical and
documentary research, it analyzes the Public-Private Partnership in the management
of the Brazilian imprisonment, holding to the Senate Bill No. 513/2011 and the
experience of the Prison Complex of Ribeirdo das Neves-MG. It verifies that the
exacerbation of imprisonment in Brazil occurred from the neoliberal capitalist context,
at which time the process of deepening the misery of large sectors of the relative
superpopulation began. It also notes that the punitive hypertrophy of the Brazilian
State has reaffirmed imprisonment as a fundamental state instrument to the capitalist
order and provided private participation in prison management. It concludes that the
privatist capitalist strategy does not contribute to solving the problems of the Brazilian
prison system, on the contrary, besides deepening the repressive direction of the
bourgeois state, it provides exorbitant profits to the private companies involved in
prison management.

Keywords: State. Imprisonment. Neoliberalism. Private participation.



SILVA, Leonardo Moraes. La Prision en el Contexto Neoliberal Brasilefio: la
hipertrofia punitiva del Estado burgués y la participacion privada en la gestion del
encarcelamiento. 2017. 107 p. Disertacion (Maestria en Servicio Social y Politica
Social) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

RESUMEN

Esta disertacion tiene como objetivo analizar la prision en el contexto neoliberal
brasilefio, apropiando, de esa forma, de dos fendmenos oriundos de este contexto,
es decir, la hipertrofia punitiva del Estado y la participacion privada en la gestion del
encarcelamiento. La discusion sobre este tema se vuelve importante en la medida
en que la iniciativa privada, sustentada por el ideal burgués "resocializador", surge
como una solucion a la situacion calamitosa que impregna el sistema penitenciario
en Brasil en el contexto de crisis del capital. Para examinar estos fenémenos, la
investigacion parte de la concepcion marxista de que la prision se configura como
uno de los elementos materiales que componen la fuerza del Estado, para asi,
comprender las especificidades del encarcelamiento en el capitalismo brasilefio,
sobre todo, en su fase neoliberal. A través de una investigacién bibliografica y
documental, analiza la Asociacion Publico-Privada en la gestion del encarcelamiento
brasilefio, deteniéndose al Proyecto de Ley del Senado n® 513/2011 ya la
experiencia del Complejo Prisional de Ribeirdo das Neves-MG. Constata que la
exacerbacion del encarcelamiento en Brasil se dio a partir del contexto capitalista
neoliberal, momento en que también se inicid el proceso de profundizacion de la
miserabilidad de amplios sectores de la superpoblacién relativa. Constata, ademas,
que la hipertrofia punitiva del Estado brasilefio ha reafirmado la prision como un
instrumento estatal fundamental al orden capitalista y proporcionado la participacién
privada en la gestion penitenciaria. Concluy6 que la estrategia capitalista privatista
no contribuye a solucionar los problemas del sistema penitenciario brasilefio, por el
contrario, ademas de profundizar la direccidn represiva del Estado burgués,
proporciona beneficios exorbitantes a las empresas privadas involucradas en la
gestion penitenciaria.

Palabras-clave: Estado. Aprisionamiento. Neoliberalismo. Participacion privada.
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1 INTRODUCAO

A dissertacao agora apresentada tem como objetivo geral analisar o
aprisionamento no contexto neoliberal brasileiro. Visa compreender, sobretudo, a
interacdo de dois fendbmenos resultantes deste contexto, isto é, a expansao do
aspecto punitivo do Estado burgués pela via do encarceramento e a participacao
privada no ambito prisional brasileiro.

A intervengcdo do Estado através do aprisionamento vem
intensificando-se progressivamente nas Ultimas décadas, em diversos paises. O
Brasil € um dos principais exemplos dessa realidade. Segundo o Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), de 1990 a 2014 a populagéo
carceraria no Brasil apresentou um aumento de 575% (BRASIL, 2014). Na
atualidade, cerca de 700.000 pessoas vivem nas prisdes brasileiras.

A expansado acelerada do encarceramento tem reafirmado a prisao
como um instrumento estatal fundamental a ordem capitalista. No entanto, ha de se
destacar que a funcionalidade classista da prisdo no capitalismo ndo é um fato novo.
Desde a acumulacéo primitiva do capital, o encarceramento exercido pelo Estado
sempre assumiu um carater funcional a consolidacédo e legitimacao do sistema de
producao capitalista.

Diversas analises referentes ao sistema prisional brasileiro tém
ignorado o carater de classes do Estado. Em consequéncia, apropriam-se da prisao
desvinculando-a da luta de classes e da economia politica. Esse tipo de abordagem
reformista — e algumas abolicionistas — termina por atribuir & prisdo funcdes
incompativeis a sua natureza na mecanica do modo producao capitalista.

Nesse sentido, para compreender em sua totalidade qualquer
teméatica referente ao aprisionamento, faz-se necessario, partir da concepcéo
marxista de que a prisdo se constitui como um elemento material do Estado. Com
base nessa perspectiva, é possivel perceber que, ao longo do desenvolvimento do
capitalismo, as funcdes da prisdo sao condicionadas de acordo com as mutacdes
capitalistas imputadas ao Estado. Ou seja, em momentos de “progresso” capitalista,
a principal intervencao do Estado na reproducdo e manutencdo da forga de trabalho
— sobretudo, no @mbito da superpopulacdo relativa — se d& através de politicas no

ambito social. Por outro lado, em periodos de crises capitalistas, 0 mesmo Estado



burgués aprofunda a sua intervencdo por meio do aprisionamento. Evidentemente
gue este processo apresenta suas particularidades entre os paises, respeitando a
posicdo que estes assumem na dinamica imperialista.

A realidade concreta evidencia a gradual decomposicdo da
sociedade capitalista. A barbarie social torna-se ainda mais implacavel nos paises
de capitalismo atrasado, que sofrem cotidianamente com a opressao imperialista e
com as diretrizes neoliberais, como € o caso do Brasil. Ndo é coincidéncia o fato de
que, nas Ultimas décadas, o Estado brasileiro vem atuando intransigentemente
através do aprisionamento.

Diversas sdo as andlises que visam compreender e apontar saidas
para a profunda crise prisional no Brasil; crise aprofundada no contexto neoliberal e
materializada na superlotacao carceraria, nas péssimas condi¢cdes de sobrevivéncia
no interior dos estabelecimentos prisionais e no desenvolvimento do crime
organizado; aspectos que, apenas expressam a barbarizacdo da sociedade
capitalista em decomposi¢céo no sistema prisional brasileiro.

Em tal circunstancia, a resposta da burguesia e de seu Estado frente
aos diversos problemas que permeiam o sistema prisional brasileiro no
neoliberalismo ndo poderia ser outra: reforcar o aparato repressivo e construir mais
prisdes. Nessa conjuntura, surge a participacdo privada no ambito da gestédo
prisional no Brasil. As primeiras experiéncias na modalidade de terceirizagdo de
servicos e de exploracdo da mao de obra carceraria apresentam-se ja na década de
1990. Entretanto, a partir da segunda metade dos anos 2000, surge a proposta com
base no modelo de Parceria Publico-Privada (PPP). Neste modelo especifico de
gestdo, a iniciativa privada construiria e administraria o estabelecimento penal,
cabendo ao Estado se responsabilizar pela seguranca externa da prisdo e pela
fiscalizacdo do contrato firmado entre o ente privado e o proprio Estado, semelhante
ao modelo privatista predominante no ambito prisional estadunidense.

Atualmente, o modelo de PPP no sistema prisional do Brasil esta
explicito em um projeto de lei (PLS n°513/11) que ainda estd em tramitacdo no
Senado Federal. No entanto, tal modelo ja se materializou no pais; a experiéncia se
deu no municipio de Ribeirdo das Neves-MG, onde, em 2013, foi inaugurado um
complexo penitenciario neste formato. O PLS n°513/11 tem como objetivo normatizar

em ambito nacional este tipo de privatizacdo prisional. Nao obstante, o referido
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projeto de lei tem sido alvo de debates no ambito penal brasileiro e alguns setores
da sociedade vém posicionando-se a cerca da viabilidade, ou nédo, da
implementacg&o de tal modelo de gestéao de prisdes no contexto neoliberal.

Dessa maneira, para compreender em sua totalidade o
aprisionamento no contexto neoliberal brasileiro e os principais fendmenos oriundos
dessa realidade, esta pesquisa tem como objetivos especificos, compreender a
relacdo primitiva entre Estado e prisdo, examinar a legitimagédo da prisdo com a
consolidac&o do sistema capitalista, discutir 0 aprisionamento no contexto capitalista
neoliberal e as particularidades deste processo no Brasil e, por fim, analisar a
participacdo privada no ambito da gestdo do encarceramento no Brasil.

O método utilizado nessa pesquisa consiste em abordar o
aprisionamento no contexto neoliberal brasileiro indissociavelmente do
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, que é a base em que se constitui
o Estado burgués e seu aparato penal materializado na prisdo. A elaboracdo do
estudo se deu por meio de uma pesquisa de cunho qualitativo, de tipo bibliografica e
documental.

A fundamentacdo teorica esta alicercada, principalmente, nas
explicacdes do Estado formuladas por Engels, Marx e Lenin. No que diz respeito
especificamente ao sistema prisional, a pesquisa parte de producdes tedricas de
Rusche, Kirchheimer, Melossi, Pavarini e Serra; autores que analisam o sistema
prisional como algo inerente a economia politica. Aléem das estatisticas divulgadas
pelo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) e outros
documentos, foram analisados também alguns aspectos do Complexo Penitenciario
Publico-Privado de Ribeirdo das Neves e, também, a principal direcdo politica e
ideoldgica contida no PLS n° 513/11.

O texto desta dissertacdo estrutura-se em trés capitulos e um anexo
contendo o PLS n° 513/2011. O primeiro capitulo trata da legitimacdo da prisdo no
sistema capitalista e tem como objetivo abordar o Estado e a natureza da priséo,
assim como os aspectos histéricos do aprisionamento no Brasil. O segundo capitulo,
cujo titulo é “O Aprisionamento no Contexto Capitalista Neoliberal’, objetiva
compreender as configuracbes do Estado sob as diretrizes neoliberais e analisar o
encarceramento no neoliberalismo, destacando a particularidade brasileira neste

contexto. O ultimo capitulo, definido como “A Participacdo Privada na Gestdo do
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Aprisionamento Brasileiro”, tem como premissa discutir as origens da iniciativa
privada no sistema prisional, as primeiras iniciativas de privatizacdo no ambito
prisional brasileiro e, ainda, examinar o modelo especifico de Parceria Publico-
Privada na contemporaneidade no Brasil. Para finalizar, apresentamos as nossas
consideracoes finais.
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2 A LEGITIMACAO DA PRISAO NO SISTEMA CAPITALISTA

2.1 O EsTADO E A NATUREZA DA PRISAO

Para compreender a natureza da prisdo e sua funcionalidade no
sistema capitalista de producédo, torna-se indispensavel examinar o fundamento do
proprio Estado. Esta instituicAo se constitui como fruto da sociedade em um
determinado momento, assim, ndo existiu sempre. Houve sociedades que passaram
sem a existéncia do Estado e nao desenvolveram nenhum tipo de poder

governamental. Nessa perspectiva,

O Estado é um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento. E a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela
prépria e estd dividida por antagonismos irreconciliaveis que nédo
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e manté-la dentro dos limites da “ordem”. Esse
poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela e que dela se
distancia cada vez mais, é o Estado (ENGELS, 2014, p. 208).

O autor demonstra que o Estado € uma instituicdo proveniente da
luta inconciliaveis das classes e que 0 mesmo surge para atenuar este antagonismo.
Assim, este aparelho ndo poderia surgir e nem desenvolver-se se a conciliacdo das
classes fosse algo possivel. De acordo com Vladimir Lenin (2010), a propria
existéncia do Estado prova que os conflitos de classes podem até ser amenizados
em certos momentos, mas jamais conciliados.

“O poder do Estado ndo paira no ar’ (MARX, 2011, p.142), muito
pelo contrario, “0 Estado € um 6rgao de dominagdo de classe, um o6rgao de
submissdo de uma classe por outra; é a criagdo de uma ordem que legalize e
consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes” (LENIN, 2010, p.
27). Nessa perspectiva, o Estado ndo € uma instituicdo neutra, isto é, ele nao
nasceu e nem se desenvolve livre das determinagfes da classe social dominante,
muito menos responderd a interesses antagonicos. Friedrich Engels (2014, p. 211)

destaca que:



13

Como o Estado nasceu da necessidade de conter os antagonismos
das classes, e como, ao mesmo tempo nasceu em meio ao conflito
delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da
classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele,
se converte também em classe politicamente dominante e adquire
Nnovos meios para a repressao e exploracio da classe oprimida.

Nessa perspectiva, entende-se que € inviavel apreender a tematica
do Estado desvencilhada da luta de classes. Esta, por sinal, constitui a centralidade
do movimento histdrico da sociedade. Segundo Engels (2011), Karl Marx foi o
primeiro a desenvolver a concepcdo de que todas as lutas travadas no ambito
politico, filosofico, religioso, ou em qualquer outro campo ideolégico, sdo de fato
expressoOes da luta entre as classes sociais. Entretanto, torna-se importante destacar
gue as colisdes entre as classes sao condicionadas pelo modo de producéo e pelo

grau de desenvolvimento das forcas produtivas, isto é,

[...] primeiramente, a producéo e, em seguida, a troca dos produtos,
formam a base de toda ordem social. Esses dois fatores determinam,
em toda sociedade histérica, a distribuicdo das riquezas e, por
conseguinte, a formacdo e a hierarquia das classes que a compdem
(ENGELS, 2011, p. 77).

A partir dessa compreenséo, evidencia-se que, além do modo de
producdo determinar o terreno da luta de classes, € ele também a base na qual
edifica-se toda a superestrutura® da sociedade, inclusive o préprio Estado. Este, por
sua vez, assume o papel de um aparelho de repressdo e de dominacdo de uma
determinada classe, ou seja, um instrumento a servi¢o da classe detentora do poder
econdmico; classe que, através do Estado, adquire também o poder politico. Dessa

forma,

A sociedade, que se movera até entdo entre antagonismos de
classe, precisou do Estado, ou seja, de uma organizacado da classe
exploradora correspondente para manter as condicées externas de
producdo e, portanto, particularmente, para manter pela forca a
classe explorada nas condicbes de opressédo (a escravidao, a

! Karl Marx concebe a estrutura de toda sociedade constituida por niveis ou instancias articuladas por
uma determinacéo especifica: a infraestrutura (base econémica) e a superestrutura (Estado, direito,
distintas formas de ideologias, etc.). A superestrutura, em Ultima instancia, sempre sera determinada
pela infraestrutura, ou seja, pelo modo de producdo. Louis Althusser faz uma interessante andlise
desta tese marxista em seu livro “Aparelhos Ideolégicos de Estado”.
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serviddo ou a vassalagem e o trabalho assalariado), determinadas
pelo modo de producao existente (ENGELS, 2011, p. 92).
Dessa forma, nota-se que o Estado nasce como um mecanismo que

passa interpretar os interesses dominantes e ao mesmo tempo administrar 0s
conflitos de classes existentes na sociedade. No entanto, a funcdo do Estado de
atenuar o antagonismo de classes revela uma contradicdo na medida em que sua
existéncia também representa a perpetuacado deste antagonismo.

Um dos aspectos que compdem o Estado € a instituicdo de uma
forca, que é proveniente da sociedade, mas superior a ela e que dela se afasta cada

vez mais (LENIN, 2010). Dessa maneira,

O segundo traco caracteristico é a instituicdo de uma forga publica,
que ja ndo mais se identifica com o povo em armas. A necessidade
dessa forga publica especial deriva da divisdo da sociedade em
classes, que impossibilita qualquer organizagdo armada espontanea
da populacéo [...]. Essa forca publica é formada ndo s6 de homens
armados, como, ainda, de elementos materiais, os carceres e as
instituicbes coercitivas de todo género, desconhecidas pela
sociedade da gens (ENGELS, 2014, p. 209).

Na medida em que se acentuam os antagonismos de classes, faz-se
necessaria a legitimagao dessa forga estatal, composta pelo exército, policia e a
prisdo. De acordo com essa analise, identifica-se que o ponto de partida para
examinar a prisao e suas fungdes — sobretudo no contexto capitalista neoliberal — é
compreendé-la enquanto um dos elementos materiais que compdéem a forca do
Estado de classe. Nao obstante, assim como o proprio Estado, a sua criagcao
também deriva da divisdo da sociedade em classes.

A prisdo, desde sua origem, expressou um mecanismo fundamental
de dominacdo. No que diz respeito a funcionalidade genérica dessa instituicdo,
Michel Foucault (2014, p. 223) — apesar de ndo fazer uma analise materialista e

econdmica da prisédo — apresenta a analise de que ela surgiu para:

[...] repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente,
classifica-los, tirar deles 0 maximo de tempo e o maximo de forcgas,
treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-
los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho
completo de observacdo, registros e notac¢des, construir sobre eles
um saber que se acumula e se centraliza. A forma geral de uma
aparelhagem para tornar os individuos doceis e Uteis, por meio de
um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituigdo-prisao.
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Com base nessa interpretagao, verifica-se que o carcere detém um
papel fundamental de dominagao. Entretanto, partindo do principio de que o Estado
e seus aparatos coercitivos sempre serdo determinados de acordo com o modo de
producado, a partir da emergéncia do capitalismo esse instrumento de dominagéo e
exploracdo de classe € reconfigurado conforme os interesses da nascente
burguesia.

Dessa maneira, a disciplina como politica de coergao para produzir
sujeitos déceis e uteis — presente na formulagdo de Foucault — encontra suas
determinagbes materiais na relagdo entre capital e trabalho assalariado,
configurando-se como adestramento da forgca de trabalho para reproduzir capital, e
nao como simples investimento do corpo por relagdes de poder (SANTOS, 2006).
Em outras palavras, com o surgimento do sistema de produgao capitalista, a prisdo
descobre suas funcionalidades especificas na pena privativa de liberdade; sistema
punitivo compativel com a nascente ordem capitalista. O aprisionamento em tal

contexto sera tratado com maior destaque no préximo item.

2.2 O APRISIONAMENTO NO SISTEMA CAPITALISTA

A teoria marxista apresenta a tese de que o capitalismo nasce do
declinio da sociedade feudal, como consequéncia do desenvolvimento das forgas
produtivas que ja nao correspondiam ao modo de producdo no feudalismo em
desintegracgédo. A transigédo do sistema feudal para o capitalismo ocorreu por meio de
um longo processo revolucionario, que teve a nascente burguesia como classe

protagonista. De acordo com Engels (2011, p. 32),

Quando a Europa saiu da Idade Média, as burguesias em ascensao
nas cidades constituiram nelas o elemento revolucionario. Tinham
conquistado na organizagao feudal uma posicdo que ja se havia
tornado por demais acanhada para sua forca de expansao. O
desenvolvimento da classe média, da burguesia, tornava-se
incompativel com a manutencdo do sistema feudal: o sistema feudal
devia, pois, ser destruido.

Ainda que na maioria dos paises avangados a transicao do
feudalismo para o modo de producdo capitalista tenha sido realizada pela via

revolucionaria protagonizada pela burguesia, a nova sociedade que estava sendo
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fundada nao aboliu os antagonismos de classe. Ela apenas gerou novas classes,
novas contradigées e novas condigdes de exploragdo e opressao no seio da luta de

classes. Nessa compreensdo, Marx e Engels (2008, p. 8) destacaram em 1848 que,

A histéria de todas as sociedades até agora tem sido a histéria da
luta de classes [...]. Nossa época — a época da burguesia —
caracteriza-se, contudo, por ter simplificado os antagonismos de
classes. Toda sociedade se divide, cada vez mais, em dois grandes
campos inimigos, em duas grandes classes diretamente opostas: a
burguesia e o proletariado.

E importante ressaltar que o objetivo dos autores — ao afirmarem
que a moderna sociedade burguesa simplificou os antagonismos de classes — néo
foi desconsiderar a existéncia das outras classes que passaram a compor a
sociedade capitalista, nem tampouco alegar que as contradicbes de classe no
capitalismo seriam menos contraditérias que nas sociedades anteriores. A
compreensao de Marx e Engels é a de que, com o surgimento do modo de produgao
capitalista, toda a dinamica da luta de classes perpassa pelo antagonismo —
antagonismo este, fruto do referido modo de produgcao — de duas classes principais:
a burguesia e o proletariado.

Em sua esséncia, a relagao capitalista implica, fundamentalmente, a
separacgao entre os trabalhadores e a propriedade dos meios de producgao. “Tao logo
a producédo capitalista esteja de pé, ela ndo apenas conserva essa separagao, mas
a reproduz em escala cada vez maior’” (MARX, 2013, p. 786). Nesse sentido, no
capitalismo, a burguesia detém a propriedade privada dos meios de produgado e o
trabalhador “livre” conta apenas com sua forga de trabalho. Na medida em que o
modo de producdo conserva e aprofunda essa separagcdo, consequentemente
aprofunda-se também o antagonismo existente entre essas duas classes. “O
proletariado percorre diversas etapas em seu desenvolvimento, sua luta contra a
burguesia comecga com sua proépria existéncia” (ENGELS; MARX, 2008, p. 21). Ai
encontra-se a raiz da luta de classes na sociedade capitalista.

Como ja argumentamos, a classe que detém o poder econémico
necessita de um Estado para também legitimar-se politicamente. Ao examinarem o
Estado no modo de produgao capitalista, Engels e Marx chegaram a conclusao de
que, com o estabelecimento da grande industria e do mercado mundial a burguesia

conquistou, finalmente, “0 dominio politico exclusivo no Estado representativo
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moderno. O poder do Estado moderno ndo passa de um comité que administra os
negocios comuns da classe burguesa como um todo” (2008, p. 12).

De acordo com essa explicacdo, no sistema capitalista de producéao
o Estado esta subordinado aos interesses da burguesia e suas fragdes, pois “o
Estado representativo moderno € um instrumento de exploracdo do trabalho

assalariado pelo capital” (LENIN, 2010, p. 32). Nesse sentido,

O Estado moderno é a organizagcdo a que se entrega a sociedade
burguesa, para abrigo dos ataques, tanto dos capitalistas individuais
como dos operarios. O Estado moderno, qualquer que seja a sua
forma, € uma magquina essencialmente capitalista, é o Estado dos
capitalistas, o capitalista coletivo ideal (ENGELS, 2011, p. 90).

Em outras palavras, o Estado no capitalismo € uma maquina de
repressdo que permite a classe dominante assegurar a sua dominagao sobre 0s
explorados, para submeté-los constantemente ao processo de extorsdo da mais-
valia, ou seja, a exploracdo assalariada (ALTHUSSER, 2001).

Como a prisdo €é parte indispensavel da forca estatal, o
aprisionamento torna-se o principal meio punitivo com o advento do sistema
capitalista, assumindo um carater essencialmente burgués. Nesse sentido, verifica-
se que cada sistema de producgao descobre o sistema de puni¢do que corresponde
as suas relagdes produtivas (MELOSSI, 2010). A correlacdo entre capitalismo e

prisdo passa a se constituir ja no periodo pré-capitalista, visto que:

Na historia da acumulacdo primitiva, o que faz época sao todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em
formacdo, mas, acima de tudo, os momentos em que grandes
massas humanas sdo despojadas subita e violentamente de seus
meios de subsisténcias e lancados no mercado de trabalho como
proletarios absolutamente livres. A expropriacdo da terra que antes
pertencia ao produtor rural, ao camponés, constituiu a base de todo o
processo [...]. A assim chamada acumulagéo primitiva ndo €, por
conseguinte, mais do que o processo histérico de separacdo entre
produtor e meio de producdo (MARX, 2013, p. 786; 787).

Este processo, tdo bem analisado por Marx, terminou por criar uma
crescente massa de marginalizados que passaram ocupar 0s centros urbanos,
marcando o inicio do novo modo de producéo que estava por se estabelecer. Cézar

Henrigue Maranh&o (2010), na mesma perspectiva, acrescenta que através de um
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violento combate contra a velha ordem feudal, o capital converteu antigos

camponeses e artesdos em homens destituidos de qualquer propriedade, que

passaram a possuir somente as suas forcas de trabalho, estando disponiveis para

serem absorvidos pela indUstria moderna.

O aprisionamento, obedecendo aos novos ditames da incipiente

ordem econbmica — a principio sem uma funcéo de custddia claramente definida —,

ja neste contexto, desempenha uma funcdo substancial na manutencdo de uma

nova classe que se formava, isto é, o proletariado. Isto se explica pelo seguinte

motivo:

Expulsos pela dissolucdo dos séquitos feudais e pela expropriacao
violenta e intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente
livre ndo podia ser absorvido pela manufatura emergente com a
mesma rapidez com que fora trazido ao mundo. Por outro lado, os
gque foram repentinamente arrancados de seu modo de vida
costumeiro tampouco conseguiam se ajustar a disciplina da nova
situagdo. Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes,
vagabundos, em parte por predisposi¢cdo, mas na maioria dos casos
por forca das circunstancias. Isso explica o surgimento, em toda a
Europa ocidental, no final do século XV e ao longo do século XVI, de
uma legislacdo sanguinéria contra a vagabundagem (MARX, 2013, p.
806).

Dessa forma, a partir da acumulacéo primitiva do capital, as penas

via suplicio corporal deixavam gradativamente de ser o principal meio punitivo na

sociedade, ou seja,

A desproporcdo das penas, que funcionava, inconscientemente ou
nao, como agente destruidor da mao-de-obra, comecava entéo a ser
colocada em xeque. A questdo entdo volta-se para a construgdo de
politicas que pudessem reduzir toda a forca de trabalho
desperdicada e diluida a forma capitalista de subordinacéo [...]. A
intervengdo do Estado fez-se entdo necessaria. Os o0ciosos e
vagabundos eram também os que praticavam os pequenos delitos,
basicamente contra a propriedade. Neste contexto surge a primeira
instituicAo com o propésito de limpar a cidade de vagabundos e
mendigos: o castelo de Bridewell, instituidos em Londres por ordem
do rei da Inglaterra. O objetivo da instituicdo era reformar os internos
através do trabalho disciplinado e obrigatério (SERRA, 2009, p. 76).

De acordo com a linha argumentativa trilhada pelo autor, € possivel

perceber que, na transicdo do feudalismo para o capitalismo, foi necessario que o

Estado desenvolvesse meios punitivos que seriam funcionais a adaptacdo e a
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disciplina da exploracdo assalariada, ndo mais pela via de castigos corporais que,
em ultima instancia, favoreciam o aniquilamento de mao-de-obra.

O castelo de Bridewell — modelo precursor das chamadas
workhouses — teve um papel fundamental no movimento de submeter os
camponeses expropriados a disciplina do trabalho assalariado na manufatura,
consolidando-se nos séculos XV e XVI como forte instrumento de controle das
massas marginalizadas do mercado de trabalho na Inglaterra. Este tipo de instituicao
foi o primeiro exemplo que se pbéde observar na historia do carcere. No que diz
respeito a sua funcdo social, & possivel notar certa semelhanca com o modelo
carcerario que, posteriormente, se constituiu no século XIX, momento do capitalismo
ja consolidado. Todavia, “é¢ na Holanda da primeira metade do século XVII que a
nova instituicdo Casa de Trabalho atinge, no periodo das origens do capitalismo, a
sua forma mais desenvolvida” (MELOSSI, 2010, p. 39).

Em fins do século XVI, a Holanda possuia o sistema capitalista mais
desenvolvido da Europa, porém néo dispunha da reserva de forca de
trabalho que existia na Inglaterra. Inovacdes destinadas a reduzir o
custo da producdo eram naturalmente bem-vindas. Todos os
esforcos foram feitos para aproveitar a reserva de mao-de-obra
disponivel, ndo apenas para absorvé-la as atividades econbmicas,
mas, sobretudo, para “ressocializi-las” de uma tal forma que
futuramente ela entraria no mercado de trabalho espontaneamente
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 68).

Dessa forma, uma das principais finalidades dessas instituicoes,
além de disciplinar o ex-trabalhador agricola através do trabalho for¢cado, era a de
manter baixos os salarios do trabalho livre e, consequentemente, controlar a forga
de trabalho. Nao obstante, segundo Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004), o
principal objetivo das Casas de Trabalho era transformar a forca de trabalho dos

marginalizados, tornando-a util.

A instituicdo tinha base celular, porém em cada cela conviviam
diversos detidos. O trabalho era praticado na cela ou no grande patio
central, segundo a estacdo do ano. Tratava-se de uma aplicacéo do
modelo produtivo entdo dominante: a manufatura. A casa de trabalho
holandesa era conhecida por toda parte pelo termo Rasphuis, porque
a atividade de trabalho fundamental que ali de desenvolvia consistia
em raspar, com uma serra de varias laminas, um certo tipo de
madeira até transforma-la em p6, do qual os tintureiros retiravam o
pigmento usado para tingir os fios. [...] O trabalho era considerado
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particularmente adequado para 0S 0Ci0SOS e 0S preguicosos (0s
guais, como consequéncia dessa atividade, as vezes literalmente
guebravam a espinha dorsal). Era esse também o motivo com o qual
se justificava a escolha do método de trabalho mais cansativo
(MELOSSI, 2010, p. 43).

Em pouco tempo, este modelo de aprisionamento materializado nas
Casas de Trabalho ou Casas de Correcao, legitimado na Holanda, espalhou-se por
diversos paises no periodo em que se deu a acumulacao primitiva do capital. Nesse

sentido,

Os séculos XVII e XVIII foram criando, pouco a pouco, a instituicao
gue primeiro o iluminismo e depois os reformadores do século XIX
completariam, dando-lhe a forma final do carcere. Assim, a forma
originaria do carcere moderno era solidamente ligada as casas de
correcao manufatureiras (MELOSSI, 2010, p. 58).

Nota-se que, ja no periodo da acumulacdo primitiva do capital, o
aprisionamento se configura como um dos meios pelo qual o Estado passa a intervir
na reproducdo e manutencdo da forca de trabalho. Especificamente naquele
periodo, o Estado, através do encarceramento, atuava na adaptacao a disciplina do
trabalho “livre” fabril que estava sendo implementado.

A criacdo de um novo método punitivo para combater delitos contra
a propriedade passou a ser uma das principais preocupag¢des da burguesia urbana
emergente. Onde detivesse o monopdlio da legislacéo e jurisdi¢do, ela insistia nesse
ponto com muita forca (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). Gera-se entdo, o direito
penal burgués, afirmando-se em seguida como o principal meio burocratico em que
se alicercara o sistema prisional. Ao tratar do direito penal, Evgeni Pachukanis

(1988, p. 126) afirma que este €,

[...] uma parte integrante da superestrutura juridica, na medida em
gue encarna uma modalidade dessa forma fundamental, a qual esta
subordinada a sociedade moderna: a forma de troca de equivalentes
com todas as suas consequéncias. A realizacdo destas relacdes de
troca, no Direito Penal, constitui um aspecto da realizacdo do Estado
de direito como forma ideal das relacbes entre os produtores de
mercadorias independentes e iguais que se encontram no mercado.
Porém, como as relacdes sociais nao se limitam as relacdes juridicas
abstratas, a jurisdicdo penal ndo € somente uma encarnacdo da
forma juridica abstrata, mas também uma arma imediata na luta de
classes.
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Em outras palavras, o direito penal, ao incorporar a punicéo a forma
de equivaléncia e de troca, termina por configurar-se como um dos meios pelo qual
a classe que detém o poder politico-econdmico exerca sua dominacdo. Por este
motivo, a privacdo de liberdade legitima-se como principal meio punitivo com a

ascensao do capitalismo. Marcio Naves (2008, p. 60) explica essa questao:

[...] A diferenca entre o direito pré-burgués e o direito burgués reside
em gue s neste se consagra a ideia de que a pena possa estar
relacionada com a privacdo de certa quantidade de tempo. Ora, sé
em uma sociedade na qual o trabalho humano medido pelo tempo é
a forma social dominante, onde, portanto, domina o trabalho abstrato,
é que esta ideia pode triunfar. E nesse momento em que surgem as
prisbes e, ndo por acaso, a sua constituicdo se da sob o modelo da
fabrica, ambas sendo postas em funcionamento sob o controle do
cronémetro.

Assim, a burguesia passa a assegurar e manter o seu dominio
também mediante o seu sistema de direito penal (GUIMARAES, 2007),
comprovando a afirmativa de que “todo determinado sistema histérico de politica
penal traz as marcas dos interesses da classe que o realizou” (PACHUKANIS, 1988,
p. 124). Dessa maneira, o direito penal, assim como o préprio Estado, € um produto
do antagonismo de classes e, em consequéncia, € inviavel analisa-lo fora do modo
de producédo em que esté inserido.

Com o capitalismo ja& consolidado, a prisdo afirma-se,
definitivamente, como peca estatal fundamental na relagdo entre capital e trabalho.
Para compreender de que maneira a prisdo situa-se nesse processo, torna-se
necessario, primeiramente, analisar alguns aspectos da “Lei Geral da Acumulagao

Capitalista”; tese formulada por Marx em “O Capital”. Segundo o autor:

A acumulacéo capitalista produz constantemente, e na proporcao de
sua energia e seu volume, uma populacdo trabalhadora adicional
relativamente excedente, isto &, excessiva para as necessidades
médias de valorizacdo do capital e, portanto, supérflua [...] Toda a
forma de movimento da indUstria moderna deriva, portanto, da
transformacdo constante de uma parte da populacdo trabalhadora
em méo de obra desempregada ou semiempregada (MARX, 2013, p.
858; 861).

Em um movimento contraditério, ao integrar a maior quantidade de

trabalhadores aptos aos postos de trabalho, o capital produz também,
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simultaneamente, uma superpopulacdo relativa composta por um conjunto de
grupos bastante amplos e heterogéneos, abrangendo desde aqueles trabalhadores
que se encontram desempregados ou parcialmente empregados, até uma massa de
individuos extremamente pauperizada. Essa superpopulacao relativa ndo € um mero
distarbio do capitalismo que pode ser sanado, muito pelo contrario, é algo irreparavel

e necessario a acumulacao capitalista. Marx (2013, p. 860) esclarece este fato:

Se uma populacédo trabalhadora excedente € um produto necessario
da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base
capitalista, essa superpopulagédo se converte, em contrapartida, em
alavanca da acumulacao capitalista, e até mesmo numa condicao de
existéncia do modo de producédo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira
tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela
fornece a suas necessidades variaveis de valorizacdo o material
humano sempre pronto para ser explorado, independentemente dos
limites do verdadeiro aumento populacional.

Neste sentido, a realidade histérica da prisdo sob a érbita do capital,
evidencia que a intervencao do Estado burgués na regulacdo da forca de trabalho —
tendo como um dos meios 0 aprisionamento — aplica-se, principalmente, no ambito
da superpopulacéao relativa.

E importante ressaltar que ao longo do desenvolvimento do
capitalismo a superpopulacgéo relativa se apresenta em diversas formas, variando de
acordo com as mudancas de fases do ciclo industrial, “fazendo com que ela apareca
ora de maneira aguda nas crises, ora de maneira crénica nos periodos de negdécios
fracos” (MARX, 2013, p. 871). Dessa maneira, a intercessdao do Estado pela via do
aprisionamento também ¢é determinada de acordo com os distintos momentos

vivenciados pelas rela¢des de producdo. No periodo da Revolucéo Industrial,

[...] a politica do Estado trocou de sinal: de responséavel pela
constituicdo de um contingente de mao-de-obra capacitada ao
emprego na manufatura, para instrumento de terror, mediante o uso
sistemético da tortura, da imposi¢cdo do trabalho inutil, j& que a
funcdo econbmica da prisdo, enquanto reguladora do nivel de
salarios, deixara, ainda que temporariamente de existir [...]. Com isso
forcava-se o pobre a aceitar o trabalho que Ihe fosse oferecido,
quaisquer que fossem as condicOes. Fora dessa oferta regida pela
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mao invisivel do mercado?, apenas duas possibilidades se abriam: a
fome ou as casas de trabalho, cujas condicGes deveriam
necessariamente ser inferiores as experimentadas do lado de fora
(SERRA, 2009, p. 84).

Como se pode notar, a prisdo assume outra funcdo para além
daquela exercida no periodo em que se deu a acumulacao primitiva do capital. Com
a mao de obra estabilizada, o aprisionamento passou a atuar na repressao
implacavel a aqueles que recusavam o trabalho da fabrica e aos crimes cometidos
por uma determinada classe — principalmente contra a propriedade privada —, com o
objetivo de extinguir toda ameaca a nova ordem burguesa capitalista.

Nessa etapa capitalista, com a superpopulacao relativa ja formada, o
pauperismo e a miséria das massas se aprofundam gradativamente e, em
consequéncia, a punicdo estatal pela via do aprisionamento aumenta de forma

consideravel. No que se refere a Inglaterra neste periodo capitalista,

Durante este periodo o nimero de condenacdes cresceu em torno de
540%. Engels comentou: “A necessidade deixa ao trabalhador a
escolha entre morrer de fome lentamente, matar a si proprio
rapidamente, ou tomar o que ele precisa onde encontrar — em bom
inglés, roubar. E ndo é motivo para surpresa que muitos dentre eles
prefiram o roubo a inani¢cao ou ao suicidio” (ENGELS apud RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 137).

A referéncia que Engels fez a Inglaterra € apenas um exemplo do
gue ocorreu em diversos paises da Europa no final do século XVIII e inicio do século
XIX, isto é, a forte expansdo do encarceramento. Sobre este fenbmeno, Marco
Alexandre Serra (2009) afirma que, ao lado da explosdo demogréfica, a introducéo
de maquinas a vapor produziu efeitos catastroficos, pois despejou nas ruas um
grande contingente de trabalhadores que foram por elas substituidos. Ainda nessa

perspectiva,

2 0 termo “mao invisivel do mercado” foi introduzido por Adam Smith na obra “A Riqueza das
Nagdes”, publicada pela primeira vez em Londres no ano de 1776. De acordo com tal autor, a
economia seria orientada por uma “mao invisivel” (o que mais tarde chamou-se de “oferta e procura”),
em consequéncia, criticava-se a existéncia de um chamado “Estado intervencionista”.
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O grande numero de desempregados e a miséria extrema fazem
deste periodo aquele no qual o salario real desceu aos niveis mais
baixos, desde o inicio do desenvolvimento capitalista. Na realidade,
tudo induz a mendicancia, ao roubo, e em alguns casos a violéncia e
ao banditismo, a formas primitivas de luta de classe, como os
incéndios nos campos, a revolta contra as maquinas e assim por
diante (MELOSSI, 2010, p. 93).

Nessa fase, inicia-se ainda, uma constante organizacdo do
movimento operario contra as mazelas da exploracédo, fazendo com que a prisao
também adquirisse um trago politico, intimidador e coercitivo a qualquer atividade
organizativa do proletariado. No que diz respeito a este fato,

A jornada de trabalho de 12 horas na Holanda no século XVII era
comparativamente pequena em relagdo a um dia normal de 12 a 16
horas nos séculos XVII e XVIII na Franca. A pedra de toque da
regulamentacdo estatal do mercado de trabalho foi, sobretudo, a
proibicdo da organizagédo da classe trabalhadora. Os trabalhadores
eram severamente punidos se largassem suas ferramentas para
exigir aumento salarial ou por qualquer outra causa. A liberdade de
associacao era totalmente contraria o espirito da lei, que dizia que
questdes trabalhistas deviam ser decididas somente pelas
autoridades governamentais (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
56).

Assim, ja no inicio do desenvolvimento do sistema capitalista e
durante todo o periodo concorrencial, é possivel perceber o real carater imputado a
prisdo, carater que, gradualmente, vai legitimando-se no decorrer da historia, ou
seja, uma instituicdo essencialmente politica, econdmica e classista.

No inicio do século XX, o capitalismo ingressa em seu estagio
imperialista — fase Ultima de seu desenvolvimento histérico — e passou a constituir
como base de sua economia a forma monopolista de propriedade dos meios de
producdo e de comércio (LENIN, 1991). Nesse sentido, o capitalismo da fase
imperialista € o de dominio do capital financeiro, que se formou por meio da fusédo do
capital industrial com o capital bancério.

A dindmica do capital no imperialismo é marcada pela crescente
concentracdo dos ramos fundamentais da producdo e da distribuicdo; dai a
necessidade cada vez maior do Estado assumir as fungbes da classe capitalista.
Dessa maneira, a intervencdo estatal muda funcional e estruturalmente. Segundo
José Paulo Netto (2011, p. 24),
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Na idade do monopdlio, ademais da preservacdo das condicbes
externas da producdo capitalista, a intervencdo estatal incide na
organizacdo e na dindmica econémicas desde dentro, e de forma
continua e sistematica. Mais exatamente, no capitalismo
monopolista, as funcbes politicas do Estado imbricam-se
organicamente com as suas func@es econdémicas.

Entre tais funcbes do Estado anunciadas pelo autor citado, inclui-se,
principalmente, a reproducdo e manutencdo da forca de trabalho pela via de
politicas sociais. Nesse momento, o Estado atuara na conservacao da forca de
trabalho ameacada pela superexploracdo capitalista ndo mais apenas por meios
coercitivos. Verifica-se que na era dos monopodlios esse tipo de intercessao estatal

torna-se suportavel a dindmica do capital. Nessa perspectiva,

[...] O capitalismo monopolista, pelas suas dinamicas e contradigdes,
cria condicbes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar
legitimag&@o politica através do jogo democratico, é permeavel a
demandas das classes subalternas, que podem fazer incidir nele
seus interesses e suas reivindicagdes imediatas. [...] E somente
nessas condicbes que as sequelas da “questdo social” tornam-se —
mais exatamente: podem tornar-se — o0 objeto de uma intervencdo
continua e sistematica por parte do Estado. E s6 a partir da
concretizacdo das possibilidades econdémico-sociais e politicas
segregadas na ordem monopdlica que a “questdo social’ se pde
como alvo de politicas sociais. [...] Através da politica social, o
Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar as
expressdes da “questido social” de forma a atender as demandas da
ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de
categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de
consenso variaveis, mas operantes (NETTO, 2011, p. 29-30).

Nesse sentido, pode-se compreender que a politica social se
constitui como um dos meios pelo qual o Estado burgués procura atenuar 0s
antagonismos de classes no capitalismo monopolista. N&o obstante, Rosa
Luxemburgo (2010) alerta que, se o Estado assume para si fungdes no ambito
social, € unicamente porque essas fungcdes coincidem momentaneamente com 0s
interesses da classe dominante.

Dessa maneira, na era dos monopdélios, o Estado burgués, mais do
que em qualquer outro periodo até entdo, assume diversas func¢des direcionadas a
constante centralizacdo da acumulacdo capitalista. Para isto, passa a legitimar-se

atuando na expansdao de politicas sociais e na cooperacdo de classes.
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Nos paises de capitalismo avancado, o apice do desenvolvimento da
politica social é inerente ao periodo chamado de “anos de ouro”, momento em que
foi possivel uma superficial e passageira conciliagdo entre acumulacao capitalista e
‘bem-estar social”. A génese da nocdo do Estado de “Bem-Estar” esta na
necessidade do capitalismo monopolista resistir a tendéncia de queda da taxa de
lucro pela ampliacdo da mais-valia relativa (LESSA, 2013). Houve entdao uma
espécie de “pacto social” entre a burguesia e algumas fragdes do movimento
operario, que renunciaram 0 combate contra a propriedade privada e foram
cooptados pelo Estado capitalista, transformando a luta por reformas como fim em
si, € ndo como ponte para a superacao do sistema capitalista.

Os paises que tiveram uma maior proliferagcdo de politicas sociais
foram aqueles em que os partidos socialdemocratas, guiados pelo revisionismo?,
tiveram maior influéncia. O keynesianismo* constituiu um dos pilares do processo de
acumulacédo acelerada de capital no p6s-1945. Foi esta politica que forneceu os
fundamentos ideoldgicos e politicos para o compromisso da “democracia capitalista”.
Desenvolveu-se a expectativa de que o Estado poderia harmonizar a propriedade
privada dos meios de producdo com a gestdo democratica da economia
(PRZEWORSKI; WALLERSTEIN, 1988). Nessa perspectiva, o Estado,

[...] atuou em mdltiplos dominios sociais. Os governos
desenvolveram programas de formagdo de mao-de-obra, politicas
para a familia, planos habitacionais, redes de auxilio pecuniario,
sistemas de salde etc. Tentaram regular a forca de trabalho
misturando incentivos e impedimentos & participacdo no mercado de
trabalho. Procuraram modificar padrbes de disparidade racial e
regional. [..] A producdo cresceu, o desemprego diminuiu, 0s
servigos sociais foram ampliados e reinou a “paz social”’. Até o final
dos anos 60, o keynesianismo foi a ideologia oficial do compromisso
de classe, sob a qual diferentes grupos podiam entrar em conflito nos
limites de um sistema capitalista e democréatico (PRZEWORSKI,
WALLERSTEIN, 1988, p. 34).

® A doutrina marxista, historicamente, vem travando constantes combates contra a dire¢do revisionista
no seio do movimento operario. Tal direcdo, apoiando-se em alguns pontos da teoria revolucionaria
de Marx — sem, no entanto, uma analise rigorosa — deturpa a autenticidade da teoria revolucionaria
para legitimar a direcdo reformista. Um dos primeiros e mais importantes embates contra o
revisionismo, deu-se entre Rosa Luxemburgo e Eduard Bernstein, que culminou no livro “Reforma ou
Revolucdo?” escrito pela referida autora, publicado pela primeira vez no ano de 1900.

* O keynesianismo foi uma teoria econdmica formulada pelo economista inglés John Maynard
Keynes. Tal teoria foi explicitada no seu livro “Teoria geral do emprego, do juro e da moeda” e teve
como principio a afirmacé@o do Estado como instrumento indispensavel no controle da economia e 0
pleno emprego como principal politica.
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Diversos autores® desenvolveram teses afirmando que, nos “anos de
ouro” do capitalismo, o Estado deixou de ser aquilo que Marx e Engels
caracterizaram de “comité executivo do conjunto da burguesia” e se tornou a
expressao da sociedade como um todo (LESSA, 2013). Essa perspectiva conduziu
(e ainda conduz) varias correntes de esquerda em diversos paises que idealizam a
mistica democratizacdo do Estado burgués. Contrario a esta perspectiva, Sergio
Lessa (2013, p. 186) resgata a explicacdo marxista para afirmar que a fundamental
condicdo do Estado — condicdo essencial de um instrumento de dominacéo e
exploracdo de classes — ndo se altera no decorrer do desenvolvimento do sistema

capitalista. Isto €,

Longe de uma vitéria, os “30 anos dourados” representam uma
derrota histérica dos trabalhadores [...]. Tal como ndo houve uma
ruptura na esséncia do Estado com a adocao das politicas publicas.
Tanto antes, como durante e depois dos “30 anos dourados”, o
Estado continuou sendo o “comité que administra os negdcios
comuns de toda a classe burguesa”. Ha muito mais continuidades do
gue rupturas nas alteracbes da relacdo entre o Estado e o conjunto
da sociedade do que o mito do Estado de Bem-Estar sugere.

E possivel constatar, no entanto, que, especificamente no periodo
dos “anos de ouro”, a “superpopulacao relativa” se apresenta de forma mais oculta.
Isto se da pelo fato de que o Estado, nesse momento, ameniza o exeército industrial
de reserva ao intervir na reproducdo da forca de trabalho através de gastos no
ambito social e politicas de pleno emprego. Em tal periodo, o que distingue de
maneira marcante o papel do Estado — comparado ao estagio concorrencial e ao
inicio da fase monopolista — é “o nivel de consciéncia com o qual este se dedica a
gestdo da forga de trabalho; esta passa a ser a sua fungdo econdmica fundamental”
(SERRA, 2009, p. 95). No que se refere ao aprisionamento nesse contexto, percebe-
se que:

s

O poder punitivo é abarcado por toda essa nova estruturacdo
totalizante do periodo fordista. Afinal, ele se insere na politica integral
do Estado. Sua utilizagdo organizada, isto €, mediante a aplicagédo de
penas, notadamente a prisdo, perde um pouco de importancia. Nao
quer isso dizer, entretanto, que a funcéo repressiva do Estado tenha
sido relegada para um plano secundario. Ainda que de forma mais
latente, ela continua em presenca. [...] Nesse contexto, a prisdo deve

®> De acordo com Sergio Lessa (2013), autores como Lefort, Bobbio, Poulantzas e Carlos Nelson
Coutinho defenderam tal perspectiva.
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ser percebida como um capitulo particular mais geral de producéo e
reproducdo da classe trabalhadora. Isso ndo conduz a
desimportancia da fungcdo repressiva do Estado, mas a sua
reelaboracdo estratégica (SERRA, 2009, p. 97).

Evidencia-se assim, que o aprisionamento executado pelo Estado
em diversos paises vai sendo reconfigurado de acordo com os momentos distintos
das relacdes de producédo, obedecendo as especificidades inerentes a condi¢do que
cada Estado nacional detém no interior da dinAmica do capitalismo. Isto &, a prisédo —
entendida como um elemento material do Estado de classe — é constantemente
adaptada de acordo com interesses da burguesia ao longo do desenvolvimento do
sistema capitalista.

No Brasil, devido as suas caracteristicas de um pais atrasado do
ponto de vista do desenvolvimento capitalista, historicamente a prisdo assumiu
formas distintas daquelas constatadas nos paises precursores do capitalismo, o que
ndo modifica, em esséncia, a natureza e a funcionalidade classista do
aprisionamento. As circunstancias histéricas em que se deu o desenvolvimento da

prisdo no Brasil serdo tratadas a seguir.

2.3 A PRISAO NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS

Como visto anteriormente, a prisdo se configura como um
instrumento do Estado, ndo obstante, esta essencialmente interligado a este. Assim
como o préprio Estado, a prisdo é fruto do antagonismo inconciliavel das classes,
antagonismo que tem como fundamento o modo de producéo incorporado pela
sociedade. Dessa maneira, para apreender o aprisionamento no Brasil, torna-se
necessario, ainda que de forma breve, sublinhar a caracterizacao precisa deste pais
na dindmica do capitalismo mundial e, consequentemente, compreender as
especificidades da luta de classes no ambito nacional brasileiro.

O Brasil é considerado um pais capitalista semicolonial de economia

atrasada®, e suas forcas produtivas e sua estrutura social estdo distantes de

® |sso considerando a posicdo que assume no desenvolvimento do capitalismo mundial. Nao

obstante, o pais conserva rela¢des de producéo pré-capitalistas, heranga de sua formacéo colonial e,
mesmo tendo uma formal independéncia politica, ndo possui uma soberania nacional. A principal
formulacdo a respeito da caracterizacdo dos paises na dindmica do capitalismo imperialista pode ser
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corresponder ao capitalismo avancado dos paises imperialistas. Entretanto,
comparado aos demais paises da América do Sul e Central, assim como a
Argentina, o Brasil alcangou um patamar mais elevado de desenvolvimento. N&o por
acaso, vem crescendo cada vez mais a sua influéncia na América do Sul.

Todavia, o fato de servir ao capital financeiro no ambito da América
Latina ndo o torna um pais imperialista, isto €, o Brasil se constitui apenas como um
instrumento do imperialismo na regido, ao mesmo tempo em que também é oprimido
pelo mesmo. O patamar capitalista alcancado pelo Brasil, que o distanciou da
maioria dos paises latino-americanos, tdo somente expressa a lei do
desenvolvimento desigual e combinado’.

O modo de producédo implantado de fora para dentro pela expansao
do capitalismo comercial no século XVI, destruiu no Brasil a forma comunal indigena
existente até entdo, impds a serviddo e desencadeou a acumulacdo primitiva por
meio do saque. Nao obstante, o sistema de producdo escravista, que se ergueu com
base na mao de obra negra mercantilizada da Africa, marcou o sistema econémico
geral da forma pré-capitalista no pais. Caio Prado Juanior (1980, p. 19) confirma este
fato:

A economia agraria colonial sempre teve por tipo a grande
exploracdo rural. Estdo ai as lavouras de cana e os engenhos de
acucar — nossa principal riqueza de entdo — os extensos latifiundios
dedicados a pecudria; enfim, as demais industrias agricolas que,
embora em menor escala, sempre se revestem do mesmo carater de
grandes exploracfes. Basta lembrar que nosso trabalho agricola
sempre se baseou no brago escravo, negro ou indio.

O desenvolvimento econdmico no Brasil, desde o inicio, esteve
inteiramente subordinado ao mercado mundial, fato que impds ao pais o lugar de

exportador de matérias-primas e de produtos agricolas. A exploracdo colonial,

verificada no livreto “O Imperialismo: Fase superior do Capitalismo”, escrito por Lenin e publicado pela
E)rimeira vez em 1917.

A “lei do desenvolvimento desigual e combinado” é uma formulacéo de Trotsky que compreende a
ocorréncia concomitante de aspectos avancados e atrasados no processo de desenvolvimento
capitalista dos paises, expressando o entrelagamento entre variados graus de evolu¢do que
conformam o capitalismo mundial. Essa lei mantém sua vigéncia e se manifesta com toda clareza na
América Latina, situando o Brasil como parte das cadeias do atraso semicolonial continental. A “lei
do desenvolvimento desigual e combinado” é a base da “Teoria da Revolugdo Permanente”,
reelaborada por Trotsky e publicada pela primeira vez em 1929 (TROTSKY, 1985).
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fundamentada nas exportacfes agricolas e minerais permitiu uma lenta e gradativa
acumulacédo primitiva de capital na colénia.

A sociedade colonial brasileira foi a consequéncia de sua base
material, ou seja, a economia agraria. “Assim como a grande exploragado absorve a
terra, o senhor rural monopoliza a riqueza, e com ela seus atributos naturais: o
prestigio, o dominio” (PRADO, 1980, p. 23). Dessa forma, desde o inicio da
colonizagdo, a infima minoria de colonos controlavam grandes exploragbes e,
paralelamente, uma populacdo miseravel de indios, mesticos e negros escravos,

constituiam a grande massa popular do pais.

E assim a estrutura social da colénia no primeiro século e meio da
colonizacdo. Reduz-se em suma em duas classes: de um lado os
proprietarios rurais, a classe abastada dos senhores de engenho e
fazenda; doutro a massa da populacao espuria dos trabalhadores do
campo, escravos e semilivres (PRADO, 1980, p. 28).

Especificamente sobre o sistema punitivo que se desenvolveu no

Brasil no referido periodo, Serra (2009, p. 161) afirma o seguinte:

Um sistema absolutamente desregulamentado e ambiguo, no qual
vigorava a reparticdo do poder de punir entre a coroa portuguesa e
os donatarios de terra, para ca enviados a fim de submeter indios e
negros traficados da Africa a trabalho compulsério: esse é, grosso
modo, o primeiro sistema penal que vigorou no Brasil.

Dessa maneira, constata-se o fato de que o poder punitivo no Brasil
colonial estava nas maos, principalmente, dos senhores de terra. Na auséncia de um
Estado nacional e, devido ao sistema de producdo escravagista, legitimou-se o
exercicio do poder punitivo privado, executado dentro das proprias unidades de
producdo. Os acoites, as mutilagdes e marcagdes com ferro quente, a morte aflitiva
e exemplar, constituiram o padrdo de funcionamento do sistema penal do
mercantilismo-escravocrata (SERRA, 2009).

Sdo essas, em tracos gerais, as caracteristicas do arcabouco
punitivo — fruto da dindmica da luta de classes no Brasil colonial, determinado pelo
sistema econdmico agrario escravagista — consolidado no desenvolvimento da
colonia. Quanto a economia urbana, ela é no primeiro século e meio da colonizacao,

praticamente inexistente; nem a industria e o comércio tinham importancia suficiente
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para se caracterizarem como categorias distintas da exploracdo primaria do solo
(PRADO, 1980).

Durante muito tempo as forcas produtivas internas avancaram
lentamente sob o comando da metrépole portuguesa, servindo ao saque colonialista.
No entanto, o grande impulso do capitalismo europeu no século XIX refletiu-se no
Brasil, principalmente em sua segunda metade. Isto se deu na medida em que as
formas pré-capitalistas de producgédo, a estrutura social correspondente e a forma do
monopolio colonial existentes no Brasil até entdo, entraram em contradicdo com 0s
saltos nas forcas produtivas mundiais e se tornaram uma barreira interna ao seu
progresso (CASTRO, 2012). “Os grandes plantadores queriam, em lugar de uma
peca da engrenagem politica colonial, um Estado que 0s representassem mais
diretamente” (SERRA, 2009, p. 170).

As barreiras foram se rompendo. A independéncia formal, a
gradativa substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre, a constituicdo de um
Estado nacional e o consequente incentivo a unidade nacional por meio da
organizacdo do mercado interno, foram mudancgas que percorreram quase todo um
século. Entretanto, torna-se importante destacar o fato de que, distintamente de
outras colbnias — que por meio das guerras de independéncia constituiram as
Republicas —, o Brasil conquistou sua independéncia formal por meio de uma

transacdo negociada. Isto €,

Resulta dai que a Independéncia se fez por uma simples
transferéncia pacifica de poderes da metrdpole para o novo governo
brasileiro. E na falta de movimentos populares, na falta de
participacao direta das massas neste processo, o poder é absorvido
pelas classes superiores da ex-colénia (PRADO, 1980, p. 48).

Isto se deu devido ao fato de que, no Brasil, ndo estavam maduras
as condicdes econdmicas e sociais para uma revolugcdo democratico-burguesa
aspirada pela pequena-burguesia, que pudesse conquistar a autodeterminacao
nacional. A oligarquia latifundiaria, que se formava como classe burguesa, procurou
a via pacifica de transicdo e ndo a guerra pela independéncia. Na mesa direcao,

Antonio Carlos Mazzeo (2015, p. 83) diz o seguinte:

A inexisténcia de condi¢Bes historicas que direcionassem a uma
ruptura concreta, de cunho revolucionario, com a estrutura
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socioecondmica colonial, possibilita a burguesia latifundiaria que
assuma o processo da independéncia e, posteriormente, crie um
aparelho de Estado, dentro de suas diretrizes ideoldgicas, com o
cuidado permanente de afastar quaisquer iniciativas que apontassem
para o perigo de transformac8es mais radicais.

E possivel perceber o fato de que a formagdo do Estado nacional
brasileiro carrega em seu amago o0 carater de um instrumento politico,
principalmente, da burguesia latifundiaria, subordinada aos interesses do mercado
externo. “Fez-se a independéncia praticamente a revelia do povo; e se isto Ihe
poupou sacrificios, também afastou por completo a sua participacdo na nova ordem
politica” (PRADO, 1980, p. 48). Na mesma perspectiva, Serra (2009, p. 172),

destaca que,

No campo propriamente politico, a persisténcia da escravidao
significa que o recém-constituido Estado brasileiro ndo desfrutara de
base popular sobre a qual poderia fundar sua legitimidade. Na
verdade ele consolida uma alianca de elites politicas regionais,
funcionarios do Estado, alguns poucos comerciantes urbanos e
grandes proprietarios de terra.

No periodo colonial brasileiro jA existiam diversas cadeias
administradas pelas Camaras dos municipios, porém, todas elas funcionavam como
depdsitos de mendigos, vadios, negros sem donos; isto €, ndo eram locais
reservados para sentenciados. Somente em 1833 que o governo imperial decidiu-se
pela construcdo da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro. Este acontecimento se deu
no contexto de promulgacédo do Cédigo Criminal de 1830 e do Codigo de Processo
Criminal de 1832 que, introduziu, em meio as penas tradicionais, a pena de prisao
simples ou com trabalho. Tais cdédigos estavam sob a influéncia das doutrinas
iluministas do direito de punir®, isto é, a finalidade da pena deveria ser a de reforma

moral do condenado e a de prevencao de delitos (KOERNER, 2006). “Claro que isso

® De acordo com José Adaumir Arruda da Silva (2016), o pensamento reformador iluminista floresce
na Europa na segunda metade do século XVIII; seu apogeu se deu na Revolugdo Francesa. Nesse
periodo, surgiram as ideias de Beccaria (foi um dos principais reformadores do sistema penal), que ja
sinalizavam estabelecer uma finalidade ressocializadora da pena privativa de liberdade. Beccaria
defendia a liberdade do individuo, a dignidade do homem e reclamava uma reforma do sistema
punitivo, motivada essencialmente pelas mudancas sociais e econémicas do industrialismo. Era
preciso contrapor as ideias absolutistas entdo vigentes, que se fundavam no poder ilimitado e
absoluto do soberano.
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NAao vigorava para 0S escravos, pois esses nao usufruiam propriamente da condicao
juridica de pessoas” (SERRA, 2009, p. 179).

Na segunda metade do século XIX, momento em que se instituem
no Brasil as primeiras Casas de Correcédo imperiais, a estrutura econémica e social
brasileira era bastante distinta da realidade dos paises avancados (SERRA, 2009).
Mesmo com a formal independéncia nacional, o trabalho escravo ainda era a base
de sustentacdo do sistema produtivo nacional, fato que j& evidenciava o enorme
atraso capitalista brasileiro e, consequentemente, a incompatibilidade das ideias
punitivas iluministas com a realidade do Brasil imperial. Isto porque, o ideal
“ressocializador” contido nos argumentos utilizados para amparar a pena privativa de
liberdade nos paises avancados, sustentava-se, principalmente, pela via da
adaptacdo da pessoa presa a exploracdo do trabalho assalariado. As condicbes
capitalistas atrasadas do Brasil ndo permitiam que as primeiras prisdes do pais
tivessem, de fato, tal funcionalidade reguladora de méo de obra, como ocorreu nos
paises avangados.

Com base na Constituicdo adotada pelo nascente Estado nacional,
gque amparava o0 codigo civil e penal da época, determinava-se que as prisdes
deveriam ser seguras, limpas e bem arejadas, fundamentadas em um regime
disciplinar que almejasse a “reforma” do detento. Entretanto, Andrei Koerner (2006)
afirma que as primeiras penitenciarias brasileiras, situadas em algumas capitais, ndo
tinham condi¢cdes sanitarias melhores do que aquelas encontradas nas antigas

cadeias coloniais.

Dentre os encarcerados, a pior condi¢cao era reservada aos escravos,
gue recebiam alimentacao e vestuarios da pior qualidade e deviam
trabalhar em servicos externos e prestar servicos aos outros presos.
Além dos escravos condenados, havia aqueles detidos para
“correcao” por seus donos e que corriam o risco de ficarem ali
abandonados para o resto de suas vidas, pois ndo podiam sair da
prisdo sem o consentimento de seus donos, uma vez que 0 governo
ndo podia perdoa-los porque ndo haviam sido condenados
(KOERNER, 2006, p. 210).

Essa realidade caracteriza a especificidade da relacdo entre o
publico e o privado presente no aspecto punitivo apos a independéncia brasileira. A
continuidade do escravismo impediu a monopolizagdo do poder de punir por parte

do nascente Estado brasileiro. Tal poder, semelhantemente ao periodo inicial da
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colonia, permaneceu compartilhado, agora entre as maos do Estado nacional e o
ambito privado das grandes unidades de exploracdo agricola, que ainda castigavam

e puniam seus escravos. Neste sentido,

Por isso, mais do que nas outras formacdes sociais capitalistas, onde
as linhas de separacdo entre o0s espacos decisérios publicos e
privados ja sdo por natureza indefinidas, sob o escravismo brasileiro,
a tendéncia de concentragdo do poder punitivo, correlativa a
constituicdo de um Estado nacional de que o império tinha se
incumbido, em vez de exprimir uma tendéncia em reequilibrar o peso
politico dos diversos estratos sociais, traduz justamente o contrario.
O primeiro Estado brasileiro, na verdade, é a expressdo mais
acabada de como pode essa estrutura institucional burguesa ser
apropriada por interesses privados, e assim garantir, pelo uso da
forca fisica, o sucesso de seus empreendimentos (SERRA, 2009, p.
181).

Entretanto, 0 mesmo autor alerta que nem s6 sobre 0s escravos 0

poder punitivo imperial deixava suas marcas. Isto €,

[...] Desde a colbnia a estrutura social produzia continuamente uma
parcela de individuos livres e pobres [...]. Desatados dos nucleos
produtivos, esses “desclassificados” socialmente — nem senhor, nem
escravo — engrossavam as legibes de desocupados urbanos, que
criavam um problema para o exercicio do controle social [...]. Com
isso ia se incrementando o exército de desocupados nas cidades e
distritos, que logo alimentaria as primeiras penitenciarias brasileiras
(SERRA, 2009, p. 178).

Em pouco tempo as primeiras prisbes brasileiras estavam
superlotadas e as condi¢des de salubridade e higiene pioravam gradativamente. Ao
analisar documentos referentes & Casa de Corre¢do do Rio de Janeiro, Koerner
(2006) relata o fato de que, um dos primeiros diretores do estabelecimento,
considerava que a condenag¢do a uma pena maior de dez anos equivalia a uma
sentenca de morte. Segundo o referido autor, os individuos que cumpriam este
tempo de pena deixavam a prisdo com lesbes graves, que 0S incapacitavam para
qualguer ocupacao util.

Evidencia-se desta forma que os primordios do sistema prisional
brasileiro — diferentemente da funcionalidade especifica que o aprisionamento
assumiu na acumulacgéo primitiva do capital nos paises avangados, ou seja, a fungéo
de disciplinar o trabalhador do campo expropriado dos meios de producdo a

dindmica do trabalho assalariado — foi marcado pelo esforco da burguesia
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latifundiaria e de seu novo Estado em sustentar um sistema produtivo arcaico pre-
capitalista, aniquilando a forca de trabalho através do aprisionamento nas Casas de
Correcdes imperiais.

Devido ao atraso do capitalismo brasileiro, a classe dominante e o
recém-formado Estado nacional ainda ndo tinham diante de si a necessidade de
formar uma grande massa de proletarios para suprir a mao de obra industrial. Assim,
a funcdo classista do aprisionamento brasileiro, em seu primeiro século de
funcionamento, se deu de forma distinta daquela constatada nos paises avancados;
a incipiente prisédo brasileira atuou mais na destruicdo da forca de trabalho do que na
manutencdo da mesma.

A abolicdo integral da escravatura em 1888 e a proclamacao da
Republica em 1889 se deram no Brasil quando, nos paises avancados, o capitalismo
ja se adentrava em sua fase imperialista. Dessa maneira, as relacdes de producéo
pré-capitalistas foram sendo lentamente substituidas por formas capitalistas
industriais, sem, contudo, serem extintas ou perderem sua importancia; este € um
fator que caracteriza um pais de economia atrasada. Evidencia-se o fato de que o
Brasil se formou como colbnia e se transformou em semicolbnia, seguindo a
estruturacdo geral e a dindmica do capitalismo mundial (CASTRO, 2012).

Apés a proclamacdo da Republica surge o novo Codigo penal de
1890. Apesar de ndo apresentar muitas mudancas em relacdo ao anterior, tal codigo
ao menos aboliu as penas de acoites e passou a nao mais reconhecer, abertamente,
0 exercicio do poder punitivo privado delegado aos latifundiarios (SERRA, 2009). De
acordo com Marilene Sant’/Anna (2009), a principal inovagao presente no Cddigo
Penal da Republica foi a implantagdo da opcao de progressao do cumprimento da
pena, comecando pelo isolamento celular, trabalho obrigatério e, como ultimo
estagio, o livramento condicional para presos que apresentassem bom
comportamento.

Aos poucos, ainda que de forma lenta, o aspecto burgués liberal do
direito penal brasileiro foi se desenvolvendo. Segundo Serra (2009, p. 192), tal

desenvolvimento também esteve condicionado ao fato de que,
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[...] Numa espécie de reafirmacdo do clima social ja encontrado no
império, o controle social se transmudava, do medo de escravos
revoltosos para o pavor advindo dos negros forros e outras
categorias de pobres livres, que lotavam os centros urbanos. Houve
assim, uma substituicdo da clientela preferencial do controle punitivo:
0 escravo pelo pobre.

Nesse sentido, devido a abolicdo da escraviddo e paralelamente ao
desenvolvimento urbano e industrial brasileiro, houve uma grande massa de
escravos libertos que foram lancados nos grandes centros das cidades sem nenhum
amparo estatal (SANT'ANNA, 2009). O Estado, por sua vez, atuou implacavelmente
através de seu aparato policial, com o objetivo de “higienizar” os centros urbanos e
‘limpar” as cidades daqueles que nado eram absorvidos pela incipiente ordem
econdmica da Republica.

Convém ainda ressaltar que, ja no inicio do periodo republicano,
comeca a transparecer o carater politico — mais evidente se comparado aos
periodos anteriores — do aprisionamento brasileiro. A expresséo concreta deste fato
constatou-se na gradativa presenca de presos politicos nos estabelecimentos
penais. Na Casa de Correc¢do do Rio de Janeiro, por exemplo, Sant’/Anna (2009, p.

307), afirma que,

A direcdo designa a oitava galeria da Casa de Correcdo, no andar
superior, para servir de prisdo do Estado. Inimigos do novo regime
ficavam na penitenciaria por algum tempo até serem libertados ou
enviados para outros carceres como o da llha Grande, no préprio
estado do Rio de Janeiro, ou a fortaleza de Santa Cruz, na baia de
Guanabara.

Desde o inicio, o desenvolvimento industrial do Brasil estava
destinado a caminhar condicionado pela penetracdo do capital imperialista e, essa
dependéncia demonstrou a impossibilidade de constituir uma poderosa industria de
bens de capital. Consequentemente, a burguesia nacional brasileira sempre esteve
subordinada ao imperialismo, fato que a impossibilitou de solucionar tarefas
democrético-burguesas bésicas para uma forte industrializacdo e conquista da

soberania nacional.



37

Os grandes impulsos da industrializacdo condicionados pela

intervencdo do Estado a partir da “Revolucdo de 1930”°

sob a politica do
nacionalismo burgués, refletiram os limites da débil inddstria brasileira. A
constituicdo de empresas estatais de mineracdo, metalurgia, energia e transporte
acabaram nao servindo ao estabelecimento de um parque industrial nacional de
bens duraveis, de producdo de maquinas e de alta tecnologia. Por outro lado, criou-
se as condicbes econdmicas para a entrada de multinacionais estadunidenses,
europeias e japonesas. Neste periodo, hd uma forte intervencao estatal com o
objetivo de regular e reproduzir a forca de trabalho utilizada na industria nascente.

Nesse sentido,

O forte papel interventor do Estado exprime-se inclusive através da
concessdo de beneficios sociais, como por exemplo, o direito a
aposentadoria. Paralelamente logra-se manipular os meios de
expressao politica da classe trabalhadora mediante o paternalismo
sindical, que a um s6 tempo abria os canais reivindicatérios e os
mantinha sob o controle do Estado, por meio da novidade do
Ministério do Trabalho (SERRA, 2009, p. 201).

Nessa perspectiva, é possivel verificar que a intercessao estatal
neste momento, se deu pela via de uma politica de conciliacdo de classes ao
atender algumas demandas dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, responder aos
interesses dos empresarios. Todavia, paralelamente ao lento desenvolvimento
industrial, ha também uma gradativa organizacédo do operariado. Em consequéncia,
o papel do sistema punitivo se desloca para o reforco da consolidacdo da dominacao
vigente que, de certa forma, estava ameacada pela contestacdo de fracdes mais
radicais do proletariado. “Em suma, os poucos dados disponibilizados pela literatura
nao permitem apontar em que medida o recurso a pena de prisdo foi utilizada no
periodo” (SERRA, 2009, p. 216).

O nacionalismo militar que se desencadeou apos o golpe de 1964
estabeleceu o intento de tornar o Brasil uma poténcia, combinando o estatismo com
o capital privado nacional e internacional (CASTRO, 2012). O carro chefe seria a

industria de bens de capital, associada pelo empresariado brasileiro com o externo.

° A “revolugdo de 1930” foi um movimento liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio
Grande do Sul, que culminou com o golpe de Estado que depbs o presidente da Republica
Washington Luis em 24 de outubro de 1930, impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes e pbs
fim & Republica Velha.
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De acordo com Netto (2010, p. 16), a emergéncia da ditadura militar brasileira

inseriu-se,

[...] num contexto que transcendia largamente as fronteiras do pais,
inscrevendo-se num mosaico internacional em que uma sucessao de
golpes de Estado era somente o sintoma de um processo de fundo:
movendo-se na moldura de uma substancial alteracdo na divisdo
internacional capitalista do trabalho, os centros imperialistas, sob o
hegemonismo norte-americano, patrocinaram, especialmente no
curso dos anos sessenta, uma contra-revolugdo preventiva em
escala planetaria.

Com a ditadura militar, o Estado refor¢ca a sua direcao punitiva, ou
seja, passa atuar mais efetivamente mediante o controle repressivo contra as
massas empobrecidas, cada vez mais urbanizadas. Paralelamente, potencializa-se a
punicdo destinada a crimes considerados politicos. Essa ja era uma realidade desde
o inicio da Republica, todavia, o periodo ditatorial expressa o apice de tal punicao.
Para Serra (2009, p. 223), “seria entdo nesse periodo que o sistema penal paralelo
reservado aos inimigos do Estado mostraria sua face mais cruenta”.

As medidas criadas no periodo ditatorial militar — destinadas a forjar
uma industria avancada sob o controle de uma fracdo da burguesia nacional — teve
curta duracdo, isto €, existiram enquanto foi do interesse do capital imperialista. A
importacdo de capital financeiro foi tdo grande que o nacionalismo militar terminou
totalmente submetido aos credores imperialistas e, conseguentemente, 0s ramos
fundamentais da industria se encontraram completamente monopolizados.

Ap6s o fim da ditadura militar, sucedeu-se a chamada
redemocratizacdo do Brasil, que culminaria na promulgacéo da Constituicdo Federal
em outubro de 1988 (SERRA, 2009). O restabelecimento do “Estado de Direito” e a
democracia burguesa — com toda a sua especificidade semicolonial — criou as novas
condicbes para o aprofundamento do forte processo de entrada do capital
imperialista, aberto ja nas décadas anteriores.

No mesmo periodo da promulgacdo da Constituicdo brasileira de
1988, as diretrizes neoliberais — concebidas como uma ofensiva imperialista no
contexto da crise do capital — j& estavam consolidadas. J& no inicio da década de
1990, o Brasil seria submetido a adaptacdo neoliberal, fato que imp6s ao Estado
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brasileiro novas configuragcbes que, além de outros aspectos, influenciaria a
funcionalidade da prisdo na sociedade capitalista brasileira.

Neste sentido, faz-se necessario examinar, ainda que de forma
breve, a configuracdo do Estado burgués sob o neoliberalismo e a especificidade do
aprisionamento neste contexto. Tal tematica sera abordada no proximo capitulo,
objetivando buscar a compreensado das bases sob as quais se desenvolveu a

iniciativa privada no ambito prisional brasileiro.
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3 A PRISAO NO CONTEXTO CAPITALISTA NEOLIBERAL

3.1 A CONFIGURACAO DO ESTADO BURGUES SOB AS DIRETRIZES NEOLIBERAIS

A politica de conciliacdo de classes em que se apoiava o idealizado
“‘Estado de bem-estar” passa a demonstrar no final da década de 1960 a sua
impossibilidade. Bastou uma nova crise do capital para que se evidenciasse a ruina
dos “anos de ouro” nos paises de capitalismo avangado. O pleno emprego
keynesiano e o desenho socialdemocrata das politicas sociais perdem a viabilidade
Nno novo processo de reestruturacdo capitalista, direcionado pelo programa politico-
econdmico neoliberal.

A teoria que originou e sustentou as ideias neoliberais esta contida
no texto “O Caminho da Serviddo”, de Friedrich Hayek, escrito em 1944
(ANDERSON, 1995). Trata-se de um ataque contra qualquer tipo de limitacdo ao
mercado por parte do Estado, consideradas como uma terrivel ameaca a liberdade
politica e, principalmente econdmica. A mensagem contida nos escritos de Hayek
era clara; considerava a socialdemocracia uma verdadeira ameaga ao bom
andamento da economia, pois a mesma conduziria a sociedade a “uma servidao
moderna”.

Para Hayek e seus seguidores, o Estado de bem-estar destruia a
liberdade dos individuos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos. Nesse sentido, de acordo com tal ideologia, fazia-se
necessario uma nova configuracdo do Estado, isto é, a criacdo de um Estado
“‘minimo e enxuto”. Em outras palavras, o papel do aparato estatal seria o de criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada aos novos ditames do capitalismo
imperialista, sobretudo em sua fase neoliberal, conforme aponta David Harvey
(2008, p. 12):

[...] o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. Devem também estabelecer as estruturas e
funcBes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para
garantir direitos de propriedades individuais e para assegurar, se
necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados.
Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a
agua, a instrucdo, o cuidado de saude, a seguranca social ou a
poluicdo ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela
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acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além
dessas tarefas. As intervencdes do Estado nos mercados (uma vez
criados) devem ser mantidas num nivel minimo.

Com base na perspectiva do autor, percebe-se que o intento de
Hayek e seus seguidores nao € a criagdo de um “Estado fraco”, muito pelo contrario,
0 que se defende é uma reconfiguragcdo do Estado burgués; uma instituicdo que
possa garantir uma estrutura solida para o “livre mercado”. Dessa maneira, de

acordo com as diretrizes capitalistas neoliberais,

E o mercado que determina o espaco legitimo do Estado, que, nas
ultimas formulac6es de Hayek, esgotam-se em duas Unicas funcoes:
prover uma estrutura para 0 mercado e prover servicos que o
mercado ndo pode fornecer. A segunda parte dessa formulacdo
revela que, em alguma medida, o Estado minimo que os neoliberais
advogam nao é um retorno puro e simples ao Estado “guarda-
noturno” que é o seu ideal — séo for¢cados a reconhecer-lhe um pouco
mais que uma mera guarda da propriedade: por um lado, combatem
0s sistemas de seguranca e previdéncia social; por outro, toleram
alguma acéo estatal em face do pauperismo (NETTO, 2007, p. 80).

Nesse sentido, a tese neoliberal da reducdo do papel do Estado
deve ser questionada e relativizada, pois a razao de existéncia dessa instituicdo é
reafirmada com as diretivas neoliberais. Isto quer dizer que o Estado continua
desenvolvendo a sua fungcdo essencial: de 6rgdo de dominacdo e exploracdo de
classe. De maneira geral, o Estado € reduzido em algumas esferas estratégicas, ou
seja, privatizando empresas, transferindo servicos publicos para o setor privado,
enxugando o quadro administrativo, entre outras.

Trata-se de um Estado maximo para o capital, pronto para intervir
onde lhe é pertinente, para garantir os interesses do capitalismo aos moldes do
modelo econbmico defendido por Hayek. A ideologia neoliberal, conforme José
Paulo Netto e Marcelo Braz (2006, p. 227),

[...] sustentando a necessidade de “diminuir’ o Estado e cortar suas
“gorduras”, justifica o ataque que o grande capital vem movendo
contra as dimensdes democraticas da intervencao do Estado na
economia. Contudo, melhor que ninguém, os representantes dos
monopdlios sabem que a economia capitalista ndo pode funcionar
sem a intervencdo estatal, por isso mesmo, 0 grande capital
demandando essa intervencao.
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Como visto, para estes autores, através da ideologia neoliberal o
intento do grande capital é disseminar a ideia de “Estado minimo”, quando na
verdade, o que realmente ocorre € uma total apropriagdo do capital sobre o Estado,
moldando este as suas “novas” exigéncias.

Por cerca de vinte anos o pensamento neoliberal limitou-se apenas a
teoria € a um conjunto de ideias, até a chegada da grande crise do modelo
econdmico que predominou no pés-guerra, quando o capitalismo caiu em uma longa
e profunda recessédo, combinando baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflacdo. A partir dai as ideias burguesas neoliberais comecaram a ganhar terreno.

Segundo Perry Anderson (1995), para Hayek a principal raiz da crise
estava localizada no poder excessivo que os sindicatos possuiam, sendo que, de
maneira mais geral, parte do movimento operario era dirigido pela orientacdo
reformista socialdemocrata. Diz ainda que este neoliberal acreditava que a
socialdemocracia havia corroido as bases de acumulagcdo capitalista, com suas
reivindicacbes sobre os salarios e, com pressfes para que o Estado aumentasse
cada vez mais os gastos no ambito social. Acrescenta que Hayek considerava que
estes dois aspectos destruiram 0s niveis necessarios de lucros das empresas e
desencadearam processos inflacionarios que terminaram numa crise generalizada
das economias de mercado.

Para Netto e Braz (2006), a crise do Estado de Bem-Estar nada mais
€ do que a crise do “capitalismo democratico”. Isto &, para estes autores a crise deve
ser analisada para além da natureza administrativa; ndo basta apenas analisa-la
como fendmeno exclusivo do carater financeiro ou tributario, ou como é mais
comum, apreender a crise como um simples esgotamento da intervencao social por

parte do Estado. Netto (2007, p. 68) esclarece que:

A crise do Welfare State explicita o fracasso do Unico
ordenamento sécio-politico que, na ordem do capital, visou
expressamente compatibilizar a dindmica da acumulacdo e da
valorizagdo capitalista com garantia de direitos politicos e
sociais minimos.

Evidencia-se que o “Estado de Bem-Estar” prevaleceu até o
momento em que foi Gtil e suportavel aos interesses do capital. A partir do momento

em que o capitalismo entra em mais uma crise estrutural, faz-se necessario um novo
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modelo politico-econémico e a reformatacdo do Estado. E neste contexto que se
constitui a base material para que a ideologia neoliberal fosse colocada em pratica.
Anderson (1995) argumenta que a hegemonia deste programa néo
se deu do dia para a noite, mas que no final dos anos de 1970 inicia-se o caminho
para a sua consolidacao. Na Inglaterra foi eleito o governo de Margaret Thatcher, o
primeiro regime de um pais de capitalismo avancado publicamente empenhado em
pbr em pratica o programa neoliberal. No continente americano, o Chile, sob a
ditadura de Pinochet, foi 0 modelo para as experiéncias neoliberais que seriam

adotadas pelo governo de Thatcher:

O Chile de Pinochet comecou seus programas de maneira dura:
desregulacéo, desemprego massivo, repressdo  sindical,
redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizacbes de bens
publicos. Tudo isso foi comecando no Chile, quase um decénio antes
de Thatcher, na Inglaterra. [...] € de se notar que a experiéncia
chilena dos anos 70 interessou muitissimo a certos conselheiros
britanicos importantes para Thatcher (ANDERSON, 1995, p. 19).

Este mesmo autor afirma ainda que, um ano depois de Thatcher
assumir o poder na Inglaterra, em 1980, Reagan chegou a presidéncia dos Estados
Unidos. Em 1982, Khol derrotou o regime social liberal de Helmut Schimidt, na
Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, Estado modelo do “bem-estar’, caiu sob o
controle de uma coalizdo clara de direita, no governo de Schluter. Em seguida,
quase todos os paises do norte da Europa ocidental também se voltaram para o
modelo de inspiragédo neoliberal. A década de 1980 foi o inicio de uma proliferagéo
das diretrizes neoliberais nesta regido do capitalismo avancado, que se expandiram
para outros continentes.

De acordo com Anderson (1995), na Inglaterra, o governo de
Thatcher contraiu a emissdo monetaria, elevou as taxas de juros, baixou
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliu o controle sobre os
fluxos financeiros, criou niveis de desemprego massivos, barrou greves, imp6s uma
nova legislagéo antissindical, cortou gastos sociais e, de certa forma tardia, se
lancou em um amplo programa de privatizacdo, comecando por habitacdo publica e
passando em seguida a industrias basicas como o aco, a eletricidade, o petréleo, o

gas e a agua. Esse pacote de medidas é considerado o mais sistematico e
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ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avancado
(ANDERSON, 1995, p. 12).

O governo de Thatcher demonstrou imediatamente uma forte
determinacdo em acabar com as instituicbes e praticas politicas do reformismo
socialdemocrata, que haviam se consolidado no pais a partir de 1945. Na analise de

Harvey (2008, p. 32), isso envolvia:

[...] enfrentar o poder sindical, atacar todas as formas de
solidariedade social que prejudicassem a flexibilidade competitiva
[...], desmantelar ou reverter os compromissos do Estado de bem-
estar social, privatizar empresas publicas, reduzir impostos,
promover a iniciativa dos empreendedores e criar um clima de
negoécios favoravel para induzir um forte fluxo de investimento
externo.

N&ao obstante, a vitéria de Ronald Reagan nas elei¢cbes de 1980 foi
crucial para colocar em pratica o modelo neoliberal nos Estados Unidos, onde quase
nao existiam politicas de “bem-estar” do tipo europeu. Na politica interna, Reagan
também reduziu os impostos em favor dos ricos, elevou as taxas de juros, atacou
fortemente o poder sindical e profissional, inclusive desbaratou a Unica greve séria
que existiu em sua gestdo (ANDERSON, 1995, p.12).

O compromisso de longa data dos Estados Unidos com os principios
das politicas keynesianas — que tinha o pleno emprego como objetivo central — foi
abandonado em favor de uma politica destinada a conter a inflagdo, sem medir as
consequéncias para o emprego. Para Anderson (1995), Reagan também nao
respeitou a disciplina orcamentaria, ao contrario, lancou-se em uma corrida
armamentista sem limites, envolvendo gastos militares enormes, que criaram um
déficit publico muito maior do que qualquer outro presidente da historia dos Estados
Unidos.

Especificamente na década de 1970 na América Latina, como
rapidamente ja relatado, o governo ditatorial de Pinochet no Chile foi a experiéncia-
piloto para as politicas neoliberais contemporaneas. Entretanto, segundo Perry
Anderson (1995, p. 20),
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A América Latina também proveu a experiéncia-piloto para o
neoliberalismo do Oriente pés-soviético. Aqui me refiro, bem
entendido, a Bolivia, onde, em 1985, Jeffrey Sachs ja aperfeicoou
seu tratamento de choque, mais tarde aplicado na Polbnia e na
Russia.

E importante ressaltar que, diferentemente do caso chileno, o regime
gue adotou o plano de Sachs né&o foi nenhuma ditadura militar, mas sim o herdeiro
do partido populista que havia feito a chamada “Revolugdo Nacional” em 1952. Em
outras palavras, a América Latina, mais especificamente a Bolivia, também iniciou
uma vertente neoliberal “progressista”, mais tarde difundida no sul da Europa.

Ainda segundo Anderson (1995), o Chile e a Bolivia foram
experiéncias isoladas até o final dos anos de 1980. A partir de 1988, com a
presidéncia de Salinas no México, inicia-se uma verdadeira virada continental em
direcdo ao neoliberalismo. Em 1989, Menem chega ao poder na Argentina e Carlos
Andrés Perez, na Venezuela e, em 1990, Fujimori foi eleito presidente no Peru.
Todos esses governantes, mesmo sem confessarem antes de serem eleitos as suas
verdadeiras intencdes, passaram a adotar medidas neoliberais em suas estratégias
de governo apds estarem no poder.

No Brasil, ao longo da década de 1980, a economia foi marcada pela
imposicao do capital financeiro, que finalmente desembocou no neoliberalismo ainda
no governo Sarney (SADER, 1995). Entretanto, segundo Francisco de Oliveira
(1995), foi no governo de Fernando Collor de Melo que o avango neoliberal havia
tomado nitidamente a ofensiva, prometendo seu auge e apogeu para muito breve, a
partir dos mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso. Em pouco tempo
0 capitalismo em decomposicédo foi impondo as diretrizes neoliberais em diversos
paises. Evidentemente que cada pais teve suas particularidades em adotar tal
programa, variando, principalmente, de acordo com a sua condicdo na dinamica
capitalista.

E importante ressaltar que, a principio, como ja foi dito, a burguesia
com base em seu programa neoliberal havia tomado a socialdemocracia como sua
principal inimiga nos paises avancados. Devido a este fato, provocou-se uma
resisténcia muito forte por parte da socialdemocracia em aderir politicas de cunho
neoliberal. No entanto, em um curto espaco de tempo, 0S governos

socialdemocratas se mostraram 0s mais comprometidos em aplicar o programa
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neoliberal, atacando diretamente a vida das massas. Para Harvey (2008, p.13), um
dos fatores que contribuiram para a legitimacao ideoldgica do programa neoliberal

imposto pelos paises avancados se deu pelo fato de que,

[...] os defensores da proposta neoliberal ocupam atualmente
posicdes de consideravel influencia no campo da educacdo, nos
meios de comunicagdo, em conselhos de administracdo de
corporacdes e instituicbes financeiras, em instituicdes-chave do
Estado (areas do Tesouro, bancos centrais), bem como instituicbes
internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Mundial e a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), que regulam
as financas e o comercio globais.

Na mesma perspectiva, Vera Maria Peroni (2013, p. 2) afirma que:

[...] o capitalismo vive uma crise estrutural e, por isso, as
contradi¢cdes estdo mais acirradas. Nesse contexto, verificamos que
a ofensiva neoliberal, que se caracteriza, justamente, como uma
estratégia para a superacéo dessa crise, utiliza-se, em larga escala,
de sua ideologia para construir a ambiéncia cultural necessaria a
este periodo particular do capitalismo.

Nesse sentido, evidencia-se que no momento histérico da crise, o
capitalismo necessitou de um novo modelo politico-econémico para que suas novas
particularidades fossem aceitas e incorporadas pelos estados em escala mundial. O
neoliberalismo tornou-se a ideologia prépria desta fase do capitalismo, legitimando-
se na maioria dos paises, principalmente, pela via democratica.

Em suma, ha que se destacar que no neoliberalismo a natureza do
Estado — ou seja, a sua condicdo de instrumento de dominacdo e exploracdo de
classe — ndo se altera. A maquina governamental continua desempenhando o seu
papel de acordo com os interesses da burguesia capitalista. Nesse sentido, a
ofensiva neoliberal nada mais € do que uma nitida expresséo do acirramento da luta
de classes no seio da barbarie capitalista, materializando-se em um forte ataque
contra a vida do proletariado e das massas oprimidas. Em consequéncia, o Estado
passa a atuar, intransigentemente, pela via do encarceramento no ambito mais
pauperizado da superpopulacdo relativa, que, com o aprofundamento da crise
capitalista, apresenta-se de forma cada vez mais violenta, como sera tratado a

sequir.
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3.2 A EXPANSAO DO APRISIONAMENTO NO NEOLIBERALISMO E A REALIDADE BRASILEIRA

Devido ao aprofundamento da crise estrutural do capitalismo e a
consequente ofensiva neoliberal, verifica-se uma constante modificacdo na
intervencdo do Estado no ambito da forca de trabalho. A politica social — entendida
como um dos meios pelo qual o Estado burgués intervém na reproducdo e
manutencdo da forca de trabalho — passa a assumir um carater assistencialista,
focalizado, condicional e de cunho individualista-paternalista.

O constante atrofiamento das politicas sociais e o desmoronamento de
direitos conquistados historicamente pela classe trabalhadora em periodos
aceitaveis a ordem capitalista, condiciona a ampliacdo da intervencdo punitiva do
Estado pela via do aprisionamento. A atencao a esta realidade é fundamental para
compreender a interacdo existente entre politica social e encarceramento — a
debilidade daquela infere na proliferacdo deste — no seio da intervencdo do Estado
burgués, no terreno da regulacdo da forca de trabalho, sobretudo, no ambito da
“superpopulacédo relativa”. Dessa maneira, com a ascensao das politicas de cunho
neoliberal, a ciclica alternancia de contracdo e expansdo da assisténcia publica é
substituida pela expanséo descontrolada do regime prisional (WACQUANT, 2012)™°.

As forcas produtivas nesta etapa do capitalismo vém gradualmente
se decompondo em um processo de estagnac¢do. O estrondoso acumulo de capital
financeiro estrangula a producédo nos paises avancados e espolia grande parte da

riqgueza dos paises semicoloniais. Nesse sentido,

O desemprego, que antes disso jA era estrutural, passa a ser
permanente e alcanga numeros inauditos. Parte das parcelas
redundantes de trabalho vivo passa a alimentar o mercado de
subempregos; os varios nichos do setor terciario, também cada vez
mais caracterizados pela precariedade dos direitos, quando ndo pelo
estabelecimento de relacbes de semi-escraviddo ou neosservis
(SERRA, 2009, p. 113).

O aprofundamento do desemprego e a constante precarizacao das

condicbes de trabalho ainda existentes, isto €, a queda de salarios, a terceirizacao

19 oic Wacquant n&o se utiliza, em esséncia, da teoria marxista para construir sua analise. Por este
motivo, ndo se aprofunda nos aspectos econémicos e classistas que determinam a existéncia do
aparato prisional no seio da intervencdo do Estado burgués. Entretanto, h4 de se destacar e
reconhecer a importancia deste autor ao analisar algumas especificidades contidas na hipertrofia da
pena privativa de liberdade no contexto neoliberal iniciada nos Estados Unidos.
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de servicos publicos e o carater assistencialista das politicas sociais destinadas aos
explorados — uma das expressfes do aspecto internacional da decomposicao
inevitavel do sistema de producéo capitalista —, expressam tdo somente, o crescente
bloqueio das forcas produtivas e legitima a miserabilidade de um amplo setor da
classe trabalhadora, tanto nos paises de capitalismo avancado, quanto nos paises
semicoloniais.

Dessa maneira, torna-se possivel verificar que no capitalismo, em
seu contexto neoliberal, a “superpopulagao relativa” apresenta-se de forma aguda,

reafirmando empiricamente a tese formulada por Marx (2013, p. 719):

Mas quanto maior for esse exército de reserva em relacdo ao
exército ativo de trabalhadores, tanto maior serd a massa da
superpopulacdo consolidada, cuja miséria estd na razao inversa do
martirio de seu trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas
lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior sera o pauperismo oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da
acumulacéo capitalista.

O crescente aumento da “superpopulacdo consolidada”, conforme
Marx denominou, materializada no exeército industrial de reserva, conduz a uma
gradual legitimacéo da pendria das massas mais rebaixadas da classe trabalhadora,
expandindo assim o que o autor chamou de “pauperismo oficial”. Em tal realidade, a
funcao repressiva do Estado burgués passa a se constituir por duas vias:

Por um lado, um controle mais sub-repticio substituto dos
dispositivos disciplinares e dirigido a parcela — bastante reduzida —
da forga de trabalho util; de outro, um dominio absoluto que em suma
consiste em tirar de circulagdo os desnecessarios a realizagdo do
valor; a esses Ultimos, paralela e correspondentemente a reproducao
das relacdes sociais essencialmente desiguais, a prisdo deve servir
de morada. [...] A funcdo moderna desempenhada pela prisédo é
bifronte: por um lado escondendo, mediante a criminalizacdo, a
miséria; por outro, normalizando o trabalho precario (SERRA, 2009,
p. 117; 119).

A questdo assinalada pelo autor expressa-se na exacerbacdo do
encarceramento ocorrido nas ultimas décadas em diversos paises. Loic Wacquant
contribui para a compreensao do grande aumento do aprisionamento nos ultimos
anos nos Estados Unidos e em outros paises de capitalismo avancado. Segundo

este autor,
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A analise comparada da evolucdo da penalidade nos paises
avancados durante a década passada evidencia, de um lado, um
estreito laco entre a escalada do neoliberalismo como projeto
ideoldgico e pratica de governo que determinam a submissdo ao
“‘livre mercado” e a celebracdo da “responsabilidade individual” em
todos os dominios e, de outro, o desenvolvimento de politicas de
segurancga ativas e punitivas, centradas na delinquéncia de rua e nas
categorias situadas nas fissuras e nas margens da nova ordem
econbmica e moral que se estabelece sob o império conjunto do
capital financeiro e do assalariamento flexivel (WACQUANT, 2003, p.
25).

As transformacdes ocorridas no terreno da forca de trabalho afetam
diretamente a relacédo entre a economia e o controle das massas oprimidas. Nesse
sentido, potencializa-se o controle penal do Estado — tendo como principal via, o
encarceramento — sobre as camadas mais pauperizadas da classe trabalhadora,
constituindo uma progressiva criminalizacdo dos pobres'' através do eficientismo
punitivo neoliberal (ANDRADE, 2012).

O eficientismo, em rigor, € um modelo-movimento de controle
ideologicamente vinculado & matriz neoliberal, em que a
contrapartida da minimizagdo do Estado social é precisamente a
maximizacdo do Estado penal e a qual devemos remontar para
compreender seu inequivoco significado politico funcionalmente
relacionado & conservagcdo da ordem social (ANDRADE, 2012, p.

290).

Semelhantemente a afirmativa da autora citada, diversas analises
apontam que o neoliberalismo promoveu nos paises avancados uma espécie de
passagem de um “Estado social” para um “Estado penal’. Entretanto, as
formulagbes marxistas sobre a caracterizagdo do Estado — perspectiva adotada

' O termo “criminalizagéo dos pobres” ou “criminalizagdo da pobreza” é constantemente utilizado por
diversos autores com 0 objetivo de caracterizar a expansdo do encarceramento de amplos setores
empobrecidos no contexto neoliberal. No entanto, € importante recordar que as massas oprimidas no
capitalismo sempre foram criminalizadas pelo Estado desde o periodo da acumulacdo primitiva do
capital. A esséncia do proprio Estado esta alicercada na sua funcdo primitiva de dominagéo e
repressdo do conjunto da classe trabalhadora. Nao obstante, a pobreza e a miséria das massas
exploradas também ndo é um fato especifico do neoliberalismo, isto €, a miséria da maioria esta no
amago da existéncia do capitalismo, € inerente a acumulacgdo de riqueza. Nesse sentido, uma leitura
mais precisa do aprisionamento no neoliberalismo deve-se sustentar-se na perspectiva de que, no
contexto de desintegracdo do sistema capitalista, o Estado burgués, orientado pelas diretrizes
neoliberais, € condicionado a reafirmar e aprofundar a sua intervengdo classista no ambito da
superpopulacdo relativa, através da crescente criminalizacdo das camadas cada vez mais
empobrecidas.
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como central no desenvolvimento dessa pesquisa — nos faz confrontar este tipo de
caracterizacao.

Como ja explicitado desde o inicio, o Estado representa uma
determinada classe; € o instrumento de dominacdo da classe economicamente
imperante; classe que através do proprio Estado também se torna politicamente
dominante. Nesse sentido, ndo é o tipo de intervencdo que o Estado adota em
determinado momento histérico que o caracteriza precisamente, mas sim a sua
esséncia classista determinada pelo modo de producéo.

Em outras palavras, o fato de em um determinado periodo capitalista
o Estado intervir no ambito da forca de trabalho através de politicas sociais ou pela
via da penalizagdo, ndo o caracteriza como um “Estado social” ou um “Estado
penal”. Ou seja, no capitalismo, a caracterizagéo precisa deste principal instrumento
de dominacgao e exploragao de classes € “Estado burgués”. Evidentemente que esta
perspectiva ndo desconsidera o fato de que, no contexto capitalista neoliberal, o
aspecto penal estatal é reforcado de acordo com os interesses contemporaneos do
capitalismo imperialista.

Dessa forma, constata-se no neoliberalismo a potencializacdo da
funcionalidade primitiva do encarceramento. Ou seja, a prisao € reafirmada como um
instrumento politico e econémico de dominacdo de classe, incorporando o0s
direcionamentos capitalistas imputados a toda maquina estatal. A titulo de exemplo,
mais especificamente nos Estados Unidos da América — pais precursor da guinada
punitiva —, segundo Wacquant (2003) e Alessandro De Giorgi (2006), é possivel
verificar a grande escalada em direcdo a pena privativa de liberdade a partir dos
anos de 1970. Em outras palavras, a populacdo carceraria estadunidense passou a
crescer, primeiro gradualmente e depois de forma acelerada. Passa-se de 400.000
presos em 1975 para 750.000 em 1985, chegando-se a cifra de mais de dois
milhdes em 1998 (GIORGI, 2006). No entanto,

Seria inatil procurar nas taxas de criminalidade uma causa possivel
deste processo de prisdo em massa. A criminalidade nos Estados
Unidos parece ter seguido uma trajetoria de substancial estabilidade
no curso das dltimas décadas, para depois diminuir
significativamente a partir da segunda metade dos anos 1990. Um
outro dado que ndo deve ser desprezado é que cerca de um milh&do
dos presos séo acusados de crimes néo violentos e, por conseguinte,
menos graves: delitos contra a propriedade, contra a ordem publica,
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delitos que envolvem o consumo de substancias estupefacientes e,
no caso dos migrantes, violacdo da disciplina sobre a imigracéo
(GIORGI, 2006, p. 94).

Nota-se, assim, que este quadro de exacerbacdo carceraria nos
EUA esta ligado mais as mudancas das estratégias de controle e da politica
repressiva do Estado do que ao aumento da criminalidade propriamente dita. Neste
mesmo pais, enquanto a parcela das despesas nacionais destinada aos servigos
sociais diminuia progressivamente, os fundos federais para a justica criminal foram
multiplicados 5,4 vezes entre 1972 e 1990, passando de menos de US$2 bilhdes
para mais de US$10 bilhdes. No mesmo periodo, os recursos destinados
especificamente as prisdes aumentaram 11 vezes (WACQUANT, 2003).

Outro fator que impulsionou consideravelmente o estrondoso
aumento da populagédo carceraria nos Estados Unidos foi a politica da “guerra as
drogas” — politica cujo nome ndo é adequado, uma vez que designa, na realidade, a
perseguicdo penal aos traficantes de rua e consumidores pobres —, dirigida
primordialmente contra os jovens das areas urbanas decadentes, para quem o
comércio de narcoticos de varejo fornecia a fonte mais acessivel de emprego
lucrativo na esteira do reduzido mercado de trabalho (WACQUANT, 2003). Dessa
maneira, 0 capitalismo em desintegracdo termina por reafirmar outro aspecto
essencial da priséo, isto é, a seletividade. Para Wacquant (2012, p. 22), “na aurora
do século XXI, o (sub)proletariado® urbano dos Estados Unidos vive numa
sociedade punitiva, mas suas classes média e alta certamente nio”.

Esforcos de varios governos ndo faltaram no sentido de importar e
adaptar os métodos de punigcdo estadunidenses, transformando-os em uma espécie
de consenso penal em diversos paises do mundo. Nao é dificil identificar no periodo
analisado os tracos semelhantes que aproximam o aprisionamento dos EUA com o
europeu. Na primeira metade dos anos 2000, por exemplo, Giorgi (2006) analisa que
nos ultimos dez anos as taxas de aprisionamento aumentaram cerca de 40% nha
Italia, Inglaterra e Franca, 140% em Portugal, 200% na Espanha e nos Paises

Baixos. No que se refere a “nova” dire¢ao repressiva euro-americana,

12 Wacquant utiliza o termo (sub)proletariado para se referir ao trabalhador que se encontra fora do
mercado de trabalho, na dindmica destrutiva do capitalismo neoliberal.
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[...] ndo é outra coisa sendo a progressiva centralidade alcancada
pelo carcere, isto é, pelo dispositivo disciplinar par excellence na
gestdo da forca de trabalho e dos grupos sociais marginais, grupos
gue, por sua vez, se amplia cada vez mais em consequéncia do
aumento do desemprego, da precarizagdo do trabalho e do

BN

empobrecimento de massa que se seguiram a reestruturacdo do
welfare (GIORGI, 2006, p. 97).

Assim, apesar das especificidades da prisdo no neoliberalismo, o
encarceramento — reafirmando sua missdo histérica de origem — serve, antes de
tudo, para regular a pobreza e armazenar os “dejetos humanos” do mercado de
trabalho (WACQUANT, 2003).

Ha que se destacar que, no ambito global, a guinada punitiva,
materializada na hipertrofia do aprisionamento, teve como precursores 0s paises
avancados, isto é, o0s estados cuja democracia burguesa encontrava-se
desenvolvida e consolidada. Este aspecto tdo somente demonstra a acertada
conclusdo de Lenin (2010) ao afirmar que a republica democratica é a melhor
“crosta” possivel do capitalismo. Eis por que o capital, apos ter se apoderado dessa
crosta ideal, firmou o seu poder de maneira tdo sélida e segura que, na democracia
capitalista, nenhuma mudanca de pessoas, instituicbes ou partidos € suscetivel de
abalar tal poder.

Em outras palavras, a democracia — compreendida como uma forma
politica do Estado burgués — em nada altera a relacdo de exploracdo e dominacgéo
de classes na sociedade capitalista, pelo contrario, este instrumento politico termina
por consolidar a ditadura de classe da burguesia e de suas fracfes. Nao obstante, a
constante potencializagdo do encarceramento executado pelos estados
“democraticos”, prova que a prisdo — independente da forma politica incorporada
pelo Estado burgués — continua detendo o seu papel primitivo de instrumento a
servico do capital.

Para compreender de que maneira aparece o aspecto penal dos
estados na América Latina, a partir do contexto neoliberal, faz-se necessario
considerar o fato de que, devido o atraso e fragilidade de suas burguesias nacionais
— caracteristicas dos paises semicoloniais —, suas precarias economias hao
desfrutaram desde a segunda metade do século XX de um terreno capitalista
adequado a instalagdo de um “Estado de bem-estar”, proprio dos paises avancados.

Na Ameérica Latina, isso foi apenas uma aspiracdo politica — que no melhor dos
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casos, foi minimamente realizada em alguns paises em um curto periodo —
incompativel com a realidade histérica e material dos paises capitalistas atrasados
assolados pela opresséo imperialista.

A tese fundada nas transformacfes de politicas sociais em politicas
penais, que Wacquant (2003) considera como central na legitimacao neoliberal nos
EUA e em outros paises avancados, ndo pode ser importada mecanicamente para
0s paises latino-americanos. A atuacdo do Estado, através de politicas sociais nos
paises da América Latina, sempre ocorreu de forma débil e deformada, fato que, ao
longo da histdria, condicionou a intervencao estatal no ambito da forca de trabalho
mais para 0 campo repressivo e punitivo.

Nesta perspectiva, 0 aprisionamento no capitalismo atrasado dos
paises latino-americanos sempre deteve um papel de destagque no controle da
superpopulacgéo relativa, esta que, desde a instalagcdo do capitalismo ali, apresenta-
se de forma acentuada, agravando-se em determinados periodos. Entretanto, nédo
se pode negar que, com a implementacdo das politicas neoliberais nos paises
semicoloniais, prolifera-se também a interferéncia estatal pela via do

encarceramento. E importante destacar que,

A maneira pela qual os paises latino-americanos adaptaram-se ao
modelo de desenvolvimento e ao governo neoliberal que favorecem
os Estados Unidos incidiu na configuracdo atual de seus campos
penais e em suas respostas a criminalidade e a violéncia. Nos
tltimos 30 anos, de forma paralela a introducdo de reformas
econbmicas e sociais de tendéncia neoliberal, um significativo
namero de paises transformou seus sistemas penais, inspirando-se
no modelo estadunidense (ITURRALDE, 2012, p. 183).

Nesse sentido, este fato materializou-se na expansao acelerada das
populacbes carcerarias em diversos paises da América Latina. Ao tratar
especificamente do encarceramento na América do Sul, Maximo Sozzo (2016, p. 9.

Traducdo nossa) destaca que,

Nas Ultimas décadas, tem se produzido um crescimento
extraordinario do encarceramento na América do Sul, com algumas
variacdes entre os contextos nacionais, mas constata-se a mesma
tendéncia. H4 vinte anos, as taxas de encarceramento na regido
eram, na maior parte dos paises, relativamente baixas [...]. Em 1992,
deixando de lado os pequenos paises do norte da América do Sul
que tinham menos de um milh&o de habitantes como Guiana, Guiana
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Francesa e Suriname, somente trés paises tinham 100 presos ou
mais a cada 100.000 habitantes: Uruguai (100), Venezuela (133) e
Chile (154) [...]. Atualmente (com dados referentes a 2013, 2014 e
2015), todos o0s paises sul-americanos possuem taxas de
encarceramento superiores a 150 presos a cada 100.000 habitantes,
com a excecdo apenas da Bolivia (134/100.000). Quatro paises
possuem menos de 200 presos a cada 100.000 habitantes: Argentina
(152), Paraguai (158), Equador (165) e Venezuela (172). O restante
dos paises atingiram nameros exorbitantes: Peru (236), Chile (240),
Colombia (244), Uruguai (282) e Brasil (300).

O maior crescimento da taxa de aprisionamento nas ultimas décadas
tem sido verificado no Brasil. Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN), em 1990, a populacdo carceraria brasileira era de
aproximadamente 90.000 pessoas; em 2014 esse numero saltou para 607.731, ou
seja, houve um extraordinario aumento de 575% no encarceramento em um periodo
de 24 anos.

E importante ressaltar que no Brasil, a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 — que estabeleceu, formalmente, o “Estado democratico de direito”
e o sistema de Seguranca Publica no pais — se deu no periodo em que nos paises
avangados as politicas neoliberais e, consequentemente, a expansao acelerada do
encarceramento, ja estavam consolidadas. N&o obstante, paralelamente a
promulgacdo da “Constituicao Cidada” brasileira, o imperialismo impelia sobre os
paises atrasados as diretrizes do neoliberalismo, oriundas da crise do capitalismo,
gue no Brasil, logo comecaram a ser implementadas. Ao analisar as transformacgdes
neoliberais ocorridas no seio da intervencdo do Estado brasileiro, Serra (2009, p.

224-225) destaca tal contradigcéo:

Curioso, nesse aspecto, € que essa nova postura, mais absenteista
no plano econdmico, mas sobretudo naquele social, colide
frontalmente com os contornos dados a esse mesmo Estado pela
Constituicdo de 1988. Dai talvez se expliquem as inlUmeras e
exageradas emendas que se seguiram quase gue imediatamente a
sua promulgacao e que continuam lhes sendo impostas até os dias
que correm. Essas alteragbes foram decisivas para a postura
assumida pelo Estado frente as demandas com que se defronta,
inclusive no campo da resposta e de combate ao crime, apesar do
prodigioso plexo de garantias individuais plasmado na Constituicdo
continuar integro.

Segundo Daniel Fonseca Fernandes (2015), a propria Constituicéo

Federal manteve intacta a estrutura de controle social existente no pais, apenas
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aprimorou o modelo beligerante posto em pratica no periodo da ditadura militar. Em
um pais em que nem mesmo as tarefas democraticas mais elementares foram
realizadas pela débil burguesia nacional, o fardo da crise capitalista imposto pelo
imperialismo se torna insustentavel para o conjunto da classe trabalhadora,
aprofundando o pauperismo da superpopulacéo relativa brasileira e reforcando a
intervencao repressiva do Estado.

Nesse sentido, pode-se constatar que desde o inicio da década de
1990, o que logo marcou o nascente “Estado democratico de direito” no Brasil foi o
estrondoso aumento do aprisionamento, conformando “a vocacado histérica
autoritaria do controle penal brasileiro sob o manto das novas diretrizes
constitucionais” (FERNANDES, 2015, p. 104).

O impacto das diretrizes neoliberais no ambito penal em um pais de
economia atrasada e semicolonial como o Brasil, expressa-se na reproducao
contundente de mecanismos de controle extremamente repressivos, evidentes

desde o periodo colonial. Nessa perspectiva,

O giro ao punitivismo, verificado no pais a partir da retomada
democratica, em 1988, ndo representa propriamente uma novidade
em matéria de racionalidade punitiva, devendo ser visto muito mais a
partir de uma nocédo de continuidade do que inovacao em matéria de
politica criminal. O controle social através do sistema penal, no
Brasil, sempre se deu de maneira violenta e segregadora
(FERNANDES, 2015, p. 103).

Em outras palavras, as raizes historicas e o passado escravagista
brasileiro, por si s0, fazem do sistema punitivo do pais um meio de controle social
alicercado na dominacéo e exploracdo de classes. Entretanto, a degradacéo das
forcas produtivas no capitalismo em desintegracdo, incrementou ao sistema punitivo
brasileiro a exacerbacdo escandalosa da pena privativa de liberdade, legitimando a
prisdo como principal via de intervencdo estatal no ambito do controle da forca de
trabalho, mais do que em qualquer outro periodo da historia brasileira.

Desde a década de 1990 até os dias atuais, os dois partidos
politicos que permaneceram durante mais tempo na direcdo do Estado burgués
brasileiro foram o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — representado
pelo mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) — e o
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Partido dos Trabalhadores (PT), cujos representantes foram Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016).

Torna-se importante destacar que tanto o PSDB quanto o PT séao
partidos originados dos movimentos de luta contra a ditadura militar no Brasil; ambos
tinham como uma de suas principais bandeiras a consolidacdo da democracia.
Todavia, contraditoriamente, o periodo em que esses partidos estiveram a frente do
governo federal, refletiu a fase em que o Estado mais interviu pela via do carcere na
histéria do pais.

No ano de 1990, a taxa de presos a cada 100 mil habitantes era de
61,22 no Brasil; em 2012 alcancou o numero de 274. Nesse sentido, desde 2000, a
populacdo prisional do Brasil cresceu em média 7% ao ano, totalizando um
crescimento de 161% até 2014. Este valor € dez vezes maior que o crescimento do
total da populacdo brasileira, que apresentou um aumento de apenas 16% no
mesmo periodo, em uma média de 1,1% ao ano (BRASIL, 2014).

Para Sozzo (2016) os governos do PT expressaram um contexto
intitulado de “pos-neoliberalismo”, pois, segundo este tipo de analise, a ascenséo de
tal partido significou uma transformagéo politica mais “a esquerda” ou, ainda, mais

“democratizante” se comparado ao governo do PSDB.

Como se sabe, nos Ultimos anos, processos decisivos de
transformacado politica emergiram em diversos contextos nacionais
na América do Sul, ligados a ascensdo de aliancas e programas
politicos construidos em torno de uma direcdo de esquerda, com
distintos niveis de radicalidade e importantes diferencas entre si. Mas
em todos os casos, a identidade de tais aliancas e programas
politicos é construida em torno de um forte antagonismo com a
propagacdo neoliberal precedente na regido. E neste sentido, que
essas transformacdes politicas abriram um novo momento “pds-
neoliberal” (SOZZ0O, 2016, p.14, Traducdo nossa).

O objetivo do autor citado € enfatizar que os paises em que ocorreu
o chamado “pés-neoliberalismo”, manifestado através da ascensdo de governos de
“esquerda” apdés um periodo marcadamente neoliberal — para ele, a vitéria eleitoral
de Luiz Inécio Lula da Silva (PT) no Brasil € o principal exemplo deste quadro —,

continuaram seguindo a tendéncia gradual de aprisionamento em massa.
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O fato de que durante o periodo em que o PT esteve a frente do
governo a intervencdo estatal pela via do aprisionamento se deu de forma
contundente, é evidente, os dados quantitativos amparam o apontamento de So0zzo
(2016). Entretanto, a afirmacéo do autor de que devido as alteracdes superficiais na
gestdao do Estado aplicadas pelo PT, se constituiu um periodo “pés-neoliberal”’, é
inadequada. Ha de se considerar que o PT conquistou eleitoralmente a presidéncia
da Republica com o compromisso de ndo romper com as diretrizes antinacional e

antipopular do PSDB; a “Carta ao Povo Brasileiro'®”

elaborada por Lula as vésperas
das eleicdes em 2002 € uma constatacao historica deste fato.

Lula (PT) montou seu primeiro governo com base em uma
plataforma de reformas econdmicas e politicas do capitalismo. Estabeleceu-se a
estratégia de edificar um governo que, apoiado pela maioria explorada, se
concentraria em fazer reformas — a comecar pela agraria —, em tomar medidas pela
erradicacdo da miséria, em apoiar setores da burguesia voltados ao mercado interno
e a satisfacdo dos bens de consumo de massa (CASTRO, 2012). Em suma, o PT se
formou sob a tese de que o capitalismo pode ser reformado e de que no Brasil as
forcas produtivas se elevariam com medidas de incorporacdo das massas ao
mercado de consumo.

As divisdes interburguesas e a instabilidade dos governos que
sucederam a ditadura militar — combinado com a necessidade de canalizar as
tendéncias de luta das massas — permitiram ao PT se afirmar e triunfar naquele
contexto. Mas as bases materiais do capitalismo e o dominio do grande capital sobre
o Estado ndo permitiam concretizar de fato o reformismo petista; obrigaram 0 novo
governo a seguir as diretrizes imperialistas e 0 submeteu a alianc¢a oligarquica, fato
constatado e aprofundado durante todo o periodo em que o PT esteve no governo.

Nesse sentido, sem desconsiderar as pequenas variacdes temporais
— nao estruturais, diga-se de passagem — na gestado do Estado brasileiro, o PT néo
fez sendo ampliar o assistencialismo neoliberal montado por Fernando Henrique
Cardoso (PSDB). Assim, o “governo democratico e popular” do PT assumiu a forma

de um governo burgués submisso ao grande capital nacional e imperialista. O

“ A “Carta ao Povo Brasileiro”, escrita por Lula, meses antes de sua vitéria eleitoral em 2002,
representa o apice da declarada pretensédo reformista de constituir uma alianca entre diversos setores
antagonicos na dindmica do capitalismo atrasado brasileiro. Encontra-se disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml.
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governo instalado a partir de 2011 com a eleicdo de Dilma Rousseff (PT) € a
expressdo acabada da caducidade do reformismo brasileiro. Ou seja, toda a
experiéncia do PT no governo do Estado - finalizada, até entdo, com golpe de
Estado em 2016 — confirmou que o capitalismo em decomposi¢cdo ndo pode ser
reformado. As reformas democréaticas e sociais continuaram dependendo da
burguesia brasileira, que por sinal, ja estava concluida como classe semicolonial
servil ao imperialismo.

Nao se trata de que o PT se desviou do caminho originario, mas sim
de que este partido se propds a governar o capitalismo, atuando em defesa dos
interesses da burguesia brasileira, tendo por detras a imposi¢cdo imperialista. Em
suma, a experiéncia histérica do PT evidencia que tal governo deu prosseguimento a
implementagcdo de medidas neoliberais, ndo expressando, dessa forma, um periodo
“pbs-neoliberal”, como caracterizado por Sozzo (2016). Pelo contrario, o que se
pode verificar € que o PT se constituiu como um mero instrumento da ditadura de
classe da burguesia no Brasil, implementando e reproduzindo as diretrizes
neoliberais no pais.

No que diz respeito ao sistema penal brasileiro no periodo dos
governos do PT, é possivel verificar que, ao menos no plano do discurso oficial do
governo federal, houve a tentativa de aplicar reformas progressistas visando
reorientar as politicas de seguranca com o foco na prevencdo de delito. Segundo
Rodrigo de Azevedo e Ana Claudia Cifali (2015, p. 120),

Quando da primeira eleicao de Luis Inacio Lula da Silva, em 2002,
seu programa de governo apontava a seguranca publica como uma
das prioridades, e defendia um maior protagonismo do governo
federal para a reducdo da violéncia. A candidatura Lula apresentava
0 compromisso com uma politica de controle de armas, bem como a
preocupacdo com o combate a impunidade para crimes praticados
por organiza¢des criminosas e contra 0S movimentos sociais e 0s
direitos humanos. Tratava-se, portanto, de estimular politicas sociais
que viabilizassem a reducao das desigualdades e contribuissem para
a pacificacao social, por um lado, e, de outro, de qualificar a atuacdo
dos 6rgdos de segurancga publica, notadamente a Policia Federal,
vinculada a Unido, mas também as policias estaduais.

No entanto, Fernandes (2015) afirma que, contraditoriamente, os
governos do PT, apesar de terem avancados em projetos de carater progressista a

respeito do sistema penal, mantiveram uma politica criminal de alto grau de
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encarceramento e assassinato. Verifica-se que tais governos contribuiram
diretamente na proliferacdo de politicas assistencialistas destinadas as massas
pauperizadas da superpopulacédo relativa e reforcaram os aspectos punitivos do
Estado. Esta é a expressao politica central do débil reformismo de um pais atrasado
e semicolonial. A “lei antiterrorismo” (n° 13.260/2016), por exemplo, aprovada
durante o governo de Dilma (PT), é uma das evidéncias mais recentes do
aprimoramento repressivo do Estado brasileiro em direcdo a defesa dos interesses
imperialistas.

Torna-se importante ainda ressaltar a relevancia da “guerra as
drogas” — evidente na Lei n° 11.343 de Agosto de 2006 — no que se refere a
exacerbacdo do aprisionamento no Brasil. A internacionaliza¢cdo do discurso moral e
as preocupacdes econdbmicas a respeito do comércio de drogas ilegais, faz do
combate ao trafico o carro chefe da politica criminal brasileira. Se somados aos
crimes patrimoniais de furto e roubo, nota-se que o combate as drogas e a protecao
a propriedade privada é responsavel por cerca de 60% do encarceramento no Brasil
(FERNANDES, 2015).

De forma semelhante ao que ocorreu nos EUA, a “guerra as drogas”
no Brasil também vem assumindo um aspecto essencialmente seletivo. Isto €, ha
uma perseguicdo punitiva implacavel sobre os pequenos traficantes de rua e
consumidores pobres, isentando a burguesia do narcotrafico que explora
brutalmente amplos setores das massas oprimidas. Este fato apenas evidencia a
feicAo arbitraria e classista da intervencdo punitiva do Estado, que no Brasil
expressa-se claramente desde o periodo colonial. De acordo com Azevedo e Cifal
(2015, p. 119),

Embora tenha crescido nos (ltimos anos o nimero de processos
contra criminosos de colarinho branco, a expansdo penal nédo
produziu alterac6es significativas no perfil da populacéo carceraria,
gue segue sendo caracterizada por individuos com baixo grau de
instrucdo e renda, tendo sido encarcerados em sua grande maioria
pela pratica de crimes contra o patriménio (roubo) ou por trafico de
drogas, e que no interior do sistema penitenciario véo ser integrados
de forma permanente as redes de gerenciamento das ilegalidades.

Para Fernandes (2015), uma das caracteristicas principais dos

altimos governos brasileiros foi a legitimac&o da violéncia penal a partir de discursos
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aparentemente redutores de danos, sem, entretanto, produzir qualquer tipo de
ruptura com os aparatos punitivos anteriores, fortalecendo a tendéncia crescente de
aprisionamento em massa e contribuindo com a barbarie no interior dos
estabelecimentos penais.

Sabe-se que as condicdbes degradantes sdo caracteristicas
evidentes desde as primeiras prisdes brasileiras. No entanto, o que se pode
constatar como um fenémeno contemporaneo no sistema prisional é justamente a
principal consequéncia promovida pelo encarceramento em massa no Brasil, isto é,
a superlotacdo dos estabelecimentos penais. Em outras palavras, cada vez mais
pessoas sdo submetidas a excrescéncia da barbarie capitalista presente no interior
do cércere.

Em 2014, a taxa de ocupacédo das prisdes no Brasil chegou a 161%
(BRASIL, 2014); esta situacdo contribui para agravar a precariedade da saude,
higiene e seguranca das pessoas presas. De acordo com Azevedo e Cifali (2015),
as situacdes de risco a saude e a vida das pessoas encarceradas sao
potencializadas pelo descaso do poder publico.

Para Serra (2009), dentro das superlotadas prisdes brasileiras,
execucoOes, fugas e torturas expressam a impossibilidade de gestdo de um sistema
minimamente preocupado com o0 respeito aos Direitos Humanos. Na mesma
perspectiva, Fernandes (2015) afirma que o aumento da op¢ao pelo encarceramento
no Brasil ndo € acompanhado pela garantia das condi¢Ges carcerarias, contribuindo
para a violéncia no interior do sistema, a disseminacédo de doencas e 0 crescimento
das facgbOes criminais. Essa realidade evidencia a incompatibilidade do aspecto
punitivo do Estado burgués brasileiro com os préprios preceitos liberais que,
supostamente, deveriam atenuar o antagonismo de classes — nada além disso — em
uma sociedade burguesa.

Devido a dimensdo continental do Brasil, torna-se necessério
destacar que a taxa de encarceramento no pais varia muito de estado para estado,
tornando a geografia do aprisionamento bastante variavel entre as diferentes
regioes. A populacdo carceraria brasileira em junho de 2013 representava uma taxa
de encarceramento de 287,31 presos por 100 mil habitantes. No entanto, entre os
estados com taxas acima da média nacional destacam-se o Acre, com 520,88, o
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Mato Grosso do Sul, com 519,19, Sdo Paulo, com 502,88, Rondbnia, com 494,71, e
o Distrito Federal, com 476,4 (AZEVEDO; CIFALI, 2015). Dessa maneira,

Analisando-se a populagcdo carceraria por estado em ndmeros
absolutos, constata-se o peso representado pelo estado de S&o
Paulo no total de presos do pais. Eram 207.447 presos em junho de
2013, vindo em seguida o estado de Minas Gerais, com 54.314
presos [...] Constata-se que o estado de Sédo Paulo, que responde
por quase 22% da populacdo do Brasil, tem uma populagdo
carceraria que corresponde a 36% do total de presos do pais
(AZEVEDO; CIFALI, 2015, p. 114).

Verifica-se que S&o Paulo €, de longe, o estado com 0 maior nimero
de presos do pais. No entanto, ndo é somente o inchagco da populagdo carceraria
que expressa a barbarie capitalista neste estado; ha outro fator que,
consequentemente, contribui para o alto indice de aprisionamento, isto é, a taxa de
desemprego na regido metropolitana de Sao Paulo atingiu 18,6% no més de abril de
2017. Estima-se que atualmente cerca de 2,088 milhdes de pessoas estdo
desempregadas nessa regido, segundo dados da Fundacdo SEADE (SAO PAULO,
2017).

Nesse sentido, como bem apontado por Marx (2013) — tese que se
materializa claramente no estado de S&o Paulo —, quanto maior a superpopulagéo
relativa, maior € o pauperismo dos explorados. Em consequéncia, mais evidente
tornam-se também a intervengdo punitiva do Estado burgués no ambito da gestéo
do “exército industrial de reserva” em Sao Paulo; e isto ndo é constatado apenas
pelos programas sociais assistencialistas e o alto indice de encarceramento, mas
também pela policia paulista ser uma das mais violentas e repressoras do mundo.

Dessa forma, Azevedo e Cifali (2015) chamam a atengédo para o
peso das orientacbes dos governos estaduais, que Ss&8o responsaveis pela
coordenacao da atuacdo das policias civil e militar. No que se refere ao governo do

estado de Sdo Paulo, os autores afirmam que,

Durante todos os 12 anos em que o governo federal foi assumido por
uma orientagdo politica inspirada na tradicdo da esquerda latino-
americana, o governo de Sao Paulo esteve sob o controle do PSDB,
gue adotou, tanto discursivamente quanto em suas praticas de
gestdo, politicas vinculadas aos movimentos de Lei e Ordem, na
defesa de encarceramento duro especialmente para delitos ligados
ao mercado da droga (AZEVEDO,; CIFALI, 2015, p. 124).
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Também € necessario levar em conta a atuacado de outras duas
agéncias de controle punitivo: o Ministério Publico e o Poder Judiciario. Para
Azevedo e Cifali (2015), hd uma dupla seletividade; isto €, seletividade na aplicacédo
da lei, com maior probabilidade de punicdo para os setores sociais rebaixados
econbmica e culturalmente, e de favorecimento para as classes superiores; e
seletividade na interpretacdo da lei, com a utilizagdo pelo juiz de seu poder

discriciondrio segundo suas opcodes politicas e ideoldgicas. Dessa maneira,

Os governos dirigidos pelo PT no Brasil ndo tiveram a capacidade
para construir uma efetiva hegemonia de uma concepcdo de

\

seguranga publica vinculada a afirmacdo de direitos e ao
funcionamento adequado e republicano dos 6rgdos responsaveis
pela persecucdo criminal. Perderam também a possibilidade politica
de incidir sobre outras esferas de governo, como o0s estados e
municipios, e mesmo outras dimensdes institucionais, como
parlamento e judiciario, para a mudanca de orientacdo das decisdes
judiciais e a ampliacdo de um sistema legal capaz de reestruturar os
orgdos policiais e implementar mecanismos eficazes de controle
(AZEVEDO; CIFALI, 2015, p. 125).

Nesse sentido, para além do plano do discurso, a experiéncia do PT
no governo federal apenas comprovou a impossibilidade do projeto “democratico-
popular” em resolver o problema do grande encarceramento e o caos do sistema
prisional brasileiro. Evidenciou o fato de que um governo reformista no capitalismo
em decomposi¢gdo — principalmente em um pais semicolonial — ndo tem poder de
alterar minimamente os aparatos de coercdo e controle do Estado burgués; pelo
contrario, durante o periodo em que o PT aspirou dirigir 0 instrumento da burguesia,
0 que se viu foi justamente o fortalecimento do aspecto penal deste mesmo
instrumento.

Em suma, verifica-se que desde a crise do capital iniciada nos
paises avancados no final da década de 1960, nota-se que a interven¢édo do Estado
burgués — alicercada nas diretrizes neoliberais — no ambito da superpopulagao
relativa pela via de politicas sociais, se torna cada vez mais infima, demonstrando
que, sob a égide do destrutivo sistema capitalista, as migalhas destinadas aos
explorados sdo cada vez mais insignificantes e perversas. Paralelamente, constata-
se que a prisdo neste contexto passa a assumir um papel de destaque no seio da

intervencao estatal. No Brasil, um pais de economia atrasada, que ainda preserva
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relacbes de producédo pré-capitalistas, essa realidade aparece de forma ainda mais
contundente; os altos indices de encarceramento nas ultimas décadas confirmam
este fato no pais.

A expansdo explosiva do aprisionamento no contexto da crise
capitalista gerou um fenbmeno especifico da conjuntura neoliberal. O
encarceramento em massa iniciado nos EUA propiciou o terreno favoravel para
ascenséao da inciativa privada no ambito prisional; tendéncia que, como veremos no

préximo capitulo, também alcanca o Brasil.
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4 A PARTICIPACAO PRIVADA NA GESTAO DO APRISIONAMENTO
BRASILEIRO

4.1 A ORIGEM DAS PRIVATIZACOES NO AMBITO PRISIONAL

Ainda que a terminologia “privatizacdo” — compreendida aqui de
forma genérica — seja recente e tenha se legitimado nos paises de capitalismo
avancado apenas sob as diretrizes neoliberais, a ideia surgiu com a propria ciéncia
econbmica na segunda metade do século XVIII. Segundo Ruth Dweck (2000, p.
148),

A teoria classica concebeu o Estado Liberal com o papel exclusivo de
garantir o perfeito funcionamento do livre mercado. Esta teoria
baseava-se na doutrina de Adam Smith, a qual postulava que cada
individuo, buscando seu prdéprio interesse pessoal, é levado por uma
‘mao invisivel” a agir de modo tal a promover o bem-estar geral. A
idéia de privatizacdo estava embutida nessa concepgdo de
funcionamento da economia e foi explicitada por Adam Smith ao
sugerir a venda das terras da coroa para saldar a divida publica e
torna-las mais produtivas.

Até a entrada de 1970, entretanto, a privatizacdo se deu de forma
esporadica e limitada; ndo existia uma amplitude global e ainda n&o havia um
sentido ideolégico e nem mesmo uma implicacdo politica. O termo assumiu um
conteudo efetivamente politico apenas no final dos anos 1970, com a ascensao dos

governos de Thatcher na Inglaterra e de Reagan nos EUA. Dessa forma,

A partir do final da década de 70, a privatizacao passa a fazer parte
do ethos neoliberal que passou a dominar a maioria dos governos
ocidentais. A base politica desses governos defendia a idéia de
reforma do Estado no sentido de rever as suas fronteiras e de
reorientar a economia para o mercado. Esta proposta de reforma
tinha como palavras chaves: diminuicdo dos gastos publicos,
desregulacdo dos mercados, descentralizacdo e privatizacédo
(DWECK, 2000, p. 149).

Especificamente no ambito prisional, se considerarmos o fato de que
a prisdo ja nasceu como um instrumento de adaptacdo ao novo tipo de exploracao
do trabalho introduzido pela ascenséao do sistema de producgao capitalista, veremos
que, desde seus primordios, o aprisionamento executado pelo Estado esteve
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intimamente ligado aos interesses privados da nascente burguesia. No entanto, a
guinada punitiva amparada pelas diretrizes neoliberais, que proporcionou um
constante encarceramento em massa nas Ultimas décadas — iniciado nos EUA e,
posteriormente, implementado por diversos paises — preparou, consequentemente, o
terreno apropriado para a penetracao da iniciativa privada no ambito prisional.

Sobre o tema abordado, antes de qualquer coisa, ha de se ter em
primeiro lugar o entendimento a respeito da especificidade que a privatizagao
assume no sistema prisional. A participacao do ente privado neste ambito apresenta-

se em diferentes formas e graus. Segundo Grecianny Cordeiro (2014, p. 74),

Conforme o grau de participacdo da iniciativa privada na execucdo
da pena privativa de liberdade, a privatizacdo de presidios pode se
dar: a) em sentido amplo, abrangendo a parte material e pessoal,
cabendo ao particular executar, por completo, a pena imposta pelo
Judiciario e; b) em sentido estrito, através do fornecimento dos
chamados servigos de hotelaria, pertinentes a administragdo material
do estabelecimento prisional.

Dessa maneira, a privatizacdo no sistema prisional pode dar-se
desde a terceirizacdo de alguns servicos até uma gestdo totalmente privada,
abrangendo todos os aspectos da execucdo da pena. Muitos estabelecimentos
prisionais estadunidenses adotam o modelo privatista em seu sentido amplo, isto é,
a iniciativa privada é responsavel ndo s6 pela constru¢do da unidade prisional, mas
também pela sua administracdo e controle, ndo havendo nenhuma participacéo
estatal, nem mesmo na seguranca externa do estabelecimento (CORDEIRO, 2014).

Ja4 em alguns paises europeus, a exemplo da Franca, o modelo
predominante de privatizacdo prisional € o de gerenciamento privado dos servicos
penitenciarios, isto €, a privatizacdo em sentido estrito. Cordeiro (2014, p. 75)

esclarece este tipo especifico de participacao privada:

Através deste modelo, também conhecido como terceirizador ou de
cogestéo, o Estado celebra um contrato com a empresa privada, por
um determinado periodo, para que esta administre um
estabelecimento penitenciario, recebendo, para tanto, o devido
pagamento pelos servicos prestados. Os servigos contratados com a
iniciativa privada geralmente dizem respeito aos servicos de
hotelaria, cabendo também a empresa contratada fornecer aos
presos servicos médico-odontolégicos, assistentes  sociais,
psicologos, psiquiatras e advogados, além de ofertar trabalho e
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educacéo. Os estabelecimentos prisionais que adotam esse modelo,
normalmente, sdo penitenciarias industriais, onde empresas privadas
sdo ali instaladas para a utilizacdo de méo de obra carceraria.

Evidentemente que, neste modelo terceirizador ou de cogestéo, a
quantidade de servigos prestados pela iniciativa privada varia de acordo com o que
foi estabelecido em contrato firmado entre o Estado e o ente privado. Nao obstante,
as funcdes de disciplina e controle — vistas como essenciais da execucdo penal —
sao de responsabilidade exclusiva do Estado.

Ainda de acordo com Cordeiro (2014), além dos modelos privatistas
ja citados, existe também o chamado “arrendamento de prisdes”, onde a empresa
privada constréi o estabelecimento prisional e, em seguida, arrenda o imével ao
Estado, a quem cabera a execucdo da pena privativa de liberdade em toda a sua
plenitude. A participacdo da iniciativa privada se limita ao projeto, financiamento e
construcdo da prisédo, ndo desenvolvendo nenhuma atividade da execucao penal em
si. Apesar de alguns estados dos EUA terem adotado tal modelo, ele ndo possui
uma predominancia no ambito da gestéo prisional mundial.

As experiéncias de privatizagdo no ambito prisional tém sido
implementadas desde a década de 1980. Varios paises ao redor do mundo tém
permitido diferentes graus de participacdo privada nas atividades penitenciarias. A
primeira experiéncia na contemporaneidade se deu nos EUA em 1983, no estado de
Tennessee, onde a empresa Corrections Corporation of America (CCA) construiu
uma prisdo com capacidade para 500 detentos e a administrou (CORDEIRO, 2014).
Posteriormente, no Texas, em 1987, o Departamento de Justica Criminal do Estado
contratou a CCA e outra empresa chamada Wackenhut Corrections Corporation,
para operarem, cada uma, duas prisdes com capacidade para 500 detentos
(OSTERMANN, 2010).

Tais experiéncias estadunidenses representaram o ponto de partida
do qual a privatizagdo no ambito prisional passou a ser aceita como uma alternativa
a “incapacidade” estatal na gestdo de penitenciarias. Em pouco tempo, outras
experiéncias passaram a ser implementadas em varias regides dos EUA,
estendendo-se também para diversos paises e continentes.

A privatizagdo no sistema prisional estadunidense surge apoiada na
ideia de que o Estado ndo tem capacidade para gerenciar e lidar com os problemas
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causados pelo grande crescimento da populacdo carceraria nas ultimas décadas.
Nessa perspectiva, devido a este crescimento estrondoso do encarceramento,
produziu-se ideologicamente a necessidade do governo ampliar o numero de
alojamentos penais. Segundo José Adaumir da Silva (2016, p. 76-77),

Com o0 aumento crescente da populacdo carceraria nos Estados
Unidos, o governo teria que inaugurar uma unidade prisional para mil
presos, a cada cinco dias, 0 que seria inviavel de realizar. Tal
realidade ndo seria um empecilho para o operador privado, que
poderia entregar um presidio pronto em 18 meses [...]. O mercado
decorrente da hiperinflacdo carceraria favoreceu ndo s6 o
crescimento das empresas de construcdo e gestdo de presidios,
como também outros setores dedicados a prestacado de produtos e
servicos de alimentacdo, transporte, comunicacdes, seguranca,
dentre outros.

Os defensores da politica privatista propagavam a ideia de que, com
a aplicacdo da privatizagdo no ambito prisional estadunidense, haveria uma
diminuicdo dos gastos do Estado no setor penitenciario (GHADER, 2011).
Disseminava-se também a opinido de que uma maior eficiéncia na consecu¢édo dos
fins da pena — isto é, maiores chances de se alcancgar a “ressocializagdo” da pessoa
presa — poderia ser alcancada pela iniciativa privada. Tara Herivel, (2013, p. 27) ao

analisar este fato, afirmar que,

Os proponentes da privatizacao das prisGes insistem que ela trara
custos menores, servigos correcionais de melhor qualidade e um
aumento no nivel de responsabilizacdo. Eles argumentam que os
custos mais baixos e a melhor qualidade serdo consequéncia de
certas vantagens entendidas por eles como inerentes a privatizagao.
A “eficiéncia de mercado” € tomada de forma axiomatica. Segundo
eles, a competicdo por contratos entre vendedores cria fortes
incentivos para os administradores buscarem métodos inovadores
para fornecer uma melhor administragdo das prisGes e prestagcdo dos
servicos, enquanto, ao mesmo tempo, “cortam a gordura” de seus
orgamentos.

Nesse sentido, no centro dos argumentos pro-privatistas encontrava-
se a ideia de que a competicdo do setor privado iria, inevitavelmente, proporcionar
servigos prisionais de melhor qualidade e com custos menores. Entretanto, através
da experiéncia estadunidense, logo verificou-se que — por detras do argumento da
economia do gasto publico e da ineficiéncia estatal — a exacerbacdo do
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aprisionamento produziu, e tem produzido constantemente, um ambiente favoravel a
obtencéo de lucro.

O pressuposto de que a concorréncia privada favoreceria o
aprimoramento das atividades prisionais através de uma disputa igualitaria entre as
empresas, logo mostrou-se improcedente. O que rapidamente ocorreu foi a
constituicdo de um monopdlio privado das atividades prisionais has maos de poucas
empresas. De acordo com Laurindo Minhoto (2002), em 1996, enquanto a média
anual do indice Dow Jones girava em torno de 11%, as a¢6es da CCA dobraram seu
valor e as da Wackenhut valorizaram-se em 155% — neste periodo essas empresas
ja haviam se constituido como as maiores do setor —, 0 que levou Wall Street a
considera-las uma excelente op¢éo de investimento. Em 2002, CCA e Wackenhut ja
detinham % do mercado global das prisdes. Segundo Silva (2016, p. 79),

A Corrections Corporation of America (CCA) foi fundada em 1983
com a proposta de construir e operar presidios com custos
reduzidos. Atualmente, juntamente com a Wackenhut Corrections
Corporation, administram mais da metade dos contratos para a
gestdo privada de presidios nos Estados Unidos da América, o que
Ihes rendeu somente no ano de 2010, uma receita superior a US$
2,9 bilhdes de dolares.

Em pouco tempo, 0 que era apenas uma experiéncia na gestao de
estabelecimentos prisionais, transformou-se no grande negécio das Ultimas
décadas, contribuindo para expandir ainda mais o grande encarceramento. Essa
realidade pode ser facilmente observada se considerarmos o fato de que,
rapidamente, criou-se nos EUA um poderoso lobby** em torno das privatizacdes de

prisdes e endurecimento das politicas penais. E importante destacar que,

Desde a sua fundacdo em Nashiville, Tennessee, a CCA tem
estreitado seus lagos politicos com funcionarios publicos. Quando
Lamar Alexander foi eleito governador do Tennessee em 1978, ele
indicou um apoiador e ativista republicano, Tom Beasley, para sua
equipe de transicdo. Ao final, Beasley galgou até a presidéncia
estadual do Partido Republicano. Em 1983, oito dias apds Alexander
ter sido empossado para seu segundo mandato, Beasley
estabeleceu uma nova companhia com o intuito de administrar o
sistema prisional estadual. Os investidores iniciais da CCA incluiram

1 Termo utilizado para referir-se a atividade de influéncia, ostensiva ou velada, de um grupo
organizado com o0 objetivo de inferir diretamente nas decis6es do poder publico, em especial do
Poder Legislativo.



69

a esposa do governador, Honey Alexander, e Ned Mc Wherter, entdo
presidente da Céamara de Deputados do Tennessee (HERIVEL,
2013, p.32).

Segundo a autora citada, empresas com participacdo na expansao
das prisdes privadas, principalmente a CCA e a Wackenhut, investiram 3,3 milhdes
de ddélares em candidatos estaduais e partidos politicos em quarenta e quatro
estados ao longo do ciclo eleitoral de 2002-04. Verifica-se, nesse sentido, que a
ascensado da iniciativa privada no sistema prisional estadunidense expandiu-se
também através de um forte esquema entre as empresas privadas e setores do
Estado burgués.

Em geral, o0 modelo desenvolvido na privatizacdo de presidios nos
EUA se deu com transferéncia da administracdo estatal para as empresas privadas
— em casos de presidios publicos ja existentes — e com a construcdo e
administracao de novas prisdes pelas empresas contratadas. Em ambos os casos, 0
empreendimento privatista consolidava-se através retirada do Estado do controle
direto sobre a execuc¢do penal, transformando o Poder Judiciario do Estado — no que
tange a execucdo da pena — em mero fiscal do cumprimento dos contratos feitos
entre o préprio Estado e as empresas privadas. Questdes disciplinares e outras
relacionadas ao trabalho do preso ficam a cargo exclusivo da empresa contratada
(D'URSO, 2002).

A expansao de construcdes de novos estabelecimentos prisionais foi
uma importante peca na estratégia da CCA para crescer nos negoécios. Segundo
Herivel (2013), a empresa comecou construindo prisdes de forma especulativa, ou
seja, antecipadamente, apostando que, devido a superlotacéo carceraria, 0 governo
logo iria firmar o contrato com o ente privado. A estratégia funcionou em diversos
estados nos EUA, tornando a iniciativa privada no ambito prisional em uma
tendéncia nacional, ndo s6 isso, expandiu-se por diversos paises. Ja em 2002,
Minhoto (2002) destacou o fato de que a CCA e a Wackenhut administravam
estabelecimentos penitenciarios nos EUA, Canada, Inglaterra, Franga, Alemanha,
Australia e Porto Rico.

Contata-se que a proliferacdo da iniciativa privada no ambito
prisional — que teve os EUA como pais precursor — € inerente as estratégias
contemporaneas da burguesia e de seu Estado para lidar com a questao prisional na

crise capitalista, situando assim a privatizacdo nao somente como mera
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transferéncia de responsabilidades e servigos, mas como uma politica imprescindivel
a ofensiva capitalista neoliberal. Tal politica também alcancou o sistema prisional

brasileiro; fato que seré tratado a seguir.

4.2 As PRIMEIRAS INICIATIVAS DE PRIVATIZACAO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

No Brasil, a proposta de participagdo da iniciativa privada no sistema
prisional surge logo apbés a grande onda de privatizacdes de varios servicos e
empresas publicas, decorrente do processo de consolidagcédo da politica neoliberal no
pais. A principal razdo utilizada para justificar a necessidade das privatizacbes no
ambito prisional brasileiro foi a mesma defendida nos EUA e em outros paises
avancados, ou seja, a situacdo dramatica do sistema carcerario proveniente da
superlotacdo dos estabelecimentos prisionais € da “incapacidade estatal” de lidar
com o problema.

De acordo com Minhoto (2002), em 1987 a populacdo carceraria
brasileira era de 62 detentos para cada grupo de 100 mil habitantes; em 1994 esse
namero aumentou, passando a ser de 95 por 100 mil habitantes. E neste contexto,
de péssimas condicOes estruturais e aumento gradativo do namero de pessoas
presas, que surge a primeira proposta de participacdo privada no ambito prisional

brasileiro.

Em 27-1-1992, o Conselheiro Edmundo Oliveira apresentou ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP —
uma proposta tendente a adocdo de prisdes privadas no Brasil.
Baseado em um estudo feito acerca do tema, Edmundo Oliveira
defendeu a privatizacdo das prisdes brasileiras acreditando que,
dessa forma, poderia ser resolvido o problema da superlotacéo
carceraria, além de propiciar uma verdadeira ressocializacao dos
presos [...]. Em verdade, essa proposta apresentada ao CNPCP
previa a adocdo de um sistema de gestdo mista, com atribuicdes
tanto para a iniciativa privada quanto para o Estado (CORDEIRO,
2014, p. 94. Grifo n0sso0).

Dessa maneira, a forma de privatizagdo prisional proposta pelo
conselheiro Edmundo Oliveira no inicio de 1990, se baseava em um modelo
terceirizador. Assim, caberia a iniciativa privada a prestacdo de servicos de

alimentacao, trabalho, vestuario, saude, entre outros. O Estado, por sua vez, ficaria
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responsavel pela direcdo do estabelecimento, zelando pelo cumprimento do contrato
celebrado com a empresa privada. Na concepg¢éo de tal conselheiro, neste tipo de
modelo privatista, ndo haveria a entrega da execucdo da pena privativa de liberdade
ao particular e, por isso, ndo ameacaria 0 poder primitivo de policia e o
disciplinamento imposto pelo Estado, tendo em vista a sua funcéo essencial.

Pode-se notar também que, no Brasil, a promessa privatista foi
exatamente a mesma disseminada em outros paises anteriormente, isto é, a
participacdo privada no sistema prisional brasileiro poderia proporcionar a
“ressocializacao” da pessoa presa com um baixo custo para o Estado. Tal postulado
teve como fundamento o artigo 1° da Lei de Execucdo Penal (LEP) brasileira (n°
7.210, de 11 de julho de 1984), que elenca como principal objetivo de a execucao
penal “propiciar condigcbes para a harmodnica integragcdo social do condenado”
(BRASIL, 2016). Nesse sentido, de acordo com a proposta privatista, a almejada
“readaptacdo” social do preso ndo estava ocorrendo devido a ma gestao estatal em
um sistema prisional coberto de problemas. Dessa maneira, a participacao privada
se constituiria como uma “solu¢do” a grande crise enfrentada pelo Estado brasileiro
no ambito penal.

A proposta de Edmundo Oliveira foi muito discutida na época, sendo
que varias foram as manifestacbes acerca do tema. Como exemplo, cite-se o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que, por meio de uma
comissao composta para analisar a referida proposta, posicionou-se contrariamente
a adesdo deste tipo de gestdo prisional. Desta forma, devido as divergéncias
politicas e ideoldgicas, dentro e fora dos érgados governamentais, a proposta acabou
sendo arquivada temporariamente (CORDEIRO, 2014). Com efeito, as discussdes
sobre as implicacBes sociais e politicas que poderiam decorrer da implementacao da
participagdo privada no ambito prisional, acabaram tornando-se timidas, sendo
significativamente reduzidas.

No ano de 1999 o assunto voltou a ficar em evidéncia devido a
apresentacdo de um novo Projeto de Lei (PL), de n® 2.146/99, a Camara dos
Deputados, elaborado pelo entdo Deputado Federal Luiz Barbosa Alves (PPB). O
intento de tal projeto era obter do Poder Executivo Nacional a autorizagdo para
transferir a administragéo das prisdes para a iniciativa privada.
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Pelo mencionado projeto de lei, os estados da federacdo ficariam
“autorizados a firmar contratos de concessdao com entidades
particulares, visando a construcdo e exploracdo de Casas de
Corregao”, as quais seriam dirigidas por um Diretor Administrativo e
por um Diretor de Execucdo Penal. O Diretor Administrativo, sem
vinculo com o servigo publico, seria responsavel pelo apoio logistico
das instalac6es. JA4 o Diretor de Execucdo Penal, vinculado a
Secretaria de Seguranca Publica, seria responsavel pela observancia
das regras atinentes a fiel execu¢cdo da sentenca condenatéria
(CORDEIRO, 2014, p. 95).

Tal projeto de lei foi submetido a apreciacdo do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que, em sessao realizada em abril de
2000, aprovou o parecer elaborado pelo entdo membro do Conselho, Mauricio
Kuehne, contrario ao modelo privatista proposto no PL n°® 2.146/99. De acordo com
0 parecer do referido conselheiro, o PL carecia de amparo legal e constitucional por
colocar sob ameaca o poder de policia privativo do Estado. No entanto, ressalvou-se
a viabilidade da terceirizacao de servicos, tendo em vista que, segundo Kuehne, nao
seria necessaria qualquer reforma legislativa para a sua implementacao.

Dessa maneira, o parecer de Kuehne trouxe a tona a proposta
formulada pelo conselheiro Edmundo Oliveira em 1992. Para Kuehne (2002), tal
proposta poderia ser viabilizada, pois nao visaria a transferéncia da funcéo
jurisdicional do Estado para o ente privado. Este, por sua vez, cuidaria apenas da
funcdo material da execucdo penal, isto é, se responsabilizaria pela alimentacao,
limpeza, vestimenta e outros servigos. Kuehne citou ainda em seu parecer o artigo
24 da Constituicdo Federal de 1988 — que permite que o0s governos estaduais
legislem concorrentemente com o governo federal sobre o direito penitenciario —
para propor que 0S governos estaduais tivessem autonomia para avaliar a
viabilidade da adocdo ou ndo de participagdes privadas na prestacdo de servigcos
prisionais. Tal ressalva abriu o0 espaco para a materializacdo, em alguns estados da
federacao brasileira, de diversas experiéncias privatistas a partir de entao.

O estado do Parana foi o pioneiro na implementacéo da participacao
privada no ambito prisional brasileiro. Trata-se da Penitenciaria Industrial de
Guarapuava, inaugurada em 1999, que adotou um sistema misto de terceirizagao ou
cogestdo (CABRAL, 2006). Nessa instituicao, a iniciativa privada ficou responsavel
pela execucdo de varios servicos, como: alimentacao, vestuario, trabalho, higiene,

assisténcia médica, psicologica e odontologica, exploracdo da mao de obra do
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preso, dentre outros. Essas incumbéncias ficaram sob a responsabilidade da
Humanitas Administracdo Prisional, subsidiaria da empresa Pires Servicos de
Seguran¢ca (OSTERMAMN, 2010).

Apés a efetivacdo da experiéncia em Guarapuava, o governo do
Parana construiu mais cinco prisdes e aplicou 0 mesmo modelo de terceirizacdo ou
gestdo, sendo elas: Casa de Custddia de Curitiba, Casa de Custddia de Londrina,
Presidio Estadual de Piraquara, Presidio Estadual de Foz do Iguacu e Penitenciaria
Industrial de Cascavel (CORDEIRO, 2014).

Outra experiéncia que impulsionou a tendéncia privatista no ambito
prisional brasileiro diz respeito a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri, situada
no municipio de Juazeiro do Norte, no estado do Ceard. Essa instituicdo foi
inaugurada em janeiro de 2001 e seguiu o0 modelo das prisbes terceirizadas ou de
cogestdo do Parana, sendo administrada também pela empresa Humanitas
(MAURICIO, 2011) — que posteriormente passou a denominar-se como Companhia
Nacional de Administracdo Presidiaria (CONAP). No momento em que se
estabeleceu o contrato, havia sido estipulado que caberia ao governo do estado do
Ceara repassar anualmente a empresa contratada o valor de R$ 5.252.070,96 (cinco
milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil, setenta reais e noventa e seis centavos),
com repasses mensais de R$ 437.672,58 (quatrocentos e trinta e sete mil,
seiscentos e setenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) (CORDEIRO, 2014).
Logo em seguida o governo do Ceara passou a adotar o modelo privatista
terceirizador ou de cogestdo em diversas regides do estado.

Em pouco tempo, outros estados, como a Bahia, Amazonas, Espirito
Santo e Santa Catarina, também resolveram adotar o mesmo modelo de
terceirizacdo ou cogestédo prisional (CORDEIRO, 2014). Ja no Rio Grande do Sul,
Séo Paulo, Pernambuco e, principalmente, em Minas Gerais, verificou-se, a partir de
meados de 2006, a aproximagdo dos governos a um novo tipo de participagao
privada no ambito prisional. Tal participacdo expressa-se na entrada de atores
privados na construcdo e administracdo de prisdes por meio de Programas de
Parceria Publico-Privada (PPP); fato que culminou na formulagcdo de um novo
Projeto de Lei em 2011 e na inauguracdo do primeiro complexo prisional neste

formato no Brasil.
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4.3 A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA ATUAL GESTAO DO APRISIONAMENTO NO BRASIL

Como ja relatado no capitulo anterior, desde a entrada dos anos
1990, até os dias atuais, foi o periodo em que o Estado brasileiro mais interviu
através do aprisionamento em toda a histéria do Pais. Entretanto, o inicio dos anos
2000 marca a abertura de uma intensa agudizacao deste fendmeno. De 2002 a 2013
a populacédo brasileira cresceu 15%, enquanto a populagdo carceraria teve um
aumento de 140% no mesmo periodo (BRASIL, 2014). Em 2014, o numero de
pessoas presas no pais ja ultrapassava, a passos largos, a marca de seiscentos mil.

O investimento do Estado burgués no ambito prisional no periodo
citado esteve longe de acompanhar a hipertrofia da pena privativa de liberdade,
proveniente do endurecimento do aspecto penal do préprio Estado. Essa realidade
pode ser comprovada se observarmos que, em 2014, o sistema prisional brasileiro ja
totalizava um déficit de 231.062 vagas (BRASIL, 2014), expressando um dos
principais aspectos que contribuem para o aprofundamento do caos instalado no
ambito prisional brasileiro.

Neste contexto, devido a expanséo intensiva do encarceramento e o
constante sucateamento de presidios, a iniciativa privada surge novamente como
uma proposta — assim como no inicio da década de 1990 — de solugéo para grande
parte dos problemas que permeiam o sistema prisional no Brasil. Entretanto, para
além da mera terceirizacdo de servicos e exploracdo da mao de obra carceraria, 0
projeto privatista no ambito prisional — a partir da segunda metade da década de
2000 - ressurge fundamentado em um modelo, até entdo, desconhecido no ambito
da gestao de prisdes no Brasil, isto é, que é o de Parceria Publico-Privada (PPP).

De acordo com Sandro Cabral (2006), as PPPs se diferem da
participacdo privada baseada na mera terceirizacdo de alguns servicos, ou seja,
nelas ha um contrato pré-estabelecido onde as empresas privadas ndo sé se
responsabilizam por varios servigos e pela administracdo da prisdo, mas também
constroem a instituicdo. Neste tipo de gestdo, a participacdo do Estado é minima,
cabendo-lhe, muitas vezes, apenas a funcdo de fiscalizar os servicos prestados e
garantir a seguranca da area externa do estabelecimento prisional. Este tipo de
participagdo privada aproxima-se do modelo de privatizagdo ampla executado em

diversas prisdes nos EUA.
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De modo geral, o aparato legal que sustenta este tipo participacéo
privada no Brasil é a Lei Federal n°® 11.079/04, que institui normas gerais para a
licitacdo e a contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administracéo
publica (BRASIL, 2017). De acordo com o art. 2° da referida lei, a PPP é o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa. A
modalidade patrocinada diz respeito a concessao de servicos publicos ou obras
publicas que envolvem a cobranca de tarifa de usuarios; neste sentido,
adicionalmente a esta tarifa, se da a contraprestacao pecuniaria do poder publico ao
ente privado. Ja a modalidade de concessdo administrativa € o contrato de
prestacdo de servicos em que a Administracdo Publica é a usuéria direta ou indireta,
ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagcbes de bens
(BRASIL, 2017a).

Nesse sentido, a PPP no ambito da construgcdo, manutencdo e
gestdo de estabelecimentos prisionais — embora exista um usuario, no caso o
detento —, se fundamenta no modelo de concessao administrativa, pois, nesse tipo
de contrato, a Administracdo Publica é usuaria indireta do sistema, por ser ela a
compradora do servi¢co prestado pela iniciativa privada (MAURICIO, 2011).

Torna-se importante destacar que, segundo a Lei Federal n°
11.079/04, é vedada a celebracdo de contrato nos moldes da PPP, cujo valor do
contrato seja inferior ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e que 0
periodo de prestacdo do servico seja inferior a cinco anos™®. Na mesma direcéo, a lei
assegura, ainda, que os contratos de PPP também atenderdo ao disposto no art. 23
da Lei Federal n°® 8.987/95 — que dispde sobre o regime de concesséo e permissao
da prestacao de servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e d&
outras providéncias —, isto €, tais contratos poderéo ter a vigéncia de até 35 (trinta e
cinco) anos™®. Estes fatores demonstram que tal modelo de PPP proporciona duas
caracteristicas que se constituem como interessantes atrativos para o0
empreendimento privado, ou seja, um alto valor de investimento e um periodo
duradouro de contrato.

Dessa maneira, a gradual intervencao do Estado burgués brasileiro,

através do encarceramento no contexto de crise capitalista, contribuiu para que este

5 Art. 20, § 4° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
16 Art. 3° da Lei Federal n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004.
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tipo de participacdo privada, a partir da segunda metade dos anos 2000, passasse a
penetrar no ambito prisional brasileiro. Dois fatores se constituem no Brasil como
expressdes contemporéaneas dessa realidade: o Projeto de Lei do Senado n°® 513, de
2011 (PLS n°513/2011), que esta em tramitacdo no Senado Federal, e o Complexo
Penitenciario de Ribeirdo das Neves-MG, inaugurado em 2013; como veremos a

sequir.

4.3.1 O PLS Ne 513/2011 E A “RESSOCIALIZACAO” COMO ARGUMENTO PRIVATISTA

CENTRAL

N&o ha ainda uma lei especifica que regule a participacéo privada na
modalidade de PPP no ambito prisional brasileiro. No entanto, o senador Vivente
Alves de Oliveira (PR) formulou em 2011 um projeto de lei — o PLS n°® 513/2011
(BRASIL, 2011) visando estabelecer normas gerais para a contratacdo de PPP para
a construcdo e administracao de estabelecimentos penais no ambito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios®’.

Assim como nas primeiras experiéncias de privatizacdo do sistema
prisional brasileiro no final da década de 1990, o PLS n°® 513/2011, centra-se no
aspecto “ressocializador” — proposto pela Lei de Execucao Penal de 1984 — para
legitimar ideologicamente esse tipo de gestédo. Esse fato pode ser observado em seu
art. 4°, ao elencar como principal diretriz da PPP a “reeducacao, reabilitacdo e
ressocializacdo do preso™® (BRASIL, 2011). O texto de justificacdo do referido PLS
também reforca este argumento ao destacar que “a légica econdmico-privada
garantira uma auto-regulacéo do sistema que s6 trar4 ganhos para a sociedade, pois
possibilitara o que o sistema atual nédo possibilita, a ressocializagao” (BRASIL,
2011).

Tendo em vista que o principal argumento utilizado para justificar o
modelo de PPP na gestdo prisional assenta-se no ideal ressocializador, torna-se
importante considerar alguns fatores essenciais para avaliar precisamente tal

alegacao. Conforme abordamos no primeiro capitulo, jA no periodo em que se deu a

" Art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 513 de 2011 (Em fase de elaboracgao). Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101752.
'8 Art. 4°, § | do Projeto de Lei do Senado n° 513 de 2011 (Em fase de elaborac¢ao). Disponivel em:
https://iwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101752.
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chamada “acumulacgéo primitiva” do capital — momento de transicdo do feudalismo
para o capitalismo — a prisdo, enquanto pena privativa de liberdade, passa a
legitimar-se de forma gradual como penalidade correspondente ao novo modo de
producdo que estava sendo implementado. Dessa maneira,

A puni¢do, entendida apenas como vinganca e tendo como alvo
prioritario o corpo do condenado, ndo era mais adequada. Os
castigos corporais, as mutilagbes e as penas de morte ndo tinham
mais funcionalidade social, na medida em que, economicamente,
prejudicavam a manutencdo de uma mao de obra apta ao trabalho
[...]. Era necessério instituir uma nova forma de punicédo que melhor
se adequasse as necessidades capitalistas [...]. Era preciso que as
prisbes tivessem uma estrutura e uma dindmica diferente das
existentes em periodos histéricos anteriores. Comec¢a a nascer,
entdo, a prisdo-pena ou prisdo moderna e, junto com ela, o ideal
ressocializador (FAUSTINO; PIRES, 2009, p. 93).

Nesse sentido, com o estabelecimento do capitalismo e a
consequente consolidacdo da burguesia como classe dominante no século XVIII,
impbe-se a prisdo uma funcionalidade “ressocializadora”. O principal teérico do
ambito penal que constituiu as bases do ideal “ressocializador” burgués foi Cesare
Beccaria, que publicou, em 1764, “Dos delitos e das Penas”, citado por Silva (2016,
p. 21).

Beccaria defendeu, no apogeu do iluminismo, um novo sistema
criminal em substituicdo ao anterior, do Estado Absoluto, que era
arbitrario, cruel, parcial e, sobretudo, atentatério a dignidade da
pessoa humana. L4, se engendrou o caminho da reforma penal, que
atravessou o0s Ultimos séculos e de onde nasceu e se desenvolveu a
perspectiva da ressocializacao.

Dessa forma, este periodo € caracterizado por um movimento de
transformacdo do aparato punitivo no seio da luta de classes. A penalidade né&o
poderia mais ter como horizonte apenas 0 mero castigo, deveria proporcionar
primordialmente a “recuperacdo” do infrator, para que o mesmo regressasse ao
convivio social de forma harmbnica com a ordem estabelecida, sem cometer novos
delitos. Neste sentido, com base na nova perspectiva liberal imputada ao aparato
repressivo do Estado, “a recuperagao ou ressocializagao tem a conotacdo de uma

reforma moral a ser empreendida na prisdo durante o cumprimento da pena privativa
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de liberdade” (FAUSTINO; PIRES, 2009, p. 94). No entanto, ao analisar a

perspectiva da ressocializacdo, Haroldo da Silva (2009, p. 34) afirma o seguinte:

Construcéo tebrica, abstrata e estéril, a proposta de ressocializacédo
despreza a natureza das coisas e ignora a realidade e as
particularidades da prisdo. Sem um fundamento racionalmente
sustentavel, pretende conferir a prisdo uma qualidade a ela
absolutamente estranha.

Por detras da cortina humanitaria e da mera reforma moral
presentes na ideologia penal legitimada no auge do capitalismo, 0 que se pode
constatar € que a “ressocializagcado” nada mais é do que um instrumento ideoldgico
burgués imposto a prisdo para suavizar — ou mais precisamente, ocultar — a funcao
classista e econdmica dessa instituicdo no sistema capitalista. Classista por reforgar
a dominagcdo e a submissdo de classe; econdmica por desenvolver um papel
fundamental no ambito da gestdo da forca de trabalho. Basta recordar o papel
desempenhado pelas primeiras instituicdes prisionais ja no periodo de acumulagéo
primitiva do capital, cujo ensaio de “readaptagédo” social naquele contexto se dava
pelo disciplinamento do trabalhador expropriado dos meios de producdo a
exploracdo do trabalho assalariado.

Dessa maneira, constata-se que a recém-consolidada burguesia
necessitou de uma nova ideologia penal que proporcionasse a sustentacdo para
uma punibilidade funcional a exploracdo capitalista. O ideal “ressocializador” se
constituiu como cerne dessa ideologia, legitimando-se — ao menos no plano do
discurso — nos sistemas penais em todo o Planeta.

A imbricacao entre “ressocializacdo” e trabalho no ambito prisional
capitalista pode ser verificada, se considerarmos que, ao longo da historia do
aprisionamento, o processo de ‘“ressocializacdo” esteve condicionado,
principalmente, ao trabalho imposto ao detento. No Brasil, este fato evidencia-se no
artigo 28 da LEP, ao ser destacado que “o trabalho do condenado, como dever
social e condicao de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”; o
artigo 31 afirma ainda que “o condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado
ao trabalho na medida de suas aptidées e capacidades” (BRASIL, 2008). Dessa

maneira, pode-se afirmar que,
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A pena carcerdria enquanto finalidade disciplinar e de adestramento
compulsério, revela sua ambivaléncia: de um lado, impde uma
guantidade de tempo de privacdo de liberdade, de outro, impde ou
tenta impor ao condenado valores dominantes, especialmente em
relacdo ao trabalho, que passa a ser um dever (SILVA, 2016, p. 42).

Segundo a justificativa contida no PLS n° 513/2011, a PPP no
ambito prisional podera proporcionar a “ressocializagéo” da pessoa presa por ter
como horizonte a obrigatoriedade do trabalho para todos os detentos'®. Dessa
maneira, dissemina-se a perspectiva de que, através da exploragdo da mao-de-obra
do preso, se alcangara a almejada “reeducagao” social, horizonte que — de acordo
com o0 argumento privatista — a prisdo gerida pelo Estado ndo tem logrado.

Considerando que o principal argumento utilizado para legitimar o
PLS n°® 513/2011 tem sido premissa da perspectiva de “ressocializacdo” pela via do
trabalho, torna-se necesséario abordar um aspecto fundamental. Ao analisar o
processo de trabalho de modo abstrato, isto é, fora do ambito capitalista, Marx

(2013, p. 255) afirma o seguinte:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a
natureza, processo este em que o homem, por sua prépria acéo,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se
confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural. A
fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para sua
propria vida, ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes
a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e maos. Agindo
sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele
desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo e
suas forcas a seu préprio dominio.

De modo geral, o trabalho é o meio pelo qual o individuo, detendo os
meios de producdo, se apropria da natureza para satisfazer suas necessidades.
Entretanto, Marx (2013) ressalva que o trabalho no capitalismo assume outra
configuracdo. A relacédo de producao capitalista impde, como condicdo essencial, a

separacdo entre o trabalho e os meios de producdo, de maneira que o0 proprietario

9 Art. 4°, § VI do Projeto de Lei do Senado n° 513 de 2011.
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da forca de trabalho®® se veja obrigado a vendé-la ao proprietario dos meios de
producdo em troca de um salario para sobreviver.

Dessa forma, “o trabalhador ndo produz mais para si, mas para o
capital” (MARX, 2013, p. 578). Em outras palavras, o produtor expropriado de toda
propriedade, passa a ser explorado pelo detentor da propriedade privada dos meios
de producéo, produzindo mais-valor, servindo a autovalorizacdo do capital. Nesse
sentido, no capitalismo, o trabalho estd subordinado a condicdo de reproduzir e
expandir o dominio econdmico e politico da classe capitalista, em detrimento da
constituicdo de uma grande maioria de individuos desapropriados e explorados.

A acumulacdo do capital é, portanto, a multiplicacdo da forca de
trabalho. Entretanto, Marx (2013) adverte que nas relagdes de producao capitalistas
a demanda de trabalho ndo € determinada pelo volume de capital total, pelo
contrario, ela decresce progressivamente com a ampliacdo da acumulacdo de
capital. Assim, como ja abordado no primeiro capitulo, a acumulacdo capitalista
produz, constantemente, uma superpopulacdo excedente que ndo é absorvida na
producdo; para Marx (2013), essa € uma condicdo de existéncia do modo de
producao capitalista.

Nesse sentido, ainda que a “ressocializagado” se constitua apenas
como um aparelho ideol6gico no ambito prisional, o éxito deste instrumento — por
estar essencialmente imbricado ao trabalho — é determinado pelas condi¢cbes
materiais das relacdes de producado capitalistas. O prisma “ressocializador” no
sistema prisional obteve efeito ideoldgico apenas no periodo de ascenséo
capitalista; somente em momentos de evolucdo das forgas produtivas. Em um
contexto de gradativa crise e decomposi¢cdo do modo de producgéo capitalista, essa
direcdo ideologica ndo encontra base material para sustentar-se. Pelo contrario, o
aprisionamento acaba se constituindo como um poderoso mecanismo de imposi¢ao
a barbarie da exploracéo capitalista, quando ndo, como um a agente destruidor de
forca de trabalho.

Dessa maneira, ao preconizar a “dignidade humana” e a
“readaptacao social” do detento através do trabalho, o argumento privatista contido

no PLS n° 513/2011 — com base na perspectiva ‘“ressocializadora” — reforca a

20 Segundo Marx (2013, p. 255), “a utilizagéo da forga de trabalho é o proprio trabalho. O comprador
da forca de trabalho a consome fazendo com que seu vendedor trabalhe. Desse modo, este Gltimo se
torna aquilo que antes era apenas em poténcia, a saber, for¢a de trabalho em agao, trabalhador”.
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direcdo infundada contida na LEP; desconsidera, assim, as especificidades do
trabalho no modo de producdo capitalista, ignora ainda, a configuracdo da
exploracdo do trabalho no periodo de crise capitalista, de bloqueio das forcas
produtivas e de destruicdo da forca de trabalho.

Atualmente o PLS n° 513/2011 encontra-se em processo de
tramitacdo no Senado Federal, sob a andlise da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC). Até o momento — salvo algumas propostas de emendas — o PLS
recebeu parecer favoravel de todas as comissfes em que tramitou. A proposta de
emenda ao PLS que, se incorporada, apresentaria uma alteracdo mais significativa
em relacdo a sua primeira versao, foi a apresentada pela Comissdao de Direitos
Humanos (CDH). Tal emenda sugere a substituicdo dos artigos 1°, 3° e 5° para os

seguintes textos:

Art. 1° Esta Lei institui normas e procedimentos gerais para
construcdo de estabelecimentos penais e prestacdo de servicos
nesses estabelecimentos sob a forma de contratacdo de parceria
publico-privada, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Art. 3° Poderdo ser objeto de prestacdo pelo concessionario 0s
servicos materiais acessorios, instrumentais ou complementares
desenvolvidos em estabelecimentos penais, especificamente: | —
manutencdo e conservacdo; Il — alimentacdo; Ill — limpeza; IV —
lavanderia; V — fornecimento de materiais de consumo dos presos e
para a administracéo; VI — copeiragem; VIl — aluguel e manutencdo
de veiculos; e VIl — aluguel e manutencao de equipamentos.

Art. 5°. S&o fungdes indelegaveis do Poder Publico, exercidas
exclusivamente por servidores publicos penitenciarios de carreira,
essenciais a execucao da pena e ao poder de policia no ambito do
sistema prisional, as atribuicbes de seguranca externa e interna dos
estabelecimentos penais, custddia, disciplina, escoltas, vigilancia,
recaptura de presos, vistorias manuais ou com equipamentos,
monitoramento eletrbnico, controle de motins e rebelides,
identificacdo e qualificacdo de pessoas, assim como as de
assisténcia social, juridica e a saide dos presos® (Em fase de
elaboracéo. Grifo nosso)

Nesse sentido, com base no artigo 144? da Constituicdo Federal e
no artigo 4% da Lei n° 11.079/2004, no dia 09/11/2016 a CDH votou pela aprovacéo

! Proposta de emenda da Comisséo de Direitos Humanos (CDH) ao PLS n° 513/2011 (Em fase de
elaboracao). Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101752.
2 Tal artigo dispde que a Seguranca Publica é dever do Estado.
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do PLS n° 513/2011, desde que a iniciativa privada nado fosse a responsavel direta
pela administracdo do estabelecimento prisional, como preconizava a versao oficial.
Em outras palavras, na proposta de emenda apresentada pela CDH, a iniciativa
privada apenas construiria 0 estabelecimento prisional e se responsabilizaria por
diversos servicos materiais, sem comprometer as funcées essenciais da execucao
da pena, sobretudo no que diz respeito ao poder de policia do Estado.

E possivel constatar que a proposta de emenda substitutiva da CDH,
apresenta um modelo privatista semelhante ao processo de terceirizacdo ou
cogestdo que ja vem ocorrendo no sistema prisional brasileiro desde o inicio da
década de 1990. A novidade estaria no fato de que a iniciativa privada, além de se
responsabilizar por servicos materiais e de alimentagéo, também construiria a priséo.

Como o PLS 513/2011 estd em tramitacdo no Senado Federal, ainda
nao se sabe qual sera o futuro exato deste tipo de gestao prisional no Brasil. O que
se pode verificar € que, no atual contexto de hipertrofia carceraria, tal modelo
mostra-se como uma forte tendéncia. Ndo obstante, mesmo sem a aprovacao do
PLS, ja existe uma experiéncia prisional no formato de PPP no Brasil, como se vera

a seguir.

4.3.2 COMPLEXO PRISIONAL DE RIBEIRAO DAS NEVES: A MATERIALIZACAO DA PPP NO

AMBITO PRISIONAL BRASILEIRO

No Brasil, o primeiro presidio no formato de PPP — utilizando-se do
modelo de concessao administrativa, previsto pela Lei n°® 11.079/2004 — surgiu a
partir do contrato firmado no dia 16 de junho de 2009 entre a Secretaria de Estado
de Defesa Social (SEDS) de Minas Gerais e a Concessionaria privada, sob a gestao
do entdo governador Aécio Neves (PSDB) (SACCHETTA, 2014). Trata-se de um
Complexo Penitenciario e a primeira unidade foi inaugurada no municipio de
Ribeirdo das Neves-MG, no dia 28 de janeiro de 2013, ja sob o governo estadual de
Antonio Anastasia (PSDB) (GOMES, 2013).

As empresas privadas que venceram a licitacdo para atuar em

parceria com o Estado na gestdo do Complexo Penitenciario Publico-Privado

% Tal artigo descreve as atividades que ndo poderiam ser objeto de contrato de PPPs. Dentre elas
encontra-se a indelegabilidade das fun¢des de regulacado, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado.
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(CPPP) em Minas Gerais, compdem o grupo chamado de Gestores Prisionais
Associados®* (GPA). Segundo Gustavo Correa e Lucas Corsi (2014, p. 6), 0 grupo
GPA:

[..] é um agrupamento formado por cinco empresas: CCI
Construgcbes S.A, Construtora Augusto Velloso S.A, Empresa
Tejofran de Saneamento e Servicos, N.F Motta Construcdes e
Comeércio e o Instituto Nacional de Administracao Prisional — Inap. O
grupo, por meio de uma licitacdo realizada em 2009, tornou-se o
grande responsavel administrativo do projeto Complexo Penitenciario
PPP com a assinatura de um contrato de concessao por 27 anos e
podendo ainda renovar por mais cinco. Através deste, o consorcio
assumiu o compromisso de construir a infraestrutura da penitenciaria
desde a sua fundacéo e geri-la pelo periodo acordado.

De acordo com o Portal de Gestdo de Conteudo do Programa de
Parceria Publico-Privada do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2017)%, o
contrato estabelecido entre o Estado e a GPA prevé a construcdo de um complexo
composto por cinco unidades, que somam 3.360 vagas entre o regime fechado e o
semiaberto. Atualmente trés unidades estdo em funcionamento, as outras duas
ainda nédo foram concluidas pela concessionaria.

O prazo de concessao foi fixado para um periodo de 27 anos,
podendo ser prorrogavel até o limite de 35 anos®, isto é, a GPA sera a gestora do
Complexo Prisional Publico-Privado (CPPP) de Ribeirdo das Neves até 2044; apoés
esse periodo, a iniciativa privada deve entregar todas as cinco unidades para a
gestao do Estado. Conforme estabelecido, os dois primeiros anos de concessao sao
destinados a constru¢cdo do empreendimento e, todos os anos restantes, para a
gestao prisional por parte da concessionaria.

De acordo com a clausula 12 do Contrato de Concesséao
Administrativa do CPPP de Ribeirdo das Neves-MG (MINAS GERAIS, 2017), o valor
estimado do contrato é de R$ 2.111.476.080 (dois bilhdes e cento e onze milhdes e
guatrocentos e setenta e seis mil e oitenta reais), com base em valores de 2008. A
remuneracdo do Estado para a GPA esta prevista de trés maneiras: a

** As informagcdes a respeito da concessionaria GPA (2017) estéo disponiveis em seu site.

%5 O Contrato de Concessdo Administrativa — e 0s anexos que o compde — que regula a PPP prisional
entre o estado de Minas Gerais e a GPA estao disponiveis no site (MINAS GERAIS, 2017).

%6 Clausula 6 do Contrato de Concessdo Administrativa do CPPP de Ribeirdo das Neves-MG (MINAS
GERAIS, 2017).
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“contraprestacao pecuniaria mensal’; uma “parcela anual de desempenho” e outra
parcela referente ao “parametro de exceléncia”®’.

A contraprestacdo pecuniaria mensal € calculada por vaga ocupada
no estabelecimento prisional e tem como objetivo remunerar a concessionaria pelos
servicos prestados conforme proposto em contrato. Em 2008, ano em que a GPA
apresentou a sua proposta econdémica no processo de licitacdo, o valor estabelecido
por cada vaga/dia disponibilizada foi de R$ 74,63 (setenta e quatro reais e sessenta
e trés centavos), isto é, o estado de Minas Gerais repassaria a concessionaria cerca
de R$ 2.238,00 (dois mil e duzentos e trinta e oito reais), mensalmente, por vaga
ocupada; hoje este valor aproxima-se de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). Dessa
forma, se hoje todas as 3.360 vagas do CPPP estivessem ocupadas, o0 estado de
Minas Gerais repassaria a GPA cerca de R$ 13.200.000,00 (treze milhGes e
duzentos mil reais) mensalmente, que resultaria em aproximadamente R$
157.300.000,00 (cento e cinquenta e sete milhdes e trezentos mil reais) por ano
(MINAS GERAIS, 2017). Nao obstante, Silva (2016) frisa que o calculo utilizado para
a apuracdo da contraprestacdo pecuniaria considera o valor da vaga/dia
disponibilizada e ocupada; o total de vagas disponibilizadas e o total de vagas
efetivamente ocupadas durante o més. A equacéao considera uma ocupa¢ao minima
de 90% do estabelecimento prisional.

De outra forma, a parcela anual de desempenho objetiva remunerar
anualmente a concessionaria pelos aspectos qualitativos do desempenho
operacional. A apuracdo do desempenho da concessionaria GPA é realizada com
base nos planos e nos relatdrios anuais por ela elaborados e entregues ao estado
de Minas Gerais, com base em indicadores pré-estabelecidos no contrato, como
assisténcia juridica e psicossocial, ocupacdo do sentenciado, ocorréncias graves e
outros. Estes fatores irdo determinar o valor da parcela anual de desempenho
recebida pela concessionaria, que podera chegar até o limite de 1,5% da receita
total referente a contraprestacdo pecunidria mensal de doze meses. Em outras
palavras, a GPA pode receber, além do valor que ja recebe mensalmente, um valor

anual de até, aproximadamente, R$ 2.400.000,00 (dois milhées e quatrocentos mil

2" Clausula 14 do Contrato de Concessdo Administrativa do CPPP de Ribeirdo das Neves-MG
(MINAS GERAIS, 2017).
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reais) — considerando a ocupacao total do CPPP —, variando de acordo com a
apuracéo de seu desempenho?.

J& a parcela referente ao pard@metro de exceléncia, visa remunerar
mensalmente a concessionaria pela sua atuacdo no que diz respeito a garantia de
ocupacdo do tempo do sentenciado com trabalho®. Ou seja, quanto mais presos
estiverem trabalhando no CPPP, maior sera a bonificacdo mensal que a GPA
recebera do Estado — além, € claro, do valor recebido mensalmente por vaga
ocupada e da quantia adquirida anualmente através da parcela anual de
desempenho. Segundo a clausula 17 do contrato, o governo de Minas Gerais ainda
ficou responséavel por disponibilizar o terreno para a construcdo do CPPP e construir
as estradas de acesso ao local.

Para diversos especialistas do sistema prisional, esse tipo de
participacdo privada € ilegal e inconstitucional, por diversos fatores, cujo principal é o
fato de desconsiderar o art. 4° da propria Lei Federal n° 11.079/2004%°, que veda a
realizacdo de PPP no ambito de atividades exclusivas do Estado, como o poder de
policia. De acordo com Silva (2016), a maioria das atividades prisionais esta
relacionada direta ou indiretamente com o poder de policia e a aplicacdo de

disciplina for¢cada, que s6 o Estado deveria deter. Nesse sentido, para o autor,

A nova modalidade de concessdo de servicos publicos, por
intermédio das PPPs, ja nasceu com acentuadas incongruéncias e
intransponiveis inconstitucionalidades, que por si s6 fundamentam a
inaplicabilidade do contrato na espécie, notadamente no ambito do
sistema prisional, por se tratar de atividade exclusiva do Estado e
por isso indelegavel (SILVA, 2016, p. 97-98. Grifo nosso).

A GPA e os defensores deste tipo de participacdo privada, no
entanto, utilizam-se do expediente de que o Diretor de Seguranca do
estabelecimento prisional € um servidor publico nomeado pelo governo do estado —

a Unica autoridade publica presente na unidade de Ribeirdo das Neves-MG -,

%8 Clausula 14.1.2 do Contrato de Concessdo Administrativa do CPPP de Ribeirdo das Neves — MG
SMINAS GERAIS, 2017).

° Clausula 14.1.3 do Contrato de Concessdo Administrativa do CPPP de Ribeirdo das Neves — MG
gMINAS GERAIS, 2017).

° Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracéo publica.
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conforme a clausula 17.2 do contrato que regula o CPPP, para justificar o argumento
de que este tipo de gestédo nao é inconstitucional (MINAS GERAIS, 2017).

Dessa forma, por conta da minima participagdo governamental —
através do Diretor Publico de Seguranca —, dissemina-se a ideia de que este modelo
de PPP trata-se de uma espécie de terceirizacdo ou cogestdo, em que a iniciativa
privada, respeitando a autoridade maxima estatal representada pelo Diretor de
Seguranca, atua conjuntamente com o poder publico na gestdo do estabelecimento
prisional, sem retirar do Estado as suas fun¢bes privativas e indelegaveis. No
entanto, Silva (2016) alerta que este tipo de gestdo transfere ao particular a
vigilancia e o controle sobre os detentos, 0 que se configuraria como uma expressao
do poder de policia do Estado.

E possivel verificar que a GPA também investe fortemente na
estratégia de marketing para justificar e legitimar esse tipo de gestdo prisional no
pais. Carregando o slogan: “uma missao repleta de responsabilidade social”, o
discurso dominante utilizado pela concessionaria privada para consolidar e expandir
essa parceria reside na “total énfase na reinsercdo do preso a sociedade”, e de que
“ninguém ¢ irrecuperavel”, propondo a ressocializagdo em trés passos: “atendimento
social, educacéo e profissionalizagao” (GPA, 2017).

Nesse sentido, evidencia-se que a situagcédo calamitosa do sistema
prisional brasileiro e a exacerbacéo do aprisionamento, novamente, servem como
sustentacdo para que a iniciativa privada e os setores do proprio Estado burgués
propaguem o argumento de que somente as PPPs poderiam alcancar o fim da
‘readaptacao social” que a prisdo deveria proporcionar. No entanto, como ja
abordamos, a propagada ‘ressocializagdo” se constitui em um instrumento
ideoldgico que obscurece as reais finalidades da prisdo na sociedade capitalista.
N&o obstante, a realidade concreta ja tratou de evidenciar a faléncia deste
instrumento burgués no ambito prisional na conjuntura capitalista atual,
principalmente pela via da exploragédo da méo de obra do detento.

Nessa perspectiva, ao buscar expandir este tipo de gestdo atraves
do argumento “ressocializador”, a GPA tem como intento escamotear seu verdadeiro
objetivo com a sua participacdo na administragdo prisional no capitalismo
contemporaneo neoliberal, ou seja, o lucro a custa da expansao desmedida do

aprisionamento executado pelo Estado burgués no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, foi possivel verificar que a prisdo —
concebida como um dos elementos materiais que compdem a forca do Estado —
passa a ser o principal meio punitivo a partir do surgimento do sistema capitalista.
N&o obstante, assim como o Estado burgués, a prisdo vai sendo forjada de acordo
com as fases do capitalismo, tendo suas funcbes reconfiguradas conforme os
interesses da burguesia, sem, no entanto, alterar em esséncia a sua natureza.

Apesar das mudancas superficiais imputadas ao Estado burgués
ocorridas ao longo do desenvolvimento do capitalismo, constata-se que o
aprisionamento sempre deteve um papel fundamental no seio da intervencéo estatal
no terreno da regulacédo da forca de trabalho. Trata-se de uma instituicdo que atua
na manutencao da ordem vigente e, em consequéncia, sempre carregou 0 aspecto
classista e econdmico em seu carater.

Nos paises avancados, a prisdo deteve um papel de extrema
funcionalidade a ascensdo e consolidacdo do capitalismo ao servir como um
instrumento para manter baixos os niveis salariais do trabalho livre, contribuindo
para a constituicio do que Marx denominou de “superpopulacédo relativa” e,
consequentemente, legitimando o exército industrial de reserva, fruto da acumulacao
capitalista.

Enquanto nos paises de capitalismo avancado se expandia a
funcionalidade do aprisionamento no ambito da gestdo da forca de trabalho, no
Brasil — devido ao seu carater semicolonial e o consequente atraso industrial — o
Estado ainda néo tinha diante de si a necessidade de formar uma grande massa de
proletarios para suprir a mao de obra industrial.

Assim, a funcdo classista da prisdo no Brasil, em seu primeiro século
de funcionamento, se deu de forma distinta daquela constatada nos paises
avancados; a incipiente prisdo brasileira atuou mais na destruicdo da forca de
trabalho do que na manutencédo da mesma. Este aspecto se constituiu como um selo
na historia do sistema prisional brasileiro, aspecto préprio de um pais semicolonial,
cuja débil burguesia ndo encontrou condigcbes materiais para realizar nem mesmo as
tarefas democraticas mais elementares. Esta realidade terminou por impor a

superpopulacdo relativa brasileira, uma permanente condicdo putrefata e um
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tratamento estatal altamente punitivo ao longo do desenvolvimento do capitalismo
atrasado no Brasil.

A partir da crise do capital, iniciada nos paises avancados no final da
década de 1960, reafirma-se o aprisionamento como primordial meio interventivo do
Estado burgués no ambito das mazelas da exploracdo capitalista, orientado pelo
programa politico-econémico neoliberal. O que se observou nos paises avancados
foi o sucessivo atrofiamento de politicas sociais e, paralelamente, um gradual
recrudescimento do aparato penal do Estado. A exacerbacdo repressiva estatal
materializou-se no encarceramento em massa em diversos paises, que teve os EUA
como o precursor da guinada punitiva.

Nesse sentido, de um mecanismo de adaptacdo a exploragcédo
assalariada da massa de camponeses expropriados dos meios de producdo —
periodo em que se deu a acumulacao primitiva do capital — a punicdo seletiva e
classista destinada aos que atentassem contra a propriedade privada — no
capitalismo ja consolidado —, a prisdo hoje, constitui-se como depdsito de amplos
setores da classe trabalhadora empobrecida e mutilada pela barbarizacdo
capitalista. No Brasil, tal realidade pode ser verificada no expressivo aumento do
aprisionamento de mais de 500% nas ultimas décadas.

Além da expansdo desenfreada do céarcere, outro fenbmeno que se
proliferou no ambito penal brasileiro no contexto neoliberal foi a surgimento e, o
desenvolvimento, da participacdo privada na gestdo prisional. Inicialmente, tal
participacdo consolidou-se através do processo de terceirizacdo de servicos e
exploracdo da mao de obra do preso. No entanto, a partir da segunda metade dos
anos 2000 surge a proposta com base no modelo de PPP, em que cabe a iniciativa
privada construir o estabelecimento prisional e administra-lo, semelhante ao modelo
predominante desenvolvido nos EUA.

Como dissertado aqui, atualmente no Brasil, 0 modelo de gestédo de
PPP no ambito prisional esta evidenciado no PLS n°® 513/2011 — que esta em
tramitacdo no Senado Federal — e materializado no Complexo Penitenciario de
Ribeirdo das Neves-MG. Tanto o PLS quanto a empresa privada GPA, que
administra o CPPP em Ribeirdo das Neves, utilizam-se do discurso reformista com
base na perspectiva da “ressocializagdo”, para justificar e amparar a necessidade

deste tipo de gestado prisional. Segundo a argumentacao privatista, somente a PPP
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poderia alcancar o horizonte — nebuloso, por sinal — da “readaptagao social’ da
pessoa presa e resolver grande parte dos problemas oriundos da situagcao
calamitosa do sistema prisional brasileiro.

Considerando as reais finalidades da prisdo na sociedade capitalista,
conclui-se com esta pesquisa 0 que realmente esta por tras das cortinas reformistas
e humanitarias que encobrem a parceria a PPP no ambito prisional: em primeiro
lugar, a necessidade capitalista de acelerar a ampliagdo da politica repressiva do
Estado, expressa no encarceramento, incentivando e acelerando a construgao de
mais prisdes no pais; em segundo, o discurso da “eficiéncia”’ na “ressocializagao” é
incapaz de ocultar o principal interesse das empresas privadas que participam da
gestdo do aprisionamento, que € o lucro.

Os altos valores investidos no CPPP de Ribeirdo das Neves
evidenciam que o aprisionamento no contexto de crise capitalista, alicercado pelas
diretrizes neoliberais, se tornou um empreendimento altamente lucrativo na
contemporaneidade. Ao considerar o fato de que, no CPPP de Ribeirdo das Neves,
a administracdo publica ter4 que manter a demanda minima de 90% da capacidade
de vagas durante todo o periodo de contrato, chega-se a conclusdo de que este
modelo de gestdo impde ao estado de Minas Gerais a necessidade de atuar
intransigentemente através do aprisionamento, durante 35 anos, para manter a
lucratividade do ente privado. Assim, quanto maior o nimero de encarcerados, maior
sera a lucratividade das empresas envolvidas na parceria.

Nessa perspectiva, se aprovado o PLS n° 513/2011, que pretende
normatizar em ambito nacional este tipo de participacdo privada, sera legitimado um
modelo de gestdo do aprisionamento no Brasil totalmente perverso, proprio de um
sistema capitalista em constante barbarie. O Estado, nessa circunstancia, mesmo
transferindo um grande numero de atribuicbes para o ambito privado, reafirmara,
mais do que nunca, sua funcdo primitiva de coercédo e repressdo de classe. Ja as
empresas privadas, além de lucrarem com o encarceramento produzido pelo Estado,
ratificardo o carater essencial da prisdo, como uma instituicdo fundamental para a
manutencao do sistema capitalista.

Conclui-se, assim, que na contemporaneidade neoliberal brasileira,
devido ao constante atrofiamento das forcas produtivas e a consequente destruicao

da forca de trabalho, exacerba-se o pauperismo da superpopulacdo relativa.
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Consequentemente, legitima-se o0 aspecto assistencialista e punitivo do Estado
burgués, reconsolidando a prisdo como um dispositivo essencialmente classista e
funcional ao sistema capitalista, cujo modelo de gestdo de PPP é a expressdo atual
da barbérie capitalista no &mbito prisional brasileiro.

Assim, ndo poderiamos deixar de concluir este trabalho sem
considerar que os diversos problemas que permeiam o sistema prisional brasileiro
no contexto neoliberal ndo podem ser resolvidos através de uma mera questdo de
gestdo. As causas fundamentais do caos prisional estdo nas contradicbes
engendradas pelo capitalismo em decomposicdo e se configura apenas como uma
das expressoes da destruicdo das forgas produtivas na contemporaneidade.

As mazelas do sistema prisional brasileiro ndo serdo resolvidas com
o0 aprimoramento do aparato penal do Estado burgués e com a ampliacdo de
prisbes. Nem tdo pouco serdo solucionadas com medidas reformistas que visam
‘humanizar” a execugado da pena. Tais caminhos sao incapazes de alcancar as
raizes da opressdo no capitalismo, que séo de classe. Somente com a mudanca do
poder de classe do Estado — compreendido enquanto instrumento de dominagao
classista — a prisdo passara a assumir funcoes distintas das quais ela desempenha
na sociedade burguesa. Nesse sentido, enquanto ndo se romper com as relacdes
capitalistas de producéo, as condigbes de vida das massas oprimidas continuarao

em um processo de degradacéo, dentro e fora das prisoes.
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ANEXO A
Projeto de Lei do Senado n® 513, de 2011.

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 513, DE 2011

Estabelece normas gerais para a contratacao
de parceria publico-privada para a
construcao e administracao de
estabelecimentos penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a contratacao de parceria publico-privada,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a
construcdo e administracéo de estabelecimentos penais.

Art. 2° A parceria publico-privada para os estabelecimentos penais podera abranger
presos condenados e provisorios, submetidos a qualquer regime de pena.

Art. 3° A parceria publico-privada de que trata esta Lei é contrato de concesséo
administrativa e sera precedida de licitagdo, observando-se o disposto na Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

8 1° A Administracdo Publica levara em conta, para a sele¢cdo do grupo ou empresa
privada, entre outros critérios julgados convenientes, a viabilidade pratica do projeto-
modelo de concepcgdo da estrutura arquitetbnica do estabelecimento penal, suas
condicOes de seguranca e a capacidade de a estrutura e a empresa atenderem aos
servigos a serem exigidos contratualmente.

8 2° N&o poderéo fazer parte da sociedade dos grupos ou empresas privadas de que
trata o 8§ 1° deste artigo, seja como socio ou acionista, as pessoas que tiverem sido
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condenadas por crime contra a Administracdo Publica ou por improbidade
administrativa.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| — reeducacéo, reabilitacéo e ressocializacdo do preso;

Il — respeito aos direitos e deveres do preso;

[ll — respeito a integridade fisica e moral dos presos;

IV — seguranca do estabelecimento penal;

V — obrigatoriedade de trabalho do preso;

VI — quantidade de presos compativel com a estrutura e finalidade do
estabelecimento penal,

VII — indelegabilidade das fun¢des jurisdicionais e disciplinares, exclusivas
do Estado.

Art. 5° Os cargos de diretor e vice-diretor do estabelecimento penal serdo ocupados
por servidores publicos de carreira, observado o disposto no art. 75 da Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984.

Paragrafo unico. O quadro de pessoal dos estabelecimentos penais sera formado e
contratado pelo concessionario.

Art. 6° O concessionario disponibilizard e mantera para os presos:
| — assisténcia juridica;
[l — acompanhamento médico, odontoldgico e nutricional;

Il — programas de ensino fundamental, de capacitacédo profissional e de esporte e
lazer;

IV — corpo técnico para a elaboragéo e execucdo dos programas de individualizacédo
de pena;

V — programa de atividades laborais.
Art. 7° Os estabelecimentos penais atenderédo aos seguintes requisitos:

| — possuir area fisica suficiente para permitir o desenvolvimento de atividades
laborais, educacionais e recreativas em relacdo a quantidade de vagas;

Il — dispor de pessoal treinado em seguranca e vigilancia,
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[l — dispor e manter ambientes limpos, aerados, salubres e com condicionamento
térmico adequado, manter os presos limpos e com apresentacao pessoal adequada,
assim como oferecer area minima de 6m2 (seis metros quadrados) para cada preso,
com aparelho sanitario e lavatorio, nas unidades celulares.

Art. 8° O concessionario, na execucdo da parceria, poderd subcontratar qualquer
servico, fornecimento ou partes da obra do estabelecimento penal, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracdo Publica, conforme avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade, responsabilizando-se solidariamente por qualquer
erro, dano ou deficiéncia de execucao.

Art. 9° O concessionario serd remunerado com base na disponibilidade de vagas do
estabelecimento penal, no nimero de presos custodiados e na prestacdo de
servicos requerida pelo contrato.

Pardgrafo unico. A avaliacdo dos servicos oferecidos pelo concessionario sera
baseada em indicadores de desempenho e disponibilidade estabelecidos por
contrato.

Art. 10. O concessionario tera liberdade para explorar o trabalho dos presos, assim
como utilizar ambientes do estabelecimento penal para a comercializacdo de
produtos e servicos oriundos desse trabalho, e dos lucros advindos sera deduzida a
remuneracao devida, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e ndo gera relacdo de emprego entre o contratante da mao-de-obra e o
preso.

§ 2° Ao preso serdo assegurados os seguintes direitos:

| — remuneracdo minima correspondente a % (trés quartos) do salario minimo, para
uma jornada de trabalho de quarenta e quatro horas semanais, que sera depositada
em conta judicial, garantida a correcdo monetaria,

Il — previdéncia social;

[l — equipamento de protec¢do individual contra acidentes do trabalho, obedecidas as
normas relativas a higiene e seguranca do trabalho, fixadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego;

IV — treinamento profissional;

V — seguro contra acidente de trabalho.

8§ 3° A contribuic&o previdenciaria devida pelo contratante da méao-de-obra do preso
ser& de dez por cento, incidente sobre o total da remuneragéo bruta contratada.
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8§ 4° O concessionario ou empresa subcontratada podera capacitar e remunerar 0s
presos de forma diferenciada, com base em critério de produtividade ou conforme
seus interesses econdmicos e as circunstancias do mercado.

8§ 5° O preso que ndo consentir no trabalho para o concessionario ou empresa
subcontratada, serd transferido para estabelecimento penal onde o trabalho é
executado sob fiscalizacdo e controle do Poder Publico.

Art. 11. A mao-de-obra do preso poderd ser explorada diretamente pelo
concessiondrio ou ser subcontratada, observadas as seguintes condicdes:

| — 0s presos considerados perigosos e que possam apresentar risco para a
sociedade, conforme avaliacdo técnica, ndo realizardo trabalhos externos;

Il — o concessionario garantira, juntamente com o Poder Publico, a vigilancia e a
seguranca nos trabalhos externos.

Art. 12. O concessionario, considerando o desempenho laboral do preso, ou em
caso de interesse na sua contratacdo apdés a obtencdo da liberdade, podera
apresentar ao juiz da execucao proposta mais benéfica de remicdo em relacdo a
prevista no art. 126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 13. E atribuicdo do Poder Publico determinar a transferéncia de presos para
outros estabelecimentos penais, fazer escoltas em caso de transferéncias, o
transporte para o tribunal ou para atender a atos do processo penal ou da
investigagdo criminal e a vigilancia e a seguranca nos trabalhos externos dos
presos.

Art. 14. O contrato podera ser rescindido pelas partes na hipétese de desempenho
gue nédo atenda aos critérios de avaliagao previstos em contrato.

Art. 15. E permitida a participacido de empresas ou grupos com capital estrangeiro
nos contratos de que trata esta Lei.

Art. 16. Os estabelecimentos penais sob contratacdo de parceria publico-privada
serdo fiscalizados pelo juizo da execucdo penal, pelo Ministério Publico, pelo
Conselho Penitenciario e pelo Departamento Penitenciario local.

Art. 17. Os arts. 29, 32, 33, 36, 37, 76, 77 e caput do art. 88 da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984, ndo se aplicam para o caso de parceria publico-privada na
administracdo do estabelecimento penal, e as disposi¢oes referidas ficardo a critério
do que for estabelecido no contrato.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente as disposicoes da Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva tracar normas gerais para a parceria publico-
privada na construcdo e administracdo de estabelecimentos penais no Brasil. Ja
existem parcerias em andamento em alguns Estados. O que se busca € fornecer um
tratamento minimo para o tema em relacdo a questdes essenciais, para que haja
uma uniformidade de execucdo em relacdo a elas no territorio nacional.

Este projeto ndo trata de “privatizagdo” do sistema prisional. Seria mais adequado
falar em terceirizacdo; ou, ainda melhor, em co-gestdo dos estabelecimentos
prisionais por meio da parceria entre setor publico e privado, buscando otimizar a
prestacdo dos servicos penitenciarios. Ha parcerias no Ceara, Bahia, Amazonas,
Espirito Santo e Santa Catarina. Ha projetos em andamento em Pernambuco e em
Minas Gerais. Nao € uma novidade em nosso Pais. Prima-se pela idéia de uma
Administracdo Publica gerencial, em que se busca fazer com que o servigco publico
seja menos burocratico e atinja sua finalidade, que a prestacdo do servico seja mais
eficiente, procurando, assim, eliminar fatores que inflacionam o gasto publico, como
a corrupgéao, o nepotismo, o abuso do poder etc.

Em muitos casos ndo ha ganho em termos de economia de recursos publicos. Mas
esse nado € o objetivo da parceria publico-privada de que trata este projeto.

A Lei de Execucdo Penal anuncia em seu art. 1° qual € o objetivo da execucéo de
qualguer pena: a ressocializagédo. E é precisamente isso 0 que 0 nosso atual sistema
publico de execucdo penal ndo tem logrado cumprir. O custo financeiro para o
Estado na manutencgao do preso pela iniciativa privada deve ser analisado de acordo
com os fatores positivos que esse modelo traz para a sociedade, uma vez que 0s
indices de reincidéncia criminal sdo baixos. Ou seja, a0 menos abre-se a
possibilidade de ressocializacdo no nosso sistema, em face do investimento que se
faz na pessoa do preso, colocando ao seu dispor trabalho, condicdes minimas de
habitabilidade, alimentacao e saude.

Algumas experiéncias tém sido muito positivas. Por exemplo, na Penitenciaria de
Guarapuava, no Parana, em que varios servicos foram terceirizados, a taxa de
reincidéncia criminal é de 6%, enquanto a média nacional gira em torno de 85%.

A terceirizagdo trara ganhos ao mirar 0s seguintes fatores: obrigatoriedade de
trabalho para o preso; capacitagdo profissional; e educagdo. S&o fatores
fundamentais para um processo de ressocializacdo eficiente. Para tanto, a iniciativa
privada precisa estar livre para explorar a mao-de-obra do preso como bem quiser,
respeitados, obviamente, os limites legais. A logica econdmico-privada garantira
uma auto-regulacdo do sistema que sO trard ganhos para a sociedade, pois
possibilitara o que o sistema atual ndo possibilita, a ressocializacéo, e, talvez, no
longo prazo, a auto-suficiéncia. Em janeiro de 2011, por exemplo, foi firmado acordo
entre o CNJ (Conselho Nacional de Justica), o Ministério dos Esportes e o Comité
Organizador Brasileiro da Copa do Mundo de 2014, com previsédo de contratacéo de
detentos e ex-detentos nas obras e servicos necessarios a realizagéo do Mundial. E
disso que o Brasil precisa: uso inteligente e racional da méo-de-obra dos presos.
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Importante ressaltar que o projeto respeita a Convencdo n° 29 da Organizacéo
Internacional do Trabalho. O trabalho do preso para a iniciativa privada é contratado
e, portanto, deve ter seu assentimento. Se o0 preso ndo consentir, devera ser
transferido para uma unidade penal controlada pelo Poder Publico.

O sistema de co-gestdo da execucdo penal ndo implica em abrir mao da
competéncia privativa de executar a pena, que € do Estado. Mesmo que o setor de
seguranca seja administrado pela iniciativa privada, a responsabilidade pela
execucao da politica penitenciaria continua sendo estatal, ja que se trata de matéria
de indole constitucional. O corpo diretivo do presidio (diretor e vice-diretor) €&
composto por membros indicados pelo Estado, exercendo func¢éo publica tipica. As
competéncias jurisdicionais e disciplinares também sao indelegaveis.

Uma das causas do agravamento da crise no sistema penitenciario brasileiro € a ma
aplicagcdo do dinheiro publico na administracdo dos presidios. Profissionais que
recebem sem trabalhar, agentes penitenciarios que fazem da profissdo um “bico”,
servidores administrativos que desviam material de expediente e géneros
alimenticios, estruturas prisionais sujas, que estimulam crimes e faltas disciplinares,
e que operam sem capacidade de suportar a populacéo carceraria que abriga, o que
estimula rebelides. Gasta-se muito e os problemas n&o sdo resolvidos.

O Estado mostrou-se incompetente para tratar da questdo. Urge a transferéncia
desses problemas para a iniciativa privada. Nesse sentido, julgamos a presente
proposta fundamental para o futuro do sistema prisional brasileiro, e conclamamos
os ilustres Pares a apoia-la.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES

LEGISLACAO CITADA:
LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracédo publica.

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execucgao Penal.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

8 1° O produto da remuneracgédo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;
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b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao do
condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas
letras anteriores.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a
condicédo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado.

8 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupacdo adequada a
sua idade.
§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades

apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8
(oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos
designados para os servicos de conservagdo e manutencdo do estabelecimento
penal.

SECAO Il

Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6érgdos da Administracdo
Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a

fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do total
de empregados na obra.

8 2° Cabera ao orgéo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.
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Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Pardgrafo Unico. Revogar-se-4 a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier

a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

SECAO Il
Da Direcéo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os
seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servi¢os Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;
[l - ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da fungao.

Paragrafo unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades,
e dedicara tempo integral a sua funcéo.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes
categorias funcionais, segundo as necessidades do servigo, com especificacdo de
atribuicdes relativas as funcbes de direcdo, chefia e assessoramento do
estabelecimento e as demais fungdes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucdo técnica e
de vigilancia atendera a vocacao, preparacao profissional e antecedentes pessoais
do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdao ou a
ascensao funcional dependerdo de cursos especificos de formacéo, procedendo-se
a reciclagem periodica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitird o trabalho de
pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.
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CAPITULO Il

Da Penitenciaria

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitorio,
aparelho sanitario e lavatério.

(As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; de Assuntos Econémicos; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)
Publicado no DSF em 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14327/2011.



