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RESUMO

A dissertacdo tem por objetivo evidenciar que no atual cenario internacional,
marcado pela superacdo do isolacionismo estatal em face da mundializacdo da
economia decorrente da globalizacdo, houve uma ampliacdo das assimetrias
globais. Ademais, propde-se tracar uma perspectiva de prognostico juridico para
mitigacdo destas desigualdades por meio de dois institutos previstos no ambito do
direito internacional contemporaneo. Primeiro, pelo principio juridico da cooperacao
internacional para o desenvolvimento, tanto na modalidade de Cooperacdo Norte-
Sul quanto na forma de Cooperagcédo Sul-Sul, com vista a reorganizar a sociedade
global mediante um agir mais solidario, baseado no desenvolvimento pela unido
fundada na vontade mutua de resolu¢cdo de problemas comuns no ambito das
relacbes internacionais em foros bilaterais ou multilaterais, destacando a devida
ressalva as intervengbes pautadas exclusivamente em interesses particulares
egoisticos. Segundo, pelo Tratamento Especial e Diferenciado (TED), instrumento
previsto no ambito do Sistema Multilateral do Comércio Internacional (SMC), que
visa corrigir e atenuar as disparidades econdémicas entre 0s paises participantes
deste sistema, por meio da implementagdo de beneficios em favor das nacdes que
ainda nédo atingiram um nivel de desenvolvimento suficientemente elevado que as
permitam encarar o comércio internacional em igualdade de condigbes com os
paises mais desenvolvidos, devendo ser observada, em complemento a regra de
autodefinicdo, a fixagdo de critérios de distingdo e classificacdo dos niveis de
desenvolvimento dos membros do SMC, a fim de se evitar que Estados com
necessidades dispares sejam beneficiados com um tratamento idéntico, pois tal fato
enseja o desvio do objetivo principal do referido instrumento, que visa responder aos
anseios dos paises de acordo com sua real dificuldade no comércio internacional.
Trata-se de analise pautada na revisdo doutrinaria, com pesquisa bibliografica cujo
recorte tedrico se concentra no ambito direito internacional publico, direito
internacional econémico, economia e rela¢des internacionais, somada a analise de
dados e gréficos publicados por organiza¢cfes e atores internacionais.

Palavras-chave:Globalizacdo econOmica. Assimetrias globais. Cooperagao
internacional. Tratamento especial e diferenciado.
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ABSTRACT

The dissertation aims to show that in the current international scenario, marked by
the overcoming of state isolationism in face of the economic globalization, has been
an increase in global asymmetries. In addition, it is proposed to outline a legal
prognostic perspective to mitigate these inequalities through two institutes planned
under contemporary international law. First, by the legal principle of international
cooperation for development, both in the North-South cooperation modality and in the
South-South cooperation form, with a view to reorganizing the global society through
a more solidarity-based action based on development by the union founded on will
Mutual resolution of common problems in the sphere of international relations in
bilateral or multilateral forums, with due emphasis on interventions based exclusively
on selfish particular interests. Secondly, the Special and Differential Treatment
(S&D), an instrument foreseen within the framework of the Multilateral System of
International Trade, aimed at correcting and alleviating economic disparities among
the countries participating in this system, through the implementation of benefits for
the countries that did not yet reached a sufficiently high level of development to
enable them to participaded on international trade on an equal footing with the more
developed countries. In addition to the self-definition rule, analysis criterias for
distinguishing members of the WTO in order to prevent states with disparate needs
from benefiting from the same treatment, since this leads to a departure from the
main objective of the instrument, which aims to respond to the countries’ wishes
according to their real difficulties in international trade. It is an analysis based on the
doctrinal review, with a bibliographical research whose theoretical focus is focused
on international public law, international economic law, economics and international
relations, together with the analysis of data and graphs published by international
organizations and institutions.

Keywords: Economic globalization. Global asymmetries. International cooperation.
Special and differential treatment.
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INTRODUCAO

O cenario internacional contemporaneo é permeado por um processo
dindmico de transformacdo alimentado pela globalizacdo econdémica. O
redimensionamento do Estado e de seu aparato institucional frente aos
desdobramentos deste fenbmeno, que ndo segue critérios légico-formais, € um
desafio. Isso porque cada vez mais se torna necessaria uma construcao
multidisciplinar para enfrentar os problemas a serem solucionados ao redor do globo.

Hodiernamente, o direito internacional é influenciado por mdltiplos fatores
advindos de searas distintas, o que torna a garantia da ordem global pela
manutencdo da paz uma tarefa herculana. A rapida expansdo de temas cada vez
mais complexos e o acumulo de diferentes l6gicas tornam obsoletos os instrumentos
do direito internacional classico para lidar com os problemas atuais. Assim, cumpre
ao direito internacional contemporaneo o papel de coordenar a atuacao dos diversos
atores e sujeitos de direito, a fim de garantir um ambiente equilibrado para a
promocado do desenvolvimento mundial.

Neste contexto, destaca-se o problema central da presente dissertacédo, que
se pauta no seguinte questionamento: se o atual cenario mundial, marcado pelas
relacdes de integracao interestatais decorrentes da globalizagdo econdmica, propicia
o aumento de desigualdades entre o0s paises com graus dispares de
desenvolvimento, pode-se formar uma perspectiva juridica de progndstico para
superacao destas assimetrias globais pela ado¢éo da cooperacéo internacional e do
tratamento especial e diferenciado?

O referido objeto de apreciacdo do trabalho se justifica pela necessidade
atual de se evidenciar possiveis solu¢des juridicas para promover a mitigacdo ou
atenuacao das assimetrias globais no ambito do direito internacional contemporaneo,
em contato com os ditames do plano da economia e das relacdes internacionais, a
fim de proporcionar um ambiente mundial mais isonémico, em especial para 0s
paises menos desenvolvidos, a partir do respeito ao conceito de igualdade material.

A pesquisa sera realizada por meio da releitura de obras doutrinarias do
campo do direito internacional publico, direito internacional econémico, economia e
relacdes internacionais, somada a andalise de dados e graficos publicados pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations

Conference on Trade and Development - UNCTAD), pelo Banco Mundial (World
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Bank), pela Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
pelo Credit Suisse Research Institute e pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (United Nations Development Programme — UNDP).

Para melhor compreensédo pelo leitor do desenvolvimento do presente
trabalho, subdividir-se-a este em trés capitulos.

O primeiro capitulo ter4 a finalidade de trazer a lume o atual cenario
internacional marcado pela presenca de assimetrias globais decorrentes do
fendbmeno da globalizacdo econdmica. O ponto de partida serd a demonstracao, de
forma sintética, da evolucéo deste fenbmeno, com énfase nas suas caracteristicas e
efeitos, para apresentar a superagcao do isolacionismo pela adogéo da inter-relagcéo
estatal, que culminou no modelo hodierno da integracao econémica.

O principal objetivo do capitulo, portanto, sera tracar um diagnéstico para
expor o movimento contemporaneo de intensificacdo das desigualdades,
especialmente no que diz respeito a disparidade do nivel de desenvolvimento entre
paises do mundo. Para tanto, optar-se-a pela ado¢cdo dos seguintes indices: i) PIB
per capita, sob a analise de dados da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and
Development - UNCTAD), do Banco Mundial (World Bank) e da Organizacao para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE); ii) indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); iii)
Distribuicdo da riqueza no Relatério da Riqueza Global (Global Wealth Report) do
Credit Suisse Research Institute.

E, ap6s o embasamento tedrico-conceitual da globalizacdo econbmica
somado a demonstracdo da progressiva expansdo das assimetrias globais,
demonstrar-se-4 o0 quadro fatico de tensdes no qual se referenda a seguinte
problematica, a ser respondida pelos dois capitulos subsequentes do trabalho: Com
a conversao das economias nacionais num sistema marcado pela mundializacdo da
economia, o direito internacional publico possui instrumentos para mitigar ou atenuar
as desigualdades dos paises no ambito da inter-relagédo estatal no plano global?

Diante deste questionamento, o segundo capitulo se destinara a apresentar
a cooperacao internacional como principio juridico capaz de nortear uma atuacao
qgue visa a mitigacdo das assimetrias globais, com vista a reorganizar a sociedade
global mediante um agir mais solidario. Para tanto, desenvolver-se-a acerca do

conceito e da evolucéo historica da cooperacédo internacional, bem como se destaca
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a distincao de sua classificacéo entre Cooperacdo Norte-Sul e Cooperacao Sul-Sul.

Ademais, sucessivamente, buscar-se-a trazer evidéncias empiricas da
concretizacdo dos programas de cooperacdo pela analise de algumas acfes de
doadores - sujeitos e atores do direito internacional — em prol de paises beneficiarios,
de modo a evidenciar seus efeitos para a mitigacdo das assimetrias globais, em
especial aqueles aventados pelos Estados Unidos da América, Brasil e China.

Tendo em vista que o principio ndo tem o condado de disciplinar e regular o
sistema juridico de forma concreta, em decorréncia de sua natureza abstrata,
demonstrar-se-4, ainda neste capitulo, que a cooperacdo internacional tem sido
adotada tanto por paises desenvolvidos, na modalidade de Cooperacdo Norte-Sul,
guanto por paises em desenvolvimento, ha modalidade de Cooperacédo Sul-Sul, sob
uma roupagem que nao se desvencilha de interesses particulares por completo,
razdo pela qual, neste ponto, far-se-4 uma critica a tredestinacao teleoldgica do
instituto efetuada pelos paises doadores.

Por fim, no terceiro capitulo, com a finalidade de responder a indagacédo
fundante do trabalho em tela, seré indicado o Tratamento Especial e Diferenciado
(TED) como um instrumento juridico capaz de diminuir as assimetrias globais e de
propiciar um ambiente mais equilibrado, especificamente no campo do Sistema
Multilateral do Comércio.

Para tanto, primeiramente, serdo elucidadas questfes sensiveis ao comércio
internacional sob os auspicios do fendmeno da globalizagdo em sua vertente
econdbmica, abordando-se, brevemente, o surgimento e a evolugédo do atual Sistema
Mundial do Comércio, perpassando pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT — General Agreement on Tariffs and Trade), com especial destaque para a
apuracdo das vertentes do principio da ndo-discriminacdo - a clausula da nacao
mais favorecida (most-favoured-nation) e o tratamento nacional.

Ademais, discorrer-se-a sobre o conceito, o histérico e a base normativa do
denominado Tratamento Especial e Diferenciado no ambito do Sistema Multilateral
do Comércio, que se mostra como uma excecado a regra do principio da néo-
discriminacéo, justamente por discriminar os paises desenvolvidos dos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos, trazendo a lume exemplos da previsao
expressa de mecanismos que implementam o referido tratamento em acordos e
decisdes da OMC.

Ainda no terceiro capitulo, lancar-se-a reflexao critica acerca da atual regra
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da “autodefinicdo” para identificagcdo de beneficidrios do tratamento especial e
diferenciado, que permite a cada Estado se auto intitular menos desenvolvido ou em
desenvolvimento. Indicar-se-a, portanto, critérios a serem fixados para a
classificacdo dos paises segundo seu grau de desenvolvimento, a fim de assegurar
a aplicacdo de maneira mais justa do TED em prol de paises que comprovadamente
ndo possuam capacidade de participar do comércio internacional em paridade com
0s paises desenvolvidos e, consequentemente, possibilitar a mitigacdo das
assimetrias globais.

Com base na fundamentacgéo tedrica elucidada ao longo dos trés capitulos
do desenvolvimento, ao final, concluir-se-a que: a) a cooperagdo internacional
pautada na atuacdo conjunta de Estados que visam garantir melhorias em diversas
areas socioecondmicas de paises em desenvolvimento e de paises menos
desenvolvidos propicia o desenvolvimento destes e, consequentemente, mitiga
assimetrias globais. No entanto, a concretizacdo das politicas de cooperacdo deve
seguir uma linha baseada na unido fundada na solidariedade mutua para resolucao
de problemas comuns, ndo devendo ser pautada exclusivamente em interesses
particulares egoisticos dos paises doadores; b) o tratamento especial e diferenciado,
por meio da observacdo da igualdade material nas relagbes negociais, tem por
objetivo atenuar as disparidades econb6micas entre 0s paises participantes do
comércio internacional, em especial pela introducdo de tratamentos distintos em
favor dos Estados que ainda nao atingiram um nivel de desenvolvimento
suficientemente elevado que os permitam encarar o comércio internacional em
igualdade de condicBes com os paises desenvolvidos, motivo pelo qual sua adogéo

como instrumento juridico também implica na atenuacdo das assimetrias globais.
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1 O SURGIMENTO DAS ASSIMETRIAS GLOBAIS NO AMBITO DA
GLOBALIZACAO E DA INTEGRACAO ECONOMICA

No presente capitulo, analisam-se as rela¢des internacionais interestatais
sob o panorama da globalizacdo econOGmica, contexto em que se destacardo as
transformacdes decorrentes deste fendmeno no cenario internacional, com fito de
demonstrar a superacdo do isolacionismo dos paises pela ado¢do da necessaria
inter-relacdo estatal no plano global, que propiciou o atual espaco de integracao
econOmica, para, ao final, trazer a lume os efeitos desta nova realidade no que diz
respeito ao aumento das assimetrias globais.

Assim, em um primeiro subitem, faz-se uma analise da globalizacdo
econdbmica, com énfase no levantamento das suas principais caracteristicas, para
garantir embasamento necessario para a delimitacdo do conceito do referido
fendmeno. E importante ressaltar que ndo ha intuito de precisar cientificamente um
histérico cronolégico-temporal do fenbmeno da globalizacdo, entretanto se faz
imperativo identificar a esséncia do processo globalizante que conduziu a sociedade
até o panorama atual.

Ato continuo, no segundo subitem, aponta-se o surgimento da integracéo
interestatal como decorréncia logica da interpenetracdo das relacdes na era da
sociedade globalizada, sob a perspectiva do direito internacional contemporaneo,
sendo que, em virtude da interdisciplinaridade intrinseca do objeto de andlise, o
enfoque se concentra na juncao dos aspectos juridico e econémico do fenbmeno da
integracéao.

Para tanto, elucida-se acerca das etapas e modelos de integracao
econbmica, em uma abordagem que retrata a nova ordem global marcada pelo
regionalismo e pelo multilateralismo, por meio dos quais 0s paises identificam
objetivos comuns, estabelecem valores basicos reciprocos e vantagens mutuas,
garantindo previsibilidade de comportamento no plano politico, econémico e juridico.

Em um terceiro subitem, evidencia-se as assimetrias globais, ou seja, as
disparidades que gravitam na esfera da inter-relacdo estatal no plano internacional.
Entretanto, em face da pluralidade dos objetos possiveis de serem observados, a
analise se concentrara especificamente no que diz respeito as desigualdades no

ambito do grau de desenvolvimento dos paises, baseada, neste trabalho, no produto
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interno bruto (PIB) e no indice de desenvolvimento humano (IDH), por se tratarem de
indices difundidos no ambito de observacdo de entidades internacionais cuja
composicao abrange numero significativo de sujeitos do direito internacional publico.

Isto porque o principal objetivo do capitulo em destaque € justamente fixar
um diagndstico, tragando um paralelo entre o surgimento ou ampliacdo destas
assimetrias globais e o fen6meno da globalizagdo econdmica, para contextualizar os
demais capitulos da presente dissertacdo, que visam identificar o papel do direito
internacional publico no atual cenério internacional para superacdo daquelas,
considerando também que o recorte no eixo tematico da pesquisa se concentra

neste ramo da ciéncia juridica.

1.1 EvOLUCAO DO FENOMENO DA GLOBALIZACAO ECONOMICA: A SUPERAGCAO DO

ISOLACIONISMO PELA ADOGAO DA INTER-RELAGCAO ESTATAL

7

A globalizacéo é objeto de andlise presente nas mais variadas areas da
ciéncia, e, em face do seu carater polissémico, possui conceito aberto e multiforme,
impreciso e por vezes enganoso, sendo utilizado para designar os mais variados
tipos de fenbmenos (FARIA, 2010, p. 41). Diante da complexidade decorrente da
ampla difusdo de eixos tematicos que observam a globalizacdo?, a fim de imprimir
maior clareza, destaca-se que o objeto central de analise no presente trabalho é a
“globalizagdo econdmica”.

Ademais, em que pese a certeza de que a “globalizagcdo econ6mica” pode
ser analisada sobre distintos aspectos multidisciplinares, neste capitulo se enfatiza a
abordagem deste fendbmeno no ambito do direito internacional publico
contemporaneo, especificamente no que se refere a correlagdo deste com as

assimetrias globais presentes no cenario mundial vigente?.

1 Atitulo de ilustracdo, Dowbor, lanni e Resende (1997, p. 9-16) destacam como eixos essenciais de
analise do fendmeno da globalizacdo: o processo de transformacdo na estrutura do trabalho; a
transformacéo institucional no ambito da urbanizacdo; o campo dos avancgos tecnoldgicos; 0s
instrumentos de regulagéo da economia global. No mesmo sentido, Téania Lobo Muniz (2013, p. 161)
enfatiza que apesar de o aspecto mais estudado ser o econémico, o fendbmeno da globalizagédo afeta
outras dimensdes, alcangando as facetas sociais, politicas, culturais e tecnologicas, em especial as
de comunicacao.

2 Tal concentragdo do recorte no eixo tematico se faz necesséaria em virtude da ampla gama de
subareas do direito internacional contemporaneo que tem por objeto a globalizagdo econémica. Neste
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Inicialmente, abordar-se-4 o fenbmeno da globalizagcdo econémica por meio
da projecdo de suas principais caracteristicas, para, posteriormente, tracar seu
conceito® com fito de contextualizar o objeto a ser abordado nos tépicos posteriores.
Ressalta-se que ndo existe intencdo de se deter a uma construcédo linear de sua
histéria, mas sim identificar no plano teérico o desenvolvimento do fenbmeno da
globalizagc&o econbmica, trazendo a lume os seus predicados peculiares.

Nesta linha, destaca-se como primeira caracteristica da globalizacdo
econdmica a mitigacdo das fronteiras fisicas ou geograficas nacionais*, cuja
consolidacéo implicou na reducédo da distancia global. Tal fator remete ao periodo do
Império Romano, apontado como marco inicial do fendmeno da globalizagéo®, isto
porque o imperialismo abriu terras para desapropriacdo, passando a observar as
fronteiras tanto para controle quanto para integracdo, incentivou o reassentamento
organizado, a aquisicdo de escravos estrangeiros, com verbas do imperialismo e
promoveu o crescimento das populagcdes (CAMPOS, 2014, p. 12). Esta mobilidade
espacial tornou cosmopolita a sociedade daquela época, visto que as relacdes
intersubjetivas transcendiam as limitagdes e fronteiras estatais. No mesmo sentido
destaca Aldaiza Sposati (1997, p. 49):

O processo de globalizagdo na sociedade capitalista, ao contrario do que
possa parecer, ndo € um processo hovo. Ele ja acontece hid muito tempo e
teve muita importancia no final do século IX, com outro nome: imperialismo.
A tentativa de um processo que viesse a unificar o mundo encontra, muito
antes, antecedentes na histdria da humanidade.

Ressalta-se que a diminuicdo da distancia global também guarda relacéo

sentido, Flavia Piovesan (2002, p. 11-14) destaca, entre outras: direitos humanos e globalizacéo
econdmica; cidadania e globalizacdo econdmica; direito comunitario e globalizagdo econémica.

8 Salienta-se que apesar das dificuldades conceituais quanto a fixacdo de um conceito de
“globalizagdo”, o conhecimento quanto ao seu processo, suas caracteristicas e possiveis efeitos se
torna necessario na medida em que se trata de um processo expansivo por natureza, bem como
porque nao existem indicios aparentes de uma eventual reversdo de seu desenvolvimento
(BAUMANN, 1996, p. 37).

4 Para o presente trabalho, o conceito de “fronteira” se filia aquele delineado por Nilo Meza Monge
(2016, p. 12), para o qual resta superada a percepcdo de que se trata de mera delimitacao politico-
administrativa do territério, relacionada com a “linealidade”, pois a concepgéo atual, repaginada pelo
fenbmeno da globalizacao, transcende um marco juridico anacrénico e pouco util, e indica um espaco
de encontro e de convergéncia de populacées com potencialidades econémicas e sociais.

5 Conforme se extrai do texto publicado por Roberto Campos no jornal Folha de Sdo Paulo, a
globalizagdo “é¢ um processo que ocorre em ondas, com avangos e retrocessos separados por
intervalos que podem durar séculos”, e, “enquanto os gregos filosofavam em suas cidades e ilhas, os
romanos articulavam um império, construiam estradas e aquedutos, impunham seu sistema legal,
difundiam o uso de sua moeda e protegiam o comércio contra os piratas”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/5/11/brasil/3.html#>. Acesso em: 10 dez. 2016.
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com outro marco histérico remoto, que se deu com o advento das grandes
navegacOes europeias dos séculos XV e XVI, decorrente dos objetivos econdémicos
da época, na qual os mercantlistas ja preconizavam uma interferéncia
governamental na economia, proliferacdo de monopdlios comerciais, acumulo de
riquezas (metais e pedras preciosas), e um primitivo, porém incipiente,
relacionamento integrado entre o Estado e a economia (MAGNOLI, 1997, p. 12).

Evidentemente que, atualmente, a superacdo das fronteiras geograficas
guarda relacdo com o desenvolvimento dos meios de transporte, no que diz respeito
a tecnologia que proporciona maior rapidez no deslocamento de pessoas e produtos
entre paises ao redor do globo, bem como no tocante ao valor deste deslocamento,
gue se tornou progressivamente mais acessivel com a multiplicacdo de fornecedores
deste servico.

Ato continuo, tem-se como segunda caracteristica da globalizacdo
econdmica a substituicdo da producdo manufaturada pela industrial massificada que
se operou com a Revolugdo Industrial, lastreada pelo modelo econdmico do
liberalismo econémico, intimamente ligado a doutrina capitalista de exploracao
econOdmica (FRANCO FILHO, 2001, p. 30).

Neste ponto, observa-se que o processo de producdo € influenciado pela
globalizacdo econdmica na medida em que a ampliacdo da oferta e demanda por
produtos e servicos implicou na necessidade de evolucdo do modo da producdao.
Quanto ao tema, Ana Cristina Salibe Baptistella de Oliveira (2001, p. 63) destaca que
a evolucédo do processo produtivo, ap@s a revolucao industrial e o desmantelamento
da producdo artesanal, proporcionou o surgimento da geréncia cientifica, a
separacao do trabalho intelectual e manual e a organizacdo do processo produtivo
que ficou conhecido como producdo em massa.

Extrai-se, ainda, como terceira caracteristica da globalizacdo econdmica, a
consolidacdo do modelo capitalista com base na ideologia econdémica liberal,
especialmente influenciada por dois fatores historicos: o fim da Segunda Guerra
Mundial e o fim da Guerra Fria.

Isto porque, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, com a fixacdo de
diretrizes e rumos da economia mundial no pés-guerra pelo Acordo de Bretton
Woods (Bretton Woods Agreement), focado no gerenciamento das relacoes
comerciais e financeiras entre NacOes-Estado independentes, assegurou-se um

modelo liberal de nivel internacional na economia global.
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Ademais, com o fim da Guerra Fria, marcada pela democratizacdo dos
paises pertencentes aos ideais socialistas, garantiu-se uma modificagdo estrutural
no ambito da economia global. Como assevera Eduardo Biacchi Gomes (2004, p.
13), com o esfacelamento da Unido Soviética, 0 mundo passou por varias
transformacoes, dentre as quais se encontra a aceleracdo do processo de
globalizagcéo com a afirmacéo do capitalismo como modelo econémico.

Neste sentido, enfatiza-se que o cenario de reacomodacdo econdmico-
global, que se iniciou had duas décadas, acelerou a partir das transformacdes
politicas derivadas da derrubada das experiéncias de “socialismo real” e da
mudanca estrutural nas condi¢cdes e contexto da economia internacional (PUCEIRO,
2015, p. 106). Assim, a partir das décadas de 1970 e 1980, os fluxos internacionais
sofreram uma profunda intensificacdo, ocasionando mudancas estruturais no
sistema internacional, sendo o fim da Guerra Fria um marco fundamental para
delimitar o impacto de tais modifica¢cdes (BARROS, 2009, p. 27).

No tocante ao momento mais recente e atual da globalizacdo econbmica,
destacam-se algumas outras caracteristicas, a comecar pelo desenvolvimento
tecnologico associado a difusdo de dados alicercada na internet — rede mundial de
computadores — que, consequentemente, sdo responsaveis pela maior fluidez e
celeridade do intercambio de produtos, servicos, receitas, investimentos e
informacdes ao redor do mundo.

Isto garante a percepc¢éo de que a globalizac&o, cada vez mais presente no
cotidiano, atinge hoje o seu apice, visto que o desenvolvimento tecnoldgico favorece
0 crescente intercambio comercial entre os Estados (GOMES, 2004, p. 13). A
realidade evoluiu mais rapidamente que a capacidade de sistematizar sua
compreensdo. Vive-se uma profunda revolugdo tecnolégica, no centro esta a
tecnologia, e esta redefine o tempo e o espaco (DOWBOR, 1997, p. 9-10).

Depreende-se ainda, como caracteristicas ou efeitos hodiernos decorrentes
da globalizacdo econbmica, a internacionalizacdo da atividade empresarial e a
flexibilizacdo da plataforma da linha de producédo fabril, pois, o que antes era
produzido para atender demandas internas, hoje visa suprir necessidades
transnacionais.

Assim sendo, verifica-se uma desterritorializacdo pela reorganizagcdo do
espaco da producao “mediante a substituicdo das plantas industriais rigidas surgidas

no comeco do século XX, de carater fordista, pelas plantas industriais ‘flexiveis', de
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natureza toyotista” (FARIA, 2015, p. 11)¢. O padrdo de producéo foi alterado e
possibilitou a adogdo do molde da “fabrica global”, cuja planta flexivel marca uma
nova divisdo internacional da atividade econ6mica em muitas partes do mundo
(DEZALAY; TRUBEK, 2015, p. 27). Na mesma linha destaca Octavio lanni (2001, p.
57) que:

Na base da internacionalizacdo do capital estdo a formacdo, o
desenvolvimento e a diversificacdo do que se pode denominar “fabrica
global”. [...] Intensificou-se e generalizou-se o processo de disperséo
geografica da producao, ou das for¢cas produtivas, compreendendo o capital,
a tecnologia, a forca de trabalho, a divisdo do trabalho social, o
planejamento e o mercado.

Admite-se ainda como caracteristica vigente no cenario atual a
transnacionalizacdo dos mercados que, em pouco mais de uma década, transformou
radicalmente as estruturas de dominacéo politica e de apropriacdo de recursos,
subverteu as noc¢des de tempo e de espaco, derrubou barreiras geograficas, reduziu
as fronteiras burocraticas e juridicas entre nacdes e revolucionou os sistemas de
producdo (FARIA, 2002, p. 13). A partir da unido de mercados financeiros houve a
criacdo de um mercado de capital unido globalmente, facilitador do livre fluxo de
investimento por meio das vetustas fronteiras (DEZALAY; TRUBEK, 2015, p. 30).

Nesse sentido, destaca-se que a atuacdo das empresas na busca de novos
mercados, assim como a liberalizagdo das economias, sdo fatores importantissimos
a serem analisados, sendo que, nas Uultimas duas décadas, os fluxos de
investimentos diretos estrangeiros, os de comércio e os de tecnologia cresceram em
proporcao mais elevada do que as taxas de crescimento das economias nacionais,
denotando uma internacionalizacdo dos mercados mais rapida do que o
desemprenho local dos paises (CRETELLA NETO, 2006, p. IV).

No tocante aos efeitos desta caracteristica para o direito, André-Noel Roth
(2015, p. 18) destaca que o desenvolvimento das forcas econémicas a um nivel
planetario diminui o poder de coacao dos Estados Nacionais. Isto porque “a
mobilidade acrescida aos cambios e a internacionalizacdo das firmas, impossibilitam

a aplicacao de politicas de tipo keynesiano em um sé pais”. Nesta toada, Octavio

6 Ainda quanto ao tema, José Eduardo Faria (2010, p. 44) ressalta que “gragas a substituicdo das
enormes e rigidas plantas industriais de carater fordista-taylorista por plantas mais leves, enxutas,
flexiveis e multifuncionais, empresas e conglomerados podem distribuir entre distintas cidades,
regides, nagdes e continentes as diferentes fases de fabricacdo de seus bens”.
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lanni (1997, p. 17) ressalta que “a crescente transnacionalizagdo da economia ndo
SO reorienta como reduz a capacidade decisoria do governo nacional”.

Assim, por exemplo, a partir do ponto de vista econémico, a globalizac&o
implica ndo apenas o incremento dos intercambios internacionais, mas a conexao
direta (a interpenetracdo) entre os mercados e as economias de paises distintos,
assim como o desaparecimento das fronteiras entre os diversos setores tradicionais
do mercado (MARTINEZ, 2005, p. 2-3)’.

Ademais, a facilidade e dinamicidade das relacdes internacionais operou a
derrogacdo da concentracdo da tomada de decisbes e elaboracdo de diretrizes
pelos Estados em detrimento dos novos atores internacionais® (SALDANHA, 2006, p.
224).

Tais efeitos geram reflexos para a proxima caracteristica a ser levantada,
qual seja a crise do conceito de soberania®. A soberania é a qualidade que garante o
poder do Estado, dentro da ordem interna indica o poder de mando em dultima
instancia, e, perante a ordem externa ser respeitado e respeitar os demais Estados
gque detém igual poder. Consagra, portanto, com base no conceito de
territorialidade®, a nogdo de que ndo se admitird a intervencéo de forca externa de
agente estranho a nagéo (BASTOS, 199, p. 165).

A revisdo deste conceito de poder soberano dos Estados se intensifica

diante da perspectiva do remodelamento nas relagdes internacionais, isto se da pois

7 No original: “Asi, por ejemplo, desde un punto de vista econémico, la globalizacion implica no sélo
el incremento de los intercambios internacionales, sino la conexién directa (la interpenetracion) entre
losmercados y las economias de los distintos paises, asi como la desaparicion de las fronteras entre
los distintos sectores tradicionales del mercado” (tradugéo livre).

8 Neste ponto, deve-se enfatizar que ha distincdo entre sujeitos e atores no campo do Direito
Internacional Pablico. Seguindo os ensinamentos de Marcelo Dias Varella (2016, p. 23-25) os sujeitos
sdo aqueles capazes, titulares de direitos e deveres, tais como os Estados e as Organizacdes
Internacionais. Ja os atores do direito das gentes sdo aqueles que participam de alguma forma das
relagBes juridicas, econémicas e politicas internacionais, dotam de alguns direitos e deveres, porém,
sem capacidade plena, a exemplo dos individuos, empresas transnacionais e organizagfes nao-
governamentais. No entanto, “a emergéncia de teorias universalistas de direitos humanos procura
reavivar a importancia dos individuos e a possibilidade de exigir seus direitos e deveres em nome
proprio” (VARELLA, 2016, p. 23).

9 Cumpre destacar que no presente trabalho ndo ha intencdo de pormenorizar o conceito de
soberania, bem como néo se pretende esgotar a discusséo acerca da revisdo deste conceito, tem-se,
apenas, a necessidade de indicar que uma das caracteristicas do fenbmeno da globalizacéo
econdmica é justamente a reanalise do conceito de soberania perante as transformacfes ocorridas
na ordem juridico-econdmico-politica internacional. Para um aprofundamento do tema vide: CENCI,
Elve Miguel; TEIXEIRA, Miguel Salih El Kadri. Soberania em tempos de globalizac&o. In: Diritto &
Diritti, v. 15, p. 1-18, 2009. Disponivel em: <http://www:.diritto.it/archivio/1/28314.pdf>. Acesso em: 23
dez. 2016.

10 Neste sentido: “A soberania sempre foi identificada com a nogéo de territério, relacionando-se com
o controle pelo Estado do espaco fisico e das pessoas localizadas em suas fronteiras” (MATIAS, 2005,
p. 210).



25

cresce a importancia das injuncdes externas, configurando a atual dindamica da
globalizagdo, redefinindo a importancia das forgcas internas, no que se refere a
organizacao e as diretrizes do poder estatal (IANNI, 1997, p. 18). Assim, “se em um
primeiro momento o Estado aparece como auténomo para decidir de forma soberana
tanto interna quanto externamente, gradativamente tal grau de autonomia sofre um
processo de esvaziamento” (CENCI; TEIXEIRA, 2009, p. 5). Na mesma linha, José
Eduardo Faria (2015, p. 137) sintetiza que:

Se é certo que num primeiro momento sua abertura para o exterior e sua
progressiva insergdo numa economia em processo de “globalizagao”
propiciam maior competitividade e ganhos de escala, é igualmente correto
gue, num segundo momento, elas acarretam uma reducéo da soberania
nacional e da autonomia decis6ria, com graves repercussdes sociais e
trabalhistas.

E possivel observar, inclusive, que, & medida que o processo de inter-
relacdo estatal se intensificou, criou-se um cenario propicio para experiéncias de
‘multissoberania”, a partir de uma divisdo horizontal e vertical de competéncias
legislativas, de entrega voluntaria destas pelos paises-membros para uma esfera
intergovernamental de politica comunitaria (FARIA, 2011, p. 52).

Assim, verifica-se que a referida crise da soberania estatal se refere a uma
crise que acomete o Estado contemporéaneo, que se manifesta na transferéncia de
cotas crescentes de poderes e fungbes publicas, tradicionalmente e
consuetudinariamente reservados aos Estados, para fora de seus limites. Portanto,
na idade da globalizacao, o futuro de cada pais depende cada vez mais de decisdes
externas, tomadas em sedes politicas supranacionais ou até mesmo por poderes
econdmicos globais'! (ATIENZA; FERRAJOLI, 2005, p. 109-110)*2.

11 Dentre os novos atores globais, que dotam de poderes econdmicos que afetam a soberania estatal,
merecem destaque as empresas transnacionais e sua influéncia na tomada de decisbes pelos
Estados. Isto porque, a partir da adocdo das plantas industriais descentralizadas se verifica que as
grandes corporacdes tém seus setores produtivos espalhados em diversos paises, 0 que gera uma
atuacao formada por uma rede organizada de investimentos e exploracdo de servicos, bens, recursos
e mao-de-obra em escala mundial, fatores estes que sdo capazes de influenciar a ordem juridica,
econdmica e politica dos Estados onde atuam (MUNIZ; BAPTISTA, 2015, p. 118). Assim, as
empresas transnacionais, conceituadas como grandes corporacdes que tém seus setores produtivos
espalhados em todo o planeta e cujo centro de decisdo ja ndo € local, mas multipolarizado, possuem
grande influéncia nas tomadas de decis6es dos Estados, cujo poder de atuacdo, em muitos casos,
fica limitado ao dominio econémico das transnacionais (GOMES, 2004, p. 2). Ainda sobre o tema se
destaca o trabalho “Globalizacao e crise de representatividade dos Estados Democraticos de Direito”
(CENCI, Elve Miguel; FONSECA, Isadora de Souza, 2016).

12 No original: “Sabemos que ‘crisis del Estado’ significa basicamente crisis de la soberania estatal,
gue se manifesta em la dislocacion de crecientes porciones de poderes y funciones publicas,
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Neste ponto, apos percorrida a breve analise das principais caracteristicas
do fendbmeno da globalizacdo econdmica, tem-se embasamento para delimitar sua
definicdo, ainda que sem a intencao de fixa-la como verdade universal, mas sim com
fito de fixar um referencial conceitual do principal objeto de observacéo do presente
trabalho.

De forma sintetizada, José Eduardo Faria (2011, p. 9) leciona que
globalizacdo econdmica pode ser definida como a diferenciacdo funcional das
atividades produtivas, comerciais e financeiras em escala mundial. JA& Boaventura de

Souza Santos (2002, p. 11) define globalizacéo da seguinte forma:

Trata-se de um processo complexo que atravessa as mais diversas areas
da vida social, da mundializacdo dos sistemas produtivos e financeiros a
revolucdo nas tecnologias e praticas de informagdo e comunicacdo, da
erosdo do Estado nacional e redescoberta da sociedade civil ao aumento
exponencial das desigualdades sociais, das grandes movimenta¢cfes
fronteiricas de pessoas como emigrantes, turistas ou naufragos, ao
protagonismo das empresas multinacionais e das instituicbes financeiras
multilaterais, das novas praticas culturais e identitarias aos estilos de
consumo globalizado.

Assim, a globalizacdo representa uma ampliacdo do alcance espacial da
acdo e organizacdo sociais que superam as limitacdes e barreiras fisicas do espaco
geografico, e, sugere uma magnitude ou intensidade crescente de fluxos globais, de
modo a enredar a sociedade em um sistema mundial de interacdo (HELD; MCGREW,
2001, p. 12-13).

Para Helmut Hesse (1997, p. 305), a globalizacdo econ6mica se revela na
perda de importancia das fronteiras entre paises quando se trata de decisdes sobre
investimentos, producdo, oferta, procura e financiamentos. As consequéncias sao
uma rede cada vez mais densa de entrelacamentos das economias nacionais, uma
crescente internacionalizacdo de producédo, no sentido de que os diferentes
componentes de um produto final passam a ser manufaturados em diversos paises,
e a criacdo de mercados mundiais integrados para inidmeros bens, servicos e
produtos financeiros.

Portanto, neste primeiro topico, 0 que se destaca de forma clara do seu

processo evolutivo, bem como por meio do plano conceitual, € um efeito direto

tradicionalmente reservadas a los Estados, fuera de sus fronteras nacionales. Em la época de la
globalizacion, el futuro de cada pais depende cada vez menos de la politica interna y cada vez mas
de decisiones externas, tomadas em sedes politicas supranacionales o por poderes econdmicos
globales (traducéo livre).



27

difundido na sociedade internacional, qual seja, a globalizacdo econdmica acarretou
a superacao do isolacionismo estatal e sedimentou um modelo de necesséria inter-
relacdo entre os paises. Como assevera Joseph Stiglitz (2002, p. 4), a globalizacéo
reduziu o sentimento de isolamento presente na maioria dos paises
subdesenvolvidos e garantiu acesso ao conhecimento bem além do alcance em
qualquer pais no Gltimo século*s.

Ademais, evidencia-se que os Estados-nacao isoladamente e sem contato
com o0 mundo ndo sobreviverdo, especialmente em razdo da tendéncia
macroecondmica, onde mercados, capitais e agentes econdmicos ndo Sao mais
nacionais, mas sim, internacionais, ou, multinacionais e transnacionais (CENCI;
TEIXEIRA, 2009, p. 16).

Rémulo de Andrade Moreira (2002, p. 268) expde que a globalizacéo traduz
uma ideia de internacionalizagdo nas relacdes entre 0s povos, um inter-
relacionamento entre os Estados nacionais que possibilita identificar um sé mundo,
sendo que esta Unica e internacional realidade se reflete inexoravelmente na
economia.

E, a partir desta intensificacdo das relacdes interestatais no ambito
internacional, passa-se a verificar a formagdo de processos de integragdo, isto
porque a interdependéncia econdmica fomentou a criacdo e a consolidacdo de
modelos de zonas de integracdo, nas quais um numero determinado de paises
alinham sua atuacdo para garantir uma harmonizacdo das agendas, a fim de

propiciar um ambiente cujo o objetivo € o desenvolvimento comum dos Estados.

1.2 A INTEGRACAO ECONOMICA INTERESTATAL. O NOVO MODELO DA ORDEM GLOBAL PARA

O DESENVOLVIMENTO

No presente subitem se elucidard acerca dos processos de integragéo
econdmica dos Estados ao redor do globo, que caminham por duas vertentes: uma

global e outra regional. Afirma-se que ha um relacionamento entre o mundo do

13 No original: “Globalization has reduced the sense of isolation felt in such of the developing world
and has given many people in the developing countries access to knowledge well beyond the reach of
even the wealthiest in any country a century ago” (tradugéo livre).
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sistema internacional e os muitos mundos dos diferentes regionalismos. A tendéncia
que permeia o sistema internacional € decorrente das forcas centripetas da
globalizacéo e das centrifugas do particularismo regional, raz&o pela qual ao mesmo
tempo se universaliza e se regionaliza (LAFER, 2015, p. 151).

De um lado, na vertente global, os Estados se unem em centenas, e, as
vezes, quase a totalidade daqueles existentes no mundo, em um sistema marcado
pelo multilateralismo, que pode ser definido como sendo uma abordagem para a
conducdo do comércio global baseada na cooperacédo, igualdade de direitos e
obrigagdes, ndo discriminacdo e participagdo em igualdade, independentemente do
tamanho, dimensdo ou participagdo no cenario internacional (HAQUE, 2002, p.
1102)%.

Assim sendo, no plano global tem-se o multilateralismo, que implica na
reducdo indiscriminada de barreiras ao comércio, entendendo-se que 0 termo
“‘indiscriminada” é utilizado no sentido de que a reducdo de barreiras se estende a
todos os paises inseridos no sistema mundial de comércio (BHAGWATI, 1995, p.
22)%5,

Por outro lado, a vertente regional da integracdo econdémica, denominada
‘regionalismo”, depreende-se da unido dos Estados em razdo da proximidade
geografica, o que garante facilidades de integracdo de estruturas de producao.
Assim, o0s sistemas regionais de integracdo sao processos juridico-politicos de
aproximacdo entre Estados de uma mesma regido geografica para a criacdo de
sinergias (VARELLA, 2016, p. 381).

A agenda internacional mitigou as fronteiras criadas artificialmente para
dividir territérios geogréficos, conforme anteriormente elucidado, sendo que a ordem
contemporéanea do crescente processo de integragdo regional tem sido marcada
pela consolidacdo de blocos econdmicos, que propicia a redefinicdo dos contornos
do cenéario mundial, a partir da intensificacéo das relacdes internacionais, mediante a
criacao de espacos privilegiados para o capital efetuada por Estados de determinada
regido (PIOVESAN, 2002, p. 45).

14 No original: “Multilateralism, in the context of global trade, is defined as“an approach to the conduct
of international trade based on cooperation, equal rights and obligations, non-discrimination and
participation as equals of many countries regardless of their size or share of international trade”
(traducéo livre).

15 A andlise do sistema mundial do comércio € pormenorizada no item 3.1.2 da presente dissertagéo,
por se tratar de tema afeto ao terceiro capitulo, isto porque se optou por elucidar sobre o direito no
multilateralismo no capitulo que debate acerca do Tratamento Especial e Diferenciado no ambito do
comeércio internacional.
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A partir do enfoque juridico, observa-se a integracdo regional como
fendmeno baseado na adocédo de acordos internacionais que fixam o conjunto de
normas escolhidas pelos Estados que pretendem se integrar em determinado
espaco geografico, normas que disciplinam medidas que visam garantir facilidades
para o fluxo de capitais e o movimento de fatores produtivos entre os paises
envolvidos (DALLARI, 2006, 143).

Pela perspectiva econdmica, a regionalizacdo se verifica como um processo
macroecondémico realizado por paises com proximidade geografica que buscam
diminuir as diferencas e os obstaculos regionais para tornar mais competitivo o
respectivo espaco econémico, por meio da remocao de barreiras para estimulo do
crescimento dos paises integrados.

Em que pese o objetivo principal da integracdo estar voltado para o
desenvolvimento da economia, é bem claro que ela trard, como de fato vem
trazendo, reflexos para a Politica e para o Direito (GUSSI, 2006, p. 107)6. Neste
sentido, para que se possa compreender melhor a integracdo econdémica dos
Estados, cumpre tecer breve explanacéo sobre seu conceito e etapas ou modelos de
funcionamento?”’.

O conceito de integracdo econOmica aplica-se a entidades de natureza
politica diversa, com realidades econémicas diferenciadas entre si, que pode ser
melhor percebido quando considerado como um processo composto por etapas
sucessivas, que estabelece condicfes pelas quais esses agrupamentos podem ser
progressivamente constituidos e regidos (ALMEIDA, 2005, p. 18).

Dentre as etapas ou modelos da integracdo econdmica, a seguir
pormenorizadas de forma sintetizada, destacam-se as seguintes: zonas ou areas de
preferéncia tributaria ou tarifaria; areas ou zonas de livre comércio; unido aduaneira;
mercado comum; unido econdmica e monetaria.

Nas zonas de preferéncia tributaria ou areas de preferéncias tarifarias os

16 Quanto ao tema, na mesma linha, Eduardo Biacchi Gomes (2001, p. 27) destaca que o que
principalmente justifica o anseio integracionista séo as razées econémicas, que levam os Estados a
procurar a inser¢do no mercado mundial, para melhor competir com os demais paises ou blocos
econdmicos, sendo que, embora na maioria dos casos tenha finalidade econémica, é fruto de uma
vontade de integracdo que se realiza por forgca da vontade politica.

17 Em face da importancia da integracdo econémica no atual cenario internacional tem-se que o
Direito da Integragdo € um ramo novo do Direito, desdobramento do Direito Internacional, regulador
das organizag@es internacionais comunitarias, em principio com 6rgdos supranacionais, sendo que
por comunitarias se entendem as organizagfes que visam a consecucao das etapas de integracéo
(LIQUIDATO, 2006, p. 61).
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tributos cobrados sobre a importagéo de produtos dos Estados-partes sdo inferiores
aqueles incidentes sobre a importacdo dos produtos dos Estados que ndo participam
da referida zona ou area de preferéncia, assim, o comércio intrazona € facilitado
(VARELLA, 2016, p. 381).

Depreende-se que ndo h& obrigacbes complementares em termos de
politica comercial além da simples reducado seletiva de tributos ou tarifas entre dois
ou mais paises inseridos na zona ou area preferencial (ALMEIDA, 2005, p. 18)%8.
Portanto, os paises que a integram negociam entre si vantagens alfandegarias, ou
seja, ndo cogitam a formacdo de uma relacdo macroecondmica que supere a
reducdo de aliquotas de importacdo (WINTER, 2005, p. 57).

A zona ou area de livre comércio, por sua vez, encontra previsao expressa
no artigo XXIV, item 8, (b), do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT), que a define como um grupo de dois ou
mais territérios aduaneiros nos quais 0s impostos e outros regulamentos comerciais
sdo eliminados substancialmente nos intercambios comerciais dos produtos
originarios dos territérios constitutivos da referida zona de livre comércio®®.

Assim, nela ndo ha incidéncia de tributos sobre o comércio de produtos
originarios dos Estados-partes, sendo que também havera reducdo substancial das
barreiras ndo alfandegarias, que se traduzem em todas aquelas que dificultam a livre
circulacdo de mercadorias, como procedimentos para controle de doencas,
embalagens obrigatdrias, regras para processos de producéo.

Cria-se, nesta linha, uma zona de integracdo regional pautada em
instrumentos de facilitacdo do comércio intrazona, com a diminuicdo de burocracia e

tarifas para a importacdo de mercadorias produzidas apenas nos Estados-partes

18 Marcelo Dias Varella (2016, p. 382) destaca a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) como exemplo de zona preferencial tributaria. Fruto de um contexto de grande
efervescéncia do ideario desenvolvimentista, essa associacao foi fundada por meio do Tratado de
Montevidéu, assinado em 18 de fevereiro de 1960, na capital uruguaia, tendo entrado em efetivo
funcionamento em junho de 1961, com as seguintes nacdes signatérias: Brasil, Argentina, Chile,
México, Paraguai, Peru e Uruguai, mais a adeséo, ainda em 1961, de Colémbia e Equador (a Bolivia
entraria em 1966 e a Venezuela em 1967). Levando em conta o periodo que vai do inicio do
funcionamento, em 1961, até seu final, em 1980, a ALALC obteve 75% das liberalizacdes nas taxas
das mercadorias dos paises membros em um curto periodo (1961-1963), sendo os restantes 25%
obtidos nos demais 17 anos. Foram 4.262 produtos, em 1962, e 3.333, em 1963. Dai em diante, ndo
se passou de uma média anual de 240 produtos (CAVLAK, 2012, p. 38).

1% No original: 8. For the purposes of this Agreement: [...] (b) A free-trade area shall be understood to
mean a group of two or more customs territories in which the duties and other restrictive regulations of
commerce (except, where necessary, those permitted under Articles XI, XllI, XIlI, XIV, XV and XX) are
eliminated on substantially all the trade between the constituent territories in products originating in
such territories. (traducéo livre)
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(VARELLA, 2016, p. 382)%°. Quanto ao tema, Alex lan Psarski Cabral (2013, p. 1762)

sintetiza que:

Trata-se, portanto, de uma “integragdo puramente interna”, tendo em vista
gue envolve os produtos considerados como originarios da zona, deixando
um amplo espaco de autonomia estadual nas relagdes com o exterior, com
paises terceiros. A protecao externa da zona ndo é uniforme, pois cada um
dos paises mantém total liberdade no que toca aos produtos provenientes
de paises terceiros.

No que diz respeito a unido aduaneira?!, também se destaca a previsdo
expressa no artigo XXIV, item 8, (a), do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), que a conceitua como sendo a
substituicdo de um Unico territério aduaneiro por dois ou mais territérios aduaneiros: i)
de forma que os impostos e as regras de comércio sejam eliminados com relacdo a
todo o comércio entre os territdrios membros dessa unido ou ao menos com relacéo
a consideravel porcdo do comércio de produtos originarios destes territorios; e, ii)
praticamente os mesmos impostos e regras de comércio sdo aplicadas por cada um
dos membros dessa unido com relacdo ao comércio com territérios que nao fazem
parte da zona de integracédo da unido aduaneira®?.

Deste modo, a unido aduaneira é etapa ou tipo de zona de integracdo, na

qual, além do livre comércio entre os membros do grupo (fixado pela eliminacao dos

20 Um exemplo de Zona de Livre Comércio é o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (North
American Free Trade Agreement - NAFTA), formado por Estados Unidos, México e Canada
(VARELLA, 2016, p. 382). Quando entrou em vigor, em janeiro de 1994, NAFTA representava uma
economia de seis trilhdes de ddlares com uma populacdo de 360 milhes de habitantes, sendo que
em apenas 10 (dez) anos apés sua criagcdo, o NAFTA cresceu para uma economia de doze trilhdes e
meio de délares e uma populacdo de 430 milhdes de habitantes (HUFBAUER; SCHOTT, 2005, p. 1).
21Como exemplo de Unido Aduaneira se destaca a Unido Aduaneira da Africa Austral (The Southern
African Customs Union - SACU), autoconsiderada a mais antiga do mundo, foi criada em 1910, sendo
constituida por Botsuana, Lesoto, Namibia, Africa do Sul e Suazilandia. O Secretariado da SACU esta
localizado em Windhoek, Namibia (Disponivel em: <http://www.sacu.int/show.php?id=394>. Acesso
em 06 abr. 2017. (No original: “The Southern African Customs Union (SACU) consists of Botswana,
Lesotho, Namibia, South Africa, and Swaziland. The SACU Secretariat is located in Windhoek,
Namibia. SACU was established in 1910, making it the world’s oldest Customs Union”) (tradugao livre).
22 No original:

8. For the purposes of this Agreement:

(a) A customs union shall be understood to mean the substitution of a single customs territory for two
or more customs territories, so that:

(i) duties and other restrictive regulations of commerce (except, where necessary, those permitted
under Articles Xl, XII, XIll, XIV, XV and XX) are eliminated with respect to substantially all the trade
between the constituent territories of the union or at least with respect to substantially all the trade in
products originating in such territories, and,

(ii) subject to the provisions of paragraph 9, substantially the same duties and other regulations of
commerce are applied by each of the members of the union to the trade of territories not included in
the union. (traducéo livre)
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impostos e tarifas de importacao intrazona, bem como pela reducdo ou diminuigao
substancial das barreiras ndo-alfandegérias), ha a adocdo de uma Tarifa Externa
Comum (TEC) pelos Estados-partes que deve ser aplicada ho comércio com paises
gue nao sdo membros da zona de integragdo?3.

Nesta linha, existe, portanto, uma articulacdo entre os Estados para
homogeneizar seu comércio dentro e fora da zona de integracdo. O objetivo é,
sobretudo, coordenar politicas para proporcionar uma integracdo por meio da
harmonizacdo das politicas externas (VARELLA, 2016, p. 382). Quanto ao tema,
Alex lan Psarski Cabral (2013, p. 1766) discorre que:

A pauta aduaneira comum implica numa prote¢édo do espaco aduaneiro em
relacdo a terceiros paises, 0 que significa que os produtos importados do
exterior estdo sujeitos a uma imposicdo do mesmo nivel, seja qual for a
fronteira da unido aduaneira pela qual penetrem no respectivo territério.

pY

Ainda no tocante a unidao aduaneira, ganha relevo a fixagdo e o
estabelecimento de grau de agregacdo de valor ao produto, isto porque para
considerar um produto nacional, que, consequentemente, sera beneficiado pela
isencdo tributaria ou tarifaria, deve ser observado se foi produzido integralmente nos
Estados-partes ou, se ndo houve em sua totalidade a producéo intrazona, deve ser
analisada qual a percentagem de valor foi agregado ao produto pelos paises-
sOcios?4.

J& o mercado comum, por sua vez, € marcado pela liberalizacdo do fluxo de
fatores produtivos e de pessoas, além de obrigar a adocao de politicas comuns nas
areas comercial, industrial, agricola e de concorréncia (ALMEIDA, 2005, p.18). Sua
formacdo consiste na adogcdo pelos Estados-partes das chamadas “quatro
liberdades de circulagao”, referentes aos bens, pessoas (méo-de-obra), capitais e
servicos, que podem atravessar todo o territério da regido sem serem gravados (por

tarifas ou impostos) ou impedidos (por barreiras nao tarifarias), como se inexistissem

23 No mesmo sentido: “A TEC significa uma tarifa comum cobrada por um grupo de paises-sécios que
requer seja cobrado o mesmo imposto a entrada de mercadorias provenientes de terceiros paises
(VIEIRA, 2006, p. 237).

24 Quanto ao tema, se um produto apenas foi embalado no territério de um Estado-parte, ele
dificilmente sera considerado como um produto nacional, porém, se houve agregacdo de valor mais
importante, havera maiores chances. A determinacao do grau de agregacgédo de valor dependera do
produto e dos interesses dos envolvidos na integracdo regional em relacdo a cada setor produtivo,
sendo que os produtos que nao se beneficiam da isengdo tributaria ou tarifaria sao identificados em
lista de excecdes (VARELLA, 2016, p. 382/383).
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fronteiras fisicas (CRETELLA NETO, 2006, p. 387)%.

Observa-se que apesar das liberdades adotadas, que permitem o
estreitamento de lagos que extrapolam o mero fluxo de capitais, “0 mercado comum
traz consigo a garantia e a seguranca de que os Estados que a constituem formam
um corpo Unico, ainda que cada um deles preserve suas raizes historicas, suas
tradi¢cdes culturais e seus idiomas” (CABRAL, 2013, p. 10780).

Por fim, dentre as etapas da integracdo econOmica, tem-se a unido
econOmica e monetaria®. Nesta fase, atinge-se um grau de complementariedade do
processo de integracdo que resulta na unificacdo das politicas monetéria, cambial e
econdmica dos paises-partes, adotando-se uma moeda Unica e um banco central
independente. Tem-se ainda, a constituicdo de érgdos e autoridades supranacionais
cuja atuacdo € legitimada por normas comunitarias formuladas em processo

democratico?” com participacdo dos paises inseridos na zona regional de integracédo

25 Dentre os projetos de integragdo desta natureza se extrai que o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), criado pelo Tratado de Assuncao, subscrito pela Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai,
em 26.03.91, visa a criagdo de um “mercado comum” no ambito da América do Sul. Entre os
principios que direcionam a atuacéo da referida zona de integracdo se destaca aquele que indica a
pretensa natureza de “mercado comum”, prevista no Artigo 1, qual seja: “A livre circulagdo de bens,
servicos e fatores produtivos entre os paises, por meio, entre outros, da eliminacdo dos direitos
alfandegérios e restrices ndo-tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de
efeito equivalente”. Nesta esteira, cumpre salientar que, no que diz respeito, especificamente, a livre
circulacdo de pessoas, os cidaddos dos Estados Partes e dos Estados Associados do MERCOSUL
nao precisam de passaporte ou visto para circular pela regido, bastando a carteira de identidade
nacional ou outro documento considerado vélido, conforme a Decisdo n° 14/11 do Conselho do
Mercado Comum. Ademais, verifica-se que no MERCOSUL se preceitua o principio da coordenagao
de politicas macroecondmicas e setoriais a fim de assegurar condigfes adequadas de concorréncia
entre os Estados-partes (Artigo 1, do Tratado de Assuncdo), que também indica a pretensédo de
estabelecer uma zona de integracdo no formato de mercado comum.

26 A Unido Europeia é observada como exemplo de Unido Econémica e Monetaria. Em que pese nao
ser o0 objetivo principal do presente trabalho, cumpre tracar de forma sintetizada as fases da formagao
da referida zona de integracdo, com base no texto de Alex lan Psarski Cabral (2013, p. 1782), que
trata especificamente do tema. A primeira fase se inicia em 01 de julho de 1990, e se caracterizou
pela liberalizacdo total dos movimentos de capitais, pela cooperacdo crescente entre os bancos
centrais, e pela livre utilizagdo do ECU (European Currency Unit). Também € nessa fase que se
observou uma grande convergéncia monetaria. Durante a segunda fase, iniciada em 01 de janeiro de
1994, foi criado o Instituto Monetario Europeu (IME). Nesse periodo, verificou-se uma maior
coordenacdo das politicas monetarias, reforco da convergéncia econémica e a proibicao o
financiamento do setor publico pelos bancos centrais. Em maio de 1998, o Conselho de Ministros da
Unido Europeia decidiu por unanimidade que onze membros reuniam as condi¢cdes necessarias
(critérios de convergéncia) para a adogcdo da moeda Unica. Foi durante a segunda fase que se
concluiu o processo conducente a independéncia dos bancos centrais nacionais. O passo derradeiro
para a Unido Econdmica e Monetaria foi mesmo a adocdo de uma moeda Unica. O euro foi
introduzido ja na terceira fase, iniciada em 01 de janeiro de 1999, quando foram fixadas
irrevogavelmente as taxas de conversdo. Naquela altura o Sistema Europeu de Bancos Centrais
conduziu uma politica monetéria Unica, e entrou em vigor o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

27 O processo democratico ao nivel comunitario ou mesmo nas zonas ou areas de integracao
regional é objeto de critica balizada no déficit da participacdo do cidaddo e da sociedade civil
organizada no processo de tomada de decisdes no ambito transnacional. David Held (1997, p. 2)
questiona “Que tipo de responsabilizacdo e de controle os cidaddos de um Unico Estado-nagéo
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econdmica (FARHAT; OLIVEIRA; OKAZUKA JR; GARCIA; SACCARDI, 2006, p. 145).

Assim sendo, a criagdo de uma unido econdmica e monetaria € um processo
de aprofundamento econdmico que, em sua esséncia, caracteriza-se pela
transferéncia da politica monetaria e cambial para o nivel comunitario?®, com
consequente perda de soberania por parte dos Estados-membros desse dominio
(CABRAL, 2013, p. 10783). Este universo comunitario presente na fase de unido
econdbmica e monetaria garante aos 6rgdos comunitarios uma capacidade de fazer
valer suas determinacfes frente aos Estados-membros, pois dotam de primazia e
ensejam uma aplicagdo uniforme em todo o espago de integracdo regional
(PORTELA, 2010, p. 763).

Diante das multiplas formas de integracdo econdémica resta evidente que no
ambiente da nova ordem global a interdependéncia dos paises e regides do globo
pode promover o desenvolvimento, em qualquer de suas facetas — econdmico,
tecnoldgico, cultural, etc. —, e potencializar a superacdo de barreiras — fisicas ou
geograficas e artificiais — interestatais. Entretanto, ao invés de uma provocacao de
efeitos positivos, 0s interesses pertinentes ao movimento de globalizacdo podem
provocar, em certas circunstancias, a exacerbacdo da exclusdo, em especial do
ponto de vista dos Estados e regides que ndo conseguem se adaptar as normas,
aos mecanismos e estratégias adotados no processo de desenvolvimento espacial.

No que diz respeito ao tema, Adyr Garcia Ferreira Netto (2007, p. 19) disserta que:

A ideia da economia [globalizada] como mero instrumento de obteng&o de
lucro pode gerar distor¢ces e graves consequéncias a estrutura social, pois
cria desigualdades, concentracao injusta de renda, exclusédo social e outras
mazelas tipicas da vida em sociedade regida pela ganancia individualista e
falta de visdo coletiva.

A globalizacdo esta mudando permanentemente o quadro da politica

podem ter sobre os atores internacionais e sobre organiza¢des internacionais? (...) Sao necessarias
novas instituicdes democraticas para regular e controlar as novas forcas e processos internacionais?
Como os cidadaos podem participar como cidaddos num mundo novo, mais complexo e
internacionalmente organizado?” (No original: What kind of accountability and control can citizens of a
single nation-state have over international actors and over international organizations? (...) Are new
democratic institutions necessary to regulate and control the new international forces and processes?
How can citizens participate as citizens in a new, more complex, internationally organized world?).

28 Adistingéo entre o direito comunitario e o direito da integracao, no plano cientifico, € marcada pelo
fato de o primeiro ser a vertente do direito que estuda o fendmeno da integragéo internacional, e, de o
segundo ser o ramo do direito que observa os mecanismos de integracdo regional que atingiram um
estagio de desenvolvimento mais aprofundado, vinculado a um universo comunitario supranacional
cujas instituicdes e 6rgdos operam de modo coercitivo frente aos Estados-membros (PORTELA, 2010,
p. 763).
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macroecondémica nacional, oferecendo oportunidades, colocando desafios e
restricbes. Muitos paises em economias de transicdo que abriram suas fronteiras
para o comeércio internacional e fluxos de capitais no ultimo quarto de século
sofreram crises desencadeadas pelos caprichos dos mercados financeiros. A
"destruicdo criativa"?® esperada da nova abertura tem sido muitas vezes mais
destrutiva do que criativa, levando a profundas recessdes e crises politicas
(UNCTAD, 2006, p. 127)3°.

E, justamente para explicitar esta compreensdo do espaco global hodierno
como matriz das assimetrias observadas a nivel mundial, decorrentes deste
fendbmeno da integracdo econémica, delinear-se-a no proximo item um diagnéstico
por meio de dados que se baseiam na andlise de critérios afetos ao presente
trabalho, de maneira a fundamentar o seu problema ou questionamento central, qual
seja: O direito internacional contemporaneo possibilita uma perspectiva juridica de
progndstico para superacgdo destas assimetrias globais?3?.

1.3 AS ASSIMETRIAS GLOBAIS NO PLANO INTERNACIONAL: O DIAGNOSTICO NECESSARIO

PARA FIXACAO DA PROBLEMATICA CENTRAL

O processo de globalizacdo nao é uniforme, ndo atinge todos os paises da

29 Além da “destruigdo criativa”, destaca-se ainda, como reflexo negativo do aumento do namero de
acordos regionais ou globais, o fendbmeno do “overlapping membership”, pois, como cada acordo de
integracdo tende a possuir seu proprio regime comercial baseado em regras substantivas e
procedimentais, surge a coexisténcia em um Unico pais de diferentes regras que se sobrep8em
(PUPO, 2006, p. 164). Quanto ao tema, Mwita Chacha (2014, p. 522) afirma que a proliferacdo da
integracao regional, especialmente no que diz respeito aos paises em desenvolvimento, resultou em
uma rede complexa de “overlapping memberships” decorrente dos multiplos acordos regionais
(Traducédo livre do original: “However, the proliferation of regional integration, especially in the
developing world, has resulted in a complex web of overlapping memberships in multiple regional
trade agreements - RTAs”).

30 No original: Globalization is permanently changing the framework of national macroeconomic policy,
offering opportunities as well as posing challenges and constraints. Many developing countries and
economies in transition that opened their borders to international trade and private capital flows over
the last quarter of a century have experienced crises triggered by the vagaries of the international
financial markets. The “creative destruction” expected from the new openness has often been much
more destructive than creative, leading to deep recessions and political crises. (traducéo livre)

31 Na mesma linha desta problematica central se extraem questionamentos correlatos na obra “Direto
e Globalizagdo Econémica” (FARIA, 2015, p. 5), na qual o autor, em sede de introdugéo, langa como
problemas ou desdobramentos decorrentes da globalizacdo econémica 0s seguintes: Qual o papel
dos Estados nacionais nesse novo cendrio? Qual a eficacia e qual o alcance de seus instrumentos
legais? O que esperar do direito positivo em sua versdo normativista convencional, com suas regras
hierarquizadas por meio de critérios l6gico-formais, em contextos cada vez mais complexos, mutaveis
e policéntricos?
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mesma maneira, e ndo atinge os que vivem no mesmo pais do mesmo modo. O
fendmeno da globalizacdo, que pode surgir de imediato, como um processo de
homogeneidade, €, de fato, um processo heterogéneo sob mdultiplos aspectos
(SPOSATI, 2000, p. 43)%2. Esta heterogeneidade é fonte de assimetrias globais que
afetam as mais diversas areas de apreciacgao.

As assimetrias globais sdo desigualdades sociais contemporaneas que se
manifestam em diversos dominios de modo a evidenciar, assim, seu carater
transversal derivado das conexdes que estabelecem com os aspectos da vida social,
complementares entre si (COSTA, 2012, p. 9). Assim, a no¢do de assimetrias ou

desigualdades globais pode ser assimilada por trés planos cumulativos:

(i) o da presenca crescente, nas multiplas desigualdades observaveis em
contextos locais e sociedades nacionais, de marcas e efeitos das relacfes
sociais de ambito global e suas assimetrias; (ii) o das desigualdades entre
paises, ou desigualdades internacionais, tal como elas se estabelecem e
evoluem no mundo atual em profunda globalizacdo; (i) o das
desigualdades sociais que se constituem a escala planetaria, abrangendo
ou atravessando a sociedade humana no seu todo, num contexto de
interdependéncias sociais globalizadas (SOUZA, 2012, p. 9).

Diante da pluralidade de possiveis objetos de observacdo das referidas
assimetrias ou desigualdades, ndo se torna possivel esgotar o conjunto infindavel de
indicadores e estudos que tratam do tema, razdo pela qual no presente tdpico optou-
se pela escolha da andalise de dados referentes ao nivel de desenvolvimento
econbmico, em virtude do recorte no eixo tematico proposto para o trabalho,
reportados e publicados por entidades que tradicionalmente realizam estudos neste
campo do conhecimento, e, em especial, porque primam pela analise comparativa
interdisciplinar dos efeitos da globalizacdo econdémica.

Neste ponto, antes de tratar propriamente da andlise de dados
socioeconbmicos, preliminarmente, busca-se esclarecer que o conceito de
desenvolvimento econdmico recebe variacbes de correntes distintas da ciéncia
juridico-econémica. Na primeira vertente, associada a nocdo de uma solucdo
simplificadora da realidade, emergem modelos que enfatizam apenas a acumulagao

de capital. Tal conceito indica a ideia de que o crescimento econdmico engendra

32 No mesmo sentido, Gilberto Dupas (2000, p. 208) destaca que os impactos da globalizagdo néo
sdo iguais, mesmo no ambito dos paises desenvolvidos, pois diferentes padrdes de desenvolvimento
ou estratégias de ajuste estrutural proporcionam efeitos diferentes no que concerne ao padrdo de
excluséo social, ja que a taxa de crescimento econdmico pode levar a distribuicdo muito distinta de
seus beneficios.
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automaticamente o desenvolvimento econémico (SOUZA, 2012, p. 4).

Em uma segunda vertente, pela qual se afirma que o desenvolvimento
econdbmico ndo pode ser confundido com o crescimento econdémico, destacam-se
modelos de uma orientacéo critica baseada na certeza de que o desenvolvimento
econdmico é decorrente de um conjunto de transformacdes intimamente associadas,
gue envolvem indicadores econdmicos e sociais. Enquadra-se nesta corrente a
percepcdo de desenvolvimento econdmico como um conceito multifacetado,
consolida-se uma correlacdo entre desenvolvimento e o grau de satisfacdo das
necessidades humanas (FURTADO, 1980, p. IX-XI).

No plano normativo internacional ha ponto de referéncia que prima pela
consolidacdo desta segunda corrente, pois a Declaragcdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacoes
Unidas * prevé, em seu predmbulo, que o desenvolvimento é um processo
econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento
do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos. Ainda nessa toada,
destaca-se que a Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas de 200034, que reflete
as preocupacfes de 191 paises, dedica o Capitulo Il para os itens que tracam
diretrizes para fazer o direito do desenvolvimento uma realidade, dentre as quais se
depreendem: a reducdo da quantidade de pessoas que passam fome e que néo tem
acesso a agua potavel; a garantia do acesso a todos os niveis de ensino; a
possibilidade de encontrar um trabalho digno e produtivo; a disponibilizacdo do
acesso a medicamentos basicos; a erradicacédo da pobreza.

Assim sendo, no trabalho em tela se observa a ado¢éo do conceito desta
segunda corrente, considerando que o desenvolvimento humano, em sentido lato, é
o principal objetivo do desenvolvimento econémico. A0 mesmo tempo que este tem
um significado essencial para o desenvolvimento humano. Assim, ambos podem ser
atendidos mais eficazmente por perseguirem metas em conjunto por meio de
politicas que estabelecem um equilibrio entre os dois, e que levem em conta 0s seus
efeitos diretos e indiretos em ambas as dimensdes (UNITED NATIONS, 2014, p. 7)%°.

33 Texto integral disponivel em portugués em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-
ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html>. Acesso em: 08 abr. 2017.
34 Texto integral da Declaracdo do Milénio das NagGes Unidas de 2000 disponivel em portugués em:
<https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2017.

35 No original: “Human development and economic development are inextricably linked. Human
development, broadly defined, is the primary objective of economic development. At the same time,
economic development is an essential means to human development. Thus economic and human
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Superada esta necesséria distingdo, passa-se, entdo, a andlise de dados
socioeconbmicos para evidenciar as assimetrias globais no campo do
desenvolvimento econémico.

O primeiro dado a ser analisado diz respeito a classificacdo do grau de
desenvolvimento dos paises utilizado pela Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento, em inglés United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD), 6rgdo das Nacdes Unidas responsavel por lidar com
guestdes de desenvolvimento, nomeadamente o comércio internacional — o principal
motor do desenvolvimento (UNCTAD, 2013). Isto porque a referida classificacdo do
grau de desenvolvimento dos paises sera base necesséria para a analise dos dados
socioeconémicos seguintes.

A UNCTAD, em seu sitio eletrdnico®, disponibiliza um rol de paises
subdivididos em diversos grupos, todos estruturados em um critério objetivo para
classificacdo. Para o propdésito deste trabalho, destaca-se a classificacdo por grupos
econdmicos (economic groupings) que tem por finalidade disponibilizar acesso a
estatisticas necessarias para a analise socioeconbmica e do nivel de
desenvolvimento dos Estados.

Nela os paises séo classificados em cinco classes, sendo que o critério
utilizado para formulacdo desta classificacdo (Economic Groupings Criterias),
também disponibilizado no sitio eletrénico do érgao (UNCTAD, 2015), foi o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita dos paises. O Produto Interno Bruto, segundo a
UNCTAD (2012), é uma medida agregada da producdo igual a soma do valor
acrescentado bruto de todas as unidades institucionais residentes envolvidas na
producdo (mais impostos e menos quaisquer subsidios aos produtos nao incluidos
no valor das suas saidas). E a soma dos empregos finais de bens e servigcos (todas
as utilizacbes com excecdo do consumo intermédio) medido em precos de
aquisicdo, menos o valor das importacdes de bens e servicos, ou a soma dos

rendimentos primarios distribuidos pelas unidades produtoras residentes®’. Ja o PIB

development can most effectively be met by pursuing both sets of goals together through policies that
strike a balance between the two, and which take full account of their direct and indirect effects on
both dimensions.” (Traduc¢&o livre)

36 Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications.html>. Acesso em: 08 abr. 2017.

37 No original: “Gross domestic product (GDP) is an aggregate measure of production equal to the
sum of the gross value added of all resident institutional units engaged in production (plus any taxes,
and minus any subsidies on products not included in the value of their outputs). It is the sum of the
final uses of goods and services (all uses except intermediate consumption) measured in purchasers'
prices, less the value of imports of goods and services, or the sum of primary incomes distributed by
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per capita é justamente o valor do PIB dividido pela populacéo do pais.

As cinco classes s&o dispostas conforme demonstrado a seguir: a)
economias desenvolvidas (developed economies) com PIB per capita acima de
U$34.288; b) paises em desenvolvimento (developing economies), que se
subidividem em trés espécies: b.1) economias em desenvolvimento de baixa renda
(low-income developing economies) com PIB per capita abaixo de U$1.142; b.2)
economias em desenvolvimento de renda meédia (middle-income developing
economies) com PIB per capita entre U$1.142 e U$5.141; b.3) economias em
desenvolvimento de alta renda (high-income developing economies) com PIB per
capita acima de U$5.141; e, c) paises menos desenvolvidos (least developed
countries) com PIB per capita abaixo de U$525.

Mas ndo é somente a UNCTAD que utiliza o critério do PIB per capita para
classificar o grau de desenvolvimento dos paises. Na mesma linha, como segundo e
terceiro conjunto de dados a ser analisado, destacam-se as classificacdes
formuladas pelo Banco Mundial (World Bank) e pela Organizagcdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Para o ano fiscal de 2016, a classificagdo do Banco Mundial (2016), baseada
no PIB per capita, subdivide os paises em: a) economias de baixa renda (low-income
economies) com um PIB per capita de US$ 1.045 ou menos em 2014; b) economias
de renda média (middle-income economies) sdo aqueles com um PIB per capita de
mais de US$ 1.045, mas menos de US$ 12.736; c) economias de alta renda (high-
income economies) sao aqueles com um PIB per capita de US$ 12.736 ou mais.

Ja a OCDE classifica 0s paises em desenvolvimento nos seguintes grupos:
a) baixa renda (Low-Income Countries) — PIB (2001) per capita menor que US$745;
b) média-baixa-renda (Lower-Middle-Income Countries)— PIB (2001) per capita entre
US$ 746 e US$2.975; c) superior de rendimento médio (Upper-Middle-Income
Countries) - PIB (2001) per capita entre US$ 2.976 e US$9.206; d) de alta renda
(High-Income Countries) — PIB (2001) per capita maior que US$9.206 (KASTENG;
KARLSON; LINDBERG, 2004, p.16).

Assim, a partir destes trés critérios de classificacdo, cumpre analisar o fator
de distribuicdo de renda ao redor do globo, especificamente para abordar o ponto de

vista da assimetria entre riqueza e pobreza, pois nessa linha ganha relevo a critica

resident producer units.” (Tradug&o livre)



40

no sentido de que “a globalizacdo econdémica tem agravado ainda mais as
desigualdades sociais, aprofundando-se as marcas da pobreza absoluta e da
exclusao social” (PIOVESAN, 2002, p. 63).

A globalizacdo da pobreza esta a processar-se durante um periodo de
rapidos avancos tecnoldgicos e cientificos. Enquanto estes dltimos contribuem para
o incremento substancial da capacidade potencial do sistema econdmico de produzir
0S bens e servigcos necessarios, 0os niveis acrescentados de produtividade nédo se
traduzem numa correspondente reducdo dos niveis de pobreza global
(CHOSSUDOVSKY, 2003, p. 25).

E evidente que a investigacdo da linha de pobreza para excluséo social, a
partir de uma construcdo tedrica, a primeira vista, deve ser realizada pela
determinacao de qual seria a renda minima necessaria para que um individuo possa
ter acesso a um conjunto de bens e servicos essenciais a satisfacdo de suas
necessidades essenciais (DUPAS, 2000, p. 24). Entretanto, no presente tdpico,
considerando o objetivo central do capitulo, que busca evidenciar assimetrias
globais, ou seja, disparidades e desigualdades a niveis mundiais, optou-se, apenas,
por uma analise da pobreza pela percepcdo da concentracdo de riqueza ao redor do
mundo.

Para tanto, decidiu-se ter por pardmetro a analise anual de riqueza global
denominada “Global Wealth Report”, elaborada pelo “Credit Suisse Research
Institute”, que em 2016 chega a sua publicagcdo de numero setenta, considerada,
entdo, uma das principais fontes de inteligéncia em relagcdo ao desenvolvimento da
riqueza global e fornece estimativas extensas dos niveis globais de riqgueza das
familias, abrangendo todas as regides e segmentos populacionaiss?.

A pesquisa define o termo “riqueza” como o valor dos ativos financeiros mais
imoveis (habitagdo) de propriedade das familias, menos suas dividas. O estudo
centra-se na riqueza detida pela populacdo adulta em mais de 200 paises, sendo
gue a andlise compreendeu a riqueza de 4,8 bilhdes de adultos.

Para os fins deste trabalho se depreendem duas possiveis analises com
base nos dados fornecidos pela referida pesquisa. Na primeira, respeitando os trés

critérios fixados anteriormente, destaca-se que nos ultimos anos houve aumento na

38 No original: The Global Wealth Report, issued annually by the Credit Suisse Research Institute, is
one of the key sources of intelligence in relation to global wealth development, and delivers extensive
estimates of global household wealth levels, covering all regions and population segments (GLOBAL
WEALTH REPORT, 2016). (traducao livre)
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concentracdo da riqueza global nos paises desenvolvidos e de alta renda, o que,
consequentemente, ensejou no aumento da concentracdo da pobreza nos paises
em desenvolvimento e de baixa renda.

Ao observar o grafico do ano de 2010 (Figura 1), referente ao ano mais
remoto disponivel no sitio eletrénico do referido instituto de pesquisa, tem-se que 0s
paises que compdem a Europa e a América do Norte juntos somavam 63% da
concentracdo de riqueza global, enquanto os paises situados nas Américas Central e
do Sul juntamente com os paises da Africa somavam 5% da riqueza global.

Entretanto, ao observar os dados graficos do mesmo relatério, porém
referente ao ano de 2016 (Figura 2), ou seja, ap6s um lapso temporal curto de
apenas seis anos, indica-se que os paises da Europa e América do Norte passaram
a dotar de 65% da riqueza global e os paises da América Latina juntamente com 0s

da Africa concentraram somente 4% desta riqueza.

Figura 1 Figura 2
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Pela segunda analise, baseada na comparacdo dos graficos piramidais das
Figuras 3 e 4, constata-se que em 2016 a concentracdo de riqueza entre a
populacdo adulta mundial — medida pela propor¢cdo dos 10% mais ricos com 0s
demais 90% da populacdo adulta mundial — também aumentou se comparada com

os dados dos ultimos seis anos.
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Enquanto a metade inferior possuia coletivamente, em 2016, menos de 1%
da riqueza total, os 10% mais ricos possuiam 89% de todos os ativos globais
(GLOBAL WEALTH REPORT, 2016, p. 2)*°. Além desta concluséo, concluiu-se que
0,7% da populacdo mundial (33 milhdes de adultos) concentram 45,6% da riqueza
mundial (116,6 trilhdes de dolares), e, demonstrou-se ainda que o equivalente a 1%
da populacdo mundial concentra metade de toda a riqueza do planeta*®, conforme

se observa a sequir:
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Em sede de comparacdo com o periodo de 2010, observa-se que a
concentracéo de riqueza global em favor daqueles que se fixam no topo da piramide
(riqgueza superior a um milhdo de dolares) aumentou de 35,6% para 45,6%. Sendo
gue a riqueza daqueles que se fixam na parte extrema inferior da piramide, ou seja,
gue compdem a base piramidal, diminuiu quase pela metade, passando de 4,2%
para 2,4% da riqueza global, ainda que a quantidade de adultos tenha aumentado de

39 No original: We have further established that wealth inequality, measured by the share of the
wealthiest 10% of adults, as compared to the rest of the world’s adult population, continues to rise.
While the bottom half collectively own less than 1% of total wealth, the wealthiest top 10% own 89% of
all global assets (traducdo livre)

40 Quanto ao tema se destaca o seguinte recorte midiatico: “1% da populagdo mundial concentra
metade de toda a riqueza do planeta”. Disponivel em: <“http://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/13/econ
omia/1444760736_267255.html?rel=mas>. Acesso em: 08 abr. 2017.
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3,038 bilhdes para 3,546 bilhdes, conforme a seguir:

Figura 4
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O “Human Development Report” (2016, p. 31), elaborado e publicado pelo
Programa das NagbOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (United Nations
Development Programme — UNDP), que é a rede de desenvolvimento global da
Organizacdo das Nacbes Unidas presente em mais de 170 paises e territérios,
destaca nessa linha que entre 1988 e 2011 cerca de 46% do total de aumento da
renda global ficou concentrado para os 10% mais ricos do mundo, sendo que desde
de 2000 o equivalente a 50% do aumento de riqueza global beneficiou apenas o 1%
mais rico da populagdo mundial!.

O referido documento faz referéncia (Human Development Report, 2016, p.
31) ao Relatério de Desenvolvimento Mundial de 2015 (World Development Report
2015: Mind, Society and Behavior) emitido pelo Banco Mundial (World Bank),
asseverando que entre 2008 e 2013 houve um aumento na diferenga de renda em
34 paises monitorados, a medida em que o0s rendimentos cresciam mais
rapidamente para 0s mais ricos do que para 0s mais pobres.

Desta forma, conclui-se que a riqueza global se concentra cada vez mais

nos paises desenvolvidos e de alta renda, e h4 um aumento na concentragdo da

41 No original: “Some 46 percent of the total increase in income between 1988 and 2011 went to the
wealthiest 10 percent (figure 1.4). Since 2000, 50 percent of the increase in global wealth benefited
only the wealthiest 1 percent of the world’s population. Conversely, the poorest 50 percent of the
world’s population received only 1 percent of the increase” (tradug&o livre).
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rigueza global em favor de cada vez menos pessoas®’. Tais fatores implicam,
consequentemente, no acréscimo gradual da pobreza dos paises em
desenvolvimento ou de baixa e média renda e no aumento da camada da populacdo
gue percebe cada vez menos rigueza.

Trata-se, a partir da percepc¢do da teoria sociolégica*® de Goran Therborn
(2010, p. 146), da desigualdade material ou de recursos, que € marcada pela
dualidade “desigualdade de oportunidades” e “desigualdade de recompensa”. A
primeira se refere a desigualdade no acesso ao capital social, que acarreta a
segunda, também denominada de desigualdade de resultado.

Entretanto, a andlise isolada das assimetrias globais que dizem respeito a
distribuicdo de riqueza e do produto interno bruto a nivel mundial ndo € capaz de
trazer a lume informacdo empirica elucidativa suficiente, razdo pela qual, para o fim
deste capitulo, baseado em uma perspectiva de carater multidisciplinar, cumpre
identificar na configuragcdo contemporanea da sociedade globalizada desigualdades
em outras areas.

Assim, o terceiro critério utilizado para a observacdo das assimetrias e
classificacdo dos paises é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Tal indice é
um composto que mede a realizagdo meédia em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: 1) uma vida longa e saudavel; 2) conhecimento; e 3) um
padrdo de vida decente. A fim de incluir estas dimensdes, o IDH abrange a analise
de subcritérios, quais sejam: a expectativa de vida, educacdo, alfabetizacdo e
rendimento, sendo que o nivel de pobreza e igualdade também s&o tidos em conta
(KASTENG; KARLSON; LINDBERG, 2004, p.15)**. Quanto ao tema, destaca Antdnio

42 O Relatorio Global de Riqueza de 2016 aponta que, em 2000, 96% do dos 12,9 milhdes de
milionarios do mundo se concentravam nos paises desenvolvidos (de economia desenvolvida). No
original: “The 12.9 million millionaires in the world in 2000 were heavily concentrated (96%) in high
income economies” (Global Wealth Report, 2016, p. 20).

43 Entre as elaboracdes tedricas recentes que dao o devido relevo conceitual e analitico ao fato de as
desigualdades sociais contemporéneas se inscreverem num contexto social em processo de
globalizacdo acentuada, destaca-se a desenvolvida por Géran Therborn, em Inequalities of the World
(2006). Integrando os contributos principais da analise sociolégica a este respeito, Therborn sublinha
com particular énfase a pluralidade de desigualdades que caracteriza a configuragdo societal
contemporénea crescentemente globalizada. Prop8e, neste sentido, uma perspetiva teérica de
carater multidimensional alargado, identificando trés grandes conjuntos principais de dimensdes de
desigualdade no mundo atual, que designa por “desigualdades vitais”, “desigualdades existenciais” e
“desigualdades de recursos” (COSTA, 2012, p. 10).

44 No original: “The Human Development Index (HDI) is a composite index measuring average
achievement in three basic dimensions of human development: (1) a long and healthy life; (2)
knowledge; and (3) a decent standard of living. In order to include these dimensions, the HDI covers
life expectancy, education, literacy and income; in addition, poverty and equality are taken into
account.” (Tradugao livre)
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Firmino da Costa (2012, p. 13-14):

A ideia basica que preside a estes relatérios — e, em particular, a sua
medida de desigualdades mais importante, o indice de desenvolvimento
humano (IDH) — é que o desenvolvimento e as desigualdades de
desenvolvimento sdo multidimensionais. Logo, na medicdo e analise das
desigualdades de desenvolvimento no mundo — nomeadamente nas
comparacdes sincrénicas entre paises e nos estudos diacronicos de séries
temporais —, ndo é informativamente suficiente nem analiticamente
satisfatorio focar apenas a dimensdo econdbmica nem usar apenas
indicadores econbmicos convencionais, como o PIB per capita.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (United
Nations Development Programme — UNDP) oferece uma perspectiva global aliada a
visao local do desenvolvimento humano (PNUD, 2016), utiliza o IDH (em uma escala
de 0 a 1) como critério para elaborar a sua classificacdo dos paises do mundo, que
se subdivide em: a) paises com baixo desenvolvimento humano (Low Human
Development) com IDH abaixo de 0,550; b) paises com desenvolvimento humano
médio (Medium Human Development) com IDH entre 0,550 e 0,699; c) paises com
desenvolvimento humano alto (High Human Development) com IDH entre 0,700 e
0,799; d) paises com desenvolvimento humano super alto (Very High Human
Development) com IDH acima de 0,800 (Human Development Report, 2016, p.193).

O Human Development Report 2016 do PNUD revela que apesar da
elevacdo de 20% na média geral do indice de desenvolvimento humano no periodo
entre 1990 e 2015%, que passou dos 0,597 para 0,717, os paises com baixo
desenvolvimento humano e paises com desenvolvimento humano médio continuam
com indices muito inferiores aqueles apresentados pelos paises de desenvolvimento
humano alto e super-alto.

Extrai-se do referido relatorio (2016, p. 140) que a atual arquitetura das
instituicbes internacionais e a desequilibrada evolugcdo dos mercados globais
apresentam desafios para o desenvolvimento humano, pois alguns segmentos

populacionais progrediram, deixando outros para tras. Isto porque o capital tende a

45 Conforme se extrai do Human Development Report (2016, p. 26): “Os niveis de desenvolvimento
humano tém melhorado em todo o mundo. O valor do IDH de cada regido em desenvolvimento
aumentou consideravelmente entre 1990 e 2015, embora os progressos tenham diminuido desde
2010”. No original: “The levels of human development have improved all over the world. Every
developing regions HDI value increased considerably between 1990 and 2015, although progress has
been slowing since 2010” (tradugao livre).

46 No original: The progress since the first Human Development Report in 1990 demonstrates this.
The global HDI value has increased 20 percent since then, from 0.597 to 0.717 (Human Development
Report ,2016, p. 76).
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concentrar-se no segmento mais rico da populacdo, que goza dos beneficios da
mobilidade e das formas cada vez mais flexiveis de producé@o (cadeias de valor
globais), sendo que alguns dos ganhos sao transmitidos para o resto da sociedade,
mas os efeitos positivos ndo podem ser tomados como garantidos®’.

Indica-se que ha uma viséo difundida de que a globalizacdo € boa para uma
pequena elite, mas néo para as grandes massas de pessoas, razao pela qual muitos
académicos e politicos que acolheram a globalizacéo estédo revisando sua opinido. A
reacao contra a globalizacédo esta reformando a politica em varios paises, e, se hao
pode ser revertida, entdo o desafio é garantir que a globalizagdo ndo deixe ninguém
para trds (Human Development Report, 2016, p. 35)*.

O estudo (Figura 5) indicou que entre 1975 e 2010 houve reducdo da
desigualdade global relativa, baseada no “Relative Gini coefficient”, que passou de
0,74 para 0,63, entretanto, também demonstrou que houve aumento na
desigualdade global absoluta, baseada no denominado “Absolute Gini coefficient”,
que subiu de 4,000 para 6,400, ou seja, enquanto a desigualdade global relativa
diminuiu 17,4% a desigualdade global absoluta aumentou 60%%°.

Figura 5

Relative Gini coafficiant Ahsolute Gini coafficiant

Absoluta

OSSOSO SO UOOUOH .. SURSURSRURUORORY 1| i

Relative

055 0
1975 1385 15995 2000 a5 o

Fonte: Human Development Report, 2016

47 No original: The current architecture of international institutions and unbalanced evolution of global
markets present challenges to human development on two fronts. Some population segments have
progressed, leaving others behind. And unregulated financial globalization has increased people’s
economic insecurity. Capital tends to be concentrated in the wealthiest segment of the population,
which enjoys the benefits of mobility and the increasingly flexible forms of production (global value
chains). Some of the gains are transmitted to the rest of society, but the positive effects cannot be
taken for granted (traducéo livre).

48 No original: There seems to be a widespread view that globalization is good for a small elite but not
for the broad masses of people. Even many academics and policymakers who welcomed globalization
are revising their opinion. The backlash against globalization is reshaping politics in various countries.
But it cannot be rolled back, so the challenge is to ensure that globalization leaves no one behind.

49 A popularidade do indice de Gini é em grande parte devido a sua interpretagdo geométrica intuitiva
atraente, tomando valores entre 0 e 1, com O refletindo perfeito Igualdade e 1, desigualdade perfeita
(NINO-ZARAZUA; ROOPE e TARP, 2016, p. 8). No original: The popularity of the Gini index is largely
due to its attractive intuitive geometric interpretation, taking values between 0 and 1, with O reflecting
perfect equality and 1, perfect inequality (traducao livre).
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Para entender a diferenca entre estes dois coeficientes basta destacar que,
hipoteticamente, se em 2000 uma pessoa em um pais ganha $1 por dia e outra
pessoa $10 por dia, com o crescimento econdmico, em 2016 a primeira pessoa
ganha $8 por dia, e a segunda pessoa $72 por dia. A diferenca relativa entre os dois
diminuiu, passando de 1,0 para 0,9, entretanto, a diferenca absoluta subiu de $9
para $64, ou seja, aumentou 71,1%.

Por fim, observa-se ainda um quarto critério de desigualdade, que aborda a
diferenca quanto ao modo de atuacdo das empresas transnacionais ao redor do
globo nesse cenario de integracdo de mercados de bens e servicos, bem como de
interpenetracdo de politicas econbmicas e financeiras, destacando-se que aos
paises em desenvolvimento tem sido transferidas as fases produtivas que envolvem
trabalho intensivo, baseadas no baixo custo dos salarios e que acarretam um
impacto maior sobre o meio ambiente (FARIA, 1993, p. 113/114).

Nessa linha, depreende-se que enquanto os paises em desenvolvimento
enfrentam reflexos negativos, tais como marginalizacdo social e degradacao
ambiental, os paises desenvolvidos absorvem o lucro e concentram o capital para
investimento, ampliando um cenério de assimetrias globais.

Com o avanco desse fendmeno acarreta-se um aprofundamento da
desigualdade e da exclusdo, uma vez que os ganhos de produtividade em grande
parte tém sido obtidos as custas da degradacdo salarial, da informatizacdo da
producao e do subsequente fechamento dos postos de trabalho convencional, sendo
que “a simbiose entre marginalidade econdmica e marginalidade social obriga as
instituices juridicas do Estado-nagdo a concentrar sua atuacdo na preservacao da
ordem, da segurancga e da disciplina” (FARIA, 1997, p. 50).

Referida desigualdade afeta a capacidade entre os Estados no poder de
regulacéo ou regulamentacdo das acdes que afetam a economia global, ressalta-se
que "a globalizacdo € ainda um jogo sem regras; uma partida disputada sem
arbitragem, onde s0 os gigantes, os grandes quadros da economia mundial, auferem
as maiores vantagens e padecem os menores" (BONAVIDES, 2009, p. 139). Os
diferentes grupos de atores ndo tém o mesmo poder. A assimetria que caracteriza
suas capacidades estratégicas favorece notadamente o capital. Para equilibrar esse
jogo os atores da sociedade civil mundial devem comecar por se constituir
politicamente em sujeitos de acao (DUPAS, 2005, p. 116).

Assim, ante o contributo decisivo destes indicadores e medidas de
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desigualdade de cunho estatistico®®, que suscitam comparacdes internacionais e
temporais, neste primeiro capitulo, evidenciou-se que a globalizacdo econdmica
proporciona um ambiente favoravel para a manutencéo das assimetrias globais.

Tal diagndstico levanta questdes que embasam a problematica do presente
trabalho: o atual cenario de relacdo interestatal baseada na integracdo no plano
internacional, decorrente da globalizacdo econdmica, propicia uma perspectiva
juridica de progndstico para superacao das assimetrias globais? Se a conversao das
economias nhacionais num sistema marcado pela mundializacdo da economia
propicia um colapso no papel da soberania dos Estados, o direito internacional
publico possui instrumentos para mitigar ou atenuar as desigualdades no ambito da

inter-relacdo estatal no plano global?

50 Para um aprofundamento quanto aos dados e relatérios acerca das desigualdades sociais ver:

UNCTAD - Relatorios Anuais de Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/Pages/Publications/TradeandDevelopmentReport.aspx?Do=11,10>. UNDP -
Human Development Report, 2016. Disponivel em:

<http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hdr/2016-human-development-report.html>.
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2 COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO: UMA
PERSPECTIVA JURIDICA DE PROGNOSTICO PARA SUPERACAO DAS
ASSIMETRIAS GLOBAIS

O presente capitulo tem por objetivo evidenciar que ha uma perspectiva
juridica de progndstico para superacdo das assimetrias globais por meio da
concretizacdo da politica de cooperacao internacional, fundamentada no principio do
direito internacional publico denominado “principio da cooperagao internacional”.

Para tanto, no primeiro subitem se elucida acerca do principio da
cooperacgdo internacional no ambito do direito das gentes®, com enfoque na
apreciacdo do seu conceito e desenvolvimento. Diante da amplitude inerente ao
tema, e, em especial para contextualizar o objeto a ser desenvolvido, aborda-se,
ainda, sobre a politica de Cooperacéo Norte-Sul (CNS) até o posterior surgimento da
Cooperacédo Sul-Sul (CSS), tracando, de forma sintética, seus conceitos, objetivos e
principais caracteristicas.

No segundo subitem, que n&o tem por objetivo exaurir a discussao acerca
do tema, busca-se trazer a lume evidéncias empiricas da concretizacdo dos
programas de cooperacao (CNS e CSS) pela anélise de algumas a¢des de doadores
— sujeitos e atores do direito internacional — em prol de beneficiarios, de modo a
evidenciar seus efeitos para a mitigacdo das assimetrias globais.

Subsequentemente, no terceiro subitem, questiona-se em que medida as
praticas e discursos desta politica de Cooperacdo Sul-Sul se aproximam ou se
afastam daquelas efetivadas pelos paises do Norte na Cooperacao Norte-Sul, objeto
de critica habitual do Direito Internacional Publico. Interroga-se, ainda, se a relacdo
de cooperacao entre os paises do Sul, pautada no principio geral da cooperacao
internacional, se da somente pela unido espontanea em virtude de solidariedade
mutua, com a finalidade de superagdo das assimetrias globais das quais sofrem
consequéncias negativas, ou, se existem Estados que também se unem com outros
por interesses que indiretamente ensejam relacfes verticais, que, por sua vez,

refletem em ofensa ao principio da autonomia — que se encontra incluido no rol dos

51 Neste ponto, destaca-se que o Direito Internacional Publico também é chamado de direito das
gentes (law of nations, nos paises anglo-americanos; droit des gens, em francés, ou Volkerrecht, no
aleméo) (MAZZUOLLI, 2013, p. 17), razdo pela qual no presente artigo referidas denominacdes serdo
utilizadas como sindnimas.
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principios gerais do direito internacional.

Sopesando 0s marcos tedricos e as fundamentacdes ponderadas ao longo
do capitulo, conclui-se que tanto a Cooperacdo Norte-Sul quanto a Cooperacéo Sul-
Sul possuem condao para mitigar as assimetrias globais, pois implicam na atuacao
conjunta de Estados que visam se desenvolver.

No entanto, assevera-se que a concretizagdo das politicas de cooperagéo
(Norte-Sul e Sul-Sul) devem seguir uma linha baseada na unido espontanea fundada
na solidariedade mutua para resolucdo de problemas comuns, ndo devendo ser
pautadas exclusivamente em interesses particulares egoisticos, tais como o0s
objetivos de: se consolidar no ambito das relagdes internacionais em foros
multilaterais em detrimento de paises menos desenvolvidos; ampliar a area de
atuacao das empresas transnacionais estatais ou privadas para depreciar o mercado
local do pais receptor; ou ainda, de garantir desenvolvimento econémico predatorio

em face da exploracéo da auséncia de normas domésticas ineficazes.

2.1 A COOPERACAO INTERNACIONAL COMO PRINCIPIO NO PLANO DO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO E SUA CONCRETIZACAO PELAS POLITICAS DE COOPERACAO

NORTE-SUL E COOPERACAO SUL-SUL

O presente topico traz a lume, inicialmente, uma breve andlise da
importancia dos principios na ciéncia juridica, com a finalidade de elucidar,
subsequentemente, o papel da figura do principio da cooperacao internacional no
ambito do direito internacional publico.

Ato continuo, apds a contextualizacdo supramencionada, aborda-se a
respeito da concretizacdo do principio em destaque pelas acdes da Cooperacao
Norte-Sul, que teve por escopo inaugural a reestruturacdo dos paises europeus no
pés-guerra. E, trata, posteriormente, sobre a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento na vertente denominada Cooperacdo Sul-Sul, elucidando sobre
seu surgimento, marcos historicos e sua evolugéo.

E comum se destacar no campo doutrinario dos diversos ramos do direito
determinados principios, que representam valores, ideais ou enunciados basilares

de cada area de especializacdo da referida ciéncia social aplicada. Adotando a
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cldssica formulagcdo de Hans Kelsen (1995, p. 248), o ordenamento juridico é
composto de um sistema hierarquico no qual coexistem normas de diferentes
valores, sendo que cada uma ocupa uma posicao intersistematica, formando uma
completude harménica (VASCONCELOS, 1993, p. 12). Neste sistema estao
inseridos os principios, pois, segundo o referencial tedrico de Luis Roberto Barroso
(1998, p. 141), sdo normas (normas-principio):
A dogmética moderna avaliza o entendimento de que as normas juridicas,
em geral, e as normas constitucionais, em particular, podem ser
enquadradas em duas categorias diversas: as nhormas-principios e as
normas-disposicdo. As normas-disposi¢do, também referidas como regras,
tém eficacia restrita as situagbes especificas as quais se dirigem. Ja as
normas-principio, ou simplesmente principios, tém, normalmente, maior teor
de abstracdo e uma finalidade mais destacada dentro do sistema.

Nesse diapasdo, por representarem normas, 0S principios exercem
influéncia na atividade de aplicacéo do direito nos casos concretos que surgem no
ambito juridico, seja para garantir uma coesdo na hermenéutica juridica, quando
representara fundamento de validade das demais normas, ou, para fixar diretrizes
gerais do sistema juridico.

No ambito do Direito Internacional Publico nédo é diferente, e a figura juridica
dos principios também ganha relevo, isto porque, em primeiro lugar, encontram-se
incluidos no rol classico®? de fontes do direito das gentes, formado pelos principios
gerais do direito, pelas convencdes internacionais e pelo costume internacional.

Em segundo lugar, depreende-se que o direito internacional publico, como
os demais ramos do direito, possui um conjunto de principios gerais, que segundo
Marcelo Dias Varella (2016, p. 26/27) sao: igualdade soberana; autonomia;
interdicdo do recurso a forca de solucdo pacifica de controvérsias; respeito aos
direitos humanos; e, cooperacao internacional.

Conforme se verifica, especificamente neste rol de principios gerais esta
inserido o objeto do presente capitulo, qual seja, o principio da cooperagédo
internacional. Neste contexto, cumpre salientar que o direito internacional
contemporaneo passa por um processo de transicdo, que acompanha o processo de
globalizacéo, sendo certo que este processo € influenciado pela complexidade dos

temas tratados pelos direitos nacionais (VARELLA, 2016, p. 27) decorrente da

52 O rol das fontes de direito internacional publico é tradicionalmente extraido do art. 38 do Estatuto
da Corte Internacional de Justica, sendo universalmente aceito como a enumeracdo mais autorizada
(MAZZUOLI, 2013, p. 30).
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necessidade dos Estados de regular fatos hodiernos de diversas searas (sociais,
econdmicas, saude, tecnologia).

E justamente neste cenario ganha destaque a evolucdo dos processos de
integracdo e cooperacao entre Estados, no ambito bilateral ou multilateral, e global
ou regional. De um lado, tem-se o processo de integracdo internacional, que diz
respeito ao resultado final do processo programatico de eliminacdo de barreiras
artificiais aos intercambios de bens e aos movimentos dos fatores produtivos (capital
e trabalho), com a abolicdo de discriminacdo entre os Estados participantes (CELLI
JUNIOR, 2006, p. 24), que foi amplamente tratado no capitulo antecedente deste
trabalho, em especial no subitem 1.2, razéo pela qual se optou por ndo tragar nova
analise neste subitem.

Por outro lado, verifica-se a cooperacdo internacional, objeto do presente
tépico, que é principio geral do direito publico, e indica que os Estados devem agir
em conjunto, colaborando para a busca de objetivos comuns, com fito de buscar
solucbes compartilhadas para os problemas que Ihes sdo comuns (VARELLA, 2016,
p. 27). Nao se trata da anulacédo total das fronteiras ou abdicacdo da autonomia, mas
de uma nova relacdo cooperativa entre Estados para buscar solu¢des diante de
problemas que séo globais (CENCI, 2007, p. 10).

A cooperagdao internacional para o desenvolvimento tem se tornado tema de
crescente complexidade e importancia em um mundo contemporaneo globalizado,
onde as desigualdades se fazem mais visiveis. Paises emergentes, assim como
organizacdes intergovernamentais, empresas e organizacdes da sociedade civil tém
passado a desempenhar um papel mais relevante e autbnomo nesta cooperagéo,
dada a persisténcia dos desafios do desenvolvimento global, e contribuido para
redefinir a construcdo de um arcabouco institucional inclusivo que sirva para
harmonizar tal principio (SOARES, 2014, p. 7).

Assim, evidencia-se que o0 principio de cooperacdo internacional, além de
ser previsto expressamente como fonte de direito, € um importante instrumento de
efetivagdo dos novos relacionamentos interestatais. Ademais, resta claro que se
trata de uma precondicdo ou um corolario do conceito de coexisténcia pacifica em
constante relacdo com os demais principios do direito internacional (TRINDADE,
1981, p. 70).

Cumpre ressaltar ainda que o principio da cooperacdo internacional se

encontra previsto expressamente no ordenamento juridico patrio na Constituicao
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Federal, em seu art. 4°, inciso IX%3, no qual estéo fixados os principios que regem a
Republica Federativa do Brasil nas relagfes internacionais.

Entretanto, se os principios gozam de elevada abstracdo, sdo necessarios
meios ou mecanismos de promocao para que seu valor seja concretizado no mundo
real. Nas licbes de lan Brownlie (1997, p. 120) sdo duas as formas de concretizagao
do principio da cooperagdo internacional: pela cooperacdo multilateral e pela
cooperacao bilateral. Em ambas se envolvem atores ou sujeitos distintos (paises,
organizacdes internacionais, agéncias governamentais e ndo-governamentais), que
se subdividem em doadores de um lado e beneficiarios do outro (MILANI, 2014, p.
50).

A primeira maneira de concretizacdo se da por meio da cooperacao
multilateral, nesse conjunto de relacdes se pode encontrar organizacdes multilaterais
— as agéncias do sistema ONU, os bancos de desenvolvimento, além de algumas
organizacfes de carater ndo universal, tais como a Unido Europeia e a OCDE —,
agéncias governamentais e nao governamentais (MILANI, 2014, p. 50). Cumpre
ressaltar que “o sistema de cooperagao técnica para o desenvolvimento da ONU ¢,
cronologicamente, considerado como o primeiro e matriz de todos os demais”
(MEDEIROS, 1994, p. 279). Quanto ao tema, ressalta-se que:

As Nacgdes Unidas estabelecem, ainda, como um dos seus objetivos,
conseguir a cooperacao internacional dos Estados para resolver os
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, bem como promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais de todas as pessoas (artigos 1°, § 3°
da Carta das nacgdes Unidas®* e 55 da Carta de S&o Francisco®®) (LOPES
2009, p. 4)

pY

No que tange a importancia das negociacdes no plano multilateral, em

53 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...]

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade; [...]

54 Artigo 1. Os propésitos das Nacdes unidas sdo: [...] 3. Conseguir uma cooperacdo internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e
para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distin¢cdo de rac¢a, sexo, lingua ou religido; [...]

55 Artigo 55. Com o fim de criar condicdes de estabilidade e bem estar, necessarias as relaces
pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e
da autodeterminacgéo dos povos, as Nacdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho
efetivo e condi¢Bes de progresso e desenvolvimento econdmico e social; b) a solu¢do dos problemas
internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperagdo internacional, de carater
cultural e educacional; e, c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingéo de raga, sexo, lingua ou religido.
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especial no ambito das organizagfes internacionais, tem-se que estas tém grande
potencial para resultar em ganhos mais amplos aos paises menos desenvolvidos,
pois eles em sua maioria, ndo possuem capacidade e poder para barganhar
vantagens no plano bilateral (SOUZA, 2014, p. 253).

A segunda maneira de materializar os lacos de cooperacédo se consolida
justamente por meio da assisténcia bilateral, ou seja, aquela efetivada entre um pais
doador em prol de um pais beneficiario. Segundo o Relatério de Cooperacao para o
Desenvolvimento de 2016 (Development Cooperation Report, 2016, p. 58),
elaborado anualmente pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico, os paises da OCDE canalizaram 40% da sua cooperacao internacional
para o sistema de ajuda multilateral, um ligeiro aumento relativamente a média de
2009-2010 de 38%, sendo gque os outros 60% foram destinados para a cooperagao
bilateral.

Para pormenorizar as acfes e programas que visam a concretizacdo da
cooperacao internacional para o desenvolvimento (CID), tanto no plano multilateral
guanto no plano bilateral, faz-se necessario analisar o surgimento, justificativa e a
evolucao das politicas de ambas espécies de cooperacao - Cooperacao Norte-Sul e
Cooperacgédo Sul-Sul - no ambito do Direito Internacional Publico.

O inicio do movimento mundial voltado para atividades que tém por objetivo
a cooperacdo internacional, como instrumento auxiliar da forca motriz do
desenvolvimento, ocorreu apos a Segunda Guerra Mundial, com a fixacdo das bases
politicas, monetérias e financeiras do Sistema de Bretton Woods, em julho de 1944,
quando foram criados o Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Observa-se que
estas acOes foram baseadas na necessidade de recuperar os paises europeus
afetados pela Segunda Guerra Mundial, bem como para garantir o desenvolvimento
econOmico destes.

As razbes iniciais da institucionalizacdo da cooperagédo internacional para o
desenvolvimento, as modalidades de acdo, o processo decisorio sobre o destino
prioritario dos fluxos e a expansédo organizada das atividades, foram diretamente

influenciadas pelas prioridades da reconstrucdo da Europa com o Plano Marshall®®

5% No imediato pés-guerra, os problemas mais urgentes nao parecem estar no Sul, mas no Norte.
Houve primeiro a necessidade de reconstruir o que sobrou das ruinas na Europa. O lancamento do
Plano Marshall, em 05 de junho de 1947, veio como saida para a economia europeia e como destino
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(MILANI, 2014, p. 33-34).

Neste cenario, tem-se que a cooperacdo internacional, inicialmente,
estabeleceu-se baseada em um sistema de articulacdo de politicas que visavam
promover o desenvolvimento ou a reconstrucdo de Paises Centrais®’. Apdés a
reestruturacado destes Estados, houve alteracdo na atuacdo da politica mundial de
cooperacao internacional, que passou a se preocupar com o desenvolvimento dos
Paises Periféricos ou Semiperiféricos.

Para esta vertente de cooperacao internacional, proporcionada por um grupo
de paises centrais denominados doadores, dotados de capacidade financeira,
técnica, cientifica, que tem por objetivo ajudar no desenvolvimento de Estados de
outro grupo, compostos por Paises Periféricos e Semiperiféricos, denominados
beneficiarios, atribuiu-se o nome de politica de Cooperacédo Norte-Sul (CNS).

Tal denominacao tem relacdo com a coexisténcia de partes desiguais na
relacdo, sendo que, ndo guarda respeito especificamente a divisdo geografica
mundial, mas sim a divisdo entre Paises Centrais (Paises do Norte), mais
desenvolvidos, e Paises Periféricos ou Semiperiféricos, menos desenvolvidos
(Paises do Sul). Quanto ao tema, no mesmo sentido:

O Sul é aqui concebido metaforicamente como um campo de desafios
epistémicos que procuram reparar os danos e impactos historicamente
causados pelo capitalismo na sua relacdo colonial com o mundo. Esta
concepcao do Sul sobrepde-se em parte com o Sul geografico, o conjunto
de paises e regides do mundo que foram submetidos ao colonialismo
europeu e que, com excegdes como, por exemplo, da Austrdlia e da Nova

Zelandia, ndo atingiram niveis de desenvolvimento econémico semelhantes
ao do Norte global (Europa e América do Norte) (SANTOS, 2010, p. 12-3).

Entretanto, apos este marco inicial, com o desenvolvimento da cooperagéo

do fornecimento do gigantesco potencial da producdo americana, apés o fim do conflito (Rist, 2007, p.
127). No original: Cela dit, dans I'immediat apres-guerre, les problemes les plus urgentes ne
semblaient pas se situer au Sud, mais au Nord. Il y avait d"abord la reconstruction de I"Europe em
ruines. D'ou le lancement du plan Marshall, le 5 juin 1947, pour venir em aide a |'economie
europeenne et fournir des debouches au gigantesque potentiel americain de production qu’il fallait
reconvertir apres la fin de cunflit. (traducéo livre)

57 Para o presente tépico foi adotado o referencial teérico de divisdo geopolitica entre Paises Centrais,
Periféricos e Semiperiféricos, que considera como Paises Centrais aqueles localizados na Europa,
América do Norte e algumas regides da Asia, com populacdo urbana, maior grau de desenvolvimento
e economia pos-industrial, onde bancos e outras instituicdes financeiras sdo as responséveis pelo
maior lucro desses paises. Os Paises Periféricos sdo aqueles localizados na Africa, América Central
e Oriente Médio, com o menor grau de desenvolvimento por serem paises com economia primitiva,
baseada na agropecudria e na exportacao de matérias primas. Por fim, os Paises Semiperiféricos sdo
os também denominados “em desenvolvimento” ou “emergentes”, que encontram em fase de
desenvolvimento industrial, com grande parte da populacdo concentrada em cidades, menos
desenvolvidos que os Paises Centrais e mais desenvolvidos que os Paises Periféricos, a exemplo
dos paises do BRICS (FARIAS, et al., 2015, p. 302).
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ao longo dos anos, por meio da execucdo das acdes de empréstimos pecunidrios,
transferéncia de tecnologia, qualificacdo cientifica e fortalecimento institucionais,
observou-se um rompimento da visdo romantica da Cooperacao Norte-Sul, em face
da nocédo de que esta ndo € meramente um ato de generosidade, como era suposto
sumariamente. Isto porque o0s paises desenvolvidos ou Paises do Norte, ao
praticarem acdes de cooperagdo bilateral ou multilateral, tem consciéncia de que
vinculardo diretamente os paises do sul a sua agenda politica e econdmica.

Os estreitamentos de lacos interestatais baseados em programas de
cooperacado nao representaram, por si s6, um desprendimento gratuito do pais
doador, mas sim um ato que é realizado sob o manto de interesses préprios, ainda
gue indiretos ou reflexos, logo, a Cooperacao Norte-Sul, em sua esséncia, ndo se
mostra imparcial, ou livre de influéncia egoistica. Nesse sentido:

Ela tem mecanismos de compensac¢do e, em muitos casos, é paga, 0 que
sugeriria que se usasse outro conceito, como o de venda de servigos, para
melhor qualifica-la. Entretanto, seria um reducionismo supor que, em todos
0S casos, existiriam interesses de natureza estritamente pecuniaria. O que é
certo afirmar € que, em todos os casos, haveria motivagées, muito embora

as formas de gratificacdo e compensacdo sejam de natureza bem diversa
da pecuniaria. (BAIARDI; RIBEIRO, 2011, p. 597)

Neste panorama, os Paises do Sul passaram a assimilar que a promocéao do
desenvolvimento do grupo era viavel pela cooperacdo mutua entre os proprios
Paises do Sul, para qual foi atribuida a denominacao de Cooperacéao Sul-Sul (CSS).
Isto porque, por estarem incluidos em um grupo especifico, seus problemas eram
comuns. A este aspecto também se soma 0 movimento de unido destes paises pela
descolonizacao, pela igualdade entre nacdes e pelo fim de atos de imperialismo dos
Paises do Norte.

A realizacdo, em 1955, da Conferéncia Afro-Asiatica, também denominada
Conferéncia de Bandung, por ter sido efetivada na cidade deste nome, marcou o
inicio da organizagdo dos Paises do Sul, pois teve como objeto a promocdo da
cooperacdo econdmica, técnica e cultural exclusivamente entre eles, em uma
evidente oposi¢c&o ao neocolonialismo sofrido pelos Paises do Norte.

Outro marco histérico do surgimento das politicas de Cooperacdo Sul-Sul,
ocorrido em 1964, foi a criacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comeércio
e Desenvolvimento (UNCTAD - United Nations Conference on Trade and

Development), pois ampliaram-se 0s caminhos para os Paises do Sul estimularem
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as trocas econdmicas, tecnoldgicas e técnicas para a promoc¢ao do desenvolvimento
autdbnomo dos paises do terceiro mundo, solidificando uma agenda de cooperagéo
entre Paises Periféricos e Semiperiféricos. Em sua primeira secdo, a referida
Conferéncia proporcionou a reunido de paises asiaticos e latino-americanos, que
propiciou a formagéo do Grupo dos 77 (G-77), definido como:
O Grupo dos 77 € a maior organizagao intergovernamental de paises em
desenvolvimento das Nac¢6es Unidas, que busca concretizar os objetivos
dos paises do sul e promover coletivamente os interesses econdmicos,
melhorar a capacidade de negociacdo no ambito internacional do sistema

das Nagbes Unidas, bem como promover a cooperagdo sul-sul para o
desenvolvimento.58

No que diz respeito ao ambito multilateral, a cooperacdo técnica e
econOmica, antes discutidas em conferéncias mais amplas, passaram a ganhar
conferéncias especificas, sendo que, atendendo a demanda dos paises do sul, a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU) organizou a Conferéncia sobre
Cooperacédo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), em Buenos Aires
no ano de 1978.

Na referida Conferéncia foi adotado, por consenso, o Plano de Acgao para
Promover e Implementar a CTPD, cuja execuc¢do foi monitorada pela Unidade
Especial de CTPD do PNUD, na qual continha recomendacfes que contemplavam
as necessidades dos Paises do Sul, dentre as quais se destacam: registrarem e
partilharem informacBes sobre suas capacidades, técnicas e experiéncias;
estabelecerem e fortalecerem ligacBes institucionais e fisicas necessarias para o
compartilhamento de recursos; identificarem e concretizarem oportunidades de
cooperacao, com foco nas necessidades dos paises menos desenvolvidos. No

mesmo sentido destaca Wilson Mendonga Junior (2013, p. 153):

A conferéncia de Buenos Aires representou importante etapa nos debates
sobre uma nova ordem econdmica internacional. Nela, a CTPD, de fato,
veio a um diadlogo amplo e efetivo entre os paises em desenvolvimento.
Constituiu-se em referéncia na discussdo do tema e representou
contribuicdo inequivoca para que esses paises pudessem, na época, iniciar,
organizar e fomentar politicas nacionais de desenvolvimento.

58 Tradugdo livre da definicdo do G-77 no site oficial deste. No original: “The Group of 77 is the
largest intergovernmental organization of developing countries in the United Nations, which provides
the means for the countries of the South to articulate and promote their collective economic interests
and enhance their joint negotiating capacity on all major international economic issues within the
United Nations system, and promote South-South cooperation for development”. Disponivel em:
<http://www.g77.org/doc/>. Acesso em 10 abr. 2017.
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Portanto, o cenéario da cooperacado internacional para o desenvolvimento
sofreu grandes alteracdes com o surgimento da Cooperagdo Sul-Sul, pois, paises
como Brasil, China, Africa do Sul, india, México e Turquia tornaram qualitativamente
mais densa a sua participacdo no sistema de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, ndo mais apenas enquanto beneficiarios, mas também como
doadores (HIRST, 2009, p. 121). A fragmentacdo da execug¢do da politica de
cooperacao também faz parte das mudancas, isto porque 80 mil novos projetos a
cada ano sao financiados por pelo menos 42 paises doadores por meio de 197
agéncias bilaterais e 263 organizagdes multilaterais (KHARAS, 2010, p.4).

A partir desta perspectiva histérica se torna possivel conceituar a
Cooperacdo Sul-Sul como o vinculo juridico, que rompe o conceito classico de
Cooperacdo Norte-Sul, estabelecido entre Estados em desenvolvimento, que tem
por objetivo uma interagdo horizontal de troca de conhecimento, tecnologia e
investimentos, para superacdo dos problemas e demandas comuns. A Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento disciplina sobre o conceito
de CSS como “um esforco comum dos povos e dos paises do Sul e deve ser
prosseguida como expressdo da solidariedade Sul-Sul e de uma estratégia de
independéncia econdmica e autossuficiéncia do Sul, baseada nos seus objetivos
comuns e na solidariedade®®” (UNCTAD, 2010, p. 8). Ainda neste sentido:

Em contraste com a cooperacao para o desenvolvimento classica, fornecida

pelos paises ricos (Cooperacdo Norte-Sul), a Cooperagcdo Sul-Sul é
conceituada como uma "parceria horizontal" entre os paises que partilham
problemas e desafios comuns de desenvolvimento (STOLTE, 2012, p. 10)¢°

Insta salientar que a Cooperacao Sul-Sul tem sido apresentada como uma
alternativa e ndo como uma estratégia de substituicdo obrigatoria as politicas de
Cooperagdo Norte-Sul, gracas a concepcdo e implementacdo de politicas
defendidas como sendo mais horizontais, menos assimétricas e fundadas na
solidariedade entre paises em desenvolvimento (MILANI; CARVALHO, 2013, p. 11)¢.

5 No original: “South—South cooperation is a common endeavour of peoples and countries of the
South and must be pursued as an expression of South—South solidarity and a strategy for economic
independence and self-reliance of the South based on their common objectives and solidarity”
(traducdo livre).

60 No original: “In contrast to classical development cooperation provided by rich countries (North—
South cooperation), South—South cooperation is conceptualized as a ‘horizontal partnership’ between
countries that share common problems and development challenges.” (traducéo livre).

61 Neste sentido: “A cooperagao Sul-Sul ndo deve ser vista como uma substituicdo da cooperagdo
Norte-Sul. O refor¢o da cooperagdo Sul-Sul ndo deve constituir uma medida para fazer face ao recuo
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Nesta esteira, evidencia-se que as caracteristicas formais comuns dos
programas de Cooperacdo Sul-Sul sdo de ambito subjetivo, que diz respeito as
partes envolvidas na cooperagcdo — Estados que n&do possuem status de “paises
desenvolvidos” ou “paises centrais” —, e, de ambito objetivo, concernente a matéria
do acordo — que visam a implementacdo de mecanismos de desenvolvimento
socioeconémico (TOLEDO, 2013, p. 196).

Somam-se a estas caracteristicas outras duas, a horizontalidade e a
equidade. A primeira exige que o0s paises colaborem entre si de maneira voluntaria,
sem gue nenhuma das partes se conecte a outra em virtude de condigbes. A
segunda disciplina que a cooperacéo deve ser exercida a fim de que seus beneficios
se distribuam de maneira equitativa entre os participantes (SEGIB, 2008, p.16)°¢.

Diante do quadro tedrico elucidado, ha que se ressaltar que, no atual cenario
mundial, o conjunto de praticas efetivadas no plano fatico pautadas na cooperagéo
internacional para o desenvolvimento, que visam concretizar meios eficientes para a
superacdo das assimetrias ou desigualdades globais, estdo cada vez mais em
evidéncia, em crescente proliferacdo®s. E, em face desta atual agenda global, ganha

relevo a andlise de politicas de cooperacao implementadas ao redor do globo.

2.2 A REDUCAO DAS ASSIMETRIAS GLOBAIS PELA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O

DESENVOLVIMENTO: ANALISE DO PAPEL DA CNS E DA CSS NA AGENDA GLOBAL

Propbe-se no presente subitem, em um primeiro momento, tracar uma

do interesse do mundo desenvolvido em ajudar os paises em desenvolvimento” (UNCTAD, 2010, p.
8). No original: South—South cooperation must not be seen as a replacement for North—South
cooperation. Strengthening South—South cooperation must not be a measure of coping with the
receding interest of the developed world in assisting developing countries” (tradugao livre).

62 Ainda quanto ao tema, tem-se que boa parte da engenharia institucional que, desde o comeco dos
anos 2000, tem sustentado a CSS fundamenta-se no pressuposto de que paises em desenvolvimento
podem e devem cooperar uns com os outros a fim de garantir reformas politicas da governanca
global (FMI, Banco Mundial, ONU) e resolver os seus proprios problemas econdmicos e sociais com
base em identidades compartilhadas (ex-coldnias, status econdmico, experiéncia histérica, etc.),
esfor¢os comuns, interdependéncia e reciprocidade (MILANI; CARVALHO, 2013, p. 15).

63 Atitulo de exemplo, no que diz respeito especificamente a Cooperacdo Sul-Sul do Brasil, segundo
dados oficiais da ABC, atualmente, o pais mantém relacBes de cooperacao técnica com a América
Latina, Caribe e Africa, com atuacdes pontuais na Asia (Timor-Leste, Afeganistdo e Uzbequisto),
Oriente Médio (Libano e Territérios Palestinos) e Oceania. Em 2008, a ABC aprovou e coordenou a
execucdo de 236 projetos e atividades de cooperacao técnica Sul-Sul, beneficiando 58 paises em
desenvolvimento  (Agéncia  Brasileira ~de  Cooperagdo —  ABC. Disponivel  em:
<http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul>. Acesso em: 10 abr. 2017)
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andlise de dados e acbBes de determinados paises doadores — especificamente os
Estados Unidos da América, a China e o Brasil — envolvidos na cooperagédo
internacional para o desenvolvimento de ambas as modalidades (CNS e CSS) para,
subsequentemente, trazer a lume os reflexos destas propostas de cooperacdo na
atual agenda mundial por meio de evidéncias empiricas de alguns de seus
programas e acoes.

No que diz respeito a Cooperacao Norte-Sul, a titulo de exemplo, destacam-
se 0s programas desenvolvidos por alguns dos paises-membros do Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento (Development Assistance Committee - DAC) da
OCDE?®. O referido Comité é um férum internacional Gnico formado por muitos dos
maiores financiadores de ajuda no plano da cooperacdo internacional, tornou-se
parte da OCDE pela Resolucéo Ministerial de 23 de julho de 1961% (OECD, 2010Db,
p. 6).

O fluxo financeiro estimado destinado a cooperacgéo internacional para o
desenvolvimento dos 28 paises membros do Comité, em 2014, foi de 150,8 bilhdes
de délares (82,2% do total mundial), sendo que o total deste fluxo proveniente de
paises que ndo sdo membros do Comité foi estimado em 32,7 bilhdes de ddlares
(17,8% do total mundial). Somados, estes valores representam um volume global de
183,5 bilhdes de dolares destinados a cooperacdo para o desenvolvimento no ano
de 2014 (OECD, 2014).

Dentre os paises-membros do referido Comité se destacam os Estados
Unidos da América, que figura como poténcia mundial doadora, pois, segundo o
mais recente Relatério de Cooperacdo para o Desenvolvimento (OCDE, 2016, p.
274/275), elaborado pela OCDE, com dados obtidos em 2015, o pais realizou fluxos
financeiros de 170 bilhdes de doélares para paises em desenvolvimento, sendo que

31,1 bilhdées de dolares foram destinados para assisténcia oficial ao desenvolvimento

64 No ambito da OCDE o DAC sucedeu o Grupo de Assisténcia ao Desenvolvimento (Development
Assistance Group — DAG) este ultimo foi criado em 13 de janeiro de 1960 como um foérum para
consultas entre os doadores sobre assisténcia aos paises em desenvolvimento. O DAG faz parte de
um extraordinario aumento dos desenvolvimentos institucionais relacionados com a ajuda, que
lancaram as bases para o atual sistema (OECD, 2010b, p. 5). No original: On 13 January 1960, the
Development Assistance Group (DAG) is created as a forum for consultations among donors on
assistance to developing countries. The DAG is part of an extraordinary surge in aid-related
institutional developments, which have laid the foundation for the current aid system (traducéo livre).

65 No original: The OECD Development Assistance Committee became part of the OECD by
Ministerial Resolution on 23 July 1961. It is a unique international forum of many of the largest funders
of aid, including 30 DAC Members (traducéo livre).
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(ODA - Official Development Assistance®®).

Deste valor 83,5% foi alocado para programas bilaterais de cooperacéao,
engquanto os 16,5% restantes foram destinados para contribuicdes as organizacdes
internacionais (programas multilaterais de cooperacao). Para promover a ajuda dos
paises em desenvolvimento a fim de que melhorem a performance no comeércio
internacional e participem da economia mundial foram mobilizados 2,9 bilhdes de
dolares (OCDE, 2016, p. 275).

A composicao das ac¢les bilaterais de assisténcia oficial ao desenvolvimento
dos Estados Unidos da América se distribui em 52% para programas de ajuda dos
paises destinatarios (saude, educacdo, infraestrutura social), 23% para ajuda
humanitaria e de provimento de alimentacdo basica, 5% para perdao ou alivio de
dividas, 7% para custos administrativos e 13% para outros fins. Os paises em
desenvolvimento destinatarios desta cooperacao bilateral estdo distribuidos ao redor
do globo na seguinte proporc¢éo: 34% na Africa Subsaariana, 13% no centro e sul da
Asia, 13% no norte e leste da Africa, 7% na América Latina e Caribe, 4% na Oceania
e restante da Asia, e, 2% na Europa (OECD, 20164, p. 276).

Ja no tocante a Cooperacdo Sul-Sul, conforme se depreende do referido
Relatério, uma das principais mudancas observadas no quadro da cooperagdo
internacional para o desenvolvimento nos ultimos anos foi a atencdo especial
concedida pelos paises doadores que nao fazem parte do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento, que fazem referéncia a um grupo pequeno e heterogéneo, dentre
0s quais se destacam os membros do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul), bem como paises do sudeste asiatico, em sua maioria paises em
desenvolvimento, que figuram tanto como doadores como beneficiarios da
cooperacgao, ou seja, que frequentemente seguem o modelo de CSS.

Uma das dimensdes mais relevantes da politica exterior desses paises
emergentes e de renda meédia foi sua vontade de contribuir para o desenvolvimento
internacional com uma perspectiva transformadora, vinculada a reducdo das

assimetrias que caracterizam o sistema mundial (PINO, 2012, p. 236). O tracado

66 A OCDE (2008, p. 1) define a “assisténcia oficial ao desenvolvimento” (ODA) como o fluxo
financeiro destinado a instituicdes multilaterais ou paises beneficiarios, fornecido por Estados ou
agéncias oficiais estatais, que devem respeitar as seguintes caracteristicas: A) ser administrado com
a promocao do desenvolvimento econdmico e do bem-estar dos paises em desenvolvimento como
seu principal objetivo; e, B) ter caracter concessionista e transmitir um elemento de subsidio de pelo
menos 25 por cento (calculado a uma taxa de desconto de 10 por cento).
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historico e as discussfes sobre a CSS consolidaram-na como uma modalidade de
cooperacdo que contempla trés dimensdes: a dimensdo politica, que promove a
autonomia dos programas de acdo para a geracdo de perspectivas e praticas
alternativas entre paises semiperiféricos e periféricos; a dimensao técnica, pela qual
paises semiperiféricos e periféricos adquirem capacidades individuais e coletivas por
meio de intercambios cooperativos em conhecimentos, experiéncias tecnoldgicas,
que se traduzem em projetos e programas de cooperacdo de know-how; e a
dimenséo econdmica, realizada no ambito comercial, financeiro e de investimentos
entre paises semiperiféricos e periféricos (PINO, 2012, p. 237).

Neste sentido, depreende-se que, em 2010, o volume estimado de fluxo
financeiro para o desenvolvimento da cooperacao efetuada pelos seguintes paises
(doadores) do sul foi de: 500 milhées de dolares pelo Brasil, 708 milh6es de dolares
pela india, 2.564 milhdes de dolares pela China, e 154 milhdes de dolares pela
Africa do Sul (OECD, 2016b). Para o presente topico, dentre os paises do sul que
figuram como maiores provedores ou doadores das politicas de CSS optou-se por
destacar a atuacdo do Brasil e da China, ambos com forte influéncia regional e
mundial, em especial por representarem, em 2015, a nona e a segunda maiores
poténcias econbmicas do mundo, respectivamente, conforme dados do Banco
Mundial (World Bank, 2015)¢.

No Brasil a politica e os programas de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, tanto CNS quanto CSS, firmados com outros paises ou
organismos internacionais, sdo coordenados, negociados, implementados e
acompanhados pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC). Trata-se de 6rgao que
integra a estrutura do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), motivo pelo qual se

orienta pela politica externa adotada por este, priorizando o desenvolvimento©8.

67 Para um aprofundamento sobre os programas de Cooperacao Sul-Sul o trabalho “Boosting South-
South Cooperation in the context of aid effectveness” elaborado pela OCDE (2010a) destaca 110
casos desta modalidade de cooperacao. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dac/effectiveness/46080462.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2017.

68 Conforme se extrai do sitio eletrénico oficial da instituicdo: A ABC foi criada em setembro de 1987,
por meio do Decreto N° 94.973, como parte integrante da Fundacéo Alexandre de Gusmao (FUNAG),
vinculada ao Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE). Em 2012, conforme estabelecido no
Regimento Interno do Ministério das RelacSes Exteriores, compete a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo planejar, coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar, em ambito
nacional, programas, projetos e atividades de cooperacao para o desenvolvimento em todas as areas
do conhecimento, recebida de outros paises e organismos internacionais e aquela entre o Brasil e
paises em desenvolvimento, incluindo agdes correlatas no campo da capacitacdo para a gestdo da
cooperacao técnica e disseminacdo de informagbes. A ABC/MRE atua, no ambito do Itamaraty,
vinculada a Subsecretaria-Geral de Cooperacdo e de Promogdo Comercial. Disponivel em:
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No pais, a cooperacdo € subdividida em duas vertentes: a cooperacéo
horizontal ou Cooperacao Sul-Sul e a “cooperagéo recebida do exterior”. A primeira
refere-se a cooperacdo implementada pelo Brasil com outros paises em
desenvolvimento, por meio da qual se visa ao compartilhamento de experiéncias e
conhecimentos em um amplo espectro de instituicées brasileiras junto a instituicdes
de paises interessados, permite promover o adensamento de suas respectivas
relacbes em distintas dimensdes, dentro do marco de uma politica externa solidaria
no campo da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento. JA a segunda,
abrange a cooperacao recebida do exterior, abrangendo as modalidades bilateral e
multilateral, e busca promover saltos qualitativos em processos de desenvolvimento
do pais, a partir da convergéncia entre os aportes técnicos disponibilizados por
organismos internacionais (cooperacado multilateral) e por paises mais desenvolvidos
(cooperacéo bilateral)®.

Quanto aos programas de CSS vigentes, ganham destaque aqueles
firmados com os paises da Africa e da América Latina e Caribe, restando outros
poucos entabulados com Asia e leste da Europa. Em 2008, a ABC aprovou e
coordenou a execucao de 236 projetos e atividades de CSS, beneficiando 58 paises
em desenvolvimento. A CSS bilateral do Brasil esta concentrada nas é&reas de
agricultura (incluindo producdo agricola e seguranca alimentar), formacao
profissional, educacdo, justica, esporte, salde, meio ambiente, tecnologia da
informacdo, prevencdo de acidente de trabalho, desenvolvimento urbano,
biocombustivel, transporte aéreo e turismo°.

Na mesma toada, a China é o pais em desenvolvimento que mais se
destaca no plano mundial hodiernamente no campo da cooperagao internacional
entre paises em desenvolvimento. Diante da alta relevancia das acbes de CSS
exercidas pela China, a propria OECD criou um grupo formado por especialistas
chineses e por membros ou observadores do DAC, que pretendem garantir maior
eficacia e qualidade na cooperagdo com os paises em desenvolvimento.

Conforme se extrai do sitio eletrénico da OECD (2016c), o Grupo de Estudo

<http://www.abc.gov.br/SobreAbc/Historico>. Acesso em: 13 abr. 2017.

69 Informacgbes extraidas do sitio eletronico oficial da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC).
Vertentes. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/Vertentes>. Acesso em: 13 abr.
2017.

70 Informagbes extraidas do sitio eletrdonico oficial da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC).
Cooperacao Sul-Sul. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul>. Acesso em:
13 abr. 2017.
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China-CAD foi formado em 2009 para compartilhar conhecimentos e trocar
experiéncias sobre a promogéao do crescimento e reducdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento, incluindo como a assisténcia internacional pode ser eficaz para
apoiar esse objetivo. Facilitar a aprendizagem mutua sobre a reducédo da pobreza é
o principio fundamental do Grupo de Estudo’?.

A partir desta abordagem acerca dos paises doadores dos programas ou
acOes de CNS e CSS se evidencia uma difusdo ampla do reconhecimento da
importancia da cooperacdo internacional para o desenvolvimento dos paises
beneficiarios. E, no que diz respeito aos possiveis efeitos ou resultados ocorridos
nestes paises, tem-se demonstrado que a implementacdo da CNS e da CSS
beneficia os paises em desenvolvimento, e, consequentemente, mitigam as
assimetrias globais em diversos setores. Sobre o a importancia da Cooperacéo Sul-
Sul a OCDE (2010c, p. 73) apontou algumas das evidéncias que tornam as politicas
de CSS essenciais para os paises em desenvolvimento, contradizendo criticas
ordinarias, tais como as que indicam que a semelhanca das estruturas de producao
entre 0s paises em desenvolvimento ndo pode proporcionar complementariedade,
mas s6 competicdo interna’?, ou, ainda, que as negociacdes entre estes paises gera
mais desvio comercial que crescimento comercial.

A primeira evidéncia trata especificamente da capacidade da CSS ampliar as
criacbes e negociacbes comerciais dos paises beneficiarios no plano global, em
virtude de permitir a insercdo destes na economia de escala mundial. O estudo da
OCDE (2010c, p. 73) destaca que:

Na pratica, as negociacdes comerciais regionais Sul-Sul conduzem
frequentemente a uma maior criagdo de comércio do que a desvio. Os
ganhos do comércio ocorrem mesmo entre paises cujos gostos, tecnologia
e doacgdes de fatores sdo semelhantes onde o comércio é impulsionado por
economias de escala. Mayda e Steinberg (2007) ndo encontraram
evidéncias de que o Mercado Comum para a Africa Oriental e Austral
(COMESA) tenha causado “desvio de comércio”. Usando um modelo
gravitacional, Korinek e Melatos (2009) sugerem que o AFTA, COMESA e
MERCOSUL tém aumentado o comércio de produtos agricolas entre seus
paises membros e que esses acordos tém um efeito liquido de criacdo de

L No original: The China-DAC Study Group was formed in 2009 to share knowledge and exchange
experiences on promoting growth and reducing poverty in developing countries, including how
international assistance can be effective in supporting this objective. Facilitating mutual learning on
poverty reduction is the Study Group’s key principle (tradugéo livre).

72 No original: “Is stressed the the endowments and technology structure are relatively similar among
developing countries and so, in general, their production structures will be competitive rather than
complementary” (tradugao livre).
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comércio. Berthélemy (2009), em um estudo para o Banco Africano de
Desenvolvimento, examinou os efeitos sobre o bem-estar do comércio
China-Africa e novamente encontrou clara criagdo comercial durante o
periodo 1996-2007.73

A segunda aborda o estimulo da CSS as exportacbes pelos paises
beneficiarios, pois devido as suas vantagens em termos de custos, a liberalizagédo
comercial pelo modelo de Cooperacdo Sul-Sul pode tornar os insumos e produtos
intermediarios mais baratos, fator que, consequentemente, enseja a melhora da
producado para exportacao.

Ainda nesta linha, uma terceira evidéncia diz respeito aos beneficios
decorrentes da proximidade geogréfica entre os Estados participantes da maioria
dos programas de CSS. Isto porque, enquanto 0s custos da comunicacao cairam
acentuadamente ao longo de duas ou trés décadas, os custos de transporte e outros
custos relacionados a distancia ndo tém diminuido, assim, ha vantagens no custo da
negociacao local ou regional’.

Em outro estudo da OCDE (2010a, p. 11), o qual teve por objeto a
observacdo de 110 casos de Cooperacdo Sul-Sul, destacou-se que 0s paises em
desenvolvimento se tornaram fornecedores e contribuintes para o desenvolvimento
de capacidades (em outros paises em desenvolvimento), e os seus efeitos estdo
sendo perceptiveis em uma impressionante variedade de areas politicas e
institucionais, incluindo os relacionados a mudancas climaticas e meio ambiente,
reforma do setor publico e controle de endemias’.

No plano dos projetos de CSS que pregam pelo desenvolvimento a partir de
incorporacdo de iniciativas de planos ou politicas de 6rgdos ou ministérios dos

paises doadores, o referido reporte destaca o apoio da Indonésia ao setor

73 No original: In practise South-South regional trade agreements often lead to greater trade creation
than diversion. Gains from trade con occur even between countries whose tastes, technology and
factor endowments are similar where trade is driven by economies of scale. Mayda and Steinberg
(2007) found no evidence that Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA) caused
trade diversion. Using a gravity model, Korinek and Melatos (2009) suggest that AFTA, COMESA and
MERCOSUR have increased trade in agricultural products between their member countries and that
these agreements have a net trade-creation effect. Berthélemy (2009), in a study for the African
Development Bank, examined the welfare effects of China-Africa trade, and again found clear trade
creation over the period 1996-2007. (tradug&o livre)

74 No original: South-South trade can benefit from proximity — contrary perceptions, while
communications costs have fallen sharply over the two or three decades, transport and other distance
costs have not (OECD, 20093). Hence there are still cost advantages in trading local (traducéo livre).

75 No original: Indeed, developing countries are becoming providers and contributors to development
and, in particular, to capacity development. As we will see in the following pages, Southern officials
and experts are exchanging knowledge in an impressive array of policy and institutional areas,
including climate change, public sector reform, and epidemics control. (traducéo livre)
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microfinanceiro de Uganda, incluindo o microcrédito inserido no Programa de
Financiamento de Servicos Rurais do Ministério das Finangas, Planejamento e
Desenvolvimento Econémico em Kampala, bem como o auxilio da Argentina em
favor do Haiti para desenvolver capacidades em gastos publicos com a infancia, que
corresponde diretamente as prioridades definidas na Estratégia de Crescimento e
Reducéo da Pobreza.

Na mesma linha, quanto a cooperacao para o desenvolvimento de gestdo da
aministracdo publica, destaca-se a missdo de especialistas do servico federal de
processamento de dados do Brasil que transferiu para a Argentina conhecimento
técnico relativo a tecnologia da informacdo voltada para o servico publico,
concretizada pelo programa BRA/04/044-A1040 executado pelo SERPRO’S, e, por
fim, tem-se o compartilhamento de tecnologia de gestéo financeira publica em favor
da Costa Rica assimilada a partir das experiéncias do Chile na capacidade
institucional de avaliar a gestdo orcamentaria.’’

No tocante ao desenvolvimento de programas para melhoria e amplicacao
de técnicas agropecuarias, o estudo garente relevo a “Iniciativa Novo Arroz pela
Africa”, para promover espécies adaptadas de arroz cultivado, é implementada como
parte dos programas nacionais de investigacao agricola em dez paises africanos.

Da mesma forma, quanto a acdo no controle de endemias, extrai-se que 0
Equador apoiou as capacidades da Bolivia no controle da dengue sem condicdes,
baseando-se mais na proximidade do desenvolvimento, no interesse compartilhado,
no dialogo politico e na nao-interferéncia como garantias basicas para uma
implementacdo bem-sucedida’®. O Brasil também desenvolveu plano de Cooperacgéo
Sul-Sul com a Argentina visando fortalecer o controle epidemoldgico da dengue

neste ultimo pais, por meio do Programa BRA/04/044-S233, cujo inicio se deu no

76 Informacdes do programa extraidas do sitio eletrdbnico da Agéncia Brasileira de Cooperacgéo.
Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa>. Acesso em: 11 jun. 2017.

7 No original: Indonesia’s support to Uganda’s microfinance sector, including Shariabased
microfinance, is embedded in the Rural Services Finance Program of the Ministry of Finance, Planning
and Economic Development in Kampala (AFR-8). Finally, Argentina assists Haiti to develop capacities
in public expenditures on childhood corresponds directly to priorities outlined in the latter’s Growth and
Poverty Reduction Strategy (LAC-31). Costa Rica’s public financial management is learning from
Chile’s experiences in the institutional capacity to evaluate budget management (LAC-30) (tradugéo
livre).

78 No original: For instance, the New Rice for Africa initiative, to promote adapted species of cultivated
rice, is implemented as part of agriculture national research programs in ten African countries (AFR-6).
Similarly, Ecuador supported Bolivia’s capacities in controlling dengue without conditions, drawing
rather on the developmental proximity, shared interest, peer-to-peer political dialogue, and
noninterference as basic guarantees for successful implementation (LAC-25). (traducéo livre)
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ano de 2010, sendo executado pelo Ministério da Salde’®.
Ademais, a partir de estudos voltados para os efeitos da cooperagéo em prol
dos paises em desenvolvimento, Frans Lammersen e Michael Roberts (2015, p. 12)
sintetizam que:
[...] um aumento de 1% na ajuda a facilitagdo do comércio pode gerar um
aumento de US$ 415 milhdes no comércio global. Uma avaliacdo da
assisténcia comercial da USAID (2010) focada na expansdo das
exportacdes, nas reformas da politica comercial, no aumento da
participacao nos acordos comerciais e nos ganhos de eficiéncia resultantes
da ajuda a facilitacdo do comércio, conclui que cada dolar adicional
aumenta o valor das exportacBes dos paises em desenvolvimento em USD
42 dois anos depois. A OCDE/OMC (2013a) descobre que um délar norte-
americano investido em ajuda ao comércio esta associado, em média, a um
aumento de quase oito dblares norte-americanos nas exportacdes de todos

0s paises em desenvolvimento e a um aumento de 20 ddlares nas
exportacdes dos paises mais pobres®0.

Assim, em face da proposta do presente subitem, resta claro que por meio
das politicas e programas de cooperacao internacional para o desenvolvimento na
modalidade de CSS, ferramentas de desenvolvimento adaptadas estdo sendo
projetadas e disseminadas em todo o mundo, como transferéncias monetarias
condicionais, estratégias de desmobilizacéo e reintegracao, gestédo da divida publica,
moradia resistente a terremotos, seguranca da aviagcdo e producdo de vacinas
(OCDE, 2010a, p. 73)3.

O plano de fundo desta atual agenda global de CSS demonstra a
preocupacao dos Estados do Sul em proporcionar melhores condi¢cdes para outros
Estados do Sul (paises em desenvolvimento), de modo a garantir a superacdo de
problemas comuns por meio de relacdes horizontais de equidade e solidariedade, e,
consequentemente, acarretar a mitigacao das assimetrias globais. No entanto, assim

como na CNS, questiona-se se € possivel implementar uma politica de CSS livre de

7 Informacdes do programa extraidas do sitio eletrdbnico da Agéncia Brasileira de Cooperacgéo.
Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa>. Acesso em: 11 jun. 2017.

80 No original: [...] a 1% increase in aid for trade facilitation could generate a USD 415 million increase
in global trade. An evaluation of USAID (2010) trade assistance that focused on export expansion,
trade policy reforms, increased participation in trade agreements, and efficiency gains from trade
facilitation assistance, finds that each additional one US dollar increases the value of developing
country exports by USD 42 two years later. OECD/WTO (2013a) finds that one US dollar invested in
aid for trade is on average associated with an increase of nearly eight US dollars in exports from all
developing countries and an increase of twenty US dollars in exports from the poorest countries.
(traducdo livre)

81 No original: Adapted development tools are being designed by and spread throughout the
developing world, such as conditional cash transfers, demobilization and reintegration strategies,
public debt management, earthquake-resistant housing, aviation security, and vaccines production.
(traducdo livre)
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interesse particular por parte do pais em desenvolvimento doador ou provedor, ou
seja, 0 auxilio internacional é permeado de solidariedade ou existem interesses

estatais que justificam a acao?

2.3 A (NAO)SOLIDARIEDADE APLICADA NA COOPERAGCAO SUL-SUL: NOVO PANORAMA DAS

POLITICAS DE COOPERAGAO ENTRE PAISES EM DESENVOLVIMENTO

A superacédo da perspectiva romantica e solidaria da politica internacional de
Cooperacédo Norte-Sul ndo é tema recente no ambito do Direito Internacional Publico,
sendo perceptivel em obras que datam o periodo inicial das a¢des de cooperacao.
Isto porque “quando cooperam, os Estados sao racionais, oportunistas e
estratégicos a fim de melhorarem a sua propria condi¢do, agir de modo diferente
seria ndo apenas ingénuo, mas perigoso para a sua sobrevivéncia e bem-estar”
(NELSON, 1968, p. 12).

E, se o fator motivador do surgimento da Cooperacéo Sul-Sul foi justamente
a percepcao pelos Paises do Sul de que era necessaria a implementacdo de uma
relacdo horizontal de cooperacado, baseada no desenvolvimento pela solidariedade
entre paises que possuem problemas comuns, verifica-se que o pensamento inicial
era de que os Paises do Sul ndo fossem agir como os Paises do Norte, ou seja, ndo
implementariam programas de cooperacao internacional por fins e interesses
particulares e estratégicos, seja de ordem politica ou econémica.

Entretanto, hodiernamente, é possivel direcionar a critica, anteriormente feita
exclusivamente aos Paises do Norte na Cooperacao Norte-Sul, aos Paises do Sul,
visto que h& demonstracdo de sinais de defesa de interesses particulares na
concretizacdo de suas agendas de Cooperacao Sul-Sul, na qual atuam como
doadores ou colaboradores.

Na verdade, torna-se impossivel ndo mencionar a inadequacgéo do conceito
de cooperacao internacional as realidades existentes nos foros internacionais, pois
se observa uma série de batalhas na nova ordem econbémica internacional que
ocorrem sob a rubrica de cooperacédo, mas que desmerecem 0s sentidos ético e de
equidade, que se encontram afirmados na Carta das Nacdes Unidas (SOARES,
1994, p. 217). Neste sentido:
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O crescimento da cooperacdo Sul-Sul possibilitou a expansao internacional
dos paises em desenvolvimento, os quais passaram a fazer uso da
cooperacdao internacional como instrumento de soft power e de conquista de
novos mercados para seus bens e servicos (...) movimento esse, diga-se de
passagem, relativamente semelhante as origens da atuacdo internacional
dos paises doadores tradicionais. (CORREA, 2010 p. 89).

Quanto ao tema, conforme destacado no subitem anterior, tanto Brasil
quanto China se destacam no grupo dos Paises do Sul que atualmente figuram
como doadores para os demais Paises do Sul. E, por serem figuras centrais desta
nova agenda internacional, seus modelos e programas sao apontados como
exemplo da cooperacdo, que apesar de primarem pelo altruismo decorrente da
solidariedade, ocultam a real intencéo de alcancar interesses proprios.

Assim, admite-se que na Cooperacao Sul-Sul muitas vezes se reproduz o
sistema de dominacdo Norte-Sul, em funcdo das proprias assimetrias entre 0s
parceiros envolvidos (Brasil, China e Africa do Sul com paises africanos ou latino-
americanos, por exemplo), ou seja, em virtude da distincdo no grau de
desenvolvimento dos paises do sul (VARELLA, 2013, p. 229).

Nesta esteira, com relacdo as inten¢des da China nos seus programas de
Cooperacédo Sul-Sul, Dambisa Moyo (2010, p. 10) critica as visbes romanticas do
modelo chinés de cooperacdo para desenvolvimento do continente africano,
desenvolvidas por instituicdes baseada na emocao e ndo na razao. Aponta-se que 0
pais vislumbra especialmente dois fatores nos paises beneficiarios da CSS, os
recursos naturais e a populacao, que, inclusive justifica a consolidacédo progressiva
da presenca chinesa na Africa e na América Latina.

Do ponto de vista econbmico, em primeiro lugar, h4 dependéncia de
recursos naturais estrangeiros, nomeadamente para manter os niveis de producao
para elevagdo do desenvolvimento econémico como forma de assegurar
estabilidade politica nacional e a poténcia a nivel internacional.

Por outro lado, existe uma necessidade interna da China em procurar novos
mercados de consumo para escoar 0s seus produtos, como téxteis e equipamentos
eletrbnicos, que vende a precos muito competitivos comparativamente com as
manufaturas ocidentais (MENDES, 2010, p. 40).

Quando se observa a agenda politica de CSS do Brasil com paises africanos,
faz-se mister destacar a pauta critica doutrinaria que indica quais interesses

particulares o governo brasileiro possui ao cooperar com 0 continente em destaque.
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Isto porque a énfase no carater técnico da cooperacao no discurso oficial minimizou
a importdncia de motivacdes comerciais e politicas, e, a divulgacdo da base
principiologica de vantagem mutua ou de ganhos compartilhados, fez com que a
presenca do Brasil em Mocambique, por exemplo, fosse percebida como uma
atividade livre de interesse comercial (CHICHAVA; DURAN; CABRAL; SHANKLAND;
BUCKLEY; LIXIA; YUE, 2013, p. 21).

Esta linha de justificativa constou expressamente no trecho proferido pelo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva (2003, p. 10), que em sua posse
para o primeiro mandato esclareceu a relevancia da Africa, por meio da qual disse
que “reafirmamos os lagos profundos que nos unem a todo o continente africano e a
nossa disposicao de contribuir ativamente para que ele desenvolva suas enormes
potencialidades”. No mesmo diapasao, o Ministro das Relagcbes Exteriores a época

afirmou que:

O estreitamento das relagbes com a Africa constitui para o Brasil uma
obrigacdo politica, moral e histérica (...), com 76 milhdes de
afrodescendentes, somos sem divida, a segunda maior nacao negra do
mundo, atrds da Nigéria e o governo esta empenhado em refletir essa
circunstancia em sua base de atuacdo externa. (AMORIM, 2004).

Neste ponto, cumpre observar que as intengdes invisiveis da politica de
cooperacao brasileira sdo divididas em duas perspectivas. Segundo Sergio
Schlesinger (2013, p. 09), para o Brasil, as motivacdes séo: i) a busca por espaco e
influéncia politica que integra as diretrizes da politica externa de um Brasil com
crescente peso no sistema internacional; ii) a importancia estratégica concedida nos
altimos anos a expansao de empresas brasileiras em dire¢cdo a outros paises.

A primeira perspectiva guarda relacdo de interesse exclusivamente
governamental, pois, um dos aspectos de interesse para conferir prioridade a
América do Sul e a Africa estd atrelado ao objetivo de consolidar a atuacio
internacional do Brasil nos foros multilaterais, particularmente no contexto de
ampliacdo do Conselho de Seguranca da ONU, bem como na Organiza¢cdo Mundial
do Comércio (OMC), pois indicava uma ampliacdo na atividade comercial global
(SARAIVA, 2007, p. 12).

No mesmo sentido, a cooperagdo pelo desenvolvimento de biocombustiveis
por meio de instituicdes brasileiras, tem como plano de fundo o interesse do Brasil
em expandir a produgéo do etanol por meio da difusdo da sua tecnologia (know how),
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para ampliar a produgdo do insumo para a industria alcooleira e, possivelmente,
incrementar sua influéncia na politica energética mundial.

Ja a segunda perspectiva indica que o governo brasileiro também age com
intencdo de auxiliar na ampliacdo da area de atuacdo das empresas transnacionais
com sede ou matriz no Brasil. Isto porque ndo sdo apenas os interesses brasileiros
enquanto sujeito de Direito Internacional que impulsionam o Estado a estabelecer
acordos de cooperacdo econdmica com paises sul-americanos e africanos, dentre
outros destinatarios.

Em outras palavras, ha nesses mecanismos internacionais de cooperacéo a
demonstracdo do carater estratégico voltado também a expansdo das empresas
brasileiras — publicas e privadas — rumo a outros territérios nacionais (TOLEDO,
2015, p. 192-193).

No campo farmacéutico o projeto de CSS de fortalecimento das
farmacopeias do Brasil firmado com a Argentina, objeto do Programa BRA/04/044-
S313%2, cujo inicio se deu no ano de 2011, que tem por fundamento a melhoria da
qualidade de vida da populacdo por meio da criacdo de uma farmacopeia regional,
visa reduzir a dependéncia da importacdo de substancias de referéncia de outros
paises, o que implica, indiretamente, no dominio do mercado regional em favor das
pessoas juridicas nacionais que ja atuam neste setor do comércio.

Os esforcos do Brasil para incrementar a infraestrutura da aviacao civil dos
paises beneficiarios, seja no financiamento de aeroportos ou na compra de
aeronaves fabricadas pela empresa transnacional brasileira Embraer, assim como
pelos empréstimos financeiros para adquirir maquinarios e equipamentos de
fabricagdo brasileira, guardam interesses tanto dos movimentos de
internacionalizagdo de empresas brasileiras quanto de algumas tendéncias politicas
e econdmicas imprimidas pela agenda de globalizacdo econdémica do Estado.

Neste ponto, constata-se que o impulso pragmatico da Cooperacao Sul-Sul
€ responsavel pelo acesso do Brasil, um pais em desenvolvimento, as matérias-
primas, mercados e negOcios rentaveis, para garantir o crescimento das empresas
nacionais. Tal fato ocorre, por exemplo, porque a Africa, com suas dotacdes de
recursos generosos, concede a abertura politica para engajamento com uma

poténcia em ascensdo com nenhuma bagagem colonial aparente, o que representa

82 Informacdes do programa extraidas do sitio eletrdbnico da Agéncia Brasileira de Cooperacéo.
Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa>. Acesso em: 11 jun. 2017.
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um destino atraente para os investidores e comerciantes brasileiros (CABRAL,
SHANKLAND; FAVARETO; VAZ, 2013, p. 11).

Com efeito, considerando estas premissas, a partir destes possiveis
interesses particulares, ndo se busca afirmar que a agenda de cooperacao
internacional brasileira desenvolvida nos Gltimos anos com a Africa, ou mesmo com
os demais Paises do Sul, tenha por Unico objetivo se beneficiar nas relacdes
internacionais, ou seja, ndo se visa afirmar que as ac¢0es brasileiras ndo gozam das
caracteristicas da solidariedade, do altruismo ou da colaboracdo para o
desenvolvimento.

Porém, se no campo do direito internacional publico, a Cooperacao Sul-Sul
(CSS) tem sido apresentada como uma alternativa a Cooperacédo Norte-Sul, em face
da concepcao e implementacédo de politicas de colaboracdo mais horizontais, menos
assimétricas e fundadas na solidariedade entre paises em desenvolvimento, é
cedico que no plano pratico as evidéncias empiricas hodiernas tém demonstrado
gue este ideal ndo tem sido concretizado integralmente. Isto porque o pressuposto
de que a cooperacao entre os paises do Sul se da de maneira homogénea, baseada
em relacdes isentas de estratégias de busca de poder e interesses, ndo prospera.

Evidencia-se por meio da andlise estampada no presente trabalho que a
politica de Cooperacdo Sul-Sul também € planejada e executada com intuito de
ampliar o desenvolvimento econémico e politico do préprio pais doador. Neste
sentido:

Embora as teorias da dependéncia e autosuficiéncia nos ajudarem a
compreender a estrutura conceitual para CSS, também é importante para a
nossa analise da ajuda SS os objetivos imediatos e interesses nacionais
dos governos de paises em desenvolvimento. Qualquer que seja o
compromisso multilateral com CSS pelos paises em desenvolvimento, a
assisténcia bilateral para o desenvolvimento dos paises pode ser fornecida
para uma variedade de motivos, muitos dos quais podem ndo estar

relacionados com a promoc¢do dos objetivos globais de CSS (BOBIASH,
2009, p. 9)&

Cada ator internacional tem de ser pensado sociologica e politicamente, com

identidade, preferéncias, interesses e objetivos préprios, podendo atuar com base

83 Tradugao livre do original em inglés: “Although theories of dependency and self-reliance can help
us understand the conceptual framework for SSC, also important for our analysis of SS aid are the
immediate goals and national interests of developing-country governments. Whatever multilateral
commitments to SSC by developing countries may exist, developing countries’ bilateral development
assistance may be provided for a variety of motives, many of which may be unrelated to promoting the
global objectives of SSC”.
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em motivagBes politicas e de seguranca nacional, ndo somente por razdes
humanitarias ou morais, mas também econdmicas e ambientais (MILANI, 2014, p.
50).

Nessa linha, com base no que foi aventado acerca dos programas de
Cooperacéo Sul-Sul, em especial aqueles estabelecidos por Brasil e China com os
demais paises do Sul, vislumbra-se que o Estado doador tem interesses politico-
econdmicos préprios, ou seja, tem por escopo ampliar sua forca no cenario da
politica internacional, e, tais fatores implicam em ofensa as caracteristicas ou
pressupostos basilares da horizontalidade e equidade, inerentes a politica de
Cooperacéao Sul-Sul.

Portanto, é cedico que, mesmo apds a busca da superacdo da verticalidade
da Cooperacéo Norte-Sul, a Cooperacdo Sul-Sul também se faz pautada em valores
e diretrizes conflitantes com a ordem estabelecida pelo d@mago do principio da
cooperacao internacional entre paises em desenvolvimento, 0 que evidencia um
empecilho para a implementacdo de atividades baseadas exclusivamente em
cooperacao pela solidariedade (sem interesses particulares) no cenario mundial.

Entretanto, resta evidente que tal constatacdo ndo tem o condao de anular
os efeitos positivos dos programas da CSS para os paises beneficiarios, e,
consequentemente ndo impede a execucdo de politicas e acbes que mitigam as

assimetrias globais, conforme demonstrado no subitem anterior.
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3 O TRATAMENTO ESPECIAL E DIFERENCIADO COMO INSTRUMENTO
CONCRETIZADOR DA IGUALDADE MATERIAL PARA MITIGACAO DA
ASSIMETRIA NO PLANO INTERNACIONAL

A andlise do denominado Tratamento Especial e Diferenciado (TED) no
ambito do Sistema Multilateral do Comércio (SMC) como mecanismo para a
atenuacao das assimetrias globais em prol dos paises menos desenvolvidos (least
developed countries) e em desenvolvimento (developing countries)®*, nas relacGes
comerciais internacionais, € o que se propde no presente capitulo.

Para tanto, no primeiro tépico se elucida acerca de questdes sensiveis ao
comércio internacional sob os auspicios do fendbmeno da globalizacdo em sua
vertente econdmica, que apontam a existéncia de assimetrias globais decorrentes do
relacionamento de paises com graus distintos de desenvolvimento. Ato continuo, no
mesmo topico, apds a contextualizacdo mencionada, aborda-se, de forma sintética o
surgimento e a evolucédo do atual Sistema Mundial do Comércio, perpassando pelo
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT — General Agreement on Tariffs and
Trade), com especial destaque para a apuracdo do principio da ndo-discriminagéo e
suas subdivisbes — a clausula da nacao mais favorecida e o tratamento nacional.

No segundo tépico, discorre-se sobre o conceito, o histérico e a base
normativa do denominado Tratamento Especial e Diferenciado no ambito do Sistema
Multilateral do Comércio, que visa assegurar equilibrio nas rela¢cdes negociais entre
sujeitos de diferentes niveis de desenvolvimento para a promoc¢do de um sistema
mais justo. Isto porque, por meio do TED se promove a adocdo do conceito de
isonomia material pelo SMC para garantir um tratamento especial e diferenciado a
cada pais de acordo com seu grau de desenvolvimento.

Trata-se de instrumento que mitiga a regra estabelecida pelo principio da
nao-discriminacdo do GATT, pois, ao identificar que os paises ao redor do globo nédo

possuem a mesma capacidade para atuar junto ao mercado internacional, implica,

84 No presente capitulo optou-se por distinguir os paises conforme o critério fixado pela OMC quanto
a classificagdo do nivel de desenvolvimento, visto que o objeto central a ser analisado — o tratamento
especial e diferenciado - faz referéncia a um principio do SMC. Conforme se destaca do sitio
eletrénico da OMC, entende-se por paises menos desenvolvidos (least-developed countries - LDCs) e
paises em desenvolvimento (developing countries) aqueles classificados como tais pela lista da ONU,
cuja pormenorizacao foi realizada no subitem 1.3 retro. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/devl_e.htm>. Acesso em: 10 jun. 2017.
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justamente, na discriminacdo de paises desenvolvidos, ou seja, garante um
tratamento especial e diferenciado que favorece os paises em desenvolvimento ou
menos desenvolvidos em detrimento daqueles paises. Assim, visando demonstrar
sua implementacdo na ordem pratica, ao final do segundo topico se traz a lume
exemplos da previsdo expressa de mecanismos de TED no ambito de acordos,
declaracoes e decisbes da OMC.

Por fim, no terceiro e dltimo topico, elucida-se acerca da necessidade de
identificar quais paises podem figurar como destinatarios, ou melhor, como
beneficiarios do TED, para assegurar a possibilidade de mitigacdo das assimetrias
globais. Destaca-se que nas negociacdes comerciais internacionais prevalece a
regra da autodefinicdo, pela qual cada pais é competente para identificar e rotular ou
nao como um destinatario do TED.

No entanto, a fim de evitar que Estados com necessidades dispares sejam
beneficiados com um tratamento idéntico, fato que enseja no desvio da finalidade do
TED, aponta-se, num segundo momento, que a regra da autodefinicdo deve ser
complementada, em especial por meio da fixacdo e identificacdo de critérios e
fatores que mecam as reais necessidades econdmicas e de desenvolvimento de
cada pais.

Conclui-se que esta identificacdo e distincdo dos destinatarios do
Tratamento Especial Diferenciado pode ser concretizada com base na utilizacdo de
critérios analiticos que configuram alicerce de classificacbes dos paises elaboradas
pela Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
pelo Banco Mundial, pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD (UNDP), abordadas no item 1.3 do presente trabalho.

3.1 GLOBALIZACAO ECONOMICA E O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA MULTILATERAL DO
COMERCIO INTERNACIONAL: DO PRINCIPIO DA NAO-DISCRIMINACAO AO SURGIMENTO DO

IDEAL DE TRATAMENTO ESPECIAL E DIFERENCIADO

Para a compreensao da relevancia do tratamento especial e diferenciado, no
presente item, primeiramente, analisam-se as questdes sensiveis ao comeércio

internacional diante do fendmeno da globalizacdo econbmica, com fito de
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demonstrar que o referido instrumento juridico torna possivel a mitigacdo das
assimetrias globais decorrentes do relacionamento entre paises com graus distintos
de desenvolvimento.

Ato continuo, aborda-se acerca do conceito, do histérico e da base
normativa do tratamento diferenciado e especial no ambito da Organizagdo Mundial
do Comércio, que visa assegurar equilibrio nas rela¢cdes negociais entre atores de
diferentes niveis de desenvolvimento para a promocao de um sistema multilateral de
comeércio justo, a fim de diminuir as desigualdades do cenario internacional.

A mitigacdo das fronteiras fisicas e politicas, que acarreta a reducdo da
distancia global, bem como o aumento da velocidade e intensidade da troca de
informacdes, somada a facilidade no intercambio de recursos materiais e financeiros,
e as politicas de livre acesso de pessoas sdo caracteristicas do processo de
globalizacdo econbmica que possibilitaram a dinamicidade das relacdes
internacionais interestatais, bilaterais ou multilaterais, bem como a ascenséo de um
comeércio a nivel mundial, conforme ja enfatizado no primeiro capitulo.

Nesta linha, em virtude desta nova perspectiva de remodelamento das
relacdes interestatais, ganha destaque no cenario da ciéncia juridica o estudo do
comércio internacional no ambito do direito internacional publico e privado. O direito
internacional contemporaneo passa por um processo de transi¢do, que acompanha
0 processo de globalizacdo, sendo certo que, apesar do processo de globalizacao
estar longe de estagnar, ele ja esta a criar fortes pressdes para o desenvolvimento
de normas e padrbes de comportamento mutuamente aceitdveis entre os atores
mais importantes — tais como empresas, governos e organizacdes internacionais —
em todas as areas dos negdcios internacionais e da vida econdmica (PRESTON;
WINDSOR, 1992, p. 3)%.

Neste diapasao, se a globalizacdo econdmica é fendmeno que contribuiu, e
ainda contribui, para a evolugdo do comércio internacional, é cedico que tal
fendbmeno representa um importante elemento do crescimento da economia mundial,
isto porque, hodiernamente, todos os paises mantém relacfes negociais além de
suas fronteiras fisicas e geograficas. Assim, em face desta intensificacdo das

relacbes econdmicas a nivel global, surge a denominada economia-mundo, por meio

85 No original: “Although the process of globalization is far from complete, it is already creating strong
pressures for the development of mutually acceptable norms and patterns of behavior among
important actors — enterprises, governments, and international organizations — in all areas of
international business and economic life”. (Tradug&o livre)
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da qual o planeta se transforma em um todo econémico (RIBEIRO; OLIVEIRA, 2008,
p. 25).

Porém, diante de um cenario mundial marcado pelas assimetrias globais, ou
seja, pelas diferencas acentuadas dos niveis ou graus de desenvolvimento dos
paises que participam do comércio internacional, evidencia-se que o desafio chave
atual é justamente a superacdo do ideal da isonomia formal para garantir um
tratamento adequado - especial e diferenciado — para 0s paises em
desenvolvimento e os ndo-desenvolvidos, a fim de que se tornem capazes de
alcancar o crescimento sustentavel, o desenvolvimento e a reducao da pobreza.

E, justamente neste cenario, para que se possa compreender todo o “pano
de fundo” em que se “costura” o instrumento juridico objeto central do presente
capitulo, faz-se relevante explorar o conceito, a evolucdo histdrica e as bases
normativas do tratamento diferenciado e especial no ambito do sistema multilateral
do comércio internacional, conforme a seguir.

O inicio do movimento mundial voltado para o entabulamento de um sistema
multilateral de comércio internacional se deu com o estreitamento de lagos
interestatais apds a Segunda Guerra Mundial, por meio de uma série de discussdes
e tratativas que tinham por principal objetivo o0 restabelecimento da ordem
econdmica global, em especial com a reestruturacdo dos paises europeus.

De inicio, o principal objetivo indicava que o0s interessados pretendiam
estruturar uma Organizacéao Internacional do Comércio (OIC), sendo que tal entidade
teria legitimidade para regular e promover o desenvolvimento do comércio
internacional, planejando refundar o sistema econémico mundial no pdés-guerra.
Como assevera Rabih Ali Nasser (2003, p. 20), “a OIC seria, ao lado do FMI e do
BIRD, um dos pilares nos quais se assentaria a nova ordem econémica internacional
concebida na Conferéncia de Bretton Woods, New Hampshire, em 1944”.

O instrumento que criaria a OIC seria a Carta de Havana, documento
negociado em trés Conferéncias Preparatérias e na Conferéncia de Havana,
realizadas entre novembro de 1947 e marco de 1948 (FARIA, 2006, p. 128). A carta
possuia um extenso rol normativo a respeito de como politicas nacionais de seus
membros afetariam o comércio internacional, incluindo restricOes tarifarias e nao
tarifarias, praticas negociais restringentes, reconstrugdo econbmica e
desenvolvimento (FINLAYSON; ZACHER, 1983, p. 273).

Ademais, no que tange a estrutura da OIC, esta “[..] teria consideravel
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capacidade de decisdo por intermédio de sua Conferéncia, constituida por todos os
membros da Organizagdo, e do seu Conselho Executivo, constituido por dezoito
membros” (FARIA, 2006, p. 129). Entretanto, independentemente das tratativas dos
56 (cinquenta e seis) paises membros e da aprovacdo da Carta da OIC, a
implementagdo desta organizagcao ficava na dependéncia da ratificagdo por parte
dos paises que passassem a integrar a nova entidade.

Assim sendo, com a nao ratificagdo da Carta de Havana pelo Congresso dos
Estados Unidos da América, a Organizacao Internacional do Comércio néao foi criada,
logo, as negociac¢des conduziram a uma nova organizagao natimorta. Neste sentido:

Quando, no inicio de 1951, na rodada de negociacdo comercial que se
realizava em Torquay (U.K.), o Departamento de Estado americano fez
circular uma nota mimeografada comunicando a decisdo do Governo de néo
mais submeter ao Congresso a Carta de Havana, ndo houve grande
COMOCAOo entre os participantes e, mesmo depois, 0 episdédio ndo mereceu
gualquer destaque na imprensa e nos meios politicos, nem dentro e nem
fora dos Estados Unidos. Um projeto que havia se iniciado sob grandes
expectativas teve, na verdade, um fim melancdlico. (SATO, 2001, p. 20)

Como a Carta de Havana nao foi ratificada pelos Estados Unidos, que temia
prejudicar sua economia em prol dos demais paises-membros do sistema
multilateral, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT — General Agreement
on Tariffs and Trade), que havia sido pensado como arranjo provisorio a ser
posteriormente absorvido pela carta da OIC, transformou-se no conjunto basico de
regras que regulariam as politicas comerciais na nova base multilateral (ABREU,
2007, p. 146).

Neste ponto, ndo se pode criticar que o animo inicial dos negociadores que,
em 1947, estabeleceram o GATT como um acordo temporario estivesse equivocado.
O que nao se esperava era, evidentemente, que o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio iria tracar as diretrizes do comeércio internacional por mais de 40 anos.

Depreendem-se do predmbulo do GATT, de 1947, os objetivos visados pelo
referido acordo, nos quais se previa que as relacbes no dominio comercial e
econdbmico deveriam ser orientadas no sentido de elevar os padrdes de vida, de
assegurar o emprego pleno e um alto e sempre crescente nivel de rendimento real e
de procura efetiva, para a mais ampla exploracdo dos recursos mundiais e a

expansdo da producéo e das trocas de mercadorias®®.

86 No original: Recognizing that their relations in the field of trade and economic endeavour should be
conducted with a view to raising standards of living, ensuring full employment and a large and steadily
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Segundo Vera Thorstensen (2001, p. 21), de um simples acordo, o GATT se
tornou “[...] a base institucional para diversas rodadas de negociacbes sobre
comeércio, [e a funcdo de] coordenador e supervisor das regras do comeércio até o
final da Rodada Uruguai e a criagdo da atual OMC”. Ao todo, no ambito do GATT, de
1947 a 1994, foram realizadas oito rodadas de negociacdes multilaterais que
acabaram por formar o sistema de regras com a finalidade de propiciar o
desenvolvimento do comércio internacional. Os acordos da Rodada Uruguai foram
concretizados em Marrakesh, no Marrocos, no Encontro Ministerial de 15 abril de
199487, onde foi instituida a Organizacéo Mundial do Comércio (OMC).

Para fomentar e regular o intercambio internacional no que se refere as
relacBes internacionais comerciais, foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio,
gue iniciou suas atividades em 1 de janeiro de 1995 (AOKI, 2016, p. 135). Conforme
se destaca do sitio eletrénico oficial da World Trade Organization (WTO)®, a OMC é
a Unica organizacao global internacional que lida com as regras do comércio entre
nacdes. No seu nucleo se encontram os acordos negociados e assinados pelos
representantes das nacdes que participam do comércio mundial e ratificados pelos
seus parlamentos. A sua atuacdo visa ajudar produtores de bens e servigos,
exportadores e importadores a conduzir seus negoécios.??

Conforme se depreende do Acordo Constitutivo da
OMC, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 1.355, de 30
de dezembro de 1994, os seus membros reconheceram como objetivos das relacbes
de atividade comercial da referida organizacao internacional: a elevacao dos niveis
de vida; o pleno emprego; um volume consideradvel e em constante elevagédo de
receitas reais e demanda efetiva; o aumento da producé@o e do comércio de bens e
de servicos, permitindo ao mesmo tempo a utilizagdo otimizada dos recursos
mundiais em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel; e,

proteger e preservar o meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de

growing volume of real income and effective demand, developing the full use of the resources of the
world and expanding the production and exchange of goods (traducéo livre).

87 O texto original da Declaracdo de Marrakesh (Marrakesh Declaration of 15 April 1994) se encontra
disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/marrakesh_decl_e.htm. Acesso em: 10
jun. 2017.

88 Disponivel em: <https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm>. Acesso em:
15 abr. 2017.

8 No original: “The World Trade Organization (WTO) is the only global international organization
dealing with the rules of trade between nations. At its heart are the WTO agreements, negotiated and
signed by the bulk of the world’s trading nations and ratified in their parliaments. The goal is to help
producers of goods and services, exporters, and importers conduct their business.” (Tradugao livre)
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maneira compativel com suas respectivas necessidades e interesses segundo 0s
diferentes niveis de desenvolvimento econdémico.

No que tange a importancia da criacdo da OMC, Marcelo Dias Varella (2013,
p. 33) destaca que talvez seja o principal resultado do multilateralismo econémico no
campo juridico. A fundagdo da OMC revive a ideia de construgdo de um cenario de
paz, a partir da maior integracdo econémica global e do préprio crescimento mundial
com o fortalecimento do comércio e do liberalismo econémico.

Evidencia-se que a Organizacao Mundial do Comércio, apesar de iniciar sua
atuacdo em 1995, sofreu influéncia direta das tratativas interestatais existentes
desde o marco inaugural da busca pela fixacdo de um sistema multilateral no
comércio internacional, consolidado apés a segunda guerra mundial, seja pelo
fracasso na criacdo da Organizacao Internacional do Comércio, ou pelas rodadas

decorrentes do GATT. Quanto ao tema:

A OMC deve muito ao tempo de guerra malfadado e energias pés-guerra
voltadas para a criagcdo da Organizacao Internacional do Comércio, ela esta
intrinsecamente relacionada com o seu antecessor imediato, o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), e compartilha uma linhagem com outra
tentativa fracassada de formalidade organizacional na forma da
Organizagdo para o Comércio e Cooperacdo (OTC). Mais intimamente, a
OMC incorpora uma estrutura organizacional cujo ndcleo foi diretamente
herdado de seus antecessores. (WILKINSON, 200, p. 2)%

Nesta toada, no ambito da OMC, a base de disposi¢cdes que tragam a ordem
de regulacdo do atual cenario do comércio internacional foi desenvolvida e fixada ao
longo das oito rodadas de negociac6es multilaterais do GATT. Os chamados acordos
da OMC “abrangem o GATT de 1947 e os resultados da Rodada do Uruguai,
possuindo 29 textos juridicos individuais e 25 entendimentos, decisbes e
declaragcbes ministeriais, em que estdo especificados compromissos e obrigagbes
adicionais dos seus membros” (FERIATO, 2016, p. 59).

E, para a garantia da concretizacdo de um comeércio internacional justo, foi
positivado inicialmente no Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio, como basilar e
imperativo, o0 principio da nao-discriminagdo, que impde “...] a redugcdo ou

eliminacdo de barreiras ao comeércio, assim como a eliminagcdo de um tratamento

% No original: “The WTO owes much to the ill-fated wartime and post-war energies directed towards
the creation of the ITO; it is intrinsically related to its immediate predecessor, the General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT); and it shares a lineage with another failed attempt at organizational
formality in the form of the Organization for Trade Co-operation (OTC). More intimately, the WTO
embodies a core organizational structure directly inherited from its predecessors”. (Tradugao livre)
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discriminatério” (SALDANHA, 2012b, p. 307). Referido principio se extrai do
preambulo do GATT, que serve de diretriz para efetivar os objetivos do acordo,

conforme a sequir:

Almejando contribuir para a consecucdo desses objetivos, mediante a
conclusdo de acordos reciprocos e mutuamente vantajosos, visando a
reducdo substancial das tarifas aduaneiras e de outras barreiras as
permutas comerciais e a eliminacdo do tratamento discriminatério, em
matéria de comércio internacional®?.

Ademais, admite-se que o principio da nao-discriminacao “[...] pode ser
considerado como um principio ‘guarda-chuva’, que engloba a clausula da nacédo
mais favorecida (artigo | do Acordo Geral de Tarifas e Comércio) e o principio do
tratamento nacional (artigo Ill do Acordo Geral de Tarifas e Comércio)” (SALDANHA,
2012b, p. 307).

No que diz respeito a clausula da nacdo mais favorecida (most-favoured-
nation), conforme conceito que se destaca do sitio eletrdnico da OMC, nos acordos
do comércio internacional os paises nao podem normalmente discriminar entre seus
parceiros comerciais, caso seja concedido a alguém um favor especial (como uma
taxa de direito aduaneiro mais baixo para um de seus produtos) o0 mesmo tem que
ser observado para todos os outros membros da OMC®2. Em outras palavras, “o pais
gue conceder um incentivo fiscal a produto oriundo de qualquer membro da OMC,
devera estender o mesmo beneficio a todos os demais membros da organizacao”
(FERIATO, 2016, p. 59).

Tal regra esta prevista no artigo | do GATT, no qual se prevé expressamente
gue qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedida por qualquer parte
contratante a qualquer produto originario ou para qualquer outro pais, quanto aos
direitos aduaneiros e encargos de qualguer natureza relacionados com a importacao
ou exportacdo, ou impostas a transferéncia internacional de pagamentos para
importacdes ou exportagdes, e, quanto ao método de cobranca desses direitos e

encargos e todas as regras e formalidades relativas a importagédo e a exportacao, e

%1 No original: Being desirous of contributing to these objectives by entering into reciprocal and
mutually advantageous arrangements directed to the substantial reduction of tariffs and other barriers
to trade and to the elimination of discriminatory treatment in international commerce (traducéo livre).

92 No original: “Under the WTO agreements, countries cannot normally discriminate between their
trading partners. Grant someone a special favour (such as a lower customs duty rate for one of their
products) and you have to do the same for all other WTO members” (tradugéo livre). Disponivel em:
<https://lwww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm>. Acesso em: 06 jun. 2017.
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em relacdo a todos os assuntos referidos nos paragrafos 2 e 4 do artigo lll, sera
concedido de forma imediata e incondicional ao produto similar origindrio ou
destinado aos territérios de todas as outras partes contratantes®s.

Desta forma, pode-se depreender que a clausula da nacdo mais favorecida €
um meio ou uma técnica para concretizar o igualdade formal entre os Estados, ou
seja, com sua aplicacdo garante-se efetividade ao principio da nao-discriminacao
(NAKADA, 2002, p. 36)%.

Ja no tocante ao principio do tratamento nacional, este “implica na igualdade
de tratamento entre produtos nacionais e importados, isto é, as regras e 0s
incentivos dispensados aos produtos nacionais deverdo ser estendidos aos
importados” (FERIATO, 2016, p. 60).

Tal principio encontra previsdo no artigo Ill do GATT, paragrafo 1, e prevé
expressamente a regra de que as partes contratantes reconhecem que os impostos
internos e outras imposi¢cdes internas e as leis, regulamentos e exigéncias que
afetam a venda interna, a oferta para venda, a compra, o transporte, a distribuicéo
ou a utilizacdo de produtos e os regulamentos quantitativos internos que exigem a
mistura, em quantidades ou proporgdes especificadas, ndo devem ser aplicados aos

produtos importados de forma a proteger a producéo interna®®.

93 No original: With respect to customs duties and charges of any kind imposed on or in connection
with importation or exportation or imposed on the international transfer of payments for imports or
exports, and with respect to the method of levying such duties and charges, and with respect to all
rules and formalities in connection with importation and exportation, and with respect to all matters
referred to in paragraphs 2 and 4 of Article Ill,* any advantage, favour, privilege or immunity granted by
any contracting party to any product originating in or destined for any other country shall be accorded
immediately and unconditionally to the like product originating in or destined for the territories of all
other contracting parties (traducao livre).

94 Conforme elucidado pela prépria OMC em seu sitio eletrénico, “algumas excec¢fes sdo permitidas.
Por exemplo, os paises podem estabelecer um acordo de livre comércio que se aplica apenas a bens
comercializados dentro do grupo - discriminando produtos de fora. Ou podem oferecer aos paises em
desenvolvimento um acesso especial aos seus mercados. [...] Mas os acordos apenas permitem
essas excecgdes em condi¢cOes estritas. Em geral, o NMF significa que cada vez que um pais abaixa
uma barreira comercial ou abre um mercado, tem que fazé-lo pelos mesmos bens ou servigcos de
todos 0s seus parceiros comerciais — seja rico ou pobre, fraco ou forte”. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm>. Acesso em: 06 jun. 2017. No
original: “Some exceptions are allowed. For example, countries can set up a free trade agreement that
applies only to goods traded within the group — discriminating against goods from outside. Or they
can give developing countries special access to their markets. [...] But the agreements only permit
these exceptions under strict conditions. In general, MFN means that every time a country lowers a
trade barrier or opens up a market, it has to do so for the same goods or services from all its trading
partners — whether rich or poor, weak or strong” (traducéo livre).

% No original: The contracting parties recognize that internal taxes and other internal charges, and
laws, regulations and requirements affecting the internal sale, offering for sale, purchase,
transportation, distribution or use of products, and internal quantitative regulations requiring the
mixture, processing or use of products in specified amounts or proportions, should not be applied to
imported or domestic products so as to afford protection to domestic production (traducéo livre).
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No mesmo sentido, destaca-se a prescricdo do artigo lll, paragrafo 2, no
qual se disciplina que os produtos do territério de qualquer parte contratante
importados no territdrio de qualquer outra parte contratante ndo estardo sujeitos,
direta ou indiretamente, a tributos internos ou outros encargos internos de qualquer
espécie que excedam os aplicados, direta ou indiretamente, aos produtos
domésticos. Além disso, nenhuma parte contratante devera aplicar impostos internos
ou outros encargos internos a produtos importados ou nacionais de forma contraria
aos principios estabelecidos no paragrafo 1%.

Portanto, evidencia-se que por meio da aplicacdo cumulada da clausula da
nacao mais favorecida e do principio do tratamento nacional se concretiza o principio

da ndo-discriminacéo, que tem por objetivo:

[...] impelir praticas discriminatorias e protecionistas, tendo em vista o seu
prejuizo para a liberalizagdo do comércio e a harmonizacdo das relagfes
comerciais internacionais. Medidas protecionistas discriminatérias geram
inseguranca juridica e favorecem o0s paises mais ricos, causando
concorréncia desleal e desviando o comércio por meios artificiais (FERIATO,
2016, p. 60).

Contudo, de forma operacional, a aplicacao rigida desses conceitos pode
privar os atores da oportunidade de desfrutar da melhor forma possivel do processo
de liberalizacdo, gerando desigualdades causadas pela simples impossibilidade de
0S paises-membros participarem dos ganhos do comércio internacional de forma
justa, tendo como obstaculos elementares as diferencas de poder e desenvolvimento
(SALDANHA, 2012a, p. 20). Tal fato se identifica pela significativa diferenca no grau
de participacdo dos paises no comércio internacional. A concentracdo do comércio
internacional entre poucos paises, sobretudo paises desenvolvidos, é caracteristica
da histéria do GATT-OMC (ALMEIDA, 2011).

Neste ponto, destaca-se que as assimetrias globais existentes entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento ndo permitem que todos os paises
participem ou enfrentem o comércio internacional em condi¢bes de igualdade. Isto

porque a liberalizacdo comercial internacional ndo gera, de maneira automatica,

9% No original: The products of the territory of any contracting party imported into the territory of any
other contracting party shall not be subject, directly or indirectly, to internal taxes or other internal
charges of any kind in excess of those applied, directly or indirectly, to like domestic products.
Moreover, no contracting party shall otherwise apply internal taxes or other internal charges to
imported or domestic products in a manner contrary to the principles set forth in paragraph 1 (tradugéo
livre).



84

ganhos e desenvolvimento que beneficiam a todos os paises de maneira equanime,
pois, agueles que possuem maior capacidade (paises desenvolvidos) para atuar no
cenario internacional serdo mais eficientes ao preencher as oportunidades de
acesso ao mercado quando concorrerem com 0s paises em desenvolvimento.

Neste aspecto, para a reducdo destas distor¢cbes entre paises de graus
dispares de desenvolvimento, que acarretam em assimetrias ho comércio global, a
partir da elaboragdo da “Parte IV’ do GATT, em 1965%, e com a origem da “Clausula
de Habilitagdo” (Enabling Clause), em 1979, passou-se a estabelecer uma nova
agenda de excec¢do ao principio da ndo discriminacdo, baseada no denominado
tratamento especial e diferenciado (dos paises menos desenvolvidos).

3.2 O TRATAMENTO ESPECIAL E DIFERENCIADO NO AMBITO DA OMC: POSSIVEL SOLUCAO

DAS ASSIMETRIAS GLOBAIS PELO RECONHECIMENTO DAS DESIGUALDADES

O Tratamento Especial e Diferenciado (TED) tem por objetivo justamente a
tentativa de corrigir as assimetrias do comércio internacional e atenuar as
disparidades econdmicas entre os paises participantes do comércio, por meio da
introducdo de tratamentos preferenciais em favor dos Estados que ainda néo
atingiram um nivel de desenvolvimento suficientemente elevado que os permitissem
encarar o comeércio internacional em igualdade de condicbes com o0s paises
desenvolvidos (GIBBS, 2000, p. 73).

Assim, o conceito de TED estd alicercado na perspectiva da igualdade
material, pela qual se defende que apenas um tratamento desigual pode corrigir
desigualdades entre partes distintas. Nesta linha, tem-se que a implementacédo do
TED, na medida em que promove a igualdade e ndo a desigualdade, garante a
possibilidade de contrabalancar algumas assimetrias inerentes a globalizagédo
(RAJAMANI, 2006, p. 6)%.

Para garantir um cenario de atenuacao das desigualdades, o TED se baseia,

97 Neste sentido: A criagdo de um sistema preferencial de comércio para os paises em

desenvolvimento foi proposta pela Conferéncia das NagfGes Unidas sobre Comércio e

Desenvolvimento em 1964 (AGUIAR, 2013, p. 5).

% No original: “Differential treatment, in so far as it furthers equality rather than entrenches inequality,
has the potential to counterbalance some of inequities inherent in globalization [...]” (tradug&o livre).
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primeiramente, em acentuar as condi¢cdes de acesso a mercados aos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos, e, em segundo, dispensa-los de certas
regras do comeércio multilateral a fim de garantir maior flexibilidade no uso de
medidas comerciais (OYEJIDE, 2002).

Resta evidente que se trata de instrumento que mitiga a regra estabelecida
pelo principio da nao-discriminagcdo do GATT, pois implica, justamente, na
discriminacdo de paises em desenvolvimento, ou seja, garante um tratamento
especial e diferenciado que favorece os paises em desenvolvimento ou menos
desenvolvidos em detrimento dos paises desenvolvidos.

A justificativa do tratamento especial e diferenciado esta alicercada no
conceito de que a oportunidade de participacdo no comeércio internacional deve
induzir ganhos como consequéncia do uso deste modelo de tratamento, mas, além
disso, deve promover a justica na distribuicdo desses ganhos, por meio de relacdes
mutuamente vantajosas para os paises com niveis de desenvolvimento diversos e
caracteristicas peculiares (SALDANHA, 2012a, p. 20).

Por essa perspectiva, depreende-se que por um tratamento especial e
diferenciado legitimado nas relacbes que se desenvolvem no ambiente de
integracdo interestatal, que vise um melhor desempenho dos paises menos
desenvolvidos ou em desenvolvimento no ambito do comércio internacional, garante,
em primeiro lugar, o fortalecimento da economia interna destes paises.

Mas, além deste fator e mais importante que este, compreende-se que a
maximizacdo do potencial destes Estados-membros no comércio mundial gera
reflexos diretos para outras areas do pais atuante, como a intensificacdo das
atividades domésticas para exportacdo, incremento de valor aos fatores internos de
producdo, elevagdo nos niveis de investimento, promoc¢do da base tecnolédgica e
cientifica, aumento do emprego e de oportunidades de empreendimento, reducéo da
dependéncia estrangeira e alivio da divida externa.

Os artigos do GATT que compdem a politica de TED estdo previstos na
Parte IV (Artigos XXXVI e XXXVIII) e também na “Clausula de Habilitagdo” (Enabling
Clause). O Artigo XXXVI revela o reconhecimento dos membros do GATT de que
para os paises em desenvolvimento ha uma maior urgéncia na concretizagdo dos

seus objetivos fundamentais — aumento do nivel de vida e o desenvolvimento
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progressivo das economias®® — e de que os ganhos de exportacdo das partes
contratantes menos desenvolvidas podem desempenhar um papel vital no seu
desenvolvimento econdmico!®,

Para tanto, como instrumento para garantir tratamento distinto em beneficio
dos paises menos desenvolvidos, o pardgrafo 8 do Artigo XXXVI prescreve que “as
partes contratantes desenvolvidas ndo esperam reciprocidade dos compromissos
assumidos por eles nas negociacdes comerciais para reduzir ou remover as tarifas e
outros obstaculos ao comércio das partes contratantes menos desenvolvidas°, Tal
medida prevé que os paises desenvolvidos ndo possuem expectativa de direito de
reciprocidade quando negociam beneficios em prol dos paises em desenvolvimento.

O Artigo XXXVIII do GATT, por sua vez, prevé expressamente a necessidade
da adocdo de acbes, por meio de acordos internacionais, para proporcionar
condicdes de acesso melhoradas e aceitaveis ao mercado mundial para os produtos
primarios de interesse particular dos paises contratantes menos desenvolvidos, bem
como para conceber medidas destinadas a melhoria das condicdes do mercado
mundial para a exportacdo destes produtos'®?,

Ademais, no ambito da previsdo de TED junto ao GATT, tem-se ainda a
denominada Clausula de Habilitacdo ou Enabling Clause (Differential and more
favorable treatment reciprocity and fuller participation of developing countries),
extraida da Decisédo dos paises-membros do GATT, de 28 de novembro de 1979103,
que permite derrogacfes a Clausula da Nao-discriminacdo, ao prever gque sem
prejuizo do disposto no artigo | do GATT, as partes contratantes podem conceder um
tratamento diferenciado e mais favoravel aos paises em desenvolvimento, sem que

tal tratamento seja dado as outras partes contratantes.

99 No original: “ recalling that the basic objectives of this Agreement include the raising of standards of
living and the progressive development of the economies of all contracting parties, and considering
that the attainment of these objectives is particularly urgent for less-developed contracting parties”
(traducéo livre).

100 No original: “considering that export earnings of the less-developed contracting parties can play a
vital part in their economic development” (tradugéo livre).

101 No original: 8. The developed contracting parties do not expect reciprocity for commitments made
by them in trade negotiations to reduce or remove tariffs and other barriers to the trade of less-
developed contracting parties (traducao livre).

102 No original: In particular, the contracting parties shall: where appropriate, take action, including
action through international arrangements, to provide improved and acceptable conditions of access to
world markets for primary products of particular interest to less-developed contracting parties and to
devise measures designed to stabilize and improve conditions of world markets in these products
including measures designed to attain stable, equitable and remunerative prices for exports of such
products (tradugéo livre)

103 Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/enabling1979_e.htm. Acesso em: 16
abr. 2017.
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Dentre as medidas possiveis de serem tomadas, o paragrafo 2 da referida
decisdo prevé as seguintes: tratamento pautal preferencial concedido pelas partes
contratantes desenvolvidas a produtos originarios de paises em desenvolvimento,
em conformidade com o Sistema Geral de Preferéncias'®#; tratamento diferenciado e
mais favoravel relativamente as disposi¢cdes do Acordo Geral relativas a medidas
nao pautais regidas pelas disposicdbes dos instrumentos multilateralmente
negociados sob os auspicios do GATT, acordos regionais ou globais celebrados
entre as partes contratantes menos desenvolvidas para a reducao ou eliminacdo
mutua de tarifas e, de acordo com critérios ou condi¢cdes que podem ser prescritos
pelas partes contratantes, para a reducdo ou eliminacdo muatua de medidas nao-
tarifarias, sobre os produtos importados entre si; tratamento especial dos paises
menos desenvolvidos entre os paises em desenvolvimento no contexto de medidas
gerais ou especificas em favor dos paises em desenvolvimento.

Neste ponto, cumpre salientar que as benfeitorias e 0 aumento dos ganhos
gerados pelo comércio para os paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos
com o TED, além de ser de interesse deles proprios, também o € dos paises mais
desenvolvidos, por dois principais motivos: a) diante da saturagéo do crescimento da
demanda interna em alguns paises desenvolvidos, os paises em desenvolvimento e
0s menos desenvolvidos constituem um reservatorio de demanda inexplorada
(externa) que, se incentivada, ird garantir impeto exponencial ao crescimento do
comércio internacional e a expansdo da economia mundial; b) o aumento da
competitividade em face do desenvolvimento dos demais paises do mundo é capaz
de ensejar o bem-estar das economias, pela reducdo do preco de produtos e
matéria-prima, fortalecendo o mercado global e expandindo a capacidade produtiva
dos atores do sistema multilateral do comércio (MUNIZ; BAPTISTA, 2016, p. 125).

Uma politica como essa, baseada no tratamento especial e diferenciado,
estimularia o crescimento e aumentaria 0 bem-estar econdémico internacional, tanto
para os paises desenvolvidos como para 0s paises em desenvolvimento ou menos
desenvolvidos, possibilitando entdo um sistema baseado na concepcgao de justica no
comeércio internacional (ISMAIL, 2005, p. 214).

104 O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) foi originariamente adotado pela Conferéncia da UNCTAD
em Nova Delhi, em 1968, por meio da qual se garantem tarifas especiais de acesso ao mercado para
uma selecdo de produtos oriundos de paises em desenvolvimento. Em 1971, os paises do GATT
adotaram o SGP por um periodo de dez anos. Porém, durante a Rodada de Téquio, entre 1973 e
1979, asseguraram a permanéncia do SGP junto ao GATT, ao adotarem a Clausula de Habilitagao
(Enabling Clause) (SAKR, 2010, p. 336).
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Dentre as principais medidas de tratamento especial e diferenciado para
paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos no ambito de regulacdo da
OMC, destacam-se as seguintes: acesso preferencial no mercado, tarifas com
periodos mais longos e progressivos, flexibilidade na implementacéo das disciplinas
da OMC, ofertas dos paises desenvolvidos para fornecer assisténcia técnica e
capacitacao para os paises em desenvolvimento para facilitar a implementacdo dos
acordos da OMC (ISMAIL, 2005, p. 213)°, No mesmo sentido:

A OMC divide seus membros em 3 categorias: desenvolvidos, em
desenvolvimento e menos desenvolvidos. Os dois Ultimos podem se
beneficiar do principio de tratamento especial e diferenciado, que reconhece
a vulnerabilidade desses paises, fornecendo-lhes exce¢fes nos acordos,
como tempo prolongado para cumprir obrigagfes, ndo reciprocidade, melhor
acesso aos mercados dos paises desenvolvidos, em suma, mais
flexibilidade para salvaguardar seus interesses. Eles também podem se
beneficiar da assisténcia técnica prestada pela OMC% (FERIATO, 2016, p.
14).

A previsdo expressa de mecanismos ou instrumentos de implementacdo do
Tratamento Especial e Diferenciado (TED) no corpo de acordos, decisbes e
declarac6es da OMC difundiu-se muito nos ultimos tempos, a ponto da organizacdo
compilar as prescricdes em um documento Unico, qual seja o WT/COMTD/W/219 de
22 de setembro de 2016 %7, sob recomendagcdo do Comité de Comércio e
Desenvolvimento (Committee on Trade and Development — CTD).

A titulo de exemplo, dentre os acordos da OMC compilados que preveem o
TED em favor dos paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, destaca-se,
primeiramente, o recente Acordo de Facilitacdo do Comércio (Agreement on Trade

Facilitation - TFA)%, concluido na Conferéncia Ministerial de Bali, em 2013 (que

105 No original: “Special and differential treatment (SDT) measures for developing countries in the
World Trade Organization (WTO) include preferential market access, longer tariff phase-down periods
and flexibility in the implementation of WTO disciplines, and offers by developed countries to provide
technical assistance and capacity building to developing countries to facilitate the implementation of
WTO agreements”. (Traducao livre)

106 No original: “The WTO divide members into 3 categories: developed, developing and least
developed. The last two can benefit from the special and different treatment principle, which
recognizes those countries” vulnerability by providing them exceptions on the agreements, as
extended time to accomplish obligations, non-reciprocity, better access to developed countries’
markets, in short, more flexibility to safeguard their interests. They can also benefit from technical
assistance rendered by the WTO”.

107 O texto original do documento esta disponivel em: <file:///C:/Users/Igor/Downloads/W219.pdf>.
Acesso em: 11 jun. 2017.

108 Texto original do Trade Facilitation  Agreement —  TFA  disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/mc9_e/balipackage_e.htm#trade_facilitation.  Acesso
em: 10 jun. 2017.
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entrou em vigor no dia 22 de fevereiro de 2017, apoés a ratificacdo de dois tercos dos
membros da OMC).

O referido documento prevé regras — para todos os paises membros da
OMC - de simplificacdo da documentacdo necessaria e da modernizacdo dos
procedimentos, bem como a harmonizagcdo dos requisitos aduaneiros, visando
reduzir 0s custos e 0 tempo necessarios para exportar e importar mercadorias. Isto
porque 0s custos de comeércio podem ser equivalentes a uma tarifa ad valorem de
134% em um produto em paises de alta renda e um equivalente de tarifa de 219%
em paises em desenvolvimento de acordo com um estudo de 2015 feito por
economistas da OMC?°,

Porém, além das regras gerais, o Acordo de Facilitacdo do Comércio
prescreve em seu Artigo 14 como primeiro instrumento de TED, a possibilidade de
0s paises notificarem os paises-membros desenvolvidos da OMC, indicando que se
trata de um pais em desenvolvimento ou menos desenvolvido, e, se classifica dentre
trés categorias (A, B ou C). Cada uma das categorias garante um beneficio distinto,
ou seja, um tratamento especial e diferenciado, conforme a seguir: i) Categoria A:
designa implementacdo das regras dentro do prazo de um ano apos a entrada em
vigor do Acordo; ii) Categoria B: designa implementacdo das regras apos um periodo
de transicdo apds a entrada em vigor do Acordo; iii) Categoria C: designa
implementacdo apds um periodo de transicéo e a prestacdo de assisténcia e suporte
para o fortalecimento de capacidade.

Assim sendo, enquanto os paises desenvolvidos devem respeitar as regras
do referido acordo a partir da sua entrada em vigor, 0os paises menos desenvolvidos
e em desenvolvimento podem optar em néo respeitar as regras do acordo
imediatamente e notificar os demais membros da OMC indicando que necessitam de
um prazo de um ano para implementar as regras, ou necessitam de um periodo de
transicéo de regras, ou ainda que carecem de assisténcia e suporte técnico da OMC
para a adocédo das regras do acordo.

Ainda como instrumentos de concretizacdo do TED, o referido acordo prevé

como protecdo adicional aos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos as

109 No original: “Trade facilitation efforts, such as simplifying required paperwork, modernizing
procedures and harmonizing customs requirements, can slash the costs and time needed to export
and import goods. This is critical as trade costs can be equivalent to a 134% ad valorem tariff on a
product in high-income countries and a 219% tariff equivalent in developing countries according to a
2015 study by WTO economists”. Disponivel em:
<https://lwww.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_introduction_e.htm>. Acesso em: 10 jun. 2017.
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seguintes flexibilizacdes: i) Mecanismo de alerta precoce (Artigo 17): por meio do
qual um Membro pode solicitar uma extensdo do Comité de Facilitagdo de Comércio
da OMC se tiver dificuldades na implementacdo de uma provisdo nas categorias B
ou C até a data em que notificou, a extensdo sera automatica se o tempo adicional
solicitado ndo exceder 3 anos; ii) Grupo de Peritos (Artigo 18): no qual uma extensao
solicitada nao foi concedida, o comité do TF estabelecer4 um Grupo de Peritos para
examinar a questdo e fazer uma recomendacéo; iii) Mudanca entre as categorias
(Artigo 19): os membros podem mudar as disposi¢cdes entre as categorias B e C; iv)
Periodo de graca (Artigo 20): apds a entrada em vigor do Acordo, os PMDs néo
estardo sujeitos ao Acordo de Resolucao de Litigios por um periodo de 6 anos para
provisbes da Categoria A e por 8 anos para as Categorias B e C.

Na mesma linha, outra exemplificacdo de mecanismos de TED presentes no
corpo de acordos, declaracbes e decisdes da OMC, que favorecem o0s paises em
desenvolvimento e os menos desenvolvidos, faz-se presente no Acordo sobre
Agricultura (Agreement on Agriculture), decorrente do Ato Final da Rodada do
Uruguai de 1986 a 1994110,

Este documento tem por objetivo estabelecer um sistema de comércio
agricola justo e orientado para o mercado, e um processo de reforma que seja
iniciado por meio da negociacdo de compromissos de apoio e protecdo, bem como
pelo estabelecimento de regras e disciplinas reforcadas. A longo prazo, proporciona
reducdes substanciais e progressivas no apoio e protecdo agricola sustentados
durante um periodo de tempo acordado, resultando na correcdo e prevencdo de
restricdes e distor¢cdes nos mercados agricolas mundiais.

Na parte IX do Acordo sobre Agricultura, em seu Artigo 15, item 1, prevé-se
que sera providenciado um tratamento especial e diferenciado em relacdo aos
compromissos, conforme estabelecido nas disposi¢cdes relevantes deste contrato e
incorporado nos sistemas de concessdes e COMPromissos, aos paises em
desenvolvimento e aos menos desenvolvidos!!?,

Ademais, o item 2, prescreve expressamente que “0s paises em

110 Texto original do Agreement on Agriculture se encontra  disponivel em:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/14-ag_01_e.htm#articlel. Acesso em: 10 jun. 2017.

111 No original: Part IX: Article 15

Special and Differential Treatment

1. In keeping with the recognition that differential and more favourable treatment for developing
country Members is an integral part of the negotiation, special and differential treatment in respect of
commitments shall be provided as set out in the relevant provisions of this Agreement and embodied
in the Schedules of concessions and commitments.
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desenvolvimento devem ter a flexibilidade de implementar compromissos de reducéo
no prazo de até 10 anos”, sendo que “os paises menos desenvolvidos Membros néo
devem ser obrigados a assumir compromissos de reducéo”*?,

Ainda em sede de exemplo, por fim, destaca-se a previsdo geral de
tratamento especial e diferenciado na decisdo sobre medidas em favor dos paises
menos desenvolvidos (Decision on Measures in Favour of Least Developed
Countries)!*®, de 15 de dezembro de 1993. Referida decisdo reconheceu que ha
necessidades especificas dos paises menos desenvolvidos na area do acesso ao
mercado, sendo que o0 acesso preferencial progressivo continua a ser um meio
essencial para melhorar suas oportunidades comerciais.

Desta forma, tratou do tratamento distinto para o0s paises menos
desenvolvidos, em favor dos quais foi assegurado: i) um prazo suplementar de um
ano a partir de 15 de Abril de 1994 para apresentar os seus planejamentos, nos
termos do artigo XI do Acordo que institui a Organizacdo Mundial do Comeércio; ii)
recebimento de  assisténcia técnica substancialmente aumentada no
desenvolvimento, fortalecimento e diversificagdo de suas bases de producdo e
exportacao, incluindo os servigcos, bem como na promog¢do comercial, para que
possam maximizar os beneficios do acesso liberalizado aos mercados; iii) aplicacao
de forma flexivel das regras estabelecidas nos varios acordos e instrumentos e as
disposicdes transitdrias na Rodada Uruguai para os paises menos desenvolvidos.

Neste panorama, no plano do comércio internacional hodierno, com a
propagacao e efetivacdo das medidas de tratamento especial e diferenciado em prol
dos paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, percebe-se que “[...] se
tornou evidente que as excecBes ao tratamento nao-discriminatorio que foram
construidas no GATT ndo sdo mais excec¢cfes, mas sim um fato dominante do
sistema global de comércio” (PARK, 2005, p. 82).

Portanto, o cenario do comércio internacional para o desenvolvimento sofreu
grandes alteracdes nas ultimas décadas, sendo que, recentemente, regulou-se que
0s paises menos desenvolvidos sdo partes legitimas para receber um tratamento

gue se diferencia daquele destinado aos paises mais desenvolvidos.

112 2. Developing country Members shall have the flexibility to implement reduction commitments over
a period of up to 10 years. Least-developed country Members shall not be required to undertake
reduction commitments.

113 Texto original disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/31-dlldc.pdf. Acesso em:
11 jun. 2017.
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Mas, neste ponto, questiona-se: Como se da a identificagcdo dos paises
legitimados a receber este tratamento? Quais critérios devem ser verificados para a
justa classificacdo dos graus de desenvolvimento dos paises-membros do sistema
multilateral do comércio internacional? Tais questionamentos se justificam no
conceito de busca da igualdade material para mitigagdo das assimetrias globais,
pois, o TED sera eficiente como instrumento se utilizado para beneficiar aqueles

paises que possuem real necessidade de discriminar os paises desenvolvidos.

3.3 A IDENTIFICAGAO DE PAISES BENEFICIARIOS PARA A CONCRETIZACAO DO TRATAMENTO
ESPECIAL E DIFERENCIADO: A AUTODEFINICAO SOMADA A FIXAGAO DE CRITERIOS PARA O
RECONHECIMENTO DE NiVEIS DISTINTOS DE DESENVOLVIMENTO

O panorama apontado acima evidencia que no cenario atual, mais do que
possivel, faz-se necessaria a aplicacdo de tratamento especial e diferenciado aos
Estados menos desenvolvidos ou em desenvolvimento, em especial pela
flexibilizacdo do conceito de isonomia (formal) no comércio internacional com o fito
de tratar cada pais-membro do Sistema Multilateral do Comércio (SMC) de acordo
com seu grau de desenvolvimento, individualmente observado, respeitando o ideal
da igualdade material.

Porém, dentre outros questionamentos levantados no campo da busca pela
efetividade e concretizacdo do Tratamento Especial e Diferenciado no comércio
internacional'4, ganha destaque a problemaética da diferenciacdo ou identificacdo de
quais paises podem figurar como destinatarios, ou melhor, como beneficiarios do
TED, para evitar distor¢des ou desvio de finalidade.

O atual sistema de diferenciacdo de desenvolvimento dos paises pela OMC
€ o0 da “autodefinicdo”, por intermédio do qual, durante as negociacbes

internacionais de comércio, cada pais determina ou define a intencdo de ser

114 Eduardo Saldanha (2012b, p. 300) pontua os cinco principais questionamentos acerca deste tema:
a) como enquadrar diferencas fundamentais entre membros de um mesmo sistema de comércio
multilateral para promover o desenvolvimento; b) quais os principais obstaculos para ndo ser indutor
de mais desigualdades; c) como administrar a questdo de quais membros devem ter acesso a este
tratamento; d) como a atual estrutura institucional da OMC pode ser utilizada na busca por maior
efetividade das regras ja existentes; €) pode a doutrina do stare decisis surgir como alternativa a ser
adotada na OMC (esta Ultima é o foco central do artigo do referido autor).
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considerado em desenvolvimento ou ndo, e, caso a proposta seja aceita pelos outros
membros, passara a receber o Tratamento Especial e Diferenciado por ele indicado
(SALDANHA, 2012b, p. 315)%,

Este costume - a possibilidade de autodesignacdo por parte dos proprios
paises quanto ao seu status de desenvolvimento — reflete um carater informal de
submisséo as regras do Sistema Multilateral do Comércio (SALDANHA, 2012b, p.
315-317). No mesmo sentido:

Na OMC, ndo ha atualmente nenhuma definicdo estabelecida para a
designacéo do desenvolvimento dos paises. Na prética, cada pais membro
decide se ele deve ser considerado um pais desenvolvido ou um pais em
desenvolvimento. Isto significa que ha uma grande gama de paises com
caracteristicas diferentes que sao considerados paises em desenvolvimento
(KASTENG; KARLSON; LINDBERG, 2004, P.12)118,

Nesta toada, a autodefinicdo € capaz de garantir um balanceamento de
necessidades na analise de cada caso concreto em negociagdo no SMC, pois cada
Estado determina como deve ser classificado, com fito de propiciar um comeércio
internacional justo e equilibrado, por meio da concessao de tratamento especial e
diferenciado aqueles que ndo gozam de um nivel paritario de desenvolvimento.
Conforme Joost Pauwelyn (2012, p. 4), mais de 80 por cento dos membros da OMC
sdo paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos, sendo que este status é
obtido na OMC por auto-selegao.

No entanto, tal regra da autodefinicho € permeada de carater
essencialmente politico, e limitar o TED a uma previsdao de “boas intengcbes” em
decisBes politicas tira-lhe sua eficacia (SALDANHA, 2012b, p. 310). Assim, insistir
sobre a legitimidade do principio do TED somente como um direito politico, tende a

frustrar a busca de disposicdes eficazes de tratamento especial e diferenciado - isto

115 Esta é a informacao extraida do sitio eletronico oficial da Organizacdo Mundial do Comércio, que
diz o seguinte: “Nao ha definicdes da OMC de paises "desenvolvidos" e "em desenvolvimento". Os
membros anunciam por si préprios se sao paises "desenvolvidos" ou "em desenvolvimento". No
entanto, outros membros podem desafiar a decisdo de um membro para fazer uso de disposicdes
disponiveis para paises em desenvolvimento”. No original: “There are no WTO definitions of
“developed” and “developing” countries. Members announce for themselves whether they are
“developed” or “developing” countries. However, other members can challenge the decision of
a member to make use of provisions available to developing countries” (tradugao livre). Disponivel em:
<https://lwww.wto.org/english/tratop_e/devel_e/d1who_e.htm>. Acesso em: 11 jun. 2017.

116 No original: “In the WTO, there is currently no established definition for the designation of
developing countries. In practice, each member country decides itself if it should be considered a
developed country or a developing country in the WTO. This means that there is a wide range of
countries with different characteristics that are considered developing countries in the WTO today”.
(Traducéo livre)
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é, disposicdes que respondam as necessidades de desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento!!’ (KECK; LOW, 2005, p. 155).

Assim, quando um pais menos desenvolvido se classifica como em
desenvolvimento, as obrigacfes assumidas podem ser diametralmente opostas as
suas reais necessidades de desenvolvimento, e o fato de passar a ter as mesmas
obrigagbes que paises em desenvolvimento mais avancados leva a resultados
prejudiciais (KASTENG; KARLSON; LINDBERG, 2004, P.10).

Neste ponto, cumpre enfatizar que a identificacdo dos paises destinatarios
ou beneficiarios ndo se trata da Unica dificuldade para a escorreita implementacao
do TED. Isto porque da mesma forma que se faz necessario observar critérios para
identificar quais sédo os paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, deve-se
considerar que nestes dois grupos existem paises com niveis de desenvolvimento
distintos ou desiguais.

Afirma-se que, embora alguns sejam economicamente fracos, sem recursos
humanos e materiais sobre os quais basear uma estratégia sustentada de
desenvolvimento econémico e social, outros chegaram ao "estagio de decolagem"”,
quando a economia comeca a gerar seu préprio investimento e melhoria tecnoldgica
a taxas suficientemente elevadas, de modo a tornar o crescimento praticamente
autossustentavel, sendo que outros avancam para um estagio de crescente
sofisticacdo da economia e estdo "dirigindo até a maturidade” (GIBBS, 1998, p. 4)!8,

Conforme se extrai do sitio eletronico oficial da organizacdo®, atualmente,
36 dos 164 membros da OMC sao classificados como paises menos desenvolvidos
(least developed countries), e, cerca de dois tercos dos membros sao paises em
desenvolvimento. Todos estes, por sua vez, sdo potenciais beneficiarios de
tratamento especial e diferenciado em detrimento dos paises desenvolvidos.

Entretanto, se ha disparidade no grau de desenvolvimento dos membros no

grupo dos paises menos desenvolvidos ou no grupo dos paises em desenvolvimento,

117 Tradugao livre de: “Dwelling on the legitimacy of the principle of S&D as a political right tends to
frustrate the quest for effective S&D provisions — that is, provisions that respond to the development
needs of developing countries”.

118 No original: It is claimed that while some are economically weak, lacking the human and the
material resources on which to base a sustained strategy of economic and social development;
others have reached the "take-off stage" where the economy begins to generate its own investment
and technological improvement at sufficiently high rates so as to make growth virtually self-sustaining;
others are seen to advance further to a stage of increasing sophistication of the economy and are
"driving to maturity (traducéo livre).

119 Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/devl_e.htm. Acesso em: 11
jun. 2017.
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tem-se para a aplicacéo justa do TED também devem ser analisadas as capacidades
de cada um dos paises de maneira individualizada. Nesta linha, recentemente,
“novas aferigbes tedricas foram sugeridas por académicos e outras pesquisadores,
muitos deles recomendam a diferenciacao entre os paises em desenvolvimento, no
entanto, tal diferenciagdo ainda néo foi posta em pratica” (YANAI, 2013, p. 8)*%°.

Afirma-se, portanto, que a apropriada implementacdo de mecanismos de
TED, além da necessaria identificacdo de quais paises podem figurar como
desitinatios, depende também da subdivisdo dos paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos em grupos que indicam suas diferencas quanto a capacidade
de desenvolvimento, de producdo e de prestacdo de servicos, bem como quanto a
gradacédo de seus indicadores econémicos e sociais.

Assim sendo, para identificar os destinatarios do TED, bem como para
garantir a observacédo das reais necessidades destes paises, faz-se necesséaria uma
solucdo conjunta que visa complementar a regra vigente de teor politico denominada
“autodefinicao”.

Para tanto, defende-se a adocdo de critérios objetivos e subjetivos para
identificar e distinguir o grau de desenvolvimento de cada pais do Sistema
Multilateral do Comércio. Entretanto, em que pese ser necessaria para responder
efetivamente ao impeto do TED, a identificacdo de critérios e fatores que mecam as
necessidades econdmicas e de desenvolvimento de cada pais ndo é uma tarefa facil
(SALDANHA, 2012b, p. 317).

Assim, sem buscar exaurir a referida problemética, e, sem a intencédo de
defendé-los como Unicos critérios possiveis, para a complementacdo da
“autodefinicao”, indicam-se como critérios de distin¢cdo plausiveis aqueles trazidos a
lume no item 1.3 do capitulo 1 deste trabalho, quais sejam: i) o pib per capita fixado
pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United
Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD), pelo Banco Mundial
(World Bank) e pela Organizagéo para a Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE); ii) a concentracao da riqueza e da pobreza elaborada pelo Credit Suisse
Research Institute; iii) o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das

NacgbOes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (United Nations Development

120 No original: [...] recently various new approachs to S$D have been suggested by academics and
other researches. Many of them have recommended differentiation among developing countries.
However, differentiation among developing countries has not yet been put into practice (traducéo livre).
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Programme — UNDP).

Referidos critérios estabelecidos por organiza¢des internacionais podem ser
adotados no comércio internacional para classificar os graus de desenvolvimento
dos diversos paises, a fim de evidenciar quais destes podem figurar como
destinatéario de TED. Eventual adocdo conjunta destes critérios com outros
analisados no caso concreto a ser negociado no ambito do comércio internacional se
mostra como um ideal para identificar corretamente qual Estado pode figurar como
destinatario de TED, a fim de que este instrumento seja eficiente na mitigacdo das

assimetrias globais. Neste sentido:

E urgente que o conceito e a sua implementacdo evoluam o mais
rapidamente possivel, a fim de se tornar um instrumento de
desenvolvimento positivo e ndo um obstaculo a liberalizagdo do comércio.
Mas um TED atualizado e eficaz implica em evitar evoluir para disposi¢cdes
aplicaveis apenas aos paises menos desenvolvidos - preservando e
melhorando o0s mecanismos especificos dos demais paises em
desenvolvimento. Para tanto, deve-se conceber instrumentos setoriais
adaptados a cada disciplina comercial, ou seja, deve-se evitar graduacdes
baseadas unicamente em critérios lineares como o rendimento per capita ou
0 volume de comércio (TORTORA, 2003, p. 2)*21,

Portanto, entende-se que a referida regra deve ser complementada pela
adocao de critérios objetivos e subjetivos de distincdo dos graus de desenvolvimento,
para evitar que Estados que se autodenominam “paises em desenvolvimento”, cujas
necessidades sejam dispares, obtenham beneficios de um TED idéntico. Tal fato
ensejaria 0 desvio da finalidade principal do referido tratamento, que visa
responder aos anseios dos paises de acordo com sua real necessidade.

Assim sendo, ao longo do capitulo restou demonstrado que o processo de
globalizacdo econbmica, em especial pela mitigagdo das fronteiras fisicas e
geograficas, somada a velocidade e facilidade de intercambio de bens e servicos,
ensejou a dinamicidade das rela¢cdes comerciais internacionais multilaterais ao redor
do mundo.

Nesse contexto, observou-se que nas Uultimas décadas houve uma

movimentacdo para a formagdo de um Sistema Multilateral do Comércio

121 No original: It is urgent for the concept and its implementation to evolve as quickly as possible, in
order to become a positive development instrument and not an obstacle to trade liberalisation. An
updated and effective S&D implies: to avoid evolving towards provisions applicable to the LDCs only —
while preserving and improving the specific LDCs' S&D mechanisms; to design sectoral S&D
instruments adapted to each trade discipline; to avoid "graduations" based on linear criteria such as
the income per capita or the volume of trade (traducéo livre).
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Internacional, cujo marco histérico inaugural de suma importéancia foi a elaboragéo
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT — General Agreement on Tariffs
and Trade), decorrente da néo ratificacdo da Carta de Havana pelos Estados Unidos
da Ameérica, que tinha por objetivo a criacdo da Organizacdo Internacional do
Comércio (OIC).

Evidenciou-se que, apesar do GATT ser baseado no principio da né&o
discriminacdo, que engloba a Clausula da Nacdo Mais Favorecida (artigo | do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio) e o Principio do Tratamento Nacional (artigo Il
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio), todos garantidores de um tratamento
igualitério entre os paises-membros, a partir da elaboragdo da “Parte IV’ do GATT,
em 1964, e com a origem da “Clausula de Habilitagao”, em 1979, passou-se a
estabelecer uma nova agenda de excecdo ao principio da nédo discriminacao,
baseada no denominado tratamento especial e diferenciado (dos paises menos
desenvolvidos).

Elucidou-se que o Tratamento Especial e Diferenciado visa corrigir as
assimetrias globais do comércio internacional e atenuar as disparidades econdémicas
entre 0s paises participantes deste sistema do comércio, por meio da
implementacédo de beneficios em favor das na¢des que ainda ndo atingiram um nivel
de desenvolvimento suficientemente elevado que as permitam encarar 0 comércio
internacional em igualdade de condi¢cdes com os paises mais desenvolvidos.

Ademais, concluiu-se que para a concretizagdo do tratamento especial e
diferenciado se faz necessaria a identificacdo dos seus paises beneficiarios, que
pode se dar mediante a autodefinicdo, regra atual, que garante a cada pais
determinar ou classificar seu grau de desenvolvimento. Entretanto, por ser uma
regra de natureza essencialmente politica, para evitar que Estados com
necessidades dispares sejam beneficiados com um tratamento especial e
diferenciado idéntico, fato que enseja no desvio da finalidade TED, apontou-se que
aquela deve ser complementada com a fixacdo e identificacdo de critérios e fatores
gue mecam as reais necessidades econdmicas e de desenvolvimento de cada pais.

Nessa linha, com base no que foi aventado, conclui-se que esta identificacéo
e distincdo dos destinatarios do Tratamento Especial Diferenciado pode se dar com
base na utilizagdo de critérios analiticos que configuram alicerce de classificacbes
dos paises elaboradas pelos 6rgdos e organizagBes internacionais citadas, em

especial quando observados conjuntamente, o que, por sua vez, pode tornar a
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aplicacdo da politica de Tratamento Especial e Diferenciado mais eficaz, pois sera
viabilizada uma possibilidade de observar as reais necessidades e condi¢gdes dos
paises-membros do sistema multilateral do comércio internacional, para, entao,

classificar o pais em determinado grau ou nivel de desenvolvimento.
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CONCLUSAO

O ponto de partida para tracar uma perspectiva do objeto central da
dissertagédo se concentrou na fixacdo de um mapa cognitivo baseado na observacgao
multidisciplinar da globalizacdo econémica. Para tanto, optou-se por uma construcao
da pauta hermenéutica, valorizando a interpretacdo da realidade socioeconémica
utilizando-se do direito internacional contemporaneo como base tedrica em conjunto
com a analise de dados que transmite, com critérios objetivos, o dinamismo do
desenvolvimento dos paises no atual cenario global.

Neste contexto, a fim de exprimir a necessaria contextualizacdo inaugural do
desenvolvimento do trabalho, destacando-se as caracteristicas da globalizacdo

econdmica, no Capitulo 1, evidenciou-se que:

a) por meio da liberalizacdo da politica internacional econémica, o referido
fendmeno proporcionou a ascensdo do modelo marcado pela superacdo do
isolacionismo e, consequentemente, promoveu a ado¢cdo da necessaria

inter-relacéo estatal;

b) o modelo baseado em inter-relacfes estatais garantiu maior velocidade e
a ampliacdo do fluxo de capitais, recursos, pessoas, produtos e servicos ao
redor do globo, bem como ensejou a proliferacdo das modalidades de

integracao economica, globais e regionais, multilaterais e bilaterais;

c) a globalizacdo econémica promoveu a mitigacdo das fronteiras fisicas ou
geograficas interestatais, bem como possibilitou a reestruturacdo das
empresas transnacionais pela substituicAo das plantas industriais rigidas
pelos moldes da “fabrica global”, cuja planta flexivel marca uma nova divisao
internacional da atividade econdémica ao redor do mundo, que visa mais

eficiéncia na producéo;

d) a partir do novo espaco global, ensejou-se o remodelamento da soberania
estatal, especialmente em face da gradativa abertura para uma politica
intergovernamental supranacional, que propiciou a intensificacdo da
influéncia dos novos atores globais na adog¢do de decisbes politico-

econdbmicas.
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Entretanto, em que pese referido cenédrio beneficiar o desenvolvimento
econdmico ao redor do globo, ainda no Capitulo 1, pelas concepg¢fes derivadas da

analise multidisciplinar, revelou-se que:

a) o processo de globalizacdo econdmica ndo € uniforme, ou seja, néo
atinge todos os paises da mesma maneira, e, especialmente, ndo atinge os
gue vivem no mesmo pais do mesmo modo, motivo pelo qual referido

fendmeno também € responsavel pelas assimetrias globais;

b) existem desigualdades socioeconbémicas presentes no plano global,
especialmente entre paises de niveis distintos de desenvolvimento,
conforme demonstrou analise do PIB per capita, com base em dados da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United
Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD), do Banco
Mundial (World Bank) e da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE); bem como do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do indice de Distribuicdo da riqueza no Relatorio
da Riqueza Global (Global Wealth Report) do Credit Suisse Research

Institute;

c) houve aumento a nivel global na concentracdo da riqueza em favor da
populacdo adulta dos paises desenvolvidos, conforme parametro da analise
anual de riqueza global denominada “Global Wealth Report”, elaborada pelo
“Credit Suisse Research Institute”, dos anos de 2010 e 2016, refletindo que
apesar do incremento substancial da capacidade potencial do sistema
econdbmico de produzir os bens e servicos necessérios, 0s niveis
acrescentados de produtividade ndo se traduzem numa correspondente

reducédo dos niveis de pobreza global.

E, neste ponto, destacou-se a problematica do presente trabalho, qual seja:
Se a globalizagcdo proporcionou a conversao das economias nacionais em um
sistema marcado pela mundializacdo econbmica, o direito internacional publico
possui instrumentos para proporcionar a mitigacdo das assimetrias globais como
acao necessaria para a superacdo das desigualdades socioecondmicas de escala

planetaria?



101

Ainda que diante de implicacbes que representam a necessidade de uma
investigacdo continua para a busca de uma solucdo definitiva, concluiu-se que a

mitigacdo das assimetrias globais é possivel por meio:

a) da concretizacdo do principio juridico da cooperacéao internacional para o
desenvolvimento, pela adocdo de um modelo global de praticas mais
solidérias, pois, conforme os marcos tedricos e as fundamentagbes
ponderadas ao longo do Capitulo 2:
a.l) concluiu-se que tanto a Cooperacdo Norte-Sul quanto a
Cooperacdo Sul-Sul, que implicam na atuacdo conjunta de Estados
gue visam garantir o desenvolvimento do pais menos desenvolvido,
propiciam beneficios em diversas areas de atuacdo — cientifica,

administrativa, educacional, saude, etc.;

a.2) ressaltou-se, porém, que a concretizacdo das politicas de
cooperacao (Norte-Sul e Sul-Sul) devem seguir uma linha baseada
na unido espontanea fundada na solidariedade muatua para
resolucdo de problemas comuns, ndo devendo ser pautadas
exclusivamente em interesses particulares egoisticos, tais como 0s
objetivos de se consolidar no ambito das relagdes internacionais em
foros multilaterais em detrimento de paises menos desenvolvidos, de
ampliar a area de atuacdo das empresas transnacionais estatais ou
privadas para depreciar o mercado local do pais receptor, ou, ainda,
o de garantir desenvolvimento econémico predatério em face da

exploracéo da auséncia de normas domesticas ineficazes.

b) da escorreita implementagéo do tratamento especial e diferenciado como
instrumento juridico no ambito do comércio internacional, pois, conforme

discorrido e elucidado no Capitulo 3:

b.1) o tratamento especial e diferenciado visa assegurar equilibrio
nas relagbes negociais entre atores de diferentes niveis de
desenvolvimento para a promocdo de um Sistema Multilateral do
Comeércio mais justo, por meio da ado¢cédo do conceito de isonomia
material, para garantir um tratamento distinto em prol dos paises
menos desenvolvidos, em verdadeira exce¢do ao principio da néo-

discriminagao do GATT,
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b.2) enfatizou-se, porém, que para a gradacdo do nivel de
desenvolvimento dos paises devem ser utilizados critérios que
permitam a identificacdo da real necessidade de figurar como
beneficiario do tratamento especial e diferenciado, sob pena de néo
corrigir as desigualdades no comércio internacional e,

consequentemente, implicar na manutengao das assimetrias globais.
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