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PELUSO, Tereza Maria Pauliqui. O financiamento da Politica de Assisténcia Social em
Maringa — 1997 a 2004. 2005. 113f. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social e Politica
Social) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2005.

RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS preconizaram
gue a Assisténcia Social € uma politica publica de direito, de Seguridade Social, a qual dispde
que o Estado tem a primazia na provisdo desta politica. Para cumprir esse papel, a lei definiu
as instancias que devem ser instituidas no sistema descentralizado e participativo da
Assisténcia Social, quais sejam: gestdo, controle social e financiamento. O financiamento é
representado pelos fundos de Assisténcia Social, nos trés niveis de governo: federal, estadual
e municipal para onde devem ser alocados 0s recursos destinados ao financiamento dessa
politica. Para a efetividade dessa politica publica, a Assisténcia Social e seu respectivo fundo
necessitam contar com a alocacdo de recursos préprios no ambito das trés esferas de governo,
para que seja possivel avaliar a prioridade de cada governo, tanto no que se refere a
quantidade, quanto a qualidade das a¢des. O intuito deste estudo foi analisar a contribui¢do do
financiamento, como elemento essencial de gestdo, para a construcdo efetiva da rede de
Sservigos assistenciais e para 0s avangos, conquistas, limites e tendéncias na efetivacdo da
assisténcia como politica publica. O periodo em estudo vai de 1997 a 2004, isto é, do inicio
do funcionamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS e da aprovagéo e
publicacdo da | Norma Operacional Basica/1997 - NOB, até o ultimo exercicio financeiro do
periodo investigado. O referencial bibliografico enfocou o estudo sobre a Politica de
Seguridade Social, com énfase na assisténcia social e no seu processo de financiamento Dessa
forma, as conclusdes apontam para a importancia do financiamento, como elemento essencial
de gestdo, para a construcdo efetiva da rede de servigos assistenciais e para a efetivacdo da
Assisténcia Social enquanto uma politica publica.

Palavras-chave: Politica publica. Descentralizacdo. Financiamento. Orcamento.



PELUSO, Tereza Maria Pauliqui. The financing of the Social Welfare Work Policy in
Maringa — 1997 a 2004. 2005. 113p. Dissertation (Master in Social Assistance and Social
Policy) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2005.

ABSTRACT

The 1988’s Brazilian Federal Constitution and the Organic Law of the Social Assistance
(LOAS) settled the Social Assistance is a public policy of social rights, which says that the
State has priority in the provision of this policy. To fulfill this role, the law defined the
instances which must be followed during the performance of the decentralized and
participative system of the social assistance, such as: management, social control and the
financing. The financing that composes the social assistance funds directs into three
government levels: Municipal, State and Federal where should be allocated the money to the
financing of this social policy. To the effectiveness of this public policy, the social assistance
and its funds need to count on the allocation of own money in the three government levels so
that is possible to assess each government priority, in both qualitative and quantitative
aspects. The main objective of this study was to analyze the financing as an essential element
of the policy management on the effective establishment of the social services chains as well
as assess the financing influences on the improvements, acquisitions, limits and tendencies in
the social assistance performance as a public policy. The study period is from 1997 to 2004,
i.e., from the beginning of the performance of the | NOB — Basic Operational Principles/1997,
until the last of the investigation period. The references focused on the social assistance policy
study, emphasizing its financing process. Thus, the conclusions highlight the financing
importance, as an essential element of management aiming the performance of the social
assistance as a public policy.

Keywords: Public policy. Decentralization. Financing. Budget.
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INTRODUCAO

A partir de 1988, a promulgacdo da Constituicdo Federal, constituiu um
marco legal na Histéria brasileira e a populacdo obteve garantias legais para vivenciar seus
direitos sociais, politicos e econémicos. Iniciou-se, portanto, um novo regime de protecdo
social.

Destacam-se, nesse novo marco legal, os direitos regulamentados pela Lei
8742/93 - LOAS - Lei Orgénica da Assisténcia Social, que reconhece a Assisténcia Social
como Politica de Seguridade Social, direito do cidaddo e dever do Estado. Essa normativa é a
base para construcdo de uma rede de servicos integrados, que visa o enfrentamento da
exclusdo social em suas multiplas manifestages: econdmica, social, politica, de género, raca,
entre outras. Dessa forma, o Brasil inaugura uma nova concepcao para operacionalizacdo da
Assisténcia Social.

Esta politica pauta-se nos seguintes principios e diretrizes: a universalizacdo
dos direitos sociais; respeito a dignidade do cidad&o e a sua autonomia; garantia da equidade;
garantia de transparéncia com divulgacdo ampla dos servigos, assim como dos recursos
oferecidos pelo poder publico e dos critérios para sua concessao; descentralizagao politico -
administrativa e comando unico das acdes; participacdo da populacdo e primazia da
responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de
governo.

A Constituicdo determina, em seu artigo 195, que o financiamento da
Assisténcia Social integra o orcamento da Seguridade Social. A Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS - normatizou o sistema descentralizado e participativo, composto pelos
conselhos, que sdo as instancias de deliberacdo e controle social; pelos fundos especiais,
entendidos como instancias de financiamento; e pelo 6rgao gestor, instancia de gestdo. Estas
instancias existem nas trés esferas de governo, com suas devidas especificidades, numa
relacdo de co- responsabilidade, de co-gestdo e, consequientemente, de co-financiamento.

Este estudo volta-se para o financiamento da Politica de Assisténcia Social
do municipio de Maringa no periodo de 1997 a 2004, por entender ser o financiamento, entre
0s mecanismos de gestdo, a base para a materializacdo da politica. Compreende-se que, para
construir a Assisténcia Social como politica publica, é necessario efetiva-la em programas,
projetos e servigos, e o financiamento é elemento essencial para sua concretizagao.

O financiamento publico pressup8e financiamento direto e indireto.
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Considera-se direto todo aquele investimento financeiro para ac6es da Politica da Assisténcia
Social para garantia de sua manutencao, incluindo toda infra-estrutura e recursos humanos. O
financiamento indireto é a doacdo de terrenos para organizacGes nao-governamentais e
incentivos fiscais (isen¢des de impostos e taxas, tanto no ambito Federal quanto no Municipal,
de acordo com a competéncia de cada esfera ).

Este estudo terd como foco o financiamento direto realizado com recursos
alocados no or¢camento especifico da Politica de Assisténcia Social, considerando, inclusive,
as subvencoes para a rede ndo-governamental e os recursos humanos.

Para discutir e analisar o financiamento dentro de uma proposta de um
sistema descentralizado e participativo € necessario ter clareza de sua interacdo com a gestdo
e o controle social. Esses eixos estdo intrinsecamente ligados, de modo que um néo sobrevive

sem o outro.

“A gestdo descentralizada e participativa necessita de um controle social
por parte da sociedade desde a elaboracdo até a execucéo e avaliacdo da
politica e orcamento, por meio dos conselhos. Para um efetivo controle
social, é imprescindivel a liberdade de participacdo em todas as fases da
politica e, como esta ndo se efetiva sem financiamento, deve-se manter o
controle sobre o mesmo” (FERREIRA, 2002; p.129).

Neste sentido, este estudo fara a analise do financiamento e suas interacoes
com a gestdo e o controle social.

O interesse pelo tema proposto: “O Financiamento da Politica de
Assisténcia Social em Maringd” foi despertado pela experiéncia que a autora deste trabalho
vivenciou como membro da equipe técnica do 6rgdo gestor, nos setores de planejamento,
orcamento e acompanhamento/apoio ao Conselho Municipal de Assisténcia Social —
COMAS, por um periodo de sete anos, de 1997 a 2004.

No municipio de Maringa, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei Organica da Assisténcia Social, Lei Federal n.8742/93, foram instituidos em
1995, pela Lei municipal n°3695/95, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, 0 Fundo
Municipal e a Conferéncia Municipal.

O Conselho foi efetivado em 1995 e no ano seguinte ocorreu a |
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social. No entanto, o Fundo Municipal, apesar de
instituido em 1995, somente apresentou movimentacdo financeira em 1997, com recursos

repassados pela Unido. Em 1998, o municipio, conforme orientacdo da Norma Operacional
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Basica — NOB - 1997, assumiu a Gestdo Municipal, passando a executar os servigos de acao
continuada, por intermédio do Fundo. No entanto, o0 movimento financeiro do Fundo, no
periodo de 1997 e 1998, dava-se apenas por transferéncia de recursos da Unido, pois a
contrapartida do municipio poderia ser em bens economicamente mensuraveis, ou seja,
despesas com agua, luz, telefone, recursos humanos e espaco fisico, ndo havendo necessidade
que esta contrapartida fosse depositada no Fundo Municipal.

Havia nos membros da equipe inquietacdo quanto a forma obscura, ndo
transparente, de dificil leitura do planejamento financeiro e, consequentemente, da dificuldade
dos conselheiros governamentais e da sociedade civil em discutir orgamento, financiamento e
exercer efetivamente o controle social.

O periodo durante o qual a autora atuou na gestdo municipal despertou-lhe a
idéia de realizar um estudo mais aprofundado sobre o financiamento municipal para a Politica
de Assisténcia Social, especialmente no que se refere a forma de planejamento e execucao
técnico-financeira, a destinacdo do gasto e a seu controle social. Uma outra razéo do interesse
pelo tema foi o reduzido nimero de analises acerca de financiamento e o pouco investimento
publico nesta area.

Sendo assim, este tema teve relevancia técnica, social e politica: técnica por
analisar o desempenho da Politica de Assisténcia Social durante seu tempo de implementacéo;
social por aprende-la em suas novas diretrizes sociais no ambito municipal, espaco
privilegiado de execugdo desta politica; e politica por produzir conhecimento capaz de
favorecer o processo de democratizacdo e de controle social da Politica de Assisténcia Social.

Uma das constatacGes mostrou que o orcamento para a assisténcia social era
de pouca monta, insignificante, de apenas 5% - incluindo-se neste percentual (no periodo de
1997 a 1999) a educacéo infantil — em relacdo ao total do montante financeiro do municipio.
Outra inquietagdo relacionava-se a execucdo orcamentaria. A distancia entre o orcado e o
executado apresentava-se extremamente significativa, indicava que a aplicacdo dos recursos
ndo correspondia a previsdo orcamentaria.

Em face destas inquietacBes, o objetivo deste estudo foi a andlise do
financiamento da Politica de Assisténcia Social no periodo de 1997-2004, com intuito de
responder as seguintes questdes:

a) de que forma o financiamento, como fator essencial de gestdo, tem
contribuido para a construcdo efetiva da rede de servicos, de acordo com o que pretendem 0s
pressupostos da LOAS?

b) em que medida houve avancos e conquistas?
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¢) quais sdo os limites, as possibilidades e as tendéncias apontadas no estudo
no que se refere a efetivacdo da Assisténcia Social como politica publica no municipio de
Maringa?

Esta analise objetivou, igualmente, detectar e avaliar ndo s6 as fontes de
financiamento e a destinagdo do gasto publico na Politica de Assisténcia Social, na esfera
municipal, pés-LOAS e NOB/97 e NOB/99, que definem as atribuicdes e o papel de cada
esfera de governo, assim como a dimensdo politica do planejamento técnico-financeiro, ou
seja, as prioridades planejadas e executadas. Pretende-se ainda com este estudo, fornecer aos
técnicos e conselheiros da &rea de assisténcia social material para consulta e subsidios para
suas praticas profissionais.

Durante o processo investigativo da pesquisa, foram elencados os seguintes
pressupostos:

a) No periodo de 1997 a 2000, a esfera municipal ndo assumiu seu papel na
direcdo e operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social, especialmente no que se refere
ao financiamento e comando Unico;

b) O maior investimento técnico e financeiro, no periodo de 1997-2000,
voltou-se para a educacgdo infantil, apesar de a LDB — Lei de Diretrizes e Bases colocé-la
como responsabilidade da politica de Educacao;

¢) Com a mudanca de gestdo, no periodo de 2001 a 2004, houve um avango
significativo referente ao financiamento e, especialmente, & destinacdo dos recursos. A
Assisténcia Social entrou na agenda politica do governo municipal,

d) Apesar das garantias legais e dos avancos detectados no periodo em
estudo, a Assisténcia Social tem muito a avancar no que diz respeito ao controle de
investimento e a destinacdo financeira dos recursos a serem geridos pelo poder local.

A pesquisa teve carater documental, com analise descritiva e interpretativa.
O recorte temporal proposto corresponde ao inicio do exercicio do funcionamento do Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS e da aprovacdo e publicacdo da | Norma
Operacional Basica/1997 - NOB - e inicio de uma nova gestdo municipal até o ultimo
exercicio financeiro do periodo investigado, ou seja, da gestdo iniciada em 2001 e finda em
2004.

A anélise deste periodo foi considerada relevante, uma vez que permitiu
avaliar e confrontar os processos desencadeados pela implantacdo da LOAS e das NOBs de
1997 e 1999, nas duas gestdes, a que compreende o periodo de 1997 a 2000 e a que lhe deu
continuidade, o periodo de 2001 a 2004.
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Para atingir os objetivos pretendidos na anélise, foram estabelecidos alguns
eixos norteadores, tais como:

e estruturacdo da Politica de Assisténcia no municipio: modelos de gestao;

e organizacao e regulamentacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social,

e prioridades planejadas e executadas;

e execucdo financeira nos anos que compdem o periodo pesquisado;

e percentuais de recursos destinados a Assisténcia Social nos anos em

analise;

e alocacdo de recursos para o 6rgdo gestor e para o Fundo Municipal de

Assisténcia Social;

e percentuais de recursos proprios e daqueles provenientes de outras fontes

para financiamento da Assisténcia Social;

e fatores que dificultam ou impedem a construcédo e o avanco da politica.

Fez-se, para tanto, contato com o Setor de Planejamento da Prefeitura do
municipio de Maringd, setor responsavel pela elaboracdo das propostas orcamentarias e
acompanhamento da execucédo financeira, o qual permitiu 0 acesso aos documentos oficiais
necessarios a coleta das informacdes. O fato de integrar a equipe de gestdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social possibilitou a pesquisadora o0 acesso as informacdes relativas
a Politica de Assisténcia Social, como a coleta de dados nos planos municipais e demais
documentos internos da secretaria. Além disso, houve autorizacdo para pesquisa na
documentacdo do CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social, constituida por atas,
resolucdes e relatorios.

A partir de entdo, deu-se inicio a coleta de dados extraidos de legislacGes e
documentos afetos ao financiamento da Politica de Assisténcia Social, tais como: planos
plurianuais 1998-2001 e 2002-2005; lei de diretrizes orcamentarias; leis orcamentarias anuais;
balancos financeiros, referentes aos anos em estudo; relatorios de execucéo fisico- financeiro
dos orcamentos anuais; planos de assisténcia social e atas e resolu¢cbes do CMAS, afetas ao
financiamento.

Os documentos foram selecionados e agrupados por eixos norteadores
tematicos, para melhor organizacdo do material e posterior desenvolvimento da analise.

O trabalho apresenta-se estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo
faz uma breve contextualizacdo das politicas sociais do Estado e sua relagdo com a sociedade

civil na constituicdo da politica social. Faz, também, uma contextualizagdo das mudangas
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ocorridas nas ultimas décadas, discorrendo brevemente sobre a ideologia neoliberal, o
processo de globalizacdo da economia e da informacdo, a reorganizacdo do capital, da vida
social, das relagdes no mundo do trabalho e das relagdes politicas e sociais no mundo
capitalista. Discute, a reforma do Estado e sua relagdo com a sociedade civil e, enfoca o
financiamento da Seguridade Social e da Politica de Assisténcia Social e o0s instrumentos
publicos de planejamento financeiro, uma vez que o financiamento das politicas sociais
publicas deve estar expressas no planejamento e no or¢camento publico.

O segundo capitulo discorre sobre a Politica de Assisténcia Social em
Maringda, enfatizando a implantacdo da assisténcia como politica publica, a formacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, a organizacdo institucional da gestdo com a
avaliacdo dos processos de reordenamento e a organizacdo e regulamentacdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

O terceiro capitulo faz uma avaliacdo do financiamento da Politica de
Assisténcia Social em Maringd, especialmente a destinacdo, direcdo e gasto dos recursos no
periodo de 1997 a 2004 e a compatibilizacdo do 6rgao deliberativo (CMAS) com o 6rgdo
gestor.

As considerac@es finais apontam questdes relevantes quanto a contribuicdo
do financiamento para efetivacdo da Assisténcia Social como politica publica, de direito
social, e indicam as tendéncias da Politica de Assisténcia Social no @mbito municipal, sem

perder de vista a politica nacional de Assisténcia Social estabelecida recentemente.
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CAPITULO | - POLITICA SOCIAL BRASILEIRA, ESTADO E POLITICA
PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Este estudo volta-se para o financiamento da Politica de Assisténcia Social,
entendida como politica publica de direito social. Entende-se que, para a abordagem deste
tema, faz-se necessario o entendimento da politica social e sua relacdo com a questdo da
cidadania. Para tanto, serd feita uma sintese da trajetoria da politica social brasileira e do
papel do Estado em sua provisdo, no campo da Seguridade Social e, especificamente, na

esfera da gestdo, do controle e do financiamento da Politica de Assisténcia Social.

1.1 POLITICA SOCIAL BRASILEIRA: BREVE CONTEXTUALIZACAO:

Serdo elencados alguns conceitos relativos as politicas sociais e sera feito
um breve historico da sua implantacdo a partir de 1930 até os dias atuais.

Segundo Soares (2001), politica social é o conjunto de politicas publicas as
quais todos os cidaddos tém direito, e ndo apenas politicas residuais, de forma focalizada,
fragmentada e setorizada.

As politicas sociais sdo estratégias governamentais vinculadas ao processo
de desenvolvimento econdmico. S&o respostas que o Estado d& as demandas sociais para
cumprir seu papel de garantidor dos direitos sociais, seja em seu ordenamento juridico, seja
no atendimento a esses direitos.

De acordo com Carvalho (1995), a politica social ocorreu, historicamente,
de forma setorizada, focada e fragmentada. A implementacgéo das politicas sociais sempre foi
operacionalizada de forma residual em relacdo a politica econdmica, caracterizada por uma
cultura legitimadora do autoritarismo, da tutela dos dominantes e da subalternidade dos
dominados.

Para Faleiros (2000), as politicas sociais sdo resultantes de lutas e
movimentos sociais, sdo conquistas da populacdo. Desta forma, as politicas sociais
representam a possibilidade de exercicio de cidadania.

Pode-se dizer que no Brasil, a partir da década de 1930, com o inicio do

processo da industrializacdo da formacdo de uma base urbana industrial e de modificacdes
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econdmicas, sociais e politicas, o Estado reorganizou-se para dar conta da nova realidade
social. Mesmo sendo um periodo de regime autoritario, segundo Soares (2001), mudancas
significativas ocorreram na esfera da Politica Social como a criacdo dos institutos de
aposentadorias e pensodes, a implementacdo da legislacdo trabalhista, e algumas alteragdes nas
politicas de saude e educacdo.

As leis sociais foram, criadas exclusivamente para o trabalhador urbano,
cabendo ao assistencialismo e a caridade privada o atendimento aos trabalhadores rurais, aos
do mercado informal, aos desempregados e as familias e criancas pauperizadas. O Estado foi,
nesse periodo, marcado pelo autoritarismo e por politicas centralizadas no governo federal.

No periodo do poOs-guerra ocorreu a expansdo do sistema de protecéo social
nos paises capitalistas centrais. No Brasil este sistema, ainda que de forma timida e precéria,

também ocorreu, nesse periodo:

“Nos limites do regime democratico entre 1945 e 1964, processou-se
movimento de inovacdo politico-industrial legal nas areas de salde,
educacdo assisténcia social e habitacdo popular, concomitante a expansao
do sistema de protecdo social, com incorporacdo de novos grupos sociais™
(SOARES, 2001, p.209).

Em face da realidade social do pais, no pos-guerra havia a necessidade de
intervencdo do Estado. Segundo Esping Andersen (1995), ndo havia condi¢Ges de
implementacdo, nesse momento, do Estado minimo, embora fosse ele a base ideoldgica que
permeava 0 Estado. A introducdo da politica social teve a finalidade de abrandar a crise de
participacao existente e, a0 mesmo tempo, desenvolver o modo de fazer politica, pautada na
“cultura do pelego”, do favor, de sindicatos burocréaticos e tutelados pelo Estado (GOMES,
2000).

Nesse processo, 0 estatal confundiu-se com o privado, dificultando o
nascimento de uma esfera publica. O clientelismo politico prevaleceu, pautado na relacdo de
troca e favores politicos por beneficios econdmicos. Essa posicdo reforcou, na sociedade
brasileira, a cultura da apropriagdo do publico pelo privado. Martins concorda com essa
assertiva quando diz que “a modernizagdo na sociedade brasileira associou continuamente
patrimdnio e poder, consolidando a cultura da apropriacdo do publico pelo privado”
(MARTINS, 1994, p.68).

As politicas sociais brasileiras expandiram-se no periodo de autoritarismo,
no pés 64 e, segundo Soares (2001), suas caracteristicas estdo expressas nos principios de:
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centralizacdo politica e financeira no nivel federal das acdes sociais; fragmentacdo
institucional; exclusdo da participacdo social nos processos decisorios, autofinanciamento e
refilantropizacéo.

De acordo com Oliveira (2000, p.04), no periodo militar, de 1964 a 1985,
iniciou-se um processo de dilapidacdo do Estado brasileiro. “Os dirigentes da economia eram
todos “liberais”, entre aspas porque, o liberal brasileiro tem sempre por tras de si um
rancoroso autoritario”.

Soares (2001) complementa a idéia de Oliveira segundo a qual, até meados
da década de 1970, ocorreu significativa mudanca institucional e financeira na politica social
em geral com organizacgdes de sistemas nacionais publicos ou estatais. O sistema de protecdo
social passou a incluir, de forma limitada, os trabalhadores rurais, diversificando-as os planos
de beneficios para os trabalhadores urbanos. Foram criados, nesse periodo, o0 FGTS e o
PIS/PASEP.

Vé-se assim que, no Brasil, desde as primeiras medidas adotadas para a
definicdo de direitos sociais, ficou definido que os direitos seriam prerrogativas de alguns
poucos cidaddos. A cidadania foi regulada de modo a restringir os direitos sociais como
aposentadoria, assisténcia meédica, pensdo, férias, além de outros, as pessoas vinculadas
formalmente ao mercado de trabalho.

Sabe-se, no entanto, que a efetivacdo da cidadania ndo se limita aos direitos
civis e politicos, mas inclui, igualmente, a implementacdo dos direitos sociais. Conquanto
sejam garantidos os direitos juridicamente positivados por meio dos avangos constitucionais,
prevalece ainda a existéncia da nao-cidadania. Segundo Bobbio (1995), o problema que temos
hoje é o da garantia dos direitos, é o de impedir que eles sejam constantemente violados.

Para Mouffe (1999), a ideia liberal da cidadania, ligada a concepcdo de
direitos, fica muito restrita ao Estado, uma vez que é do Estado a competéncia de regular os
direitos civis, politicos e sociais. Em contraposi¢do a essa ideia, a autora defende a concepgéo
de cidadania ligada a democracia radical, participativa, tendo como grande norte a construcéo
de uma nova sociedade. Dentro de um processo dinamico da sociedade, colocam-se em pauta
novos direitos que, uma vez conquistados, mantém-se mediante uma luta por sua legalidade,
institucionalizacdo e, por conseguinte, mediante uma luta continua por sua concretizacao.

Os direitos sociais visam garantir acesso de todos aos bens e servigcos
necessarios para vida, e as politicas sociais tém por objetivo 0 acesso aos servicos sociais que
garantirdo seguranca, nas situagdes de riscos sociais e pessoais.

No Brasil, apesar do processo de cooptacdo e subordinacdo das classes
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subalternas pelo Estado, as lutas e pressdes dos movimentos sociais e sindicais contribuiram
para materializar conquistas de implantacdo e/ou extensdo das politicas sociais. No inicio da
década de 80, a sociedade civil organizou-se e lutou pelo fim da ditadura, sendo este um dos
fatores relevantes do inicio de um periodo de redemocratizagao.

Os denominados “novos movimentos sociais” surgiram neste periodo na
luta por direitos, muitas vezes por questdes especificas, os chamados direitos das minorias tais
como: direito da crianca e do adolescente; do meio ambiente; de raca/etnia; da mulher; entre
outros. Esta luta definiu novos conceitos morais e éticos: ética na politica; moralizagdo do
espaco publico; transparéncia da coisa publica; democratizacdo da esfera publica,
reordenamento das relagdes entre o privado, o estatal e o puablico, com vistas a uma
participacdo plural, em que fossem contempladas as diversidades culturais com as respectivas
subjetividades étnicas, de género, entre outras (GOMES, 2000).

Essas forcas organizadas levaram a conquistas significativas no texto final
da carta constitucional; a conquista de uma constituicio denominada cidadd, ou seja, de
direitos. O espaco para o0 exercicio da cidadania foi ampliado, sendo eliminados determinados
limites para a organizacdo popular e reconhecidos novos sujeitos de direitos.

Notamos assim que, a partir da década de 80, houve uma forte mobilizacao
e movimentacao social em defesa da cidadania, isto €, um processo criador de direitos que
visava ultrapassar os limites juridicos, ampliar e controlar os direitos e os deveres, criar e
ocupar os espagos de participagdo dos cidad&os.

A participagdo e a recriagdo da politica e da forma de fazé-la ocorre somente
na democracia, que ndo se limita aos direitos civis e politicos, mas abrange também direitos
sociais’. O fato de os individuos participarem do processo eleitoral por meio do sufragio
universal ndo garante, por si s, formas de convivio democratico.

Apo6s duas décadas de autoritarismo, a sociedade civil, a partir de 1988,

fortaleceu-se, o estado democratico de direito consolidou-se, mas os desafios quanto a direitos

1 Segundo Norberto Bobbio (1992), o desenvolvimento dos direitos do homem passaram por trés fases: na
primeira fase, afirmaram-se os direitos de liberdade, que séo todos os direitos que tendem a limitar o poder do
Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relacdo ao
Estado, o que sdo os direitos de natureza civil: liberdade de locomocdo, de pensamento e de crenca, de ter
propriedade, liberdade de imprensa entre outros; num segundo momento, foram defendidos os direitos politicos,
a autonomia dos individuos, a possibilidade de acesso a participacdo mais ampla, generalizada e freqliente dos
membros de uma comunidade no poder politico, na qualidade de eleitor ou de elegivel e no direito a associago,
a liberdade no Estado; por fim foram proclamados os direitos sociais, “que expressam o amadurecimento de
novas exigéncias — podemos dizer, de novos valores — como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e
que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado” (BOBBIO, 1992, p.33). Nos Direitos
sociais sdo incorporados 0s minimos sociais necessarios para que cada cidaddo possa ter uma base de equidade
na sociedade.
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humanitarios e participacdo democratica ainda aguardam novos enfrentamentos.

A Constituicdo Federal de 1988, grande marco legal, definiu o conceito de
cidadania, criou uma base legal para as transformacdes das politicas sociais e apresentou um
novo modelo de politica. Uma politica emancipatéria que defende a garantia dos direitos
basicos para a inclusdo social: descentralizada, pois coloca 0 municipio como uma unidade
basica do sistema; participativa, uma vez que delega poderes a sociedade civil e sustentavel,
elevando o grau de autonomia das organizacGes. Em seu art. 14, a Constituicdo Federal
instituiu a soberania popular a ser exercida pelo voto direto e secreto mediante os plebiscitos e
referendos em iniciativas populares. “A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto”. A partir da Constituicdo, as politicas da Educacéo,
Assisténcia, Saude, Habitacdo, entre outras, passam a ser politicas publicas, direito do cidadao
e dever do Estado de forma a garantir a dignidade humana. Isto significou uma extensao do
conceito, até entdo concebido, de protecdo social.

A Assisténcia Social ganhou espaco no novo marco legal, sendo parte
integrante da Seguridade Social: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acles e iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar direitos
relativos & salde, & previdéncia e a Assisténcia Social” (art. 194. CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (lei 8142/93) regulamenta a
Assisténcia Social como politica publica, como dever do Estado, cabendo ao poder publico o
papel de principal responsavel na conducdo da politica pelo que garante-se-lhe o comando
unico em cada esfera de governo, a normatizacao e financiamento da politica, a garantia da
participacdo da sociedade com autonomia, o respeito as deliberacdes dos conselhos, o
planejamento da assisténcia social, a articulacdo entre as politicas sociais € 0 monitoramento e
avaliacdo da politica.

Segundo Rocha (1997), o novo conceito da Politica de Assisténcia Social,
desenhado pela Constituicdo Federal de 1988 e aprofundado pela LOAS/93 “difere do
assistencialismo a medida em que é percebido como uma politica publica”. Apds a
promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social inicia-se uma nova mobilizagéo para
garantir sua implantacao e, entre muitas dificuldades, coloca-se a questdo do financiamento,
pois é impossivel a efetivacdo da politica sem o respectivo financiamento definido e continuo.
Outro aspecto importante que a LOAS traz em seu art. 2°, pardgrafo Gnico, é que a
“Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando ao

enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicGes para
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atender contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos sociais” (lei 8.742/93).

Como principios fundamentais da LOAS, a descentralizacdo e a
municipalizacdo sdo imprescindiveis na gestdo publica. O municipio é esfera de governo
autbnoma e fundamental no gerenciamento das politicas sociais locais, agora com a
participacdo e controle social da sociedade. Mesmo dentro de determinados limites, o poder
local conquista um espaco de deciséo direta com as novas formas de gestdo, possibilitando o
exercicio de praticas mais democraticas. O municipio tornou-se responsavel pela execucéo,
coordenacdo e gestdo financeira das politicas sociais. No entanto, a realidade exige que seja
estabelecido o financiamento conjunto das esferas de governo estadual e federal para que as
politicas atendam as demandas dos que delas necessitam.

A partir da década de 80, a sociedade brasileira avancou na conquista de
novos direitos sociais. O Brasil foi palco de um processo de revitalizagédo da sociedade civil
que, na luta pela democratizacdo, colocou em xeque ndo apenas o Estado ditatorial, mas a
rede de instituicOes autoritarias que se estendia sobre a sociedade e caracterizava as relacoes
entre 0s grupos e as classes sociais. Aquela década foi arena de um processo de conquistas
democraticas que ganharam a cena publica: 0s movimentos sociais organizaram-se em
diferentes setores, os sindicatos fortaleceram-se e as demandas populares ganharam
manchetes.

Apesar das garantias constitucionais, na década de 80, consolidou-se a crise
fiscal do Estado? a recessdo econdmica, a escala inflacionéria e, conseqiientemente, houve
um agravamento da situacdo de pobreza e exclusdo social, expresso na deteriorizagéo
crescente das condicdes de vida e de trabalho de ampla maioria da populacéo.

Neste contexto, vém as medidas de ajuste estrutural, provenientes do ideario
neoliberal definida pelos organismos internacionais que determinam intensas reformas do
Estado, principalmente, nos paises emergentes e periféricos. H4 um movimento de ajuste
global que se iniciou com a crise do petrdleo da década de 70, continuou com a crise da divida
externa de 1982, e passou pela crise do padrdo monetério internacional e pela derrota politica
do socialismo real. Paralelamente ocorreu o processo de reordenamento das relagdes entre os
paises do centro hegeménico e dos demais paises do mundo capitalista, desembocando numa
generalizacdo das politicas neoliberais em todos os paises, especialmente nos da América
Latina.

Na década de 90 instalou-se a reforma neoliberal que deu énfase a abertura

> Essa crise estd interligada ao processo de consolidacdo de um capitalismo planetario, na forma de
reorganizacdo da acumulacdo do capital e na flexibilizagdo da economia globalizada.
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comercial, produtiva e financeira e colocou o mercado como instancia reguladora do
desenvolvimento econémico e social. As estratégias concretas da implantacdo da politica
social neoliberal sdo a privatizacao, a diminuicdo e centralizacdo dos gastos sociais publicos
em programas seletivos contra a pobreza e a descentralizacdo politico - administrativa. A
privatizacdo é o elemento articulador dessas estratégias que atendem ao objetivo econdmico
de abrir as atividades econémicas rentaveis de investimento privado, a exemplo da reforma da
Previdéncia Social.

“O programa de privatizacbes constitui-se em um verdadeiro “comité
gerenciador” responsavel em transferir, para o setor privado, os bens e
servicos publicos. As agéncias de controle que comandam o processo de
privatizacdo, variadas para impedir os interesses particularistas de clientes
patrimonialistas, ndo conseguiram impedir a presenca destas caracteristicas”
(BATISTA, 1999, p.76).

Segundo Gomes (2000), o neoliberalismo vem suprimindo as conquistas
sociais e promovendo a substituicdo dos poucos direitos de cidadania por critérios de
eficiéncia e produtividade, num processo que obstrui cada vez mais a universalizacdo dos
direitos e amplia a segmentacdo dos grupos e das classes sociais. Essas mudancas significam
o predominio das politicas de estabilizagdo monetaria na agenda governamental em
detrimento das politicas sociais.

O processo global de empobrecimento provocado pelas medidas econdmicas
neoliberais associado a eliminacdo dos direitos sociais tem feito com que muitos governantes
mudassem seus discursos. 1sso levou a implantacdo de programas estatais para aliviar a
pobreza, objetivo declarado de garantir apenas niveis minimos de alimentacdo, saude e
educacdo para a populacdo. A destinacdo, porém, dos recursos alocados para esses programas
tem mostrado o quanto estdo longe de atingir tais objetivos.

Castel (1998) afirma que os resultados desses processos de ajuste trouxeram
um agravamento das desigualdades e um aumento da pobreza. As propostas de flexibilizacédo
do trabalho e de desregulamentacdo do Estado tém levado ao aprofundamento das diferentes
formas de precarizacdo das relacBes do trabalho, ao crescimento do desemprego, & enorme
ampliacdo do mercado informal (que passa a ser visto hoje como perspectiva de solugdo), a
recriacdo do trabalho em domicilio, ao declinio das organizac¢des sindicais e a perda dos
padrdes de protecao da sociedade salarial.

Essa nova pobreza compde-se daqueles segmentos que habitam as periferias
das grandes cidades e chegaram a conquistar maior acesso a educagao e a0 consumo, porém,

mantém-se fora da competicdo por melhores chances no mercado de trabalho existente, sendo
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0s mais atingidos por essa politica neoliberal.

Esta crise no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, de
natureza estrutural, significa uma crise da intervencdo do Estado nos processos de regulacao
econbmica. Com a internacionalizagéo, o Estado Nacional fica com menos autonomia para
decidir qual politica adotar, como alocar recursos, como se relacionar com seus credores.
Afirma Sposati (1997) que a globalizacdo representa significativo avango para a comunicacéo
e mesmo para a comercializacdo dos produtos, porém concentra o poder nos grandes centros
internacionais, exigindo a subordinacdo das questfes nacionais aos principios do utilitarismo
internacional.

Nesse contexto, a ofensiva neoliberal ganha campo e uma das estratégias foi
materializada no consenso de Washington, do qual o Brasil foi signatario, no governo de
Fernando Collor de Melo, impondo-se ao Estado o compromisso de rever seu papel e peso na
sociedade. Entre as reformas estruturais previstas, tem-se a reforma da Previdéncia Social,
com a desarticulacdo da Seguridade Social e, particularmente, da Assisténcia Social. Esta
reforma tem como base o projeto de flexibilizacdo do mercado e a abertura para a exploracao
privada da Previdéncia.

Com a crescente subordinacdo das politicas sociais a légica das reformas
estruturais para a estabilizacdo da economia, constata-se uma reducdo das responsabilidades
do Estado no campo social (YASBEK,1998, p.57).

Nesse sentido, as propostas de enxugamento do Estado, de contengdo nos
gastos publicos, de diminuicdo da maquina estatal, de cortes no funcionalismo, de
privatizacdo da moeda atingem diretamente as politicas sociais. Esse processo adotado pelo
ideario neoliberal tem trazido consequéncias sérias para a questao social e, conseqiientemente,
para 0 aumento da desigualdade social. Dessa forma, limita-se, ainda mais, 0 acesso da
populacédo aos servicos de responsabilidade do Estado e aos direitos sociais.

Para Kameyama, (2001), os ajustes econdmicos ocorridos nas ultimas
décadas vém reorganizando o sistema de protecdo. O discurso da descentralizacdo vem-se
popularizando e colocando como condicBes basicas para sua concretizacdo: o processo de
democratizagdo através de criagdo de novos espagos institucionais de participagdo com poder
deliberativo; o saneamento fiscal que prevé a racionalidade administrativa e econémica das
politicas sociais; a reforma do Estado que visa aumentar a eficiéncia e eficacia do gasto pela
participagdo conjunta dos recursos publicos e privados no nivel local. Nesse processo
privilegia-se o ajuste fiscal e transferem-se para os estados e municipios as atribuicGes

referentes ao financiamento de programas.
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A autora diz ainda que a privatizacdo, que descarta o atendimento a
populacdo empobrecida, acaba deslocando a responsabilidade da producdo de bens publicos
para o setor privado como meio de aliviar a crise fiscal e atinge atividades rentaveis como
servicos de saude, seguro social, fundos de pensdo, educacdo. Afirma que essa questdo gera
um aprofundamento das desigualdades em razdo de uma seguridade rica para 0s ricos e do
atendimento publico precario para os pobres.

Essa reforma veio no sentido oposto ao contemplado na Constituicdo de
1988 quanto aos direitos sociais, pois em nenhum momento de sua trajetdria historica a
politica social brasileira encontrou tamanho acolhimento como nessa constituicdo. Porém, a
aplicacdo de muitos direitos nela albergados tem encontrado entraves.

A partir dos anos noventas do ultimo século, o modelo de reforma do Estado
proposto na Carta Magna deixou de ser entendido como necessario. O governo passou a
entender que o Estado devera ter uma participagdo minima na gestdo das questdes relativas a
vida nacional e a vida dos cidaddos. Esta visdo minimalista do Estado passou a ameacar a
garantia dos direitos e o enfrentamento da exclusdo social, gerada pelo modelo de
desenvolvimento econdmico adotado pelo pais.

Assim, a reforma administrativa do Estado brasileiro preconizou a
privatizacdo das empresas estatais e a publicizacdo dos servigos sociais ndo exclusivos do
Estado, construiu um novo formato institucional, sob a Gtica de que compete ao Estado
subsidiar as acBes na area social, e a0 chamado terceiro setor® assumir a sua execucao, antes
de responsabilidade dos 6rgéos estatais.

Para Kameyama (2001), no processo de reforma do Estado, a reorganizacédo
dos servicos sociais objetiva a transferéncia das responsabilidades publicas pela prestacdo de
servicos para as comunidades e para as familias, através das organizagcOes filantropicas
tradicionais, das OrganizagGes N&o-Governamentais - ONGs e da filantropia empresarial.

A responsabilidade social empresarial incorpora-se a gestdo publica e
abrange desde funcionérios até governo e sociedade como um todo. O terceiro setor passa a
ser formado por dois grandes blocos: instituicdes de caridade e beneficéncia e por ONGs
geridas por uma légica alternativa e moderna.

Apols essas consideragdes, passa-se agora a discussdo acerca do

financiamento da politica de Seguridade Social e Assisténcia Social.

3 Segundo Fernandes (1997, p.27), o terceiro setor é composto de organiza¢des sem fins lucrativos criadas e
mantidas com participagdo voluntaria, num ambito ndo-governamental, e visa dar continuidade as préaticas
tradicionais da caridade, da filantropia e do mercado e expandir o seu sentido para outros dominios, gracas,
sobretudo, a incorporacdo do conceito de cidadania e suas multiplas manifestac@es civis.
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1.2 FINANCIAMENTO DA POLITICA DE SEGURIDADE SOCIAL E DA ASSISTENCIA SOCIAL NO

BRASIL

Segundo Soares (2001), na década de 80 o Brasil aumentou suas despesas
com politicas sociais enquanto que nos demais paises da América Latina houve cortes nos
gastos publicos com evidentes impactos no gasto social, com vistas ao crescimento
econdmico e a reducdo do déficit publico. J& na década de 90 houve, no Brasil, reducao
significativa do gasto federal e estadual e elevacdo do gasto municipal. Os municipios
passaram a assumir grande parte do financiamento com as politicas sociais, sem 0 necessario
co-financiamento das esferas estadual e federal.

A Constituicdo de 1988, como visto anteriormente, aponta para novo regime
de protecdo social. Dispde o artigo 194 da Constituicdo Federal: “A Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia
Social”. Foi pensada, portanto, como uma rede de protecéo.

Seu parégrafo Unico prevé que o poder publico tem a competéncia de
organizar a Seguridade Social, com base nos objetivos: universalidade da cobertura e do
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios as populacGes urbanas e rurais;
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; irredutibilidade do valor
dos beneficios; eqliidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de
financiamento; carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
governo nos 6rgdos colegiados.

O financiamento da seguridade social esta previsto no artigo 195 da CF/88,
que instituiu, por meio de or¢camento préprio, as fontes de custeio das politicas que compdem
a Seguridade Social, devendo ser financiadas por toda a sociedade, mediante recursos
provenientes das trés esferas de governo.

Segundo Motta (2000), mesmo com os dispositivos legais, trés elementos
dificultaram a integracdo e implementacdo das trés politicas que compdem a Seguridade
Social, como: a) a separacao das politicas de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social,
mantendo-se o setor privado da salde majoritario e privatizando-se a Previdéncia; b) a
metamorfose do mundo do trabalho que passa a privilegiar o sistema financeiro em

detrimento do de producdo; e c¢) a subordinacdo do Brasil aos organismos internacionais
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(FMI. BIRD, OMC...).

Uma andlise sobre a politica de financiamento da Seguridade Social
demanda compreenséo historica e contextualizacdo da realidade politico-econémica brasileira.
No Brasil, o legislador constituinte integrou as areas de Previdéncia, Salde e Assisténcia
Social sob a rubrica da Seguridade, sinalizando possibilidade de consolidar mecanismos mais
solidos de financiamentos e estabelecer uma gestdo efetivamente unificada.

Soares (2001) lembra que a proposta de orcamento da Seguridade Social
seria elaborada de forma integrada pelos érgados responsaveis pela Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social, com metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias,
assegurada a cada area a gestdo dos seus recursos.

O texto constitucional preconiza que as fontes de custeio da Seguridade
devem ser sustentadas por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos do
orcamento da unido, dos estados, dos municipios e das contribuicdes sociais dos
empregadores (folha de salarios, faturamento e lucro) e dos trabalhadores e da receita de
concursos e progndésticos. Estabelece que compete ao poder publico organizar a Seguridade
Social, com base nos principios da universalidade da cobertura e do atendimento, e da
equidade na forma de participacdo no custeio e com transparéncia na administracdo dos
recursos “mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo nos o6rgdos colegiados”. (Art. 194, da
Constituicdo Federal).

Observa-se, desse modo, que a Constituicdo de 1988 registrou importantes
conquistas na area social, sobretudo aquelas impressas no capitulo relativo a Seguridade
Social. Respondeu, sem davida, a generalizados anseios e ativas articulagdes que ganharam
corpo na sociedade desde os anos setentas. No entanto, nos anos noventas, o poder publico
conseguiu regulamentar cada area componente do sistema de Seguridade Social por leis
distintas, assim como dotar seus respectivos ministérios de orcamentos proprios. Essa
desvinculacdo das trés politicas de Seguridade Social no sistema serviu para facilitar o
caminho da sua derrocada no final da década.

Efetivamente, o seu desmonte ocorreu quando o governo brasileiro, ao
adotar o ideario neoliberal, assumiu o compromisso de efetuar transformacdes de fundo,
estando, entre as reformas estruturais, a reforma do Estado brasileiro, iniciada em 1995, com a
disposicao de desarticular a Seguridade Social.

E importante dizer que o estagio de organizacido de cada politica da

Seguridade Social é bastante diferenciado. Engquanto a saude tem um forte movimento de
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defesa pela sua consolidacdo, desde as décadas de 50 e 60, a Assisténcia Social s6 adquiriu
visibilidade politica pds Constituicdo Federal de 1988 e, principalmente, no processo de sua
regulamentacdo com a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, em dezembro de
1993.

Com o ajuste fiscal, num contexto de deterioragdo das contas externas e de
crescimento vertiginoso da divida publica interna, o poder publico penalizou o or¢camento da
Seguridade Social para recuperar a credibilidade junto aos investidores estrangeiros. A partir
disso, toda sua agdo encontra-se norteada para garantir o cumprimento das exigéncias dos
organismos internacionais como, por exemplo, canalizar recursos de diversas fontes de receita
para financiar o custo da divida publica.

Estudo de Rocha (2001) apresenta varios mecanismos utilizados pelo governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), para canalizar recursos da Seguridade Social para
0 pagamento da divida externa, entre os quais:

1) adogdo de interpretacdo menos rigida da Constituicdo Federal no tocante
aos gastos da Seguridade Social. Isso possibilitou, por exemplo, a
vinculacéo legal de parcela da arrecadacdo dos concursos e prognosticos ao
Fundo Penitenciario Nacional, incluidos no item Outros, ou a inclusdo dos
gastos com esporte amador e crédito educativo no orcamento da Seguridade;
2) descumprimento dos mandamentos constitucionais;

3) extin¢do do Conselho Nacional de Seguridade Social, em 1999, por meio
de medida provisoria; e

4) implementacdo de gestdo autoritaria e centralizadora da Seguridade
Social.

O desmonte da Seguridade Social apenas demonstra que 0 governo
brasileiro cumpriu fielmente o receituario neoliberal. O ajuste fiscal que deveria garantir o
crescimento econémico, a geracdo de empregos e a distribuicdo de renda, fez-se a custa das
politicas sociais. Tratar, portanto, da Politica de Financiamento da Seguridade Social no
Brasil pressupde uma discussdo sobre os indicadores sugeridos por Fagnani (2001), ou seja, a
direcdo do gasto social e a relagdo existente entre desenvolvimento econdmico e eqiidade
social.

Cabe ressaltar que a equidade tem dois grandes fatores a serem

considerados: a eqlidade de renda e a eqlidade das diferencas, da diversidade como
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preconceito, discriminacdo negativa, racismo, machismo e intolerancia. 1sso demonstra
situacOes criticas de iniqliidades a serem superadas. Tratar de maneira igual os diferentes ndo
gera justica (relatorio da UNICEF-2003).

A Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8142/93) regulamenta a
Assisténcia Social como politica pablica, como primazia do Estado, tendo o poder publico o
papel de principal responsavel na conducdo da politica: da garantia de comando Unico em
cada esfera de governo, normatizacdo e financiamento da politica, garantia da participacdo da
sociedade com autonomia, por meio da criacdo de conselhos na trés esferas de governo,
respeito as deliberacdes dos conselhos, planejamento da assisténcia social, articulacdo entre as
politicas sociais e monitoramento e avaliacdo da politica.

A nova concepcdo de assisténcia social pressupde a superacdo da visdo
tradicional de assisténcia social de Gtica assistencialista e filantropica, relacionada diretamente
com a pobreza absoluta, de agdo mecénica e pontual, voltada para suprir as caréncias cronicas,
sem o propdsito de diminuir as desigualdades sociais.

A assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado tornou-se
politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais e é realizada
através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (art.1-LOAS). A efetivacdo dessas acdes exige dos
poderes publicos a destinacdo de recursos que garantam o atendimento ao qual a populacéo
tem direito.

O conceito de comando Unico, que a LOAS traz, prevé unificada a
coordenacdo da politica em cada esfera de governo e estabelece uma via Unica de
financiamento através dos fundos, sob o controle dos respectivos conselhos.

O financiamento da Assisténcia Social integra o orcamento da Seguridade
Social, sendo responsabilidade dos trés niveis de governo e da sociedade, através de recursos
oriundos de: contribuicbes sociais dos empregados e empregadores, de acordo com o
estabelecido no art. 195 da Constituicdo Federal/88; recursos fiscais das trés esferas de
governo; concursos e prognésticos, arrecadados pelos fundos de Assisténcia Social nas trés
esferas de governo, de acordo com as respectivas leis de criacdo; recursos de rendncia fiscal,
resultantes de imunidades e isengdes concedidas as entidades beneficentes sem fins lucrativos

de assisténcia social®.

* O decreto federal n° 2.536, de 06 de abril de 1998, dispbe sobre a concessao de certificado de entidade de fins
filantrépicos. Este decreto considera entidade beneficente de assisténcia social, aquela que é pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos e que atue: na protecdo a maternidade, infancia, adolescéncia e a velhice; no
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A LOAS - Lei Orgénica de Assisténcia Social, em seu artigo 30, coloca
como condicgdo para o repasse dos recursos financeiros federais para os estados e municipios a
comprovacdo da criacdo e funcionamento do Conselho e Fundo de Assisténcia Social e
elaboracdo do Plano de Assisténcia social, aprovado pelo Conselho. Define, ainda, a
necessidade de comprovacao de recursos proprios do tesouro destinados a Assisténcia Social,
mediante Lei Orcamentaria Anual com alocacédo de recursos ao Fundo de Assisténcia Social.

O sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social é
normatizado pela primeira vez em 1997 pela NOB - Norma Operacional Bésica. Esta
normativa definiu as competéncias do gestor em cada esfera de governo. Propés, também a
criacdo da Comissdo Tripartite, com a participacdo de representantes dos trés niveis de
governo, com objetivo de discutir a gestdo da Politica de Assisténcia Social. Esta comissdo
tinha carater consultivo.

A NOB/97 prop6s dois niveis de gestdo: a gestdo estadual e a gestdo
municipal. A estadual definia que os recursos seriam repassados ao Fundo Estadual para
acdes regionalizadas, assim como para convénios diretos com entidades privadas nos diversos
municipios que ainda ndo cumpriram o artigo 30 da LOAS. Isso significava que o Estado
ficava responsavel pela coordenacdo da politica. A gestdo municipal devia receber por via
direta recursos federais do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Dessa forma, a gestdo seria da competéncia do municipio.

Embora a NOB/97 tenha definido essas modalidades de gestdo, os
procedimentos do financiamento foram especificados na sistemética de financiamento da
Assisténcia Social, determinada pela instru¢cdo normativa n°® 03/STN/93, para convénios
relativos a servicos assistenciais de acdo continuada, e pela a instru¢cdo normativa
n°01/STN/97, para convénios de projetos. Essas instrugdes normativas contradiziam a
NOB/97 no que diz respeito a diretriz da descentralizagdo. Os procedimentos de
financiamento das ac¢des de assisténcia social continuaram sendo os mesmos da antiga LBA —
Legido Brasileira de Assisténcia, incluindo-se os instrumentos de financiamento. A mudanca
seria apenas na forma de repasse dos recursos fundo a fundo, no entanto ndo mudaria a

relagdo com o governo federal, mantendo-se toda a negociagdo mediante planos de trabalho.

amparo as criangas e adolescentes carentes; na promogdo de acfes de prevencado, habilitacdo e reabilitacdo de
pessoas com deficiéncia; na promocdo, gratuita, da assisténcia educacional ou de salde e na promogdo e
integracdo ao mercado de trabalho. O Certificado Beneficente de Assisténcia Social é emitido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social-CNAS, ap6s a entidade estar cadastrada no CMAS-Conselho Municipal de
Assisténcias Social, por um periodo minimo de trés anos. Este certificado garante, entre outros privilégios,
isencBes de cotas patronais do INSS e beneficios trazidos por legislagbes municipais como isencdo de IPTU e de
taxas.
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A Norma Operacional Basica/99 estabeleceu que o financiamento das ac¢des
da Politica de Assisténcia Social seriam recursos federais transferidos para os estados e
municipios de maneira automatica, devendo para isso ser considerados:

e a co-responsabilidade dos trés niveis de governo com o financiamento da

Assisténcia Social;

e 0 aporte de recursos proprios para a area, explicitado na Lei Orcamentaria

Anual, sem redefinir, porém, um percentual minimo;

e a utilizacdo de critérios que possibilitem a equidade;

e a autonomia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios na gestdo

dos recursos;

e a gestdo democréatica dos recursos;

e a gestdo dos recursos com base na politica e no plano de Assisténcia

Social;

e 0 acompanhamento e controle da gestdo pelos conselhos;

e a prestacao de contas.

A NOB/99 instituiu, ainda, como espacos entre gestores, as comissdes
intergestoras: instancias de negociacdo e pactuacdo quanto aos aspectos operacionais do
sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social:

e Comissdo Intergestora Tripartite — CIT, organizada em ambito federal e

composta por trés representantes da unido, trés dos estados e trés dos

municipios;

e Comisséo Intergestora Bipartite — CIB, organizada em ambito estadual e

composta por trés representantes do estado e seis representantes dos

municipios.

A NOB/99 explicita, pela primeira vez, formas diferentes de financiamento
dos servicos, programas e projetos. Para 0s servigos assistenciais, o repasse seria de forma
automatica e regular, de fundo a fundo, conforme série histérica de financiamento®. Os
estados e municipios poderiam, através de resolucdo dos conselhos de Assisténcia Social,

rever a distribuicdo de recursos por meio de remanejamento de metas entre as entidades

> Serie histrica eram consideradas os servicos de acdo continuada - SAC, servigos estes prestados
historicamente, pelas prefeituras municipais e entidades desde a época da LBA- Legido Brasileira de Assisténcia
(MPAS/SEAS).
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prestadoras de servicos, porém deveria ser mantido dentro da area programatica®.

A gestdo financeira na Assisténcia Social materializa-se na criacdo dos
fundos de Assisténcia Social em cada esfera de governo. Os gestores sdo responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos recebidos de outros fundos, pelos proprios recursos, e pelos
provenientes de outras fontes.

As receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS sdo: dotacéo
orcamentaria propria; repasse do FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social e do FEAS -
Fundo Estadual de Assisténcia Social; doacgdes, auxilios, contribuicbes e legados; rendas
eventuais; aplicacGes financeiras; vendas de materiais, eventos, etc.; alienacdo de bens moéveis
e imdveis; financiamentos nacionais e internacionais; multa e juros de mora; recursos retidos
em instituicBes financeiras sem destinacdo especifica; outros recursos que lhe forem
destinados.

Collin (2002) aponta algumas dificuldades e avancos do financiamento da
Politica de Assisténcia Social. De modo geral, as dificuldades sdo: a pouca autonomia dos
estados e municipios na gestao dos recursos transferidos; o inexpressivo co-financiamento das
acOes e dos servicos pelas trés esferas de governo; a politica nacional e os planos efetivados
como instrumentos balizadores e como referencial para aplicacdo de recursos do fundo; e o
fragil acompanhamento e controle de gestdo pelos conselhos.

Os avancgos sdo: alocacdo de recursos nos fundos de Assisténcia Social,
transferéncia automatica independente de celebracéo de convénios e outros instrumentos (ndo
sdo submetidos a apreciacdo da Camara de Vereadores); e utilizacdo de critérios que
possibilitem a eqiidade e o julgamento das prestacfes de contas dos recursos pelo Poder

Legislativo Municipal ou pelo Tribunal de Contas.

6 . « . . . .
Remanejamento para a mesma agdo: metas de atendimento de criangas em creche, remanejar para entidades de
atendimento a criangas em creche.
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1.3 INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PLANEJAMENTO FINANCEIRO

1.3.1 Orgcamento Publico

Na gestdo de uma politica publica, seu efetivo financiamento da-se pela
destinagdo orcamentaria e sua execucdo. Assim, o financiamento das politicas publicas é
detalhado no processo de planejamento através do orcamento publico.

Santos (2001) analisa o orcamento publico a partir de diferentes formas
conceituais:

a) como lista de receitas e despesas do governo sem muita ligacdo com a
realidade daquele ente publico. Esta é a forma mais simples e mais freqlientemente aplicada;
limita-se a identificar fontes de receitas e dizer onde 0s recursos serdo gastos, sem deixar
claros os motivos e a destinacdo dos gastos.

b) como um instrumento de controle das finangas do governo. Esta é a razéo
do orcamento, esta é a énfase de grande parte dos orcamentos publicos no Brasil. “O pais
ainda esta na fase de policiar o governo, e acompanhar o que ele faz” (SANTQOS, 2001, p.4).

c) como um plano de atividades do governo, onde estdo discriminados 0s
servigos que ele presta aos cidaddos e quanto eles custam. Presta uma boa informacéo,
embora nem sempre justifique o que o governo faz. Este enfoque nasce da preocupacao de
padronizar os orcamentos, dando-se-lhes formas compreensiveis nas trés esferas do governo.

d) como um instrumento de execucdo de planos de governo mostra que 0
orcamento é um meio de transformar planos em obras e servi¢os concretos. Sua origem esta
no planejamento estatal soviético do inicio do século XX, copiado e adaptado por quase todos
os paises do mundo. A idéia central € que cabe ao governo estabelecer as regras para o
desenvolvimento do pais, do estado e da cidade, e executar uma parte desses objetivos com
seus proprios meios, deixando a outra parte a iniciativa privada.

e) como um instrumento de administragdo das a¢des do governo, ou seja, ele
identifica e mensura com precisao tudo o que deve ser feito pelo governo para que ela possa
funcionar. Essa forma esta mais voltada para dentro do governo. Um orcamento bem
organizado precisa ser fiel a realidade, ajustando-se a novas situagdes, fazendo correcdo de
desvios, avaliando a execucgéo, do que foi programado e concluindo com uma prestacdo de

contas clara, mesmo para o cidadao ndo versado em economia.
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f) como um documento de divulgacdo das acGes do governo. Esta
conceituacao ressalta uma das principais obrigacdes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, que é a publicacdo de dados sobre as receitas e despesas do governo, para que 0
cidad&o saiba o que esta acontecendo e possa exercer seus direitos de fiscalizacao.

Nas varias formas de definicdo acima apontadas, fica claro que dada a
complexidade da administragdo publica moderna, o orcamento publico é o principal
instrumento de acdo de qualquer governo.

Para Santos (2001, p.23), no Brasil o0 orgamento nédo tem recebido a devida
importancia, considerando os seguintes fatores: alta inflacdo das ultimas décadas que
distorceu os valores dos produtos e servicgos, dificultando o célculo de receitas e despesas
futuras; conhecimento do orgamento restrito a uns poucos que trabalham direto com o
orcamento; dificuldade do cidaddo comum em entender a linguagem com a qual esse
orcamento esta escrito.

Ao mesmo tempo em que se constatam essas limitacGes, percebe-se uma
mudancga nesse panorama nos ultimos anos com a diminui¢do da inflagdo, permitindo-se
maior equilibrio entre receita e despesa; maior divulgacdo de desvios de recursos publicos,
demonstrando o reduzido controle sobre estes recursos e a impunidade dos administradores.
Diante destes avancgos, tem se desencadeado uma reacdo da sociedade civil as agdes ou
omissdes do governo, seja de forma direta seja indireta, e verifica-se uma postura positiva de
alguns setores publicos em face destes novos tempos. Novas formas de controle tém surgido
como 0 orgamento participativo e a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF que esta
exigindo a publicizacdo do orgcamento publico.

A LRF - Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, estabelece regras
para 0s orcamentos punigdes, por desvios e exige transparéncia na sua execugdo. Os 0rgaos
publicos devem divulgar em que e quanto esta sendo gasto e se 0s gastos estdo dentro ou fora
dos limites legais. Nao basta, poréem, divulgar como manda a lei, o cidad&o precisa entender o
que € publicado e ter condicdes de emitir opinides sobre o que Ié e Vé.

Como importante instrumento de planejamento de governo, 0 processo
orcamentario tem evoluido, principalmente a partir da Constituicdo de 1988. Entre as
reformas destacamos: descentralizacdo politica, administrativa e fiscal, transparéncia e
separacdo do orcamento fiscal e da Seguridade Social. O orcamento publico é elaborado
conforme a estrutura pablica definida pela CF/88, numa peca que congrega a administracao
direta e indireta. A direta é a estrutura de gestao cujas atividades sdo coordenadas diretamente

pelo executivo e a indireta é onde as atividades publicas coordenadas por outra instituicdo
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criada e autorizada pelo executivo. As administracdes indiretas podem ser exercidas por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado (IBAM, 200I).

Outra diretriz fundamental conquistada na atual constituicdo foi a
descentralizacdo politico-administrativa que possibilita aos estados e municipios assumirem
responsabilidades na execucdo e coordenacdo de politicas publicas em seu respectivo ambito,
uma vez que a gestdo de tais politicas deve estar mais proxima das comunidades as quais se
destinam.

Essa proposta era considerada a via de acesso para a implementacdo do
planejamento e gestdo participativos possibilitando a mobilizagdo consciente e das
comunidades, assim como a legitimidade dos governos que pusessem em pratica que foi
planejado.

A descentralizacdo fiscal, necessaria para o financiamento em &mbito local,
das politicas publicas, tem ocorrido por duas vias: pela arrecadacdo propria dos estados e
municipios e pelas transferéncias constitucionais (sejam as automaticas sejam as negociadas
entre os niveis de governo).

O processo de planejamento das politicas publicas, os financiamentos
associados aos programas prioritarios sdo itens fundamentais, expressam 0S recursos
disponiveis e as prioridades de governo a serem financiadas, tanto nas despesas de custeio e
manutencdo, quanto em investimentos, despesas de capital.

O processo orcamentario é desenvolvido com base em trés instrumentos de
planejamento publico orcamentario: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, que sdo desenvolvidos nos trés
niveis de governo.

O Plano Plurianual, instrumento de planejamento em longo prazo,
estabelece diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para quatro exercicios
financeiros, sendo elaborado no primeiro ano de mandato para 0s quatro anos subsequentes
até o primeiro mandato seguinte. Deve ser enviado ao Legislativo até quatro meses antes do
final do primeiro exercicio financeiro.

O Plano Plurianual é instrumento de planejamento de amplo alcance, pois
contém as diretrizes, 0s objetivos, 0s programas e as metas governamentais da administracdo
publica para despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos servigos de
duracdo continuada. No Plano Plurianual, cada programa contém um ou mais indicadores e
seus respectivos valores anuais e finais: o valor atual espelha a realidade presente e o valor

final a situacdo futura desejada.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias “€ um instrumento de planejamento
inovador, trazido pela Constituicdo da Republica para dar mais transparéncia ao processo de
elaboracdo do orcamento e, em especial, tornar possivel a participacdo concreta do
Parlamento na conducdo das finangas publicas (IBAM 2001)”. Sua elaboracdo obedecerd as
disposicdes da Constituicdo Federal e das Leis Organicas da respectiva esfera de governo
(municipio e estado); devera ser aprovada pelo legislativo e as prioridades deverdo estar em
consonancia com o Plano Plurianual, estabelecendo as metas e os objetivos a serem
alcancados no exercicio financeiro. A LDO € instrumento importante porque possibilita a
concretizacdo das agcdes governamentais de médio prazo.

A Lei Orcamentaria Anual “é um instrumento que constitui no elo de
ligacdo entre o planejamento e a execucdo fisica e financeira das acdes governamentais. E o
documento gque apresenta os recursos financeiros a serem obtidos e 0s coloca para atender aos
objetivos as metas pretendidas. Possui carater autorizativo para os gestores publicos, pois
estabelece limites de despesas, em funcéo da receita estimada”. (IBAM, 2001)

Como o orcamento se constitui uma previsdo de receitas e gastos para 0 ano
subseqliente, faz-se necessario promover adequacdes na Lei Orcamentaria Anual — LOA,
considerando-se situagdes ndo-identificadas no ato da sua elaboragdo, bem como fazendo-se
ajustes em decorréncia da conjuntura econémica e da revisdo de metas.

Em 1999, foi instituido o orcamento-programa pela legislacdo brasileira
(portaria 42/99), que possibilita melhor planejamento do trabalho; mais precisdo na
elaboracdo; melhor determinacéo das responsabilidades; maior oportunidade para reducéo dos
custos; melhor controle na execugdo dos programas, e da énfase ao que a instituicao realiza e
nao apenas ao que ela gasta.

O programa € um instrumento de organizacdo da atuagdo governamental,
que articula um conjunto de agles, para atingir um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. O programa € ainda o elo de
ligacdo entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual. Assim o Plano Plurianual
termina no programa e 0 orgamento comega no programa.

A gestdo por programas permite uma maior transparéncia quanto a alocacéo
dos recursos e quanto a obtencao dos resultados, o que propicia a integracdo dos instrumentos
basicos de planejamento e o0 orcamento institucionalizado na Constituicdo Federal.

Conforme Collin e Fawler (2001), a legislacdo brasileira define que a Lei
Orcamentaria devera conter a discriminacao da receita e da despesa, de maneira a deixar clara

a politica econébmico-financeira e 0 programa de governo. Prevé ainda os seguintes principios
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v Anualidade — o orcamento deve ser por um periodo de tempo
limitado.

v Unidade - deve existir apenas um orcamento para dado exercicio
financeiro.

v Universalidade — deve conter todas as receitas e despesa (Art. 165
Paragrafo 5° da CF);

v Exclusividade - deve conter apenas matéria orcamentaria e nédo

cuidar de assuntos estranhos, (Artigo 165 da CF).

v Especificacdo - de acordo com o Art. 15 da Lei 4.320/64, a
discriminacdo da despesa far-se-4, no minimo, por elementos (pessoal,
material, servicos, obras, etc...);

v Publicidade - o contetido orgamentério deve ser divulgado;

v Equilibrio - em cada exercicio financeiro, 0 montante da despesa nao
deve ultrapassar a receita prevista para o periodo.

A legislacdo prevé, ainda, o ciclo orcamentario: elaboracdo, aprovacao e

execucao e os créditos orcamentarios: suplementares, especiais e extraordinarios.

Ciclo Orcamentario:

Elaboracéo:

Esta fase tem inicio, aproximadamente, no més de abril de cada exercicio

financeiro, e compreende as seguintes etapas:

Elaboracéo e distribuicdo das instrucdes para elaboracao das propostas;
Estimativas e reestimativas da receita;

Elaboracdo das propostas orcamentarias parciais;

Consolidacdo das propostas parciais e necessarios ajustes;

Entrega da proposta geral ao Poder Legislativo.

Aprovacéo: Iniciam-se os trabalhos de andlise e discussdo na comissdo de

orcamento. Sao apresentadas emendas ao projeto de lei de orgamento.

Execucéo:

Neste periodo, os 6rgdos e unidades orcamentarias continuam executando

suas programacdes, dentro do que esta definido no orcamento vigente. Por dispositivo

constitucional, nenhum programa ou projeto pode ser iniciado se nao estiver consignado no
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orcamento anual.
Os instrumentos que possibilitam retificar o orgcamento durante a sua

execucdo sao conhecidos como Créditos Adicionais.

Créditos Orcamentarios:

Os Créditos Adicionais podem ser classificados, conforme o Art. 41 da Lei
N°4.320/64, como co-créditos suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios.

Quando os créditos orcamentarios sdo ou se tornam insuficientes, a
legislacdo autoriza a abertura de créditos suplementares. Os créditos orcamentarios destinam-
se a reforco de dotacdo orcamentaria. Sua abertura depende da existéncia de recursos

disponiveis para a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

Créditos Especiais:
Destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria

especifica;

Créditos Extraordinarios:
Os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,

comocdo intestina ou calamidade publica.

Controle e Avaliacéo:
O controle orgamentario acompanha a execucdo do orgcamento e pode ser

subdividido em: controle fisico e controle financeiro.

1.3.2 Fundos Especiais

Esse modelo de gestdo tem enfatizado o financiamento das politicas sociais
através de fundos publicos, caracterizados legalmente como fundos especiais com base na Lei
4.320/64, na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 8.666/93.

A Constituicdo Federal de 1988, assim como a Lei Federal N° 4.320/64,
estabelecem que tanto o ciclo orcamentario quanto os instrumentos que compdem 0

orcamento devem ser viabilizados pelas trés esferas de governo, que devem articular-se e
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pautar-se nos novos principios e estratégias de organizacdo da gestdo publica, a partir dos

parametros de gestdo descentralizada e participativa das politicas puablicas, abrindo-se ao

controle social.

“A gestdo descentralizada e participativa necessita de um controle social
por parte da sociedade, desde a elaboracdo até a execucdo e avaliacdo da
politica e do or¢amento, por meio dos Conselhos. Para um efetivo controle
social, é imprescindivel a liberdade de participacdo em todas as fases da
politica e, com esta ndo se efetiva sem financiamento, deve-se manter o
controle sobre 0 mesmo” (FERREIRA, 2001, p.129).

Uma das formas, portanto, de efetivar a gestdo financeira é a criacdo de

fundos especiais que se constituem em contas proprias, cujos recursos estao vinculados ou

alocados a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos, mediante

a execucdo de programas com eles relacionados.

“Essas instituicdes de fundos especiais constituem pratica ja consolidada na
administracdo publica, tendo-se em vista as vantagens de sua adog¢ao:
possibilidade de melhor distribuicdo e gestdo de recursos; a perfeita
identificagdo das responsabilidades de cada qual, segundo a respectiva
participacdo; maior controle sobre seu funcionamento e avaliacdo mais
consistente acerca de seu desempenho; efetiva transparéncia na gestédo de
seus recursos; viabilidade de estabeleceram rela¢Ges com outros fundos de
igual natureza, sem o risco de interferéncia de um sobre o outro, nem de
guebra de autonomia; detalhamento das informacdes aptas a dar ensejo a
avaliagdo dos servigos prestados pelo poder publico e da capacidade de os
manter., modificar ou implementar outras; acompanhamento permanente da
evolugdo dos custos das acBes e servicos desenvolvidos”
(COLIN;FOWLER, 1999).

Os fundos especiais tém como principais caracteristicas: receitas e despesas

especificadas pela entidade juridica instituidora do fundo; vinculagdo legal das receitas a

objetivos especificos ou a servigos de interesse do poder publico, cujo controle se faz através

dos respectivos planos de aplicacao, definidos pela Lei Orcamentaria; normas peculiares de

aplicacdo das receitas; transferéncias para o exercicio seguinte de saldo positivo apurado em

balanco; previsdo legal de destinacdo dos recursos de uma determinada Politica, bem como do

orgdo gestor ao qual se vincula essa politica; descentralizagdo do processo decisorio;

manutencdo da competéncia especifica para fiscalizacdo do Tribunal de Contas ou Orgao

equivalente; e contabilidade prépria, organizada mediante separacdo de contas, pelas quais se
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passam informacOes especificas sobre sua gestdo, com vistas ao controle e avaliacdo do
desempenho.

Acrescenta-se, ainda, o fato de que o fundo, enquanto mecanismo de
captacdo de recursos e de apoio financeiro as atividades da &rea social, ndo possui
personalidade juridica e nem autonomia administrativo-financeira, estando sujeito ao 6rgdo da

administracdo publica responsavel pela Politica de Assisténcia Social.

“Os seus recursos serdo administrados segundo o plano de aplicacéo
elaborado pelo gestor, apreciado pelo Conselho e aprovado pelo Poder
Legislativo, constituindo parte integrante do orcamento” (COLIN;
FOWLER, 2001, p.150)

Esse tipo de fundo s6 pode ser criado por lei e o detalhamento de sua
composicao, a operacionalizacdo, gestdo, aplicacéo, fiscalizacdo e controle devem ser feitos
por regulamento, através de decreto-lei.

Para que os fundos venham a cumprir efetivamente o seu papel, é
importante a efetiva implantacdo e funcionamento dos conselhos de Assisténcia Social, nas

trés esferas de governo.

1.3.3 Controle Social

A Constituicdo Federal de 1988 aponta novos principios de organizacdo da
sociedade civil e do Estado, e definir novas exigéncias nas relagfes sociais. Na politica
publica de Assisténcia Social, na constituicdo da gestdo publica participativa o gestor deve
estabelecer canais de didlogo e articulagdo com as organiza¢Ges e todos os segmentos da
sociedade, enfim com os diversos atores sociais.

A definicdo do sistema descentralizado e participativo, estabelecido pela
LOAS, cria como um dos mecanismos de participacdo e controle social os conselhos gestores
da politica de Assisténcia Social, nos trés niveis de governo. Esses conselhos sdo instancias de
poder deliberativo, e, portanto, de co-gestdo e de composicdo paritaria entre sociedade e
governo. Assim, fica atribuido, nesse sistema, o papel de instancia deliberativa da politica aos
conselhos e instancia executora das politicas de Assisténcia Social ao Executivo.

Esses conselhos séo espacos fundamentais de participacdo nas questdes
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deliberativas e no controle da politica. E uma forma de gestdo partilhada, ou seja, de co-
gestdo, com a participacédo direta no processo decisorio.

Os conselhos tém como papel principal assumir um carater propositivo na
definicdo de prioridades, no acompanhamento e monitoramento das discussoes
implementadas, da gestdo dos recursos e da qualidade dos servigos.

Como instrumento de planejamento da Politica de Assisténcia Social foi
instituido o Plano Municipal que devera ser elaborado pelo 6rgdo executivo e aprovado pelo
conselho de Assisténcia Social. Desta forma, as prioridades definidas no plano de assisténcia
social e, especialmente, os previstos no item financiamentos, por meio do fundo deverdo ser
acompanhados pela populacdo, representada através dos conselheiros da sociedade civil
(ROCHA, 1997).

Para exercer o efetivo controle social da Politica de Assisténcia Social, 0s
conselheiros deverdo conhecer os instrumentos de planejamento técnico-financeiro e saber

fazer sua leitura para efetuar o acompanhamento e avaliacdo do financiamento.

1.3.4 Avaliagdo da Politica de Assisténcia Social do Ponto de Vista do Financiamento

No exercicio de avaliacdo da politica social que visa ter o controle da
redistribuicdo da renda e promover a eqiidade social, € fundamental que relevem em conta as
antigas marcas do subdesenvolvimento brasileiro. Esse € um pais de industrializacdo tardia
que, hoje, depara-se com novas situagdes sociais de precariedade e exclusdo, provocadas pelas
politicas de ajuste neoliberal.

Tal fato impde, de um lado, limites objetivos quanto a natureza das fontes
de financiamento e, de outro, exclui uma parcela expressiva da populagédo pobre, colocando-a
a margem das politicas e programas sociais.

O processo dessa exclusdo torna-se mais claro quando se avaliam politicas
sociais a partir de indicadores de financiamento e gasto conforme sugere Fagnani (2001). Para
0 autor sdo trés os indicadores que podem ser considerados relevantes.

O primeiro € a direcdo do gasto social. A analise da direcdo do gasto
apresenta, frequentemente, indicios sobre desvios da atuacdo estatal nas politicas sociais. Sem
um mecanismo definido que possibilite um efetivo controle publico, os programas sociais sdo
utilizados para outros fins, induzindo a corrup¢do. Um exemplo ilustrativo é dado por Soares
(2001):
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“A brusca reducdo do volume de recursos repassados, o desmonte
institucional e as mudangas introduzidas nos mecanismos de repasse a
partir do governo Collor (voltando ao critério por producdo de servico e
ignorando os governos e Orgdos colegiados estaduais), representaram um
retrocesso no setor Salde... O discurso dominante gira em torno da
“corrupcdo”e do ““desperdicio” das verbas da salde, enquanto que no
mundo real essas mesmas verbas vém sendo progressivamente cortadas,
agravando cada vez mais o desmantelamento existente na rede de servicos
de satde” (SOARES, 2001, p.242).

O segundo indicador é a magnitude do gasto social. Esse estudo possibilita
uma analise que esclarece a compatibilidade ou ndo dos recursos previstos com a dimenséo
das caréncias sociais. Aqui, quando se examinam determinados programas sociais como bolsa
alimentacdo ou bolsa escola do governo federal, a partir de dados que demonstrassem a
evolugdo do gasto per capita e sua proporcdo em relacdo ao PIB, observa-se total
incompatibilidade entre os recursos disponiveis e a superagao das caréncias sociais.

O terceiro indicador € o da natureza das fontes de financiamento. No Brasil,
nas Ultimas décadas, as politicas sociais tém sido financiadas, sobretudo, por fontes de trés
naturezas: recursos fiscais, recursos auto-sustentados e contribui¢fes sociais.

Os recursos fiscais s@o oriundos das receitas de impostos e taxas e ndo ha
necessidade de gerar retorno financeiro o que garante maior potencial redistributivo.

Os recursos auto-sustentados sdo as aplicacdes financeiras como o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e o0s empréestimos e financiamentos concedidos por
instituicOes de fomento.

As contribuicdes sociais tém como fontes as contribui¢bes previdenciarias,
0 PIS- Pasep, o COFINS (Contribuicdo para Fins Sociais) e a contribuicdo social sobre o
lucro, custeados por trabalhadores e empregadores.

Historicamente, observa-se que esses recursos nunca foram fontes
suficientes para atender a caréncia dos extratos pobres, como também ndo atingiram o0s
objetivos da equidade tracados nas estratégias de desenvolvimento social. Na realidade, as
fontes de recursos com maior potencial redistributivo, como os recursos fiscais, tém sido a
menor fonte disponibilizada para financiar as politicas e programas sociais governamentais.
Essa condicdo acaba implicando na adocdo do critério que restringe o atendimento somente
aqueles que se encontram na situacdo de extrema miséria. Os demais estardo condenados,
também, a seguir o mesmo caminho, pois sua capacidade de pagamento é incompativel com a

utilizacdo exclusiva de fontes auto-sustentadas. J& do acesso ao beneficio pelo uso das
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contribuicdes sociais parcela significativa da populacdo pobre e ndo-integrada fica excluida,
devido a exigéncia da contribuicao.

Enfim, toda essa reflexdo sobre o financiamento e gasto da politica social
expressa 0 alcance, os limites, o carater redistributivo e as relagcdes existentes entre o
desenvolvimento econdmico e o social. E, caso se classifique o atual quadro socioecondmico
brasileiro, a partir das indicacfes acima, ter-se-a a propria realidade social como marca da
negacdo da efetividade das politicas e programas sociais. Com base no estudo de Fagnani
(2001), pode-se concluir que, do ponto de vista do gasto e financiamento, o fragil resultado
das acBGes governamentais provem da principal caracteristica do financiamento da politica
social no Brasil, qual seja, a auséncia de articulagdo positiva entre desenvolvimento

econémico e equidade social.
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CAPITULO Il — ASSISTENCIA SOCIAL EM MARINGA - ESTRUTURACAO DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM MARINGA: MODELOS DE GESTAO

2.1 SITUANDO O MuNICiPIO’

O municipio de Maringd, fundado pela Companhia de Melhoramentos Norte
do Parana, foi tracado de acordo com um plano urbanistico, com pracas, ruas e avenidas
demarcadas, considerando-se a0 maximo as caracteristicas topograficas, e com total
preocupacao no que se refere a protecdo de areas verdes e vegetacao nativa.

Com estes tracos caracteristicamente contemporaneos, nasceu Maringd em
10 de maio de 1947, como distrito de Mandaguari. Foi elevada a municipio pela Lei n® 790 de
14 de fevereiro de 1951, com os distritos de Iguatemi, Floriano e lvatuba. Em 09 de marco de
1954, foi instalada a comarca de Maringa.

Projetada pelo Urbanista Jorge Macedo Vieira, para abrigar uma populagédo
de 200.000 habitantes, num prazo de 50 anos, Maringa superou esta expectativa. Seu
crescimento vertiginoso foi consequéncia do surto cafeeiro que criou, nesta regido do Estado,
uma das economias mais robustas do pais, tornando-se p6lo de desenvolvimento sociopolitico
e econdmico.

Passado o ciclo do café, a atual diversificacdo da producéo agricola social e
regional (soja, milho, algodéo, cana-de-acUcar, trigo, etc.) é responsavel pelas condicionantes
béasicas de desenvolvimento.

Em razdo da mudanca radical no panorama rural, Maringé defronta-se com a
dificuldade de geracdo de recursos para atender a demanda de equipamentos, infra- estrutura e
servigos, exigidos por migrantes expulsos da zona rural pela mecanizacéo agricola em busca
de melhor qualidade de vida.

Maringd ¢é cidade polo da AMUSEP (Associacdo dos Municipios do
Setentrido Paranaense), com 288.653 habitantes, dos quais 283.465 habitantes na zona urbana
e 4.673 habitantes na zona rural. O contingente de familias na cidade (area urbana) apresenta
uma média de 3,40 integrantes por domicilio, enquanto na zona rural a média é de 3,47

integrantes por grupo familiar (IBGE/2000).

" 0s dados do histérico do municipio de Maringé foi extraido do documento elaborado pelo grupo de trabalho —
GT de inclusdo social, Prefeitura Municipal de Maringa — gestdo 2001-2004.
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O municipio de Maringa € centro de referéncia da regido e desempenham
papel central nas areas comercial e cultural, além de centro universitario e de pesquisa. E a
terceira maior cidade do Estado do Parand, localizada na regido chamada Norte Novo. Tem
como base produtiva o setor primério com uma agricultura diversificada. Destacou-se o setor
terciario como centro atacadista e varejista da regido e, ainda, como distribuidor de bens e
prestador de servicos. O potencial de geracdo de emprego encontra-se nos servi¢os, COmercio,
industria de transformacdo e construcdo civil. Segundo o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento-IPARDES, no periodo de 1994 a 1996, a participacdo média dos setores da
economia no Produto Interno Bruto-PIB foi a seguinte: na agropecuaria, 9,5%; na industria,
42,7% e no setor de servicos, 47,8%.

Quanto a condi¢do de renda da populacdo o Censo do IBGE de 2000
apresentou a seguinte distribuicao:

Salario N® de pessoas %%

até 01 SM 36.000 24%
01 a 02 5M 45.000 30%
02 a 03 5M 22.500 15%
03 a 04 5M 19.500 13%
05a105M 16.500 11%
10a 13 5M 52.500 3.50%

15a 20 SM 3.000 2%
acima de 20 SM 22.500 1.50%

Segundo o Censo 2000, a renda mediana do chefe do domicilio era de
R$550.00, enquanto a taxa média é de R$ 1074,12°.

Conveém destacar que a média representa a concentracdao de renda nas maos
de poucos, o que contribui para a exclusdo social. Ampliam-se dessa forma as camadas da
populacdo que convivem com alto custo de vida e, ao mesmo tempo, com a falta de
programas de atendimento que lhes garantam os direitos.

Um importante indicador social é o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH-M), que em Maringa é 0,794. Este indice inclui trés dimensBes do desenvolvimento
humano — longevidade, escolaridade e renda, situando cada municipio numa escala que varia
de 0 a 1, sendo O a pior situacdo relativa e 1 a melhor. Observamos que a média estadual é

0,760 enquanto a média brasileira é 0,742. Considera-se ainda o indice de Desenvolvimento

8 O IBGE utiliza para base de célculo a mediana e a média.
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Infantil-IDI que é de 0,713. Esse indice para cuja obtencdo sdo analisados 0s quesitos
escolaridade dos pais, servigos de saude, servicos de educacdo, refere-se a populacdo de 0 a
06 anos. Cabe dizer que o Estado do Parana alcanca no ranking do IDI brasileiro o indice de
0,594 (Fonte: Unicef - Situacdo da Infancia Brasileira, 2001). Estes indicadores colocam
Maringd em uma situacdo privilegiada comparada a dos outros municipios do Estado,
apontando para uma excelente qualidade de vida (Relatorio do Grupo de Trabalho GT de
incluséo social/PMM).

No entanto, o Atlas Social de Maringa: caracterizagdo socioecondmica da
pobreza (2004) apresentou uma avaliagcdo da cidade por bairros, na qual foram desvelados
importantes dados. Constatou-se que das 82.000 familias existentes no municipio (IBGE,
2000) aproximadamente 10.000, ou seja, 12% estdo em situacdo de pobreza, sendo a renda
per capita de até %% salario minimo.

Em Maringé, a periferia ndo se caracteriza pela concentracdo da pobreza,
mas apresenta bolsdes de pobreza. Do total das familias que estdo abaixo ou na linha de
pobreza, 45% estd concentrado em locais especificos, ou seja, em bolsdes, diretamente
relacionados a forma de ocupacédo do loteamento.

A populagdo de baixa renda é atraida para regides onde o custo de habitacéo
¢ mais baixo, como as cidades vizinhas; além de sofrer uma repulsdo causada pela
especulacdo imobiliaria, marcada pelos grandes vazios no perimetro urbano. Encontramos,
assim, dois bolsdes: na regido Norte (Jd. Alvorada, conj. Requido, conj. Guaiap0 e Tuiuti) e
na regido Sul (conj. Santa Felicidade, Taruma).

Dos campos estratégicos analisados pelo Atlas Social de Maringa
destacaram-se os indicadores relativos ao desenvolvimento educacional e a situacdo no
mercado de trabalho dos individuos acima de 16 anos:

Sete por cento (7%) sdo analfabetos (as), dos (as) quais 67% sao mulheres;

Doze por cento (12%) tém escolaridade precaria, sdo semi-analfabetos(as);

Quarenta e sete por cento (47%) tém de 4 a 7 anos de estudo;

Onze por cento (11%) tém de 11 a 14 anos de estudo;

Meio por cento (0,5%) tém mais de 15 anos de estudo.

Cinqglienta e dois por cento (52%) sdo desempregados;

Vinte e nove por cento (29%) estdo inseridos no mercado informal,

Dezenove por cento (19%) estéo inseridos no mercado formal.

Outra questdo importante a ser destacada na historia deste municipio é a

conduta de “higienizacdo” adotada pelo poder publico quanto a politica fundiaria, que
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expulsou grande parcela da populacdo migrante do campo, os pobres moradores das favelas
para fora do municipio; 0s que permaneceram recebiam um tratamento assistencialista e
discriminatorio. Vale destacar que, na atualidade, ndo existem favelas em Maringa.

Constata-se, assim, que ao redor do municipio ha cidades caracterizadas
como “dormitorios”, em especial, Sarandi e Paicandu, com um alto indice de dependéncia de
Maringa, principalmente nas politicas de Saude, Educacéo, Trabalho e Assisténcia Social.

A relacdo de dependéncia desses municipios para com a rede de servicos
sociais é intensa e exige a implantacdo de uma politica regional para enfrentamento dos
problemas de moradia, trabalho, educacao, e assisténcia social, a partir de 2001.

Portanto, o crescente agravamento da questdo social e sua repercussdo no
cotidiano dos sujeitos tém levado cada vez mais grupos familiares e trabalhadores a situacéo
de desemprego, subemprego, indigéncia, fragilidade de vinculo; enfim, a perdas diversas que
tornam complexo o fendmeno de exclusdo, exigindo processos alternativos e criativos de
reinsercdo social, dificeis de serem criados.

Retomando os indicadores descritos, especialmente no tocante a situacao da
renda familiar, & situacdo de escolaridade e de mercado de trabalho, é preciso que as politicas
publicas, que atuam junto aos grupos sociais excluidos dos bens e servicos sociais a que tém

direito, apresentem formas de superacao dessa condigao.

2.2 ASSISTENCIA SOCIAL EM MARINGA: CONTEXTUALIZACAO

A Assisténcia Social no municipio de Maringa apresentou caracteristicas
diferenciadas, em razdo dos contextos politicos de diversos periodos histéricos, por sofrer as
interferéncias dos “cenarios” que caracterizavam a conducdo politica assumida pelo
municipio. Nesses diversos periodos houve mudancas na referéncia da gestdo desta politica.

A Assisténcia Social era vinculada a Secretaria Municipal de Salde e
Educacdo, até 1968. Houve desdobramento deste 6rgdo e a Assisténcia Social passou a
vincular-se a Secretaria de Saude e Bem-Estar Social (Lei n° 654/68). Neste mesmo ano
criou-se a Fundacdo de Obras Assistenciais de Maringa, pela Lei municipal n°® 627/68, cuja
finalidade é a coordenacéo das atividades das entidades assistenciais de Maringa. Esta lei ndo
chegou a entrar em vigor. Em 1969, criou-se a entidade filantropica Servigo de Obras Sociais

— SOS (vinculada ao SOS do Brasil), para responder pelo atendimento social do municipio,
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sob a presidéncia da primeira dama municipal.

Em 1973 foi criado o “Fundo Municipal de Educacdo e Assisténcia Social”
pela Lei n° 993/73, que ficou sob a geréncia e administracdo do Servico de Obras Sociais -
SOS.

Em 1976, a Lei 1122/76 revogou a Lei 627/68 que criou a Fundacéo de
Obras Assistenciais de Maringa, e instituiu a Fundacdo do Desenvolvimento Social de
Maringda — FDSM - como o6rgdo da administracdo indireta da Prefeitura Municipal de
Maringa, o qual funcionou conforme esta lei por vinte e quatro anos, orientada por um
conselho superior, cujo presidente € nomeado pelo poder executivo.

Com a criacdo da FDSM em 1976, a coordenagdo da Assisténcia Social
desvincula-se do Servico de Obras Sociais, passando a ser coordenada por esta Fundacdo com
a finalidade de executar as agdes.

A Fundagdo de Desenvolvimento Social de Maringé desenvolveu assim a
coordenacao e execucdo das agdes da assisténcia social no municipio. No entanto, em 1982,
foi estruturado o Programa do Voluntariado Maringaense — PROVOPAR, coordenado ou pela
primeira dama do municipio ou, em caso de ndo haver primeira dama, por uma voluntaria
indicada pelo prefeito municipal. O PROVOPAR foi uma organizacdo que fez parte de
orientacdo politica do ambito estadual, para fortalecer a incipiente instituicdo do cargo de
primeira dama e desenvolver, de forma paralela, acGes de assisténcia social, apoiando as
organizagOes da sociedade civil, ou seja, das entidades assistenciais.

Em 1990, a Prefeitura instituiu a Secretaria Municipal de A¢do Social, que
dividiu com a FDSM as acdes de Assisténcia Social. Esta secretaria funcionou por dois anos,
sendo extinta em 1992. A coordenacdo da assisténcia social ficou sob responsabilidade da
FDSM até 1996.

De 1997 a 2000 os programas, servicos e projetos foram executados pela
FDSM e pelo PROVOPAR. As acdes em prol dos idosos e parte das acGes em prol das
familias ficou sob a responsabilidade do PROVOPAR. Historicamente a Assisténcia Social no
municipio foi organizada de forma diluida e pulverizada, refletindo-se na operacionalizac&o
das acdes, a rede de filantropia em Maringa foi bastante expressiva e as acfes de Assisténcia
Social foram assumidas principalmente pelas entidades religiosas e clubes de servicos, em
parceria com o governo municipal e demais esferas (GOMES, 2000).

A descentralizagdo politica, juridica, administrativa, proposta pela
Constituicdo Federal de 1988 e Lei Organica da Assisténcia Social fez com que novas

atribuicoes fossem delegadas aos entes federados, estados e municipios. Essa reestruturacdo
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imp0Os aos estados e municipios um amplo reordenamento, viabilizando a participacdo da
sociedade civil, pela via dos Conselhos, na implantacdo da Assisténcia Social como politica

publica.

2.3 MOVIMENTO PARA A IMPLANTACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA

O movimento pela implantacdo da Assisténcia Social como politica publica,
em todo o Estado do Parana, surgiu em meados de 1994, ap0s a aprovacdo da Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS em dezembro de 1993 (Lei 8.742/93), e resultou na formacéo do
Férum Regional da Assisténcia Social em Maringa, envolvendo trinta e sete (37) municipios
da regido da base do escritorio regional da entdo Secretaria Estadual da Crianca e Assuntos da
Familia, 6rgdo gestor da politica estadual de Assisténcia Social.

As discussdes para elaboracdo das leis municipais foram organizadas de
forma concomitante pelos foruns regionais, articulando-se e avaliando-se a politica de
Assisténcia Social no ambito municipal, regional e estadual. Em Maring4, este trabalho foi
efetivado a partir de 1995, pelo Férum regional. Nesse mesmo periodo deu-se inicio ao
processo de discussdo da lei municipal para criacdo do Conselho, do Fundo e da Conferéncia
Municipal. Varias reunides foram realizadas e os pontos de maior polémica foram a
composicdo do conselho - no que se refere a participacéo da sociedade civil - e a presidéncia
do conselho — para definir se esta ficaria atrelada ao gestor da politica da Assisténcia Social
ou ndo (GOMES, 2000).

O governo municipal, representado pela Fundacdo de Desenvolvimento
Social, mostrou-se resistente a participacdo dos segmentos da sociedade civil, sobretudo dos
representantes dos usuarios (associacdes de moradores e sindicatos) e dos representantes dos
trabalhadores da area, especificamente a categoria de assistentes sociais, e propés que a
representacdo da sociedade civil deveria ser restrita aos prestadores de servicos, por exemplo,
as entidades assistenciais.

Segundo Gomes (2000), essa restricdo a participacao foi feita ndo s6 pelo
governo municipal, mas também pelas direcGes das entidades sociais, pois entendiam ser a
LOAS restrita & estrutura de poder existente, concepgao contraria aos principios norteadores
da lei, no tocante a participacdo popular, as decisdes e ao controle social. Esta restricdo

representava uma postura conservadora em relacdo aos usuarios da politica de Assisténcia
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Social, supostamente inaptos para construirem essa politica.

Em Maringa, os atores envolvidos nesse processo expressavam a correlacéo
dentre as forcas politicas e os multiplos interesses dos grupos da area governamental e da
sociedade civil. Os representantes da sociedade civil, especialmente das entidades
assistenciais, tiveram dificuldades em entender sua relagdo com o governo municipal e em
manter-se autdbnomas, uma vez que a maioria dessas entidades eram atreladas politicamente
ao governo. Elas recebiam recursos humanos e materiais, sendo muitos desses recursos
humanos constituidos por profissionais, coordenadores e técnicos cedidos pelo governo
municipal, o que implicava uma convivéncia ambigua, especialmente nos momentos de
embates politicos.

Os posicionamentos das entidades sociais, prestadoras de servigos privados
dirigidos pelos clubes de servigos e pelos setores religiosos, nos encontros de discussao e
divulgacdo da LOAS, deixaram evidente o habito, ou o ndo-exercicio, da participacdo na area
da Assisténcia Social. “Nesses momentos, muitos representantes comungaram com 0S
posicionamentos, resistentes e fechados do governo, acostumados a pratica assistencialista,
tutelar e clientelista, preocupados mesmo com a manutencdo da ldgica existente e,
principalmente, com a captacdo de recursos para suas entidades” (GOMES, 2000).

O processo de discussdo sobre a implantagdo da LOAS, em 1995, enfrentou
dificuldades com a representacdo da maioria dos sindicatos e das associa¢es de bairros que,
por desconhecesse as questBes referentes a assisténcia social, acabavam muitas vezes por
reforgar a concepgéo tradicional conservadora, acreditando que a representagdo nos conselhos
era unicamente das entidades prestadoras de servicos, pois 0 debate acerca da Politica de
Assisténcia Social permanecia ainda marginal na agenda do movimento sindical.

A implantacdo da assisténcia como politica publica, em Maringa, demandou
a criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia social e do Fundo Municipal de Assisténcia

Social, discutidos a seguir.
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2.3.1 Formacao do Conselho Municipal de Assisténcia Social: Processo de Formagéo e
Implantac&o®

A Politica de Assisténcia Social de Maringa, aprovada em novembro de
1995 — Lei n° 3963/95, criou o Conselho, o Fundo e a Conferéncia. A composicao paritaria do
Conselho ficou restrita, uma vez que ndo contemplava a representacdo dos trabalhadores do
setor e restringia a participacdo dos usuarios. A presidéncia do Conselho ficou vinculada ao
gestor da politica, no caso ao presidente da Fundacdo de Desenvolvimento Social de Maringa.
Os conselheiros foram eleitos nas assembléias especificas na | Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social realizada em 1996.

Nas duas primeiras gestdes do COMAS (96/97; 98/99), a representacdo da
sociedade civil ainda continuava tutelada e dependente dos representantes governamentais.
Essa relacdo também era evidenciada no Férum Regional, indicando um sério problema a ser
superado, qual seja, a necessidade das organizacOes da sociedade civil constituir-se em um
canal de interlocucdo, de real representacdo da sociedade, para construir com 0 governo uma
pauta de propostas de interesse publico, a serem efetivadas na Politica de Assisténcia Social.

Avalia-se que a postura do 6rgdo gestor de Maringad contribuiu
significativamente para 0 avango ou retrocesso da participacdo popular e, conseqtientemente,
para a construgdo do controle social. A forma fechada, ameagadora e controladora, de
conduzir os trabalhos coage e fragiliza a participacdo da sociedade civil. Os atores vinculados
a universidade e aos movimentos sociais defenderam com maior automonia Seus
posicionamentos enfrentando os conflitos existentes, enquanto que o0s representantes das
entidades recuavam diante das ameagas.

Verifica-se, assim, que esse novo exercicio de participacdo avancou a partir
da terceira gestdo do COMAS (2000/2001), que contou com uma representacdo mais
experiente e com uma agdo mais ativa e qualificada da sociedade civil, que propunha a
ampliacdo — aprovada pela Lei 5825/02 — da composicdo do Conselho, que passou de 12
conselheiros para 24 (12 governamentais e 12 da sociedade civil). Conseguiu-se aprovar, pela
primeira vez, a proposta or¢camentaria para 2001, inclusive com uma participacdo ampliada
dos diversos segmentos da sociedade na elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social.

Nessa terceira gestdo criaram-se, também, as comissbes tematicas

® Dados extraidos da publicacdo da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de Maringé (SASC) - texto: “A
construcdo da Politica de Assisténcia Social em Maringd”, de Luciana de Fatima Vidal e Telma M. Gomes —
2004.
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permanentes de trabalho, as quais sdo: as de Politica Social Béasica, de Gerenciamento do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, de Documentacdo e Cadastro e a de Comunicacéo,
Articulacdo e Mobilizacao. Estas comissfes tinham competéncias especificas, quais sejam:

A Comissdo Temética Permanente da Politica Social Bésica: propor
politica de Assisténcia Social, com base na realidade do municipio; elaborar, anualmente,
plano de acdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social; acompanhar, junto ao 6rgéo
gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, a elaboracdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social.

A Comissao Tematica Permanente de gerenciamento do Fundo Municipal
de Assisténcia Social: acompanhar a captacédo e aplicacdo dos recursos destinados a area de
assisténcia social no municipio; acompanhar a elaboracdo do orcamento do municipio;
analisar e emitir pareceres acerca dos projetos apresentados ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social e elaborar, anualmente, o plano de aplicacdo do FMAS.

A Comissdo Tematica Permanente de Documentacdo e Cadastro:
inscrever as entidades e organizacGes de assisténcia social no ambito municipal; fiscalizar as
entidades cadastradas; formular critérios e avaliar a implantacdo dos servicos, programas e
projetos; realizar levantamento de entidades ja registradas em outros 6rgdos em nivel estadual
e federal; manter intercambio com os Conselhos Estadual e Nacional de Assisténcia Social e
encaminhar ao CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social - os pedidos de certificado
de fins filantrépicos.

A Comissdo Temética Permanente de Comunicacdo, Articulacdo e
Mobilizacédo: promover divulgacdo adequada da LOAS e das atividades do COMAS; utilizar
canais de divulgacdo do municipio para divulgar amplamente a politica que o conselho
formular; fazer articulagdo entre o CNAS, CEAS, COMAS e demais conselhos locais de
politicas sociais.

Vale ressaltar que, em 2000, a IV Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social teve destaque pela participacdo qualitativa. Foi a primeira conferéncia propositiva no
que se refere ao avanco e construcdo da Politica de Assisténcia Social. Diretrizes importantes
foram aprovadas referentes a gestdo, ao controle social e ao financiamento e orcamento.

Destacam-se 0s avangos no processo de construcdo da Politica de
Assisténcia Social. No entanto, é fundamental registrar um dos grandes limites a serem
superados por essa politica que é a inexpressiva participacdo dos usuarios.

Em sintese, constata-se que os modelos de gestdo implementados na rede de

Servigos e organizacfes permaneceram, nesse periodo, na forma tradicional, hierarquica, com
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exemplos pontuais de envolvimento dos usuarios nas instancias de decisdo da vida
institucional, assim como no desenvolvimento de programas e projetos que fortalecessem a
autonomia e apoio para emancipacao dos usuarios como cidaddos.

A representacdo dos conselheiros governamentais e da sociedade civil
centrava-se, ainda, nos dirigentes das entidades, organizagOes sociais, associacdes e
trabalhadores da area. Poucos foram os conselheiros que mantiveram uma interlocucdo com
0s usuarios da assisténcia social, para repassar as informacdes, discutir e fazer articulacédo
com suas demandas. A inexpressiva participacdo das associacOes de bairros e sindicatos
também reforgou essa situacdo no conselho e no préprio Forum Regional de Assisténcia
Social que enfrentaram dificuldades para impulsionar essas organizacGes a participar do
processo de implementacdo da LOAS. Foram, portanto, poucas as representacfes dessas
organizacOes que se dispuseram a participar ativamente.

Neste processo, uma contribuicdo a ser destacada foram 0s cursos de
capacitacdo propostos pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social realizados em 2000 e
2001, que contribuiram para a formacdo de um grupo de profissionais envolvidos nesse
movimento, e comprometidos com a mobilizacdo popular e com a formagéo de conselheiros.
Houve ainda elaboracdo de textos e artigos que subsidiaram profissionais da area, gestores e
conselheiros, no aprofundamento sobre a politica.

Em 2002 e 2004, a realizacdo das conferéncias municipais possibilitou
importante espaco de debates, avaliagdo e avancos na construcao da politica, assunto que sera
explicitado no capitulo trés.

A média de participantes nas conferéncias municipais, até a conferéncia de
2000, era de, aproximadamente, 130 pessoas entre representantes governamentais e nado-
governamentais. Ressalta-se que em 2002, na IV Conferéncia, com o trabalho desenvolvido
pelo conselho e érgdo gestor e com a ampliacdo da participacdo de conselheiros determinada
pela lei municipal, foi possivel a participacdo de usuérios, entidades, trabalhadores do setor,
prestadores de servico e representantes governamentais, que somaram 500 pessoas, atingindo,
portanto, um publico que nunca havia participado de conferéncias, e encontros e com isso
puderam ter acesso ao significado da Assisténcia Social como politica publica, comeg¢ando,
assim, a ter acesso a informacdes e discussdes acerca do financiamento da Assisténcia Social.

A guarta gestdo do COMAS - 2002/2004 caracterizou-se como um marco na
implementacdo dessa politica. Pela primeira vez a sociedade civil assumiu a direcdo efetiva
do conselho, envolvendo-se e trabalhando nas comissdes de politica, no financiamento e

orcamento, cadastro e comunicacéo.
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2.3.2 Organizacédo e Regulamentacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social em

Maringé

Em Maringd, criou-se o Fundo Municipal de Assisténcia Social em 1995,
pela Lei Municipal 3963/95 de 24 de novembro de 1995. A referida Lei além de tomar outras
providéncias define, em sua sumula, que ficam criados a Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social, o Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de
Assisténcia.

No que se refere ao FMAS, o artigo 32 dispde que o FMAS sera gerido,
vinculado e administrado pelo 6rgdo responsavel pela execucdo da politica municipal de
Assisténcia Social, com supervisdo do CMAS, constituindo-se de recursos financeiros
provenientes de:

I. Dotacéo especifica no orcamento municipal e de verbas adicionais que a

lei estabelecer no decurso de cada exercicio orgcamentario.

I1. Repasses dos Fundos Nacional e Estadual de Assisténcia Social.

I11. Doagdes, auxilios, contribuicdes e legados que Ihe sejam destinados.

IV. Rendas eventuais, inclusive as resultantes de depodsitos e aplicagdes

financeiras de suas provisoes.

V. Recursos retidos em organizag@es financeiras, sem destinacao propria.

VI. Recursos provenientes dos concursos de prognosticos, sorteios e

loterias, no ambito do governo municipal.

VII. Receitas provenientes da alienacdo de bens mdveis e imoveis do

municipio, no &mbito da Assisténcia Social.

VIIIl. Produtos da arrecadacdo de multas e juros de mora, conforme

destinacao prevista em lei especifica.

IX. Produtos de convénios firmados com entidades financiadoras e/ou

internacionais.

X. Outros recursos que lhe forem destinados.

Esta lei expressa ainda que:
e as do FMAS serdo depositadas em conta especifica;
e a aplicacdo dos recursos de natureza financeira dependera de

disponibilidade no que se refere ao cumprimento de programacdo e de
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prévia aprovacdo do COMAS;
e 0s saldos financeiros do FMAS serdo transferidos para o exercicio
seguinte;

e 0 FMAS sera regulamentado por decreto do Poder Executivo Municipal.

Observa-se que a Lei Municipal nao se refere as a¢fes a serem financiadas,
Ou seja, aos servicos, programas e projetos, e define no art. 32 que o CMAS como supervisor
do FMAS.

A Lei municipal de novembro de 1995 dispds que o FMAS seria
regulamentado no prazo de 30 dias apds a nomeacdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social ocorrida em marco de 1996. Sua regulamentacdo, no entanto, ocorreu somente em
maio de 1997, por meio do decreto 695/97.

Os objetivos do Fundo Municipal de Assisténcia Social estdo expressos no
art.1°, incisos de I — V111 do referido decreto:

“Fica regulamentado o Fundo Municipal de Assisténcia Social - sob a
orientacédo e controle do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que tem por objetivo 0
financiamento das acOes na area de Assisténcia Social no municipio, assim compreendidos”:

I. O financiamento, total ou parcial, de programas e projetos de Assisténcia

Social, desenvolvidos pela Fundagdo de Desenvolvimento Social de

Maringa.

Il. O pagamento pela prestacdo de servicos as entidades conveniadas,

publicas ou privadas, para a execucdo de programas e projetos especificados

pelo setor de Assisténcia Social.

I1l. A aquisicdo de material permanente e de consumo, além de outros

insumos necessarios ao desenvolvimento dos programas.

IV. A construcdo reforma, ampliacdo, aquisicdo ou locacdo de imoveis

destinados a prestacao de servicos de assisténcia social.

V. O desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestédo,

planejamento, administracdo e controle das acdes de assisténcia social.

VI. A implementacdo de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de

recursos humanos na area de Assisténcia Social.

VII. O pagamento de beneficios eventuais, conforme o disposto no artigo

15, I, da Lei Organica de Assisténcia Social, cuja concessédo e valor seréo

regulamentados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, de acordo
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com os critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social.
VIII. Outros financiamentos que o municipio julgar necessarios para

atendimento as peculiaridades locais.

O decreto apresentava algumas incompatibilidades com a definicdo de
fundos especiais, ao estabelecer o Fundo como personalidade juridica propria no momento em
que define um presidente especifico para o0 FMAS e indica o secretario geral do Conselho
Municipal de Assisténcia Social como responsavel, em conjunto com o contador do
municipio, pela sua movimentacdo bancaria. Essas distorcbes no decreto 965/97 foram
corrigidas pelos decretos 796/97 e 1318/97. O regulamento do FMAS dispde, ainda, sobre seu
gerenciamento e operacionalizacdo, realizados pelo gestor desta politica em consonéncia com
as deliberacdes do CMAS acerca das prioridades de aplicacdo dos recursos.

Com a Lei municipal e sua regulamentacdo que normatiza a
operacionalizacdo do FMAS, criou-se uma possibilidade formal de efetivar o financiamento
da Politica de Assisténcia Social, 0 que ndo deixa de ser um grande desafio, qual seja, fazer
valer este direito legalmente constituido.

Verifica-se, assim, que a previsdao orcamentaria para o0 FMAS passou a
ocorrer a partir de 1998, apds sua regulamentacéo.

Essa insuficiéncia na nova forma de financiamento justifica-se, em parte,
pelo préprio processo de normatizacdo da gestdo da politica que sé ocorreu a partir de 1997
com a primeira Norma Operacional Basica/97. Também o gestor estadual ndo efetivava a
Politica de Assisténcia Social por intermédio do Fundo, utilizando como repassador de
recursos 0 PROVOPAR estadual.

2.4 ORGANIZAGCAO INSTITUCIONAL DA GESTAO DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL EM

MARINGA

A Fundacdo de Desenvolvimento Social de Maringa, no periodo de 1997 a
2000, tinha em seu estatuto e na lei municipal, atribuicdes e competéncias contraditorias a
propria Lei Organica da Assisténcia Social - Lei 8042/95. A organizagdo funcional da

Fundacao de Desenvolvimento Social era composta por presidente, indicado pelo executivo;
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vice-presidente, secretario geral e auxiliar financeiro, eleitos por representantes de entidades
assistenciais, e o conselho fiscal definido em lei.

Assim, a0 mesmo tempo existia uma instancia deliberativa, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social e o 6rgdo gestor, formados por uma estrutura que também
aprovava as acles da politica, concorrendo e sobrepondo-se aos encaminhamentos da Politica
de Assisténcia Social. Isto significa que houve a implantacdo do Conselho, da Conferéncia e
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme preconiza a LOAS, porém, na prética, a
gestdo manteve-se unificada convivendo juntos, o “novo”, de acordo com 0S novos
ordenamentos juridicos, e o “velho”, conforme estatuto e lei da FDSM.

Além de duplicidade de papéis, verifica-se que o comando Uunico,
preconizado pela LOAS, ndo foi instituido no municipio no periodo de 1997/2000, uma vez
que as acOes com idosos e familia (em parte) ficou sob responsabilidade do PROVOPAR -
Maringa.

A estrutura de gestdo da FDSM, nesse periodo era formada pelos seguintes
cargos: presidente e de geréncias: geréncia administrativa; geréncia da creche; geréncia de
apoio as entidades e geréncia da crianga e do adolescente. As coordenagdes eram:
coordenacdo da pessoa com deficiéncia, coordenacao de apoio aos conselhos, coordenacdo da
crianca e do adolescente. Em 1997, criou-se o cargo de diretor geral da FDSM, como cargo
comissionado indicado pelo executivo, extinto em 1998.

Na prética, as geréncias administrativas e a da creche e a coordenagdo de
apoio aos conselhos funcionavam conforme suas atribuicbes. As demais geréncias e
coordenacdes existiam somente no papel, sendo utilizadas para apoiar acdes de outros
programas como, por exemplo, programas “da rua para a escola”, “pia caraté no esporte”, do
governo do estado, implantados no municipio.

Destaca-se, nesse periodo, que o investimento nas capacitagdes e formacéao
profissional ocorreu voltado, principalmente, para a educagdo infantil, para as creches

existentes. Os anos de 1997 e 1998 foram os de maiores investimentos nessa area.

2.4.1 Os Processos de Reordenamento Institucional

Ao assumir a FUNDESC, em 2001, o governo popular encontrou um

desenho de gestdo que dividia as equipes por segmento, estando as geréncias e coordenacdes
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assim estruturadas: criancas e adolescentes; terceira idade e idosos; pessoas com deficiéncia; e
familia que buscavam uma integracdo. Esta, na pratica dava-se de forma pontual e
desarticulada. Com a reestruturacdo, as equipes foram constituidas por eixos reorganizando-se
a rede por modalidades de atendimento.

Em 2001, com a mudanca de gestdo, pela primeira vez na historia de
Maringa, uma profissional da area do Servico Social assumiu a coordenacdo da Politica de
Assisténcia Social, presidindo a Fundacdo de Desenvolvimento Social.

Assim, em seu primeiro ato, esse 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia
Social, passou pelo primeiro processo de reordenamento institucional com aprovagdo do
legislativo. A Fundacdo de Desenvolvimento Social passou a denominar-se Fundacdo do
Desenvolvimento Social e Cidadania — FUNDESC e, juntamente com a mudanca de nome,

ocorreu o reordenamento da estrutura, com a seguinte composicao:

1. Presidéncia
Coordenagéo de Expediente
Assessoria de Gabinete

2. Diretoria Geral
2.1. Assessoria Técnica
2.2. Assistente de Apoio Técnico

3. Geréncias

3.1. Geréncia Administrativa

3.1.1. Coordenacéo de Recursos Humanos

3.1.2. Coordenacéao de Apoio Financeiro

3.1.3. Coordenacéo de Convénios e Projetos

3.1.4. Coordenacdo de Apoio aos Conselhos de Gestédo

3.2. Geréncia Institucional das Politicas de Protecdo Social

3.2.1. Coordenacao de Projetos Especiais

3.2.2. Coordenacéo de Programas de Protecdo Social

3.2.2.1 Diretores de Unidade de Protecdo Social em nimero de cinco
3.2.3. Coordenacgao da Pessoa com Deficiéncia

3.2.4. Coordenacdo da 3a Idade e Idoso

3.3. Geréncia de Mobilizacédo Social e Fortalecimento Comunitario

3.3.1. Coordenagdo da Politica da Familia e Enfrentamento da Pobreza

3.3.1.1 Um Diretor de Unidade de Protecdo Social

3.3.2. Coordenagdo da Politica de Incluséo dos Grupos Sociais em Situacdo de Risco
3.3.2.1 Diretores de Unidades de Protecdo Social em nimero de trés

3.3.3. Coordenagdo de Apoio aos Movimentos Sociais e Comunitarios
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Ha que se ressaltar que, nesse momento, dos quase trezentos e cinglenta
profissionais que atuavam na FUNDESC, aproximadamente sessenta por cento (60%) atuava
parte contratados temporariamente, parte em cargos comissionados e parte como professores
da Secretaria Municipal da Educacdo. Isso obrigou a renovacdo/ampliagdo temporaria de
todos os contratos no intuito de dar continuidade as agdes, pois a Secretaria Municipal da
Educacao havia determinado um prazo para o retorno de seus profissionais.

O inicio dessa gestdo tracou como uma das primeiras prioridades a
realizacdo de concurso publico, com vistas a efetivagdo de profissionais para a reestruturacéo
dos servigos, programas e projetos existentes e a implantacdo de novas acGes, buscando o
fortalecimento e construgédo da rede de servigcos governamentais como referéncia da politica.

Assim, em dezembro de 2001, foi realizado concurso publico criando-se
novos cargos, como os de: educador social (nivel superior), educador de base (nivel médio) e
cuidador de idoso (nivel médio). Com esse novo quadro funcional, de novos contratados, a
equipe diretiva da FUNDESC foi recomposta, nomeando-se coordenadores, diretores de
unidades, gerentes e assessores técnicos.

Toda a equipe mostrava-se inquieta, pois, mesmo com a reestruturagcdo
organizacional e ampliacdo da equipe, o desenho de gestdo da politica continuava a ser
operacionalizado por segmentos (crianca/adolescente, idoso, familia e pessoa com
deficiéncia). As coordenagfes, em sua maioria, eram igualmente segmentadas e, embora se
buscasse desenvolver um trabalho integrado, este era insuficiente para a constru¢do de um
trabalho em rede, pois os eixos da politica se confundiam com os segmentos.

A partir de 2002 foram estabelecidas agendas de capacita¢cdes em servico as
quais, ainda que ndo atendessem, em sua totalidade, as expectativas dos novos e dos antigos
servidores, representaram o0 inicio da sua capacitacdo profissional. Estas capacitacGes
contaram com atividades tais como grupos de estudo, palestras, conferéncias, entre outros,
que resultaram em uma significativa melhora no desenvolvimento dos servicos, programas e
projetos.

Cabe ressaltar, no entanto, que apenas a capacitagdo em servico subsidiada
pela FUNDESC ndo seria suficiente para que os profissionais pudessem desenvolver-se
completamente, os quais eram, entdo, incentivados e apoiados a buscar conhecimento e
formacdo em outros espacos, académicos ou ndo. O resultado desta acdo foi o ingresso de
namero significativo de profissionais na graduacéo, especializacdo, mestrado e doutorado, o
que reforcou o interesse de buscar formacéo profissional e estar mais preparado para a praxis

profissional.
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Um dos grandes investimentos desta gestdo para a Politica de Assisténcia
foi a contratacdo dos 160 (cento e sessenta) novos servidores efetivos.

A reestruturacdo da politica tem ocorrido a partir da Norma Operacional
Basica de 1999, com o objetivo de construir um sistema articulado que possibilite, de forma
clara e ordenada, o papel de cada esfera de governo.

Segundo processo de reordenamento: novo caminho trilhado pelo gestor municipal®

O segundo processo de reordenamento ocorreu em 2002, quando a
FUNDESC- Fundagdo de Desenvolvimento Social e Cidadania de Maringd, através de uma
gestdo participativa que exigia do gestor e dos profissionais a¢des criativas e alternativas de
reinsercdo social em face da complexidade do fenbmeno da exclusdo, buscou formas de acdo
que inscrevessem 0s grupos sociais excluidos dos bens e servigos sociais aos quais tinham
direito.

Além de executar a Politica de Assisténcia Social, a entdo Fundacdo de
Desenvolvimento Social e Cidadania de Maringa coordenava a politica de direitos tanto da
crianca e adolescente como da pessoa idosa e pessoa com deficiéncia, por meio dos conselhos
deliberativos dos respectivos segmentos: CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (1990); CMDI — Conselho Municipal do Idoso (2001); CMDPD -
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2001).

A equipe diretiva da Politica de Assisténcia Social participou ativamente no
processo de construcdo da gestdo local, por meio do planejamento estratégico. O governo
municipal de Maringa priorizou as seguintes linhas de acdo: implementacdo de politicas de
incluséo social; promocéo do desenvolvimento econémico sustentavel; criacdo de espaco para
a participacdo popular; e desenvolvimento de um modelo de gestdo publica eficiente e
democrética.

Orientada por essas linhas de acdo a FUNDESC lancou-se ao desafio de
reordenar a politica de Assisténcia Social, fundamentada num modelo de gestdo por eixos de
acdo, desenhando o trabalho em rede.

Assim, a gestdo social desenvolveu-se num modelo de Estado de direito no
qual os atores governamentais e 0s da sociedade civil sejam co-responsaveis pela formulagéo

e implementacdo de decisdes e acbes que respondam as necessidades sociais. Na Politica de

10 Extraido da publicacdo da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de Maringé (SASC): Politica Publica
de Assisténcia Social: a experiéncia do governo popular de Maringd, texto redigido por Dias, Vidal, Gomes e
Peluso — 2004.
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Assisténcia Social, os conselhos deliberativos, os fundos e os planos constituiram-se em
instancias e instrumentos fundamentais para a efetivacao da gestéo social.

Um desafio que se apresentava a Politica de Assisténcia Social era a
construcdo de uma rede de servigos que lhe desse especificidade. O seu desenho por eixos
(CARVALHO, 2002) ndo mais por segmento, proporcionou esta nova referéncia.

Avaliou-se, assim, que a construcao da rede e do trabalho em rede tem sido

uma urgente estratégia para o enfrentamento das manifestacdes da exclusdo social.

“O novo conceito de rede ganha complexidade, pois ndo sé@o suficientes
apenas o compartilhamento dos objetivos comuns e a adesdo a certos
procedimento tecnolégicos, normativos e processuais. H& igualmente a
exigéncia de uma adesdo ou sintonia com expectativas e valores culturais
dos agentes e organizacdes que a compdem” (CARVALHO, 1995, p.11).

A Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de Maringa, na época
FUNDESC, enfrentou a tarefa de integrar as acfes das politicas setoriais tanto da rede
governamental como da ndo-governamental e de possibilitar efetivamente a participacdo dos
usuarios nos servigos. Para tanto, o reordenamento institucional teve por objetivos: construir
uma rede de servicos que apresentasse especificidade a Politica de Assisténcia Social e
promovesse acdes integradas das politicas de Educacgédo, Saude, Assisténcia Social, Esporte e
Lazer, Cultura, Habitacdo, Trabalho e Renda e Direitos Humanos, visando a implantacdo de
politicas de incluséo social.

Esse processo de reordenamento da Politica de Assisténcia Social no
municipio de Maringa, iniciado em 2001, intensificado em 2002 e implementado em 2003,
teve como pressuposto construir um desenho da politica que atendesse a totalidade dos
usuarios, contrapondo-se ao modelo segmentado estabelecido na propria lei: crianga e
adolescente; familia; idoso e pessoa com deficiéncia.

Avaliou-se que a estrutura da politica por segmento por meio de servicos,
programas e projetos, acarretava acdes paralelas e sobrepostas que dificultavam o processo de
inclusdo social do cidaddo em seu bairro. O desafio de alterar esse desenho era uma
inquietacdo constante dos atores dessa politica que buscaram nas trocas de experiéncias
municipais, em congressos, conferéncias, conselhos, foruns e estudos da area, elementos para
essa nova construcao.

Uma primeira aproximacao desse novo desenho ocorreu na Xl Assembléia

do Forum Estadual de Assisténcia Social - FOREAS em maio de 2002, na cidade de Ponta
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Grossa - Parana, com a apresentacdo da Prof® Dr® Maria do Carmo Brant de Carvalho da
PUC/SP, que sinalizou o debate sobre os eixos, direcionando- o, porém, a cada segmento.

A equipe de planejamento da entdo FUNDESC, em 2002, promoveu
oficinas de trabalho objetivando o efetivo reordenamento institucional da Politica de
Assisténcia Social. Esse processo foi dividido em trés momentos: o primeiro integrado pelo
nucleo coordenador de direcéo presidéncia (atual secretaria), diretorias, geréncias e assessoria
técnica, com reunides semanais; o segundo estendeu-se para as coordenadorias e direcfes de
unidades com reunides quinzenais; e o terceiro contou com todos os profissionais da rede de
servico de nivel superior, médio e de apoio que participavam de plenérias setoriais.

Assim, no inicio de 2003 foi implantado o novo desenho da Politica de
Assisténcia Social de Maringa, contemplando-se 0s eixos de protecao: social e especial e de
enfrentamento a pobreza.

A prioridade da Gestdo Municipal da Politica de Assisténcia Social foi a
implementacdo de um novo modo de gestdo, um projeto articulado e integrado conforme
prevéem o0s atuais ordenamentos legais, para alcancar acfes mais efetivas e qualificadas.
Dessa forma, buscou-se consolidar uma nova cultura e identidade institucional, associadas a
implementacdo de uma politica com estatuto de direito pablico: direito do cidaddo, dever do
Estado.

Essas oficinas permitiram uma avaliacdo da pratica profissional alterando o
desenho da politica e propondo as mudancas norteadas pelas diretrizes apresentadas. Avaliou-
se que os beneficios dessa politica devem colocar-se de forma transversal ao eixo de protecao
social e especial e de enfrentamento a pobreza.

Neste sentido, o processo de reordenamento institucional possibilitou a
mudanca de praticas assistencialistas por meio do novo modo de atendimento & populacéo que

se encontra em situagdo de exclusdo social, resultando no seguinte desenho:
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Esta gestdo objetiva incluir grupos em situacao de risco social nas politicas

publicas, no mundo do trabalho e na vida comunitéria e societaria. S8o servi¢os e programas

que privilegiam: processos de ampliagdo do universo informacional/cultural, fortalecimento

de vinculos relacionais, desenvolvimento da autonomia e desenvolvimento de competéncias.

A protecdo social tem carater preventivo e processador de inclusao social.
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Servicos de Protec¢édo Social:
e Servicos socioeducativos complementares as atividades na escola (jornada
ampliada) destinados a criancas e adolescentes;
e Servicos voltados a jovens com precaria inser¢cdo no mundo societario e
do trabalho, assegurando-lhes acesso a oportunidades culturais e
tecnoldgicas;
e Plantdes/servicos de atendimento, orientacdo psicojuridico-social as
familias em situacdo de vulnerabilidade;
e Grupos de convivéncia de idosos;
e Servicos em meio aberto para idosos, como centro/dia;

e Servicos em meio aberto para pessoas com deficiéncias.

Protecéo Especial

Este nivel de atendimento é voltado as familias e individuos em situacdo de
risco pessoal e social, cujo cotidiano é marcado pela situacdo de rua, dependéncia quimica,
violéncia doméstica e social, situacdo de trabalho infantil, cumprimento de medidas
socioeducativas.

Protecdo especial “sdo servigos que requerem acompanhamento individual e
maior flexibilidade nas solucdes protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos
monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na atencdo protetiva e afetividade
na reinsercao almejada” (POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2004, p.55).

e abrigamento para criangas, mulheres, idosos abandonados ou sos;

e casas abertas ou servicos para meninos(as) de ou na rua;

e albergues e casas de apoio para populacdo migrante, itinerante ou sem

teto;

e unidades terapéuticas de drogadicc¢ao;

e asilos;

e centro de atendimento a vitimas de violéncia;

e medidas socioeducativas para adolescentes autores de atos transgressivos.

Enfrentamento a pobreza
Este eixo é caracterizado pelo planejamento e execucdo de projetos voltados

a potencializacdo das condicGes de seguranca alimentar, de renda, de ocupacdo produtiva e
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remunerada, de formas organizativas de economia solidaria para producéo e consumo de bens
e servicos, objetivando o enfrentamento a pobreza. No inicio da gestdo do governo varias
secretarias desencadearam acdes de enfrentamento a pobreza, prestando atendimento de forma
fragmentada e sem dar prioridade a populacdo que devia ser beneficiada.

Com o planejamento estratégico e formacdo dos grupos de trabalho, 0 GT
de Inclusdo Social, ante o pressuposto do eixo de enfrentamento a pobreza, estruturou o
Nucleo de Economia Solidaria, composto: pelas Secretarias de Governo; pela Inddstria,
Comércio e Turismo; pelos Servi¢os Urbanos e Meio Ambiente/Diretoria de Agricultura e
Abastecimento; pela FUNDESC; pela Assessoria Especial da Comunidade Negra e da
Juventude e pelo Orgcamento Participativo.

O Nducleo de Economia Solidéaria foi coordenado pelo gestor da Assisténcia
Social e contou com uma equipe técnica multidisciplinar.

Ap0s essa avaliacdo estabeleceu-se que 0s programas de enfrentamento a
pobreza devem: mobilizar o conjunto das demais politicas sociais; implantar rede de protecédo
social articulando projetos e processos de desenvolvimento econdmico e social; presta
servicos publicos que oportunizem melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento de
competéncias locais e fortalecimento do capital social; e organizar grupos e movimentos
locais de conquista de bens e servigos, de pequenos empreendimentos produtivos, sociais ou
relacionais geradores de trabalho, renda e convivéncia comunitaria.

Além de detalhar os eixos acima mencionados, o aprimoramento da gestdo
complementa-0s a0 mesmo tempo que o0s atinge a todos.

As acOes de aprimoramento da gestdo tém por objetivo a adogdo de
estratégias que permitam a gestdo da politica de Assisténcia Social, com efetiva participacédo
de todos os atores envolvidos no planejamento, na execugédo, no controle, no monitoramento e
na avaliacdo das acoes.

A primeira estratégia da gestdo 2001-2004 foi garantir o comando Unico da
politica de Assisténcia Social, pois até 2000 a coordenacdo das acGes com idosos estavam sob
a responsabilidade do PROVOPAR - Maringa. Foi também garantir o quadro de profissionais
efetivos para o desenvolvimento de servigos, programas e projetos de referéncia
governamental, capazes de atender o usuario em suas multiplas necessidades e relacdes
sociais e comunitarias, uma vez que, para consolidar uma politica, faz-se necessaria a
continuidade das agdes.

Foram estruturadas geréncias, equipes de apoio técnico, assessoria técnica

por eixo, monitoramento e avaliacdo e composi¢do de novas equipes para a concretizacao do



65

trabalho em rede.

Em 2003, ocorreu o terceiro processo de reordenamento institucional da
gestdo 2001-2004: a transformacdo da Fundacdo de Desenvolvimento Social e Cidadania em
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, oficializando-se sua estrutura por eixos. Vale
destacar a importancia desse momento que aponta para novas perspectivas.

A mudanca em curso possibilitou a reflexdo de que “um dos maiores
desafios que os profissionais da area social vivem no presente é desenvolver sua capacidade
de decifrar a realidade e construir propostas de trabalho criativas e capazes de preservar e
efetivar direitos, a partir de demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um profissional
propositivo e ndo sé executivo” (IAMAMOTO, 1999, p.20).

O processo de reestruturacdo da Politica de Assisténcia Social esta
ocorrendo em todo o Brasil e Maringa foi uma das primeiras cidades a implementar esse novo
modelo.

No estado, a Politica de Assisténcia Social atua, desde 2003, baseada em
trés eixos: protecdo, enfrentamento a pobreza e aprimoramento da gestdo, apds aprovagdo no
Conselho Estadual de Assisténcia Social do Parana.

No ambito federal, com a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social e construcdo do Sistema Unico da Assisténcia Social, ficou definida a politica por
eixos e grau de complexidade, aprovada em outubro de 2004.

Em sintese, o necessario reordenamento da Politica de Assisténcia Social,
discutido e construido ao longo da ultima década pelos atores dessa politica esta se
concretizando nos niveis federal e estadual. No caso do municipio de Maringd, a

concretizacao da Politica de Assisténcia Social comecou a efetivar-se em 2001.
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CAPITULO 11l — FINANCIAMENTO PUBLICO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM
MARINGA

A partir da discussdo anteriormente realizada em rela¢do ao financiamento
da Politica de Assisténcia Social, este capitulo propbde analisar como 0 municipio esta
organizado, tanto no planejamento, quanto na operacionalizacdo do financiamento da politica
de Assisténcia Social, no periodo pesquisado — 1997 a 2004.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei 8142/93) regulamenta a
Assisténcia Social como politica publica, como primazia do Estado, tendo o poder publico o
papel de principal responsavel na conducdo da politica: garantia de comando Unico em cada
esfera de governo, normatizacdo e financiamento da politica, garantia da participacdo da
sociedade com autonomia, respeito as deliberagdes dos conselhos, planejamento da
assisténcia social, articulacdo entre as politicas sociais € monitoramento e avaliacdo da
politica.

Nesse sentido, a descentralizacdo e a municipalizacdo sdo diretrizes
imprescindiveis na gestdo publica. O municipio € a esfera fundamental para o gerenciamento
das politicas sociais locais, com autonomia dos governos locais e a participacdo da sociedade
civil para que seja assegurado o controle social.

De certa forma, o poder local tem conquistado espaco de deciséo direta com
novas formas de gestdo, possibilitando o exercicio de praticas mais democréaticas. No entanto,
a descentralizagé@o politico-administrativa em curso tem desencadeado a municipalizacdo dos
servigos, sem a devida transferéncia de recursos, 0 que se caracteriza muito mais como uma
desconcentracdo dos governos federal e estadual quanto & implementacdo e manutencdo da
rede de servicos, programas e beneficios do que como uma descentralizagdo. Mesmo como
uma descentralizacdo diante desta relacdo contraditoria, o poder local tem conquistado um
espaco importante de proposicéo e decisdo.

A NOB/99 definiu os papéis de cada ente federado, sendo o municipio
responsavel pela execucgdo e prestacdo direta de servigos: é, portanto, uma instancia que deve
ter estratégias para a melhoria da qualidade de vida da populacdo do municipio e ndo deve
ficar a mercé de projetos das esferas federal e estadual. No entanto, essa normatizacdo nédo
explicita de forma precisa o co-financiamento da esfera estadual destaca o financiamento na
gestdo de politicas publicas, que se da pela destinagdo orcamentaria e sua execucao.

A Constituicdo Federal de 1988, assim como a Lei Federal n.°4.320/64,
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estabeleceram que tanto o ciclo orcamentario quanto os instrumentos que compdem o0
orcamento devem ser viabilizados pelas trés esferas de governo, que devem articular-se e
pautar-se nos novos principios e estratégias de organizacdo da gestdo publica, com base nos
parametros de gestdo descentralizada e participativa das politicas publicas, primando pelo
controle social.

Para a efetivacdo dos servicos, programas e projetos em rede, o
financiamento € item primordial, elemento essencial. Portanto, ndo se constr6i uma rede de
servigos sem que haja a contrapartida financeira, inclusive para garantir recursos humanos e
infra- estrutura.

O processo de planejamento das politicas publicas e o financiamento
associado aos programas prioritarios sdo itens fundamentais, pois definem o0s recursos
disponiveis e as prioridades de governo a serem financiadas.

Esse modelo de gestdo tem enfatizado o financiamento das politicas sociais
através de fundos publicos, caracterizados legalmente como fundos especiais com base na Lei
4320/64, na Constituicdo Federal e na Lei 8666/93. Assim, a criacdo de fundos especiais que
se constituem contas préprias, cujos recursos estdo vinculados ou alocados a uma area de
responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos, mediante a execucdo de
programas a eles relacionados, € uma das formas de efetivar a gestdo financeira, sob a
deliberacdo e acompanhamento dos conselhos setoriais e de segmentos, e como tal possibilita

exercer o controle social.

3.1 O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM MARINGA: PRIORIDADES

PLANEJADAS

Conforme visto anteriormente, o financiamento das politicas publicas é
detalhado no processo de planejamento, através do orcamento publico. A partir da
Constituicdo Federal de 1988 e Lei Complementar 101/2000, o orgamento passou por
mudangas significativas e tem sido assumido como instrumento técnico e politico, para a
programacao e o planejamento de aplicacdo dos recursos publicos, com base na previsdo de
receitas.

Considerando-se que o0 processo orcamentario é desenvolvido fundamentado

em trés instrumentos de planejamento publico orgamentario: o PPA, a LDO e a LOA, que
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definem a programacéo e aplicacao financeira em meédio e curto prazo, neste item sera feita a
analise desses instrumentos, assim como do planejamento especifico da Politica de
Assisténcia Social: o Plano Municipal de Assisténcia Social.

A anélise levara em conta indicadores definidos por Fagnani (1998): a
direcdo do gasto, a magnitude do gasto e a natureza das fontes de financiamento.

Como forma de ordenar essa anélise serd abordado o Plano Plurianual dos
quadriénios 1998-2001 e 2002-2005, em dois momentos. Em seguida, sera feita analise
comparativa entre o primeiro e 0 segundo momento.

No que se refere as Leis de Diretrizes Orgamentarias e as Leis
Orcamentarias Anuais, a analise sera comparativa quanto a seus contetdos, volume de
recursos, caracteristicas e destinacdo. O plano municipal de Assisténcia Social seguira o
mesmo procedimento com breve analise por periodo.

Destaca-se que o0 recorte cronologico contemplou duas gestdes
governamentais. Nelas serdo analisados os planos plurianuais elaborados por estas gestoes.
Portanto, o PPA do periodo de1998-2001 sera analisado nos quatro anos de gestdo, enquanto
0 PPA 2002-2005 sera analisado até 2004, ultimo ano do periodo em estudo. Para 2005 serdo
apresentadas as possiveis tendéncias.

Diante disso, busca-se a identificacdo da forma de administracdo de
assisténcia em dois periodos, com diferentes coordenacfes para elaboracdo e execucdo do
planejamento financeiro-or¢camentério. Assim, o contetido desses planos possibilitara analisar
a prioridade do governante e a forma como a Assisténcia Social foi contemplada nas duas
gestBes municipais.

O Plano Plurianual ¢ um importante instrumento para analise, pois indica
como, nos anos em estudo, deverdo ser conduzidos os conteldos das LDOs e LOAs,
considerando-se que o PPA é um planejamento de médio prazo, que embasa 0s demais
instrumentos orcamentarios, 0os quais por sua vez norteiam a elaboracdo das LDOs e das

LOAs que tém duracéo anual.

3.1.1 Plano Plurianual - 1998 a 2001

O Plano Plurianual para o exercicio de 1998 a 2001 indicava, como uma de

suas diretrizes para a acdo do governo municipal, a: “Instituicdo de programas de assisténcia
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ao menor desamparado, com o fim precipuo de dar-lhe o amparo necessario, bem como lhe
propiciar condi¢des para se tornar um cidadao util a sociedade” (art.3 , inciso ).

Os programas a que se referia esta diretriz ndo foram explicitados no PPA
aprovado em lei em 1997.

O Plano Plurianual definia quatro objetivos da Assisténcia Social que se
expressavam de forma genérica e ndao por programas, conforme segue:

e assistir a crianca desde seu nascimento até sua velhice, com uma acéo

continuada;

e continuar a politica de assisténcia ao menor, com a expansao do nimero

de creches e melhorias nas ja existentes, aquisicdo de equipamentos que

incrementem a eficiéncia e qualidade dos servicos, aperfeicoando-os, e

ampliem a contratacdo de pessoal;

e valorizar principalmente o menor e 0 idoso no seio da sociedade;

e construir e manter os centros sociais para pacientes terminais, meninas

infratoras, drogados, alcodlatras e idosos, junto com outros érgdos afins,

buscando suprir as necessidades e oferecer, a seus cidaddos, maiores

oportunidades, de bem viver.

Ficou evidente, na diretriz apresentada, assim como nos objetivos, a
concepgdo menorista, ou seja, pautada na concepc¢do do antigo codigo de menores (1927-
1990) e nédo de direitos da crianca e do adolescente, conforme preconiza o ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei Federal n°. 8069/1990. A diretriz apresenta, também, uma
visdo tradicional/conservadora da assisténcia social, quando a lei se reporta ao cidaddao como
“cidaddo” que deve tornar-se Util & sociedade. Isto contraria a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social que reconhece o direito do cidaddo a protecao e emancipacao.

E interessante destacar que Maringa foi um dos primeiros municipios do
pais a aprovar, em 1990, a politica dos direitos da crianca e do adolescente, criando o
CMDCA e o Conselho Tutelar, foi também uma referéncia nacional reconhecida pelo
UNICEF. No entanto, esse importante instrumento de planejamento apresentava uma grande
contradicdo ao expressar uma concepcao que feria a legislacdo existente.

Outro ponto importante a ser destacado é que o PPA, aprovado em 1997,
ndo faz mencdo ao Fundo Municipal da Assisténcia Social, que foi regulamentado nesse
mesmo ano e é valioso instrumento de financiamento e de controle social da Politica de

Assisténcia Social. Em 1998, primeiro exercicio deste PPA foi alterada a lei municipal
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4748/98, ficando expressa a participacdo financeira do municipio no FMAS, assim como no

orgdo gestor da politica de Assisténcia Social, a Fundacdo de Desenvolvimento Social de

Maringa.

Esta lei alterou as leis 4430/97 e 4561/97, incluindo especificacbes de metas

para o PPA deste periodo, conforme vem discriminado abaixo:

Metas

1. Participar financeiramente na manutencdo das atividades do Fundo dos

Direitos da Crianga e do Adolescente. Este fundo foi instituido e

regulamentado em 1990;

2. Participar financeiramente na manutencdo das atividades da Fundacéo de

Desenvolvimento Social (assisténcia social geral). Todos os beneficios

eventuais eram considerados assisténcia social geral.

3. Participar financeiramente na manutencdo das atividades do Fundo de

Assisténcia Social.

4. Contribuir para a formac&o do patriménio do servidor publico — PASEP.
5. Construir 20 (vinte) creches com capacidade para 150 criangas, com

definicdo prévia dos bairros. Vale ressaltar que, no periodo de
elaboracdo e alteracdo deste PPA (1997/1998), ndo estava posto o debate
quanto a ser a educagdo infantil atribuicdo da politica publica da
Educacdo, como preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases - LDB de
1996 (lei 9394/96). Somente nos anos de 1999 e 2000, este debate foi
ampliado. Assim, cabia a Politica de Assisténcia Social a
responsabilidade por essa acdo. As fontes de recursos para essas agoes

eram transferéncias do estado e recursos préprios do municipio;

6. Melhorar/ampliar creches e recantos ou prestar auxilio financeiro para

despesas correntes e de capital para entidades conveniadas definidas a
priori, sendo nominadas entre governamentais e ndo-governamentais 59
(cinquenta e nove), das quais 37 (trinta e sete) eram de atendimento a
criancas de 0 a 6 anos em creches. Isto evidencia, mais uma vez, a
prioridade do atendimento em creches. O PPA ndo apresentava metas e

valores;

7. Construir uma casa-lar para pacientes terminais.

8. Construir uma casa-lar para meninas infratoras. Vale ressaltar que o
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municipio de Maringa tinha uma unidade de internacdo provisoéria para
adolescentes do sexo masculino, que estavam sob medida provisoéria de
privacdo de liberdade.

9. Construir um centro de recuperagdo para drogados e alcoolatras;

10. Construir um centro de convivéncia para idosos;

11. Construir um condominio para pessoas da terceira idade;

12. Construir uma sede da Fundacdo de Desenvolvimento Social de
Maringa;

13. Construir uma escola de promog¢do humana/nuicleo profissionalizante;

14. Construir uma casa-lar para pessoas portadoras de deficiéncia e
abandonadas;

15. Construir um abrigo familiar;

16. Manter as atividades do Conselho Tutelar;

17. Manter o Programa SOS Crianca;

18. Auxiliar na construcdo da Casa de Apoio aos pacientes portadores de
cancer e leucemia, da Rede Feminina de Combate ao Céncer, que, logo
apos a construcdo da casa de apoio, iniciara a construgdo do Hospital
Regional do Cancer;

19. Auxiliar financeiramente a Rede Feminina de Combate ao Cancer;

20. Auxiliar financeiramente a Creche V0 Tita;

21. Construir uma Casa da Farinha, para ser operada em convénio com a
Pastoral da Crianca da Arquidiocese de Maringa, com vistas a fabricas
de multimisturas, alimentos para criancas e idosos desnutridos, e com 0
objetivo de desenvolver trabalho de prevengdo nas aces basicas de
salde e nutricdo, em comunidades da periferia.

No periodo de 1998 a 2000, as propostas de construcdo de uma casa-lar para
pacientes terminais, de uma para meninas infratoras, de uma sede da Fundacdo de
Desenvolvimento Social de Maringd, de uma casa da farinha, de uma escola de promogéo
humana/Nucleo Profissionalizante, de uma casa-lar para pessoas portadoras de deficiéncia e
abandonadas e de um abrigo familiar, na prética.

No que se refere a proposta de construcdo de 20 creches, até o ano de 2000
foi concretizada a construgéo de duas unidades, uma com recursos de uma empresa, ficando o
municipio responsavel pela sua manutencdo e a outra com recursos do estado, através do

projeto creche-casulo executado pelo PROVOPAR-PR.
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Na area da dependéncia quimica, a proposta de construcdo de unidade
terapéutica foi concretizada por uma organizacdo nao-governamental com recursos proprios
da entidade e do Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia-FIA.

As propostas na area do idoso, como construgdo de um centro de
convivéncia e condominio para pessoa da terceira idade, realizadas em 1999 e 2000, pelo
governo do estado através do PROVOPAR - estadual, sendo a disponibilizacdo do terreno
contrapartida do municipio.

As construcdes do Hospital Regional do Céncer e da casa de apoio para
pacientes portadores de cancer e leucemia foram viabilizadas por uma organizagdo néo-
governamental - Rede Feminina de Combate ao Cancer - com apoio da sociedade civil e
recursos da area de salde, embora esta acdo constasse na LDO da Politica de Assisténcia
Social.

Quanto a direcdo dos gastos, a especificacdo de metas, incluidas em 1998,
no Plano Plurianual, evidencia a predestinacdo de investimentos com enfogque no atendimento
a criancas de 0 a 6 anos, na educacdo infantil. Ao mesmo tempo, percebe-se que ndo ha
definicdo de outras prioridades, pois as metas séo expressas de forma contraditoria, destinadas
a entidades' ndo-governamentais e a programas governamentais e, a0 mesmo tempo
abrangente, incluindo praticamente toda a rede de servigos do municipio.

O PPA néo apresentava, nos anexos, a provisdo de recursos para cada acao
proposta, ficando evidente a contribuigdo financeira para entidades estabelecida a priori.
Como prioridade, destacava a agdo com crianca de 0 a 6 anos, em creche.

Dessa forma, ficava inviabilizado o acompanhamento financeiro do
cumprimento das metas, ou seja, a nao-explicitacdo de previsdo de recursos e metas de
atendimento dificultava a tarefa da anélise, acompanhamento, fiscalizacdo, enfim, do controle
social por parte do Conselho Municipal. Dificultava, ainda, a analise da efetiva alocagéo
orcamentaria nos exercicios anuais, assim como a avaliagao dos gastos.

Observa-se, no PPA estudado, a intencionalidade de garantir o
financiamento das ac¢Ges propostas por meio da captacdo de recursos externos, especialmente
das esferas federal e estadual.

Outro ponto importante a destacar € a evidéncia, na relagdo de acles
propostas, da visdo equipamentista e de institucionalizacdo, o que ndo condiz com a

concepcéo de fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria, assumida na CF de 1988

11 Os repasses de recursos ndo sdo definidos por programa - e sim por Entidade.
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e na LOAS. Aparece, também, a falta de uma especificidade das acGes da Politica da
Assisténcia Social, pois ficou explicita a proposta de acdo de competéncia da Politica de
Saude. Assim pode-se afirmar que essa visdo reforcava a necessidade de um reordenamento
da Politica de Assisténcia Social, no sentido de possibilitar essa especificidade, tanto na
administragdo quanto na organizagéo da rede.

Outro importante instrumento de planejamento analisado foi o plano
municipal de Assisténcia Social, elaborado pelo érgdo gestor e aprovado pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Nos planos municipais de 1997 a 2000, as a¢Oes que mais se destacaram
foram os servicos de acdo continuada, nos quais aparece uma previsio de investimento
significativo no atendimento as criancas de 0 a 6 anos (creches), uma vez que desde de 1994
ndo houve aumento de metas e de valores per capita repassados para 0s municipios.

A proposta de financiamento constante nos planos municipais de 1997 a
1999, nos diversos segmentos, tanto de manutencdo, quanto de investimentos como casa lar
para idosos, adolescentes, pessoas com deficiéncia, acGes de profissionalizacdo, acdes
complementares a escola, mostrava que o municipio ficava com a contrapartida em recursos
humanos e a Unido e o Estado, apareciam como financiadores, ou seja, essas acdes propostas
deveriam ser executadas mediante convénio com o Estado ou com a Unié&o.

Valores significativos dos planos encontravam-se em construcdes, reformas
e ampliagdes de equipamentos sociais, reforgando, assim, a Vvisdo equipamentista que
prevalecia naquele momento. Em sua grande maioria, 90% do orgado, ndo foi executado, pois
a fonte em que estava prevista era incerta, dependendo do financiamento das esferas federal e
estadual.

Neste periodo, os planos contemplavam todas as solicita¢fes das entidades

ndo- governamentais e dos programas governamentais como prioridade.

Plano Plurianual: 2002-2005

Verifica-se que o Plano Plurianual-PPA elaborado em 2001 para os
préximos quatro anos mostrava significativa diferenca, em sua forma de planejamento e de
prioridades expressas na definicdo de programas, aces e projetos, quando comparado ao
Plano Plurianual do exercicio anterior, de 1998.

O valor repassado por crianca era R$17,03 (dezessete reais e trés centavos).

12 . o . N ~ . . L - ~
Estes servicos de acdo continuada referen-se as acfes com: Criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos (Educacao
Infantil/Creches); Pessoas com Deficiéncia em escolas especiais; Idosos em regime asilar.
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Este valor manteve-se até o final do periodo deste estudo.

Para elaboracdo do PPA e Lei de Diretrizes Orgamentaria, houve discussdo
com a equipe de direcdo e gerenciamento do 6rgdo gestor da Assisténcia Social, para
esclarecimentos e para o estudo da concretizagao deste instrumento de planejamento.

O Plano Plurianual foi elaborado observando-se as seguintes diretrizes para
a acdo do governo municipal: (Art. 2°)

| - garantir a implementacédo de politicas de inclusdo social;

Il - promover o desenvolvimento econémico sustentavel;

I11 - criar espaco para a participacdo popular;

IV - desenvolver modelo de gestéo publica eficiente e democratica.

O plano definiu ainda os programas de politica de Assisténcia Social a

serem desenvolvidos, conforme o quadro abaixo:

Macro objetivos do governo e programas de Assisténcia Social

Macro objetivos do Governo
- =] = = |
L = .E [ - L =2
Programas 8 3 = = | s E
= e I B~ B o Edn [ o
. 42 =2 g = | = =
£ w2 z 2 g = B 2 o =2
o= — - b . L — |
e X E Ew S| = - T =
== = E o g% m=s 8 w3
c=% |2 éw|E =R E 5w 2
=E 2 = = L o = === g - oAk i
=S =B I i B S = B =
Atuagdo executiva de apoio a gestdo da < %
politica de protecdio social
AtencAo social a crianca, adolescente e X
joven.
Atencfo social a pessoa da 3% idade e ao X
idoso
Atencio social a familia e acdes para X
enfrentamento da pobreza

Fonte: Anexo | do PPA/2002-2005.

O PPA do exercicio de 2002-2005 apresentou a estrutura de cinco
programas relacionados as ac@es propostas, com definicdo de seus respectivos objetivos,
projetos e atividades. Esses programas enfatizaram a aten¢do aos segmentos que constituem
publico prioritario da politica de Assisténcia Social, segundo a Lei Organica da Assisténcia

Social, sdo eles:
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a) Atuacdo executiva de apoio a gestdo da politica de protecéo social - Objetiva promover
a gestdo das politicas de protecdo social em rede em sua forma participativa, conforme
ordenamentos juridicos institucionais. As acdes propostas sao:

- Manutengdo das atividades de protecéo social.

- Fomento e apoio a mobilizagdo social para consecucdo das politicas de

protecdo social.

- Capacitacdo de conselhos, profissionais da rede e gestores;

b) Atencdo social a pessoa da terceira idade e idoso - Objetiva assegurar os direitos sociais
da pessoa da terceira idade e dos idosos, viabilizando formas de participacdo e convivio
sociofamiliar, melhoria da qualidade de vida e aumento da capacidade de exercicio de sua
cidadania para sua interagdo na vida social. As agdes propostas séo:
- Manutencdo de programas, projetos e servicos da rede prépria e
conveniada.

- Construcao de unidades proprias e conveniadas;

c) Atencao social a familia e acGes para enfrentamento da pobreza - Objetiva assegurar 0
atendimento sociofamiliar as familias empobrecidas, em situacdo de risco pessoal e social.
Este programa tem como agdes propostas:

- Fomento a projetos de complementacdo da renda familiar.

- Manutencdo da rede de servigos proprios e conveniados.

- Manutencdo do programa socio-psico-juridico familiar;

d) Atencdo social a pessoa com deficiéncia - Objetiva assegurar os direitos sociais da
pessoa, viabilizando formas de participagdo e convivio sociofamiliar, melhoria da qualidade
de vida, aumento da capacidade de exercicio de sua cidadania e sua inclusdo na vida social. A
acao proposta neste programa € a manutencdo de programas, projetos e servicos da rede
prépria e conveniada. Ressalta-se que toda a rede de servigcos deste segmento em Maringa é

coordenada e executada pelo setor ndo-governamental;

e) Atencdo social a crianca, adolescente e jovem - Objetiva assegurar os direitos sociais a
crianca, adolescente e jovem, na sua promoc¢do, defesa e responsabilizacdo, incluindo
formagéo profissional e protecdo ao trabalho do adolescente e jovem no trabalho. Tem como

acOes propostas:
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Manutencéo da rede prépria e conveniada.

Manutenc¢éo do Conselho Tutelar.

Construcdo de equipamentos para rede prépria e conveniada.
Manutenc¢édo do centro de apoio a crianga, adolescente e mulher.
Manutengéo de unidades terapéuticas de drogadiccao.

Manutencéo dos centros de educacdo infantil.

AN N N N N N

Manutencdo da rede propria e conveniada de atividades
complementares a escola.

Ampliagdo e manutencdo de abrigos e casas-lares.

Protecdo juridico-social, conselho tutelar e centro de defesa.

Manutencdo do Centro de Referéncia da Crianca e Adolescente.

D N N NN

Manutencdo da prestacdo de servico a comunidade e da liberdade
assistida.

No Plano Plurianual-PPA/2002-2005, a Assisténcia Social aparece como
uma das prioridades do governo de Maringa, como uma politica inclusiva e emancipatéria e
ndo de carater assistencialista. A definicdo dos programas da politica de Assisténcia Social,
expressa no PPA, corresponde a priori ao preconizado na LOAS, quando se propde a buscar a
elevacdo da inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida desse publico. Assim, é
explicitado o carater emancipatorio que se pretende imprimir as agoes.

O Plano Plurianual deste periodo prevé acbes voltadas ao fortalecimento da
familia, atraves da protecdo a crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia,
por meio de sua insercdo em servigos, programas, projetos e beneficios.

Estando expressos no PPA, o0s programas possibilitaram melhor
visualizagdo, melhor leitura das prioridades de governo. O PPA 2002-2005 n&o definiu
previsdo de recursos para o desenvolvimento das acdes. Dessa forma, continua a dificuldade
do acompanhamento, controle e avaliacdo no que se refere ao financiamento dessas acGes.

Em sintese, constatou-se, nos planos plurianuais analisados que em nenhum
dos itens foram expressos 0s montantes de recursos propostos para desenvolver as agoes.
Foram atribuidas somente as metas fisicas, o que dificulta a analise dos valores previstos e 0s
efetivamente garantidos nas leis orcamentarias anuais e, ainda, sua relacdo com a garantia da
execucado financeira. A anélise limita-se, portanto, as a¢cGes propostas e a execugao.

Considerando-se o reordenamento institucional do 6rgao gestor da politica

de Assisténcia Social, aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, e a
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necessidade de adequar os instrumentos de planejamento ao novo modelo de gestdo desta
politica, foi aprovada, em 2004, pela Lei municipal n®6.633, de 30 de junho, a alteracdo do
Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias, criando-se novos programas por eixos
que sdo: “Enfrentamento & Pobreza”, “Protecdo Social Basica”, “Prote¢do Social Especial” e
“Aprimoramento da Gestéo”.

Em 2001 foi elaborado, também, o 1° Plano Plurianual da Assisténcia Social
correspondente a 2002-2005, levando em consideracdo o PPA da Assisténcia Social elaborado
e aprovado pelo Legislativo. Sua elaboragdo foi posterior a aprovacdo do PPA pelo
Legislativo, tendo sido necessario efetuar mudancas posteriores.

Para 2002 o plano deixou bastante visiveis as propostas de acdo e seu
respectivo financiamento. Trabalhou as propostas por segmentos. Observa-se que no plano
para 2002 ¢ significativo 0 quanto mudaram as prioridades de investimentos, pois até 2001
uma das grandes prioridades foi construcdo; para 2002 foram ag¢bes como: capacitacéo,
implantacdo de programas governamentais com utilizacdo de espacos existentes e/ou locacéo
de imoOveis e manutencdo ndo governamental, com ampliacdo de convénio técnico financeiro
aos programas da rede ndo-governamental.

Em 2004 o plano foi elaborado por eixo, possibilitando a transparéncia na
leitura do planejamento das ac¢des e da politica de Assisténcia Social.

Avalia-se que os planos municipais de assisténcia social, como instrumento
de planejamento, tém avancado em varios aspectos como, por exemplo, na organizacdo das
acOes da politica com maior visibilidade. No que se refere ao financiamento, porém, nao tém
refletido a realidade, mantendo uma distancia significativa entre o proposto pelo Plano e a Lei
Orcamentaria Anual.

Conforme proposto por este estudo, a seguir far-se-4 a anélise das Leis de
Diretrizes Orcamentarias, correspondentes a gestdo municipal de 1997/2000 e a de

2001/2004, apresentadas por periodo.

3.1.2 LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

As Leis de Diretrizes Orgamentarias, conforme analisado na fundamentacéo
tedrica dos instrumentos de planejamento técnico e financeiro devem ser elaboradas em

consonancia com o Plano Plurianual vigente naquele exercicio. E o segundo dos trés
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instrumentos de planejamento orcamentario, elaborado anualmente. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias € um documento que estabelece prioridades, metas e limites de receita e
despesa para cada ano, e orienta a posterior elaboracdo do orcamento. Dessa forma, determina
0S rumos para a agdo governamental, mostrando sua caracteristica. Assim, a anélise das LDOs
tem papel importante neste estudo.

Com a instituicdo da Lei Complementar n°101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orcamentarias passou a ter papel de
disciplinadora da LDA, ao definir as metas e riscos fiscais, o equilibrio entre receita e
despesa, os critérios, condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Ressalta-se que as orientacfes da Lei de Responsabilidade Fiscal foram
seguidas nos orcamentos para 2001, constatando-se, portanto, mudancas importantes no
contetdo e na forma de apresentacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, especialmente em

Seus anexaos.

Periodo de 1997 a 2000

As Leis de Diretrizes Orcamentéarias dos exercicios de 1997 a 2000
apresentam pontos comuns entre si, com a cria¢do e a execucdo de politica social, através do
Orgdo gestor - a entdo FDSM - Fundacdo de Desenvolvimento Social de Maringa visando
atender a populagéo carente com o desenvolvimento de programas de atendimento ao menor,
jovem, adulto, portador de deficiéncia e idoso.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias nesse periodo seguiu a linha do PPA,
enguanto objetivo e, novamente, apresentou uma concepcao contraria as instituidas nos
ordenamentos juridicos e politicos da Assisténcia Social e dos direitos da crianga e do
adolescente. A Lei de Diretrizes Orgcamentérias, assim como o Plano Plurianual, ndo expressa
em seus objetivos, a acdo com familias — apesar de a NOB/97 definir a familia como
centralidade das acbes da politica de Assisténcia Social. E de se notar, porém, que a
orientacdo do Tribunal de Contas para o planejamento da Assisténcia Social resumia-se em
dois grandes programas: Assisténcia Social Geral e A¢des com criangas e adolescentes.

O financiamento indireto da Politica de Assisténcia Social, em 1997 e 1998,
previu incluir, doacBes de terrenos as associacbes de bairros. As Leis de Diretrizes
Orcamentarias de 1999 a 2001 perseguiram 0s mesmos objetivos de 1997 e 1998 e
mantiveram o Fundo Municipal de Assisténcia Social, o0 Fundo Municipal da Crianga e do

Adolescente, 0 SOS — Crianca, SOS — Plantdo Social e Conselho Tutelar. Os referidos fundos
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ja estavam regulamentados e em funcionamento desde 1997 e o Conselho Tutelar desde 1990.

Destaca-se que, mesmo ap0ds a Constituicdo Federal de 1988, que define a
Assisténcia Social como politica de direitos e de Seguridade Social, e apds sete anos de sua
regulamentacdo com a aprovacao da Lei Orgénica da Assisténcia Social, essa politica ndo
apareceu como prioridade nos instrumentos de planejamento. Essas leis apresentavam,
basicamente, a definicdo das diretrizes, as prioridades da administracdo e a estrutura dos

orcamentos.

Periodo de 2002-2004

Nesse periodo, as Leis de Diretrizes Orcamentarias sdo elaboradas em
cumprimento a Constituicdo Federal e Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal e ao Art. 108 da Lei Orgénica do municipio.

Esta lei define que os atos da gestdo fiscal sejam transparentes, mediante seu
registro em endereco eletrénico, com dados descritos no art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal n°101/2000 na gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se
amplo acesso da sociedade a todas as informac0es relativas a cada uma das etapas. A lei leva
em conta os resultados previstos das metas fiscais. Indicavam ainda o que as ONGs deviam
cumprir para realizacdo de convénio e repasse de subvencdo social, e a consequente
obrigatoriedade da prestacédo de contas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2001 a priore ndo estipulou o
percentual minimo de cinco por cento para a Politica de Assisténcia Social, no entanto, neste
segundo periodo o governo municipal garantiu este percentual.

A LDO especifica as prioridades da Assisténcia Social, traduzindo-as em
programas. Define como algumas das prioridades: construir o Centro de Capacitacdo
Profissional para pessoas de deficiéncia; construir e reformar obras o Programa Liberdade
Assistida-LA e Semi-Liberdade; construir, reformar ou ampliar Centros Integrados de
Atividades Culturais e Artisticos - CIACAS para criancas e adolescentes de 7 a 14 anos;
manter o SOS-Plantdo Social (assisténcia social geral); manter SOS-Crianga — programa de
abordagem; construir um centro de apoio a familia e a mulher vitima de violéncia.

Ao analisarem-se outros documentos como relatorios de gestdo destacou-se
que das prioridades expressas na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2001 foram implantados
os programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigo & Comunidade; foi ampliado o
atendimento a crianca e adolescente de 7 a 14 anos, foram reordenados os programas SOS

Crianca e SOS Plantdo Social e foi implantado o Centro de Apoio e Atendimento a
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criancas/adolescentes e mulheres que sofrem violéncia, porém, ndo foi construido centro de
capacitacao profissional para pessoas com deficiéncia.

Nesse periodo, as Leis de Diretrizes Orcamentarias tiveram como metas
fisicas aquelas que constam no PPA deste quadriénio e pautaram-se nas quatro diretrizes ja
explicitadas, voltadas para a inclusdo social, a participacdo popular, o desenvolvimento
econdmico sustentavel e a gestao publica eficiente e democratica.

As Leis de Diretrizes Orcamentarias analisadas definem as deducdes e
vinculagBes obrigatorias, que deverdo ser consideradas quando se proceder ao orgamento.
Dessa forma, as Leis de Diretrizes Orcamentarias especificam os percentuais, conforme
ordenamentos juridicos/administrativos, para o orcamento da educacdo, da saude, do
Legislativo, das despesas com pessoal e encargos sociais do Executivo, do pagamento do
servico da divida publica e do pagamento de precatorios judiciais. Os recursos remanescentes
serdo destinados as demais politicas publicas (Assisténcia Social, Esporte/Cultura/Lazer,
Meio Ambiente) e as atividades-meio (Secretaria da Fazenda, Administracao,
Desenvolvimento Urbano, Planejamento, Governo, Gabinete do Prefeito).

A Assisténcia Social ndo é contemplada em nenhuma das Leis de Diretrizes
Orcamentérias com percentual minimo definido de recursos. Pode-se deduzir que 0S recursos
remanescentes ficam a mercé de disputas entre as politicas. No periodo de 2002 a 2004, o
percentual da Assisténcia Social equiparou-se ao de servicos urbanos/obras e meio ambiente.
Neste periodo, embora ndo existisse em lei a definicdo de um percentual minimo para a
Politica de Assisténcia Social, houve a garantia de 5% do orgamento geral do municipio para

esta politica (percentual aprovado nas Conferéncias Municipais de Assisténcia Social).

3.1.3 LOAs — Leis Orcamentéarias Anuais

Recursos destinados a Politica de Assisténcia Social

Para analise do financiamento da politica de Assisténcia Social em Maringa,
avaliaram-se, como um dos instrumentos de planejamento técnico financeiro, as Leis
Orcamentarias Anuais referentes aos exercicios de 1997 a 2004, objetivando-se verificar os
investimentos a serem feitos para essa politica.

Conforme j& dito anteriormente, a Lei Orcamentéria Anual realiza o

detalhamento das despesas dos programas e suas respectivas atividades e projetos. Estabelece
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limites para as despesas com base na receita fixada, sendo para cada despesa definidas
rubricas com indicacdo das fontes de financiamento para cada acéo.

Conforme o0s principios orcamentarios da anualidade, unidade,
universalidade, exclusividade e equilibrio, a LOA deve ser elaborada anualmente, reunindo
todas as receitas e despesas em um Unico documento para o exercicio financeiro do ano em
pauta, mantendo o equilibrio fiscal, entre a despesa e a receita.

Assim, para executar qualquer despesa de ordem publica deve haver
previsdo orcamentaria, isto significa que as acGes devem ser anteriormente programadas.
Dessa forma, pode-se afirmar que o orcamento € um instrumento técnico de planejamento, e
ao mesmo tempo politico, pois evidencia as prioridades dos dirigentes governamentais.

Quanto ao principio orcamentario da publicidade, definido pela Constituicao
de 1988 e aprimorado na Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF de 2000, nota-se que a
linguagem técnica utilizada no orgamento dificulta sua leitura e sua interpretacdo pelo cidaddo
ndo-afeito a area financeira. H4, portanto, muito que fazer para garantir sua publicidade e
transparéncia. Ndo basta apenas sua divulgacdo informatizada, via internet. E necessaria a
traducdo da linguagem técnica para que o ator envolvido nas politicas publicas (profissionais
da érea, gestores, conselheiros), e especificamente na politica de Assisténcia Social, possa
realizar analises e proposicdes orcamentarias. Assim, havera possibilidade concreta de
controle e fiscalizacdo por parte do conselho deliberativo.

Em sintese, pode-se afirmar que o processo or¢amentario é limitado a
poucos técnicos, enquanto os atores que deveriam participar da discussao, elaboracdo e
acompanhamento da execucdo e avaliacdo ficam alheios a este processo, e as pecas
orcamentarias continuam sendo desconhecidas.

Serdo considerados, no estudo deste item, os recursos para as acOes
financiadas pelo Fundo Municipal-FMAS e pelo érgdo gestor da Assisténcia Social. Esta
analise referente aos anos em estudo concentrar-se-a em verificar se as despesas realizadas
estdo de acordo com as receitas. Isso tém como objetivo mostrar se 0s recursos que 0 governo
se comprometeu a empenhar, de acordo com a lei orcamentaria, se equiparam com o que foi
efetivamente gasto ao longo do exercicio de cada gestdo. Os dados serdo apresentados em
tabelas e graficos em valores nominais, em reais.

Ainda que fique expresso nas LDOs que Assisténcia Social seria financiada
com percentual dos recursos remanescentes, serd considerado, para fins de analise, 0
percentual dos recursos alocados para Assisténcia Social em relagdo ao montante do

orcamento do municipio, uma vez que ndo ha definicdo dos percentuais remanescentes.
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Esta andlise identificou a oscilacdo dos percentuais de destinacdo dos

recursos para a Assisténcia Social nos anos em estudo.

Periodo 1997 a 2000

Estudos do periodo de 1995 a 1998 mostram que o governo federal
considerou o processo de descentralizagdo como uma forma de diminuir sua participacdo no
co- financiamento da politica de Assisténcia Social, atribuindo responsabilidades e repassando
encargos para 0s estados e municipios. No entanto, ndo se previu tempo suficiente para que 0s
municipios e estados adaptassem sua estrutura funcional e administrativa, bem como sua
receita a nova realidade da descentralizacdo (ROCHA, 1997).

O repasse do governo federal a politica de Assisténcia Social do municipio
de Maring4, no periodo de 1997 e 1998, restringiu-se ao Servico de Ac¢do Continuada-SAC,
sem se previsse novas metas e aumento de valores per capita. Pela Tabela 1 pode-se observar
que em 1999 houve um salto no investimento da Unido. Esse aumento foi devido a
implantacdo do programa Brasil Crianca Cidada e a projetos de emendas parlamentares.
Assim, os recursos eram definidos a priori e ndo garantiam a autonomia do municipio
conforme proposto pelo sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social.

Em 2000, ocorreu queda correspondente a 8% do repasse da Unido ao
municipio, em relacdo a 1999. Vale ressaltar que em 2000 o programa Brasil Crianca Cidada-
BCC foi extinto pela esfera federal. As acGes deste programa destinavam-se as criangas e
adolescentes na faixa etaria de 7 a 14 anos em contraturno social, sendo as ac¢Ges referentes a
esta faixa etaria exclusivamente de responsabilidade do municipio (ata reunido CMAS).A
esfera estadual foi a que menos investiu na politica de Assisténcia Social de Maringa®.

A receita do tesouro municipal sofreu variagdo, para menos ou para mais, no
orcamento desta politica no periodo de 1997 a 2000, com decréscimo, em 1998, de nove por
cento (9%) e aumento, em 1999, de treze por cento (13%), em relacdo a 1998. Portanto,
aumento de 4% em relacdo a 1997.

Para 2000, observa-se um acentuado declinio nos recursos préprios do
tesouro municipal, em quarenta e sete por cento (47%), em relacdo a 1999.

Cabe ressaltar que, nesse ano, a coordenacdo e o orgcamento das creches
existentes passaram para a Secretaria Municipal da Educacdo, permanecendo no or¢camento da

Assisténcia Social somente as transferéncias da esfera federal e a contrapartida de 20% do

13 Essa critica a isen¢do do governo do estado no financiamento da Politica de Assisténcia Social é aprofundada
nos trabalhos das autoras Gomes (2000) e Tavares (2004).
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municipio. Dessa forma, vé-se que o maior investimento do municipio foi na educacéo

infantil, no periodo de 1997 a 2000.

Tabela | — Receita da assisténcia social por esfera: federal, estadual e municipal de 1997 a 2000/
valores nominais em reais

ANO TOTAL A.S. | FEDERAL | % |ESTADUAL | % |MUNICIPAL | %
ARRECADADO.
1997* 6.150.510.80| B09941.14| 13 -| - | 5.340568,66| 87
1998* 5.750.754.60 | 836.466.06]14.5 -| - | 491428864835
1999 8.524982.14 1951.754,14| 23 - - | 6.573228.00| 77
2000 5.149.532.70|1.672.932,12| 32 21.000,00({04| 3.455600.60]|67.6
TOTAL 25.575.780,24 |5.271.093.46 | 20,6 21.000,00(0,1)20.283.685,30|79.3

Fonte: Balanco financeiro/Anexo 10.

*Relatorio de prestacdo de contas apresentado em reunido ampliada do CMAS - 2001.

OFederal
W Eztadual
T9% OMunicipal

21%

Gréfico | — Receitas Por Esfera De Governo Em Percentuais - Periodo 1997-2000.

Fonte: Balango financeiro/anexo 10 e 11 e relatério de prestacdo de contas da Secretaria Municipal Social de
2001.

A Tabela Il mostra que no ano de 2000, embora a educacdo infantil passasse
a depender do orcamento da Secretaria da Educacéo, o valor investido pela Assisténcia Social
manteve-se significativo (32,5% do total da Assisténcia Social) em relagdo ao investimento

total para a Politica da Assisténcia Social. Além de ser insuficiente a verba para essa politica,
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essa priorizacdo fez diminuir ainda mais o investimento para as demais acGes com criangas e

adolescentes acima de 06 anos, idosos, pessoas com deficiéncia e familia.

Tabela Il — Investimento na educacdo infantil em relacdo ao orcamento da assisténcia social no
periodo de 2000 a 2004.
ANO TOTAL EDUCACAO ED.INFANTIL/ORCAMENTO
INVESTIMENTO INFANTIL ASSISTENCIA SOCIAL

PARA A.S. CRECHES %

2000 5.149.53270 1.675.319.00 32.5

2001 5.907.718.82 1.325.000.00 22

2002 9.581.120.00 1.270.372 80 16

2003 10.800.827.00 1.258.644.00 11.6

2004 10.986.459 02 1.587.966.00 14

Fonte: PMM/SEFAZ/ Balango Financeiro/Anexo 10 e Relatério da Geréncia de Convénios.

Periodo 2001 a 2004

No periodo de 2001 a 2004, os dados das receitas orgamentarias indicaram
uma variacdo nos valores das verbas provenientes da esfera federal, sendo 2002 e 2004, os
anos de maiores co-financiamentos. Em 2002 houve aumento de treze por cento (13%) em
relacdo a 2001, e um posterior declinio em trinta e trés por cento (33%) em 2003. Em 2004
houve uma acentuada elevagéo do investimento da esfera federal em oitenta por cento (80%)
em relacédo a 2003.

Ressalta-se aqui que a partir de 2001 o governo federal, alem da receita do
SAC - Servico de Agdo Continuada das emendas parlamentares, co-financiou a implantacao
de novos programas como o programa SENTINELA para criangas e adolescentes que sofrem
violéncia e abuso sexual e 0 PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Em 2004,
ampliaram-se com receita da Unido metas/recursos para o projeto Sentinela, que deixa de ser
um programa e passa a ser um servico de agdo continuada**, da mesma forma que o programa
Casa da Familia, hoje Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS. Assim, nota-se
que a esfera federal passa a ampliar seu investimento no co-financiamento das acbes da

politica de Assisténcia Social.

14 0 sentinela foi implantado como um programa em parceria do governo federal com o municipio, ficando a
contratacdo de profissionais por conta do governo federal e a manutengdo por conta do municipio. Enquanto
programa o convenio era por tempo determinado, o que dificultava a continuidade no momento das renovagdes.
Quanto ao servico de acdo continuada ndo ha o risco de interrupcdo das acfes. O programa Sentinela de
Maringa, contou com a participacdo de uma assistente social e psicéloga da Prefeitura, integrado a equipe
multidisciplinar e encarregado do atendimento as mulheres, transformando o referido programa no Centro de
Apoio a Crianca, Adolescente e Mulheres Vitimas de Violéncia— CEACAM.
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A esfera estadual para a acdo social, nesse periodo, reservou apenas 0,04%
do seu orcamento. Vale ressaltar que esse percentual repassado refere-se a revisdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada®, isto &, recursos transferidos pela esfera federal ao estado
e deste para 0 municipio.

A receita propria do tesouro municipal também oscilou, mantendo, porém,
em 2001, praticamente o mesmo percentual de 2000. Para 2002 houve uma significativa
elevacdo dos investimentos em setenta e cinco por cento (75%). Nesse ano houve a
implantacdo de novos programas governamentais, como Centro de Apoio a Criangas,
Adolescentes e Mulheres que sofrem violéncia e abuso sexual - CEACAM, medidas socio-
educativas em meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade), casas
lares para idosos e contratacdo de profissionais por concurso publico, representando isso
acOes de grande impacto no exercicio de 2003. Deve-se ressaltar todavia que, enquanto as
verbas advindas da receita da esfera federal diminuiram, o municipio as aumentou em 30%.
Dessa forma nota-se que a esfera municipal assumiu cada vez mais a responsabilidade do
financiamento dessa politica.

Em 2004, Gltimo ano de gestdo do governo analisado e ano de elei¢Oes
municipais, a receita orcamentaria sofreu um novo declinio, em doze por cento (12%), e,
conforme a LRF, ndo poderiam ficar empenhos a serem pagos pela proxima gestao.

Assim, verifica-se que o co-financiamento das trés esferas de governo tem
sido desigual, ficando a maior parte para 0 municipio, uma vez que a esfera estadual ndo tem
efetuado investimento em programas de ambito regional, deixando de cumprir o disposto na
NOB/99, em relacdo a responsabilidade do estado no co-financiamento. Isto se evidencia na

leitura das tabelas apresentadas (tabelas I e I11).

15 . . . . - ;. ~
Conforme disposto em lei, devera ser efetuada a cada dois anos a revisdo do BPC - Beneficio de Prestacdo

Continuada, através de técnicos do servico social ficando o municipio responsavel por organizar tal revisdo,

enquanto a esfera federal co-financia essa agdo. O estado fica responsavel pelo suporte técnico aos municipios.
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Tabela 111 — Receita da Assisténcia Social por Esfera Federal, Estadual e Municipal de 2001 a 2004
(\VValores Nominais em Reais)
ANO TOTAL A.S. | FEDERAL | % |[ESTADUAL | % [MUNICIPAL| %
ARRECADADO

2001 590771882 (1987 732.11| 336 -1 - 391998660 (664
2002 9.581.120.00 (2.635.131,00| 27.5 -1 - 6.945.989.00 (72,5

2003 10.800.827.00|1.758 875,10| 16 -l - 904195200( 84
2004 1098645902 |13.481930,15| 316 14436.00| 0,1 | 7490092 87|683
TOTAL 37.276.124.84 | 9.863.668,36 | 27,16 14.436,00 | 0,04 27.398.020,47 | 72,8

Fonte: PMM/SEFAZ/Balango financeiro/Anexo 10
27% m Federal
m Estadual
739, O Municipal

Gréfico Il — Evolucdo de alocagdo de recursos em percentuais- periodo 2001/2004

Fonte: PMM/SEFAZ/ Balanco Financeiro/Anexo 10 e Relat6rio da Geréncia de Convénios.

Conforme visto anteriormente, a gestdo financeira da Assisténcia Social

materializa-se na criagdo dos fundos em cada esfera de governo. Assim, as tabelas abaixo

mostrardo a alocacdo de recursos no FMAS nos periodos de 1997 a 2000 e 2001 a 2004.
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Tabela IV — Evolucdo de alocacdo de recursos federal, estadual e municipal no fmas no periodo de

1997 a 2000
ANO | TOTAL FMAS UNIAO % ESTADO | % |MUNICIPIO | %
1997 809941 14| 80994114 100 -l - -1 -
1998 012054 66| 836466.06| 91.7 -l - 7648860 8.3
1999 2046.1379411951.754,14| 95,6 -l - G4 38380 44
2000 2087.84932|1167293212| 80 -l - 41491720 20
TOTAL 5.856.883,06|5.271.093.46 (91,66 - 585.786.60 | 8,34
Fonte: PMM/SEFAZ/ Balanco Financeiro/Anexo 10 e Relatério da Geréncia de Conveénios.
O Federal
B Municipal
Gréfico 11 — evolucdo de alocacdo de recursos em percentuais no fmas -periodo 1997/2000

Fonte: PMM/SEFAZ/ Balanco Financeiro/Anexo 10 e Relatério da Geréncia de Convénios.

Tabela V - Evolucdo de alocacdo de recursos federal, estadual e municipal no fmas no periodo de

2001 a 2004
ANO | TOTAL FMAS UNIAO Yo ESTADO | % |MUNICIPIO | %
2001 269541829 198773211 74 -l - 707.686.18| 26
2002 7.109.299.00 | 2.635.131.00( 37 -l - 4474 168.00 | 63
2003 5484 055,10 |1.758 875.10( 32 -l - 372518000 | 68
2004 6.125.546,153 |3 481 930.15| 56.8 14436.00| 0.2 | 2.629.180.00| 43
TOTAL 21.414.318.54 | 9.863.668.36 | 46,15 14.436,00 | 0,05 11.536.214.18 | 53.8

Fonte: PMM/SEFAZ/ Balanco Financeiro/Anexo 10 e Relatério da Geréncia de Convénios.
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OFederal
B Estadual
W Municipal

Gréfico IV - evolucdo de alocacdo de recursos das trés esferas de governo em percentuais
periodo de 2001 a 2004.

Fonte: PMM/SEFAZ/ Balango Financeiro/Anexo 10 e Relatério da Geréncia de Convénios.

Os dados evidenciam que anteriormente a 2002 os recursos destinados para
0S programas governamentais ndo eram financiados pelo Fundo Municipal de Assisténcia

Social.
Para melhor mostrar a destinacdo dos recursos a Assisténcia Social, em

relacdo ao orcamento geral do municipio de Maringa, apresentam-se em tabela a seguir o0s

valores e percentuais referentes ao periodo estudado.
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Tabela VI - Recursos destinados a politica de assisténcia social/fmas do orcamento total do

municipio.
Previsio das Leis Orcamentirias — Valores nominais em reais (RS)

% da AS % do FMAS em

Exercicio/Previsio Municipal Total para a AS FMAS
Sobre o Total relacio a AS

1997 R$ 188.900.000.00[R$ 13.345 800,00 7.07% RS 0.00 0.00%
1998 RS 181 883.200.00RS 11.916.376,62 6.55%| RS 916.376.62 7.69%
1999 R$ 212.137.116.00[RS$ 11.589.600,00 5.46%(RS 2.085.600.00 18.00%
2000 R$ 213.007.720.00 RS 6.811 879,00 3.20%(RS 2.700.500.00 39.64%
2001 R$ 175.070.564.00] RS 8.482 431,00 4.85%|RS 5.160.524.00 60.84%
2002 R$ 229 683.971.00[RS 10.860.268.00 4.73%|RS 5849 403.00 53.86%
2003 R$ 209.163.056.00R$ 10.800.827.00 5.16%|RS 5.386.401.00 49 87%
2004 R$ 252 759.920.00(RS$ 12.193 937 25 4 82%RS 6.497 343 81 53,28%

Fonte: PMM/ Leis Orcamentarias dos anos de 1997 a 2004.

Uma vez analisado o financiamento no que se refere as agdes planejadas,

passa-se a analise do que se gastou comparando-se com o que foi financiado.

3.2 O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM MARINGA: EXECUCAO

FINANCEIRA

A execucdo orcamentaria € uma das fases do ciclo orcamentério, em que 0s
recursos consignados como receitas concretizam-se no tesouro podendo as despesas ser
realizadas de acordo com a programacao anteriormente feita. A discriminacdo das despesas a
serem feitas, constantes no Quadro de Detalhamento Orcamentario - QDD possibilita

visualizar os montantes destinados para cada acdo proposta. O QDD é portanto, 0 que mais

16 para maior detalhamento ver dissertacdo de mestrado de Gisele Tavares, 2004.
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possibilita 0 acompanhamento e controle social.

Neste item, foram analisados os quadros de detalhamentos de despesa, 0s
relatorios de execucdo fisica dos orcamentos, os relatorios das aces desenvolvidas e 0s
relatorios de gestdo da politica de Assisténcia Social no municipio. Estes instrumentos
possibilitaram o estudo, no periodo de 1997 a 2004, da execucéo financeira, do investimento e
da destinacdo dos recursos do 6rgéo gestor e do FMAS, voltadas para a Assisténcia Social.

Pode-se considerar que a analise deste item é de fundamental importancia,
uma vez que a destinacdo e aplicagdo do recurso € que mostra a prioridade da politica e, nesta,
a prioridade de acao.

A tabela estabelece comparagédo entre as previsdes iniciais de recursos do
tesouro municipal e de outras fontes destinadas ao 6rgdo gestor de Assisténcia Social e ao

FMAS e a execucdo financeira nos anos em analise.

Tabela VII — Demonstrativo da previsdo e execucdo or¢camentaria para a Assisténcia Social no
periodo de 1997 a 2004 - valores nominais em R$
%% do total
e Orgado (Em RS) Total Executado (Em RS) Total 1_";']’::;;{:&;” o
orcado
FDSM* FMAS FDSM* FMAS
1997 13.345.800,00] 809.941.00 14.155.741,00] 6.791.157.95] 809.941.00 7.511.098.95 51
1998 11.000.000,00] 916.376,62 11.916.376.62| 6.692.52441 91295466 7.605.479.07 64
1990 9.504.000,00| 2.085.600,00| 11.589.600,00| 7.319.365.38| 2.046.137.94 9.365.503,32 81
2000 4111.379.00] 2.700.500,00| 6.811.879.000 3.198529.32 1.676.570.00 4.875.099.41 72
2001** | 332190700 516032400 848243100 305248043 269541829 574789872 68
2002 5.010.865.00] 5.849.403,00 10.860.268.00] 4.672917.16| 5.209299.02( 9.882216.18 91
2003 5.414426,00] 5.386.401,00 10.800.827.00] 5.340.808,18| 5.382.900,16( 10.723.708.34 99
2004*=* | 5.696.593.44| 6.497343.81| 12.193.937.25| 4860.912.87| 6.125.546.35 10.986.459.22 90
TOTAL | 57.404.97044| 28.596.148 43 86.001.118,87 42.408.591,01| 24.048 826,51 65.977.522,21

Fonte: Balan¢o Financeiro-Anexo XI - SEFAZ/PMM.

*FDSM-Fundacdo de Desenvolvimento Social de Maringa, 6rgdo gestor da Politica Municipal de
Assisténcia Social.

**A FDSM passou a denominar-se FUNDESC-Fundagéo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

***A FUNDESC transformou-se em SASC - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.

Exercicios de 1997-2000
No que se refere ao Fundo Municipal de Assisténcia social - FMAS, em
1997 ndo havia previsdo or¢camentaria, em razdo de sua regulamentacéo ter-se dado somente

em 1997, conforme visto anteriormente.
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Em 1998, com a instituicdo da Norma Operacional Béasica - NOB/97, os
municipios tiveram que se organizar para integrar-se na gestdo municipal, cumprindo o0s
seguintes requisitos basicos: conselhos em pleno funcionamento, conferéncias a cada dois
anos, elaboracdo de planos municipais e dotacdo orcamentaria especifica para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Procurando adequar-se a essas exigéncias, 0 municipio de Maringé instituiu
a gestdo municipal. Isto possibilitou a transferéncia de recursos da esfera federal diretamente
para 0 municipio, por meio do repasse “Fundo a Fundo”, sem a intermediacdo da esfera
estadual, no que se refere ao co-financiamento da Uni&o. Os recursos, porém, continuaram a
ser repassados com destinacao, definida a priori.

Para o exercicio de 1998, o municipio deixou, na lei orcamentaria anual,
todas as rubricas necessarias em aberto, porém com recursos insuficientes, sendo necessaria a
sua suplementacéo.

A Norma Operacional Basica de 1999 - NOB/99 determinou que 0
municipio, além da receita advinda das esferas estadual e federal, deve alocar recursos
préprios para 0s servicos, programas e projetos da Politica de Assisténcia Social e o Fundo
Municipal deve ser uma unidade orcamentaria do érgdo gestor dessa politica.

Em 2000, por entendimento da assessoria juridica do municipio, o FMAS
passou a ser unidade orcamentaria do gabinete do prefeito, considerando-se que o 6rgdo
gestor da politica era da administracdo indireta.

Sendo assim o municipio de Maringéa passou a alocar recursos proprios para
o0 Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS e para o o6rgdo gestor, sem definir os
recursos para 0S Servicos, programas e projetos exclusivamente para o Fundo, conforme
preconiza a lei e sua execugdo com o 6rgdo gestor, a entdo Fundagdo de Desenvolvimento
Social de Maringa. Essa duplicidade no financiamento ocorreu no periodo de 1997 a 2001.

As acles executadas pela entdo Fundacdo de Desenvolvimento Social de
Maringa - FDSM eram financiadas pelo orcamento da assisténcia, porém para as acgoes
executadas pelo PROVOPAR - Maringd com idosos e familias, os recursos advinham de
dotacdo orcamentaria do gabinete do prefeito, pulverizando-se, assim, 0s escassos recursos da
Assisténcia Social. Como a ndo-execucdo das acdes previstas no orcamento ndo estavam a
cargo do Fundo Municipal de Assisténcia Social reduziu-se a possibilidade de controle social
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, quanto ao gasto efetivo e a sua destinacgéo,
uma vez que as agdes executadas pelo PROVOPAR ndo eram publicizadas.

Nesse periodo, de 1997 a 2000, com o fim de buscar recursos para o
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financiamento da politica de Assisténcia Social, havia a realizacdo de inUmeras promocdes
tanto pela rede ndo governamental, como pela governamental, especialmente no que se referia
as acOes destinadas as criancas de 0 a 6 anos, atendidas pelas creches municipais.

De 1997 a 2000, a execucdo orcamentaria ficou basicamente com os
servigos, programas e projetos financiados pela Uni&o. As ag0es de maior impacto e o maior
investimento financeiro por parte do municipio foram direcionados a educacdo infantil, as
criancas de 0 a 6 anos, direcionamento explicitado no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgamentérias deste periodo.

Varias acOes referentes ao atendimento dos segmentos de criangas e
adolescentes e familia foram financiadas com recursos do FIA Estadual-Fundo para Infancia e

adolescéncia e FIA - Municipal®’

, captados dos incentivos fiscais.

Quanto ao financiamento publico para Organizacdes N&o-Governamentais
ndo havia critérios de partilha definidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e
Gestor Municipal. Eram repassados recursos para entidades que mantinham convénio com o
Servico de Acdo Continuada do governo federal (creches, asilos, escolas especiais) e a
contrapartida era recursos humanos, ou seja, de funcionarios cedidos. Isto ocorria para
algumas entidades, normalmente a mais estruturada e de maior poder politico.

Os termos de cooperacdo técnica financeira existiam apenas com as
entidades conveniadas do SAC, por exigéncia da Unido. N&o havia convénio formalizado com
as entidades - no que se refere aos recursos préprios do municipio - os acordos eram apenas
verbais, em sua maioria autorizados pelo gabinete do prefeito. Portanto, até o ano de 2000,
ndo houve convénio com a rede ndo-governamental financiado pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Dessa forma, pode-se constatar que a pratica utilizada nesse periodo era de
cunho clientelista e conservador e era voltada para a rede ndo-governamental e sem controle
social.

Nos exercicios de 1997 a 2000, entre o total orcado no Orgao gestor da
Politica de Assisténcia Social e no FMAS e o executado, nota-se uma distancia significativa,
sendo empenhados nesses quatro anos R$ 28.637.239,75 de um total destinado inicialmente
de R$43.663.655,62. Foi executado, portanto, 65% do planejado no periodo de 1997 a 2000.
Assim demonstra-se que o orcamento era considerado uma peca ficticia, no qual tudo se
aceitava.

Em 1997, a execugédo foi inferior a 50% do orcado, ndo havendo para o

70 Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia esta vinculado ao gestor da Politica de Assisténcia Social.
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Fundo Municipal de Assisténcia Social previsdo orcamentaria. Em 1998, destinou-se
aproximadamente 60% do previsto para a Politica de Assisténcia Social. Nesse exercicio, no
Fundo Municipal de Assisténcia Social, as rubricas mantinham-se abertas, com um minimo de
dotacdo, sendo suplementadas posteriormente.

No exercicio de 1999, 80% do previsto foi executado e em 2000 a execucao
caiu para 70% do previsto. Vale ressaltar que o ano de 2000 foi ano eleitoral sendo garantidas
no orcamento todas as solicitacbes que interessavam ao governo municipal, ainda que nao
tenha sido possivel seu atendimento. Neste ano, 0 FMAS teve uma previsdo orcamentaria
acima de sua capacidade de execugdo e pode-se observar, que o destinado para as agoes
estava baseado em previsao de repasse das esferas federal e estadual.

Conforme ja explicitado, observa-se, na analise do detalhamento
orcamentario de 2000, que havia duplicidade nos orcamentos da Fundacdo de
Desenvolvimento Social de Maringé e de sua unidade orcamentéria, 0 FMAS, referente as
acoes a serem executadas. 1sso ocorria por decisdo do poder local, interessado em flexibilizar
0 orgamento e, a0 mesmo tempo, evitar o controle social, uma vez que as acdes executadas
pelo 6rgdo gestor ndo passavam pela deliberagdo do conselho.

Ressalta-se que, além da resisténcia do 6rgdo gestor, havia resisténcia de
profissionais da area financeira do Orgdo gestor em operacionalizar o financiamento por
intermédio do Fundo, pois até meados de 2001 pensou-se, que esse procedimento
enfraqueceria 0 0rgdo gestor, ja que na prestacdo de contas 0 demonstrativo apresentava o
maior investimento do municipio no FMAS.

Outra dificuldade constatada no periodo de 1997-2000 foi a inexisténcia de
um comando Unico das acdes da Politica de Assisténcia Social, o que contribuiu
significativamente para reforgar a concepc¢éo tradicional de que o estado é apenas subsidiario,
consistindo sua fungdo em apoiar a sociedade civil na realizagdo dos trabalhos, mentalidade
responsavel pela pulverizacdo das agdes e, conseqlientemente, do financiamento.

No gue tange ao controle social pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, a partir de estudos das atas e resolucGes das reunides do CMAS verifica-se que as
deliberagcdes do conselho quanto ao financiamento pautavam-se na alteracdo de metas do
SAC; aprovacdo do cumprimento de objeto referente as transferéncias de recursos da esfera
federal para os servicos de acdo continuada — SAC; e aprovacdo do plano municipal de
assisténcia social, incluindo o financiamento.

Constata-se, portanto, que neste periodo a participacdo do conselho nas

deliberagdes para execucdo financeira, acompanhamento, fiscalizacdo e, consequientemente,
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controle foi incipiente. Ocorreu apenas na gestdo governamental. Sendo assim, pode-se
afirmar que a participacdo social ficou na dependéncia da intencionalidade do governante.

Em face dessas consideracdes, um aspecto importante a ser destacado é que,
mesmo com a instituicdo da NOB/99, que definia o papel do gestor municipal, sendo uma de
suas obrigacdes a execugdo de servigos, programas e projetos por intermédio FMAS, ndo
havia uma exigéncia por parte da esfera federal e estadual quanto ao cumprimente desta
normativa.

Pela andlise de instrumentos complementares de planejamento e avaliacdo,
detectou-se que, no processo de execu¢do de programas do governo municipal, no periodo de
1997 a 2000, destacam-se como pontos a serem superados: praticas assistencialistas,
paternalistas, clientelistas; sobreposicdo e pulverizacdo de acbes financiadas com recursos
publicos; desprofissionalizacdo na operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social, por
falta de investimento em recursos humanos/profissionais; auséncia de participacdo efetiva da
sociedade organizada no processo decisorio da politica; dificuldade no gerenciamento do
FMAS e, consequentemente, baixa autonomia do CMAS no controle social.

Avangos ocorreram neste periodo como: investimento significativo na
educacdo infantil; investimento em recursos humanos, contratacdo e capacitacdo voltada a
educacédo infantil - antigas creches e ampliacdo dos servicos e programas direcionados aos
idosos. Cabe ressaltar que os trabalhos desenvolvidos com grupos de convivéncia com idosos
eram desenvolvidos pelo PROVOPAR - municipal e ndo pelo 6rgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social, na época, a Fundacdo de Desenvolvimento Social.

Destaca-se também que a participacdo dos conselheiros foi avancando
gradativamente na discussdo do financiamento da Politica de Assisténcia Social a partir da
organizacao e funcionamento das comissdes teméticas de financiamento e orgcamento, sendo o
ano de dois mil a referéncia desse avango que, pela primeira vez, foram aprovadas na LOA,
para e as deliberacGes do CMAS.

Para melhor vizualizacdo do acima exposto, veja-se a tabela e gréfico a

sequir.
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Tabela VIII - Tabela demonstrativa da execucdo por programas orcamentarios 1997-2000 da
Fundacdo de Desenvolvimento Social de Maringa (valores nominais em reais)

EXERCICIO 1997 EXERCICIO 1998 EXERCICIO 1999 EXERCICIO 2000
| Orgéo / Acdes Orcado Executado Orcado Executado Orcado Executado Orcado Executado
Servicos Assistenciais
- apoio & crianca e _ _
adolescente / PPD | 8.925.561.00 5.002.818,94 7.574.300,00 5.109.850.39 8.336.209.00 | 6437.122.52 123893200 1.004.684.17
familia
- o
V) (SEEHOGa ST 1dosa 67.500.00 0.00 73.000,00 11.202.00

Enfrentamento a
pobreza

- agdes socials e
comunitarias

145259720 981.743 82 1.119.000.00 802.498.75 1.024.606.00 843 436,57 1.416.334.00 1.241.587.77

Servicos assistenciais

¥ |- apoio a crianga e
:: adolescente / PPD* / 016.276.62 912.954.66 2.085.600.00 | 2.046.137.94 2.700.500,00 1.676.570.09
= | idoso / recursos para o

SA ok

Total 10.378.158.20 |[5.984.562.76 9.609.576,62 6.825.303,80 11.513.915,00 0.326.697.03 |5.428.766.00 393404403

Fonte: PMM / SEFAZ / Relatério de Execugdo Financeira
*PPD - Pessoa portadora de deficiéncia
**SAC — Servico de acdo continuada
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Grafico V — Resumo orgamentario: or¢ado e executado
Fonte: PMM/SEFAZ/Balango Financeiro de 1997 a 2000.

Exercicios de 2001-2004
Na gestdo 2001-2004, o financiamento da Politica de Assisténcia Social em

Maringa teve uma significativa mudanca, no que se refere tanto a quantidade de investimento,
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quanto a alocacdo dos recursos e nova forma de planejamento técnico financeiro, que passou a
ter uma maior visibilidade.

A execucdo financeira de servigos, programas e projetos, nesse periodo,
ocorreu através do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, possibilitando um maior
acompanhamento e controle social por parte do conselho municipal de Assisténcia Social.

No intuito de organizar a gestdo financeira definiram-se em 2001 os termos
de cooperacdo técnico-financeira com as entidades ndo-governamentais, referentes as
transferéncias de recursos oriundos do or¢camento proprio do municipio; realizou-se concurso
publico para estruturacdo e organizacdo do quadro de recursos humanos; e iniciou-se a
interface com as demais politicas publicas.

Destaca-se que a formalizacdo dos termos de cooperagdo técnico-financeira
fez com que os recursos deixassem de ser por contrato verbal, passando a ser organizado por
meio de um instrumento legal. Neste processo, 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS, dentro de suas atribuicdes, definiu critérios de partilha, considerando: custo per capita
real da acdo; tipo de atendimento (se condizente com a Politica de Assisténcia Social);
interface com demais politicas publicas e quadro de recursos humanos.

Ao avaliar as atas, resolucBes, relatorios das comissGes de politica e
financiamento e orcamento do CMAS, verificou-se que as gestdes do conselho no periodo de
2001 a 2004 tiveram uma participacdo ativa, tanto no planejamento, quanto na execugcéo,
ressaltando-se: estudos para definicdo e deliberagdo de critérios de partilha dos recursos
provenientes do tesouro municipal, de emendas parlamentares e outros convénios; discusséo e
aprovacao dos relatérios de gestdo quadrimestral; discussdo e aprovacdo do plano municipal
de assisténcia social; discussdo do or¢camento e aprovacdo do plano de aplicacdo do fundo
municipal de assisténcia social e critérios para regulamentagéo de beneficios.

Vale mencionar a importancia da inclusdo de critérios de partilna para
emendas parlamentares federais, pois a definicdo dos valores a serem repassados pautou-se
nas necessidades/demandas levantadas pelo COMAS, juntamente com a equipe técnica da
SASC.

Em 2003 e 2004, a gestédo intensificou acfes com familia e, considerando as
prioridades propostas pelo planejamento da Politica de Assisténcia Social, constatou que estas
foram concretizadas com a criacdo de programas estratégicos no nivel de protecdo social, a
saber, criacdo de grupos de convivéncia de idosos, apoio sociofamiliar, dos programas de
acdo complementar a escola, implantando amostra cultural e criagdo do més da pessoa com
deficiéncia. (Relatorio de gestdo 2001-2004).
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Foram implementados programas no nivel de protecdo especial, como:
atendimento a vitima de violéncia; medidas socioeducativas para adolescentes em conflito
com a lei; atendimento a populacéo de rua; casa-lar para idosos; apoio juridico sociofamiliar
as familias em situacdo de risco; e reestruturacdo do abrigo para criancas e adolescentes e do
Centro de Referéncia da Crianca. (relatério de gestdo 2001 a 2004).

“Avaliamos que a implantagdo e implementacdo desses programas
fortaleceram a rede de protecdo especial em Maringa, que ainda precisa ser ampliada para dar
cobertura & grande demanda existente, bem como, exige que se fortaleca a interface com as
politicas sociais de salde, educacédo e habitacdo, assessorias especiais, com o poder judiciario,
ministério puablico, conselho tutelar, entidades e movimentos de defesa dos direitos. Os
trabalhos desenvolvidos pelos profissionais da area visam resgatar o vinculo familiar e
comunitario, atentando para as especificidades de cada segmento” (VIDAL, 2004).

Pbde-se verificar, neste periodo, alocacdo significativa de recursos para o
Fundo Municipal de Assisténcia Social, que garante a execucdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios, pelo FMAS, e, portanto, maior controle social, uma vez que nenhuma
acdo foi executada sem passar pela discussdo e deliberagdo do CMAS; e melhora do
planejamento financeiro que demonstra maior proximidade entre o executado e 0 que constou
no orgcamento, aumento de grande impacto na execucdo orcamentaria, sendo 0 maior
investimento em recursos humanos. Isto significa: a profissionalizacdo da Assisténcia Social e
a busca de criagdo de programas estratégicos e de fortalecimento da rede governamental.

Quanto aos recursos previstos no or¢gamento e os efetivamente, executados,

pode-se melhor visualizar na tabela, (por programas) e grafico (no geral) abaixo apresentado:
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Tabela IX — Tabela demonstrativa da execucdo por programas orcamentarios 1997-2000 da Fundacdo
de Desenvolvimento Social de Maringa (valores nominais em reais)

EXERCICIO 2001 EXERCICIO 2002 EXERCICIO 2003 EXERCICIO 2004
| Orgéo / Acdes Orcado Executado Orgado Executado Orcado Executado Orgado Executado
Servicos Assistenciais -~ ~ -~
- apoio 4 crianga e 1.205.203.00 1.170.717.87 1.642.110.00 1.532 813 46 1.534.865.00 | 1.476.911.32 1.709.710.56 145400123
¥ | adolescente
7
~ |- apoio & pessoa idosa 410 236.00 312.210,20 464 662.00 | 46096730 51434170 43442744
o o
Al 278.540,00 26637427 188.111.00| 18810891 173.257.66 127.742.54
= |deficiéncia
7. | Enfrentamento a
= breza
po - s 1.248.818.00 1.090.036.75 1.191.000.00 1.154.861.71 1.590.424.00 | 1.590.239.33 85.510.50 79.430.84
- agoes socials &
‘comunitarias
Servicos assistenciais
- apoio a crianca e 1.974.934.00 1.634.393. 97 2.030324.00( 2.040841.08 2.699.378 49 2.486.338.56
adolescente
|- apoio a pessoa idosa 02.931.00 092.028.07 272.931.00 272.788.68 618.047 61 557.657.31
-
= |- apoio a pessoa com
deFeitaeia 538.662.00| 33836327 800.662.08 799.156.92
- assisténcia social
geral** 1.996.731.00 1.974.123.94 3.874.469.00 3.574.905.05 252448400 2.521.707.13 2.378.355,63 2.282.193.56
Total 4.543 683,00 4.327.806.63 0.371.289.00 8.475.558.66 9.164.463.00 ( 9.099.12722 8.980.164,23 5.735.509.84

Fonte: PMM / SEFAZ / Relatério de Execugdo Financeira.
*Em 2004 a FUNDESC transformou-se em Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania — SASC.
**Em 2001 e 2002 a Assisténcia Social geral incluia acbes com criancas e adolescente, pessoas com

deficiéncia e familia.
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Gréfico VI — Resumo or¢amentario: orgado e executado.
Fonte: PMM/SEFAZ/Balanco Financeiro dos anos 2001 a 2004.
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SINTESE CONCLUSIVA

A assisténcia social no Brasil esteve marcada pela nogéo de protegéo e ajuda
as pessoas carentes, excluidas do mercado de trabalho, e impossibilitadas de suprir
necessidades basicas de sobrevivéncia e eram estigmatizadas como desajustadas ou incapazes.
As acdes relacionavam-se diretamente com a pobreza absoluta e destinavam a suprir caréncias
cronicas, na busca da adequagdo do individuo & sociedade. Nao havia, nestas acles, a
preocupacao com os principios de cidadania.

No entanto, durante o processo historico, mudancas significativas
ocorreram, resultando na Carta Constituicdo de 1988 que assegura a Assisténcia Social como
direito de todos os cidaddos que dela necessitassem. Entretanto, mesmo ocorrendo avangos e
conquistas de novos direitos sociais, na contraméo desse processo consolidou-se a crise fiscal
do Estado e, a0 mesmo tempo, a crise do Estado-Providéncia nos paises centrais. Assim,
agravaram-se as condicdes sociais nos paises periféricos, manifestando-se na deteriorizacdo
crescente das condicOes de vida da ampla maioria da populacdo (PASTORINI, 2004).

Nessa conjuntura, houve a reducdo de investimentos nas politicas sociais.
Ao mesmo tempo em que agravava-se a questdo social, ampliava-se 0 processo de
desresponsabilizacdo do Estado e de fortalecimento do terceiro setor.

A Seguridade Social, dentro desse contexto, sofria 0s mesmos problemas,
no que se refere ao financiamento, pois suas principais fontes de recursos eram as
contribui¢des sociais, dependentes do movimento da economia, que passava por momentos de
recessdo o que fazia diminuir as contribuicdes, enquanto aumentavam as demandas por
servicos prestados pelas politicas de seguridade social - satde e assisténcia social.

Destacava-se como questdo importante a falta de transparéncia no
planejamento financeiro orcamentario, que ndo evidenciava a distingdo entre o orgcamento
fiscal e o de Seguridade Social.

A Assisténcia Social, como uma politica de Seguridade Social, sofria perdas
tanto no financiamento quanto no controle social. Além da falta de transparéncia no
orcamento, a autonomia do Conselho de Assisténcia Social ndo era respeitada quando ocorria
alteracdo da peca orcamentaria apds sua deliberacéo.

No desenvolvimento desse estudo, foi possivel identificar que o
financiamento da Politica de Assisténcia Social no Municipio de Maringd, no periodo de 1997

a 2004, como elemento essencial de gestdo, contribuiu para a construcao efetiva da rede de
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servigos, com base nos pressupostos da LOAS. Houve avangos e conquistas, porém houve
tambem limites.

Pode-se perceber que o municipio de Maringa, com base na Lei Organica da
Assisténcia Social, instituiu as instancias previstas no sistema descentralizado e participativo:
0 Orgdo gestor, o conselho e o fundo municipal, a partir da Lei municipal n® 3.963/95. No
entanto, em 1997, ap6s pouco mais de um ano deste reordenamento, a gestdo municipal e
conseqiientemente o 6rgdo financiador perderam seu comando unico, dividindo com o
PROVOPAR municipal a execugdo das agOes, contrariando, assim, o que a legislacdo
preconiza. Esta situacdo prevaleceu no municipio de Maringa no periodo de 1997 a 2000.

Com relacdo a gestdo constatou-se que os modelos implementados na rede
de servicos e organizacGes permaneceram, nesse periodo, na forma tradicional, hierarquica,
com exemplos pontuais tanto de envolvimento dos usuérios nas instancias de decisdo da vida
institucional, quanto de desenvolvimento de programas e projetos que fortalecessem a
autonomia visando a emancipacao dos usuarios como cidad&os.

A partir de 2001, a gestdo municipal da Assisténcia Social passou a ter o
comando unico da Fundacdo de Desenvolvimento Social. Assim, em seu primeiro ato, esse
Orgdo gestor da Politica de Assisténcia Social passou pelo primeiro processo de
reordenamento institucional com aprovacédo do legislativo. A Fundagdo de Desenvolvimento
Social passou a denominar-se Fundacdo do Desenvolvimento Social e Cidadania -
FUNDESC e, juntamente com a mudanca de nome, ocorreu o reordenamento da sua estrutura
organizacional.

Outro avanco na gestéo foi a profissionalizagdo da area, da rede de servicos,
por meio da realizacdo de concurso publico para a efetivacdo de profissionais e a consequente
reestruturacdo dos servi¢os, programas e projetos existentes. Procedem-se ainda a
implantacdo de novas a¢des em busca do fortalecimento e construgédo da rede de servigos
governamentais como referéncia da Politica de Assisténcia Social.

Varios reordenamentos ocorreram na Politica de Assisténcia Social no
municipio de Maringd. O primeiro aconteceu em 2001, sendo intensificado em 2002 e
implementado em 2003, e tiveram como objetivo construir um desenho da politica de
desenvolvimento social que atendesse a totalidade do usuério, contrapondo-se ao modelo
segmentado estabelecido na propria lei: crianca e adolescente; familia; idoso e pessoa com
deficiéncia. Desta forma, pode-se afirmar que a nova estrutura da Politica de Assisténcia
Social organizada — nos niveis de protecao social basica e protecdo especial - e enfrentamento

a pobreza colocou uma possibilidade concreta de superar as acfes paralelas e sobrepostas da
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politica de segmentos.

Assim, esse processo avangou na construcdo de uma rede de servigos, com
uma especificidade para a Politica de Assisténcia Social.

Neste sentido, o processo de re-ordenamento institucional possibilitou
alteracdo de antigas préticas assistencialistas por meio do novo modo de atendimento a
populacdo que se encontrava em situacao de exclusao social.

Em sintese, o necessario reordenamento da Politica de Assisténcia Social,
discutido e construido ao longo da ultima década estava concretizando-se nos niveis federal e
estadual. No caso do municipio de Maringa, no periodo de 2001 a 2004, por meio de trés
processos de reordenamento, implantou-se um novo desenho da Politica de Assisténcia
Social, conformada com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, aprovada em
outubro de 2004.

O processo de reestruturacdo da Politica de Assisténcia Social estava sendo
implantado em todo o Brasil, e Maringa foi, no Estado do Parana, uma das primeiras cidades a
implantar esse novo modelo, ap6s aprovacdo no Conselho Estadual de Assisténcia Social do
Parand.

Viu-se que a Politica de Assisténcia Social vinha atuando, desde 2003,
baseada em trés eixos: protecao, enfrentamento a pobreza e aprimoramento da gestéo.

No ambito federal com a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social e construgdo do SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social, em outubro de 2004
ficou definida a politica por eixos e grau de complexidade.

No que se refere ao controle social da Politica de Assisténcia Social,
detectou-se que, desde a instituicdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, avancos
significativos ocorreram. Quanto a participacdo dos conselhos, verificou-se que, nas primeiras
duas gestdes do CMAS (96/97; 98/99), a representacao dos conselheiros governamentais e da
sociedade civil ainda centrava-se nos dirigentes das entidades, nas organizacdes sociais e nas
associacoes. Poucos foram os conselheiros que mantiveram uma interlocu¢cdo com 0s Usuarios
da assisténcia social, para repassar informagOes, discutir e fazer articulagdo com suas
demandas.

Nas duas gestdes referidas, constatou-se ainda que o Conselho Municipal de
Assisténcia Social ndo realizou acompanhamento efetivo na utilizacdo e execucdo dos
recursos do FMAS. O plano de aplicagao referente aos anos de 1997 e 1998 ndo foi aprovado
pelo CMAS. Néo havia, por parte do estado, orientacdo aos gestores municipais quanto a

necessidade e forma de elaboracao desse instrumento.
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Na terceira gestio do CMAS (2000/2001), nota-se um avango na
participacdo, que contou com uma representacdo mais experiente da sociedade civil, com uma
acao mais ativa e qualificada. Houve, inclusive a proposta de ampliacdo da composi¢do do
Conselho, aprovada pela Lei 5825/02, passando de 12 conselheiros para 24 (12
governamentais e 12 da sociedade civil). Conseguiu-se aprovar, pela primeira vez, a proposta
orcamentaria para 2001, com uma participacdo ampliada dos diversos segmentos na
elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social.

Nesta terceira gestdo criaram-se também, as seguintes comissdes tematicas
permanentes de trabalho: a de Politica Social Béasica, de Gerenciamento do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, de Documentacdo e Cadastro e a de Comunicacdo, Articulacdo e
Mobilizacéo.

A quarta gestdo do CMAS - 2002/2004, caracterizou-se COmo um marco na
implementacdo dessa politica. Pela primeira vez a sociedade civil assumiu a dire¢do efetiva
do Conselho, envolvendo-se e trabalhando nas comissdes de politica, financiamento e
orcamento, cadastro e comunicacgao.

Verificou-se que o Conselho Municipal de Assisténcia Social, no periodo de
1997 a 2000, obteve avancos importantes, no que se refere a participacdo no planejamento
técnico e financeiro. Porém, quanto ao acompanhamento da execucdo, a participacao foi,
praticamente, inexistente. A partir de 2001, a gestdo do CMAS fortaleceu-se e passou a
deliberar sobre a execucéo financeira. Todos 0s servigos, programas e projetos da Politica de
Assisténcia Social foram executados pelo gestor de acordo com as deliberagfes do CMAS.

Quanto ao financiamento a Lei Municipal e a regulamentacdo que normatiza
a operacionalizacdo do FMAS, instancia do sistema descentralizado e participativo criou-se
uma possibilidade formal de efetivar o financiamento da Politica de Assisténcia Social, o que
ndo deixa de ser um grande desafio, ou seja, o de fazer valer este direito legalmente
constituido.

Verificou-se que a previsdo orcamentaria para o FMAS no municipio
passou a ocorrer a partir de 1998, apos sua regulamentagdo em 1997. Até o ano de 2000, a
alocacdo de recursos para 0 FMAS restringia-se ao SAC — Servico de Acdo Continuada e a
projetos de emendas parlamentares federais. A partir de 2001, os recursos referentes aos
servigos, programas e projetos foram executados através do FMAS, possibilitando maior
controle social pelo CMAS.

Essa restricdo na nova forma de financiamento justifica-se, em parte, pelo

proprio processo de normatizagdo da gestdo da politica que s6 ocorreu a partir de 1997 com a
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primeira Norma Operacional Basica/97. Tampouco o gestor estadual efetivava a Politica de
Assisténcia Social por intermédio do Fundo, utilizando como repassador de recursos o
PROVOPAR Estadual.

A compreensdo do processo de elaboracdo orcamentaria é limitada a uns
poucos membros, portanto, € necessario traduzir a linguagem técnica contida no planejamento
para romper a limitacdo do controle social. Dessa forma, o0 Conselho Municipal de Assisténcia
Social pode cumprir, efetivamente sua fun¢do como um mecanismo de controle.

Os documentos relativos ao orgamento publico municipal no periodo em
estudo 1997 a 2004 - evidenciaram que a Assisténcia Social foi aos poucos se consolidando e
adquirindo maior visibilidade como politica pablica.

Essa politica passou a ser prioritaria a partir de 2001, nos principais
instrumentos de planejamento pablico do municipio.

Na gestdo 2001-2004, o financiamento da Assisténcia Social de Maringé
teve uma significativa mudanca referente a quantidade de investimento e a nova forma de
planejamento técnico financeiro, ganhando maior transparéncia. No Plano Plurianual 2002-
2005, a Assisténcia Social aparece como uma das prioridades do governo municipal. Para
2005, a proposta da lei orcamentaria anual foi elaborada segundo o novo modelo de gestdo da
Assisténcia Social, expresso nos programas de protecdo nos niveis social e especial,
enfrentamento a pobreza e aprimoramento da gestdo. Este novo modelo permite uma leitura
nitida do que esta sendo proposto, e saber onde estdo sendo alocados 0s recursos e para quais
finalidades. Permite ainda maior transparéncia das prioridades de investimentos do governo e
maior controle social por parte do conselho municipal.

Como organizacdo de gestdo financeira implanta-se termos de cooperacao
técnicos- financeiros com as entidades ndo-governamentais, baseados em critérios de partilha
definidos pelo CMAS. Outro aspecto importante discutido e encaminhado pelo CMAS foi a
inclusdo dos critérios de partilha no financiamento por meio de emendas parlamentares
federais.

Em sintese, podemos verificar, no periodo em estudo, que houve limites e
avancos na Politica de Assisténcia Social e em seu financiamento. Destacam-se como
avancos: um aumento de grande impacto na previsdo orgcamentaria a partir de 2002, sendo o
maior investimento direcionado para recursos humanos. Isto significou a profissionalizacdo da
assisténcia social; a busca de criagdo de programas e o fortalecimento da rede governamental;
0 avango do planejamento financeiro que demonstra maior proximidade entre o orgcamento

previsto e o executado; e a alocacdo significativa de recursos no Fundo Municipal de
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Assisténcia Social, garantindo a execucao dos servicos, programas, projetos e beneficios, por
meio do FMAS. Essas medidas possibilitaram maior controle social, uma vez que nenhuma
acao foi executada sem passar pela discussao e deliberacdo do COMAS.

Pode ser afirmado que avangos e conquistas tém ocorrido, a despeito das
demandas existentes e dos limites financeiros e administrativos do poder local, que dependem
do repasse de recursos dos governos estadual e, principalmente, federal. Nesse sentido,
podemos apontar como grande avanco a perspectiva da implantacdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS, que ird materializar o co-financiamento nas trés esferas de
governo.

Assim, como perspectiva e grande desafio, 0 SUAS prop@e a construgédo de
uma rede permanente, padronizada, que rompa com o modelo convencional, instituido e
vigorado como principal forma de financiamento nas esferas de governo. No novo modelo
implantado pelo SUAS, o financiamento serd de forma direta e automatica Fundo a Fundo,
ficando apenas os projetos por tempo determinado em forma de convénios. Outro ponto
importante para o financiamento da Politica de Assisténcia Social foi a definicdo da
competéncia da esfera estadual no que se refere ao financiamento de agles de protecdo
especial em nivel regionalizado pela NOB / SUAS.

A partir das questdes centrais sintetizadas nos aspectos acima levantados
pode-se afirmar: que apesar dos avangos detectados no periodo em estudo, a Assisténcia
Social tem muito a conquistar - no que se refere a gestdo local - quanto ao controle de
investimento e a destinacdo financeira dos recursos e que o financiamento, como um elemento
de gestdo, tem contribuido para a efetivacdo de servicos, programas e projetos e, assim, na

construcdo da Assisténcia Social enquanto uma politica publica.
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ANEXO | - Relagéo dos documentos utilizados na pesquisa

Relagdo dos documentos utilizados na pesquisa:
1. Planos Plurianuais: 1998 a 2001 e 2002-2005.
2. Leis de Diretrizes Or¢amentarias: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004.
3. Leis Orgcamentarias Anuais:

¢ 1997 — Lei n°4317/1996 e anexos referentes ao gestor da assisténcia social.
¢ 1998 — Lei n° 4565/1997 e anexos referentes ao gestor da assisténcia social.
¢ 1999 — Lei n°® 4732/1998 e anexos referentes ao gestor da assisténcia social.
¢ 2000 — Lei n° 4949/1999 e anexos referentes ao gestor da assisténcia social.
¢ 2001 — Lei n°5309/2000 e anexos referentes ao gestor da assisténcia social.
¢ 2002 — Lei n°5619/2001 e anexos referentes ao gestor da assisténcia social.
¢ 2003 — Lei n° 6041/2002 e anexos referentes ao gestor da assisténcia social.

¢ 2004 — Lei n° 6480/2003 e anexos referentes ao gestor da assisténcia social.

4. Quadros de detalhamentos de despesa do gestor da assisténcia social, referentes aos
exercicios de 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004.

5. Relatdrios de execucdo fisica dos or¢camentos dos exercicios de 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003 e 2004.

6. Planos Municipais de Assisténcia Social de 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003 e 2004.

7. Relatdrios de Gestdo da Assisténcia Social de 2001 a 2004.

8. Atas das reunides do Conselho Municipal de Assisténcia Social de 1997 a 2004.

9. Resolugdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social do periodo de 1997 a 2004.

10. Relatérios das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social de 1995, 1998, 2000,
2002 e 2004.

11. Relatorio de prestagdo de contas do Orgado gestor da assisténcia social para o

Conselho Municipal de Assisténcia Social.



