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RESUMO

Os interesses transindividuais possuem relevancia impar, no ambito do Estado
Democréatico de Direito, por abarcarem premissas fundamentais, oriundas da
dignidade da pessoa humana, um dos postulados da Republica Federativa do Brasil
(art.1°, Ill CF). Nesse aspecto, diante dos seus contornos e caracteristicas tipicas,
gue transcendem a esfera do singular, os interesses coletivos postulam uma tutela
diferenciada, adequada as suas peculiaridades, para que o Judiciario possa
proceder a uma efetiva tutela jurisdicional, dever monopolizado pelo Estado, e direito
fundamental abalizado pela Lei Maior. Assim, para a consecucéao de tal propoésito, o
sistema processual vigente deve ser ajustado, dotado de institutos e mecanismos
coerentes com as exigéncias dos interesses transindividuais, pois, neste sistema,
predominam tracos individualistas, aptos a regulamentar os direitos com titulares
definidos, porém, insubsistente a tutela coletiva, com institutos controversos nessa
seara, a exemplo da coisa julgada material, mais propriamente, os seus limites
subjetivos, e da legitimidade ativa, uma das condi¢des da acdo. Dessa forma, como
propostas de disciplina dos interesses que transcendem a esfera do singular,
vigoram, no ordenamento juridico, alguns anteprojetos, como, do IBDP (Instituto
Brasileiro de Direito Processual), coordenado pela professora Ada Pellegrini
Grinover, junto ao Programa de POs Graduacdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP); outro elaborado em conjunto pelos programas de
Pos Graduacéo Stricto Sensu da UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro) e
da UNESA (Universidade Estacio de Sa), encabecado pelo professor Aluisio
Goncalves de Castro Mendes; e, por fim, a alternativa apresentada pelo professor
Antonio Gidi, todos calcados na promulgacédo de um Coédigo Brasileiro de Processo
Coletivo, com as regras especificas para o tramite desse processo. A alternativa a
ser reverenciada pelo Poder Legislativo, ao exercer o seu papel constitucional, de
elaboracdo das normas legais, direcionadas a dirimir a convivéncia em sociedade,
deve ser a que melhor se coadune com as premissas que justificam e amparam
todas as propostas de disciplina dos interesses transindividuais, ou seja, 0 principio
do acesso a Justica, da economia processual, da efetividade, dentre outros.
Portanto, a regulamentacdo adotada deve ser suscetivel de sanar todos os
dissensos existentes no campo dos interesses transindividuais, para assim, munir o
Judiciario de um aparato apto a concretizar a efetividade da tutela coletiva.

Palavras chave: Interesses transindividuais. Tutela coletiva. Acesso a justica.
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interests and its suitability for the court system. 2011. 197f. Dissertation
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ABSTRACT

The transindividual interests have unique relevance, in the context of the Democratic
State of law, by straddling the fundamental premises, derived from human dignity,
one of the postulates of the Federative Republic of Brazil (Article 1, Il CF). In that
aspect, before their contours and typical characteristics, which transcend the sphere
of the individual, the collective interests postulate a differentiated protection,
appropriate to its peculiarities, so that the Judiciary to make an effective judicial
protection, due monopolized by the State, and fundamental right stated by the
Supreme Law. Thus, to achieve this purpose, the current procedural system should
be adjusted, endowed with institutions and mechanisms consistent with the
requirements of the transindividual interests, which predominate individualistic traits,
able to regulate the rights with defined holders, but ineffectual for collective
protection, with controversial institutes in this seara, as example of the res judicata,
more properly, their subjective limits, and the active legitimacy, one of the conditions
of action. Thus, as proposals of discipline of interests that transcend the sphere of
singular, prevail, in the legal system, some preliminary projects, such as IBDP
(Brazilian Institute of Procedural Law), coordinated by Professor Ada Pellegrini
Grinover, along the Postgraduate Program of the Law College of Sao Paulo
University (USP); other developed together the Stricto Sensu Postgraduate Programs
of UERJ (State University of Rio de Janeiro) and of UNESA (Estacio de Sa
University), headed by Professor Aluisio Gongalves de Castro Mendes; and finally,
the alternative presented by Professor Antonio Gidi, all of them rooted in the
promulgation of a Brazilian Code of Collective Process, with specific rules for the
proceeding of this process. The alternative to be reverenced by the Legislature, when
exercising its constitutional role, of preparation of legal norms, aimed at resolving the
relationships in society, should be the one that best matches the premises that justify
and support all the proposals of discipline of the transindividual interests, in other
words, the beginning of access to justice, of procedural economy, effectiveness,
among others. Therefore, the adopted regulation should be susceptible to solve all
the disagreements existing in the field of transindividual interests, so that, fit the
Judiciary of an apparatus able to achieve the effectiveness of the collective
protection.

Key-words: Transindividual interests. Collective protection. Access to justice.
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INTRODUCAO

A presenga dos interesses transindividuais, na sociedade contemporanea,
caracterizada como globalizada, massificada, revela-se latente, de forma que o
Direito deve imputar a tais interesses um aparato normativo apto a viabilizar a tutela
jurisdicional coletiva, em atenc&o aos principios e garantias constitucionais.

Nesse sentido, 0 escopo desse trabalho concentra em analisar a relevancia
e o0 imperativo de uma tutela jurisdicional coletiva efetiva que possa se revelar como
uma resposta do ordenamento juridico a essa nova conjuntura fatica, reinante na
sociedade, a qual postula a atuacdo do Poder Judiciario, face a inércia dos demais
Poderes em ratifica-los, ou mesmo diante dos conflitos caracteristicos desse corpo
social, que suscita o surgimento dos interesses transindividuais.

Para tal intento, antes de adentrar nos assuntos especificos ao tema em
analise, no capitulo inicial, serdo abordadas as concepcfes de Direito e Processo,
gue se constituem os objetos estruturais, sobre 0s quais se respaldam todo instituto
integrante do ordenamento juridico, e cuja compreensao revela-se imprescindivel
para o entendimento de qualquer tema que se pretende discutir. Sera sopesada,
também, a interseccdo entre o direito material e o processual, como compartimentos
do Direito, que ndo sédo estanques, mas se interagem em prol da consecucéo de
premissas inerentes a Orbita juridica, destacando, assim, o carater instrumental do
processo.

Todas as peculiaridades e contornos diferenciados dos interesses que
exorbitam a érbita do singular serdo objetos de analise do capitulo Il, cujo escopo se
concentra em delinear essas caracteristicas, para, assim, apontar os motivos que
ensejam uma tutela jurisdicional diferenciada, adaptada as ramificagcbes dos
interesses transindividuais.

Ainda, nesse capitulo, o processo sera abordado como um mecanismo de
efetivacdo ndo s6 dos direitos singulares, mas dos interesses transindividuais como
um todo, cuja instrumentalidade € potencializada na orbita da tutela coletiva.

No capitulo Il serd feito um paralelo entre a concepcdo do processo
tradicional e a conjuntura do processo coletivo, demonstrando os tracos distintivos.
Especificamente, serdo ressaltados o0s dissensos concernentes aos pontos
denominados como sensiveis, no ambito da tutela coletiva, quais sejam, a

legitimidade ativa, uma das condicbes da acdo; e os limites subjetivos da coisa
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julgada material, instituto destinado a proporcionar seguranca juridica, pois evita que
a discusséao sobre determinado direito se perpetue no plano juridico.

Caminhando ao assunto central do presente estudo, o capitulo Ill tera como
objeto os principais mecanismos de tutela dos interesses coletivos. O referido tema
fara remissdo ao atual complexo a que os operadores do Direito dispdem para a
tutela dos interesses transindividuais, ou seja, leis especificas, esparsas, que
integram um complexo denominado de microssistema, ou subsistema, inserido no
regulamento maior, que é o direito processual civil.

O primeiro instrumento destacado, nesse capitulo, sera o previsto pela lei n.°
7.347/1985, a Acao Civil Publica, considerada como ac¢do coletiva tipica, por ser o
procedimento mais utilizado para a tutela dos interesses transindividuais em juizo.
Seré ressaltada, ainda, a interacdo do referido diploma legal com a lei n.° 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor), em que o artigo 90 do aludido complexo
prescreve a incidéncia das normas proferidas pela lei da Acdo Civil Publica, além da
subsuncao das disposi¢oes disciplinadas pelo Cédigo de Processo Civil.

O proximo instrumento destacado como de tutela dos interesses coletivos
sera a Acao Popular, instituida com a Carta Constitucional de 1934, ratificado pelas
Constituicdes posteriores, e regulamentado pela lei n.° 4.717 de 1965, ainda em
vigor, previsto, também, no artigo 5°, LXXIIl da Lei Maior. Nesse mesmo capitulo,
sera analisado o Mandado de Seguranca Coletivo, a luz da lei n.° 12.016 de 2009,
com alguns apontamentos concernentes ao seu objeto.

O controle concentrado de constitucionalidade, no ambito da tutela coletiva,
também sera objeto de analise desse mesmo capitulo. Para a compreensdo desse
mecanismo como de protecdo dos interesses transindividuais, haver4d uma
abordagem, ainda que de forma n&o subsistente, no que consiste o controle de
constitucionalidade, no ambito do Supremo Tribunal Federal, por meio das acdes
competentes: ADIN e ADECON (Acao Direta de Inconstitucionalidade e Acao
Declaratéria de Constitucionalidade). Essas ac¢bes, repisando os dizeres de
Zavascki,' possuem “aptiddo para firmar, quando julgadas no seu mérito, juizo de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade do preceito normativo que Ihes da
objeto (lei 9868/99, art. 24).”

1 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 3. ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,2008, p. 282.
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Nesse mesmo aspecto, sera analisada a discussdo concernente a
possibilidade de Acao Civil Publica ser um mecanismo suscetivel de controle difuso
de constitucionalidade. Para tanto, necessério se faz efetuar uma transcricdo dos
posicionamentos acerca do assunto, alguns favoraveis, em que um dos fundamentos
consiste na incisiva atuacdo do Poder Judiciario, diante dos interesses
transindividuais; outros contrarios ao uso da ACP como instrumento habil de controle
esparso de constitucionalidade, haja vista a amplitude do objeto da lei n.°
7.347/1985, além do efeito erga omnes, previsto pelo artigo 16 do aludido diploma
legal.

O Jdltimo capitulo inicia enfatizando todos os principios que atribuem
relevancia a tutela jurisdicional coletiva, ressaltando o acesso a Justica. Essas
premissas sao elencadas pelas propostas de regulamentacdo dos interesses
transindividuais como justificativas para o imperativo de uma disciplina efetiva de tais
interesses.

Como forma de investigar o assunto central desse estudo, serd indagada se
a efetividade da tutela jurisdicional coletiva depende de uma codificacdo, ou o atual
microssistema estaria em consonancia com a necessidade de uma efetiva tutela
coletiva.

As atuais propostas de codificacdo, presentes no ordenamento juridico, uma
defendida pelo Instituto de Direito Processual (IBDP), outra elaborada, em conjunto,
pelos programas de Pés Graduacgéo Stricto Sensu da UERJ (Universidade Estadual
do Rio de Janeiro) e da UNESA (Universidade Estacio de Sa), encabecada pelo
professor Dr. Aluisio Gongalves de Castro Mendes, e, por fim, a alternativa
apresentada pelo professor Antonio Gidi estardo sob analise, especificamente, no
que concerne aos pontos considerados como sensiveis na seara da tutela
jurisdicional coletiva: limites subjetivos da coisa julgada e legitimidade ativa.

No que tange a problematica a ser enfrentada pela nova regulamentacdo da
tutela jurisdicional coletiva, ha, ainda, uma alternativa que também estard em
destaque nesse capitulo: € uma proposta apresentada pelo professor Dr. Luiz
Fernando Bellinetti, professor associado da Universidade Estadual de Londrina, que
consiste em disciplinar os interesses coletivos sob o enfoque de uma perspectiva de
relacdo juridica distinta da que, comumente, é adotada pelo ordenamento juridico,
ou seja, a relacéo juridica normativista, difundida inicialmente por Kelsen, a qual

inspira a ideia do autor em analise.
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Assim, para entender no que consiste essa perspectiva de relacéo juridica,
faz-se necessario ingressar, nos postulados difundidos por Kelsen, no que tange a
esse assunto, de forma que a estrutura da relacdo juridica normativista sera
analisada nesse mesmo capitulo, imergindo, para tanto, nos postulados que
integram tal concepcéo.

Caminhando para o desfecho do presente estudo, a existéncia de um codigo
especifico serd apresentada como uma solucao para consubstanciar a efetiva tutela
jurisdicional dos interesses transindividuais, com a ressalva de que, como serd
discorrido, essa codificacdo ndo deve representar tdo somente o agrupamento dos
postulados regulamentadores dos interesses coletivos, mas, sim, ser suscetivel de
conceber uma efetividade, na protecdo dos interesses néo singulares, de forma a
saciar os anseios dos jurisdicionados que, ao postular no Judiciario a protecao do

seu direito, almejam um provimento apto a tal objetivo.
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CAPITULO |
DIREITO E PROCESSO

I.1 DEFINICAO E CONCEITO DE DIREITO

Qualguer manuscrito, direcionado a elucidar e discorrer sobre temas de
cunho juridico, postula que os assuntos introdutdrios versem sobre questfes
concernentes ao Direito, uma vez que se trata de bases que fornecem respaldo e
sobre as quais se constroem todos os temas juridicos, sendo primordiais para a
compreensao de qualquer assunto dessa amplitude.

Nesse sentido, as concepg¢des concernentes ao processo também assumem
tamanha relevancia. Ndo ha como adentrar no campo da tutela dos interesses
transindividuais sem o0 conhecimento prévio e as noc¢fes basicas do processo, 0
qual, também, no ambito coletivo, € o instrumento da prestacéo jurisdicional.

Desta feita, antes de iniciar o estudo sobre os assuntos introdutorios
pertinentes, é necessério elencar as diferencas entre o ato de conceituar e o de
definir. Ambos, embora atuem no ambito da ontognoseologia,® pois priorizam o
conhecimento da esséncia, das origens dos institutos, assumem ramificacfes

diversas, como ensina Bellinetti.?

Conceituar um objeto significa capturar-lhe a esséncia, dizer o que €,
enguanto que definir o objeto significa inclui-lo em uma classe, pela
determinacdo das condicbes sobre as quais o0 objeto por definir se
identifica com os demais elementos da referida classe.

Assim, por meio do posicionamento acima, constata-se que, ao conceituar o
objeto a ser cognoscido, conhece-se a sua esséncia, o0 seu significado enquanto, ao
defini-lo, sabe-se a classe na qual o objeto, pelas suas caracteristicas e
ramificacOes, estd inserido. Dessa forma, assevera-se que ha diferenca entre o

conceito e a definicdo de Direito.

Juncdo da ontologia com a gnoseologia. Para o conhecimento, é indispensavel a correlagdo entre sujeito e objeto.
Gnosiologia (também chamada Gnoseologia) é o ramo da filosofia que se preocupa com a validade do conhecimento em
fungdo do sujeito cognoscente, ou seja, daquele que conhece o objeto. Este (0 objeto), por sua vez, é questionado pela
ontologia que é o ramo da filosofia que se preocupa com o ser.

BELLINETTI, Luiz Fernando. Direito e Processo. Processo e Constituicdo. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.
816-826.
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Coelho,* em uma obra que intitulou como Aulas de Introducédo ao Direito,
disciplina o conceito do Direito sobre diversos aspectos: ontolégico, linguistico e
dialético. Para o autor, o Direito € “um objeto do saber que se pressupde cientifico,”
de maneira que demanda, de inicio, dois enfoques de analise: a consisténcia do
objeto e como é acessado pelo conhecimento. Sobre o aspecto ontologico, entende
o0 autor, que se situa paralelamente ao linguistico, pois palavras e pensamentos
presentes na compreensdo popular nem sempre se coadunam com as acepgdes
ontoldgicas do que representa o Direito, o qual € “filosofico, especulativo e dedica-se
a busca de universais inerentes ao seu proprio conceito.”

Em que pese o carater filoséfico do Direito, deve-se ressaltar que tal objeto
se constitui por ser um fato social, tendo, por conseguinte, um cunho sociolégico. O
Direito consagra obrigacdes, deveres e responsabilidades, pautado sempre nos
postulados de Justica. Assim, diante de uma infracdo aos preceitos legais, o Direito
imputa as respectivas san¢des ao transgressor.

Vislumbrar o Direito, no aspecto linguistico, engloba os significados
presentes na linguagem ordinaria, ou seja, o conhecimento que 0 senso corriqueiro
detém acerca de tal objeto, sem qualquer aprofundamento nos assuntos a ele
pertinentes. Exemplificando, comumente, o Direito é conhecido como norma,
definicdo que se concentra tdo somente no direito objetivo. De outra forma, sendo o
Direito visto superficialmente, € enquadra-lo como mera faculdade (direito subjetivo).
N&o ha contradicdo entre ambas as ramificacbes do Direito, mas sao vertentes
distintas.

A vertente dialética consiste em uma visdo dos objetos do conhecimento em
sua totalidade e dinamicidade a eles inerentes. Em relacdo ao Direito, a dialética
procura “integrar as diversas visbes parciais numa compreensdo muito mais

"> No ambito da dialética, o Direito é definido em

abrangente, totalizadora e dinamica.
funcdo dos objetos naturais (dotados de concrecdo e neutros de valor), ideais
(possuem valor, mas sédo desprovidos de concre¢do), metafisicos (atuam no campo
da intuicdo, ndo se realizam por determinado método) e culturais (possuem

concretude e cunho valorativo).

4 COELHO, Luiz Fernando. Aulas de introducéo ao direito. Barueri: Manole, 2004, p. 110.
® Ibidem, p. 127.
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Gusmao® atribui trés sentidos & concepgédo de Direito: primeiro, como uma
regra de conduta obrigatoria (direito objetivo); segundo, como sistema de
conhecimentos juridicos (ciéncia do direito); e por fim, “a faculdade ou poderes que
tem ou pode ter uma pessoa, ou seja, 0 que pode uma pessoa exigir da outra (direito
subjetivo).” Para o autor,’ a caracteristica marcante do direito é a coercibilidade “que
consiste na possibilidade do emprego da forca fisica para fazé-lo ser observado, na
possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciario para fazé-lo ser respeitado.”

O conceito de Direito resulta da abordagem e do enfoque concedido a
disciplina. O positivismo, o0 naturalismo (ou neopositivismo ou jusnaturalismo),
proporcionam concepcdes distintas de Direito, sendo que nenhuma pode ser
considerada equivocada ou inadequada. Trata-se de construcdes, resultantes da
evolucgéo historica, cada fase elencando o Direito de acordo com o seu enfoque, com

a postura adotada. Como enuncia Reale,? *

cada época, no entanto, realiza os seus
valores em sua plenitude e autenticidade, ndo sendo aconselhavel destacar uma
delas como grau de um processo de ideacao iluministica progressiva.”

Ater-se, minuciosamente, a cada uma dessas abordagens, demandaria um
arduo e extenso estudo, incorrendo-se no risco de se esquivar do tema ora proposto.
Todavia, a titulo de exemplificacdo, pode-se discorrer sobre o entendimento de um
positivista acerca do Direito. Para Kelsen,” o Direito sdo ordens coativas que
regulam a conduta humana, sendo que uma ordem “é um sistema de normas cuja
unidade € constituida pelo fato de todas elas terem o mesmo fundamento de
validade,” ou seja, uma norma fundamental. Por sua vez, o direito natural, como
define Bodenheimer,'® “é comum a todas as pessoas no sentido de que a ele se
chega por um instituto de natureza e ndo por qualquer convencédo humana.”

Assim, o transcurso histérico, com o surgimento de novas conjecturas, nao
confere superacdo ou supressdo dos conceitos proclamados pela respectiva teoria
outrora em evidéncia, trata-se de uma analise do enfoque, sob o qual é abordado o

objeto cognoscido (o Direito).

® GUSMAO, Paulo Dourado de. Introdugéo ao estudo de direito. 27. ed.rev. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 49.

7 Ibidem, p. 50.

8 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p.498.

® KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (traducio Jo&o Baptista Machado. 6. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 33.
BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do direito. Filosofia e metodologia juridica. Tradugdo Ernéas Marzano. Rio de Janeiro:
Forense, 1966, p. 37.
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Por meio da andlise das reflexdes acima, constata-se que o conceito de

Direito a seguir, difundido por Coelho,** revela-se coerente.

Em suma, o direito é fendbmeno que ocorre na sociedade e
manifesta-se por meio de normas de conduta, as normas juridicas. O
fendbmeno juridico € o conjunto de normas juridicas de uma
sociedade em dado momento histérico, que expressam valores
aceitos pela comunidade regida por tais normas.

Nesse momento, pode-se aduzir a Teoria Tridimensional do Direito, cujo
percussor é Miguel Reale.” Para o autor, o Direito é a realidade “cultural
tridimensional de natureza bilateral atributiva, ou, se quisermos discriminar no
conceito a natureza dos trés elementos ou fatores examinados, realidade historico —
cultural ordenada de forma bilateral atributiva segundo valores de convivéncia.”

Desta feita, se o Direito € compreendido como a interacdo de trés
elementos, o estudo juridico, feito sob uma determinada e isolada Otica, revela-se
infrutifero e precéario. O Direito ndo é sO fato, ou apenas norma, ou ainda, um
elemento axiologico, isoladamente considerado, mas, uma conjuntura dos trés
fatores.

A tridimensionalidade consiste na ideia de que o Direito é uma integracao
normativa de fatos, segundo valores, ou seja, devido ao valor, a relevancia, o fato
exige do ordenamento uma norma juridica que o discipline e regulamente,
harmonizando e pacificando os conflitos que pairam sobre tais fatos. Como enfatiza

13 «a correlacdo entre aqueles trés elementos é de natureza funcional e

Reale,
dialética, dada a implicacdo-polaridade existente entre fato e valor, de cuja tensdo
resulta o momento normativo como solugcdo superadora e integrante nos limites
circunstanciais e de tempo.”

Assim, a acepcao de Direito possui as nocdes de poder e de sociedade
como elementos intrinsecos. O Direito € uma “vinculagdo bilateral-atributiva da
conduta humana para a realizacéo ordenada dos valores de convivéncia.”** Por isso,
pode-se reproduzir os dizeres de Reale para afirmar que a sociedade € a condi¢céo
do Direito, a bilateralidade atributiva € uma forma ordenatéria (sendo o Poder a

garantia de sua realiza¢do), e a Justica o seu escopo primordial.

COELHO, Luiz Fernando. Aulas de introducéo ao direito. Barueri: Manole, 2004, p. 130.
REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 699.

. Teoria Tridimensional do Direito. 5. ed. rev. e reestruturada. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 57.
REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 703.
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Se o poder € inerente ao Direito, entdo ele possui relacdo com a soberania,
a qual, ao lado de povo e territério, € um dos elementos constitutivos de Estado.
Diante do fendmeno emblematico designado de globalizacdo, a soberania vem
adquirindo novos contornos, novas concepcoes. Nao se trata de uma mitigagao ou
atenuacdo, mas sim, de uma forma distinta de vislumbrar a soberania, para que ela
se coadune com as exigéncias da sociedade contemporanea, acometida pelo
mundo global.

O Direito esta relacionado com o poder, no ambito estatal, para exercer a
soberania (um dos elementos constitutivos do Estado). Por meio da soberania, o
Estado exerce, dentro dos limites de validade (espacial, pessoal e temporal), a sua
forca coercitiva. “O estado enquanto ordenamento coativo € uma técnica de

7z

organizacdo social, enquanto tal, isto €, enquanto técnica, ou conjunto de meios
para um objetivo, pode ser empregado para os fins mais diversos.™>

Bellinetti*® entende que o Direito é definido como “ordenamento que visa
regular a conduta humana de forma bilateral, externa e coercivel.” Assim, ha trés
caracteristicas marcantes: o Direito tem a fungdo de disciplinar a conduta humana,
por meio de normas que sao bilaterais, externas e coerciveis. Esta ultima
caracteristica imputa ao Direito o carater de impositivo, de obrigacdo das normas
juridicas, ou seja, a subsunc¢éo da lei independe do aspecto voluntério do agente a
qual é dirigida. O aspecto externo do Direito reproduz a ideia de que ele se destina a
orientar a conduta, a atitude humana, que séo oriundas do pensamento do individuo.
O Direito incide no agir, e ndo no pensar dos sujeitos, embora ambas as acfes
sejam correlatas.

A Dbilateralidade, prerrogativa imanente ao Direito, traduz, segundo a
concepcao tradicional, o binébmio direito/dever, ou, de acordo com a ideia de Kelsen,
ordenamento/ordenado. De acordo com Reale,’” que se enquadra na noc&o
classica, a bilateralidade atributiva € uma “expressdo de uma valoracao objetiva inter
homines”, pois, 0 “Direito é dever ser que se projeta necessariamente no plano da

experiéncia concreta”. Pela nocdo de Kelsen,®® para o qual “as normas de uma

BOBBIO, Norberto. Estado governo e sociedade. Para uma teoria geral da politica. 11. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2004, p.
94.

BELLINETTI, Luiz Fernando. Direito e processo. Processo e Constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 816-
826.

REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 706/707.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 33 e
188.
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ordem juridica regulam a conduta humana,” a definicdo de relacdo juridica consiste
em “relacdes entre normas juridicas ou relacbes entre fatos determinados pelas
normas juridicas.” Para o autor, o conceito de sujeito juridico se traduz na seguinte

forma.

...dizer que um individuo é sujeito de um dever juridico, ou tem um
dever juridico, nada mais significa sendo que uma determinada
conduta deste individuo é conteddo de um dever pela ordem juridica
estatuido, quer dizer: que a conduta oposta é tornada pressuposto de
uma sanc¢do; e que, com a afirmacédo de que um individuo é sujeito
de um poder juridico, de uma faculdade (poder) ou competéncia, ou
de que tem um poder juridico, faculdade ou competéncia, nada mais
significa sendo que, de acordo com a ordem juridica, sdo produzidas
ou aplicadas normas juridicas através de determinados atos deste
individuo ou que determinados atos deste individuo cooperam na
criacdo ou aplicacao de normas juridicas.

Conforme Bedaque,*® *

o Direito é, pois, um fenbmeno humano e social,”
uma vez que as pessoas se relacionam entre si, de modo que parte dessas relagoes
sdo “objeto de regulamentacdo do Estado, que edita normas de conduta, cuja
obediéncia é imposta a todas as pessoas.”

Dessa forma, pode-se vislumbrar o conceito e a definicdo de Direito que
remontam a uma amplitude consideravel de tal objeto, ressaltando, de imediato, que
devido a magnitude desse tema, inexiste uma Unica definicdo ou conceito de Direito,
sendo que os significados elencados se justapbem, a fim de alcancar uma acepcéao
vasta e escorreita do assunto.

O Direito € complexo de normas, principios, regras, enfim, quaisquer
postulados que regulamentam as atitudes humanas, de forma bilateral, externa e
coercivel, destinadas a concretizar uma convivéncia harmonica em sociedade. E
esse o significado do Direito, sendo um objeto de esséncia complexa e dinamica,
pois interage com outras vertentes; socioldgica, axiolégica, dentre outras.

Quanto ao conceito de Direito, pode-se afirmar, como j& enfatizado acima,
que € um fendmeno juridico que se materializa na sociedade, cuja esséncia €&
caracterizada de acordo com a perspectiva ou corrente que o Direito é vislumbrado.

De toda a sorte, pode-se sustentar, assim como Bellinetti,?® que o Direito pode ser

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo. Influéncia do direito material sobre o processo. 3. ed.rev. e ampl.
S&o Paulo: Malheiro, 2003, p. 9.

BELLINETTI, Luiz Fernando. Direito e processo. Processo e Constitui¢do. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 816-
826.
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visto, “como uma estrutura tridimensional, composta por trés perspectivas,” ou seja:
vigente (sistema normativo - legal calcado em todo o complexo normativo); eficaz (o
Direito € um conjunto de regras que, efetivamente, sdo observadas pela

coletividade, “é um produto da sociedade;” e, por fim, o Direito intrinsecamente

valido.

.2 DIREITO MATERIAL E DIREITO PROCESSUAL

Em se tratando, ainda, de temas relacionados a propedéutica, isto é, aos
aspectos introdutérios ou preliminares, necessarios ao conhecimento de
determinado assunto juridico, revela-se pertinente a andlise da dicotomia entre o
direito material e o processual. O direito material, também denominado substancial,
prescreve o direito subjetivo do individuo, ou seja, quando determinado sujeito tem o
seu interesse afirmado pelo ordenamento juridico material. Essa garantia permite a
esse detentor postular a subsuncdo da norma, em determinada situagdo concreta,
que o faz por meio dos instrumentos previstos pelas normas de direito processual.

Assim, de acordo com Bedaque,?* “

tem direito subjetivo o titular de um
interesse juridicamente protegido pela norma substancial.” Essa expressao (direito
subjetivo) imputa a circunstancia favoravel que determinado individuo detém, em
uma real situagao.

Nesse mister, discorrem Cintra, Grinover e Dinamarco® que “direito material
€ 0 corpo de normas que disciplinam as relacfes juridicas referentes a bens e
utilidades da vida (direito civil, penal, administrativo, comercial, tributario, trabalhista
etc.).”

As normas direcionadas a disciplinar a solu¢do dos conflitos integram o ramo
do direito substancial (ou material), presentes nos codigos e leis especificas. Sao
direcionadas aos sujeitos da sociedade, e estabelecem critérios para a atribuicao
dos bens a eles, bem como disciplinam a cooperagédo de pessoas em atividades de
interesse comum.

As normas processuais, por sua vez, operam quando algum individuo

pleiteia uma tutela jurisdicional junto ao Estado, invocando direito material,

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo. Influéncia do direito material sobre o processo. 3. ed.rev. e ampl.
S&o Paulo: malheiro, 2003, p.10.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do
processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 40.
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instaurando um processo, o0 qual vai se guiar a luz do direito processual. Prescrevem

Cintra, Grinover e Dinamarco:*®

O direito processual é, assim, do ponto de vista de sua funcéo
juridica, um instrumento a servico do direito material: todos os seus
institutos bésicos (jurisdicdo, acdo, exceg¢do e processo) Ssao
concebidos e justificam-se no quadro das instituicdes do Estado pela
necessidade de garantir a autoridade do ordenamento juridico. O
objeto do direito processual reside precisamente nesses institutos e
eles concorrem decisivamente para dar-lhe sua prépria
individualidade e distingui-lo do direito material.

O direito material é constituido por um complexo de normas destinadas a
disciplinar os conflitos de interesse, “de natureza individual ou coletiva, determinando

qual deve prevalecer,”*

ao passo que o direito processual € integrado por regras de
carater instrumental, que se aplica para dirimir os conflitos.

Dinamarco® defende que “funcionalmente, direito processual opde-se a
direito material ou substancial.” Segundo o autor, o direito processual ndo possui
normas adequadas a atribuicio de bens da vida aos individuos, nem regras
direcionadas a disciplinar o convivio, mas, é um conjunto de normas direcionadas a
organizar a realizacdo do processo em si mesmo. O processo, que é a técnica da
solucéo de conflitos pelo Estado, esta definido, no ambito do direito processual civil,
onde inexiste qualquer norma que determina o teor dos julgamentos; ou que dita
critérios capazes de definir qual dos litigantes € o detentor do bem da vida, objeto da
lide em analise.

Pelo exposto, assevera-se que, sob o prisma da classificacdo das normas
quanto aos seus critérios e finalidades, o ordenamento juridico divide-se em “dois
planos distintos, interagentes, mas autdbnomos, e cada qual com sua funcao

especifica:"?°

as normas substanciais definem “modelos de fatos capazes de criar
direitos, obrigagbes ou situagdes juridicas novas, além de estabelecer as
consequUéncias da ocorréncia desses fatos,” ao passo que as normas processuais

“ditam critérios para a descoberta dos fatos relevantes e revelacdo da norma

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do
processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 40.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo. Influéncia do direito material sobre o processo. 3. ed.rev. e ampl.
Sao Paulo: malheiro, 2003, p. 11.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 4. ed. rev. atual.vol. I. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 39.

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. 4. ed. rev. atual.vol. Il. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 42.
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substancial concreta emergente deles,” com vista a efetivacdo pratica das solucdes
ditadas pelo direito material.

Desta feita, embora haja autonomia do direito processual, e o fato de que
ambos os direitos encontram-se em planos distintos, “n&o significa que um e outro
se encontrem confinados em compartimentos estanques.”’ Ha relacdo entre eles,
na medida em que o0 processo € uma das vias pelas quais o direito material transita
rumo a realizacdo da Justica em casos concretos, ele € um instrumento a servigo do
direito material. Também, “existem significativas faixas de estrangulamento, ou
momentos de interseccao, entre o plano substancial e o processual do ordenamento

juridico.”®

[.3 O PROCESSO

Em que pese tratar-se de ramificacfes distintas, direito substancial e direito
processual estdo intrinsecamente relacionados, uma vez que 0 segundo possui
como finalidade precipua a subsuncao da lei material, no &mbito concreto, sanando,
de acordo com o ordenamento vigente, o conflito reinante, por meio de um
instrumento denominado processo.

Assim preceitua Dinamarco.?

O sistema processual tem a funcéo institucional de produzir com
rigorosa precisdo os resultados juridicos determinados pela norma
substancial e de produzi-los exclusivamente nos casos em que ela
assim preceitua. Sinteticamente, cabe-lhe cumprir de modo
exauriente a promessa constitucional de proporcionar tutelas
jurisdicionais justas, mediante processos justos.

7

Assim, é nitida a relagdo pertinente entre direito material e processo,
contudo, tal assunto sera objeto do item subsequente. Cabe, por enquanto, discorrer
sobre as concepcoes relativas ao processo, para, posteriormente, adentrar na sua
instrumentalidade.

Processo, de acordo com os ensinamentos do autor acima,® possui trés

acepcoes: pelo aspecto institucional, “é um sistema de técnicas instaladas no plano

Ibidem, p. 43.

Ibidem, p. 43

Ibidem, p.34.

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. 4. ed. rev. atual.vol. Il Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 24.
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do direito, coordenadas por uma ciéncia especifica, e destinadas a pacificar pessoas
ou grupo de pessoas envolvidas em conflitos juridicos.” Como categoria juridica, ha
outro sentido concernente ao vocabulo processo, designa a ‘“realidade
fenomenolbgica da experiéncia dos juizes e das partes em relacdo a cada um dos
incontaveis conflitos,” no ambito concreto que reivindicam do Estado-Juiz a
prestacdo da tutela jurisdicional.

Por fim, o processo, como método de trabalho,*“é o resultado da soma de
todas as disposi¢cOes constitucionais e legais que delimitam e descreve os atos que
cada um dos sujeitos processuais realiza no exercicio dos seus poderes
fundamentais, ou seja: a jurisdicdo pelo juiz, a acdo pelo demandante e a defesa
pelo réu.”

Alvim*? concebe o processo como um “instrumento de técnica juridica, cujo
escopo principal € a aplicacdo da lei a um caso controvertido, ndo solucionado
extraprocessualmente, e cuja solucdo é pedida pelo autor.” Conclui, afirmando que
“0 processo € um instrumento publico.”

Deve-se ressaltar, para uma melhor compreensao do assunto abordado, que
processo e procedimento sdo conceitos, ontologicamente, diversos, na medida em
gue “processo € o sistema de compor a lide em juizo através de uma relacao juridica
vinculativa de direito publico, enquanto procedimento é a forma material com que o
processo se realiza em cada caso concreto.”®

O procedimento concede exterioridade ao processo, ou a relacédo
processual; é o procedimento que, nos diferentes tipos de demanda, define e ordena
os diversos atos processuais necessarios, devendo sempre estar de acordo com as
normas e valores constitucionais. Sao tracos marcantes do procedimento, do ponto
de vista objetivo, a multiplicidade de atos, que necessariamente o compdem,
coordenados e reciprocamente dependentes, “de modo que um provoca 0 outro e o

subseqiiente é legitimado pelo anterior,”*

todos direcionados para a consecucao de
um determinado fim, ou seja, o provimento jurisdicional. Do ponto de vista subjetivo,

0 procedimento apresenta-se como obra de cooperacdo necessaria entre 0s seus

Ibidem, p. 24.

ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 13 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
106.

THEODORO, Humberto Junior. Curso de direito processual civil. Procedimentos especiais. vol. I1l. 36. ed. Rio de Janeiro,
Forense, 2006, p. 49.

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. 4. ed. rev. atual.vol. Il Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p.51.



35

36

37

24

protagonistas, sO se estabelece por iniciativa da parte e s6 se desenvolve em
contraditorio com a contraparte.

Entende-se que procedimento, portanto, revela o feitio associativo do
método estatal de composicéo dos conflitos (0 processo). S6 se estabelece e atinge
0 seu objetivo mediante estrita e obrigatéria participacdo de todos os sujeitos do
processo, devendo respeitar a demanda e o contraditério, em todos 0s seus
desdobramentos, sob pena dos atos serem considerados viciados.

Outro assunto relevante, no &mbito do processo, é a sua natureza juridica. A
doutrina pacificou o entendimento de que o0 processo possui um carater publico, sob
a perspectiva de que é visto como o exercicio de uma fungéo do Estado (jurisdicéo),
desempenhado por autoridade prépria, soberana, independente da voluntaria
submisséo das partes.

Inicialmente, o processo era analisado como um contrato, colocando o pacto
para o processo (litis contestatio), “no mesmo plano e com 0S mesmos raciocinios
béasicos da doutrina politica do contrato social.”® Tinha como respaldo o pressuposto
de que as parte se submetem, voluntariamente, ao processo e aos seus resultados,
por intermédio de um negaocio juridico de direito privado. Posteriormente, por meio
de uma outra teoria, criada no século XIX, derivada, ainda, na crenca da
necessidade de enquadrar o processo nas categorias de direito privado, 0 processo
era visto como um quase contrato.

Mais adiante, “admitindo que o processo é fenémeno regido pela lei,”*® esse
instituto passou a ser visto como uma relacao juridica. Em tal acepcéo, formulada,
inicialmente, por Oscar Von Bilow, vigora a ideia de que, no processo, ha um liame
entre as partes e o juiz, distinto da relagéo juridica de direito material. Consiste,
assim, na existéncia de dois planos distintos: a de direito material, discutida no
processo e a de direito processual “que € o continente em que se coloca a discussao
sobre aquela.”’ As distingbes entre relacéo juridica de direito material e processual
sao constatadas pelos seus sujeitos, pelo seu objeto (prestacéo jurisdicional) e pelos

Seus pressupostos.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céndido Rangel. Teoria geral do
processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.279.

COUTURE, Eduardo J. Fundamentos do direito processual civil. Traducdo de Henrique de Carvalho. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2008, p. 68.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do
processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 280.
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De acordo com Couture,® tal tese é a que detém maior nimero de adesdes
nos dias atuais; para ele, a relacao juridica processual consiste no “complexo de

direitos e deveres que se compdem o0 processo civil.” E complementa.

Esse complexo de direitos e deveres da ao processo uma situacao
de unidade, porquanto os diversos atos estao unidos entre si pelo fim
comum a que se destinam. Essa caracteristica ocorre em qualquer
empreendimento cientifico, artistico ou técnico, no qual o conjunto
dos atos isolados aparece ordenado pela aspiracdo de constituir uma
unidade. No caso presente, o empreendimento € de natureza
juridica: os diversos atos processuais, reunidos, tomados em seu
conjunto, formam aquela unidade juridica que é o processo e que
permite falar de uma relacdo juridica orientada no sentido da
obtencao de um fim unitério no campo do direito.

Posteriormente, criticando a teoria da relagdo juridica processual, pois,
entendia-se que 0 objeto do processo era a sentenga e, mais propriamente, a sua
qualidade (coisa julgada), uma vez que, consoante defensores dessa conjectura, a
sentenca modifica as relacdes juridicas de direito materiais, surgiu a tese do
processo como situacéo juridica. Segundo tal ideia, o processo nao é “relacdo, mas
situacao, ou seja, € o0 estado da pessoa sob o ponto de vista da sentenca judicial, a
qual é esperada de acordo com as normas juridicas.”*

Essa doutrina esclareceu muitos conceitos, outrora mal compreendidos,
como por exemplo, ideias de 6nus, de sujei¢do e da relacéo funcional do juiz com o
Estado. Essa teoria efetuou um paralelo entre a guerra e o processo, afirmando que,
nos dizeres de Cintra e colaboradores, reproduzindo a expressao de Goldshimidt,

“onde havia o direito ha 4gora meras chances.” Prosseguem.*

[...] o direito assume uma condi¢cdo dinamica, por meio do processo,
de forma que, aquilo que, numa visdo estatica, era direito subjetivo,
se converte em meras possibilidades (de praticar atos para que o
direito seja reconhecido), expectativas (de obter esse
reconhecimento) e 6nus (encargo de praticar certos atos, cedendo a
imperativos ou impulsos do préprio interesse para evitar sentenca
desfavoravel).

COUTURE, op. cit., p. 68.

COUTURE, Eduardo J. Fundamentos do direito processual civil. Traducdo de Henrique de Carvalho. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2008, p. 70.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do
processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 281.
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Ainda, em tempos mais proximos, surgiu outra teoria, a qual repudiou a ideia
de relacao juridica interna ao processo, proclamando “o processo como instituicdo
juridica,” representado pelo procedimento realizado a luz do contraditério. Segundo
Couture,** 0 processo compreende uma multiplicidade de relagdes de toda espécie:
“o dos litigantes para com o Estado; o de juiz para com o Estado; o das partes; do
juiz e do Estado para com certos terceiros abrangidos pela coisa julgada, dentre

outros.” O processo € um complexo de relacdes e de situacdes que.

Constituird uma instituicdo, desde que por tal se entenda, como faz a
doutrina francesa, o conjunto de regras estabelecidas para assegurar
a satisfagdo de interesses coletivos ou individuais, seja sob a forma
de pessoa juridica de direito publico ou de privado, seja em formas
de agrupamentos ndo personalizados, seja ainda em forma de
regime instituido pela lei.

Das teorias acima explicitadas, a da relacdo processual é a predominante,
na medida em que, no processo, o Estado e as partes estdo ligadas por uma série
de vinculos juridicos. Por meio das relacdes juridicas, o Direito regula, além do
conflito de interesses entre as pessoas, a cooperacdo que elas devem desenvolver
em prol de objetivo em comum. O processo é, em si mesmo, uma relacao juridica, a
qual apresenta inUmeras posicfes juridicas (ativa e passiva) de cada um de seus
sujeitos. Ressalte-se, todavia, que 0 processo ndo € a propria relacdo processual,
(ndo se trata de expressfes sindnimas), processo € uma estrutura complexa, que
ndo pode ser reduzida ao mero procedimento ou na simples relacdo juridica
processual. “O processo é a sintese dessa relacdo juridica progressiva (relacédo

processual) e da série de fatos que determinam a sua progressao (procedimento).”?

I. 4 A RELACAO ENTRE DIREITO MATERIAL E PROCESSO
O processo é caracterizado, de acordo com a teoria predominante, como

uma relacdo processual, pois 0s sujeitos e as partes se entrelacam por diversos

liames distintos, de forma que, “procedimento e relagdo processual coexistem no

COUTURE, op. cit., p. 73-74.
CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do
processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 284.
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conceito e na realidade do processo, sem que este pudesse ser o que € se lhe
faltasse um desses dois elementos,” assevera Dinamarco® (grifo do autor).

Ha, no ordenamento, duas relacdes juridicas distintas que, embora se
comuniquem, sdo dotadas de independéncia e autonomia, cada uma caracterizada
pelas suas peculiaridades. Essa interacdo € marcada pelo fato de que o direito

material prescreve os direitos subjetivos, ou seja, segundo Bedaque,** “

a posicao de
vantagem assegurada pelo ordenamento juridico material, que permite ao seu titular,
numa situacao concreta, invocar a norma ao seu favor,” ao passo que o direito
processual regulamenta os instrumentos que possibilitem aos titulares efetivarem o
direito subjetivo, previsto pela norma de direito material.

Assim, reproduzindo as palavras do autor citado,” “o Direito ndo é
constituido por departamentos estanques. Sua compreensdo exige seja analisado
de forma global.” E essa interacdo confere maior complexidade e dinamicidade ao
Direito.

Ha, no ordenamento juridico, “dois planos distintos, interagentes, mas

"8 as normas substanciais

autdbnomos, e cada qual, com sua funcdo especifica:
definem “modelos de fatos capazes de criar direitos, obrigacdes ou situacdes
juridicas novas, além de estabelecer as consequiéncias da ocorréncia desses fatos,”
ao passo que as normas processuais “ditam critérios para a descoberta dos fatos
relevantes e revelacdo da norma substancial concreta emergente deles,” com vista a
efetivacdo pratica das solucdes ditadas pelo direito material.

Nesse intercambio entre ambas as ramificacbes do Direito, destaca-se a
relevancia do processo, e de todos os institutos que o compdem. O processo é o
instrumento, o meio que possibilita a consecucdo dos direitos subjetivos previstos
em abstrato pela norma material, tanto no campo do direito singular como na seara
dos direitos coletivos. Por isso que o processo, em ambos os aspectos, vem sendo

objeto de alteracdes pela legislacéo vigente;*’ o objetivo é conferir maior efetividade

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. 4. ed. rev. atual.vol. Il Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 27.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo. Influéncia do direito material sobre o processo. 3. ed.rev. e ampl.
S&o Paulo: Malheiro, 2003, p. 10.

Ibidem, p. 10.

DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢fes de direito processual civil. 4. ed. rev. atual.vol. | Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 42.

Desde 2005, periodo denominado como a “terceira onda de reforma do processo civil,” em atengdo a Emenda Constitucional
45/2004, que estipulou a razoavel duracéo do processo como um direito fundamental (art. 5°, LXXVIII, CF), o processo vem
sendo objeto de alteracdes legislativas, como, por exemplo, a lei n.° 11.232/2005, que trata da nova sistematica para execucdo
de titulo judicial, e leis n.° 11.276 e 11.280, ambas de 2006, que regulam, respectivamente, os recursos previstos no CPC e
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do processo e, por conseguinte, maior eficacia na concretizacdo dos direitos
materiais.

Desta feita, ha de se ter em mente a ideia do processo como instrumento, ou
mesmo a instrumentalidade do processo, concepcao essa difundida por Dinamarco,
em uma obra intitulada, exatamente, com essa expressao. Para o referido autor, o
processo é um instrumento, porque visa a consecuc¢ao de alguns objetivos (ideia de
instrumentalidade e escopos processuais estao, intrinsecamente, relacionadas).

A instrumentalidade do processo € uma caracteristica que predomina na
conjuntura jurisdicional. Inicialmente, em meados do século anterior, “0 processo era

considerado simples meio de exercicios de direitos,”*®

sendo que a relagéo juridica
de natureza processual e a de direito substancial ndo eram dotadas de autonomia
(periodo do sincretismo). Em uma fase posterior, denominada autonomista ou
conceitual, como decorréncia de relevantes teorias, como por exemplo, da natureza
juridica da acéo e do processo, pressupostos processuais, o processo foi dotado de
uma autonomia, “erigindo-se, definitivamente, uma ciéncia processual.”® Nesse
periodo, todavia, 0 processo ainda era desprovido de uma posi¢cdo mais critica, pois
tal instituto era visto apenas em razao de suas categorias e conceitos fundamentais,
“um mero instrumento técnico.”

Na concepcéo teleoldgica do processo, destacam-se os fins e 0s objetivos
pelos quais se destina a alcangar, bem como a sua utilidade. Para Dinamarco, “trata-
se de instituicAo humana, imposta pelo Estado, e a sua legitimidade ha de estar
apoiada ndo s6 na capacidade de realizar objetivos, mas igualmente no modo como
estes sdo concebidos e sentidos pela sociedade.”°

A ideia de instrumentalidade do processo ndo se concentra somente na
consecucao do direito material, ao contrario, os objetivos processuais sdo mais
amplos e estdo relacionados com os fins da Jurisdicdo, sendo estes de cunho
politicos, sociais e juridicos. Segundo Bedaque, quando o individuo ingressa em
juizo e invoca a tutela jurisdicional em seu favor, busca a protecdo e o amparo de

um direito material, sendo que este pode ser de carater individual ou coletivo. Essa

uma séria de alteracGes, nos artigos previstos no Cédigo de Processo Civil e, por fim, a lei n.° 11.383/2006, que proporcionou
alteracdes para a execucdo de titulo extrajudicial.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do
processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 42.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do
processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 42.

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13. Ed.rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 177.
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defesa estatal, contudo, pode ser conferida tanto ao autor, como ao reéu,
dependendo de quem logre éxito em demonstrar a titularidade do direito material,

sobre o qual versa a lide pacificada pelo Poder Judiciario: Assim preceitua o autor.>

Tais afirmacdes objetivam conferir ao direito processual sua
verdadeira dimensédo: a de instrumento voltado para fora do sistema,
pois tem como escopo conferir eficacia a outro direito — o material
(juridico), para afinal atingir os seus escopos ultimos (social e
politico). Parece que o objetivo imediato da atividade jurisdicional é o
juridico, enquanto o social e o politico constituem escopos do préprio
Estado, que busca alcanca-los através de suas atividades. Pode-se
afirmar que o escopo juridico absorve o social e o politico. Dai as
decisbGes proferidas em conformidade com as regras de direito
material serem aptas a pacificar e afirmar a autoridade do Estado,
salvo nos casos excepcionais em que o0 proprio ordenamento
substancial ndo corresponda a realidade social de seu tempo.

Assim, a jurisdicdo é uma faceta do poder politico, pois, quando o conflito, o
qual requereu uma prestacao jurisdicional, for solucionado com supedaneo, nos
preceitos de Justica, o resultado ndo se restringira apenas a subsuncado desta ao
caso concreto, ira mais além: como decorréncia do desfecho da lide, havera (ao
menos no plano hipotético) a pacificacdo com Justica, e, por conseguinte, 0

cumprimento de dois fins jurisdicionais (juridico e social). Conclui Dinamarco.>?

Assim, a jurisdicdo, como expressdo do poder politico. Saindo da
extrema abstracdo consistente em afirmar que ela visa a realizacéo
da justica em cada caso, e, mediante a pratica reiterada, a
implantacdo do clima social de justica, chega 0 momento de com
mais precisdo indicar os resultados que, mediante o exercicio da
jurisdicdo, o Estado se propde a produzir na vida da sociedade.

A instrumentalidade do processo ndo se concentra apenas nos objetivos
juridicos e sociais, quando ha o deslinde processual, e o Poder Judiciario, a quem
cabe a funcéo precipua do exercicio da jurisdicao, resolve, definitivamente, o conflito
de interesses, proferindo uma sentenga, em substituicdo a vontade das partes, além
da pacificacdo com Justica, ocorrera a perpetuacdo do poder estatal. O Estado
legisla, aplica a lei ao caso concreto, por meio do processo e, por via reflexa, positiva
e sedimenta o seu poder. H4A o saneamento do conflito, mas com a prevaléncia da

decisédo do Estado em detrimento da vontade das partes.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo. Influéncia do direito material sobre o processo. 3. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 59.
DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13. Ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 188.
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Desta feita, sendo o processo um instrumento direcionado, além da
concretizacdo do direito material, a realizar os escopos jurisdicionais, urge uma
acentuada preocupacdo com a efetividade desse instrumento. Sendo os fins da
jurisdicao de indiscutivel relevancia, o seu meio de realiza¢do, ou seja, 0 processo
deve ser dotado de prerrogativas e atributos que Ihe garantem eficacia, a fim de que
o direito material seja aplicado, e tais objetivos (juridico, social e politico) sejam
vislumbrados no ambito concreto.

Conforme Bedaque,®

processo efetivo € aquele que, observado o equilibrio
entre os valores seguranca e celeridade, proporciona as partes o resultado desejado
pelo direito material.” Assim, celeridade e seguranca juridica sdo 0s quesitos
necessarios para o aprimoramento desse instrumento, destinado a fornecer a tutela
jurisdicional. A efetividade do processo é entendida como a “capacidade de exaurir
o0s objetivos que o legitimam no contexto juridico-social e politico.”* Nos dizeres de
Cintra e outros, é o sentido positivo da instrumentalidade que desperta para o
imperativo “de ter-se um sistema processual capaz de eficiente caminho a ordem
juridica justa” (grifo dos autores).

Por via obliqua, ha, também, o aspecto negativo do carater instrumental, ou
seja, o alerta de que o processo nao é um fim em si mesmo e ndo deve, na pratica,
ser uma fonte geradora de direitos para as partes, fazendo com que “as atencdes
entdo se desviam da real situacdo de direito material, existente entre elas, para o
modo como se comportaram processualmente e destino que em virtude disso lhes é
reservado.”®

Falar em efetividade do processo implica em superar alguns percalgos e
obstaculos, incongruentes com essa ideia. Acompanhando o raciocinio de Bedaque,
nao se pretende, ao buscar a efetividade processual, preterir alguns principios
essenciais, que devem regulamentar todo o tramite do processo, a exemplo, do

preceito do contraditério e da ampla defesa,®” bem como do devido processo legal.®

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 49.
DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13. Ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 315.
CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céndido Rangel. Teoria geral do
processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 41.

DINAMARCO, op. cit., p. 316.

O art. 5°, LV da CF prescreve que “aos litigantes, em processo judicial e administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Nos dizeres de Nelson Nery Junior, em sua obra Principios do processo civil na Constituicdo Federal. Processo civil, penal e
administrativo, (p.77), tudo o que disser respeito a tutela da vida, liberdade ou propriedade esta sob o manto protetivo do
devido processo legal. Trata-se do “principio constitucional fundamental do processo civil, sobre os quais todos os principios
e regras se sustentam. Esta insculpido no art. 5°, LIV, da CF.
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Alcancar a efetividade consiste no aprimoramento de técnicas processuais,

compatibilizando com “a natureza instrumental do processo.” Defende o autor.”®

O caminho mais seguro € a simplificacdo do procedimento, com a
flexibilizagdo das exigéncias formais, a fim de que possam ser
adequadas aos fins pretendidos ou até ignoradas, quando nao se
revelarem imprescindiveis em determinadas situaces. O sistema
processual ndo deve ser concebido como uma camisa-de-forca,
retirando do juiz a possibilidade de ado¢édo de solugbes compativeis
com as especificidades de cada processo. As regras do
procedimento devem ser simples, regulando o minimo necessario a
garantia do contraditério, mas na medida do possivel, sem sacrificio
da cognicdo exauriente.

Nesse sentido, ao discorrer sobre a efetiva tutela dos direitos, pondera

Marinoni.®°

O procedimento, além de conferir oportunidade a adequada
participacdo das partes e possibilidades de controle da atuacdo do
juiz, deve viabilizar a protecéo do direito material. Em outros termos,
deve abrir ensejo a efetiva tutela dos direitos.

Assim, discorrer sobre a efetividade do processo implica em ponderar sobre
o imperativo de manter o equilibrio entre celeridade e seguranca juridica, isto €,
assegurar todos 0s preceitos constitucionais aplicaveis ao processo, garantindo,
também, um transcurso dotado de “razoavel duracdo,” premissa fundamental,
prevista na Constituicdo da Republica (art. 5°, LXXVIII).

A efetividade processual deve ser concretizada por ser o processo um
instrumento do direito material e da jurisdicdo. Essa instrumentalidade adquire uma
conotacdo ainda maior quando os direitos em voga séo de cunho coletivo, caso em
que o direito material a ser concretizado ndo seréd de titularidade singular, mas
abrangera e beneficiara uma parcela significativa da coletividade.

Nesse aspecto, Marinoni®* faz remissdo a necessidade do processo coletivo

para uma efetiva tutela dos direitos.

Instituir a possibilidade da tutela de direitos individuais de origem
comum, por meio de uma Unica acao deferida a um ente idéneo e
capaz, € fundamental para que o ordenamento juridico — por

59 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 51.
% MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 145.
. MARINONI, op. cit., p. 101.



32

exemplo, de protecdo ao consumidor — ndo se transforme em letra
morta. Uma Unica acdo para a tutela dos direitos individuais
pertencentes a varias pessoas, além de eliminar o custo de iniUmeras
acOes individuais, torna mais racional e célere o trabalho dos juizes e
neutraliza as vantagens dos litigantes que, ndo fosse a acdo Unica,
se transformaria em habitual, e assim teria vantagens sobre o
litigante eventual (grifo do autor).

62 “como instrumento através

O processo € definido, nos dizeres de Bellinetti,
do qual o ordenamento juridico € construido, modificado ou aplicado.” Assim, sendo
0 processo, 0 elemento que confere “dinamismo ao ordenamento juridico,” para a
consecucao de tal designio, tal instrumento deve ser dotado de efetividade.

Considerando o Direito como um complexo sistematizado de todas as
premissas, direcionadas a regulamentar a convivéncia em sociedade, ressaltando,
em seu conceito, a estrutura tridimensional (vigéncia, eficacia e validade), em todas
as ramificacdes do Direito (material e processual), seja no ambito da tutela coletiva
ou singular, a efetividade do processo (como um instrumento), e, por via obliqua, de
todos os fins a que se destina, ndo deve ser uma mera abstragcdo, € um imperativo,

uma necessidade.

52 BELLINETTI, Luiz Fernando. Direito e processo. Processo e Constituicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 816-
826.
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CAPITULO I
INTERESSES E TUTELA

Os temas interesse e tutela estdo intrinsecamente relacionados na oOrbita
juridica. De acordo com as licbes transcritas no capitulo anterior acerca de direito
material e direito processual, pode-se afirmar que 0s interesses se concentram, no
ambito do primeiro (substancial), ao passo que a tutela integra o segundo, ou seja, 0
direito material € o conjunto de interesses que, devido a sua relevancia, despertam e
reivindicam uma protecao a ser impingida pela norma de direito processual, criando
um mecanismo apto a proporcionar uma tutela efetiva para a conservagao e
manutengao desse interesse.

A solucéo do conflito de interesses provém das normas de direito material,
que regulamentam as relagdes existentes entre pessoas, ou entre individuos e os
denominados bens da vida. Ressalte-se, todavia que, embora o direito processual
detenha os meios de solugcédo de conflito, diante do surgimento deste, é do direito
substancial que provém os critérios para a pacificacao de tal lide.

Acerca da atuacdo do direito material e substancial, no que tange aos

interesses, preleciona Dinamarco.®

As variadas espécies de situacdes regidas pelo direito material
correspondem simétrica variedade de meios processuais adequados
a dar-lhes solucéo efetiva em caso de insatisfacdo, sempre mediante
imposicdo das regras juridico-substanciais pertinentes. Como
instrumento do direito material, o processo deve dar a quem tem
razdo precisamente aquilo que segundo este ele tem o direito de
obter (bens da vida, materiais ou imateriais). A variedade de meios
processuais constituiu, assim, espelho da variedade de solucdes
ditadas no direito substancial.

Dessa forma, pode-se afirmar com precisdo, mesmo diante da fase remota
da autotutela, periodo marcado pela auséncia de um 6rgao estatal soberano, apto a
proceder a subsuncédo da lei ao caso concreto, em que a decisdo era imposta por
uma das partes a outra, de maneira parcial, que ha a co-existéncia entre sociedade
e Direito, sendo impossivel a presenca de um sem o0 surgimento do outro. Isso

porque, consoante entendem os autores da obra Teoria geral do processo, o Direito

DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢fes de direito processual civil. 4. ed. rev. atual.vol. | S&o Paulo: Malheiros, 2004,
p. 147.
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exerce uma funcao imprescindivel na sociedade: de coordenar “os interesses que se
manifestam na vida social, de modo a organizar a interacdo entre as pessoas e
compor os conflitos que se verificarem entre os seus membros.”®*

Assim, sem se ater as fases evolutivas no ambito do direito, surge a
Jurisdicdo: o Estado, representado pelo juiz, dotado da funcéo jurisdicional, intervém
no conflito posto a sua analise pelas partes, que ndo detém o poder de agir, de
aplicar a Justica, incidindo, coercitivamente, a lei em detrimento e substituicdo a
vontade dos litigantes, por meio de um processo, respeitados todos os direitos e
garantias constitucionais a ele inerentes. O Estado, por meio da jurisdicdo, adquiriu
para si, o poder (dever) de declarar qual o direito material a ser aplicado ao caso
concreto, e o faz seguindo as regras instituidas pelo direito processual.

Nos dizeres de Cintra e demais autores,® jurisdicdo &, ao mesmo tempo,
poder (manifestacdo do poder estatal de impingir decisbes), funcdo (encargos dos
entes estatais de promover a pacificacdo dos conflitos, mediante a realizacdo do
direito justo, por meio do processo) e, por fim, € também uma atividade, isto &,
conjunto de atos dos juizes, no processo, exercendo o poder e cumprindo a funcao
que lhe compete.

Nesse sentido, de acordo com o escélio de Marinoni,*® acdo é uma
“contrapartida oferecida ao cidaddo diante da proibicdo da autotutela.” Explica o
autor que, tendo sido vedada a autotutela, o Estado assumiu a obrigacdo de prestar
a tutela jurisdicional, conferindo ao cidad&do o direito de recorrer ao ente estatal,
diante dos conflitos de interesses. Cintra e outros®’ definem a acdo como “o direito
ao exercicio da atividade jurisdicional (ou poder de exigir esse exercicio). Mediante o
exercicio da acdo, provoca-se a jurisdicdo, que por sua vez, se exerce através
daquele complexo de atos, que é 0 processo.”

Desta feita, a jurisdicdo se atém a promover “a afirmacéo do direito objetivo

168

ou do ordenamento juridico. Quando o jurisdicionado comparece ao Poder

Judiciario, por meio do seu direito constitucional e processual de acdo,* ele requer

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céndido Rangel. Teoria geral do
processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 20.

Ibidem, p. 131.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5. Ed.rev. atual. e ampl.
Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 58.

Ibidem, p. 249.

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 34.

O direito de agdo é denominado como constitucional porque sedimentado em Constituigdo da Republica (art.5°, XXXV), de
forma abstrata, e processual porque é condicionado: todos tém o direito de pleitear a tutela jurisdicional, todavia, nem todos



70

71
72
73
74

35

gue uma tutela especifica recaia sobre o seu interesse, o qual esta sedimentado nas

normas de direito material. Como assevera Dinamarco,’® “

as solucdes estdo no
direito substancial, os meios de impo6-las sao processuais.”
Assim, resta inequivoca a relag@o existente entre interesses e tutela, temas

que serdo objetos dos itens subsequentes.

Il. 1 TUTELA JURIDICA E TUTELA JURISDICIONAL

Segundo Greco,* *

a atividade jurisdicional é atividade secundaria, inerte,
somente atua quando provocada e se substitui a vontade das partes, impedidas que
estdo de exercer o0 seu direito coativamente pelas préprias méaos.” Esse carater de
substitutividade constitui nota distintiva da jurisdi¢ao.

No ordenamento juridico, mas especificamente no que tange a protecao do
Direito para os interesses subjetivos, vislumbra-se duas ramificacdes distintas: a
juridica e a tutela jurisdicional.

Tutela jurisdicional significa, transcrevendo o posicionamento de Bellinetti,”?
“a protecdo do Estado com base no Direito, para esses direitos e atividades licitas,
quando envolvido em um conflito juridico de interesses.” A jurisdicdo €
desempenhada pelo Poder Judiciario, e a tutela jurisdicional € o resultado do
exercicio da jurisdigdo.

Por sua vez, tutela juridica, valendo-se, mais uma vez, das licbes de

Bellinetti,”® *

significa a protecdo do Direito para os direitos subjetivos e qualquer
forma de atuar licito.” Trata-se da faculdade de agir prevista pela ordem juridica, com
a finalidade de protecdo a um interesse reconhecido por esse ordenamento, e
protegida pelo Direito.

Consoante discorre Theodoro Judnior,’* "

através da funcéo legislativa, o
Estado estabelece a ordem juridica, fixando, de forma preventiva e hipotética, as

normas que deverao incidir sobre as situagcdes ou relacdes que possivelmente virdo

possuem o direito de receber uma sentenca de mérito, ainda que esta seja desfavoravel (Teoria Eclética da acdo). S6 detém
direito a sentenca de mérito aqueles que preenchem as condi¢des da acéo.

DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢fes de direito processual civil. 4. ed. rev. atual.vol. | Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 147.

GRECO, Vicente Filho. Direito processual civil brasileiro. 20. Ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.35.
BELLINETTI, Luiz Fernando. Tutela jurisdicional satisfativa. REPRO n.°81, 1999, p. 98.

Ibidem, p. 98.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Teoria geral do direito processual civil e do processo
do conhecimento. Vol. | 44. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 38.
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a ocorrer entre 0s homens no convivio social." Trata-se da tutela juridica, isto é, as
faculdades e direitos conferidos ao individuo, dentro do plano abstrato e geral.

No entanto, pode ocorrer a indpia do ordenamento juridico, previsto em um
plano abstrato e geral, para garantir 0 seu respeito e observacdo por parte dos
jurisdicionados, uma vez que as transgressées aos comandos da ordem juridica sao
frequentes. Diante disso, surge a atuacao do Estado (tutela jurisdicional), visando ao
prevalecimento da ordem juridica e & manutencao da prépria soberania estatal (pois,
a solucdo emanada do 6rgdo jurisdicional se sobrepde a vontade das partes).

Importante considerar que, no ambito da tutela juridica, a sua tarefa
consiste em harmonizar as relagcdes sociais intersubjetivas, a fim de ensejar a
maxima realizacdo dos valores humanos com o minimo de sacrificio e desgastes.
Assim, tutela juridica é a protecdo prevista no proprio Direito, ao passo que tutela
jurisdicional é a protecéo oriunda do Estado.

Importante enfatizar que os fenbmenos coletivos, em que o0s interesses
transcendem a esfera do individuo, por algumas vezes caracterizados como
fundamentais, a exemplo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, vém
despertando do ordenamento juridico consideravel atencdo. Dessa forma, o Direito
como um todo esta readequando e reformulando os seus institutos, para que, assim,
possa consubstanciar, também, na orbita dos interesses transindividuais, uma tutela

juridica e jurisdicional efetiva.

I1.2 INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS: CONCEITO E CLASSIFICACAO

Os direitos transindividuais sdo oriundos da sociedade de massa, reinante
no seéculo XXI, que se caracteriza por ser mais competitiva, padronizada e
globalizada. Assim, faz-se imprescindivel tutelar os interesses que podem sofrer
lesbes decorrentes dessa sociedade moderna. Nesse mister, afirmam Marinoni e
Arenhart” que “o surgimento dessa nova categoria de direitos exigiu que o processo
civil fosse remodelado para atender adequadamente as necessidades da sociedade

contemporanea.”

MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo do conhecimento. 5. ed. rev. atual e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 719.
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No mesmo sentido, preleciona Mancuso."®

O limiar do terceiro milénio exibe uma sociedade massificada,
competitiva, espraiada por um mundo globalizado, o que acarreta
alterac@es profundas no tripé do Direito Processual — acao, processo
e jurisdicdo — e de outro lado vai tornando defasadas antigas
concepcoes, ligadas a um outro tempo.

Diante da “proliferacdo ou multiplicacdo dos direitos,” fendmenos difundidos
por Bobbio,”” a catalogacdo dos direitos, inserindo-os em seu devido
enquadramento, de acordo com as suas peculiaridades, é indispensavel. Ferreira
Filho’® determina que “cabe procurar estabelecer a classificacéo desses direitos, de
acordo com as caracteristicas juridicas que neles se manifestam.” E termina
dizendo: “de um modo geral, essas caracteristicas estdo ligadas a geragdo em que
eles surgem reconhecidos.”

Pondera Sarlet.”®

Desde o seu reconhecimento nas primeiras constituicdes, os direitos
fundamentais passaram por diversas transformacdes, tanto no que
diz com o seu contetdo, quanto no que concerne a sua titularidade,
eficacia e efetivacdo. Costuma-se, neste contexto marcado pela
auténtica mutacdo historica experimentada pelos direitos
fundamentais, falar da existéncia de trés geracGes de direitos,
havendo, inclusive, quem defenda uma quarta geracéo e até mesmo
uma quinta e sexta geracao.

Em que pese a classificagdo dos direitos, 0s quais séo dispostos de acordo
com a sua identidade de caracteristicas, deve-se asseverar que a dicotomia entre
publico e privado ainda perdura, porém é insuficiente para catalogar todos os
interesses reinantes, sendo necessario uma sub-classificacdo daqueles
intermediarios a essa hierarquia, capaz de arrolar os direitos de modo mais
satisfatorio: assim surgiu os termos geracdo, ou dimensdao, inserindo os interesses,
no ambito de cada categoria pertinente, de acordo com as suas peculiaridades. Sao

planos que ndo sao estéticos, ao contrario, se interagem mutuamente.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdi¢do coletiva e coisa julgada: teoria geral das agdes coletivas. 2. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.8

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho, apresentacdo de Celso Lafer — Nova Ed. — Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004. — 3° reimpressdo, p.83.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais, S&o Paulo: Saraiva, 2000, p.100.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais. 7. Ed. Proto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 54.
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Sobre a bifurcacdo do direito entre publico e privado, e as demais

classificaces dos direitos, entende Mancuso.®°

Retomando a linha expositiva, vale enfatizar que o reconhecido
espirito pratico dos romanos ensejou que o Direito por eles criado
tivesse, precipuamente, um carater pragmatico e objetivo, espraiado
em categorizacdes, conceitos e classificacdes dos varios institutos
chegando ao maniqueismo da chama summa divisio, que bifurcava o
Direito Positivo em Publico e Privado, este Ultimo fortemente
marcado pelo carater direto e pessoal que conectava o sujeito a um
dado objeto; tudo 0 mais que ndo se encaixava nesse contexto, era
considerado, conforme o caso, coisa de todos (res communes
omnium), sem valor (res nullius) ou coisa abandonada (res derelicta).

Prossegue o autor, aduzindo que essa milenar distingdo entre direito publico
e privado vem sendo revisitada, devido aos influxos de situac¢des inusitadas, em que
0S interesses nao possuem titulares exclusivos e, dessa forma, ndo se configuram
exatamente como publicos ou como privados e, mesmo assim, requerem um
procedimento jurisdicional adaptado, apto a consubstanciar a eficacia.

Segundo o autor, em outra obra, os interesses transindividuais surgiram
devido ao fato de que a fronteira entre o “publico” e o “privado” foi se tornando fluida,

abrindo, assim, espaco para o0s interesses coletivos, “aglutinados em grupos”.

81

Ademais, na visdao de Mancuso, " “a exacerbacao do coletivo, por forca da anexacéo

de areas antes afetadas ao particular, no fenémeno conhecido como publicizacdo do

7

direito,” € um outro fator que evidencia a cisdo entre as categorias, individual e
coletivo.

Mazzilli® ratifica tais dizeres.

Situados em uma posicao intermediaria entre interesse publico e o
interesse privado, existem os interesses transindividuais (também
chamados de interesses coletivos em sentido lato), os quais séo
compartilhados por grupos, classes ou categorias de pessoas (como
os conddminos de um edificio, os sécios de uma empresa, 0s
membros de uma equipe esportiva, os empregados do mesmo
patrdo). Sao interesses que excedem o ambito estritamente
individual, mas ndo chegam propriamente a constituir interesse
publico.

MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Jurisdigéo coletiva e coisa julgada. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 26.

. Interesses difusos: conceito e legitimacao para agir. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 46.
MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patrimonio publico e outros interesses. 18. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo, 2005, p. 48.
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Os interesses sdo agrupados “em planos diversos de titularizacao, isto é,
eles aparecem ordenados pelo critério de sua atribuicdo a um numero maior ou
menor de sujeitos concernentes.”®® Assim, sob esse aspecto, conforme a
titularidade, os interesses caminham desde os individualmente considerados até os
atendidos como difusos, enquadrando-se em suas devidas geracdes (ou

dimensdes).

Os direitos de primeira geracdo, adotando-se os dizeres de Bonavides,®
“sao os direitos da liberdade — direitos civis e politicos, cujo titular é o individuo, e
sdo oponiveis ao Estado.” Ainda, para o referido autor, “traduzem-se como
faculdades ou atributo da pessoa, e ostentam uma subjetividade, que é seu traco
mais caracteristico, enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o
Estado.”

Os direitos de primeira dimensdao abrangem aqueles referidos nas
declaracdes de Direitos das Revolu¢cdes Americana e Francesa, Sdo 0s que “se
fundam numa separacao entre Estado e sociedade, que permeiam o contratualismo
individualista dos Séculos XVIII e XIX,”® dos quais sdo titulares os individuos,
singularmente considerados.

Ja4 os de segunda geracdo fogem da esfera individualista; trata-se dos
direitos sociais, frutos de um corporativismo, “representado pelo anseio dos
individuos de participar do processo politico-econdmico, esse anseio veio
acompanhado da consciéncia do coletivo, isto é, percepcdo de que o individuo
isolado pouco ou nada pode,” conforme pondera Mancuso®. Dominaram o século
XX, assim como os de primeira geracdo sobrepujaram o século XIX, com o “seu
nascedouro nas reflexdes ideolégicas e no pensamento antiliberal desse século.”®’

Por fim, os direitos de terceira geracdo sdo os interesses transindividuais,
gue ultrapassam a 6rbita do individual. Tal categoria de interesse destaca-se por um

“alto indice de desagregac¢do ou de ‘atomizacdo’ que lhes permite referirem-se a um

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacéo para agir. 6. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 86.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 517.

SAMPAIOQ. José Adércio Leite. Direitos fundamentais: retérica e historicidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 260.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacéo para agir. 6. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p.38.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 519.
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contingente indefinido de individuos e a cada qual deles, ao mesmo tempo,”
conforme Mancuso.®®

No que tange a esfera coletiva, a expressdo que melhor designa as
peculiaridades a ela pertinentes € “interesse”, uma vez que o vocabulo direito traduz
uma ideia “francamente subjetivista e individualista, dependente do bindmio direito-

dever, vinculada a concepcédo tradicional de relacdo juridica,”®

a qual ndo se
coaduna com os contornos dos interesses transindividuais.

Os interesses transindividuais estao disciplinados pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (lei n.°8078/1990). O artigo 81 desse referido diploma capitula os
interesses transindividuais, dividindo-os conforme as suas peculiaridades, em seus
respectivos incisos: os de carater indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias, de fato, sdo considerados como
difusos, com a sua previsdo no inciso |. Por seu turno, os interesses, também de
natureza indivisivel, dos quais o grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base sédo os detentores, séo
intitulados como coletivos stricto sensu, catalogados no inciso Il.

Ja no que tange aos interesses disciplinados pelo inciso Il do artigo em
analise, denominados como interesses individuais homogéneos, 0s quais
despontam de um acontecimento comum, calcados na existéncia de relacao juridica
base com a parte contraria, que lhes atribuiu um carater uniforme, importante tecer o
posicionamento de Bellinetti, que, embora seja diverso da concepcdo que
predomina, quase que pacificamente, na doutrina, consistente na hipotese de
substituicdo processual para a sua defesa em juizo, revela-se bastante coeso com o
aparato da tutela coletiva.

Para o referido autor, os interesses individuais homogéneos sdo “interesses
divisiveis de pessoas determinaveis, que o ordenamento permite serem tratados
englobadamente e de forma indivisa, por se derivarem de origem comum.”® O que
se pleiteia € a recomposicdo do dever juridico, que consiste no restabelecimento

“dos interesses transindividuais de todos os prejudicados pela atividade danosa.”

MANCUSO, op. cit., p. 87.

BELLINETTI, Luiz Fernando. Definigdo de interesses difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos.
Estudos de direito processual civil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.666/671.

BELLINETTI, Luiz Fernando. Defini¢do de interesses difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos.
Estudos de direito processual civil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.666/671.
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Trata-se, assim, de um auténtico interesse coletivo, cuja legitimidade para agir
decorre da lei.

Os interesses individuais homogéneos, na visao do autor, sdo dotados de
indivisibilidade, uma vez que, embora “existam varias ofensas, séo elas visualizadas
englobadamente — dai a indivisibilidade, porquanto um Unico provimento a todos

aproveita,”*

e a partir dele, cada um pode particularizar o seu direito em demandas
especificas.

Assim, surge essa nova categoria de direitos, a qual, devido aos seus
contornos diferenciados, exige uma tutela reformulada, apta a proporcionar ao
jurisdicionado a protecdo do seu interesse, que ndo se limita a individualidade. Os
direitos transindividuais, ou seja, 0s interesses que transcendem a esfera do
particular, os quais se caracterizam pelo seu carater pluralistico, vém exigindo do
ordenamento juridico uma tutela cada vez mais apropriada e eficaz, devido a

relevancia que imperam no mundo atual.

1.3 TUTELA JURISDICIONAL TRANSINDIVIDUAL. O PROCESSO COLETIVO COMO

INSTRUMENTO DE EFETIVAGAO DA TUTELA JURISDICIONAL TRANSINDIVIDUAL

Mancuso®® define interesses transindividuais como aqueles que, néo tendo
atingido o “grau de agregacdo e organizacdo necessario a sua afetacao institucional
a certas entidades ou O6rgdos representativos dos interesses ja socialmente
definidos, restam em estado fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo.”
S80 os interesses de terceira geragdao, que pertencem ndo mais somente ao
individuo considerado como tal, mas sim a toda coletividade. A transindividualidade
ultrapassa a orbita do individual, adquirindo natureza coletiva ampla, ndo ha titular
individualmente considerado.

Os interesses coletivos, caracteristicos da sociedade moderna, resultantes
das relacdes intersubjetivas nela predominantes, vém postulando junto ao
ordenamento juridico, uma efetiva prestacéo da tutela jurisdicional, a qual deve estar
adaptada aos contornos reproduzidos por essa categoria de direitos, que
transcendem a esfera do particular. Assim, a tutela a ser destinada aos interesses

transindividuais deve reformular, e em algumas hipéteses, se desprender de seus

L Ibidem, p.666/671.
2 MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Jurisdic&o coletiva e coisa julgada. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 86.
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institutos de cunho eminentemente individualistas, pois ndo se coadunam com as
peculiaridades que balizam os direitos coletivos.

Zavascki,®® que direcionou uma obra sobre a tutela de direitos coletivos, a
titulo introdutério, menciona a renovacdo do sistema como consequéncia das

mudancas inauguradas pelos direitos transindividuais.

Bem se vé, mesmo a um primeiro olhar sobre esse modelo
classificatorio da tutela jurisdicional, que, & medida que se passa de
um para outro dos grupos de instrumentos processuais hoje

BN

oferecidos pelo sistema do processo civil, maior énfase se da a
solucdo dos conflitos em sua dimens&o coletiva. E o reflexo dos
novos tempos, marcados por relacbes cada vez mais impessoais e
mais coletivizadas.

A conjuntura processual individualista ndo esta habilitada a proporcionar
uma efetiva tutela jurisdicional coletiva aos interesses desse cunho, o que vem,
indubitavelmente, acarretando uma nova reformulacdo do processo, o qual, de
acordo com os ensinamentos de Dinamarco,®® é um instrumento, sendo que “todo
instrumento como tal é meio; e todo meio € tal e se legitima em funcéo dos fins que
se destina.” O processo € uma ferramenta a servico da jurisdicdo, sendo 0s seus

€sCcopos, sociais, politicos e juridicos.

Santos® também concebe o processo dentro dessas duas vertentes:
“processo é a operacao por meio da qual se obtém a composicao da lide, € o meio
de que se vale o Estado para exercer a sua fun¢ao jurisdicional,” e como operacéao,

“0 processo se desenvolve em uma série de atos.”

Nessa esteira, sendo 0 processo um instrumento de concretizagéo dos fins
jurisdicionais, destacando, nesse momento, a pacificacdo das lides, tais escopos se
concretizam com muito mais énfase, no ambito coletivo, onde os conflitos a serem
solucionados e pacificados pelo processo sdo mais ostensivos, e como ja frisado,
extrapolam a esfera do individual. Mencionam Didier e Zanetti®® que os processos

bY

coletivos servem a “litigacdo de um interesse publico,” e se destinam as demandas

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 3. ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,2008, p.23.

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.177.
SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. Vol. 1 23. ed.rev. e atual. por Arycé Moacyr Amaral
Santos. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 269/270.

DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil — processo coletivo — vol. 4. 4. ed.
Salvador: Juspodivm, 2009, p. 28.
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gue englobam “para além dos interesses meramente individuais, aqueles referentes
a preservacdo da harmonia e a realizacdo dos objetivos constitucionais da

sociedade e da comunidade.”

O processo, além de ser um instrumento de concretizagcdo dos escopos
jurisdicionais, € um meio de consubstanciar o preceito fundamental, previsto na
Constituicdo da Republica, do acesso a Justica (art. 5°, XXXV), o qual indica, além
do direito de aceder aos tribunais, o de alcancar a efetividade da tutela, norteado
pela garantia do devido processo legal. Cappelletti e Garth,”’ em estudo sobre o
Acesso a Justica, identificaram como as “solucdes praticas para os problemas de
acesso & Justica,” além da assisténcia judiciaria e da representacdo em juizo, a

“representacédo dos interesses difusos.”

Assim, para que 0 processo, também, no aspecto coletivo, seja um
instrumento de concretizacdo dos fins jurisdicionais, os mecanismos destinados a
tutelar os interesses transindividuais devem estar de acordo com as suas
caracteristicas. Essa adaptacéo, isto é, esse translado, do individual ao coletivo, é
um imperativo vigente no préprio ordenamento juridico, que prima pelos preceitos de

Justica.

Os ensinamentos de Marinoni®® ressaltam a importancia de instituir e
viabilizar “a tutela de direitos individuais de origem comum, por meio de uma unica
acdo deferida a um ente idéneo e capaz,” o que é imprescindivel para a eficicia do
proprio ordenamento juridico, ou seja, para que algumas previsdes legais “ndo se
transformem em letra morta.” Desta feita, resta evidente que o processo, também na
seara da tutela jurisdicional coletiva, € um instrumento que sO pode estar apto a
concretizar os fins jurisdicionais se estiver adequado aos contornos diferenciados

dos interesses coletivos.

Bellinetti®® tem o seguinte entendimento.

CAPPELLETTI, Mauro; BRYANT, Garth. Acesso a Justica. Porto Alegre, 1988, p.20.

MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 101.
BELLINETTI, Luiz Fernando. A¢des coletivas — um tema a ser ainda enfrentado na reforma do processo civil brasileiro — A
relacdo juridica e as condicOes da agdo nos interesses coletivos. Revista de Processo. Vol. 98. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 125.
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A concepcao tradicional de relacdo juridica enfoca o Direito como
uma forma de proteger direitos subjetivos individuais, tendo sido o
supedaneo para o desenvolvimento de todo o direito processual civil
moderno.

Essa circunstancia tem levado a inUmeros problemas relativamente
as acdes coletivas, pois parece-me que quando se trata de tutela
jurisdicional coletiva, essa concepcao de relacdo juridica é
absolutamente inadequada para enfrentar as questdes existentes, 0
gue induz, consequentemente, a inadequacdo dos institutos e
conceitos processuais tradicionais para solucionar os litigios de
indole coletiva.

100

Ainda, asseveram Marinoni e Arenhart™ acerca da necessidade de adequar

0 processo civil coletivo, face aos conflitos da sociedade caracterizada como de

“producado e consumo de massa.”

Além da necessidade de um processo civil que pudesse dar conta de
direitos transindividuais, percebeu-se que ele também deveria voltar-
se aos direitos que podem ser lesados em face dos conflitos préprios
da sociedade de massa. A sociedade moderna abre oportunidade a
situacdes em que determinadas atividades podem trazer prejuizo aos
interesses de grande nimero de pessoas, fazendo surgir problemas
ignorados nas demandas individuais. O risco de tais lesdes, que
afetam simultaneamente inUmeros individuos ou categorias inteiras
de pessoas, constitui fenbmeno cada vez mais amplo e freqiente na
sociedade contemporanea. Ora, se a sociedade atual é caracterizada
por ser de producédo e consumo de massa, € natural que passem a
surgir conflitos de massa e que 0s processualistas estejam cada vez
mais preocupados em configurar um “adequado processo civil
coletivo” para tutelar os conflitos emergentes.

E wunanime, nos estudos doutrindrios especificos, o carater de
imprescindibilidade de uma tutela jurisdicional coletiva efetiva, o que emana da
relevancia que essa modalidade de interesse impinge. E pacifico, ainda, que essa
eficacia depende de uma nova concepcéo do processo, adequado aos postulados
coletivos. Todavia, 0 que ndo € consenso € a visdo dos processualistas concernente
aos institutos processuais, legitimidade e coisa julgada, gerando muita disparidade

no aspecto doutrinario, conforme se passara a discorrer.

MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo do conhecimento. 5. ed. rev. atual e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 720.
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I1.4 A CONCEPCAO DO PROCESSO TRADICIONAL E A CONJUNTURA DO PROCESSO COLETIVO

A estrutura do processo aplicavel ao tramite de carater singular ndo se
coaduna com as peculiaridades dos interesses transindividuais, fazendo com que o
sistema processual reivindique uma conjuntura mais adequada, apta a proporcionar
uma efetiva tutela aos interesses em juizo, o que se revela como um imperativo.
Cappelletti e Garth,'® em andlise ao sistema processual individual e o aparato
coletivo, ressaltam que os interesses que transcendem a esfera singular ndo se

amoldam ao esquema tradicional.

A concepcéo tradicional do processo civil ndo deixava espaco para a
protecdo dos direitos difusos. O processo era visto apenas como um
assunto entre duas partes que se destinava a solucdo de uma
controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios
interesses individuais. Direitos que pertencem a um grupo, ao publico
em geral ou a um segmento do publico ndo se enquadrava bem
nesse esquema. As regras determinantes de legitimidade, normas de
procedimento e a atuagdo dos juizes ndo eram destinadas a facilitar
as demandas por interesses difusos intentadas por particulares.

Especificamente, h& dois institutos que, se vislumbrados sob a otica
individualista, ndo sdo suficientes e razoaveis para regulamentar 0s interesses
difusos: a legitimidade e a coisa julgada. N&do esta se afirmando que essas
concepcdes sdo equivocadas ou ineficientes, mas sim, que a sua disciplina esta
mais coerente para dirimir os conflitos intersubjetivos, sendo que, na seara coletiva,
remontam na necessidade de uma nova perspectiva, ou em uma analise distinta,
sob uma 6tica mais adequada.

A legitimidade é uma das condi¢cdes da acao, isto é, a sua afericdo €
imprescindivel para que seja apreciado o meérito da demanda, pois, como consta no
diploma processual civil (art. 267, VI), a sua auséncia bem como a inexisténcia das
demais (possibilidade juridica do pedido e interesse de agir) acarreta na extingdo do
processo, sem resolucao de mérito.

O conceito dessa condicédo (legitimidade ad causam), no ambito da tutela
tradicional (art. 6°, CPC — “ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio,

salvo quando autorizado por lei”), é concebido de acordo com a titularidade do

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Traducéo e Revisdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p.49/50.
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direito de acdo, ou melhor, com o detentor do direito nas determinadas

circunstancias faticas. Como bem enfatiza Alvim,%?

sera, regra geral, parte legitima
ativa aquela a quem a lei atribua a titularidade do direito de a¢éo,” e sob o aspecto
passivo, é aquela que sera atingida pelos efeitos da sentenca, beneficiando-se, em
caso de improcedéncia, e, por outra ordem, na hipotese de éxito da demanda, sendo
coagido a efetivar o interesse apreciado em juizo.

Mancuso,*®

em nota introdutéria de uma de suas obras, apresenta uma
analise da sistematica dos regulamentos individual e coletivo, fazendo uma
contraposi¢cao entre ambos, ressaltando a problematica concernente a legitimidade.
Segundo o autor, na jurisdigdo singular, o juiz sopesa, inicialmente, se ha identidade
entre o autor e o sujeito que, “no plano material, aparece em situacao de vantagem,
bem como se coincide o réu e aquele em situacao de sujei¢cdo.” Posteriormente a tal
juizo de admissibilidade, procura no ordenamento juridico a férmula para a solucao
do conflito.

Contudo, pelos contornos intrinsecos dos interesses transindividuais, esse
classico método ndo se coaduna com os conflitos de carater coletivo; ndo ha como
se qualificar a legitimac&o por meio do detentor do direito material, de maneira que,
com 0 escopo de dirimir tal discrepancia, a legitimidade deve ser disciplinada sob
perspectivas diversas, com supedaneo nas caracteristicas desses interesses, e
direcionadas a viabilizar a tutela jurisdicional coletiva.

De inicio, deve-se ressaltar que a legitimidade, no ambito dos interesses
coletivos stricto sensu, onde o nivel de indivisibilidade é um pouco menos
acentuando, e perdura um certo grau de organizacdo, ou seja, aglutinam-se em
determinados grupos, dos quais ha o respectivo representante, ndo suscita as
mesmas controveérsias que a legitimacao, na seara dos interesses difusos, 0os quais,
por serem esparsos, por 6bvio, a sua aglutinacdo, ou mesmo organizacdo em
entidades ou 6rgao, resta absolutamente impossivel.

A legitimidade € um ponto essencial e preambular a ser sopesado sob a
Otica coletiva, pois, define quem tem a prerrogativa do manuseio do direito de acéo.

104 «

Para Zavascki, tratando-se de interesses difusos ou coletivos, (= sem titular

ALVIM, Manoel Gongalves Arruda. Manual de direito processual civil. 13 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
p.549.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdi¢do coletiva e coisa julgada. Teoria geral das agdes coletivas. 2. ed.rev., atual. e
ampl. — S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 20.

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela dos direitos coletivos e tutela coletiva dos direitos. 3. ed.rev. atual. e
ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 77.
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determinado), a legitimacdo ativa é exercida, invariavelmente, em regime de
substituicdo processual: o autor da acdo defende, em nome préprio, direito de que
nao é titular.”

Para o aludido autor, aquele que atua em juizo em nome proprio, porém,
defendendo direito alheio, ndo supre o titular, no ambito do direito material, mas tao
somente na relacdo processual, de maneira que ao substituto € impedido a pratica
de determinados atos que repercutem na disposi¢cdo do direito material, tais como
transacao, reconhecimento do pedido ou confissao e revelia.

A qualificacdo da legitimidade como substituicdo processual também é o
entendimento de Diddier Janior e Zaneti Janior. Discorrem 0s autores que essa
legitimidade decorre do préprio dispositivo 6° do diploma processual, que utiliza a
expressdo “salvo quando autorizada por lei,” que, por ocorrer em casos
excepcionais, é também denominada de “legitimidade extraordinaria.”'% Trata-se de
uma legitimacdo extraordindria autbnoma, pois, “o legitimado extraordinario esta
autorizado a conduzir o processo independentemente da participacéo do titular do
direito litigioso.”

Nesse desiderato, prosseguem o0s autores, a legitimidade pode ser
qualificada, ainda, como concorrente, uma vez que, embora a legitimacdo seja
imputada a varios legitimados para a propositura da demanda, qualquer um deles
pode ajuizar a acao. Nesse mister, a legitimacdo pode ser rotulada, também, como
disjuntiva, porque “apesar de concorrente, cada entidade legitima e exerce
independentemente da vontade dos demais co-legitimados.”®

Marinoni e Arenhart'®’ defendem que a legitimidade, no que tange as
demandas coletivas, é extraordinaria, pois a lei imputa “a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos a determinados organismos que, supde-
se, tenham condicbes de adequadamente protegé-los.” Para vislumbrar o
cumprimento da legitimacéo, o magistrado deve efetuar, em cada caso concreto, a
andlise da representatividade adequada e do cumprimento de alguns requisitos

especificos que o diploma processual pertinente exige, como, por exemplo, o art. 5°

DIDIER JUNIOR, Freddie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil. Processo Coletivo. 4. Ed. Bahia:
Juspodium, 2009, p.195.

DIDIER JUNIOR, Freddie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil. Processo Coletivo. 4. Ed. Bahia:
Juspodium, 2009, p.200-202.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5° ed.rev. atual e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 727.
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da lei da Acéo Civil Publica (7.347 de 24 de julho de 1985). Trata-se, também, de
legitimidade concorrente e disjuntiva, pois “independe da participacdo dos outros.”®

Segundo Mancuso,’®® de acordo com as caracteristicas dos interesses
transindividuais, a legitimidade “ndo pode ser resolvida em termos de perquiricdo
sobre a titularidade da pretensao.” Para o autor, “a 6tica deve ser objetiva, isto é: dar
prevaléncia aos aspectos da relevancia social do interesse e da capacidade
representativa do seu portador.”

Assim, 0 autor prescreve, como uma das alternativas para o saneamento da
legitimidade, no ambito da tutela coletiva, a legitimidade difusa, plarima, isto €, de
todos os interessados, distribuida por categorias, como ocorre com a class actions
do direito norte-americano. Para averiguar a legitimidade apropriada, deve-se
verificar se o proponente da acao possui representatividade adequada (adequacy of
representation), ou seja, “se a parte ideologica presente em juizo reune as
condicdes que a qualificam para representar a class.”*°

Todavia, o0 sistema norte-americano distingue-se do aparato brasileiro, no
que tange a tutela coletiva. Isso porque, em que pese os individuos serem
integrantes do grupo atingido, esses sujeitos, com excec¢ado das hipdteses cabiveis
para 0 ingresso da acao popular, ndo sdo detentores de legitimidade para o

manuseio da acao coletiva, mas sim, a entidade da qual fazem parte. E 0 que
defende Antonio Gidi.***

Sin embargo, por ahora los individuos, sean o no miembros del grupo
afectado, carecen de legitimacién para demandar a nombre de los
interesses del grupo, com excepcion de la imitada finalidad de la
accion popular.

Puesto que los miembros individuales del grupo no tienem
legitimacion para demandar em nombre del grupo, el requisito de la
tipicidad (typicality) — comun em el derecho norteamericano — no
existe em el derecho brasilefio.

Prossegue o autor mencionando o elemento que difere a legitimacdo no
direito brasileiro e no direito norte-americano: no primeiro, a legitimacéo coletiva foi

atribuida a entidades em reconhecimento a um interesse social ou comunitario, ao

Ibidem, p. 729.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 6. ed.rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 188-189.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 6. ed.rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 197.

GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales em Brasil. Um modelo
para paises de derecho civil. 1. ed. Universidade Nacional Autdnoma de México, 2004, p.73.
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passo que, nos Estados Unidos, a imputacdo é decorréncia de um interesse e
iniciativa individual.

Em sintese, para os autores acima abordados, os diplomas processuais
especificos, a exemplo da lei de A¢do Civil Publica, elencam os legitimados para o
manuseio da demanda coletiva, sendo que, além do proponente da acdo estar
inserido nesse rol, deve cumprir determinadas exigéncias, as quais também estao
insculpidas nas aludidas leis.

Segundo esses autores, a legitimidade, na seara da tutela coletiva, se
amolda dentro da excecao prevista pelo diploma processual civil, qual seja, a
legitimidade extraordinaria, com as peculiaridades inerentes as acdes coletivas
(autdbnoma, disjuntiva). Defendem que, dentro dessa excepcionalidade, trazida no
ambito da tutela singular, ha a legitimacdo para as acfes coletivas. Todavia,
vislumbrar a tutela dos interesses transindividuais, dentro da Otica individualista,
pode suscitar discrepancias.

Um outro instituto que também propala controvérsias no que tange a tutela
dos interesses transindividuais € a coisa julgada material, ou melhor, as suas
repercussdes. Tal qualidade (e nédo efeito) da sentenca, que pode ser vislumbrada
como imutabilidade, indiscutibilidade, estagnacdo da sentenca de meérito, fora,
externa ao processo, esta regulamentada pelo artigo 467 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil.

O diploma processual civil, no dispositivo 472, preleciona que “a sentenca
faz coisa julgada as partes as quais é dada, ndo beneficiando nem prejudicando a
terceiro.” Por tal contetido, pode-se afirmar, parafraseando Marinoni e Arenhart,**2
que “o tema da coisa julgada, diante das a¢fes coletivas, € um dos mais complexos
e polémicos de todo o0 exame da tutela coletiva.”

Nesse sentido, pondera Mancuso'**sobre as particularidades das acées

coletivas, as quais acarretam na eficacia expandida do julgado.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5° ed.rev. atual e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 743.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdigdo coletiva e coisa julgada: teoria geral das a¢fes coletivas. 2. ed. rev. atual e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 254.
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Com efeito, na jurisdigdo coletiva, é preciso ter desde logo presente
gue os sujeitos concernentes ao thema decidendum, ai vém tomados
ndo singularmente, mas em sua dimensdo coletiva, atuando
processualmente através de um portador judicial que a norma de
regéncia considera um representante adequado. Nesse particular
contexto, compreende-se que a utilidade (ou validade) do discrimen
entre parte e terceiro se desvanece justamente pela impossibilidade
material da presenca nos autos do wuniverso dos sujeitos
concernentes, dada a sua expressiva proje¢cado numerica. Isso esta a
base da (inevitavel) eficacia expandida do julgado, seja por conta da
indeterminagcdo (absoluta ou relativa) dos interessados, seja pela
indivisibilidade do objeto (grifo do autor).

Assim, por meio da coisa julgada material e a sua disciplina, sera delimitado
quem podera ser alcancado pelos efeitos da consolidacéo da atividade jurisdicional,
ou seja, quem sera beneficiado (ativa) ou compelido a determinada obrigacao
(passiva), por meio da sentenca. Tendo em vista a sisteméatica da lei processual civil,
de que a sentenca faz coisa julgada apenas entre as partes do processo na qual é
proferida, e que a legitimidade, na perspectiva coletiva, ndo € verificada de acordo
com o detentor do direito, ou melhor dizendo, os proprietarios do direito tutelado ndo
atuam em juizo, a regulamentacéo da coisa julgada assume contornos peculiares na
tutela transindividual.

E o que se evidencia por meio dos dispositivos das leis coletivas que
abordam a coisa julgada. O art. 103, da lei n.° 8.078 de 11 de setembro de 1990 -
Cdédigo de Defesa do Consumidor - contempla que a sentenca faz coisa julgada,
erga omnes, inclusive no caso de julgamento de improcedéncia do pedido, exceto se
o pleito for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, caso em que qualquer
legitimado estara habilitado a propor a demanda.

O artigo 103 do Coddigo de Defesa do Consumidor regulamenta a coisa
julgada, em seus incisos, conforme a modalidade do interesse que é tutelado em
juizo. Consoante observaram Bellinetti e outro,"** em artigo especifico, “ao cuidar
das acdes coletivas nas quais se pleiteia a tutela dos interesses coletivos stricto
sensu, o artigo 103, 1l daquele mesmo diploma legal dispbe que a sentenca faz coisa
julgada ultra pars,” ou seja, limitado ao grupo, categoria ou classe, exceto diante da
improcedéncia do pedido, por insuficiéncia de provas.

Note-se que a coisa julgada, sob a dtica individualista tem como regra o

efeito inter partes, ao passo que, sob o angulo coletivo, o principio é o efeito erga

BELLINETTI, Luiz Fernando; ANTUNES, Thiago Caversan. Os limites subjetivos da coisa julgada nas agdes coletivas.
Anais do XIX Encontro Nacional do Conpedi, Fortaleza, junho de 2010, p.7370.
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omnes, (art. 103 do CDC), o que se revela coerente, pois, aqui, ha uma
universalidade, ha a transcendéncia do individual.

Nesse aspecto, ressaltam Bellinetti e outro.**

De toda a sorte, inclusive com base na previsdo normativa que cuida,
contemporaneamente, dos limites subjetivos da coisa julgada, como
gualidade da sentenca prolatada em acdes coletivas, a doutrina tem
desenvolvido a tese de que em tais demandas judiciais a regra geral
€ a de que a coisa julgada atinge a terceiros, que ndo propriamente
aqueles que participaram diretamente da relacao juridica processual.

Por oportuno considerar, especialmente na tutela dos interesses
transindividuais, que autoridade (eficacia) e efeitos da coisa julgada sdo assuntos

® com fulcro nos

diversos. Tal contraposicdo é delineada por Mancuso,™
ensinamentos de Libman. Somente sdo acometidos pelos efeitos da coisa julgada
“aqueles em cuja esfera juridica entra mais ou menos diretamente o objeto da
sentenca,” destacando-se, em primeiro turno, “os titulares da relacdo afirmada e
deduzida em juizo, e, depois, gradativamente, todos os outros cujos direitos estejam
de certo modo com ela em relacdo de conexdo.” Os efeitos da coisa julgada sdo
gradativos, sendo que as suas declinacbes dependem da relacdo que as partes ou
terceiros detém com o objeto da deciséo.

Marinoni e Arenhart'’

ressaltam que a coisa julgada ndo produz o
denominado efeito erga omnes, mas sim os efeitos diretos da sentenca, de forma
gue a Unica particularidade que remanesce, no que tange ao congelamento da
sentenca, é a “questao da possibilidade de propor nova acdo mediante prova nova
ou em caso de improcedéncia por falta de prova.”

Ainda, segundo os autores, aqueles que sdo desprovidos de legitimidade
para o ingresso da demanda, conforme legislacdo pertinente (art. 5° da lei n.°
7.347/1985 e 82 da lei n.°8.078/1990) ndo suportam os efeitos da coisa julgada. Em
verdade, o que os impede de manusear a acao nao € propriamente a coisa julgada,
mas a auséncia de legitimidade, por expressa determinacéo legal, para tal intento,
de maneira que os abarcados pela coisa julgada sdo os demais co-legitimados.

E, dessa forma, vislumbra-se o raciocinio do referido autor. Partindo da

Ibidem, p.7370.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdi¢do coletiva e coisa julgada: teoria geral das agles coletivas. 2. ed. rev. atual e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 252.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5° ed.rev. atual e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 745.
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premissa que, a autoridade da coisa julgada, tecnicamente, ndo opera efeitos erga
ornnes, mas sao os efeitos da sentenca que atingem terceiros para beneficia-los, em
caso de procedéncia do pedido do autor coletivo, os doutrinadores sdo reticentes no
sentido de destacar a coisa julgada coletiva como uma nova categoria, sob um novo
regime, registrando apenas a existéncia de particularidades do instituto, quando

inserido no contexto da tutela coletiva. Por fim, anotam que.**®

Na verdade, bem observada a disciplina da questdo, nota-se que
nenhuma particularidade (exceto pela questdo da possibilidade de
propor nova acdo mediante prova nova, em caso de improcedéncia
por falta de prova) tem ela em relacdo ao trato comum da coisa
julgada no direito brasileiro. Em esséncia, ndo é a coisa julgada que
opera efeitos erga omnes, e sim os efeitos diretos da sentenca. (..)
Sabendo compreender corretamente a disciplina da coisa julgada da
acao individual, a disciplina da coisa julgada coletiva €, praticamente,
intuitiva.

Contudo, tal posicionamento, ao que consta, ndo é unissono. Grivover'*® é
mais comedida quando comenta a amplitude das regras relativas a coisa julgada nas
acOes coletivas. Para a autora, a coisa julgada, nas demandas transindividuais,

possui as suas peculiaridades.

O regime da coisa julgada oferece peculiaridades nas acbes
coletivas, e isso porque, de um lado, a prépria configuragdo das
acOes ideolégicas — em que o bem estar pertence a uma
coletividade de pessoas — exige, pelo menos até certo ponto, a
extensdo da coisa julgada ultra partes; mas, de outro lado, a
limitacdo da coisa julgada as partes é principio inerente ao
contraditério e a ampla defesa, na medida em que o terceiro,
juridicamente prejudicado, deve poder opor-se a sentenca
desfavoravel proferida inter, alids, exatamente porque nao participou
da relacéo juridico-processual.

Gidi conjetura que a coisa julgada tem um regime peculiar, nas acoes
coletivas, para que ndo haja qualquer transgressdo aos preceitos processuais, cuja
atuacdo também revela-se patente na tutela dos direitos transindividuais. Para o
autor, a politica de que sentenca opera efeitos somente quando proporcione
beneficios ao detentor do direito e, ao contrario, quando improcedente, ndo opera a

imutabilidade, € uma referéncia as garantias constitucionais. “Sin embargo, el

18 Ibidem, p 745.
119 GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 82
Edicdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 903.
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legislador brasileio considero que algumas garantias processuales importantes
podrian ser violadas con uma sentencia adversa que tuviera efeitos preclusivos.”*

De toda a sorte, resta evidenciado entre 0os autores a dissonancia quanto a
coisa julgada na tutela coletiva. De fato, a coisa julgada é regulamentada de forma
distinta pela lei consumerista, que, ao disciplinar tal instituto, traca inovagdes quanto
aos efeitos: ultra partes e erga omnes. A questéo de tratar-se de um novo regime, ou
meras peculiaridades, reserva-se as discussdes doutrinarias.

Em todos os mecanismos de tutela dos interesses transindividuais,
existentes no ordenamento juridico patrio, pairam considera¢cfes, algumas vezes
controvertidas, no que tange aos aludidos institutos. O consenso, todavia, consiste
no fato da estrutura do processo singular ndo se amoldar as peculiaridades da tutela
jurisdicional coletiva, de forma que se faz imprescindivel um ajuste, uma adaptacao,
direcionada a efetividade e ao amparo dos interesses transindividuais.

Dessa forma, a solucdo mais viavel seria, em um primeiro momento, ao
invés de adaptar os institutos as fei¢cdes diferenciadas dos direitos transindividuais,
utilizar “uma outra perspectiva de relagdo juridica, mais afinada com a situacao fatica

"121 5 que sanaria as controvérsias, permitindo, assim,

e suas exigéncias concretas,
gue o processo coletivo se caracterize como um instrumento do acesso a Justica.
Assim, a conjuntura do processo coletivo, ressaltando a legitimidade e a
coisa julgada s&o pontos sensiveis no que concerne a tutela dos direitos
transindividuais. A politica mais coerente de tais institutos seria aquela que
consubstanciaria a essa tutela uma ampla e consistente efetividade, garantindo o

exercicio dos direitos primordiais que transcendem a esfera individualista.

GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales em Brasil. Um modelo
para paises de derecho civil. 1. ed. Universidade Nacional Autdbnoma de México, 2004, p.102.

BELLINETTI, Luiz Fernando. Agdes coletivas — um tema a ser ainda enfrentado na reforma do processo civil brasileiro — A
relacdo juridica e as condicOes da agdo nos interesses coletivos. Revista de Processo. Vol. 98. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 126.
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CAPITULO Il
OS PRINCIPAIS MECANISMOS PROCESSUAIS COLETIVOS

O aparato processual coletivo disciplina algumas a¢cdes como instrumentos,
mecanismos para consubstanciar uma tutela aos interesses transindividuais. Tratam-
se de acdes especificas, regulamentadas por suas respectivas leis, as quais
elencam o0s seus aspectos processuais, isto €, requisitos especificos, legitimidade,
cabimento, procedimento, dentre outros pontos essenciais ao manuseio da
competente acao.

No ambito da jurisdicdo dos interesses difusos, as acdes coletivas séo
disciplinadas por lei especificas e direcionadas, porém, esparsas, ou seja, hdo se
encontram concentradas em um Unico complexo. Dessa forma, tem-se entendido
gue vigora um microssistema, isto é, ha alguns instrumentos destinados a tutelar os
interesses transindividuais, que nado estdo codificados, mas inseridos dentro do
préprio sistema processual civil.

S&o os denominados processos coletivos que, parafraseando Mancuso,'?
sdo aqueles cujo objetivo pretendido se configura como a tutela de um interesse
metaindividual (difuso, coletivo em sentido estrito, individual homogéneo,
conceituados no paragrafo Unico do artigo 81 da lei n.°8078/90). A pretensao
deduzida, no processo coletivo, concerne a coletividade (indeterminada, porém, em
alguns casos determinaveis — como ocorre nos interesses coletivos stricto sensu).

Desta feita, “jurisdicdo coletiva”, expressao utilizada pelo autor citado, é uma
resposta do ordenamento juridico aos interesses transindividuais postos a
apreciacdo do Estado, por meio dos denominados processos coletivos, isto é, por
meio dos mecanismos de tutela dos interesses intersubjetivos. Essa jurisdicdo &
dotada de uma relevancia incontestavel, tendo em vista as peculiaridades dos

interesses ora tutelados e a sua repercussao.

A jurisdicdo coletiva em seu contexto geral apresenta-se, antes de
mais nada, como um modo de ser do braco judiciario do Estado,
voltada a dirimir conflitos de largo espectro, em grande parte
motivados ou pela inagcado/incompeténcia das instancias
administrativas que deveriam té-los satisfatoriamente dirimido, ou

122 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdicéo coletiva e coisa julgada: teoria geral das ages coletivas. 2. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 63.
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pela oferta irregular/insuficiente das medidas e programas
implementados.*?®

De acordo com a transcricdo acima, a jurisdicéo coletiva é oriunda da inércia
ou insuficiéncia das demais ramificacbes de poder (Legislativo e Executivo) em
deliberar ou mesmo desempenhar e assegurar o interesse coletivo de uma classe
determinada ou de sujeitos indeterminados. E, assim, diante dessa lacuna, cabe ao
Judiciéario efetivar tais interesses, por meio da prestacao da tutela jurisdicional.

Assim, como ja mencionado, no campo da jurisdicdo coletiva, vigora um
“microssistema” distinto do atual Cddigo de Processo Civil, composto de leis
especificas, aptas a disciplinar os interesses transindividuais, levando em conta as
suas particularidades e caracteristicas, que o diferem dos direitos singulares. Nao
sdo compartimentos estanques, ao contrario, o Codigo de Processo Civil tem
incidéncia subsidiaria, naquilo que for compativel e pertinente, no processo coletivo.

O atual sistema processual civil € composto, reproduzindo os dizeres de
Zavaschi, por trés grandes grupos: o primeiro € direcionado a proteger 0s interesses
individuais, o qual esta subdividido em mecanismos aptos a tutelar os direitos
individualmente, pelo seu proprio titular, e instrumentos destinados “a tutelar
coletivamente os direitos individuais.”%

O segundo grupo é constituido pelos meios para a protecao dos interesses
transindividuais, como, por exemplo, a acéo civil publica e a acéo popular. Por fim, a
terceira corporacdo € formada pelos “instrumentos para tutela da ordem juridica,
abstratamente considerada, representada pelos varios mecanismos de controle de

constitucionalidade dos preceitos normativos e das omissdes legislativas™?® (

grifo do
autor).

Dessa forma, o microssistema encontra-se inserido no segundo grupo acima
abordado, isto €, um complexo concentrado, dentro do aparato maior, direcionado a
tutelar os interesses transindividuais. Tal microssistema passou a ser evidenciado
com o advento da lei da Acdo Civil Publica e com a promulgacédo da Lei Maior de
1988, momento pelo qual remanesceu a preocupacao com a defesa dos interesses

transindividuais em juizo.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdicéo coletiva e coisa julgada: teoria geral das agdes coletivas. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 85.

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela dos direitos coletivos e tutela coletiva dos direitos. 3. ed.rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.23.

Ibidem, p.23.
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O sistema especifico de protecdo do direito coletivo consiste, basicamente,
na integracdo entre a lei da Acao Civil Publica (lei n.°7.347 de 1985) e o Cddigo de
Defesa do Consumidor (lei n.°8.078/1990). Isso porque, o artigo 90 do cdadigo
consumerista determina que as regras concernentes a A¢ado Civil Publica e ao
Caodigo de Processo Civil sejam aplicadas as ac¢fes intentadas com supedaneo na
lei do consumidor. Ainda, o artigo 21 da lei de Acéo Civil Publica, cuja redacéo foi
proporcionada pelo artigo 117 do CDC, prescreve que se apliguem as acobes
regulamentadas por essa lei, os preceitos previstos pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor.

O diploma consumerista € decorrente de uma imposi¢ao expressa do art. 5°,
XXXII da ConstituicAo da Republica e do art. 48 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias. A lei n.°8.078, de 1990, prescreve inUmeros direitos e
principios protetivos para o consumidor, ou melhor, para a sua defesa de praticas
abusivas. O conceito dos interesses transindividuais, genericamente falando, ou
melhor, dos direitos difusos, coletivos (em sentido estrito) e individuais homogéneos
encontram-se no Titulo 11l do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Reproduzindo os dizeres de Marinoni e Arenhart,*?® a lei 7.347 “agregou-se
ao Codigo de Defesa do Consumidor (lei 8.078/90), formando assim um sistema
integrado.” Tal microssistema € complementado por outros diplomas legais,
concernentes a hipéteses e situacdes especificas, como a lei n.°7.853 de 1989'% e
n.°8.069/1990*?% — nos artigos 208 e subsequentes, além da prépria lei pioneira, que
possibilita a defesa dos interesses transindividuais por qualquer cidaddo, por meio
da Acao Popular (lei n.°4.717/1965).

Acerca do advento da lei 7.347, de 1985, é interessante o posicionamento

de Zavascki.*?®

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5° ed.rev. atual e ampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 739.

Lei n. °7.853, de 24 de outubro de 1989: dispde sobre o apoio a pessoas portadoras de deficiéncias, sua integracdo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas.

Lei n. °8.069, de 13 de julho de 1990: dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela dos direitos coletivos e tutela coletiva dos direitos. 3. ed.rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.34-35.
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Essa Lei, conhecida como Lei de Acao Civil Publica, veio preencher
uma importante lacuna do sistema do processo civil que, ressalvado
0 ambito da acdo popular, sé dispunha, até entdo, de meios para
tutelar direitos subjetivos individuais. Mais que disciplinar um novo
procedimento qualquer, a nova Lei veio inaugurar um auténtico
subsistema de processo, voltado para a tutela de uma também
original espécie de direito material: a dos direitos transindividuais,
caracterizados por se situarem em dominio juridico ndo de uma
pessoa ou de pessoas determinadas, mas sim, de uma coletividade.

A conjuntura de tutela dos interesses transindividuais ndo € um sistema
rigido, isolado. Como todos os demais, o microssistema coletivo, no ordenamento
juridico, onde a Constituicdo Federal se enquadra, na hierarquia maxima, interage
com os demais, como forma de proporcionar uma ampla e efetiva tutela. Didier
Junior e Zaneti Junior** abordam a disciplina dos direitos transindividuais, também,
sob a perspectiva do microssistema processual para a tutela coletiva, destacando,
nessa Orbita, 0 Caodigo de Defesa do Consumidor.

Essa interatividade entre os diversos ramos do direito, ressaltando, nesse
momento, 0 aparato coletivo, no ordenamento juridico, que é uma justaposicao
hierarquica, uma harmonizacdo de elementos, cujo objeto sdo as condutas
humanas, ou melhor explicando, visa regulamentar e disciplinar o dever ser, é
evidente no ambito da tutela coletiva, cuja previsdo se faz presente na Constituicao
da Republica, como, por exemplo, no artigo 5°, XXXII, que prescreve sobre a
protecédo do Estado ao consumidor, e, ainda, no dispositivo 129, Ill da aludida Carta,
que dispbe como uma das atribuicdes do Ministério Publico, “promover o inquérito
civil.”

Assim, a disciplina comum das acgdes coletivas encontra-se estabelecida no
Cdédigo de Defesa do Consumidor, no seu Titulo I, “Da defesa do consumidor em
juizo”, integrado, de forma complementar e subsidiaria pela lei de Acéao Civil Publica
(n.°7.347 de 1985) e pelo Cddigo de Processo Civil, tendo em vista o preceito
contido no artigo 90 da lei n.°8.078/1990. Nessa interacdo, harmonia entre 0s
diplomas processuais, evidencia-se 0 microssistema ou complexo especifico de
tutela dos direitos coletivos, integrado, também, por outros diplomas legais, tais

como, a lei da Acdo Popular (n.°4.717/1965), o novo regulamento do mandado de

DIDIER JUNIOR, Freddie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil. Processo Coletivo. 4. Ed. Bahia:
Juspodium, 2009, p.46.
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seguranca coletivo (n.°712.016/2009), dentre outros, além da propria Constituicdo
Federal.

De toda sorte, seja sobre a intitulagdo de subsistema, microssistema ou
complexo autbnomo de leis esparsas, pode-se afirmar que a regulamentacdo dos
mecanismos de tutela dos interesses transindividuais possui as suas peculiaridades,

gue a destaca e a configura como um aparato diferenciado.

1.1 - AsPECTOS GERAIS DA ACAO CiviL PuBLICA: CABIMENTO, ESCOPO E O SEU

INTERCAMBIO COM O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

A Acéo Civil Pablica, a qual é denominada como agéao coletiva tipica, por ser
o tramite, atualmente, mais utilizado para a tutela dos interesses transindividuais,
tem a sua regulamentacao, na lei n.°7.347 de 1985, diploma que disciplina todos os
seus aspectos, inclusive a relacdo existente com o Codigo de Defesa do
Consumidor, como estipula do artigo 21.*%*

A edicdo do referido diploma legal foi oriunda da necessidade de um
instrumento habil e adequado a defesa e a efetivacéo dos interesses coletivos. Até o
advento de tal lei, a agdo concebida para a tutela dos interesses transindividuais era
a Acao Popular (lei n.°4.717/1965), cujo escopo é a defesa do patrimdnio publico ou
de entidade que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimoénio histérico e cultural, conforme disposicao do artigo 5°, LXXIII da Lei
Maior.

Todavia, tal modelo legal ndo consubstanciava a amplitude necessaria a tal
intento, haja vista que a legitimidade é conferida a qualquer cidaddo, o que gera
Obices para o manuseio de tal demanda, devido a hipossuficiéncia deste face ao
Poder Publico.

Marinoni e Arenhart'® discorrem sobre as caréncias da Acdo Popular, que
se concentram nas diferentes condicbes albergadas pelo autor (cidaddo) e a

Administracdo Publica:

Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 111
da Lei que instituiu o Cadigo de Defesa do Consumidor.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5° ed.rev. atual e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 722.
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De fato, o grande defeito dessa lei reside na legitimacdo conferida.
Embora represente homenagem louvavel a democracia participativa,
permitindo que qualquer cidaddo possa ir a juizo, para a protecao do
patriménio publico, é certo que o cidadao normalmente ndo tem
condicbes (econdmicas, juridicas, e mesmo interesse efetivo) de
postular, perante o Judiciario, oposicao a Administracao Publica ou a
grandes empresas (eventualmente beneficiada pelo ato lesivo).

Nessa esteira, como forma de sanar essa deficiéncia no que tange a
legitimacao, surge um novo instrumento apto a defesa dos interesses coletivos em
juizo, uma vez que, consoante artigo 5° da lei em analise, a legitimidade para propor
a Acao Civil Publica é conferida a varios entes e entidades, inclusive as associa¢ctes
gue preencham, concomitantemente, os requisitos nas alineas elencados, sendo,
como ja discorrido em capitulo anterior, nos dizeres da doutrina, concorrente e

disjuntiva.

O objeto imediato da Acéo Civil Publica pode ser de cunho reparatério e/ou
preventivo, dentro do qual, ressalte-se, preventivo satisfativo ou néo satisfativo. O
primeiro, pedido inibitdrio, visa obstar a ocorréncia de um ato e o segundo, pedido
cautelar ou interinal. O objeto mediato, por sua vez, € qualquer interesse difuso,

coletivo além dos individuais homogéneos.

Mancuso®*® afirma que os arts. 3° e 11 da lei n.° 7.347/1985 resumem o

objeto da Acéo Civil Publica.

Quanto a acéo civil publica, é de especial interesse o disposto no art.
3° da Lei 7.347/85: "A acéo civil podera ter por objeto a condenacao
em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer.'
Resulta claro, nesse enunciado, que o pedido ‘'imediato’ tera, em
geral, natureza “condenatdria, lato sensu'. Sua compreensao, porém,
€ melhor alcancada com o que esta disposto no art. 11: "Na acao que
tenha por objeto o cumprimento de obriga¢do de fazer ou ndo fazer,
0 Juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida
ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo
especifica, ou de cominagdo de multa diéria, se esta for suficiente ou
compativel, independentemente de requerimento do autor.

O titulo Acdo Civil Publica, se analisado de forma pormenorizada e

interativa, e de acordo com o0 objeto em analise, qual seja, 0 interesse

13 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo popular: protecdo do erario, do patriménio piblico, da moralidade administrativa e
do meio ambiente. 32 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 30.
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transindividual, ja denota o significado e o conceito dessa acdo. O vocabulo “civil”
aponta que os objetos, 0s quais poderdo ensejar o ingresso dessa demanda, estao
inseridos em quaisquer esferas do ordenamento juridico, que ndo se configurem
como integrantes do setor penal. Isso porque, como € cedi¢o, na vertente criminal
existem as respectivas acdes publicas, manejadas para tutelar os objetos dessa
estirpe.

Por seu turno, o vocabulo “publica” também se coaduna com 0s objetos
tutelados por essa acdo. A Acédo Civil Publica é destinada a defesa dos interesses
transindividuais, como os relativos ao meio ambiente, ao patriménio cultural, aos
consumidores, a ordem econdmica, dentre outros, que ndo se enquadram na esfera
do particular, pois para essas hipoteses, ha a tutela individual. Nesse sentido, é o

posicionamento de Mancuso.*®*

Pode-se dizer que a agéo civil pablica regrada na Lei 7.347/85 é o
parametro processual basico para a tutela dos interesses
metaindividuais, ndo somente daqueles nominados expressamente
no seu art. 1° e incisos, mas também de outros, mesmo ainda nao
juspositivados, desde que socialmente relevantes, dada a clausula
gue acena para “outros interesses difusos e coletivos”, constante no
inciso IV daquele dispositivo, inserido na Lei 8.078/90.

O objeto da Ac¢ao Civil Publica ndo € somente publico, mas sim, versa sobre
interesses pertencentes a sujeitos indeterminados, ainda que relativamente. A
despeito dos interesses individuais homogéneos, embora a lei de Acéo Civil Publica
ndo os mencione, sendo referendados tdo somente pelo diploma do consumidor,

pode-se afirmar, de acordo com Mazzilli,**

que a lei n.° 7.347/1985 se aplica a tais
modalidades de interesses, uma vez que, “a LACP e o CDC se integram no tocante
a defesa coletiva de interesses transindividuais,” alcancando, assim, todos os
interesses individuais homogéneos, sendo eles alusivos ou ndo ao direito do
consumidor.

Em que pese a mencionada interacdo da LACP com o Cddigo de Defesa do
Consumidor, a Acao Civil Publica é destinada a defesa de qualquer interesse
transindividual, esteja ou ndo previsto na lei consumericia, ja que ha interesses

coletivos, em outros diplomas processuais especificos, a exemplo lei da pessoa

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdicéo coletiva e coisa julgada: teoria geral das agdes coletivas. 2. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 55/56.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patriménio publico e outros interesses. 18. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo, 2005, p. 116.
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portadora de deficiéncia fisica (n.°7.853/1989) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (lei n.°8.069/1990), os quais podem ser tutelados por meio da
acao prevista, na lei n.°7.347, de 1985.

A interacdo entre o Codigo de Defesa do Consumidor e a lei de Acao Civil
Pulblica se evidencia para todos os interesses transindividuais, como bem assevera
Mazzilli.**® Trata-se do microssistema ou sistema individualizado para a tutela dos
interesses coletivos.

Posicionamento oposto a assertiva de que o termo Acdo Civil Publica
remonta ao objeto a ser tutelado por esse instrumento, é o do autor Vigliar,™*’ para o
qual “a adjetivacdo civil publica, hoje em dia, nada, absolutamente nada mais
representa: nao indica o direito material que se tutela e tampouco indica quem
ajuizou a demanda coletiva.”

Para o referido autor,™*® diante do fato de que o instrumento em andlise é
destinado a defesa dos interesses transindividuais, que possui a indivisibilidade
como caracteristica, relativa ou absoluta, e que tal predicado remonta em conflitos
essencialmente coletivos, o termo que mais se coaduna com a prética forense é
acado coletiva. Pondera que “se é verdade ‘que acdo tem nome’ (a0 menos,
cientificamente, ndo deveria ter nome), mas ainda temos a necessidade de apelidar
ou adjetivarmos determinados institutos, que utilizemos um nome mais adequado:
acao coletiva.”

E prossegue.

Se ndo é adequado o nome, é muito mais adequado que o
empregado pela Lei 7.347/85, que foi a denominagdo que vingou na
pratica diuturna do foro. Pelo menos a expressdo acdo coletiva é
muito mais adequada que outras tantas, que nada expressam.

A lei n.°7.347/1985 disciplina a acéo especifica para a defesa e protecdo dos
interesses coletivos, previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor e em outros
diplomas legais especificos, e, quanto a essa assertiva, ndo perdura qualquer
embate. Assim, a sua intitulacdo, seja como acado civil publica ou como acao

coletiva, € um aspecto que se torna secundario, diante da relevancia que impera no

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patrimdnio puablico e outros interesses. 18. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 121.

VIGLIAR, Marcelo Menezes. Agéo civil piblica ou acéo coletiva? MILARE, Edis. A¢éo Civil Plblica. Lei 7347/1985 — 15
anos. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 447.

Ibidem, p. 451.
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ordenamento patrio, destacando que se trata de um instrumento eficaz de acesso a
Justica e dos aspectos processuais nela insculpidos.
Acerca do destaque da Acao Civil Publica como instrumento de acesso a

Justica, ponderam Meirelles e outros autores.'

Como vimos, a acdo civil publica, na sua atual regulamentagéo
constitucional e legal, constitui uma inovacdo e uma conquista para a
solucdo rapida e eficiente dos conflitos de interesses, ensejando o
acesso a Justica de todas as classes sociais.

Nesse mister, Mancuso*°

aduz sobre o acesso a Justica dos direitos
previstos em suas respectivas geragdes (segunda e terceira categoria), 0s quais, por
serem indivisiveis e desprovidos de titulares individualmente considerados,
evidenciam a estruturacdo de um processo coletivo, “cuja tdnica se desloca para a
finalidade da satisfacdo dos justos anseios da coletividade,” destacando, nesse
momento, a importancia da Acao Civil Publica para a consecucao de tal imperativo.

A perspectiva do acesso a Justica, por via da tutela dos interesses
intersubjetivos, deve permear a jurisdicdo coletiva, mitigando as celeumas que
perduram nessa esfera. Deve-se acatar a ideia de que, no direito patrio, € admissivel
“a protecdo de qualquer direito transindividual, e ainda, a tutela adequada dos
direitos que podem ser lesados nas relacBes caracteristicas da sociedade de
massa,” por meio de qualquer acdo coletiva, sendo possivel, inclusive, o “uso de
acOes especificas, de intervencdo rapida e relevancia constitucional,” como
asseveram Marinoni e Arenhart.**!

A lei de Acao Civil Publica possui carater eminentemente processual, pois
prescreve a acao, as suas hipéteses de cabimento e todos os seus demais aspectos
instrumentais, como a legitimidade, competéncia, procedimento, dentre outros. E o
diploma processual peculiar de um instrumento destinado a tutela dos interesses
transindividuais, disciplinados em diplomas substanciais especificos, vislumbrando,
assim, também no ambito da jurisdicdo coletiva, a interacdo entre direito material e

processual.
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32. ed. atualizada de acordo com a Lei n. 12.016/2009. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 259.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdicéo coletiva e coisa julgada: teoria geral das agdes coletivas. 2. ed. rev., atual. e
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Sobre a caracterizacdo do diploma legal em andlise, dispdem Meirelles** e
demais autores que “a Lei n. 7.347/85 (modificada pela Lei n.8. 078/90) é
unicamente adjetiva, de carater processual, pelo qué a acdo e a condenacéo devem
basear-se em alguma disposicdo de alguma norma substantiva.” Ainda, Mancuso**®
afirma que “a lei em questédo é de indole predominantemente processual, visto que,
basicamente, objetiva oferecer instrumentos processuais habeis a efetivacdo, em
juizo, da tutela dos interesses difusos reconhecidos nos textos substantivos.”

Embora a relevancia da A¢ao Civil Publica seja notdria e unanime, acatando
0s ensinamentos de Meirelles e demais autores, o qual ndo € pacifico, € imperioso
afirmar que a finalidade do instrumento proclamado pela lei n.° 7.347/1985, é efetivar
os direitos coletivos ja positivados no ordenamento, e ndo suprir a deficiéncia
legislativa, o que implicaria em um certo desequilibrio na estrutura das funcg6es.

A positivacao do Poder Judiciario, por meio da Acéo Civil Publica de direitos
ainda ndo consagrados no ordenamento, € um assunto bastante delicado, por
envolver questbes de ordem constitucional. Todavia, ao se tratar da lei
n.°7.347/1985, importante se faz consignar, desde ja, os seguintes dizeres.***

s

Consequentemente, a agdo civil publica ndo é instrumento de
equidade, de direito alternativo, ou de protecdo de direitos néo
consagrados em lei. Por mais que a nossa legislacdo se refira a
interesses difusos, aplica-se a licdo de Cappelletti, de acordo com a
gual a acao civil publica protege “o interesse difuso, na medida em
gue a lei substantiva o transforma em direito.”

Dessa forma, a Acdo Civil Publica atua na consagracédo do acesso a Justica,
efetivando os direitos que ultrapassam a esfera individualista, ja positivados no
ordenamento juridico. Nao € instrumento apto a suprimir eventual omissédo da ordem
legislativa, pois tal desempenho foge a esfera de cabimento do mecanismo previsto
na lei n.°7.347/1985.

De toda sorte, é necessario ponderar que ha uma ampla gama de interesses
transindividuais na orbita juridica, seja na propria Constituicdo da Republica, seja em
inUmeras outras leis esparsas, que clamam por uma tutela jurisdicional eficaz, e que

tal designio tem como um dos instrumentos, a interacdo existente entre a lei

MEIRELLES, Hely Lopes; WALD Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e ag¢fes constitucionais.
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MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores: lei 7.347 e legislacdo complementar. 10. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 28

Ibidem, p.267.



64

n.°8.078/1990 e a 7.347/1985, diplomas que sdo os grandes coadjuvantes do

microssistema de tutela coletiva.

[11.2 ACAO POPULAR: CONCEITO E APLICABILIDADE

Como acima ilustrado, o advento da lei que consubstanciou a A¢édo Civil
Publica operou em 1985, precedendo a promulgacdo da Carta Magna. Antes,
todavia, j& perduravam alguns interesses que protestavam por uma tutela coletiva, o
que, por Obvio, ndo poderia ser efetivado por meio dos instrumentos destinados a
protecao dos direitos individuais.

A origem da Acéo Popular se deu com a Carta de 1934, cujo texto versava
que “qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear declaracdo de nulidade ou
anulacdo dos atos lesivos, do patrimoénio da Unido, dos Estados e dos Municipios.”
Esse instrumento ndo constou na Constituicdo de 1937, sendo recolocada na Lei
Maior de 1946, a qual prescreveu a possibilidade de anular os atos lesivos ao
patriménio, além dos entes publicos ja discriminados, “das entidades autarquicas e
das sociedades de economia mista.”

A Acédo Popular, em 1965, passou a ser regulamentada pela lei n.°4.717,
cujas principais premissas, que inovaram o ordenamento juridico, ainda encontram-
se vigentes, com as respectivas adaptacbes. Trata-se da questdo do patrimdonio
publico, definido no artigo 1° do referido diploma, como “bens e direitos de valor
econbmico, artistico, estético, histérico ou turistico,” e da legitimidade, imputada a
gualquer cidadao.

145

Nesse aspecto, pondera Zavascki,”> acerca do conceito de patriménio

publico, proclamado pela lei de A¢édo popular.

Era o primeiro e importante passo em dire¢cdo a formalizagdo, em
texto legislativo, da tutela jurisdicional de interesses tipicamente
transindividuais (= ndo pertencentes ao patriménio juridico préprio de
qualquer pessoa publica ou privada), constituindo motivo de justo
orgulho para nossas instituicbes: “Com os defeitos que possa ter”,
dizia em 1985 Barbosa Moreira, “o0 instrumento da ac&o popular faz
honra a criatividade do nosso legislador dispensa o direito brasileiro,
no particular, de receber licbes estrangeiras”.

145 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 3. ed. rev. atual. e
ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 89.
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Assim sendo, € inegavel, mesmo diante do aprimoramento proporcionado
pela Acdo Civil Publica, a relevancia da Acdo Popular, tendo em vista as
modificacdes e a nova visdo processual que inaugurou, no ordenamento juridico,
onde reinava uma mentalidade exclusivamente individualista.

Em 1988, com a Constituicdo Federal, a Acdo Popular adquiriu os seus
contornos que perduram até hoje, tendo em vista os preceitos preconizados pelo art.
5°, LXXIII, o qual confere a legitimidade para a propositura da demanda, a qualquer
cidaddo, que “vise anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente, e ao patriménio
histérico e cultural, ficando autor, salvo comprovada a ma fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

Pacheco,*® ao analisar a evolug&o constitucional da Acdo Popular, descreve

que ela apresenta-se.

a) mais dilatada no que se refere ao objeto, isto &, a finalidade, e
ao incentivo e protecdo do autor, para que nao fique ele sujeito a
sucumbéncia e as custas judiciais;

b) restrita ao cidaddo, desde o inicio até agora, embora sem
defini-lo.

Nessa esteira, ha dois aspectos, no que tange a Acao Popular, os quais
merecem ser analisados: a legitimidade, conferida a qualquer cidaddo, e o seu
objeto, qual seja, a anulacdo de ato lesivo ao patrimdnio, considerado como publico,
isto é, aquele cujo titular é toda a coletividade, em que pese a sua administracdo ser
de incumbéncia de um representante, eleito pelos reais detentores do bem publico,
através do processo democrético, ou, ainda, prejudicial a moralidade administrativa,
ao meio ambiente, e ao patriménio histdrico e cultural.

Meirelles e demais autores'*’ assim prescrevem sobre a Acdo Popular.

Acao popular € o meio posto a disposicao de qualquer cidadao para
obter a invalidacdo de atos ou contratos administrativos — ou a estes
equiparados — ilegais ou lesivos ao patriménio federal, estadual e
municipal, ou de suas autarquias, entidades para-estatais e pessoas
juridicas subvencionadas com dinheiro publico.

PACHECO, José da Silva. Mandado de seguranca coletivo e outras ag@es constitucionais tipicas. 5. ed. rev. atual. e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 497.
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A Acéo Popular, ao conferir legitimidade a qualquer cidad&o, propiciou uma
verdadeira participacdo democratica, além do que viabilizou o acesso ao judiciario
no que tange a protecdo do patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao meio

148 “trata-se

ambiente, e ao acervo histoérico e cultural. Como bem declinou Pacheco,
da mais importante medida a ligar o cidaddo ao controle do bem publico ou da
Administracéo Publica.”

Quando a lei menciona a legitimidade para o intento de tal demanda a
qualquer cidadéo, por tal vocébulo, fica subtendido que somente os brasileiros, ou
seja, o individuo (pessoa fisica), que desfruta dos seus direitos civis e politicos, que
detenha a qualidade de eleitor, é detentor de legitimacdo para manejar tal meio
processual. Por isso, entendeu o Supremo Tribunal Federal, com a edicdo da
Sumula 365, que “os inalistaveis ou inalistados, bem como os partidos politicos,
entidade de classe ou qualquer outra pessoa juridica, ndo tém qualidade para propor
acao popular.”

Pondera Zavascki'*® que “a legitimacdo ativa é reservada a “qualquer
cidadao”, e a prova da cidadania € o titulo eleitoral ou documento equivalente.”
Assim, restam suscitadas as questdes quanto a legitimidade para a propositura da
Acado Popular, sendo certo que o detentor € qualquer cidadao, respeitando, assim,
todas as conjecturas que esse termo (cidadania) representa: direitos e deveres de
carater publico das pessoas que se vinculam ao Estado.

A peculiaridade de cidaddo é atribuida a qualquer brasileiro nato ou
naturalizado, desde que preencham os requisitos do artigo 12, com as restricbes
expressas do seu paragrafo 2°, e ainda, que atendam aos preceitos do artigo 14,
todos da Lei Maior, isto é, desde que sejam habeis ao exercicio dos seus direitos
politicos.

A Acéo Popular, como prescreve a Constituicdo da Republica, tem como
escopo invalidar ilegalidade ou ilegitimidade do ato que seja discrepante com o
Direito, “por infringir normas especificas que regem a sua prética, ou por desviar dos
principios gerais que norteiam a Administracdo Publica,” como bem declinam

Meirelles e demais autores. Essa ilegitimidade ou ilegalidade “pode provir de vicio

PACHECO, José da Silva. Mandado de seguranga coletivo e outras agdes constitucionais tipicas. 5. ed. rev. atual. e ampl.
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formal ou substancial, inclusive desvio de finalidade, *°

sendo que essa ilicitude
pode ser auferida tanto na origem, como na formacdo ou mesmo no objeto do ato
em analise, por meio da Agéo Popular.

Ainda, com relagéo ao objeto, deve-se refletir acerca da lesividade do ato ao
patriménio publico, em decorréncia de sua ilegitimidade ou ilegalidade. Nesse

sentido, descreve Zavasckit®?

gue ndo ha cumulacéo do requisito da lesividade com
a ilegalidade do ato, quando se trata de moralidade administrativa. “O principio da
moralidade pertence ao mundo da normatividade (= legalidade), e isso significa dizer
que o0 ato que o lesa €, por natureza, um ato juridicamente ilegitimo”. E completa
discorrendo que a lesdo “a moralidade administrativa é, pois, em si mesma, uma
ilegalidade.”

Pacheco®?

aduz que “se o ato nédo for lesivo, ndo causar transtorno ao
patrimdnio publico, ainda que viciado, ndo enseja acdo popular.” Portanto, para o
autor, o que é relevante para se auferir o cabimento ou ndo do instrumento em
analise é a lesdo do ato ao patriménio publico, uma vez que, se 0 ato acarretou
algum dano ao Eréario, por si s6, ele ja é ilicito, pois ofende aos principios
norteadores da Administracao Publica, especialmente, o da moralidade.

De toda sorte, o que é um aspecto preponderante e merece ser frisado €
que a Acdo Popular é um importante instrumento que visa a defesa do direito da
coletividade, sendo, assim, uma acéo coletiva, com objetivo inerente a esse mister.
Trata-se de um mecanismo, cuja legitimidade € imputada ao cidadao, no sentido de

preservar o interesse de cunho intersubjetivo.

[11.3 MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO. ALGUMAS CONSIDERAGCOES GERAIS E ASPECTOS
DA LEIN.°12.016 DE 2009

O Mandado de Seguranca é um remédio constitucional, destinado a
protecdo dos direitos liquidos e certos, ndo amparados por Habeas Corpus ou
Habeas Data (art. 5°, LXIX). E um mecanismo eleito pelo ordenamento juridico para

efetivar os direitos que, de plano, sdo encarados como procedentes, isto €,

MEIRELLES, Hely Lopes; WALD Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e ag¢fes constitucionais.
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independem de uma dilacdo probatdria exaustiva, apta a imputar a coeréncia dos
interesses por ele reivindicados.

E um instrumento habil a efetivar o extenso rol de direitos fundamentais,
protegendo-os de qualquer ilegalidade ou ameaca emanada do Poder Publico, seja
por autoridade tipica, seja por agente a ele equiparado. O Mandado de Seguranca
destina-se ao amparo dos direitos, ndo permitindo que figuem a mercé de supostas
arbitrariedades ou omissdes porventura existentes na seara publica.

O Mandado de Seguranca Coletivo, como preleciona Bulos,*** “¢ uma
espécie do género mandado de seguranca, sendo idénticos 0s pressupostos
constitucionais para a impetracdo de ambos.” Como ilustra Pacheco,** embora o
Mandado de Seguranca Coletivo esteja disciplinado em inciso préprio, “nédo elide a
necessidade de ater-se aos pressupostos estabelecidos no item LXIX do artigo 5°,
que se referem ao mandado de seguranca, sem distincdo. E como este pode ser,
hoje em dia, singular ou coletivo, a ambos se exigem 0os mesmos requisitos basicos.”

Todavia, em que pese a identidade dos pressupostos para a impetracao de
ambas as espécies de mandado de segurancga, no que tange ao mandamus coletivo,
faz-se imprescindivel delimitar a sua abrangéncia, o que é possivel por meio de uma
analise do seu objeto, que, por Obvio, atua no ambito coletivo, ou seja, € um
interesse que ultrapassa a Orbita individualista, motivo pelo qual, devido as
peculiaridades inerentes a essa categoria de direitos, tal instrumento, no ambito
processual, tem as suas especificacdes.

Ao fazer um paralelo entre ambas as modalidades de mandado de
seguranca, ressaltando o remédio coletivo como tipica acdo coletiva, pondera

Zavascki.'®®

Jé& se enfatizou que o mandado de seguranca coletivo € mandado de
seguranca, mas €é também acdo coletiva. Como mandado de
seguranca, guarda o perfil constitucional de instrumento “para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico, segundo dispde o inciso
LXIX do art. 5° da Carta Magna. Mas, como acao coletiva, assume
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certas caracteristicas profundamente diferentes daquelas a que se
reveste a simples acdo individual de mandado de seguranca,
notadamente no que diz respeito ao juizo necessariamente
globalizado que deve fazer a respeito do direito, objeto da
impetracdo, com todas as consequiéncias que dai decorrem.

Em sendo o remédio constitucional coletivo uma ramificacdo do mandado de
seguranca individual, as concepcdes relativas ao direito liquido e certo, e o0s
conceitos relativos a autoridade coatora incidem no Writ em analise, contudo, devem
ser vislumbrados em uma ética coletiva. Assim, o interesse transindividual, dotado
de liquidez e certeza, é aquele “que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento de sua

impetracdo.”*°

Bellinetti*®’

reflete sobre a abrangéncia do Mandado de Seguranga Coletivo.
Pondera que, quanto ao objeto imediato, isto é, prestacdo jurisdicional postulada,
nao pairam quaisquer guestionamentos; “é um provimento jurisdicional ordenado a
um agente estatal ou assemelhado a observancia de determinado dever juridico.”

Assim, as davidas existentes revestem os contornos do objeto mediato (bens
da vida que se pretende alcancar) do Mandado de Seguranca Coletivo. Bellinetti*® e
outro, em trabalho especifico, tecem a seguinte indagacdo: “poderia a tutela
jurisdicional de todos e quaisquer direitos e interesses, de qualquer espécie, ser
pleiteada pela via do mandado de segurancga coletivo?”

Os aludidos autores ponderam, a respeito da delimitacdo do objeto mediato
do Mandado de Seguranca Coletivo, que antes da promulgacdo da lei ordinaria,
12.016, de 2009, perduravam trés posicionamentos distintos: o primeiro entendia
gue tal instrumento poderia veicular direitos subjetivos individuais, mesmo que de
forma agrupada, por meio da substituicdo processual. O segundo posicionamento
dissemina o Mandado de Seguranca Coletivo como uma verdadeira demanda
coletiva, por intermédio da qual pode ser pleiteada a tutela jurisdicional de interesses
coletivos lato sensu de qualquer estirpe.

Por fim, o terceiro entendimento € uma posicao intermediaria entre ambas as

correntes acima elencadas, segundo o qual o Mandado de Seguranca Coletivo &
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uma acao de cunho coletivo, inaugurada pela Carta Constitucional de 1988, todavia,
0 Seu objeto se restringe aos interesses coletivos lato sensu, com a ressalva de que
tais interesses sejam conexos aos escopos institucionais dos entes, para 0s quais a
lei imputou a respectiva legitimacéo.

Saliente-se, por oportuno, que ndo sao todas as espécies de interesses
transindividuais que podem ser tutelados por meio da via Mandado de Seguranca
Coletivo. Conforme ponderam os autores do artigo em analise, com respaldo,
inclusive, no diploma legal de 2009, o Writ coletivo mostra-se via apropriada para a
postulacdo de tutela jurisdicional coletiva de interesses coletivos stricto sensu que
concerne a relacéo juridica base formulada entre os membros do grupo — exceto nos
casos em que “acidentalmente houver mais de um membro do grupo ligado a uma
relacdo juridica estabelecida com a parte contréria,” e de interesses “individuais
homogéneos, quando disserem respeito, fundamentalmente, aos membros do
respectivo ente legitimado.”>°

Os direitos dos representados ou integrantes da entidade, detentora de
legitimacdo, a serem tutelados por Mandado de Seguranca Coletivo, devem ser
conexos, “por um dos fatos previstos, por exemplo, no artigo 46 do CPC”, assevera
Pacheco.’® Se nao houver ligacdo entre os interesses pleiteados, se forem de
categorias diversas, o mandado de seguranca tera que ser extinto.

A lei 12.016, de 2009, conjuga, no artigo 22, paragrafo Unico, o
entendimento de que o Mandado de Seguranca Coletivo € o instrumento adequado
para a tutela dos direitos coletivos e direitos individuais homogéneos. Dessa forma,

pode-se vislumbrar o Writ Coletivo como.*®*

Inovacdo da Constituicdo Federal de 1988, que se caracteriza como
genuina acdo coletiva, que tem como um objeto imediato a
concessdao de um provimento jurisdicional, dirigido a um agente
estatal ou assemelhado, para que se cumpra um determinado dever
juridico, e como objeto mediato a efetivacdo de um determinado
interesse coletivo stricto sensu ou individual homogéneo, dos
membros do respectivo ente legitimado, e que tenha pertinéncia com
os seus fins institucionais.

ANTUNES, Thiago Caversan; BELLINETTI, Luiz Fernando. Abrangéncia do mandado de seguranca coletivo. Anais do
XVIII Congresso Nacional do Conpedi, realizado em S&o Paulo, novembro, 2009, p. 9614.

PACHECO, José da Silva. Mandado de seguranga coletivo e outras a¢des constitucionais tipicas. 5. ed. rev. atual. e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.305.

Ibidem, p. 9615.
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Acerca dos interesses coletivos a serem tutelados por Mandado de

Seguranca, aduz Meirelles e demais autores.*®?

Direitos coletivos, para fins de mandado de seguranca s&o 0s
propriamente coletivos (assim entendidos os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo de pessoas vinculadas
por relacdo juridica basica); e os individuais homogéneos
(decorrentes de origem comum e da atividade ou situacao especifica
do grupo), pertencentes a uma coletividade ou categoria
representada por partido politico, por organizacdo sindical, por
entidade de classe ou por associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano (art. 5°, LXX, “a” e “b” da CF e
art. 21 da Lei n. 12.016/09).

Ainda, no ambito do Mandado de Seguranca Coletivo, as questfes
instrumentais, como a legitimidade ativa e a autoridade coatora, ou seja, aquele que
ird configurar como o impetrante e impetrado, sendo este Ultimo o autor de qualquer
ato ilegal, que ameacou ou infringiu um interesse coletivo, foram albergadas pela lei
n.°12.016 de 2009, que se destina a regulamentar o mandado de seguranca, em
ambas as suas ramificacfes. Trata-se de um diploma legal que visa disciplinar as
mindcias de tal instrumento, ja previsto na Constituicdo da Republica, efetivando,
assim, esse remédio constitucional.

163 «3 nova Lei consolidou as normas sobre

Como bem acentuou Greco Filho,
o mandado de seguranca das Leis ns. 1.533/51, 4.166/62, 4.348/64 e outras,
regulando, pois, toda a matéria.” Dessa forma, todas as disposi¢des incompativeis
com o novo diploma legal encontram-se, tacitamente, revogadas, vez que,
consoante diretrizes gerais do direito, lei posterior revoga a anterior, naquilo que |lhe
for contrario.

A lei n.°12.016, de 2009, seguiu o posicionamento que ja vinha sendo
adotado pela doutrina e jurisprudéncia, abarcando, assim, nesse mandamus, O
mesmo procedimento que o remédio constitucional singular, considerando que a
Constituicdo particularizou somente a legitimidade ativa, atribuindo-a as entidades,
na defesa dos direitos ou prerrogativas, de ordem coletiva, da categoria, totalidade

ou parte'® dos associados ou filiados ao 6rgéo impetrante.

MEIRELLES, Hely Lopes; WALD Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e agdes constitucionais.
32. ed. atualizada de acordo com a Lei n. 12.016/2009. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 33.

GRECO FILHO, Vicente. O novo mandado de seguranga: comentarios a Lei n. 12.016 de 7 de agosto de 2009. Séo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 09.

Stmula 630 do STF: “a entidade de classe tem legitimagao para 0 mandado de seguranca, ainda quando a pretensdo veiculada
interesse apenas a uma parte da respectiva categoria”.
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Nesse sentido, acerca do diploma legal em andlise, ponderam os autores*®®

que.

A Lei n.° 12.016 de 7.8.2009, a0 mesmo passO que reviu o
regramento do mandado de seguranca individual, pela primeira vez
consagrou uma normatizagdo especifica para o mandado de
seguranca coletivo, basicamente consolidando os entendimentos que
ja vinham sendo adotados na pratica.

O mandado de seguranga, em suas ambas vertentes, embora seja provido
de fundamento constitucional, com disposi¢ao no rol dos direitos fundamentais (art.
5°), € uma acédo, e como tal, deve ser estudado na seara processual, isto é, as
guestdes concernentes a legitimidade, ao procedimento, dentre outras, devem ser
sanadas de acordo com a teoria geral do processo. Como acentua Greco Filho,*°®
“trata-se de um pedido de atuacdo de jurisdicdo e, por conseguinte, classifica-se
como acdo e como processo.” Mesmo diante da existéncia de regras especiais,
como por exemplo, as disposi¢cdes quanto a legitimidade, uma vez que o interesse a
ser efetivado, por meio do Mandado de Seguranca Coletivo, é de cunho
transindividual, perdura, nesse instrumento, a sua roupagem de acgao.

No mandado de seguranca de carater singular, exige-se que o impetrante
seja o detentor do direito sob o qual requer a tutela jurisdicional, ou seja, tera
legitimacdo para o mandamus o titular do interesse em andlise. Todavia, no que
tange ao Mandado de Seguranca Coletivo, os legitimados serdo aqueles descritos
no inciso LXX da Constituicdo, que ndo sao, necessariamente, os efetivos
detentores do direito, mas, por serem representantes dos titulares, possuem
legitimidade para o manuseio do Writ Coletivo, quando, por ébvio, o direito dos seus
representados atenderem as exigéncias do inciso LXIX.

De toda a sorte, 0 mandado de seguranca, seja coletivo seja singular, € um
instrumento “harmonioso e aperfeicoado, que garante a liberdade individual, a
dignidade humana e a intangibilidade das conquistas da civilizagdo contra o arbitrio

do poder governamental.”*®” E, tais atributos permeiam, com mais intensidade, o

MEIRELLES, Hely Lopes; WALD Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e a¢0es constitucionais.
32. ed. atualizada de acordo com a Lei n. 12.016/2009. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 122.

GRECO FILHO, Vicente. O novo mandado de seguranca: comentarios a Lei n. 12.016 de 7 de agosto de 2009. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 13.

MEIRELLES, Hely Lopes; WALD Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e a¢6es constitucionais.
32. ed. atualizada de acordo com a Lei n. 12.016/2009. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 147.
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mandamus coletivo, diante da extensdo e ramificacdo que revestem 0s interesses

por ele tutelados, isto é, os de cunho transindividual.

1.4 CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO DA TUTELA

COLETIVA

Os interesses transindividuais podem ser tutelados, ainda que de modo
indireto, por intermédio do controle concentrado de constitucionalidade, pois as
decisbes de mérito proferidas, nas respectivas acdes, possuem, além da eficacia
direta de tutelar a ordem juridica, o efeito de, por via reflexa, autorizar ou ndo a
incidéncia da norma, objeto da demanda, sobre os fatos juridicos, afirmando ou
negando a existéncia dos direitos.

Convém, dessa forma, esmiucar alguns aspectos referentes ao controle de
constitucionalidade, o qual existe para assegurar a harmonia da legislacdo
infraconstitucional com a Lei Maior, por meio de um tramite especial, direcionado a

168 «4 controle abstrato de normas nio é um

tal intento. Como pondera Canotilho,
processo contraditorio de partes; €, sim, um processo que visa sobretudo a ‘defesa
da constituicdo’ e da ‘legalidade democratica’, através da eliminacdo de atos
normativos contrarios a Constituicdo.”

O sistema de controle de constitucionalidade tem como fundamento o
proprio ordenamento juridico brasileiro, cuja Constituicdo é classificada como rigida,
possui um processo de alteracdo de normas constitucionais solene e dificultoso, o
qual foi instituido por meio de uma hierarquia ou predominancia de normas. Dessa
forma, seguindo o raciocinio de predominio de normas, nenhum ato normativo pode
ser discrepante com a Lei hierarquicamente superior (Constituicdo da Republica).

O controle concentrado de constitucionalidade € atribuicdo imputada ao
Supremo Tribunal Federal, conhecido como o guardido da Constituicdo, em que o
processo, cujo objeto € a constitucionalidade ou ndo do ato normativo, ira tramitar.
Cabe ao Supremo Tribunal Federal a funcdo de controlar a constitucionalidade, o

que significa, nos dizeres de Moraes*®® “

verificar a adequacéo (compatibilidade) de
uma lei ou ato normativo com a Constituicdo, verificando os seus requisitos formais

ou materiais.”

168 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993, p. 966.
18 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 712.
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Exemplificando, a acéo direta de constitucionalidade tem como objetivo que
seja declarada a constitucionalidade do ato normativo, posto a apreciacdo do
Supremo Tribunal Federal, ao passo que, inversamente, a acao direta de
inconstitucionalidade possui 0 escopo de imputar a inconstitucionalidade da lei. Por
esse raciocinio, se a primeira acdo mencionada for procedente, a lei sera
considerada constitucional e, assim, mantida, no ordenamento juridico e, em
contrapartida, se for considerada improcedente, o diploma sera banido do sistema,
por estar em desarmonia com a Lei Maior.

O mesmo raciocinio € valido para a acao direta de inconstitucionalidade: se
for procedente, o ato normativo serd considerado pelo Supremo como eivado de
inconstitucionalidade, motivo pelo qual ndo podera ser conservado, no ordenamento
juridico, por ferir a Constituicdo da Republica. Se, por outro lado, a acgéo for
considerada improcedente, a lei continuara a perdurar, na Orbita juridica, pois o
Supremo Tribunal Federal ndo tera reconhecido qualquer indicio que infringe a Lei
Maior.

Como entende Moraes.*™

Por meio desse controle, procura-se obter a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo em tese,
independentemente da existéncia de um caso concreto, visando a
obtenc¢do da invalidacéo da lei, a fim de garantir—se a seguranca das
relacbes juridicas, que ndo podem ser baseadas em normas
inconstitucionais.

Constata-se que ambas as sentencas (emanadas da ADIN e ADECON) tém
natureza duplice, ou seja, as duas possuem “aptiddo para firmar, quando julgadas
no seu mérito, juizo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade do preceito
normativo que lhes da objeto (lei 9868/99, art. 24),” conclui Zavascki.'"*

Assim, considerando que tais sentencas tém eficacia erga omnes (aplicacéo
genérica), do ponto de vista material, e ex tunc (efeitos retroativos), é inegavel que o
controle concentrado de constitucionalidade caracteriza-se por ser um poderoso
instrumento para tutelar, ainda que indiretamente “direitos subjetivos individuais,

tutela que acaba sendo potencializada em elevado grau, na sua dimensao

Ibidem, p. 736.
ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 3. ed. rev. atual. e
ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,2008, p. 282.
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instrumental, pela eficacia vinculante das decisbes. E em outras palavras, um
especial modo de prestar tutela coletiva.”*"?

Seguindo a afirmacé&o acima, o Supremo Tribunal Federal, ao proferir o seu
parecer em uma demanda, cujo objeto é a constitucionalidade ou ndo da norma,
assegura ou infirma a manutencdo do ato normativo no ordenamento juridico. Se,
em tal hipétese, a lei em analise for um instrumento disciplinador de interesses
transindividuais, ao confirmar a constitucionalidade de tal diploma, o Supremo
Tribunal Federal, consequentemente, tera desempenhado uma prestacdo
jurisdicional intersubjetiva, de forma que se pode sustentar que o0 controle
concentrado de constitucionalidade é um verdadeiro mecanismo de tutela coletiva.

Por outro éangulo, o Supremo Tribunal Federal, ao declarar a
inconstitucionalidade de uma norma, retira a sua eficacia do ordenamento juridico,
extraindo, também, os direitos por ela regulamentados. Assim, surge uma
indagacao, eis que os Ministros de tal 6rgdo superior ndo foram eleitos por uma
maioria democratica, de maneira que nao deteriam legitimidade para modular a
incidéncia da norma juridica, e ndo teriam envergadura para atuar no processo
legislativo, pois, por meio da reparticdo de competéncias, instituida pela Lei Maior, a
funcao tipica de instituir ou revogar normas é imputada ao Poder Legislativo.

A modulacdo dos efeitos das decisdes emanadas do Supremo Tribunal
Federal € assunto que enseja intensa discusséo, podendo ser objeto de trabalhos
dissertativos proprios. Contudo, deve-se deixar registrada a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal, no ambito da tutela dos interesses coletivos, por meio do controle
concentrado de constitucionalidade, o que, indiscutivelmente, é um instrumento de

efetivacdo dos interesses transindividuais.

111.4.1 A AcAo CiviL PUBLICA E 0 CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE

Como relatado no item iniciador deste capitulo, a Acdo Civil Publica é um
instrumento tipico de tutela dos interesses transindividuais, cuja lei, de cunho
processual, ao lado do Cdadigo de Defesa do Consumidor, destina-se a protecéo e a

efetivacdo de qualquer interesse coletivo, instituido, inclusive, por outras leis

172 Ibidem, p. 279.
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esparsas substanciais. Trata-se do jA mencionado microssitema de tutela dos
interesses coletivos.

O controle difuso de constitucionalidade, diferentemente do controle
concentrado, caracteriza-se “pelo fato de ser exercitavel perante um caso concreto a
ser decidido pelo Poder Judiciario.”*”® Dessa forma, quando alguém, por intermédio
do seu direito constitucional e processual de acéo, provoca o Judiciario (dissolve a
sua inércia), colocando um litigio a sua apreciagdo, a fim de pleitear uma tutela
jurisdicional, o magistrado poderd analisar, incidentalmente, também, a
constitucionalidade ou nao do ato normativo, regulador do objeto em analise.

Considerando que a decisao proferida, na Acéo Civil Publica, produz eficacia
erga omnes, conforme previsdo contida, no artigo 16 da Lei n.°7.347/1985, se o
magistrado, que poderd ser instado a proceder ao controle difuso de
constitucionalidade, como em qualquer processo jurisdicional, reconhecer a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, tal decisdo exarada em sede de ac¢ao
coletiva ird transcender as partes abrangidas pela demanda, ou seja, os efeitos
poderéo ser ultra partes.

De acordo com a anélise em conjunto do instrumento instituido pela lei n.°
7.347, de 1985, ressaltando a eficacia erga omnes do julgado, e das consideracées
introdutdrias do controle difuso de constitucionalidade, seria pertinente afirmar que é
possivel o controle esparso de constitucionalidade por meio da Acédo Civil Publica? A
Acao Civil Publica pode ser considerada como um instrumento de invalidacdo ou
confirmacdo da lei ou ato normativo,seja ele federal, estadual ou municipal, que
regulamenta interesses transindividuais?

Acentuando, ainda mais, o questionamento, a Acao Civil Publica teria sido
habilitada a um controle difuso de constitucionalidade mais incisivo que aquele
imputado ao Supremo Tribunal Federal, uma vez que, nesse caso, a teor do artigo
52, X da Constituicdo da Republica,'™ os efeitos ultra partes estaria condicionado a
prévia atuacao do Senado?

Deve-se salientar, antes de perquirir as respostas para 0os questionamentos
suscitados, que o objeto da Acdo Civil Publica é bastante amplo, delimitado, em

conjunto, pela lei 7.347/1985 e pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor, sendo que a

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 728.
Art. 52: “Compete privativamente ao Senado Federal: X — suspender a execucéo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.”
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tutela a ser pleiteada pode ser condenatoria, isto €, abre oportunidade para uma
execucao forcada, mandamental, que “implica o cumprimento especifico da ordem
do juiz, sob pena de configurar crime de desobediéncia ou de responsabilidade,”
segundo entende Lenza,'’™® ou constitutiva que pode criar, modificar ou extinguir uma
relacédo juridica.

A analise conjugada da acdo coletiva em destaque, com o julgado de
proporcdes erga omnes, e do controle difuso de constitucionalidade, que € um
sistema de averiguacdo de conformidade das normas e comportamentos com a
Carta da Republica, efetuado por todos os orgaos jurisdicionais, ao realizar o exame
de uma situacao concreta, remonta na complexidade do assunto ora abordado.

Assim, a resposta para tal indagagcdo ndo é pacifica na doutrina, j& que a
decisdo proferida pelo magistrado ou tribunal, em sede de Acao Civil Publica,
declarando a inconstitucionalidade, acarreta efeitos erga omnes, ocorrendo, assim,
uma “usurpacdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal, por ser o Unico
Tribunal em cuja competéncia encontra-se a interpretacdo concentrada da
Constituicdo Federal,” esse é o posicionamento de Moraes.*"®

Dessa forma, um dos enfaticos obstaculos quanto a permissao do controle
difuso de constitucionalidade, por meio da Acédo Civil Publica, € a usurpacédo de
competéncia do Superior Tribunal Federal, visto que, como protetor da Lei Maior,
possui a competéncia exclusiva de declarar a inconstitucionalidade de lei em tese,
com a interrupcdo da eficacia e aplicabilidade da norma no ordenamento juridico
como um todo.

Nesse sentido, como restricdo ao manuseio da Acdo Civil Pablica como
instrumento de controle difuso de constitucionalidade, mesmo tendo como objeto
principal a tutela dos interesses transindividuais, Bulos'’’ prescreve que, de acordo
com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, “a acao civil publica ndo podera
ser utilizada como sucedaneo de acgao direta de inconstitucionalidade, provocando
uma espécie de controle concentrado de constitucionalidade da lei ou ato

normativo.”

LENZA. Pedro. Teoria geral da acéo civil publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 328.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 26. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 728/729.

BULOS, Uadi Lammego. Curso de direito constitucional. 3. ed.rev. e atual.de acordo com a Emenda Constitucional n.
56/2007. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 149.
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Tavares'’® corrobora com tal posicionamento, afirmando que inexiste
justificativa para se conceber o controle difuso de constitucionalidade, por meio da
Acdo Civil Publica, uma vez que a sua utilizacdo dilatada proporcionaria 0s mesmos
efeitos, 0os quais somente podem ser produzidos por meio do controle concentrado

de constitucionalidade. Pondera o autor.

[...] ndo se pode conceber que se tenha engendrado um sistema
proprio, criado pela Constituicdo, com uma instituicdo também
prépria (Supremo Tribunal Federal) para tratar da questdo da
constitucionalidade das leis com decisbes erga omnes e,
paralelamente, admitir que qualquer érgao da Justica realize, por via
da acdo civil publica, essa tao delicada tarefa, muitas vezes fazendo-
o também em abstrato, ou seja, sem qualquer referibilidade a um
caso concreto especifico (tal como deveria ocorrer apenas no
exercicio da jurisdicao constitucional concentrada). Assim, embora se
possa afirmar que, teoricamente, ndo ha usurpacdo de competéncia
propria do Supremo Tribunal Federal, ja que o objeto da acao civil
publica ndo € propriamente a declara¢do de inconstitucionalidade, na
pratica, admitir-se de modo amplo a possibilidade de controle difuso
em virtude de acao civil publica pode desembocar em situacdes que
s6 se deveriam alcancar por forca das a¢cbes de controle concentrado
da constitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal.

Posicionamento distinto se baseia na denominada “judicializacdo da
politica”, cujo significado implica em uma ampliacdo das atribuicbes imputadas ao

179 tal termo confere ao Judiciario “decisées

Poder Judiciario. Como descreve S4,
acerca das questdes que tradicionalmente estavam afetas apenas ao Executivo e ao
Legislativo, segundo uma viséo classica de separacdo de poderes”. O autor entende
que, diante das reais e atuais necessidades da sociedade, ha um “novo tracado, um
novo dimensionamento das parcelas de poder a serem exercidas pelos 6rgdos em
gue se repartem as fungdes do Estado.”

Acerca de tal fendmeno, acentua Mancuso'® que o “Judiciario vai deixando
sua tradicional postura discreta e reativa, para vir ao proscénio, muita vez como
protagonista no palco dos debates envolvendo temas de grande interesse nacional,”
proferindo decisbes que influenciam e afetam o cotidiano da sociedade, nas mais

distintas vertentes.

TAVARES, André Ramos. Tratado da Argtiicdo de Preceito Fundamental. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 287.

SA, José Adonis Callou de AraGjo. Acdo civil publica e controle de constitucionalidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.
108-109.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdi¢do coletiva e coisa julgada: teoria geral das acBes coletivas. 2. ed. rev. atual. e
ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.64.
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Com fulcro na denominada “judicializacdo da politica,” Sa defende o
manuseio da Acao Civil Publica, com a possibilidade, inclusive, de analise da
constitucionalidade ou n&do da lei ou ato normativo. Contudo, para o autor,*® ainda
que a determinada ACP tenha como causa de pedir consistente na
inconstitucionalidade de ato normativo, 0 objeto continua sendo o determinado
interesse coletivo, sobre o qual se requereu a tutela, previstos na Lei Maior ou
legislagcéo especifica. Prossegue ressaltando que “a questdo da constitucionalidade
de lei ou ato normativo nao figura como objeto da acao civil publica, porém é posta
como prejudicial a decisdo de mérito, no caso concreto.”

Carneiro'® defendeu, em dissertacdo apresentada como requisito ao titulo
junto ao mestrado em Direito Negocial, da Universidade Estadual de Londrina/PR,
que a delimitacdo do objeto da acdo coletiva “constitui resposta para todos os
guestionamentos, inclusive para uma possivel usurpacdo de competéncia do STF.”
Com a transcricdo de uma série de exemplos de demandas coletivas, o autor frisa
que o objeto da Acdo Civil Publica serd a solucédo do conflito de ordem coletiva e,
incidentalmente, a questdo da inconstitucionalidade da lei ou ato normativo
regulador do caso concreto devera ser resolvida, porém, “a norma constitucional

continuarad em vigor, mas ndo podera ser aplicada ao caso vertente.”

E possivel afirmar, sem maiores delongas, que a ac¢io coletiva, como
instrumento de defesa dos interesses de um grupo de pessoas,
deveré apresentar sempre um caso concreto, ou seja, um conflito de
interesses que objetivamente esta prejudicando o interesse do
grupo...

Nesses casos ndo se verifica, portanto, usurpacdo de competéncia
do STF, nem perda da finalidade do controle abstrato. Acredita-se
gue a questdo toda se torna simples, se adequadamente
considerada.

Todavia, em que pese esse respeitavel posicionamento, os ébices da acao
coletiva em destaque, como mecanismo de controle difuso de constitucionalidade
continuam latentes, diante do efeito erga omnes estatuido pelo dispositivo 16 da lei
n.°7.347/1985. A decisdo que analisar o caso concreto, o qual versa sobre um

conflito de cunho coletivo, e, por vias reflexas, sobre a inconstitucionalidade da

SA, José Adonis Callou de Aradjo. Acdo civil publica e controle de constitucionalidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.
128.

CARNEIRO, Mauricio de Oliveira. Agdes coletivas e controle difuso de constitucionalidade: efetividade e problematica
processual. Dissertacdo (Mestrado) Universidade Estadual de Londrina. Londrina, p. 209-211.
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norma aplicavel, terd uma abrangéncia ampla, que ndo se atém somente as partes
abarcadas pelo litigio. Assim, se a acdo coletiva for decidida, tendo como
fundamento uma norma considerada inconstitucional, esse julgamento tera uma
ampla repercussdo. Mesmo o objeto da agéo coletiva em andlise ser o determinado
litigio que veicula os interesses transindividuais, a inconstitucionalidade constatada,
por meio do controle difuso, transcendera as partes envolvidas na lide solucionada.

Mendes*®? instiga, em artigo denominado “Ac&o civil publica e controle de
constitucionalidade” que, devido ao objeto bastante amplo da agdo promulgada pela
lei n.°7.347/1985 (qualquer interesse difuso ou coletivo), ndo raras vezes, tem-se
indagado sobre a “utilizacdo da acédo civil publica como instrumento de controle de
constitucionalidade”, e, em tal excerto, continua o assunto, assinalando que “ndo ha
davida que as respostas a essas questdes dependem de algumas reflexdes sobre o
proprio modelo brasileiro de controle de constitucionalidade.”

Considerando que, conforme dispositivo especifico da lei n.°7.347, de 1985
(artigo 16), a sentenca proferida em Acao Civil Publica teré eficicia erga omnes, de
maneira que, a decisdo que repelir a constitucionalidade da norma, em sede de tal
instrumento, poder4 ter efichcia analoga com a das acbes diretas de

inconstitucionalidade, pondera o autor.*®

Isso significa que, se utilizada com o propdsito de proceder ao
controle de constitucionalidade, a decisdo que, em agéo civil publica,
afastar a incidéncia de dada norma por eventual incompatibilidade
com a ordem constitucional, acabara por ter eficacia semelhante a

das acdes diretas de inconstitucionalidade, isto é, eficacia geral e
irrestrita.

E conclui Mendes quanto a inidoneidade completa da ac&o civil publica

como instrumento de controle de constitucionalidade.®

Nessas condicdes, para que se ndo chegue a um resultado que
subverta todo o sistema de controle de constitucionalidade adotado
no Brasil, tem-se de admitir a inidoneidade completa da ag&o civil
publica como instrumento de controle de constitucionalidade, seja
porque ela acabaria por instaurar um controle direto e abstrato no

18 MENDES, Gilmar. Acéo civil Piblica e controle de constitucionalidade. WALD, Arnoldo. Aspectos polémicos da agéo civil
publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 151.

%4 Ibidem, p. 162.

18 MENDES, Gilmar. Ac#o civil Piblica e controle de constitucionalidade. WALD, Arnoldo. Aspectos polémicos da agéo civil
publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.163.



81

plano da jurisdicdo de primeiro grau, seja porque a decisdo haveria
de ter, necessariamente, eficacia transcendente das partes formais.

Desta feita, em que pese a atuacdo do Poder Judiciario, no ambito da
efetivacdo, no plano concreto dos direitos consagrados, no ordenamento juridico, 0os
ditames constitucionais, no que tange a reparticdo de competéncias e atribuicdes,
devem ser respeitados, sob pena de infringir texto consagrado em Lei Maior. Assim,
embora a abrangéncia da Acdo Civil Publica seja vasta, ndo ha como acatar o
controle difuso de constitucionalidade, por meio de tal mecanismo, no qual a decisdo
proferida tem eficacia erga omnes, equiparando-se a deliberagdo emanada do
Tribunal Superior competente, no que se refere ao controle de constitucionalidade.

E coerente o argumento de uma nova dimensdo de desempenho do Poder
Judiciario face aos interesses transindividuais, todavia deve-se ponderar que,
embora 0s novos contornos da tutela jurisdicional coletiva postulem uma atuacao
mais incisiva da atividade jurisdicional, como forma de efetivar os direitos

186 a0 qualificar

fundamentais que transcendam o carater singular, pondera Bellinetti,
0 processo como instrumento do poder, que deve ser visto como “um dos elementos
fundamentais para a construcdo de uma sociedade mais justa,” o exercicio do poder
“somente sera legitimo se seguir os principios democréticos da Constituicdo
Federal.” Assim, o limite da performance jurisdicional, bem como das demais

faccOes do Poder, é a Carta Magna.

18 BELLINETT]I, Luiz Fernando. Direito e Processo. Processo e Constituicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.20.
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CAPITULO IV
A ADEQUACAO AO SISTEMA PROCESSUAL

IV.1 A RELEVANCIA DA TUTELA JURISDICIONAL COLETIVA. PRINCIPIOS PROCESSUAIS

COLETIVOS — O ACESSO A JUSTICA

Pela sua relevancia, os interesses transindividuais urgem por uma tutela
jurisdicional efetiva, de forma que determinado litigio de cunho coletivo, posto a
apreciacdo do Poder Judiciario, seja por qualquer um dos mecanismos tipicos,
alcance um provimento apto a assegurar o exercicio e a existéncia de qualquer
interesse que transcenda a esfera do individual.

Ademais, a tutela dos interesses transindividuais, como ja enfatizado, é um
canal para o acesso a Justica, que é um direito fundamental consagrado em sede de
Constituicdo da Republica. Os interesses intersubjetivos abrangem uma ampla gama
de sujeitos, de forma que, efetivando os direitos de tais individuos, estara se
expandindo o0 acesso a Justi¢a, potencializando a prestacao da tutela jurisdicional.

Grinover e outros elencam os diversos principios que justificam uma tutela
adequada aos direitos transindividuais, sendo fundamentais ao processo coletivo,
destacando, nesse momento, o primado da acdo, do impulso oficial, da
universalidade da jurisdicdo, da economia e do acesso a Justica, e, acerca deste

ultimo, ressaltam os autores.®’

Percebe-se, assim, que 0 acesso a justica para a tutela dos
interesses transindividuais, visando a solucao de conflitos que, por
serem de massa, tém dimensao social e politica, assume feicédo
prépria e peculiar no processo coletivo. O principio que, Nno processo
individual, diz respeito exclusivamente ao cidaddo, objetivando
nortear a solucdo de controvérsias limitadas aos circulos de
interesses da pessoa, no processo coletivo transmuda-se em
principio de interesse de uma coletividade, formada por centenas,
milhares e as vezes milhdes de pessoas.

Conforme explica Mendes,'® os danos oriundos da sociedade de massa, se

sopesados individualmente, sdo considerados infimos, o que prejudica a sua

GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e
anteprojeto de cddigo brasileiro de processo coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 12.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agdes coletivas no direito comparado e nacional. 2. ed.rev. atual. e ampl.Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 29.
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reivindicacdo em juizo, além de fortalecer o causador da lesdo, que por auséncia
das penalidades cabiveis, perpetuara a sua conduta danosa. Ainda, a postulacédo de
tais interesses em ag¢fes particularizadas acentua o excesso de carga no Judiciario,
0 que enseja, além do aparecimento de decisdes conflitantes, uma acentuada

morosidade, um obstaculo ao acesso & Justica. O autor acima referido conclui.*®

Com a cumulacdo de demandas, a situacdo tende a ser alterada,
tendo em vista que o préprio valor patrimonial da causa, que
individualmente seria minimo, passa a ser de grande relevancia,
chegando, por vezes, a importancias astrondmicas, o que, per se, ja
pode ser suficiente para ensejar o interesse de bons profissionais
para a causa, além de recursos para a propositura e colheita de
provas. As acles coletivas, se bem estruturadas, podem ser,
portanto, um efetivo instrumento para o aperfeicoamento do acesso a
Justica, eliminando os entraves relacionados com o0s custos
processuais e desequilibrio entre as partes.

Todos os principios listados sdo inerentes a ambas as modalidades de
processo (individual e coletivo), porém, por 6bvio, as suas acepg¢des assumem
contornos e reflexos diferenciados, no ambito da tutela dos interesses
transindividuais, adequando-se as suas caracteristicas. O preceito da a¢éo, pelo
qual cabe a parte a iniciativa de suscitar o exercicio da atividade jurisdicional, e do
impulso oficial, em que consagra a possibilidade de o magistrado impulsionar o
tramite do processo, sao exemplos de principios com incidéncia na seara da tutela
jurisdicional coletiva.

Ressalte-se, ainda, o principio interligado ao acesso a Justica, denominado
de universalidade da jurisdicdo, segundo o qual o preceito fundamental insculpido,
no art. 5°, XXXV, “deve ser garantido a um namero cada vez maior de pessoas,
amparando um nimero cada vez maior de causas.”*° Por tal premissa, as novas
demandas, caracteristicas dos conflitos reinantes na sociedade hodierna sao
submetidas ao Poder Judiciario, reivindicando tutela adequada a efetivar tais
interesses.

A tutela jurisdicional coletiva evita as mdltiplas e repetitivas acoes
individuais, isto é, minimiza a sobrecarga no Judiciario, na medida em que possibilita

um contingente expressivo de sujeitos a postular os seus direitos em uma mesma

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢des coletivas no direito comparado e nacional. 2. ed.rev. atual. e ampl.Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 29.

GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e
anteprojeto de cddigo brasileiro de processo coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 12.
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acdo. Por isso, pode-se afirmar que a tutela coletiva € um instrumento apto para
consubstanciar a efetividade do processo, conceito esse que vem sendo o elemento
direcionador das recentes reformas, cujo escopo precipuo é transformar o processo
em um instrumento célere e eficaz.

A tutela coletiva € um instrumento dindmico e efetivo de consolidar os
escopos da jurisdicdo, devido as peculiaridades dos interesses transindividuais, que,
como ja frisado, se constituem por serem mais abrangentes e complexos. Trata-se,
também, de um meio de ampliar e aprimorar a efetividade da tutela jurisdicional,
pressuposto inerente ao acesso a Justica.

Grinover®! defende que o “o principio da economia processual preconiza o
méximo de resultado na atuacdo do direito com o minimo emprego possivel de
atividades processuais.” Nesse sentido, atuam as acdes coletivas, na medida em
que evita 0 acumulo de demandas com o0 mesmo objeto, possibilitando, assim, uma
Unica acdo para tutelar o direito de pessoas difusamente consideradas.

A tutela jurisdicional coletiva surgiu com os interesses 0s quais transcendem
a esfera patrimonialista, que remanescem em decorréncia de contingéncias, em que
envolvem uma ampla gama de individuos, caracteristicos da sociedade atual,
globalizada, com escopos de cunho capitalista. Esses interesses reivindicavam do
Poder Judiciario uma atuacdo diligente, apta a sanar os conflitos (lides) que os
norteiam, e suscetivel de alcancar efetivacdo de tais direitos, muitos qualificados
como fundamentais, com todas as peculiaridades decorrentes dessa rotulacao.

Assim, se ha interesses que necessitam de atuacdo estatal, por meio do
orgdo competente a prestar a tutela pleiteada, a existéncia de qualquer ébice a
prejudicar o exercicio do direito de acdo, garantido pelo Estado como uma
contrapartida a proibicdo da autotutela, mesmo que de cunho coletivo, é considerado
inconstitucional, e discrepante com o ordenamento juridico como um todo, uma vez
que a Lei Maior preceitua um amplo acesso a Justica (art. 5°, XXXV).

Marinoni,*®? ao retratar o surgimento da consciéncia de que determinados
bens sdo fundamentais para a organizacdo social, ainda que de ampla titularidade
(pertencentes a toda a sociedade ou determinado grupo), acentua ser imprescindivel

a existéncia de mecanismos processuais, hdbeis a efetiva-los em juizo.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Anteprojeto do Codigo Brasileiro de Processos Coletivos. Disponivel em
www.direitouerj.org.br/2005/download/outros/cbpc. Acesso em 07/04/2008.
MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.99.
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Surgiu, assim, a percep¢do de que o direito ao meio ambiente (por
exemplo), mesmo que pensado como bem que nao interessa apenas
a uma sO pessoa, deve contar com instrumentos processuais aptos a
sua tutela em juizo, pouco importando o fato de ndo ser
individualizado. Direitos desse porte, entdo, passaram a ser
categorizados como transindividuais, de natureza indivisivel.

Desta feita, se perduram interesses coletivos, 0s quais necessitam da
atuacao do 6rgao jurisdicional, o ordenamento juridico deve instituir mecanismos
habeis a prestar a tutela que ora se postula. Assim, evidencia-se a tutela jurisdicional
coletiva, com mecanismos, institutos e regulamentacdes adequadas a sanar as lides,
cujo objeto é um interesse com caracteristicas diferenciadas, e que por isso,
carecem de uma tutela, também, diversificada.

A necessidade de tutelar os interesses transindividuais, instituindo um
sistema de regulamentacdo conforme as suas peculiaridades, para que, assim, seja
proporcionado ao jurisdicionado uma efetiva tutela, sanando os conflitos de
interesses e o0s danos que afetam uma ampla gama de sujeitos, oriundos da
complexidade existente na sociedade contemporanea, € o elemento motriz de toda a

discussdo concernente ao processo coletivo. Como bem pontuou Oliveira Junior.*%®

Ora, parece inquestionavel, por conseguinte, que os direitos
mencionados ndo podem mais ser tutelados individualmente, de
acordo com a orientagdo tradicional, em face de ser outra a sua
prépria natureza juridica, isto €, porque sao eles de carater coletivo.

Essas consideracfes possuem como respaldo a observacdo tecida por
Vigliar, de que os interesses transindividuais sempre existiram, todavia, diante das
mais diversas situacfes existentes no cotidiano atual, suscitam conflitos de
interesses, necessitando, assim, de atuacéo jurisdicional. “O que nao havia, iSso
sim, eram instrumentos processuais adequados para que as suas tutelas fossem
deduzidas em juizo.”%*

Os mencionados instrumentos processuais adequados, ou melhor, a tutela
jurisdicional adaptada € uma fase processual que se encontra em pleno andamento,
em constante vigor. O sistema processual estd em periodo de transposicédo, isto €,

em busca da proposta que melhor se coadune com o principal escopo da tutela

OLIVEIRA JUNIOR, José Carlos Mariz. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos. GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela
dos interesses difusos. 1. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1984, p.11.
VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 19.
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jurisdicional coletiva, qual seja, a efetivacdo dos interesses transindividuais, com a
mitigacdo dos empecilhos que embaracam esse proposito.

Ressalte-se que essa adaptacédo nao implica em desnaturar a relevancia dos
institutos existentes, no Codigo de Processo Civil, mas sim relativizar os preceitos
individualistas, consubstanciando outros que atendam as peculiaridades dos
interesses coletivos. Nao se trata de uma mitigacdo do diploma processual vigente,
mas sim, um verdadeiro ajuste, uma analise de tais institutos a luz das
caracteristicas dos interesses em voga, pois o proprio diploma que regulamenta a
Acao Civil Publica pugna pela aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil,
“naquilo que ndo contrarie as suas disposicdes.”?

Pode-se afirmar, dessa forma, que essa etapa de ajuste justifica-se para
consubstanciar o direito de acdo a todos os individuos, e para que o Estado cumpra
o papel que designou para si, que se concentra ha prestacdo da tutela jurisdicional,
tutelando, por meio do resultado do tramite processual (sentenca), o exercicio dos
interesses coletivos, repelindo os empecilhos que contrariem tal mister.

Essa fase de adaptacdo tem como respaldo valores de indiscutiveis
relevancia, inclusive, com guarida constitucional. Dessa forma, como assevera
Vigliar, “ndo se pode aceitar um comentario muito comum e que € portador de um
indisfarcavel preconceito, qual seja, aquele que busca associar a defesa dos
interesses transindividuais a um modismo” (grifo do autor). Ndo s&o os interesses
transindividuais que estdo em voga, mas a necessidade de efetiva-los, diante de
transgressao a tais preceitos.

E o autor conclui.'®®

O gue se mostrou inadiavel foi a necessidade de se socorrer da
atividade jurisdicional para que esses valores transindividuais
merecessem uma tutela efetiva, quando nédo respeitados de forma
espontanea, ou seja, quando do ndo-cumprimento espontédneo das
normas de direito material que os disciplinam.

Desta feita, em virtude de todos os principios que norteiam a tutela dos
interesses transindividuais, ressaltando, nesse momento, 0 acesso a Justica, €
inegavel a relevancia de estudar e discutir propostas que concretizem o éxito da

tutela jurisdicional coletiva. E imperioso alcancar um deslinde dessa etapa

1% Artigo 19 da Lei n. 7.347/1985.
1% VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 19.



197

198

87

processual, cujo destaque se deu com o advento da Lei 7.347, de 1985, que
inaugurou profundas alteracGes, no ambito do processo coletivo, atingindo, assim, o
aperfeicoamento dos mecanismos processuais coletivos ja existentes, e a adaptacao
dos institutos processuais as exigéncias da tutela coletiva, refutando as celeumas
gue obstam a eficacia da jurisdi¢cao transindividual.

E, acerca de tais dissensos, que norteiam o translado do individual ao

coletivo, Moreira,*®’

em 1984, vislumbrou os iniumeros problemas processuais
proclamados pelos interesses difusos, devidos “as suas notas essenciais,” ou seja,

as suas peculiaridades e tracos distintivos. Para o autor.

Os tragos basicos sao: primeiro a existéncia de uma pluralidade de
titulares, em numero indeterminado, e ao menos para fins préticos,
indeterminavel; segundo, a indivisibilidade do objeto do interesse,
cuja satisfacdo necessariamente aproveita em conjunto a todos, e
cuja postergacdo a todos em conjunto prejudica. Em semelhante
perspectiva, sobressaem algumas espécies, de crescente
importancia na vida contemporanea da maior parte das sociedades
desenvolvidas ou em processo de desenvolvimento.

Essas notas essenciais e peculiaridades marcantes dos interesses coletivos,
que se distinguem dos direitos de carater singular, sdo objetos dessa etapa de
adaptacdo, isto €, esse alinhamento da tutela jurisdicional coletiva busca transpor
todos o0s obstaculos gerados pelos tracos caracteristicos dos interesses
transindividuais, para, dessa forma, proporcionar a tutela adequada e efetiva aos
conflitos que envolvam interesses dessa dimensao.

Como bem consideraram Grinover e outros,'% «

no campo dos institutos
fundamentais, o processo coletivo conta com institutos muito diversos daqueles em
que se alicerca o processo individual.” Sdo, exatamente, esses institutos distintos
que urgem por uma regulamentacéo apropriada, apta a sanar todas as divergéncias
existentes na seara dos interesses transindividuais.

Dessa forma, as propostas que ora se apresentam para 0 saneamento das
divergéncias, as quais permeiam os interesses transindividuais, buscam a supressao
das principais dissensfes marcantes nessa fase processual, para consubstanciar,

por meio da tutela dos interesses coletivos, um verdadeiro acesso a Justica, preceito

MOREIRA, José Carlos Barbosa. A protecéo jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. GRINOVER, Ada Pellegrini.
A tutela dos interesses difusos. 1. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 1984, p.99.

GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e
anteprojeto de cddigo brasileiro de processo coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 14.
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gue norteia todo o aparato processual civil, e que proclamou, nesse ramo do direito,
varias ondas reformulatorias.
Acerca da adaptacéo do diploma instrumental civil ao preceito constitucional

do acesso & Justica, concluiram Capelletti e Garth,**°

em 1978, que “uma verdadeira
revolucdo esta se desenvolvendo dentro do processo civil”, ciclo de alteracdes que
se revela latente quando se trata da tutela dos interesses difusos, “segunda onda de
reformas que forgou a reflexdo sobre nog¢des tradicionais muito basicas do processo
civil e sobre o papel dos tribunais.”

200 am duas fases

Esses periodos de reformas séo fracionados por Zavascki,
ou ondas, sendo a primeira com inicio, em 1985, caracterizada pela “introducao no
sistema de instrumentos até entdo desconhecidos do direito positivo,” ressaltando,
nessa fase, a tutela dos interesses transindividuais; e a segunda, cujo
desencadeamento se deu, em 1994, teve como escopo ndo o de inaugurar outros
mecanismos, mas sim, “o de aperfeicoar os ja existentes no Cdodigo de Processo, de
modo adapta-lo as exigéncias dos novos tempos.”

Tal processo de renovagéo encontra-se em vigor ndo s6 no ambito da tutela
coletiva, mas, também no campo do direito processual como um todo, como se
assevera, nas recentes alteracfes legislativas, a exemplo, do advento das Leis
n.°11.232/2005, 11.187/2007, 11.383/2006, 12.016/2009, dentre outros diplomas
inaugurados com o fito de preterir a morosidade, no tramite processual, e afastar
todas as consequéncias dela advindas, a fim de efetivar um processo célere, que é
um pressuposto do acesso a Justica.

Como bem assevera Dinamarco.?*:

A segunda metade do século XX caracterizou-se, na doutrina
internacional do processo civil, como um tempo de mudancas. O
monumental esforco dos idealistas portadores da bandeira da
efetividade do processo abriu espaco para a consciéncia da
necessidade de pensar no processo como algo dotado de bem
definidas destina¢des institucionais e que deve cumprir 0s seus
objetivos, sob pena de ser menos Uutil e tornar-se socialmente
ilegitimo.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo e Revisdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p.49.

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 3. ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.15.

DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do cédigo de processo civil. 5. ed.rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p. 21.
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Dessa forma, em atencdo as denominadas ondas reformulatérias, os
processualistas vém elaborando os anteprojetos de cédigo brasileiro de processo
coletivo, para que, também nessa seara, seja consubstanciado o preceito de acesso
a Justica, elemento precursor de todo esse periodo renovatorio.

As propostas concernentes ao processo coletivo, atualmente em analise,
sdo indicacbes de que o jurista estd atento as necessidades do ordenamento
juridico, decorrentes das insurgéncias do jurisdicionado, em suprir as deficiéncias
quanto a tutela coletiva, e promover a defesa dos interesses transindividuais, de
forma satisfatéria. Nesse sentido, esclarecedor o seguinte posicionamento de

Vigliar:?%2

O legislador vem demonstrando grande sensibilidade para os
problemas de hoje e vem disciplinando a defesa dos interesses
transindividuais, captando na sociedade a disposicdo e o sentimento
de necessidade inadiaveis para a defesa dos mesmos, ja que
determinadas praticas, condenaveis do ponto-de-vista da convivéncia
social, antecedem o trabalho do legislador que, com seu mister, as
disciplina, chegando a condena-las em grau maximo, quando tipifica
determinadas condutas ilicitas.

Gidi*® pondera que “la introduccién de las acciones colectivas em
Brasil fue de tal importancia que tivieron um profundo impacto em la sociedad,”
trazendo, inclusive, o “accesso a la justicia.” Todavia, prossegue o0 autor que “el uso
y éxito a largo plazo de la accién colectiva em Brasil es incierto”, diante dos entraves

que permeiam a tutela colectiva.”

Es demasiado pronto para poder determinar si la ley brasilefia sobre
la accidn colectiva sobrevivera a las esperanzas o se perdera em el
formalismo del sistema. Apesar de la auséncia de estudios empiricos
en Brasil sobre el procedimento civil, ha habido alguna experiéncia
gue indica uma tendéncia positiva.

Se 0 objetivo desse ajuste da tutela dos interesses transindividuais é superar
o individualismo reinante no Cédigo de Processo Civil, além de concretizar uma
tutela efetiva, que por vias reflexas, seja apta a consolidar um acesso a Justica,

resta aos operadores do direito adotar a proposta que melhor se coadune com tais

VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 21.
GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales em Brasil. Um modelo
para paises de derecho civil. 1. ed. Universidade Nacional Autdnoma de México, 2004, p.27.
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designios. E para tal propdsito, o caminho a ser percorrido deve ser uma analise das

solucdes indicadas a luz do referido preceito constitucional.

IV.2 A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL COLETIVA: MICROSSISTEMA OoU CODIGO

AUTONOMO?

Ao proclamar a relevancia de tutelar os interesses transindividuais, de forma
efetiva, como um imperativo reinante no préprio corpo social, sendo que essa
necessidade é o impulso que alavanca a instituicdo de instrumentos coletivos,

asseverou, Moreira.?**

A vindicacdo de interesses coletivos em juizo pode constituir um
meio de dar adequada expressdo a necessidades e aspiracdes que
talvez ndo se conseguissem ouvir alhures. Se, em poucos anos,
assumiu o problema t&o invulgar relevo nas preocupacfes dos
estudiosos, ai se ha, de ver seguro indice de forca dessas
aspiracoes e preméncia dessas necessidades.

Assim, a necessidade constante e premente de uma defesa efetiva dos
interesses coletivos culminou no sistema atual de tutela dos interesses
transindividuais, o qual € denominado como um microssistema, inserido no
complexo do processo civil. Trata-se de uma agremiacao de diplomas legais, no qual
se destacam a lei n.°7.347, de 1985, que disciplina a Acéo Civil Publica, e o Cdodigo
de Defesa do Consumidor, lei n.°8.078, de 1990. Em ambas as legislagfes, esta
prevista a aplicacdo conjunta, se complementando naquilo que for necessario, de
forma a tutelar o determinado interesse transindividual.

Ressalta Mendes®® que esse microssistema despontou com 0s “novos
tempos de redemocratiza¢ao no Brasil,” no qual suscitou a defesa do meio ambiente,
assegurando 0s recursos nhaturais como um direito das presentes e futuras

geracdes, e o aparecimento de distintos e relevantes interesses. Ademais, “0
Ministério Publico, capitaneado especialmente pelo grupo paulista, comeca a

assumir nova postura diante da sociedade, chamando para si outras

MOREIRA, José Carlos Barbosa. A protecéo jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. GRINOVER, Ada Pellegrini.
A tutela dos interesses difusos. 1. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 1984, p.105.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agdes coletivas no direito comparado e nacional. 2. ed.rev. atual. e ampl.Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 191/192.
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responsabilidades, para além da tradicional persecucdo penal e protecdo dos
incapazes.”

Essa conjuntura suscitou o aparecimento de diversos diplomas legais aptos
a tutelar esses novos interesses que comecaram a se sobressair, na sociedade,
além da propria Constituicdo da Republica, que institui um consideravel rol de
direitos, divididos em suas respectivas geracdes, e institui a tutela dos interesses
coletivos, de forma genérica e ampla, em basicamente dois dispositivos (art. 5,°
XXI?% e art. 8,° 111’). Pode-se afirmar que a proclamacao da Lei Maior foi o grande
marco para a tutela dos interesses coletivos, pois, a partir de entdo, para
regulamentar os direitos nela previstos, outros diplomas legais foram editados e
aprimorados.

Nesse microssistema, além dos referidos diplomas legais, encontram-se
outras leis que instituem direitos de cunho coletivo (materiais), e, também, que
proclamam instrumentos de defesa de tais interesses, como a ja mencionada lei da
Acdo Popular (4.717 de 1965) e o recentissimo regulamento do Mandado de
Seguranca Coletivo, instituido em 2009 (lei n.° 12.016).

Deve-se salientar, mais uma vez, a aplicacdo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil, no ambito da tutela jurisdicional coletiva, embora tal complexo de
normas seja caracterizado como uma lei, na qual, predominantemente, existam
indicios do individualismo. Assim, por 6bvio, que recai nas ac¢fes coletivas 0s
preceitos que a tais interesses foram compativeis, sendo, dessa forma, uma
incidéncia subsidiaria (artigo 19 da lei n.°7.347/1985).

Nesse sentido, a titulo de esclarecimento, necessaria a seguinte

transcricéo.?®

Assim, s6 pode esperar o aperfeicoamento dos mecanismos de
tutela, jamais o desaparecimento deles. Basta, para confirmar essa
impressao, que consideremos que 0 processo civil tradicional néo
desapareceu quando do surgimento das recentes leis protetivas dos
interesses transindividuais. Na realidade, [...] as alteracdes nos
instrumentos processuais sdo realizadas diante das necessidades
ditadas pelas caracteristicas do direito material.

Artigo 5°, XXI: as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

Artigo 89, 111: ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas.

VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 20.
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Como bem acentuou o texto acima, ndo se trata de supressdo de
regulamentos ja existentes, mas sim, um aperfeicoamento, um ajuste direcionado a
uma disciplina eficaz dos conflitos, cujos objetos sdo os interesses coletivos. As
alteracOes sdo norteadas pela necessidade de uma ampla concretizagéo e de tutela
dos direitos materiais, transformando o processo coletivo em um instrumento de
realizacdo dos escopos jurisdicionais.

Dessa forma, o ordenamento juridico oferece para a tutela dos interesses
coletivos esse “microssistema,” nos moldes acima descritos. Diante da existéncia de
confltos de ordem coletiva, € no ambito dessa conjuntura de normas, que 0
operador do direito deve buscar amparo para solucdo da lide, tutelando os
interesses transindividuais. Esse microssistema é fruto de posturas do ordenamento,
no sentido de conceder subsidios as insurgéncias da sociedade, todavia, como ja
enfatizado, € um processo que ainda esta em fluxo.

O embate que ora se comeca a provocar, cuja solucdo sera proposta, nos
itens subsequentes, ao menos é essa a pretensao do presente estudo, consiste em
indagar se o fato de existir tio somente um microssistema € que perdura, na seara
juridica, as celeumas quanto a tutela dos interesses coletivos. Reformulando tal
guestionamento, a codificacdo em um Unico diploma processual autbnomo ira sanar
os empecilhos que obstam a eficacia da tutela coletiva?

A eficacia da tutela jurisdicional coletiva depende de uma codificacdo; ou
uma analise de seus institutos, a luz de uma perspectiva mais apropriada transporia
0s Obices existentes? Os detentores de interesses transindividuais, ao exercer o seu
direito de acao coletiva, almeja encontrar, no Judiciario, um provimento apto a sanar
o seu conflito, e conservar o seu direito, isto €, busca uma efetiva tutela jurisdicional.
E exatamente essa perspectiva que deve nortear qualquer altera¢do, concernente a

assisténcia dos interesses de dimensfes mais elevadas que a individual.

V.3 As PROPOSTAS EXISTENTES QUANTO A TUTELA DOS INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS:

Os ANTEPROJETOS DE CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO

A busca da efichcia na tutela dos interesses transindividuais € um
movimento que se encontra vigente na seara juridica. Essa fase de transicdo tem o

seu percurso direcionado a um desfecho que melhor se coadune com o objetivo que
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se pretende, ou seja, um amplo acesso a Justica, por meio do direito de acéo
coletiva, que ndo pode mais ficar suscetivel aos obstaculos reinantes.

Como ja enfatizado, o regime atual, disciplinador dos processos coletivos, é
um microssistema, um complexo de leis decodificadas, esparsas, as quais possuem
um unico objeto: a tutela dos interesses transindividuais, cada norma com as suas
peculiaridades. Ha diplomas legais que prescrevem direitos materiais e outros que
proclamam determinado instrumento coletivo, de forma que cabe ao intérprete ou
operador do direito, a op¢ao pelo mecanismo que esteja mais apto a consubstanciar
0 seu intento.

Importante salientar que o fenbmeno da decodificacdo ndo é um traco

209 «

exclusivo do direito civil, como assevera Didier Junior e Zaneti Junior, h4, por

exemplo, microssistemas penais e processuais,” isto é, existem outros ramos do
direito, cujos instrumentos legais especificos s&o previstos de forma nao
concentrada, disseminada em todo o aparato normativo.

Relevante, nesse momento, refletir o que representa a codificacdo dos
instrumentos especificos concernentes aos interesses transindividuais. O que
significa para a eficacia da tutela jurisdicional coletiva o fato de inserir os principais
diplomas difusos, em um mesmo complexo, ou melhor, em um Unico cédigo. Como

salienta Didier e Zaneti,?*°

sendo interessante essa compreensdo na busca da
eficacia da tutela dos interesses transindividuais, recodificar “significa imaginar uma
funcao residual aos Cédigos, que nao seja fechada em si mesma, uma funcéo que
contribua para a harmonizacdo dos microssistemas com a Constituicdo, bem como
com os valores juridicos comuns na elaboracéo de novos microssistemas.”

Assim, a recodificacdo deve preservar a incolumidade do préprio
ordenamento juridico, caracterizado como um amplo sistema, no qual ha a interacao
dos diplomas legais, de forma harménica e coerente com a Lei Maior, direcionado a
consubstanciar os valores primordiais, que respaldam e sobre os quais sedimenta
toda a orbita juridica.

Nesse sentido, buscando uma codificacdo dos itens inerentes aos interesses
coletivos, surgem o0s anteprojetos, que sao as alternativas que o direito processual

civil vem desenvolvendo para dotar a tutela dos interesses transindividuais de

DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil — processo coletivo — vol. 4. 4. ed.
Salvador: Juspodivm, 2009, p. 28.
DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil — processo coletivo — vol. 4. 4. ed.
Salvador: Juspodivm, 2009, p. 46.



94

efetividade. Todas estdo em fase de analise, no sentido de se averiguar a proposta
gue melhor se identifica com o propdsito de suprir as divergéncias concernentes aos
interesses coletivos, e aprimorar 0s institutos ja existentes e utilizados pelos
operadores do direito.

A jornada de estudos do Instituto Ibero Americano de direito processual,
ocorrida em 2004, na Venezuela, apresentou o Anteprojeto de Caodigo Brasileiro de
Processo Coletivo, que foi elaborado com a participacdo de quatro professores
brasileiros: Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Antonio
Gidi e Kazuo Watanabe.

A partir de entdo, no ordenamento juridico patrio, tramitam trés propostas de
Anteprojetos de Codigo Brasileiro de Processo Coletivo, sendo uma elaborada em
conjunto pelos programas de Pds Graduacdo Stricto Sensu da UERJ (Universidade
Estadual do Rio de Janeiro) e da UNESA (Universidade Estacio de Sa), encabecada
pelo Professor Dr. Aluisio Goncalves de Castro Mendes; a segunda alternativa € do
IBDP (Instituto Brasileiro de Direito Processual), elaborada sob a coordenacao da
Professora Ada Pellegrini Grinover, junto ao Programa de Pdés Graduacdo da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP); além da proposta do
Professor Antonio Gidi, publicada na Revista de Processo n.°111, no ano de 2003.

O anteprojeto originario do Rio de Janeiro possui 60 (sessenta) artigos; a
proposta do Instituto de Brasileiro de Direito Processual preceitua 52 (cinquenta e
duas) disposicOes; a indicacdo do professor Antonio Gidi disciplina a tutela dos
interesses transindividuais em 33 (trinta e trés) artigos. Em todos os aludidos
anteprojetos se proclama, na exposi¢cao de motivos, a necessidade de consolidar um
processo coletivo eficaz, diante da relevancia dos direitos que séo por ele tutelados.
Trata-se de um ponto pacifico em todas as propostas, as quais disciplinam como
objeto da tutela coletiva, os interesses coletivos.

O anteprojeto proposto pelo IBDP traz como objetivo o aperfeicoamento da
legislagéo sobre o processo coletivo vigente com normas dotadas de flexibilidade e
clareza, aptas a permitir ao magistrado a proceder a adequacdo delas ao caso
concreto. Ja o anteprojeto da UERJ/UNESA tem como escopo elencar sugestdes
direcionadas ao aprimoramento da proposta paulista, ao passo que o anteprojeto do
professor Gidi traz como proposito a harmonizacdo das leis de paises de
semelhancas juridicas e a supressdo de lacunas legislativas neles existentes, e

claro, o aprimoramento do direito processual civil coletivo.
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No que tange a proposta do professor Gidi, é interessante a seguinte

colocacdo.?™

Muitas normas aqui sugeridas sdo meras repeticées, adaptacdes ou
aprimoramentos de normas existentes em outros ordenamentos.
Outras, mais inovativas, sdo o fruto de nossa visdo do processo
coletivo como um todo, inspiradas no direito processual comparado,
individual e coletivo, notadamente nos direitos brasileiro, americano,
canadense, francés, italiano e escandinavo.

A proposta apresentada pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual
tramitou, em janeiro de 2007, no Ministério da Justi¢a, incorporando as sugestdes da
Casa Civil, Secretarias dos Assuntos Legislativos, Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e dos Ministérios Publicos de Minas Gerais, Parana, Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo. A exposicdo de motivos do aludido anteprojeto declina uma
série de causas e discussdes que ensejam e clamam por um verdadeiro direito
processual coletivo, por uma unificagdo em um diploma apto a sanar todas as
divergéncias, que, mesmo diante das evolu¢des louvaveis no ambito coletivo, ainda
permeiam e obstam a efetividade da tutela jurisdicional dos interesses nao

singulares.?*?

Por outro lado, a evolucdo doutrindria brasileira a respeito dos
processos coletivos autoriza a elaboracdo de um verdadeiro Direito
Processual Coletivo, como ramo do direito processual civil, que tem
seus proprios principios e institutos fundamentais, diversos dos do
Direito Processual Individual. Os institutos da legitimacao,
competéncia, poderes e deveres do juiz e do Ministério Publico,
conexdao, litispendéncia, liquidacdo e execucdo da sentenca, coisa
julgada, entre outros, tém feicdo prépria nas acbes coletivas que, por
isso mesmo, se enquadram numa Teoria Geral dos Processos
Coletivos. Diversas obras, no Brasil, ja tratam do assunto. E o pais,
pioneiro no tratamento dos interesses e direitos transindividuais e
dos individuais homogéneos, por intermédio da LACP e do CDC, tem
plena capacidade para elaborar um verdadeiro Cédigo de Processos
Coletivos, que mais uma vez o colocara numa posi¢édo de vanguarda,
revisitando os principios processuais e a técnica processual por
intermédio de normas mais abertas e flexiveis, que propiciem a
efetividade do processo coletivo.

21 GIDI, Antonio. Cédigo de Processo Civil Coletivo. Um modelo para paises de direito escrito, elaborado em 2002, e
publicado na Revista de Processo n°.111, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

212 |nstituto Brasileiro de Direito Processual: Anteprojeto de C6digo Brasileiro de Processos Coletivos. Janeiro, 2007 (CBPC —
IBDP). Elaborado sob a coordenacéo da Professora Ada Pellegrini Grinover, junto ao Programa de Pds Graduagdo da
Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo (USP).
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Nesse aspecto, importante considerar as alternativas tracadas por cada
respectivo anteprojeto, no que tange aos pontos considerados como sensiveis, de
ampla divergéncia, quando se trata dessa transicdo, do ajuste dos institutos as
peculiaridades dos interesses transindividuais, que, por serem distintos dos direitos
de carater singular, urgem por uma tutela jurisdicional diferenciada.

O anteprojeto do IBDP, no artigo 13, disciplina a coisa julgada, reproduzindo
os teores do Codigo de Defesa do Consumidor; aduz, no caput do referido
dispositivo que “a sentenca fara coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas.” Nos cinco paragrafos, o artigo
elenca as excec¢des a coisa julgada material erga omnes, como, por exemplo, no
85°, o qual prescreve que, mesmo diante da sentenca de improcedéncia, “fundada
nas provas produzidas, qualquer legitimado poderda intentar outra acao, com idéntico
fundamento, no prazo de 2 (dois) anos contados do conhecimento geral da
descoberta de prova nova.”?*?

J& a legitimacgédo esta esposada no artigo 20, onde o0s incisos elencam todos
os legitimados concorrentes, e as hipoteses em que estdo aptos ao manejo da acao
coletiva. O inciso | prescreve que possui legitimidade qualquer pessoa fisica, desde
qgue o juiz reconheca a sua representatividade adequada, demonstrada por alguns

critérios declinados nas alineas “a”, “b” e “c™:

a — a credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado;

b — seu histérico na protecdo judicial e extrajudicial dos interesses ou
direitos difusos e coletivos;

¢ — sua conduta em eventuais processos coletivos em que tenha atuado.***

Os demais legitimados concorrentes sédo, basicamente, os mesmos ja
previstos pela lei de Acao Civil Publica, (lei n.°7.347/85 — art.5°), ressaltando os
partidos politicos, as associagdes civis, as entidades sindicais e de fiscalizagéo,
desde que preenchidos os requisitos inerentes a cada legitimado.

No anteprojeto encabecado pelo professor Gidi,?*°

a legitimacéo encontra-se
declinada no artigo 2°, o qual preceitua quatro incisos, dispondo que detém

legitimidade, também concorrente, o Ministério Publico; a Unido; os Estados ou

Instituto Brasileiro de Direito Processual: Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos. Janeiro, 2007 (CBPC —
IBDP). Elaborado sob a coordenagdo da Professora Ada Pellegrini Grinover, junto ao Programa de Pés Graduacdo da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP).

IBIDEM, (IBDP).

GIDI, Antonio. Cddigo de Processo Civil Coletivo. Um modelo para paises de direito escrito, elaborado em 2002, e
publicado na Revista de Processo n°.111, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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Provincias; os Municipios e o Distrito Federal; as entidades da Administracéao
Plblica e associacbes sem fins lucrativos. Ressalte-se que, em tal proposta, “o
grupo como um todo e os seus membros sdo partes no processo coletivo,
representados em juizo pelo legitimado coletivo.”

Assim, o ponto crucial concernente a legitimidade, no anteprojeto em
analise, consiste na representatividade adequada. Inclusive, o autor ja escreveu um
trabalho intitulado A Representacdo Adequada nas AgOes Coletivas Brasileiras: Uma
Proposta.?*® O autor pondera que a posicdo dominante no Brasil é de auséncia de
controle da representatividade correta, ressaltando que o juiz brasileiro “ndo tem os
mesmos poderes que 0 juiz americano para controlar a adequacgao do representante
em uma acgao coletiva.”

Ao desfecho do estudo, o autor discorre sobre a proposta para o direito
brasileiro, sendo de cunho lege lata, isto é, independe de reforma legislativa, que
consiste no fato de que o magistrado tem o dever de averiguar a representacao
adequada, pois, o controle da adequacao do representante € um fator constitucional,
tendo em vista que “o Cddigo do Consumidor e a A¢ao Civil Publica se inserem em
um contexto maior, que é a Constituicdo da Republica.”*” A coletividade ndo pode
ficar a mercé de um representante inadequado.

Prossegue o autor, relatando que nao existe representante inadequado, se o
proponente da acdo ndo € apropriado, entdo ele € um nao representante. “A
adequacdo legitima convalida a atividade do representante,” pois o “poder que tem o
representante para tutelar os interesses do grupo deriva do dever de
adequadamente representa-los em juizo.”

Quanto ao predicado de imutabilidade da sentenca, isto €, com relacdo a
coisa julgada material, o anteprojeto difundido por Gidi**® (artigo 18) prescreve que a
“coisa julgada coletiva vinculara o grupo e os seus membros, independente do
resultado da demanda,” dispondo, nos incisos, as hipbteses excepcionais de
vulnerabilidade do julgado, que poderd ser revisto quando for constatada a

representatividade inadequada, e perante a insuficiéncia de provas.

GIDI, Antonio. Adequacy of Representation in Brazilian Class Actions: A Proposal. INnUNIVERSITYofHOUSTO
N Public Law and Legal Theory Series 2007-A-41, p.65.
Ibidem, p.68.

. Cadigo de Processo Civil Coletivo. Um modelo para paises de direito escrito, elaborado em 2002, e publicado na

Revista de Processo n°.111, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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Por fim, no que concerne a proposta difundida pelo professor Mendes,?*° as
guestdes sobre a legitimacéo estdo disciplinadas no dispositivo 9°, onde estabelece,
em nove incisos, 0s detentores concorrentes da legitimidade ativa. Em tal
anteprojeto, além das entidades ja autorizadas pela lei de A¢do Civil Publica, assim
como prescreve a proposta do IBDP, qualquer pessoa fisica esta habilitada para a
defesa dos direitos ou interesses difusos.

A gualidade da coisa julgada encontra-se regulamentada, no anteprojeto das
universidades cariocas, no artigo 22, o qual estabelece que a imutabilidade da
sentenca sera erga omnes, salvo quando o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas. Nos quatro paragrafos, estdo discriminados os efeitos da
coisa julgada, estabelecendo que a repercussdo da sentenca ndo atinge aos
interesses e direitos individuais homogéneos reflexos.

Desta feita, assevera-se que, embora as propostas abordem obstaculos que
culminam em severas divergéncias no ambito da tutela jurisdicional coletiva, os
anteprojetos limitam-se a reproduzir, com algumas acentuacdes e particularidades,
as prescri¢cdes ja aduzidas pelos diplomas processuais especificos atualmente em
vigor (lei n.°7.347/1985 e 8.078/1990). Assim, as alternativas disseminadas, em que
pese representarem uma unificacdo em um mesmo diploma, codificado, o que
proporcionard um aplanamento no contato e na interpretacdo das normas
especificas, em uma analise mais aprofundada, pode ndo consubstanciar a solucao
para as celeumas suscitadas.

Todavia, tais propostas séo frutos de estudos doutrinarios e de toda a pratica
judiciaria que culmina nas decisfes jurisprudenciais sobre o assunto, sendo, sem
sombra de duvida, alternativas bastante louvaveis, dignas de aplausos e
consideracfes a estes estudiosos e operadores do direito, que se dedicam a
transformar a tutela jurisdicional coletiva em um verdadeiro instrumento do acesso a
Justica.

Nesse sentido, preceituam Didier Junior e Zaneti Janior.?*°

Anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de Processo Coletivo, elaborado em conjunto pelos programas de P6s Graduagao Stricto
Sensu da UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro) e da UNESA (Universidade Estacio de Sa), encabecado pelo
professor Dr. Aluisio Gongalves de Castro Mendes.

DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil — processo coletivo — vol. 4. 4. ed.
Salvador: Juspodivm, 2009, p.62.
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A beleza desses diplomas est4, para além de sua qualidade técnica
notavel, no compromisso em todos presente com a melhoria dos
instrumentos do direito positivo para a efetivagdo da tutela coletiva.
Tudo em declarada conformidade com os altos ideais que lhe séo
imanentes: realizar os direitos fundamentais através de uma tutela
coletiva que atenda aos anseios de uma sociedade de massa no
quadro de um processo civil de interesse publico, renovado pela
constitucionalizacéo dos direitos e redemocratizacdo do Brasil.

E inegavel e inequivoca a contribuicio das sugestdes desses estudiosos,
cada uma com as disposicbes que entendem ser mais coerentes com as
peculiaridades dos interesses transindividuais para a tutela jurisdicional coletiva. Tais
trabalhos podem representar uma resposta e postura do Poder Jurisdicional diante
das insurgéncias da sociedade moderna, qualificada como “de massa”.

Além das propostas acima abordadas, deve-se versar, ainda, sobre o texto
de “Anteprojeto da Nova Lei de Acdo Civil Publica,” concluido pela Comissao
Especial, em fevereiro de 2009, com o objetivo de transformé-la, na verdade, em Lei
Geral dos Processos Coletivos, “sendo o instrumento central de um Sistema Unico
de Acbes Coletivas, com a proposta de revogacdo da Lei 7.347/85 e de todas as
demais normas pertinentes ao processo coletivo contida no Cédigo de Defesa do
Consumidor e nas demais leis esparsas.”??*

A proposta da nova lei de Acao Civil Publica menciona o termo tutela
coletiva (artigo 2°), o qual abrange os interesses ou direitos difusos, coletivos ou
individuais e homogéneos. O dispositivo subsequente (art. 3°) elenca os principios
que regem o processo civil coletivo, ressaltando, nesse momento, o inciso IV, que
preceitua a “tutela coletiva adequada, com efetiva precaucdo, prevencao e
reparacdo dos danos materiais e morais, individuais e coletivos, bem como puni¢cao
pelo enriquecimento ilicito.”**

A legitimidade para a propositura da agdo esta prevista, no anteprojeto em
andlise, no seu artigo 6°, em 7 (sete) incisos, qualificados como legitimados
concorrentes, sendo um deles, “a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusive as suas
secdes e subsecdes” (IV).??® Interessante destacar, ainda, o Capitulo V, intitulado

“Das Técnicas de Tutela Coletiva,” onde estdo disciplinadas as modalidades de

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Ac¢des coletivas no direito comparado e nacional. 2. ed.rev. atual. e ampl.Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 201.

Anteprojeto da nova lei de Acéo Civil Publica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PL/2009/msg238-090413.htm. Acessado em 20/06/2011.

Ibidem.
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tutela (obrigacéo de fazer, de nédo fazer, de entrega coisa, e a hipotese da converséo
em perdas e danos).

Quanto ao predicado de imutabilidade da sentenca, o anteprojeto da nova
lei de ACP preceitua, como regra, a coisa julgada erga omnes, independentemente
da competéncia territorial do 6rgéo prolator ou do domicilio dos interessados (artigo
32). Nas disposicdes seguintes, prescreve a possibilidade do ingresso de nova
demanda, “com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” Preceitua,
também, que “os efeitos da coisa julgada coletiva na tutela de direitos individuais
homogéneos néo prejudicardo os direitos individuais dos integrantes do grupo,
categoria ou classe, que poderdo propor acdes individuais em sua tutela.”??*

N&o se pode afirmar a solugdo mais coerente com tais metas, e, seria
audacioso sustentar, com certeza, que a substituicdo do microssistema atual pelo
codigo especifico, concretizaria a almejada efetividade da tutela dos interesses
coletivos. O que deve ser considerado como uma premissa universal € a urgéncia de
uma regulamentacdo mais efetiva dos direitos ora em analise, os quais foram
oriundos de uma trajetoria historica, balizados pelo seu carater de fundamental que,
uma vez concretizados, propiciam o alcance de um direito ainda mais abrangente: o
acesso a Justica.

Como promulga Vigiar,?®

todas as respostas doutrinarias e jurisprudenciais,
contudo, partem — e devem mesmo partir — de um pressuposto que aponta para a
inexoravel necessidade de se proporcionar a admissao desses conflitos a justica,
solucionando-os de forma satisfatéria.”

Assim, mesmo diante da incerteza da proposta mais apta a transpor o0s
obstaculos que permeiam a tutela coletiva, € de convicgdo unénime que a melhor
alternativa sera aquela que, com mais énfase, transformara o processo coletivo em

um instrumento amplo e efetivo de acesso a Justica.

IV.4 A ANALISE DOS INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS A LUz DA CONCEPCAO DA RELACAO

JURIDICA NORMATIVISTA, PROPOSTA POR KELSEN

Anteprojeto da nova lei de Acéo Civil Publica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PL/2009/msg238-090413.htm. Acessado em 20/06/2011.
VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 28.
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Apds 0 exame dos anteprojetos, cuja contribuicdo para o direito processual
coletivo é inegavel, em sede de andlise das propostas formuladas pela doutrina, no
gue tange aos Obices no ambito da tutela jurisdicional coletiva, faz-se necessario
examinar um outro estudo, que proporciona soluc¢des substanciais.

Trata-se de uma alternativa cujo cerne consiste em abordar os institutos
processuais problematicos, no ambito da tutela jurisdicional coletiva, inserido em
uma otica de relacdo juridica de direito material distinta da que comumente é
disseminada, mas que fora difundida ha muito tempo por Hans Kelsen. Tal
concepcao foi proposta, em artigo especifico de Bellinetti, intitulado “A¢cdes Coletivas
- Um Tema a Ser Ainda Enfrentado na Reforma do Processo Civil Brasileiro — A
Relac&o Juridica e as Condicdes da Acdo nos Interesses Coletivos.”??°

Para compreender a aludida proposta de saneamento das divergéncias
impingidas, nesse ajuste entre institutos processuais, as peculiaridades dos
interesses coletivos, 0 que € de salutar relevancia para uma efetiva tutela
jurisdicional transindividual, é imprescindivel enfocar no que consiste e qual a
estrutura da relacdo juridica que o trabalho difundido por Bellinetti entende que
melhor se coaduna a estrutura do processo coletivo.

Assim, é necessario imergir, nos postulados de Hans Kelsen, que induziram
a sua estrutura de relacéo juridica normativista. O tradutor®’’ de uma de suas obras,
a titulo de intréito, explica como a norma deve ser concebida na visdo do autor,
estando intrinsecamente relacionada com o dever ser, “sua expressao linguistica &
um imperativo ou uma proposicdo do dever ser.” A norma juridica ordena, prescreve
o dever ser.

A norma juridica tem estrutura de comando, pois emana do ente estatal,
destinada a regulamentacéo da conduta nela enfocada, como forma de disciplinar a
sociedade, os jurisdicionados. Trata-se, assim, da “teoria imperativista da norma
juridica,” a qual possui intima relacdo com a “concepcéo legalista - estatal do direito”,
ou seja, o Estado € a unica fonte do direito, sendo “a lei a Unica expresséo do poder

normativo do Estado."??®

BELLINETT]I, Luiz Fernando. A¢des Coletivas - Um Tema a ser ainda Enfrentado na Reforma do Processo Civil Brasileiro —
A Relacdo Juridica e as CondicGes da Acdo nos Interesses Coletivos. Revista de Processo n.°98, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Traducéo de José Florentino Duarte. Porto Alegre: Fabris, 1986, p. 02.

BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: ligbes de filosofia do direito. Traducéo e notas de Marcio Pugliesi, Edson Bini e
Carlos E. Rodrigues. Séo Paulo: icone, 1995, p.181.
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Bobbio, em outra obra, explica o sentido da expressdo “imperativo,” que
significa uma proposicéo destinada a determinar o comportamento alheio. Questéo
intrinseca ao carater imperativo consiste em definir a quem € destinada a
regulamentacdo prescrita na norma juridica, ou melhor, quem é o sujeito passivo da
norma. Segundo o entendimento de lhering, citado por Bobbio,?*® a ordem, a coacéo
era dirigida “aos orgaos judiciarios e em geral, a todos os 6rgdos do Estado
encarregados de fazer valer a forca.” De acordo com a concepcédo de Kelsen,
abordada pelo mesmo autor, a norma é composta por duas estruturas; a primaria,
dirigida ao jurisdicionado, e a secundaria, destinada aos 0rgaos estatais.

Assim, a norma juridica tem como destinatario o sujeito, isto é, a proposicao
contida na norma e a sancéo pelo ndo cumprimento é direcionada ao sujeito de
direito, que deve respeitar a conduta proposta para a convivéncia em sociedade.
Nos dizeres de Vilanova,?° a norma juridica incide, de forma nao direta, no “sujeito
de direito e conduta sua (acao/omisséo). E ha, sim, incidéncia imediata da norma no
dado, que é o homem.” O sistema juridico ndo é composto pelo homem, em sua
individualidade, mas sim, pela sua conduta, “por uma por¢cdo normativamente
recortada de sua personalidade.”

Essas consideracdes acerca do carater imperativo da norma remetem a
bilateralidade do ordenamento juridico, e, por via de consequéncia, a estrutura da
relacdo juridica, ponto sobre o qual se pretende chegar. Como ja enfatizado, o
Direito € composto pela interacéo de trés elementos (fato, valor e norma), sendo que
a norma vincula o individuo a préatica de determinada conduta humana, tendo como
consectario a realizagédo de certo valor.

O ordenamento juridico dissemina a relagdo juridica de direito material
composta pelos sujeitos. A relagdo juridica, na perspectiva tradicional, é o liame que
vincula o detentor do direito e aquele possuidor da obrigacdo, do dever, é
integralizada pelos sujeitos em face de um mesmo objeto. Nesse aspecto, preconiza
Bobbio®! que a relagcdo juridica é caracterizada como intersubjetiva, com
consideracdo normativa, ja que o direito e 0 dever que vinculam os sujeitos estao

previstos na norma.

. Teoria da norma juridica. Traducdo Fernando Pavan Baptista e Aladr Café Alves. 2. ed. Bauru: Edipro, 2003, p.
120/122.
VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagéo no direito. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.
171.
BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Tradugdo Fernando Pavan Baptista e Aladr Café Alves. 2. ed.Bauru: Edipro,
2003, p. 42.
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Uma relac¢do juridica, como foi visto, € uma relagdo entre dois
sujeitos, dentre os quais um deles, o sujeito ativo, é titular de um
direito, o outro, o sujeito passivo, é titular de um dever e obrigacéo. A
relacdo juridica é, em outras palavras, uma relagdo direito-dever.

A relacao juridica, enquanto direito-dever, remete sempre a duas
regras de conduta, dentre as quais a primeira atribui um poder, a
outra atribui um dever.

A ideia de relacdo juridica centralizada no direito-dever que vincula os
sujeitos também é difundida por Vilanova,**? ao afirmar que “nas relacdes juridicas
em sentido restringido, encontra-se a contraposicao direitos subjetivos/obrigacdes.”
Essa perspectiva de relagéo juridica é distinta da no¢éo idealizada por Kelsen (1881-
1973)*2 que, em capitulo especifico & sua concepcéo de relacéo juridica, ressaltou
que “se a concebermos como uma relacdo entre dois individuos, a definicao

tradicional e demasiado estreita.” E prosseguiu.

Com efeito, a ordem juridica institui relacdes ndo apenas entre
sujeitos juridicos, (no sentido tradicional da palavra), isto é, entre o
individuo que é obrigado a uma determinada conduta e o individuo
em face do qual aquele é obrigado a tal conduta, mas também entre
o individuo que tem competéncia para a criagdo de uma norma € o
individuo que tem competéncia para aplicacdo dessa norma, bem
como entre o individuo que tem competéncia para a criagdo ou
aplicacdo de uma norma e o individuo a quem essa norma imp&e um
dever ou confere um direito.

Kelsen rechaca a ideia tradicional, e explica porque a definicdo de relacao
juridica ndo pode se centralizar no vinculo entre os sujeitos. Para o autor, o
conteudo das normas juridicas ndo € formado pelas pessoas ou pelos individuos,
mas sim, por suas condutas, agcdes ou omissdes, de maneira que essa ideia de
norma tem efeito na definicdo de relagdo juridica, “ndo como relagcéo entre o sujeito
do dever e o sujeito do direito, mas como relacao entre um dever juridico e o direito
reflexo que lhe corresponde.”?3*

Assim, a ideia de relacdo juridica difundida por Kelsen consiste em uma
conexdo entre o ordenamento juridico e o individuo (ordenado), que s&do 0s

destinatarios das normas juridicas, isto €, as normas prescrevem e tipificam as

VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagéo no direito. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.
241,

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo Jodo Baptista Machado. 6. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p.183.
KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo Jodo Baptista Machado. 6. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 185.
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condutas para a convivéncia em sociedade, e diante da inobservancia desse
imperativo, a correspondente sancao, tudo direcionado ao ser humano.

Kelsen define a relagédo como decorréncia do dever-ser imposto pela norma.
A relacédo juridica é estabelecida entre a norma juridica, que impde o dever ser e 0
sujeito do direito. Quando esse individuo ndo observa a condicao juridica imposta
pela norma, nasce a consequéncia juridica (ou consequéncia antijuridica), que sao
entrelagados por meio da imputacéo.

O autor®deixa bem clara a sua concepcdo de relacdo juridica
transcendental, quando explica que o infrator € punido ou coagido por causa da

prescricao contida na norma, e ndo em virtude do sujeito, detentor do direito.

A conseqliéncia juridica (antijuridica) sera atribuida a condicao
juridica. Este é o sentido do enunciado: alguém é punido “por causa”
de um delito, a execucdo ao patriménio de alguém é “por causa” da
falta de pagamento da divida.

Pautado nos estudos de Kelsen, Bellinetti,?3®

em artigo ja mencionado,
ressalta que, quando se trata de tutela dos interesses transindividuais, “a idéia de
que a relacéo juridica ocorre entre pessoas, devendo ter um sujeito ativo (titular do
direito) e um sujeito passivo (titular de um dever), perde sentido.” Para o autor, a
concepcao de relacdo juridica que melhor se coaduna com os interesses coletivos é
a constituida entre “o ordenamento juridico e o individuo, cuja conduta as normas
desse ordenamento regulam.”

O autor ndo pretende suprimir a viséo tradicional de relacdo juridica, pois
ambas as perspectivas podem conviver, utilizando cada uma de acordo com as
diversas finalidades: tutelar, individualmente os direitos subjetivos, com a ideia de
relacdo juridica classica, e preservar e proteger os interesses da coletividade, com a
perspectiva de relacdo caracterizada pela imposicdo de um dever juridico entre o

ordenamento e o jurisdicionado.

. Teoria pura do direito: introducdo a problematica cientifica do direito. Traducdo de J. Cretella Jr., Agnes Cretella. 3°

ed.rev. da traducgdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 67.

BELLINETTI, Luiz Fernando. Agdes Coletivas - Um Tema a ser ainda Enfrentado na Reforma do Processo Civil Brasileiro —
A Relagdo Juridica e as CondigOes da Acao nos Interesses Coletivos. Revista de Processo n.°98, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 128 e 126.
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Para o autor,?’

no ambito da tutela coletiva, as normas ndo devem ser
dirigidas aos sujeitos, mas sim a “preservar determinados bens ou valores que
interessam a um grupo (determinado ou indeterminado) de pessoas, estatuindo o
dever juridico de respeito a esses bens ou valores.”

Essa vertente de relacado juridica, no campo dos interesses transindividuais,
sanaria determinadas divergéncias existentes, no exame de alguns institutos do
processo coletivo, como, por exemplo, as questdes sobre os limites subjetivos da
coisa julgada, pois, neste caso, o processo ndo engloba apenas um sujeito em cada
polo, mas sim, uma coletividade indeterminada ou determinavel de partes; bem
como a questéao da titularidade dos direitos e a legitimidade ativa.

A cominacédo do dever juridico pelo ordenamento juridico acarretaria em uma
perspectiva distinta dos conceitos de titularidade e legitimidade. Como afirma o
pioneiro,**®na difuséo dessa tese, no ambito dos interesses transindividuais, “titular é
guem pode exigir o cumprimento do dever juridico,” ao passo que a legitimidade, a
qual é decorrente do ordenamento juridico (imposicdo de um dever), é “0 poder
conferido pelo ordenamento juridico para influir na criacdo ou aplicacdo da norma
(ativa), ou para sujeitar-se ao poder juridico nela estatuido (passiva).”

Nessa esteira, o dissenso concernente a legitimidade ativa, nas acdes
coletivas, (legitimidade extraordindria ou mesmo substituicdo processual) resta
sanado, pois, em analise a estrutura da relacao juridica, propagada inicialmente por
Kelsen, e resgatada por Bellinetti, a qual se entende mais adequada aos direitos
transindividuais, os detentores da legitimidade (uma das condicBes da acdo) seréo
aqueles previstos pela norma para o implemento da obrigacédo juridica (passiva), ou
para participarem da incidéncia da norma (ativa).

Isso porque, a legitimidade, no ambito dos interesses transindividuais, nao
sera definida por meio da relacéo juridica, vislumbrada com um sujeito ativo e sujeito
passivo em torno de determinada obrigagcéo (ou dever). No caso da tutela coletiva,
por intermédio da relagdo juridica em analise, a legitimidade ativa, ou mesmo

passiva, sera decorrente do proprio ordenamento, isto €, a relacdo sera

BELLINETTI, Luiz Fernando. Ag6es Coletivas - Um Tema a ser ainda Enfrentado na Reforma do Processo Civil Brasileiro —
A Relagdo Juridica e as CondicOes da Acdo nos Interesses Coletivos. Revista de Processo n.°98, Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 125.

Ibidem, p. 129.
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caracterizada pelo “ordenamento impondo o dever juridico de respeito a
determinados interesses do grupo social.”**°

Desta feita, ndo hd o que se falar em legitimidade extraordinaria ou
substituicdo processual. Através da incidéncia da concepcédo de relacdo juridica ora
abordada, no ambito da tutela coletiva, denota-se que terdo legitimidade ativa
agueles os quais o ordenamento confere poder para promover a criagcdo ou
subsunc¢ao da norma, ao passo que a legitimidade passiva se traduz na sujei¢ao ao
dever juridico prelecionado pela norma. Assim, a legitimidade ativa serd sempre
ordinaria.

Quanto aos limites subjetivos da coisa julgada material, sobre a qual recaem
dissensos no que tange a sua abrangéncia ou alcance, pois o Codigo de Processo
civil prescreve que “a sentenca faz coisa julgada entre as partes as quais é dada,”
(artigo 472), ao passo que o diploma do consumidor (8.078/1990 — artigo 103 e
incisos) imputa o efeito erga omnes como regra, com a subsuncéo da perspectiva de
relacdo juridica proposta por Kelsen, celebrada entre ordenamento e individuo, tal
controveérsia restaria aplainada.

Utilizando o mesmo raciocinio, os atingidos pela imutabilidade da sentenca,
ou seja, os efeitos subjetivos da coisa julgada se estendem a quem € imputado o
dever juridico, imposto pela norma, ou seja, 0 réu da acdo. Por conseguinte, se 0
sujeito passivo da relacao juridica processual tornou-se, definitivamente, vinculado
ao comando sentencial, por forca da autoridade da coisa julgada material, ha um
l6gico impedimento que ele volte a discutir a mesma matéria em outro feito. O efeito
natural da sentenca, portanto, sera o beneficio que todos os titulares daquele
mesmo interesse em juizo terdo com a sentenca propalada.

Assim, por meio da incidéncia da estrutura da relacdo juridica normativista
proposta por Kelsen, ndo ha o que se falar em um regime juridico especifico ou
mesmo peculiaridades, na coisa julgada, como qualidade das sentencas proferidas

nas acdes coletivas. Esse parece também ser o entendimento de Talamini®*°

BELLINETTI, Luiz Fernando. Ag6es Coletivas - Um Tema a ser ainda Enfrentado na Reforma do Processo Civil Brasileiro —
A Relacdo Juridica e as CondigGes da A¢do nos Interesses Coletivos. Revista de Processo n.° 98, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 128.

TALAMINI, Eduardo. Partes, Terceiros e Coisa Julgada (os limites subjetivos da coisa julgada). Aspectos polémicos e
atuais sobre o0s terceiros no processo civil e assuntos afins. Sdo Paulo: RT, 2004.
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O fundamental é que o réu da acédo coletiva em questdo ndo se possa
subtrair da autoridade da coisa julgada da sentenca de procedéncia,
inclusive quando demandado subsequentemente pelo legitimado
individual. Mas para se assegurar tal resultado, basta o regime normal
da coisa julgada: o réu da acao coletiva foi parte naguele processo;
portanto, mesmo pelos parametros tradicionais, ja esta adstrito a coisa
julgada la formada, ainda quando ela seja invocada pelo legitimado
individual que né&o participou do processo coletivo.

Desta feita, os pontos controvertidos, no que tange aos institutos da
legitimidade, a qual é de impar relevancia, tendo em vista que se trata de uma das
condicbes da acgdo, bem como o da coisa julgada, estariam superados, com a
subsuncao da perspectiva de relacao juridica proposta por Kelsen, uma vez que tais
premissas nao ensejaria uma nova postura, ou um regime particularizado. A
estrutura da relacdo juridica formalizada entre o ordenamento e o individuo
particularizaria a legitimidade e os efeitos da coisa julgada, de acordo com o
indicado pela norma.

IV.5 A CoDIFICACAO CoMO PROPOSTA A TUTELA JURISDICIONAL COLETIVA

Diante da amplitude de todas as propostas acima comentadas, apontar a
alternativa que seria a solucdo mais viavel a ser adotada pelo ordenamento juridico,
como resposta as insurgéncias dos jurisdicionados, que clamam por uma tutela
jurisdicional efetiva, isto €, apta a sanar as lides e controvérsias que norteiam 0s
interesses transindividuais, revela-se uma ardua tarefa.

Pode-se sustentar, com exatiddo, que a disciplina a ser perfilhada pelo
ordenamento, € aquela apta a transcender os Obices existentes e promover ao
detentor de um interesse coletivo o seu direito, de forma célere e efetiva,
consubstanciando, assim, um verdadeiro acesso a Justica, premissa tecida como
fundamento e respaldo por todas as propostas de codificacdo, além dos demais
principios como economia processual, efetividade, dentre outros.

HA4 quem defenda, como Vigliar,?** que “a legislacdo existente hoje é
absolutamente eficaz para a concessdao de uma tutela jurisdicional coletiva.” O
referido autor preceitua que o0s objetivos do processo coletivo ndo diferem do
individual, antes mostram-se “mais evidentes,” os quais podem ser concretizados e a

tutela pode ser alcancada. A tutela jurisdicional pleiteada para os interesses

21 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 43.
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transindividuais sera “uma tutela superdimensionada,” porque abrange um ndamero
consideravel de individuos, algumas vezes, ndo dimensionaveis.

Exatamente por essas caracteristicas argumentadas pelo autor, as quais
atribuem a tutela jurisdicional coletiva a prerrogativa de “superdimensionada,” que 0s
interesses transindividuais pugnam por um sistema processual adequado as suas
peculiaridades e contornos diferenciados, ajuste que pode ser melhor vislumbrado
com a concentracao das regras coletivas em um mesmo complexo.

Assim, resta latente que o0s interesses transindividuais reivindicam uma
postura que esteja mais apropriada aos seus contornos e ramificacdes, que diferem
dos direitos de carater singular e que, por isso, ndo podem ser regulamentados
pelas mesmas disposi¢des, ou seja, serem tutelados com os idénticos mecanismos
processuais.

O magistrado, ao entregar a prestacdo jurisdicional que desativou a sua
inércia, deve formular a norma juridica especifica ao caso concreto, isto €, prolatar a
sentencga, atentando ndo apenas a conjuntura processual, mas também ao direito

material enredado. E o que preceitua Marinoni?*?

Como o juiz deve dar sentido ao caso diante da lei, da realidade
social e da Constituicdo, ele obviamente ndo pode formular a norma
juridica do caso concreto olhando apenas para a Constituicdo. Para a
prestacdo da tutela jurisdicional é imprescindivel a considera¢do das
necessidades do direito material (grifos do autor).

A tutela dos interesses transindividuais requer um abandono aos preceitos
formalistas e individualistas, que permeiam o presente diploma processual civil. O
modelo procedimental, em vigor, em alguns aspectos, além de ndo atender as
necessidades dos interesses transindividuais, para observar algumas exigéncias
formais no seu transcurso, pode preterir o tramite investigatorio e até mesmo a
subsuncéo dos preceitos pertinentes.

A ruptura com o vigente sistema processual civil, talvez, ndo seria o termo
mais ajustado a solucdo que ora se propde. O aparato processual civil, em que pese
concentrar uma série de alteracbes, desde a sua promulgacdo, em 1973,
considerando, ainda, a sua dimensdo constitucional, ou seja, 0s principios

processuais previstos pela Lei Maior, ndo sera suprimido em virtude dos interesses

242 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.114.
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transindividuais. Ndo se trata de uma superacdo de modelos, mas a busca da
conjuntura que melhor se coadune com os contornos diferenciados que revestem os
interesses coletivos.

Assim, parece que a promulgacdo de um Codigo de Processo Coletivo é
uma medida de extrema urgéncia, que se impde como forma de consubstanciar uma
tutela jurisdicional coletiva efetiva, pacificando, com Justica, as lides que versam
sobre os interesses transindividuais, proporcionando, assim, uma verdadeira tutela
jurisdicional coletiva. Todavia, esse diploma processual deve estar acompanhado de
um “processo de revisao critica” a fim de “coibir exageros e assim ndo so preservar
dos descréditos, mas valorizar e aperfeicoar esses importantes avancos no campo
processual.”?*

Essa revisdo critica concentra-se, no entendimento do autor, no fato de que
os interesses individuais homogéneos e interesses transindividuais requerem
mecanismos distintos para a sua tutela, isto €, ha diferencas entre os mecanismos
processuais para a defesa dos interesses coletivos e instrumentos para a tutela
coletiva de direitos. Na visdo deste trabalho, contudo, essa reserva critica consiste
no posicionamento de que nao € a simples codificacdo que estara apta a sanar as
divergéncias existentes, mas sim, um codigo que, verdadeiramente, encare 0S
dissensos com relacdo a incidéncia dos institutos processuais singulares na seara
coletiva, e que se desprenda, sem preterir, do sistema processual civil individual.

O que os interesses transindividuais reivindicam nao é a simples codificacéo,
mas um diploma concentrado que atenda as suas peculiaridades, ou, ao menos,
esteja disposto a enfrentar os questionamentos estranhos aos processos individuais.
Reproduzindo os dizeres de Leal, em excerto na obra direcionada aos direitos
coletivos, “pode-se dizer que, ndo had s6 um novo processo, h4d uma nova
processualistica.” Adiante, explica que “essa nova area exige, por sua vez, um
judiciario e uma dogmatica compativeis com essa tomada de posi¢cdo de contornos

politicos sensiveis.”***

ZAVASCKI, Teori Albino. Reforma do Processo Coletivo: indispensabilidade de disciplina diferenciada para os direitos
individuais homogéneos e para direitos transindividuais. GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de
Castro; WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e anteprojeto de cédigo brasileiro de processo coletivo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.33.

LEAL, Marcio Flavio Mafra. Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processo Coletivo — Aspectos politicos, econdmicos
juridicos. GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo. Direito processual
coletivo e anteprojeto de cddigo brasileiro de processo coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.66.
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Marinoni enfatiza que a tutela dos interesses transindividuais precisa estar
atrelada a compreenséao de jurisdicdo, deve ndo apenas imputar a “existéncia de tais
direitos e de técnicas processuais voltadas a sua tutela,” mas também, “importa
identificar a razdo de ser da idealizacdo desses novos modelos processuais dirigidos
a tutela jurisdicional.”?*°

Ao refletir sobre as propostas de codificacdo do sistema processual coletivo,
deve-se ponderar acerca da instrumentalidade do processo, ou seja, se remeter aos
escopos processuais, destacando todas “as preocupacdes modernas para a
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efetividade do processo (acesso a justica).” Nessa concepcao, Dinamarco“™ tece 0s

seguintes questionamentos.

Quais contribuicdes Uteis pode 0 novo pensamento processual trazer
para o aperfeicoamento do sistema? Quais conclusdes podem ser
tiradas para encaminhar o processo civil no rumo do cumprimento
mais estrito, sem residuos ou desvios, da sagrada misséo de trazer a
sociedade como um todo e aos seus membros em particular um
clima de paz e tranquilidade?

Conclui o autor, afirmando que, na resposta a essas indagacfes, estard,
provavelmente, a “justificativa de todo o esforgo sistematico dos processualistas da
atualidade.” Indica, como um dos pontos merecedores de cautela, “a propagacéo da
tutela coletiva e abrangente, mais a extenséo da eficacia destes.”*’

Assim, o aparato coletivo direcionado a tutelar os interesses transindividuais
deve estar atrelado a toda magnitude que envolve o tema jurisdicdo e
instrumentalidade do processo. A disciplina da tutela coletiva deve ter como
supedaneo a nocdo de que os instrumentos coletivos precisam ser aptos a efetivar e
a afirmar os direitos fundamentais que postulem prestacfes sociais ou mesmo,
“adequada protecao, - inclusive contra os particulares (direito ambiental etc.) -, mas,
além disso tudo, constituem condutos vocacionados a permitir ao povo reivindicar o
seus direitos fundamentais materiais.”**®

As propostas de codificacdo possuem disposicdes coerentes com 0S
interesses transindividuais. O artigo 5° do anteprojeto, endossado pelo IBDP, por

exemplo, menciona que “a causa de pedir e o pedido serdo interpretados

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.115.
DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13. ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.362.
DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13. ed.rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 363.
MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.115.
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extensivamente, em conformidade com o bem juridico a ser protegido.” E isso que
0s interesses coletivos postulam, uma interpretacdo conforme as suas
peculiaridades, um processo e um procedimento, com regras e disposi¢cbes que
vislumbrem as suas especificacfes. Assim, por ébvio, esses contornos diferenciados
pugnam por um direito processual civil coletivo.

Outro aspecto presente nos anteprojetos, o qual se revela coerente com as
peculiaridades dos interesses transindividuais, é a acao coletiva passiva. O artigo
38, da proposta trazida pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual, preceitua que
“qualquer espécie de acao pode ser proposta contra uma coletividade organizada,
mesmo sem personalidade juridica, desde que apresente representatividade
adequada.”®*® O anteprojeto carioca, no art. 42, enfoca a acdo contra 0 grupo,
categoria ou classe, sendo que qualquer “espécie de acao pode ser proposta contra
uma coletividade organizada ou que tenha representante adequado, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 8°."%>°

No que tange a acado coletiva passiva, de origem norte-americana, a ser
inaugurada no ordenamento patrio pelos anteprojetos, como um progresso para a
disciplina dos interesses transindividuais, acentuou a autora de um artigo publicado

na Academia Brasileira de Direito Processual.?®!

Com a entrada em vigor deste mecanismo processual, por certo uma
gama de conflitos difusos e coletivos tera resposta razoavel e
adequada, condizente com a natureza do bem juridico tutelado em
causa, visto que prestigia hipotese presente no mundo dos fatos,
mas carente de protecao juridica.

Assim, a codificagdo deve aprimorar e modernizar os diplomas materiais e
processuais que tratam dos interesses coletivos como um todo, além de, repisa-se,
sanar todas as divergéncias reinantes, inclusive o ja citado dissenso da Acéo Civil

Publica ser considerada como um instrumento de controle difuso de

Instituto Brasileiro de Direito Processual: Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos. Janeiro, 2007 (CBPC —
IBDP). Elaborado sob a coordenagdo da Professora Ada Pellegrini Grinover, junto ao Programa de Pés Graduacdo da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP).

Anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de Processo Coletivo, elaborado em conjunto pelos programas de P6s Graduagao Stricto
Sensu da UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro) e da UNESA (Universidade Estacio de Sa), encabecado pelo
Professor Dr. Aluisio Gongalves de Castro Mendes.

VEDOVA, Bianca da Rocha. Breves aspectos acerca da agdo coletiva passiva origindria. In
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Bianca%20Vedova.pdf. Acessado em 16/05/2011.
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"252 gsensiveis da tutela

constitucionalidade, além dos demais “pontos nervosos,
coletiva: limites subjetivos da coisa julgada material e legitimidade ativa.

Santos,”? em artigo, no qual inicia relatando a sua experiéncia enquanto juiz
titular da Vara de Direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, explana o

seguinte entendimento.

O Anteprojeto, a meu ver, pode representar linha de seguimento
progressista do direito para uns — aqueles mais apegados a ortodoxia
positivista; mas, para outros, a resposta adequada aos anseios de
efetivacdo dos direitos de solidariedade, ciclo justo dos novos direitos
reconhecidos como os de terceira geracdo, cujo resultado final
redundara na verdadeira efetividade da prestac¢ao jurisdicional.

Dessa forma, a proposta a ser perfilhada pelo ordenamento juridico € aquela
gue melhor atende as premissas norteadoras de todo o movimento de codificacdo
da tutela dos interesses transindividuais, e que esteja apta a transcender 0s
dissensos que obstam a sua efetividade. Nesse sentido, € de salutar relevancia a
alternativa apresentada pelo professor Bellinetti, no que concerne a perspectiva da
relacdo juridica formada entre o ordenamento e o individuo, que estabelece o dever-
ser direcionado ao sujeito, a qual aplainaria 0os questionamentos quanto aos
institutos legitimidade ativa e coisa julgada.

Repisa-se que todas as propostas acima abordadas sao significativas, pois
representam uma postura atuante do ordenamento, face a existéncia de interesses
de ampla repercusséao, que, por meio do direito constitucional e processual de acéo,
clamam do Judiciario um desempenho apto a sanar as controvérsias de cunho

coletivo.

FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. Pontos Nervosos da Tutela Coletiva: Legitimagao, competéncia e coisa Julgada. MAZZEI,
Rodrigo; NOLASCO, Rita Dias (Coord). Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Quartier Latin: 2005.

SANTOS, Dorival Moreira. Anteprojeto do Cédigo Brasileiro de Processo Civil Coletivo: inovagdes ma préatica processual
em busca da efetividade. GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo.
Direito processual coletivo e anteprojeto de cddigo brasileiro de processo coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p.40.
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CONCLUSAO

O Direito, sendo um complexo de normas, principios, com elementos
sociologicos, axiologicos e filoséficos; um fendbmeno juridico que se manifesta na
sociedade, direcionado a dirimir as condutas nela existente, bem como a solucionar
as controvérsias oriundas da ndo observancia dessa conjuntura de quaisquer
postulados que disciplinam a conduta humana, ndo é uma conjuntura estéatica, mas
sim um fendbmeno suscetivel de mudancas e transformacdes, para que possa,
efetivamente, regulamentar as mais distintas circunstancias que dissolvam a inércia
do Judiciario e postulem de tal Poder uma concreta prestacéo jurisdicional.

A sociedade contemporanea é abalizada por um fendbmeno que norteia o
mundo como um todo, denominado globalizacdo, que implica em uma nova forma de
vislumbrar a soberania estatal, vez que tal acontecimento provoca uma unificacéo,
uma quebra de barreira (obstaculo) a fim de implantar um acesso mais amplo aos
produtos, servigos e informacdes que sdo disseminados em determinado pais. A

globalizag&o provoca uma nova perspectiva, e, segundo Ferrajoli.?>*

Faltam, ou sé@o de todo débeis, ndo somente as garantias dos direitos
solenemente proclamados, ou seja, a previsdo de proibicbes e
obrigacBes a eles correspondentes, mas também as instituicbes
internacionais dedicadas as func¢des de garantia, quer dizer, a
salvaguarda da paz, a mediacdo dos conflitos, a regulacdo do
mercado e a tutela dos direitos e dos bens fundamentais de todos.

Assim, diante dessa nova conjuntura que altera os habitos, as relacdes
humanas em sociedade, por 6bvio que o Direito deve se amoldar, no sentido de
acompanhar todas essas substanciais modificacdes, ressaltando como uma dessas
mudancas, o0s interesses transindividuais, que sao conceituados pelos autores,

como, por exemplo, Marinoni e Arenhart,*>

como 0s que “podem ser lesados em
face dos conflitos préprios da sociedade de massa.”

Nesse sentido, com o surgimento de uma nova categoria de interesses, que
transcendem a esfera do singular, o Direito, como um todo, deve se adaptar, no
sentido que munir o Poder Judiciario de ferramentas e mecanismos para que possa

prestar uma efetiva tutela jurisdicional. Isso porque, o atual Codigo de Processo

FERRAJOLI, Luigi. Democracia sem Estado? Disponivel em http://elve.cenci.zip.net/
MARINONI, Luiz Guilnerme, ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo do conhecimento. 5. ed. rev. atual e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 719.
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Civil, promulgado, no ano de 1973, é dotado de caracteristicas individualistas, que
nao se coadunam com os contornos e ramificacfes dos interesses transindividuais.

Assim, diante dos tracos individualistas reinantes no Cédigo de Processo
Civil, ao utilizar os institutos por ele regulamentados a fim de disciplinar os interesses
transindividuais, remanescem alguns dissensos, pois as peculiaridades dos direitos
coletivos ndo se amoldam aos preceitos presentes nesses dispositivos, apto a
disciplinar as prerrogativas individuais.

A coisa julgada material e a legitimidade ativa sdo pontos considerados
como sensiveis, no ambito da tutela jurisdicional coletiva, uma vez que tais institutos
sdo disciplinados pelo diploma processual civil relacionados aos detentores e
titulares do direito, conforme se infere dos dispositivos que preceituam o assunto
(art. 6°° e 472%®" do CPC). Assim, diante dessa forma de regulamentacéo,
ressaltando que a principal caracteristica dos interesses transindividuais € a ampla
gama de sujeitos envolvidos, algumas vezes ndo dimensionaveis, despontam
imprecisdes e questionamentos, na ordem coletiva.

Os interesses transindividuais dispdem, atualmente, de algumas leis
esparsas, especificas de instrumentos coletivos, que integram o denominado
microssistema, em que se destaca a lei n.° 7.357/1985 e o diploma n.° 8.078/1990,
gue forma um todo integrado, pois o artigo 90 do c4digo consumerista prescreve que
as regras concernentes a Acdo Civil Publica e ao Codigo de Processo Civil sejam
aplicadas as acdes intentadas com supedaneo nessa lei.

Trata-se de um complexo inserido, no ambito de um sistema maior, qual
seja, o0 aparato processual civil como um todo, onde o Cddigo de Processo nao é
preterido, mas possui uma aplicacao subsidiaria naquilo que for pertinente. Todavia,
diante dos dissensos e controvérsias no que concerne a tutela jurisdicional coletiva,
esse subsistema ndo se encontra apto a consubstanciar a efetividade do processo
coletivo.

A partir do momento em que o Judiciario € acionado, quando um conflito
postula uma entrega de prestacéo jurisdicional, ou seja, uma solucdo do litigio em
detrimento da vontade das partes envolvidas, aplicando os preceitos de Justica,

quando um direito material precisa ser efetivado, tal Poder deve, em atencdo aos

Art. 6: Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei.

Art. 472: A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros. Nas
causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido citados no processo, em litisconsorcio necessario, todos os
interessados, a sentenca produz coisa julgada em relacgdo a terceiros.
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preceitos de acesso a Justica (art. 5°, XXXV), do direito de acao, efetuar a entrega
da prestacao jurisdicional. Para tanto, é necessario todo um aparato normativo e
principioldgico, no qual o operador do direito possa se estruturar.

Atentando a todas essas disparidades, o Direito, em sua magnitude, vem
buscando solucdes, no sentido de proporcionar aos interesses transindividuais uma
ampla efetividade, otimizando a sua tutela. Assim, surgem as propostas de
codificagéo, ou seja, a inser¢cao dos dispositivos em um mesmo complexo.

A tutela jurisdicional transindividual dispbée de trés propostas; todas
preceituam a solucdo dos conflitos coletivos por meio de um codigo, no qual estardo
concentrados todos os dispositivos e regra peculiares a essa modalidade de tutela:
h& o anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processo Coletivo do Instituto Brasileiro de
Direito Processual, a alternativa encabecada pelo professor Aluisio Gongalves de
Castro Mendes, elaborado em conjunto pelos programas de Pos Graduacdo Stricto
Sensu da UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro) e da UNESA
(Universidade Estacio de Sa), além do anteprojeto do professor Antonio Gidi,
publicado na Revista de Processo n.°111, no ano de 2003, (Cddigo de Processo
Civil Coletivo. Um modelo para paises de direito escrito).

Todas as alternativas proclamam, como justificativa para a promulgacédo de
um codigo especifico aos interesses coletivos, na exposicdo de motivos, a
necessidade de consolidar um processo coletivo eficaz, diante da relevancia dos
direitos que sao por ele tutelados. Trata-se de um ponto pacifico em todas as
propostas, as quais disciplinam como objeto da tutela coletiva, os interesses
coletivos.

Os pontos denominados por esse trabalho como sensiveis, na seara da
tutela jurisdicional coletiva, também sdo abordados pelas propostas acima aludidas:
com relacdo a legitimidade ativa, os anteprojetos reproduzem 0s mesmos termos ja
previstos pela lei n.° 7.347/1995, com algumas especificacdes nesse rol. A proposta
do IBDP elenca os legitimados, no artigo 20, atribuindo legitimagdo a qualquer
pessoa fisica desde que cumpridos os requisitos declinados. O anteprojeto do
professor Gidi disciplina a legitimidade em torno do quesito “representacao
adequada.” Por fim, na alternativa encabecada pelo professor Mendes, ha nove
incisos, no artigo 9°, onde preleciona os legitimados, incluindo, também, qualquer

pessoa fisica.
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Os limites subjetivos da coisa julgada também se encontram disciplinados
nas propostas em andlise. A disposicdo prevalece, basicamente, a mesma, prevista
na lei de Agéo Civil Publica e no Cddigo de Defesa do Consumidor: a sentenca, via
de regra, fard coisa julgada material erga omnes, salvo em algumas hipéteses. A
alternativa defendida pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual (artigo 13)
prescreve 0 alcance extensivo da qualidade da sentenca, e nos paragrafos
elencados, as excec¢bes que permite a nova propositura da acdo. O mesmo ocorre,
no anteprojeto encabecado pelo professor Gidi (artigo 18), onde proclama a
vinculagdo do grupo e seus membros ao julgado, independente do resultado da
demanda, e nos incisos, dispde as situacfes excepcionais de vulnerabilidade da
sentenca.

O panorama acima demonstra as hipéteses de disciplina da tutela dos
interesses transindividuais, especificamente, dos itens que suscitam divergéncias no
gue concerne a sua subsuncdo nesse campo. Sao propostas louvaveis, frutos da
dedicacdo e de pesquisas de estudiosos renomados, que representam a
preocupacao dos operadores do Direito quanto ao imperativo de concretizar a
efetividade processual, o acesso a Justica, também, no ambito da tutela jurisdicional
coletiva, despontando, ainda mais, o carater instrumental do processo.

E indiscutivel a preponderancia de alguns principios constitucionais e
processuais, nos estudos direcionados a tutela jurisdicional coletiva, face a
integracdo entre a Lei da Republica ndo sé com o direito processual civil, mas com
todos os demais ramos do Direito, pois como ja enfatizado, o ordenamento juridico é
constituido por diversos compartimentos especificos, 0s quais se interagem e
convergem, em consonancia com a Constituicdo Federal, em busca da
concretizacao de valores essenciais e meritorios, que fundamentam todo o complexo
juridico.

O principio do acesso a Justica, da efetividade processual, da economia
processual sdo os grandes alicerces e substratos dos estudos direcionados a
viabilizar a tutela jurisdicional coletiva. S8o preceitos consagrados em sede de
Constituicdo da Republica, que norteiam todo o sistema processual, sendo,
inclusive, os elementos percussores das reformas processuais, como a que
modificou, substancialmente, o atual Cédigo de Processo Civil, com a edi¢cdo das leis
n.° 11.232/2005 (agilizou a tutela satisfativa), 11.276/2006 (restringiu a possibilidade

de agravo de instrumento), 11.419/2006 (informatizacdo do processo judicial), e lei
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n.°11.441/2007 (alguns procedimentos de jurisdicdo voluntaria permitidos pela via
administrativa).

Séo diplomas legais, cujo objetivo é consubstanciar a celeridade processual
(art. 5°, LXXVIII*®), 0 que é um corolario do acesso & Justica e da efetividade da
prestacdo jurisdicional. A concretizacdo de tais preceitos é alcancada de uma forma
mais ostensiva, no ambito da tutela coletiva, pelas caracteristicas dos interesses por
ela abarcados: uma ampla gama de sujeitos. Assim, ao entregar a prestacao
jurisdicional em um processo cujo objeto € um interesse intersubjetivo, por 6bvio,
que esse desempenho jurisdicional abarca um namero maior de sujeitos, os titulares
indeterminéveis ou determinaveis do direito em analise.

Diante de todos esses principios, cuja relevancia é indiscutivel, a urgéncia
em regulamentar a tutela jurisdicional coletiva, com eficacia e dinamismo, é ponto
incontroverso. Todavia, como ja suscitado, na forma de disciplina dos interesses
transindividuais e no translado dos institutos da tutela individual para a coletiva
despontam as disparidades.

Sendo o0s principios acima assinalados a for¢ca motriz que impulsiona a
necessidade de regulamentacdo dos interesses transindividuais, a disciplina mais
adequada e apropriada a tais interesses é a que melhor aufere a concretizacao de
tais premissas, eliminando, assim, todos os dissensos que permeiam a tutela
jurisdicional coletiva e obstam a sua efetividade.

Portanto, a promulgacdo de um cdédigo especifico dos interesses
transindividuais é medida que se impde. Com a edicdo desse complexo, a tutela
jurisdicional coletiva sera uma ramificacdo autbnoma do Direito, a qual ira se inter-
relacionar com os demais ramos, porém peculiar aos contornos dos interesses
coletivos, o que proporcionara uma disciplina mais diligente e atuante. Dessa forma,
0 Cadigo de Processo Civil ndo pode ser suprimido, mas sim, ter a ja atual incidéncia
subsidiaria, nos aspectos pertinentes.

A codificagdo ndo deve representar apenas 0 agrupamento dos itens
especificos aos interesses transindividuais, mas precisa conceber, também, uma
efetiva tutela jurisdicional coletiva. Por isso, a promulga¢édo do cédigo deve importar

em uma verdadeira superacao das celeumas que reinam nos tramites dos processos

A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitac&o.
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coletivos. Com esse avanco, as premissas que justificam o movimento de disciplina
dos interesses transindividuais serdo vislumbradas, no ambito concreto.

Nesse sentido, importante destacar a ja aludida proposta apresentada pelo
professor Bellinetti, em artigo especifico, denominado “Ac¢des Coletivas - Um Tema a
ser ainda Enfrentado na Reforma do Processo Civil Brasileiro — A Relagéo Juridica e
as Condicbes da Acédo nos Interesses Coletivos.” Para o autor, a disciplina efetiva da
tutela jurisdicional coletiva depende de uma 6tica de relagdo juridica de direito
material distinta da que comumente é disseminada, mas que fora difundida hd muito
tempo pelo renomado autor Hans Kelsen.

Na concepcao do pioneiro, que inspira a proposta do professor Bellinetti (que
ndo simplesmente as adota), a relagdo juridica ndo é integrada pelos sujeitos em
torno do objeto, mas sim formada entre o ordenamento juridico e o sujeito. “As
relacdes juridicas ocorrem entre o ordenamento juridico e o individuo cuja conduta
as normas desse ordenamento juridico regulam.”®*°

Analisando essa estrutura de relacao juridica, e aplicando-a no @mbito dos
interesses transindividuais, 0s questionamentos existentes, na tutela de tais
interesses, restam sanados: os detentores da legitimidade ativa serdo aqueles
previstos pela norma para o implemento da obrigacao juridica (passiva), ou para
participarem da incidéncia da norma (ativa). Isso porque a relagéo juridica, como ja
enfatizada, € desenvolvida entre o ordenamento, que imp&e a obrigacdo, o dever
ser, de forma que a legitimidade ativa, ou mesmo passiva, sera decorrente do
préprio ordenamento. Assim, ndo ha o que se falar em legitimidade extraordinaria,
ou substituicdo processual, institutos inerentes ao processo singular.

Também, da mesma forma, ndo ha o que se falar em um regime peculiar da
qualidade (imutabilidade) da sentenca, distinto da regulamentacdo prevista pelo
diploma processual civil. Os limites subjetivos da coisa julgada se estendem a quem
€ imputado o dever juridico, imposto pela norma, ou seja, o réu da acdo. Os
atingidos pela imutabilidade da sentenca, ou melhor, os efeitos subjetivos da coisa
julgada se estendem a quem é imputado o dever juridico, imposto pela norma, ou

seja, o réu da acao.

BELLINETTI, Luiz Fernando. Agdes Coletivas - Um Tema a ser ainda Enfrentado na Reforma do Processo Civil Brasileiro —
A Relagdo Juridica e as CondicOes da Acdo nos Interesses Coletivos. Revista de Processo n.°98, Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 126.
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Por meio dessa alternativa, que ndo propde a inauguracdo de uma nova
perspectiva de relacao juridica, no ordenamento juridico como um todo, mas difunde
essa concepgdo na seara da tutela jurisdicional coletiva, convivendo, ambos o0s
entendimentos, cada um de acordo com 0s seus escopos especificos, as
divergéncias existentes, na tutela dos interesses transindividuais, estariam sanadas.

Sendo a melhor proposta de disciplina dos interesses coletivos, aquela que,
efetivamente, proporcione a incidéncia de todas as premissas, as quais impulsionam
0 movimento de regulamentacdo especifica dos interesses transindividuais, a
alternativa calcada, na perspectiva de relacdo juridica, idealizada pioneiramente por
Kelsen, € uma proposta importante no que se refere a esse mister.

De toda a sorte, os interesses transindividuais sao uma faceta da “Era dos
Direitos,” difundida por Bobbio,?®® com obra intitulada com essa expresséo, onde

ressalta.

Os direitos de nova geracdo, como foram chamados, que vieram
depois daqueles que se encontraram as trés correntes de idéias do
nosso tempo, nascem todos dos perigos a vida, a liberdade e a
segurancga, provenientes do aumento do progresso tecnholdgico.
Bastam trés exemplos centrais no debate atual: o direito de viver em
um ambiente ndo poluido, do qual surgiram 0s movimentos
ecoldgicos que abalaram a vida politica tanto de dentro dos proprios
Estados quanto no sistema internacional; o direito a privacidade, que
€ colocado em sério risco pela possibilidade que os poderes publicos
tém de memorizar os dados relativos a vida de uma pessoa e, com
isso, controlar os seus comportamentos sem que ela perceba; o
direito, o ultimo da série, que esta levantando debates nas
organizacdes internacionais e a respeito do qual acontecerdo os
conflitos mais ferrenhos entre duas visbes opostas de natureza do
homem: o direito a integridade do préprio patriménio genético, que
vai bem mais além do que o direito a integridade fisica, ja afirmado
nos artigos 2 e 3 da Convencado Européia dos Direitos do Homem.

Sao direitos reinantes no plano fatico e que urgem por uma performance
jurisdicional incisiva, apta a regulamentar tais interesses. Dessa forma, a proposta
adotada pelos representantes do povo, eleitos em um processo democratico, a qual
servira de instrumento a todos os operadores do Direito, deve ser a que melhor se
coadune com tal pretensao, e que, realmente, sacie 0s anseios desse mesmo povo,

ou seja, uma efetiva tutela jurisdicional coletiva.

20 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho, apresentacéo de Celso Lafer — Nova Ed. — Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004. — 3° reimpressdo, p.229/230.
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ANEXO |

ANTEPROJETO DE
CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS

Janeiro de 2.007
Ministério da Justica — Ultima versio

Incorporando sugestdes da Casa Civil, Secretaria de Assuntos
Legislativos, PGFN e dos Ministérios Publicos de Minas Gerais,
Parand, Rio Grande do Sul e S&o Paulo

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 — A Lei n. 7.347/85 — a denominada lei da acdo civil publica - acaba de
completar 20 anos. H& muito com o que se regozijar, mas também resta muito a fazer. Ndo ha
duvidas de que a lei revolucionou o direito processual brasileiro, colocando o pais numa
posicdo de vanguarda entre os paises de civil law e ninguém desconhece os excelentes
servigos prestados a comunidade na linha evolutiva de um processo individualista para um
processo social. Muitos sdo seus méritos, ampliados e coordenados pelo sucessivo Codigo de
Defesa do Consumidor, de 1990. Mas antes mesmo da entrada em vigor do CDC, e depois de
sua promulgacao, diversas leis regularam a ag&o civil puablica, em dispositivos esparsos e as
vezes colidentes. Podem-se, assim, citar os artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° da Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989; o artigo 3° da Lei n. 7.913, de 7 de dezembro de 1989; os artigos 210, 211,
212, 213, 215, 217, 218, 219, 222, 223 e 224 da Lei n. 8.069, de 13 de junho de 1990; o artigo
17 da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992; o artigo 2° da Lei n. 9.494, de 10 de setembro de
1997; e os artigos 80, 81, 82, 83, 85, 91, 92 e 93 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Outras dificuldades tém sido notadas pela concomitante aplicacdo a tutela de
direitos ou interesses difusos e coletivos da Acdo Civil Padblica e da Acdo Popular
constitucional, acarretando problemas praticos quanto a conexao, a continéncia e a prevencao,
assim como reguladas pelo CPC, o qual certamente ndo tinha e ndo tem em vista o tratamento
das relacBes entre processos coletivos. E mesmo entre diversas acbes civis publicas,
concomitantes ou sucessivas, tém surgido problemas que geraram a multiplicidade de
liminares, em sentido oposto, provocando um verdadeiro caos processual que foi necessario
resolver mediante a suscitacdo de conflitos de competéncia perante o STJ. O que indica,
também, a necessidade de regular de modo diverso a questdo da competéncia concorrente.
Seguro indicio dos problemas suscitados pela competéncia concorrente é a proposta de
Emenda Constitucional que atribui ao STJ a escolha do juizo competente para processar e
julgar a demanda coletiva.

Assim, ndo se pode desconhecer que 20 anos de aplicagdo da LACP, com os
aperfeicoamentos trazidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor, tém posto a mostra ndo
apenas seus méritos, mas também suas falhas e insuficiéncias, gerando reagdes, quer do
legislativo, quer do executivo, quer do judicidrio, que objetivam limitar seu ambito de
aplicacdo. No campo do governo e do Poder Legislativo, vale lembrar, por exemplo, medidas
provisorias e leis que tentaram limitar os efeitos da sentenca ao ambito territorial do juiz, que
restringiram a utilizacdo de acGes civis publicas contra a Fazenda Publica e por parte das
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associacfes — as quais, alias, necessitam de estimulos para realmente ocuparem o lugar de
legitimados ativos que lhes compete. E, no campo jurisdicional, podemos lembrar as posi¢des
contrarias a legitimacao das defensorias publicas, ao controle difuso da constitucionalidade na
acao civil publica, a extracdo de carta de sentenca para execucao provisoria por parte do
beneficiario que nédo foi parte da fase de conhecimento do processo coletivo, assim como, de
um modo geral, a interpretacdo rigida das normas do processo, sem a necessaria flexibilizacédo
da técnica processual.

E ainda: a aplicacdo pratica das normas brasileiras sobre processos coletivos (a¢éo
civil publica, acdo popular, mandado de seguranca coletivo) tem apontado para dificuldades
praticas decorrentes da atual legislacdo: assim, por exemplo, ddvidas surgem quanto a
natureza da competéncia territorial (absoluta ou relativa), sobre a litispendéncia (quando é
diverso o legitimado ativo), a conexdo (que, rigidamente interpretada, leva a proliferacdo de
acOes coletivas e a multiplicacdo de decisbes contraditdrias), a possibilidade de se repetir a
demanda em face de prova superveniente e a de se intentar acdo em que 0 grupo, categoria ou
classe figure no polo passivo da demanda.

Por outro lado, a evolucdo doutrinaria brasileira a respeito dos processos coletivos
autoriza a elaboracdo de um verdadeiro Direito Processual Coletivo, como ramo do direito
processual civil, que tem seus préprios principios e institutos fundamentais, diversos dos do
Direito Processual Individual. Os institutos da legitimagdo, competéncia, poderes e deveres do
juiz e do Ministério Publico, conexdo, litispendéncia, liquidacdo e execucdo da sentenca,
coisa julgada, entre outros, tém feicdo prdpria nas acGes coletivas que, por isso mesmo, se
engquadram numa Teoria Geral dos Processos Coletivos. Diversas obras, no Brasil, ja tratam
do assunto. E o pais, pioneiro no tratamento dos interesses e direitos transindividuais e dos
individuais homogéneos, por intermédio da LACP e do CDC, tem plena capacidade para
elaborar um verdadeiro Codigo de Processos Coletivos, que mais uma vez o colocard numa
posicdo de vanguarda, revisitando 0s principios processuais e a técnica processual por
intermédio de normas mais abertas e flexiveis, que propiciem a efetividade do processo
coletivo.

2 — Acresga-se a tudo isto a elaboracdo do Cddigo Modelo de Processos Coletivos
para lbero-América, aprovado nas Jornadas do Instituto Ibero-americano de Direito
Processual, na Venezuela, em outubro de 2004. Ou seja, de um CAdigo que possa servir nao
s6 como repositério de principios, mas também como modelo concreto para inspirar as
reformas, de modo a tornar mais homogénea a defesa dos interesses e direitos transindividuais
em paises de cultura juridica comum.

Deveu-se a Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Antonio Gidi a
elaboracdo da primeira proposta de um Codigo Modelo, proposta essa que aperfeicoou as
regras do microssistema brasileiro de processos coletivos, sem desprezar a experiéncia das
class-actions norte-americanas. Muitas dessas primeiras regras, que foram apefeicoadas com
a participacdo ativa de outros especialistas ibero-americanos (e de mais um brasileiro, Aluisio
de Castro Mendes), passaram depois do Cdédigo Modelo para o Anteprojeto de Cddigo
Brasileiro de Processos Coletivos.

3 - O Cddigo Modelo foi profundamente analisado e debatido no Brasil, no final
de 2.003, ao ensejo do encerramento do curso de pos-graduacdo stricto sensu da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, por professores e pos-graduandos da disciplina
“Processos Coletivos”, ministrada em dois semestres por Ada Pellegrini Grinover e Kazuo
Watanabe, para verificar como e onde suas normas poderiam ser incorporadas, com
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vantagem, pela legislacdo brasileira. E dai surgiu a idéia da elaboracdo de um Cddigo
Brasileiro de Processos Coletivos, que aperfeicoasse o sistema, sem desfigura-lo. Ada
Pellegrini Grinover coordenou os trabalhos do grupo de poés-graduandos de 2.003 que se
disp0s a preparar propostas de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, progressivamente
trabalhadas e melhoradas. O grupo inicialmente foi formado pelo doutorando Eurico Ferraresi
e pelos mestrandos Ana Candida Marcato, Anténio Guidoni Filho e Camilo Zufelato. Depois,
no encerramento do curso de 2004, outra turma de pds-graduandos, juntamente com a
primeira, aportou aperfeicoamentos a proposta, agora também contando com a proficua
colaboragdo de Carlos Alberto Salles e Paulo Lucon. Nasceu assim a primeira versdo do
Anteprojeto, trabalhado também pelos mestrandos, doutorandos e professores da disciplina,
durante 0 ano de 2.005. O Instituto Brasileiro de Direito Processual, por intermédio de seus
membros, ofereceu diversas sugestdes. No segundo semestre de 2.005, o texto foi analisado
por grupos de mestrandos da UERJ e da Universidade Esticio de S&, sob a orientacdo de
Aluisio de Castro Mendes, dai surgindo mais sugestdes. O IDEC também foi ouvido e aportou
sua contribuicdo ao aperfeicoamento do Anteprojeto. Colaboraram na redacdo final da
primeira versdo do Anteprojeto juizes das Varas especializadas ja existentes no pais. Foram
ouvidos membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e de diversos Estados,
que trouxeram importantes contribui¢cbes. Enfim, a primeira versdo do Anteprojeto foi
apresentada pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual ao Ministério da Justica, em
dezembro de 2005. Submetido a consulta publica, sugestdes de aperfeicoamento vieram de
6rgdos publicos (Casa Civil, Secretaria de Assuntos Legislativos, PGFN e Fundo dos
Interesses Difusos), bem como dos Ministérios Publicos de Minas Gerais, Parana, Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo. Ap6s novos debates, as sugestdes foram criteriosamente examinadas por
professores e pos-graduandos da turma de 2006 da disciplina “Processos Coletivos” da
Faculdade de Direito da USP e diversas delas foram incorporadas ao Anteprojeto. Este é
agora reapresentado ao Ministério da Justica, como versdo final, datada de dezembro de
2.006.

4 — Em sintese, pode-se afirmar que a tonica do Anteprojeto é a de manter, em sua
esséncia, as normas da legislacdo em vigor, aperfeicoando-as por intermédio de regras ndo sé
mais claras, mas sobretudo mais flexiveis e abertas, adequadas as demandas coletivas.
Corresponde a essa necessidade de flexibilizacdo da técnica processual um aumento dos
poderes do juiz — 0 que, alias, € uma tendéncia até do processo civil individual. Na revisitacdo
da técnica processual, sdo pontos importantes do Anteprojeto a reformulacdo do sistema de
preclusbes — sempre na observancia do contraditorio -, a reestruturacdo dos conceitos de
pedido e causa de pedir — a serem interpretados extensivamente — e de conex&o, continéncia e
litispendéncia — que devem levar em conta a identidade do bem juridico a ser tutelado; o
enriquecimento da coisa julgada, com a previsdo do julgado *“secundum eventum
probationis”; a ampliacdo dos esquemas da legitimacdo, para garantir maior acesso a justica,
mas com a paralela observancia de requisitos que configuram a denominada
“representatividade adequada” e pGem em realce 0 necessario aspecto social da tutela dos
interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, colocando a prote¢cdo dos
direitos fundamentais de terceira geracdo a salvo de uma indesejada banalizacao.

5 — O Anteprojeto engloba os atuais processos coletivos brasileiros — com exce¢éo
dos relativos ao controle da constitucionalidade, que ndo se destinam a defesa de interesses ou
direitos de grupos, categorias ou classes de pessoas -, sendo constituido de VI Capitulos.

O Capitulo 1 inicia-se com a enumeracdo dos principios gerais da tutela
jurisdicional coletiva. Nao foi incorporado no texto a excluséo de certas demandas, pela
matéria, hoje constante do paragrafo unico do art. 1° da Lei da A¢do Civil Pablica, uma vez
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que representa uma injustificada vulneracdo aos principios do acesso a justica, da
universalidade de jurisdicdo e da economia processual, bem como inaceitavel privilégio da
Fazenda Publica. O Capitulo cuida das demandas coletivas em geral, aplicando-se a todas elas
e tratando de manter diversos dispositivos vigentes, mas também regrando matérias novas ou
reformuladas — como o pedido e a causa de pedir, a conex&o e a continéncia, a relacdo entre
acao coletiva e acBes individuais, a questdo dos processos individuais repetitivos. Também
novas sdo as normas sobre interrupcdo da prescricdo, a prioridade de processamento da
demanda coletiva sobre as individuais e a utilizacdo de meios eletronicos para a pratica de
atos processuais, a preferéncia pelo processamento e julgamento por juizos especializados, a
previsdo de gratificacdo financeira para segmentos sociais que atuem na conducdo do
processo. A questdo do Onus da prova é revisitada, dentro da moderna teoria da carga
dindmica da prova. As normas sobre coisa julgada, embora atendo-se ao regime vigente, sdo
simplificadas, contemplando, como novidade, a possibilidade de repropositura da agéo, no
prazo de 2 (dois) anos contados do conhecimento geral da descoberta de prova nova,
superveniente, idénea para mudar o resultado do primeiro processo e que neste ndo foi
possivel produzir. Os efeitos da apelacdo e a execucdo provisoria tém regime proprio,
adequado as novas tendéncias do direito processual, e subtraindo-se a sentenga proferida no
processo coletivo do reexame necessario.

O Capitulo I, dividido em duas sec@es, trata da acdo coletiva. Preferiu-se essa
denominacdo a tradicional de “acdo civil pablica”, ndo s6 por razdes doutrinarias, mas
sobretudo para obstar a decisdes que ndo tém reconhecido a legitimacéo de entidades privadas
a uma acdo que é denominada de “publica”. E certo que a Constituicdo alude a “acéo civil
publica”, mas é igualmente certo que o Cédigo de Defesa do Consumidor j& a rotula como
“acdo coletiva”. Certamente, a nova denominacdo ndo causara problemas praticos, dado o
detalhamento legislativo a que ela é submetida. Trata-se apenas de uma mudanca de
nomenclatura, mais precisa e conveniente.

A Secdo | deste Capitulo é voltada as disposicdes gerais, deixando-se expresso o
cabimento da acdo como instrumento do controle difuso de constitucionalidade. A grande
novidade consiste em englobar nas normas sobre a legitimacdo ativa, consideravelmente
ampliada, requisitos fixados por lei, correspondentes a categoria da “representatividade
adequada”. A representatividade adequada €, assim, comprovada por critérios objetivos,
legais, para a grande maioria dos legitimados, com excecdo da pessoa fisica — a qual diversas
constituicdes ibero-americanas conferem legitimacdo — em relacdo a quem o juiz aferird a
presenca dos requisitos em concreto. Por outro lado, a exigéncia de representatividade
adequada é essencial para o reconhecimento legal da figura da acdo coletiva passiva, objeto
do Capitulo Ill, em que o grupo, categoria ou classe de pessoas figura na relacdo juridica
processual como réu.

A regra de competéncia territorial é deslocada para esse Capitulo (no CDC figura
indevidamente entre as regras que regem a acdo em defesa de interesses ou direitos
individuais homogéneos, o que tem provocado ndo poucas discussdes), eliminando-se, em
alguns casos, a regra da competéncia concorrente entre Capitais dos Estados e Distrito Federal
ou entre comarcas, motivo de proliferacbes de demandas e de decisdes contraditorias. Para as
demandas de indole nacional é fixada a competéncia territorial do Distrito Federal, Unico
critéerio que possibilitard centraliza-las, evitando investidas do Legislativo atualmente
consubstanciadas em proposta de Emenda Constitucional que pretende atribuir ao STJ a
competéncia para decidir a respeito do foro competente. Regras de competéncia devem ser
fixadas pela lei e ndo pelos tribunais. De outro lado, a relativa centralizagdo da competéncia
vem balanceada pela maior flexibilidade da legitimacdo entre os diversos 6rgdos do
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Ministério Pdblico, que poderdo atuar fora dos limites funcionais e territoriais de suas
atribuicbes (quer em relacdo ao inquérito civil, quer em relacdo a propositura da demanda —
conforme, alids, j& permite a Lei Nacional do Ministério Publico). A mesma flexibilidade é
atribuida a outros entes legitimados.

O inquérito civil é mantido nos moldes da Lei da Ac¢do Civil Publica, mas se deixa
claro que as pecas informativas nele colhidas s6 poderdo ser aproveitadas na acdo coletiva
desde que submetidas a contraditério, ainda que diferido. Afinal, a Constituicdo federal
garante o contraditério no processo administrativo, conquanto ndo punitivo, em que haja
“litigantes” (ou seja, titulares de conflitos de interesses), obtendo-se de sua observéncia, como
resultado, a maior possibilidade de lavratura do termo de ajustamento de conduta e da propria
antecipacdo de tutela, com base nas provas colhidas no inquérito, que poderdo atender ao
requisito da “prova incontroversa”.

O termo de ajustamento de conduta é objeto de normas mais minuciosas,
esbatendo duvidas que existem nessa matéria a respeito dos procedimentos utilizados pelo
Ministério Publico.

Deixa-se ao Ministério Publico maior liberdade para intervir no processo como
fiscal da lei. A fixacdo do valor da causa € dispensado quando se trata de danos inestimaveis,
evitando-se assim inumeros incidentes processuais, mas seu valor sera fixado na sentenca. A
audiéncia preliminar é tratada nos moldes de proposta legislativa existente para o processo
individual, com o intuito de transformar o juiz em verdadeiro gestor do processo, dando-se
énfase aos meios alternativos de solucdo de controvérsias; deixa-se claro, alids, até onde
podera ir a transacdo — outra divida que tem aparecido nas demandas coletivas - bem como
seus efeitos no caso de acordo a que ndo adira 0 membro do grupo, categoria ou classe, em se
tratando de direitos ou interesses individuais homogéneos. O Fundo dos Direitos Difusos e
Coletivos, dividido em federal e estaduais, é regulamentado de modo a resguardar a
destinacdo do dinheiro arrecadado, cuidando-se também do necessario controle e da devida
transparéncia. Além disso, norma de relevante interesse para 0s autores coletivos atribui ao
Fundo a responsabilidade pelo adiantamento dos custos das pericias, verba essa que devera
ser incluida no orgamento da Unido e dos Estados.

A Secdo Il do Capitulo Il trata da acdo coletiva para a defesa de interesses ou
direitos individuais homogéneos. E, com relacdo a acdao de responsabilidade civil reparatéria
dos danos pessoalmente sofridos, inova no regime das notificacGes, necessarias ndo s6 no
momento da propositura da demanda — como é hoje — mas também quando houver decisfes
que favorecam os membros do grupo: com efeito, o desconhecimento da existéncia de
liminares ou da sentenca de procedéncia tem impedido aos beneficiados a fruicdo de seus
direitos. Outra novidade estd na sentenca condenatéria que, quando possivel, ndo sera
genérica, mas poderé fixar a indenizacdo devida aos membros do grupo, ressalvado o direito a
liguidacdo individual. Estabelecem-se novas regras sobre a liquidacdo e a execucdo da
sentenca, coletiva ou individual, ampliando as regras de competéncia e a legitimac&o, tudo no
intuito de facilitar a fruicdo dos direitos por parte dos beneficiarios. E mantida a fluid
recovery, mas com a novidade de que, enquanto ndo prescritas as pretensdes individuais, 0
Fundo ficara responsavel pelo pagamento, até o limite da importancia que lhe foi recolhida.

O Capitulo Il introduz no ordenamento brasileiro a acgdo coletiva passiva
origindria, ou seja a acdo promovida ndo pelo, mas contra o grupo, categoria ou classe de
pessoas. A denominacgédo pretende distinguir essa acdo coletiva passiva de outras, derivadas,
que decorrem de outros processos, como a que se configura, por exemplo, numa agdo
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rescisoria ou nos embargos do executado na execucdo por titulo extrajudicial. A
jurisprudéncia brasileira vem reconhecendo o cabimento da acéo coletiva passiva originaria (a
defendant class action do sistema norte-americano), mas sem parametros que rejam sua
admissibilidade e o regime da coisa julgada. A pedra de toque para o cabimento dessas acdes
é a representatividade adequada do legitimado passivo, acompanhada pelo requisito do
interesse social. A acdo coletiva passiva serd admitida para a tutela de interesses ou direitos
difusos ou coletivos, pois esse é 0 caso que desponta na “defendant class action’, conquanto
os efeitos da sentenca possam colher individualmente os membros do grupo, categoria ou
classe de pessoas. Por isso, 0 regime da coisa julgada é perfeitamente simétrico ao fixado para
as ac0es coletivas ativas.

O Capitulo 1V trata do mandado de seguranca coletivo, até hoje sem disciplina
legal. Deixa-se claro que pode ele ser impetrado, observados os dispositivos constitucionais,
para a defesa de direito liquido e certo ligado a interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, espancando-se assim duvidas doutrinarias e jurisprudenciais.
Amplia-se a legitimacdo para abranger o MP, a Defensoria Publica e as entidades sindicais.
De resto, aplicam-se ao mandado de seguranca coletivo as disposi¢des da Lei n. 1.533/51, no
que ndo forem incompativeis com a defesa coletiva, assim como o Capitulo |1 do Cddigo,
inclusive no que respeita as custas e honorarios advocaticios.

O Capitulo V trata das a¢Bes populares, sendo a Secdo | dedicada a acdo popular
constitucional. Aplicam-se aqui as disposi¢cdes do Capitulo I e as regras da Lei n. 4.717/65,
com a modificacdo de alguns artigos desta para dar maior liberdade de acdo ao Ministério
Publico, para prever a cientificacdo do representante da pessoa juridica de direito pablico e
para admitir a repropositura da acdo, diante de prova superveniente, nos moldes do previsto
para a acdo coletiva.

A Secdo Il do Capitulo V cuida da acdo de improbidade administrativa que,
embora rotulada pela legislacdo inerente ao MP como acdo civil publica, é, no entanto, uma
verdadeira acdo popular (destinada a protecdo do interesse publico e ndo a defesa de
interesses e direitos de grupos, categorias e classes de pessoas), com legitimacdo conferida
por lei ao Ministério Pablico. Esta legitimacdo encontra embasamento no art.129, IX, da
Constituicdo. Aqui também a lei de regéncia serd a Lei n.8.429/92, aplicando-se a espécie as
disposi¢des do Capitulo | do Cédigo, com excec¢do da interpretacdo extensiva do pedido e da
causa de pedir, que ndo se coaduna com uma a¢édo de indole sancionatdria.

Finalmente, o Capitulo VI trata das disposi¢Ges finais, criando o Cadastro
Nacional de Processos Coletivos, a ser organizado e mantido pelo Conselho Nacional de
Justica; tracando principios de interpretacdo; determinando a aplicagdo subsidiaria do Cédigo
de Processo Civil, no que ndo for incompativel, independentemente da Justica competente e
notadamente quanto aos recursos e dando nova redacgdo a dispositivos legais (inclusive em
relacdo a antecipacdo de tutela e a sua estabilizacdo, nos moldes do référé francés e consoante
Projeto de Lei do Senado). Revogam-se expressamente: a Lei da Acdo Civil Publica e os arts.
81 a 104 do Cadigo de Defesa do Consumidor (pois o Anteprojeto trata por completo da
matéria); o paragrafo 3° do art. 5° da Lei da Acdo Popular, que fixa a prevencdo da
competéncia no momento da propositura da acdo, colidindo com o principio do Capitulo I do
Anteprojeto; bem como diversos dispositivos de leis esparsas que se referem a acéo civil
publica, cujo cuidadoso levantamento foi feito por Marcelo Vigliar e que tratam de matéria
completamente regulada pelo Anteprojeto.
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A entrada em vigor do Cdédigo ¢ fixada em cento e oitenta dias a contar de sua
publicacao.

6 - Cumpre observar, ainda, que o texto ora apresentado representa um esforgo
coletivo, sério e equilibrado, no sentido de reunir, sistematizar e melhorar as regras brasileiras
sobre processos coletivos, hoje existentes em leis esparsas, as vezes inconciliaveis entre si,
harmonizando-as e conferindo-lhes tratamento consentaneo com a relevancia juridica, social e
politica dos interesses e direitos transindividuais e individuais homogéneos. Tudo com o
objetivo de tornar sua aplicacdo mais clara e correta, de superar obstaculos e entraves que tém
surgido na prética legislativa e judiciaria e de inovar na técnica processual, de modo a extrair
a maior efetividade possivel de importantes instrumentos constitucionais de direito
processual.

Sdo Paulo, janeiro de 2007
Ada Pellegrini Grinover
Professora Titular de Direito Processual da USP
Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Processual
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Capitulo |
Das demandas coletivas

Art. 1° Conteudo do Cddigo — Este Codigo dispbe sobre os processos coletivos
relativos as acdes coletivas ativas, a acdo coletiva passiva originaria, ao mandado de
seguranga coletivo, a acdo popular constitucional e a acdo de improbidade administrativa.

Art. 2° . Principios da tutela jurisdicional coletiva — So principios da tutela
jurisdicional coletiva:

a. acesso a justica e a ordem juridica justa;

b. universalidade da jurisdicao;

c. participacdo pelo processo e no processo;

d. tutela coletiva adequada;

e. boa-fé e cooperacdo das partes e de seus procuradores;

f. cooperacdo dos 6rgdos publicos na producdo da prova;

g. economia processual;

h. instrumentalidade das formas;

i. ativismo judicial,

j. flexibilizacdo da técnica processual;

k. dindmica do 6nus da prova;

. representatividade adequada;

m. intervencdo do Ministério Publico em casos de relevante interesse social;
n. ndo taxatividade da acdo coletiva;

0. ampla divulgacao da demanda e dos atos processuais;

p. indisponibilidade temperada da agéo coletiva;

g. continuidade da acdo coletiva;

r. obrigatoriedade do cumprimento e da execucédo da sentenca;

s. extensdo subjetiva da coisa julgada, coisa julgada secundum eventum litis e
secundum probationem;

t. reparacdo dos danos materiais e morais;

u. aplicacao residual do Cddigo de Processo Civil;
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v. proporcionalidade e razoabilidade.

Art. 3°_Efetividade da tutela jurisdicional — Para a defesa dos direitos e
interesses indicados neste CAodigo sdo admissiveis todas as espécies de agdes e provimentos
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela, inclusive os previstos no Cddigo de
Processo Civil e em leis especiais.

§ 1° O juiz, instaurado o contraditério, podera desconsiderar a pessoa juridica, nas
hipoteses previstas no artigo 50 Codigo Civil e no artigo 4° da Lei n. 9.605/98.

§ 2° Para a tutela dos interesses e direitos previstos nas alineas Il e 111 do artigo 3°
e observada a disponibilidade do bem juridico protegido, as partes poderdo estipular
convencao de arbitragem, a qual se regera pelas disposi¢oes do Codigo de Processo Civil e da
Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 4° Objeto da tutela coletiva — A demanda coletiva sera exercida para a

tutela de;

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas, entre
si ou com a parte contraria, por uma relagdo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos 0s
decorrentes de origem comum.

Paréagrafo Unico. A anélise da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo poderéa ser objeto de questao prejudicial, pela via do controle difuso.

Art. 5° Pedido e causa de pedir — Nas acdes coletivas, a causa de pedir e 0
pedido serdo interpretados extensivamente, em conformidade com o bem juridico a ser
protegido.

Paragrafo anico. A requerimento da parte interessada, até a prolacdo da sentenca,
0 juiz permitira a alteracdo do pedido ou da causa de pedir, desde que seja realizada de boa-fé,
ndo represente prejuizo injustificado para a parte contraria e o contraditdrio seja preservado,
mediante possibilidade de nova manifestacdo de quem figure no polo passivo da demanda, no
prazo de 10 (dez) dias, com possibilidade de prova complementar, observado o paragrafo 3°
do artigo 10.

Art. 6° Relacdo entre demandas coletivas — Observado o disposto no artigo 22
deste Codigo, as demandas coletivas de qualquer espécie poderdo ser reunidas, de oficio ou a
requerimento das partes, ficando prevento o juizo perante o qual a demanda foi distribuida em
primeiro lugar, quando houver:

| — conexao, pela identidade de pedido ou causa de pedir ou da defesa, conquanto
diferentes os legitimados ativos, e para os fins da acdo prevista no Capitulo 11, os legitimados
passivos;
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Il — conexd@o probatdria, desde que ndo haja prejuizo a duracdo razoavel do
processo;

I11 — continéncia, pela identidade de partes e causa de pedir, observado o disposto
no inciso anterior, sendo o pedido de uma das a¢6es mais abrangente do que o das demais.

8§ 1° Na andlise da identidade do pedido e da causa de pedir, serd considerada a
identidade do bem juridico a ser protegido.

8 2° Na hipotese de conexidade entre acBes coletivas referidas ao mesmo bem
juridico, o juiz prevento, até o inicio da instrucdo, devera determinar a reunido de processos
para julgamento conjunto e, iniciada a instrucdo, poderd determina-la, desde que ndo haja
prejuizo a duracdo razoavel do processo;

8§ 3° Aplicam-se a litispendéncia as regras dos incisos | e Il deste artigo, quanto a
identidade de legitimados ativos ou passivos, e a regra de seu paragrafo 1° quanto a
identidade do pedido e da causa de pedir ou da defesa.

Art. 7° Relacdo entre demanda coletiva e acdes individuais — A demanda
coletiva ndo induz litispendéncia para as agdes individuais em que sejam postulados direitos
ou interesses proprios e especificos de seus autores, mas os efeitos da coisa julgada coletiva
(art. 13 deste Cadigo) ndo beneficiardo os autores das agdes individuais, se ndo for requerida
sua suspensdo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia efetiva da demanda coletiva nos
autos da acdo individual.

§ 1° Cabe ao demandado informar o juizo da acéo individual sobre a existéncia de
demanda coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo o fazendo, o autor
individual beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no caso de a acdo individual ser
rejeitada.

§ 2° A suspensdo do processo individual perdurara até o transito em julgado da
sentenca coletiva, facultado ao autor requerer a retomada do curso do processo individual, a
qualquer tempo, independentemente da anuéncia do réu, hipdtese em que ndo podera mais
beneficiar-se da sentenca coletiva.

8 3° O Tribunal, de oficio, por iniciativa do juiz competente ou a requerimento da
parte, ap6s instaurar, em qualquer hipdtese, o contraditério, podera determinar a suspensao de
processos individuais em que se postule a tutela de interesses ou direitos referidos a relacédo
juridica substancial de carater incindivel, pela sua prdpria natureza ou por forca de lei, a cujo
respeito as questdes devam ser decididas de modo uniforme e globalmente, quando houver
sido ajuizada demanda coletiva versando sobre 0 mesmo bem juridico.

8 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, a suspensdo do processo perdurard até o
transito em julgado da sentenca coletiva, vedada ao autor a retomada do curso do processo
individual antes desse momento.

Art. 8° Comunicacdo sobre processos repetitivos. O juiz, tendo conhecimento
da existéncia de diversos processos individuais correndo contra 0 mesmo demandado, com
identidade de fundamento juridico, notificard o Ministério Publico e, na medida do possivel,
outros legitimados, a fim de que proponham, querendo, demanda coletiva, ressalvada aos
autores individuais a faculdade prevista no artigo anterior.
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Paragrafo Unico. Caso o Ministério Publico ndo promova a demanda coletiva, no
prazo de 90 (noventa) dias, o0 juiz, se considerar relevante a tutela coletiva, fara remessa das
pecas dos processos individuais ao Conselho Superior do Ministério Publico, que designara
outro 6rgdo do Ministério Publico para ajuizar a demanda coletiva, ou insistira,
motivadamente, no ndo ajuizamento da a¢do, informando o juiz.

Art. 9° Efeitos da citacdo —A citagdo valida para a demanda coletiva interrompe
0 prazo de prescrigdo das pretensdes individuais e transindividuais direta ou indiretamente
relacionadas com a controvérsia, retroagindo o efeito a data da propositura da acao.

Art. 10. Prioridade de processamento e utilizacdo de meios eletrénicos — O
juiz deverd dar prioridade ao processamento da demanda coletiva sobre as individuais,
servindo-se preferencialmente dos meios eletrénicos para a pratica de atos processuais do
juizo e das partes, observados os critérios proprios que garantam sua autenticidade.

Art. 11. Provas — Sdo admissiveis em juizo todos os meios de prova, desde que
obtidos por meios licitos, incluindo a prova estatistica ou por amostragem.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 333 do Cadigo de Processo Civil, o 6nus
da prova incumbe a parte que detiver conhecimentos técnicos ou informacgdes especificas
sobre os fatos, ou maior facilidade em sua demonstragéo.

8 2° O 0nus da prova podera ser invertido quando, a critério do juiz, for verossimil
a alegacdo, segundo as regras ordinarias de experiéncia, ou quando a parte for hipossuficiente.

§ 3° Durante a fase instrutéria, surgindo modificacdo de fato ou de direito
relevante para o julgamento da causa (pardgrafo Unico do artigo 5° deste Codigo), o juiz
podera rever, em decisdo motivada, a distribuicdo do énus da prova, concedendo a parte a
quem for atribuida a incumbéncia prazo razodvel para sua producdo, observado o
contraditério em relacdo a parte contréria (artigo 25, paragrafo 5°, inciso V).

8 4° . O juiz poderad determinar de oficio a producdo de provas, observado o
contraditorio.

8§ 5°. Para a realizacdo de prova técnica, o juiz podera solicitar a elaboracdo de
laudos ou relatérios a érgdos, fundacdes ou universidades publicas especializados na matéria.

Art. 12. Motivacdo das decisdes judiciarias. Todas as decisbes deverdo ser
especificamente  fundamentadas, especialmente quanto aos conceitos juridicos
indeterminados.

Paragrafo unico. Na sentenca de improcedéncia, o juiz devera explicitar, no
dispositivo, se rejeita a demanda por insuficiéncia de provas.

Art. 13. Coisa julgada — Nas a¢es coletivas de que trata este cddigo, a sentenca
faré coisa julgada erga omnes, exceto se o0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova.

8 1° Tratando-se de interesses ou direitos individuais homogéneos (art. 3°, IlI,
deste Cddigo), em caso de improcedéncia do pedido, os interessados poderdo propor acao a
titulo individual.
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8 2° Os efeitos da coisa julgada nas agdes em defesa de interesses ou direitos
difusos ou coletivos (art. 4°, 1 e Il, deste Codigo) ndo prejudicardo as acdes de indenizagédo
por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste
Caodigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo
proceder a liquidacdo e a execucgdo, nos termos dos arts. 34 e 35.

8 3° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatoria.

8§ 4° A competéncia territorial do 6rgédo julgador ndo representara limitacdo para a
coisa julgada erga omnes.

§ 5° Mesmo na hipotese de sentenca de improcedéncia, fundada nas provas
produzidas, qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento, no
prazo de 2 (dois) anos contados do conhecimento geral da descoberta de prova nova,
superveniente, que nao poderia ser produzida no processo, desde que iddnea para mudar seu
resultado.

8 6° A faculdade prevista no pardgrafo anterior, nas mesmas condigdes, fica
assegurada ao demandado da acéo coletiva julgada procedente.

Art. 14. Efeitos do recurso da sentenca definitiva — O recurso interposto contra
a sentenca tem efeito meramente devolutivo, salvo quando a fundamentacdo for relevante e
puder resultar a parte lesdo grave e de dificil reparacao, hipdtese em que o juiz, ponderando 0s
valores em jogo, poderé atribuir ao recurso efeito suspensivo.

Paragrafo unico. As sentencas que julgam as demandas coletivas ndo se
submetem ao reexame necessario.

Art. 15. Legitimacdo a liguidacdo e execucdo da sentenca condenatoria — Na
hip6tese de o autor da demanda coletiva julgada procedente ndo promover, em 120 (cento e
vinte) dias, a liquidacdo ou execucdo da sentenca, devera fazé-lo o Ministério Pablico, quando
se tratar de interesse publico relevante, facultada igual iniciativa, em todos 0s casos, aos
demais legitimados (art. 20 deste Codigo).

Art. 16._Execucdo definitiva e execucao provisdria — A execucao é definitiva
guando passada em julgado a sentenca; e proviséria, na pendéncia dos recursos cabiveis.

8 1° A execucdo proviséria corre por conta e risco do exeqliente, que responde
pelos prejuizos causados ao executado, em caso de reforma da sentenca recorrida.

§ 2° A execucdo provisoria permite a pratica de atos que importem em alienag&o
do dominio ou levantamento do depdsito em dinheiro.

§ 3° A pedido do executado, o tribunal pode suspender a execucdo provisoria
quando dela puder resultar lesdo grave e de dificil reparacéo.

Art. 17. Custas e honorérios — Nas demandas coletivas de que trata este cddigo,
a sentenca condenarad o demandado, se vencido, nas custas, emolumentos, honoréarios periciais
e quaisquer outras despesas, bem como em honorarios de advogados, calculados sobre a
condenacéo.
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§ 1° Tratando-se de condenacdo a obrigacdo especifica ou de condenacéo
genérica, os honorarios advocaticios serdo fixados levando-se em consideracdo a vantagem
para 0 grupo, categoria ou classe, a quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido pelo
advogado e a complexidade da causa.

§ 2° O Poder Publico, quando demandado e vencido, incorrera na condenagio
prevista neste artigo.

§ 3° Se o legitimado for pessoa fisica, entidade sindical ou de fiscalizagdo do
exercicio das profissdes, associacao civil ou fundacao de direito privado, o juiz, sem prejuizo
da verba da sucumbéncia, podera fixar gratificacdo financeira, a cargo do Fundo dos Direitos
Difusos e Coletivos, quando sua atuacdo tiver sido relevante na conducéo e éxito da demanda
coletiva, observados na fixacdo os critérios de razoabilidade e modicidade.

§ 4° Os autores da demanda coletiva ndo adiantardo custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenados, salvo comprovada
ma-fé, em honorarios de advogados, custas e despesas processuais.

§ 5° O litigante de ma-fé e os responsaveis pelos respectivos atos serdo
solidariamente condenados ao pagamento das despesas processuais, em honorarios
advocaticios e em até o décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

Art. 18. Juizos especializados — Sempre que possivel, as demandas coletivas de
que trata este Cdodigo serdo processadas e julgadas em juizos especializados.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de liquidacdo e execucdo individuais dos
danos sofridos em decorréncia de violacdo a interesses ou direitos individuais homogéneos
(artigo 34 deste Cddigo), a competéncia para a tramitacdo dos processos sera dos juizos
residuais comuns.

Capitulo 11
Da acdo coletiva ativa
Secéo |

Disposicdes gerais

Art. 19. Cabimento da acdo coletiva ativa. A acdo coletiva ativa sera exercida
para a tutela dos interesses e direitos mencionados no artigo 4° deste Codigo.

Art. 20. Legitimacdo. S&o legitimados concorrentemente a acdo coletiva ativa:

I — qualquer pessoa fisica, para a defesa dos interesses ou direitos difusos, desde
que o juiz reconheca sua representatividade adequada, demonstrada por dados como:

a — a credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado;

b — seu histérico na protecdo judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos
difusos e coletivos;
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C — sua conduta em eventuais processos coletivos em que tenha atuado;

Il — o membro do grupo, categoria ou classe, para a defesa dos interesses ou
direitos coletivos, e individuais homogéneos, desde que o0 juiz reconheca sua
representatividade adequada, nos termos do inciso | deste artigo;

Il - o Ministério Pablico, para a defesa dos interesses ou direitos difusos e
coletivos, bem como dos individuais homogéneos de interesse social;

IV — a Defensoria Publica, para a defesa dos interesses ou direitos difusos e
coletivos, quando a coletividade ou os membros do grupo, categoria ou classe forem
necessitados do ponto de vista organizacional, e dos individuais homogéneos, quando o0s
membros do grupo, categoria ou classe forem, ao menos em parte, hiposuficientes;

V — as pessoas juridicas de direito publico interno, para a defesa dos interesses ou
direitos difusos e, quando relacionados com suas fungbes, dos coletivos e individuais
homogéneos;

VI - as entidades e 6rgdos da Administracdo Pablica, direta ou indireta, bem como
os 6rgdos do Poder Legislativo, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos indicados neste Codigo;

VIl - as entidades sindicais e de fiscalizacdo do exercicio das profissGes, restritas
as primeiras a defesa dos interesses e direitos ligados a categoria;

VIl - os partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional, nas
Assembléias Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme o ambito do objeto da
demanda, para a defesa de direitos e interesses ligados a seus fins institucionais;

IX - as associacOes civis e as fundacdes de direito privado legalmente constituidas
e em funcionamento ha pelo menos um ano, que incluam entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses ou direitos indicados neste Cddigo, dispensadas a autorizacdo
assemblear ou pessoal e a apresentacao do rol nominal dos associados ou membros.

8 1° Na defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, qualquer legitimado deverd demonstrar a existéncia do interesse social e,
guando se tratar de direitos coletivos e individuais homogéneos, a coincidéncia entre 0s
interesses do grupo, categoria ou classe e 0 objeto da demanda;

8 2° No caso dos incisos | e Il deste artigo, 0 juiz poderd voltar a analisar a
existéncia do requisito da representatividade adequada em qualquer tempo e grau de
jurisdicéo, aplicando, se for o caso, o disposto no paragrafo seguinte.

8 3° Em caso de inexisténcia do requisito da representatividade adequada (incisos
| e Il deste artigo), o juiz notificara o Ministério Publico e, na medida do possivel, outros
legitimados, a fim de que assumam, querendo, a titularidade da acéo.

8 4° Em relagdo as associagdes civis e as fundacGes de direito privado, o juiz
poderd dispensar o requisito da pré-constituicdo, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pelas caracteristicas do dano, pela relevancia do bem juridico a ser protegido ou
pelo reconhecimento de representatividade adequada (inciso | deste artigo).
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§ 5° Os membros do Ministério Plblico poderéo ajuizar a agdo coletiva perante a
Justica federal ou estadual, independentemente da pertinéncia ao Ministério Publico da Unido,
do Distrito Federal ou dos Estados, e, quando se tratar da competéncia da Capital do Estado
(artigo 22, inciso I11) ou do Distrito Federal (artigo 22, inciso 1V), independentemente de seu
ambito territorial de atuacéo.

§ 6° Sera admitido o litisconsdrcio facultativo entre os legitimados, inclusive entre
0s Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados.

§ 7° Em caso de relevante interesse social, cuja avaliagdo ficara a seu exclusivo
critério, o Ministério Publico, se ndo ajuizar a acdo ou ndo intervier no processo como parte,
atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 8° Havendo vicio de legitimac&o, desisténcia infundada ou abandono da acéo, o
juiz aplicara o disposto no paragrafo 3° deste artigo.

§ 9° Em caso de inércia do Ministério PUblico, aplica-se o disposto no paragrafo
unico do artigo 8° deste Cadigo.

Art. 21. Do termo de ajustamento de conduta. Preservada a indisponibilidade
do bem juridico protegido, o Ministério Publico e os érgdos publicos legitimados, agindo com
critérios de equilibrio e imparcialidade, poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de conduta a lei, mediante fixacdo de modalidades e prazos para 0 cumprimento
das obrigagdes assumidas e de multas por seu descumprimento.

§ 1°" Em caso de necessidade de outras diligéncias, os 6rgdos publicos legitimados
poderado firmar compromisso preliminar de ajustamento de conduta.

8 2° Quando a cominacdo for pecunidria, seu valor devera ser suficiente e
necessario para coibir o descumprimento da medida pactuada e podera ser executada
imediatamente, sem prejuizo da execucdo especifica.

8§ 3°. O termo de ajustamento de conduta tera natureza juridica de transagdo, com
eficacia de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade de homologacéo
judicial do compromisso, hiptese em que sua eficécia sera de titulo executivo judicial.

Art. 22. Competéncia territorial — E absolutamente competente para a causa o

foro:
| — do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local,

Il — de qualquer das comarcas ou sub-se¢des judiciarias, quando o dano de ambito
regional compreender até 3 (trés) delas, aplicando-se no caso as regras de prevencao;

Il - da Capital do Estado, para os danos de ambito regional, compreendendo 4
(quatro) ou mais comarcas ou sub-secdes judiciarias;

IV — de uma das Capitais do Estado, quando os danos de ambito interestadual
compreenderem até 3 (trés) Estados, aplicando-se no caso as regras de prevencao;

IV- do Distrito Federal, para os danos de &mbito interestadual que compreendam
mais de 3 (trés) Estados, ou de &mbito nacional.
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8 1° A amplitude do dano sera aferida conforme indicada na peti¢éo inicial da
demanda.

8§ 2° Ajuizada a demanda perante juiz territorialmente incompetente, este remetera
incontinenti os autos ao juizo do foro competente, sendo vedada ao primeiro juiz a apreciacdo
de pedido de antecipacao de tutela.

8 3° No caso de danos de ambito nacional, interestadual e regional, o juiz
competente poderd delegar a realizacdo da audiéncia preliminar e da instru¢do ao juiz que
ficar mais proximo dos fatos.

8 4° Compete ao juiz estadual, nas comarcas que ndo sejam sede da Justica
federal, processar e julgar a acdo coletiva nas causas de competéncia da Justica federal.

Art. 23._Inquérito_civil. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, nos termos do disposto em sua Lei Organica, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias.

§ 1° Aplica-se as atribuicdes do Ministério Publico, em relagdo ao inquérito civil,
o disposto no paragrafo 5° do artigo 20 deste Codigo.

8 2° Nos casos em que a lei impuser sigilo, incumbe ao Ministério Publico, ao
inquirido e a seu advogado a manutencédo do segredo.

8§ 3° A eficacia probante das pecas informativas do inquérito civil dependera da
observancia do contraditorio, ainda que diferido para momento posterior ao da sua producéo;

8§ 4° Se 0 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura de acao coletiva, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

8 5° Os demais legitimados (art. 20 deste CAdigo) poderdo recorrer da decisdo de
arquivamento ao Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu
regimento.

8 6° O 0rgdo do Ministério Publico que promover o arquivamento do inquérito
civil ou das pecas informativas encaminhara, no prazo de 3 (trés) dias, sob pena de falta
grave, 0s respectivos autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, para homologacao e
para as medidas necessarias a uniformizacdo da atuacdo ministerial.

8 7° Deixando o Conselho de homologar a promogéo do arquivamento, designara,
desde logo, outro membro do Ministério Publico para o ajuizamento da ag&o.

8§ 8° Constituem crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos,
mais multa, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos ou informagdes, quando
requisitados pelo Ministério Pablico.

Art. 24. Da instrucdo da inicial e do valor da causa — Para instruir a inicial, 0
legitimado poderéa requerer as autoridades competentes as certidGes e informacdes que julgar
necessarias.
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8 1° As certid@es e informag0es deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias
da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderdo ser utilizados para a
instrucdo da acéo coletiva.

8 2° Somente nos casos em que a defesa da intimidade ou o interesse social,
devidamente justificados, exigirem o sigilo, podera ser negada certiddo ou informacgao.

8 3° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informagcBes negadas, cabendo ao juiz, ap0s apreciar 0s
motivos do indeferimento, requisita-las; feita a requisicdo, o processo correrd em segredo de
justica.

§ 4° Na hipdtese de ser incomensuravel ou inestimavel o valor dos danos
coletivos, fica dispensada a indicacdo do valor da causa na peticdo inicial, cabendo ao juiz
fixa-lo em sentenca.

Art. 25 - Audiéncia preliminar — Encerrada a fase postulatoria, o juiz designara
audiéncia preliminar, a qual comparecerdo as partes ou seus procuradores, habilitados a
transigir.

§ 1° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentara
a conciliacdo, sem prejuizo de sugerir outras formas adequadas de solugdo do conflito, como a
mediacdo, a arbitragem e a avalia¢do neutra de terceiro.

8 2° A avaliagdo neutra de terceiro, de confianca das partes, obtida no prazo
fixado pelo juiz, é sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante para as partes, sendo sua
finalidade exclusiva a de orienta-las na tentativa de composi¢do amigavel do conflito.

§ 3° Preservada a indisponibilidade do bem juridico coletivo, as partes poderdo
transigir sobre 0 modo de cumprimento da obrigacéo.

8 4° Obtida a transacdo, serd homologada por sentenca, que constituira titulo
executivo judicial.

8 5° N&o obtida a conciliacéo, sendo ela parcial, ou quando, por qualquer motivo,
n&o for adotado outro meio de solugdo do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| — decidira se a acdo tem condicdes de prosseguir na forma coletiva, certificando-
a como tal;

Il — podera separar os pedidos em acGes coletivas distintas, voltadas a tutela,
respectivamente, dos interesses ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e dos individuais
homogéneos, do outro, desde que a separacdo represente economia processual ou facilite a
conducdo do processo;

Il — decidird a respeito do litisconsércio e da intervencdo de terceiros, esta
admissivel até o momento do saneamento do processo, vedada a denunciacdo da lide na
hipdtese do artigo 13, paragrafo Unico, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo
de Defesa do Consumidor.
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IV — fixara os pontos controvertidos, decidira as questdes processuais pendentes e
determinara as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrucdo e julgamento, se
for o caso;

V — Na hipoétese do inciso anterior, esclarecera as partes sobre a distribuicdo do
onus da prova, de acordo com o disposto no paragrafo 1° do artigo 11 deste Cddigo, e sobre a
possibilidade de ser determinada, no momento do julgamento, sua inversdo, nos termos do
paragrafo 2° do mesmo artigo;

VI - Se ndo houver necessidade de audiéncia de instrucédo e julgamento, de acordo
com a natureza do pedido e as provas documentais juntadas pelas partes ou requisitadas pelo
juiz, sobre as quais tenha incidido o contraditorio, simultdneo ou sucessivo, julgara
antecipadamente a lide.

Art. 26. Acdo reparatoria — Na acdo reparatoria dos danos provocados ao bem
indivisivelmente considerado, sempre que possivel e independentemente de pedido do autor, a
condenacdo consistira na prestacdo de obrigacdes especificas, destinadas a compensagdo do
dano sofrido pelo bem juridico afetado, nos termos do artigo 461 e paragrafos do Codigo de
Processo Civil.

§ 1° Dependendo da especificidade do bem juridico afetado, da extensao territorial
abrangida e de outras circunstancias consideradas relevantes, o juiz podera especificar, em
decisdo fundamentada, as providéncias a serem tomadas para a reconstituicdo dos bens
lesados, podendo indicar a realizacdo de atividades tendentes a minimizar a lesao ou a evitar
que se repita, dentre outras que beneficiem o bem juridico prejudicado;

§ 2° Somente quando impossivel a condenacdo no cumprimento de obrigacdes
especificas, o juiz condenara o réu, em decisdo fundamentada, ao pagamento de indenizacé&o,
independentemente de pedido do autor, a qual revertera ao Fundo de Direitos Difusos e
Coletivos, de natureza federal ou estadual, de acordo com a Justica competente (art. 27 deste
Cadigo).

Art. 27. Do Fundo dos Direitos Difusos e Coletivos. O Fundo serd administrado
por um Conselho Gestor federal ou por Conselhos Gestores estaduais, dos quais participardo
necessariamente, em composicao paritaria, membros do Ministério Publico e representantes
da comunidade, sendo seus recursos destinados a realizacdo de atividades tendentes a
minimizar as lesdes ou a evitar que se repitam, dentre outras que beneficiem os bens juridicos
prejudicados, bem como a antecipar 0s custos das pericias necessarias a defesa dos direitos ou
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos e a custear o prémio previsto no
paragrafo 3° do artigo 17.

§ 1° Além da indenizago oriunda da sentenca condenatdria, prevista no paragrafo
2° do artigo 26, e da execucdo pelos danos globalmente causados, de que trata o paragrafo 3°
do artigo 36, ambos deste Codigo, constitui receita do Fundo, dentre outras, o0 produto da
arrecadacdo de multas, inclusive as decorrentes do descumprimento de compromissos de
ajustamento de conduta.

8 2° O representante legal do Fundo, considerado funcionario publico para efeitos
legais, respondera por sua atuacdo nas esferas administrativa, penal e civil.
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§ 3° O Fundo sera notificado da propositura de toda acdo coletiva e sobre as
decisbes mais importantes do processo, podendo nele intervir em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo na funcdo de “amicus curiae”.

8 4° O Fundo mantera e divulgarad registros que especifiquem a origem e a
destinagdo dos recursos e indicara a variedade dos bens juridicos a serem tutelados e seu
ambito regional;

8§ 5° Semestralmente, o Fundo dara publicidade as suas demonstracdes financeiras
e atividades desenvolvidas.

Secéo Il
Da acéo coletiva para a defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos

Art. 28. Da acdo coletiva para a defesa de interesses ou direitos individuais
homogéneos — A acdo coletiva para a defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos
seré exercida para a tutela do conjunto de direitos ou interesses individuais, decorrentes de
origem comum, de que sejam titulares os membros de um grupo, categoria ou classe.

§ 1° Para a tutela dos interesses ou direitos individuais homogéneos, além dos
requisitos indicados no artigo 19 deste Codigo, é necessaria a afericdo da predominancia das
questdes comuns sobre as individuais e da utilidade da tutela coletiva no caso concreto.

§ 2° A determinacéo dos interessados podera ocorrer no momento da liquidagéo
ou execucdo do julgado, ndo havendo necessidade de a petigéo inicial vir acompanhada da
respectiva relacdo nominal.

Art. 29. Acdo de responsabilidade civil — Os legitimados poderdo propor, em
nome proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, dentre outras (artigo 2.° deste
Cddigo), acdo coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo
com o disposto nos artigos seguintes.

Art. 30. Citacdo e notificaces — Estando em termos a peti¢do inicial, o juiz
ordenaré a citacdo do réu e a publicacdo de edital, de preferéncia resumido, no 6rgdo oficial, a
fim de que os interessados possam intervir no processo como assistentes, observado o
disposto no paragrafos 5° e 6° deste artigo.

8§ 1° Sem prejuizo da publicacdo do edital, o juiz determinara sejam o0s Orgaos e
entidades de defesa dos interesses ou direitos indicados neste Cddigo comunicados da
existéncia da demanda coletiva e de seu transito em julgado, a serem também comunicados ao
Cadastro Nacional de Processos Coletivos

§ 2° Concedida a tutela antecipada e sendo identificaveis os beneficiarios, o juiz
determinarad ao demandado que informe os interessados sobre a opc¢do de exercerem, ou ndo, o
direito a fruicdo da medida.

8 3° Descumprida a determinagdo judicial de que trata o parégrafo anterior, o
demandado responderd, no mesmo processo, pelos prejuizos causados aos beneficiarios.

8 4° Quando for possivel a execucdo do julgado, ainda que provisoria, 0 juiz
determinaré a publicacdo de edital no 6rgdo oficial, as expensas do demandado, impondo-lhe,
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também, o dever de divulgar, pelos meios de comunicacdo social, nova informacao,
compativel com a extensdo ou gravidade do dano, observado o critério da modicidade do
custo. Sem prejuizo das referidas providéncias, o juizo providenciara a comunicacdo aos
Orgdos e entidades de defesa dos interesses ou direitos indicados neste Cédigo, bem como ao
Cadastro Nacional de Processos Coletivos.

8 5° A apreciacdo do pedido de assisténcia far-se-a em autos apartados, sem
suspensdo do feito, recebendo o interveniente o processo no estado em que se encontre.

8 6° Os intervenientes ndo poderdo discutir suas pretensdes individuais na fase de
conhecimento do processo coletivo.

Art. 31. Efeitos da transacdo - As partes poderdo transacionar, ressalvada aos
membros do grupo, categoria ou classe a faculdade de néo aderir a transagdo, propondo acgéo a
titulo individual.

Art. 32 - Sentenca condenatéria — Sempre que possivel, o juiz fixara na sentenca
o valor da indenizacdo individual devida a cada membro do grupo, categoria ou classe.

§ 1° Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo,
categoria ou classe for uniforme, prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a uma
férmula matemética, a sentenca coletiva indicard o valor ou a férmula de célculo da
indenizacdo individual.

8 2° O membro do grupo, categoria ou classe que divergir quanto ao valor da
indenizacdo individual ou a formula para seu célculo, estabelecidos na sentenca coletiva,
poderé propor acdo individual de liquidacao.

8 3° Nao sendo possivel a prolacdo de sentenca condenatdria liquida, a
condenacdo podera ser genérica, fixando a responsabilidade do demandado pelos danos
causados e o dever de indenizar.

Art. 33. Competéncia para a liquidacdo e execucdo — E competente para a
liquidacéo e execucdo o juizo:

| - da fase condenatéria da acdo ou da sede do legitimado a fase de conhecimento,
guando coletiva a liquidacao ou execucao.

II- da fase condenatéria, ou do domicilio da vitima ou sucessor, no caso de
liquidacdo ou execucdo individual.

8§ 1° O exequente podera optar pelo juizo do local onde se encontrem bens sujeitos
a expropriacao.

8§ 2° Quando a competéncia para a liquidacdo e execucao ndo for do juizo da fase
de conhecimento, o executado sera citado, seguindo a execucdo o procedimento do art. 475-A
e seguintes do Cadigo de Processo Civil.

Art. 34. Liguidacdo e execucdo individuais. A liquidacdo e execucdo serdo
promovidas individualmente pelo beneficidrio ou seus sucessores, que poderdo ser
representados, mediante instrumento de mandato, por associacdes, entidades sindicais ou de
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fiscalizacdo do exercicio das profissdes e defensorias publicas, ainda que ndo tenham sido
autoras na fase de conhecimento, observados os requisitos do artigo 20 deste Cadigo.

8§ 1° Na liquidacéo da sentenca cabera ao liquidante provar, tdo sé, o dano pessoal,
0 nexo de causalidade e 0 montante da indenizacao.

8§ 2° A liquidacdo da sentenca podera ser dispensada quando a apuracdo do dano
pessoal, do nexo de causalidade e do montante da indenizacdo depender exclusivamente de
prova documental, hipotese em que o pedido de execucao por quantia certa serd acompanhado
dos documentos comprobatorios e da memaria do célculo.

8 3° Os valores destinados ao pagamento das indenizagOes individuais seréo
depositados em instituicdo bancaria oficial, abrindo-se conta remunerada e individualizada
para cada beneficiario, regendo-se o0s respectivos saques, sem expedicdo de alvard, pelas
normas aplicaveis aos depésitos bancarios.

8 4° Na hipotese de o exercicio da acdo coletiva ter sido contratualmente
vinculado ao pagamento de remuneracdo ajustada por servicos prestados, 0 montante desta
sera deduzido dos valores destinados ao pagamento previsto no paragrafo anterior, ficando a
disposicao da entidade legitimada.

8 5° A carta de sentenca para a execu¢do provisoria podera ser extraida em nome
do credor, ainda que este ndo tenha integrado a lide na fase de conhecimento do processo.

Art. 35. Liguidacdo e execucdo coletivas — Se possivel, a liquidacdo e a
execucdo serdo coletivas, sendo promovidas por qualquer dos legitimados do artigo 20 deste
Cadigo.

Art. 36. Liguidacdo e execucdo pelos danos globalmente causados — Decorrido
0 prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade do
dano, poderdo os legitimados do artigo 20 deste Codigo promover a liquidacdo e execucdo
coletiva da indenizacgdo devida pelos danos causados.

§ 1° Na fluéncia do prazo previsto no caput deste artigo a prescricdo ndo correra.

§ 2° O valor da indenizagdo sera fixado de acordo com o dano globalmente
causado, que poderd ser demonstrado por meio de prova pré-constituida ou, ndo sendo
possivel, mediante liquidacéo.

§ 3° O produto da indenizacdo revertera ao Fundo (art. 27 deste Codigo), que o
utilizara para finalidades conexas a protecdo do grupo, categoria ou classe beneficiados pela
sentenca.

§ 4° Enquanto ndo se consumar a prescricio da pretensdo individual, fica
assegurado o direito de exigir o pagamento pelo Fundo, limitado o total das condenacdes ao
valor que lhe foi recolhido.

Art. 37. Concurso de créditos — Em caso de concurso de créditos decorrentes de
condenacdo de que trata o artigo 26 deste Cddigo e de indenizagbes pelos prejuizos
individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.
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Paragrafo anico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia
a ser recolhida ao Fundo ficara sustada enquanto pendentes de decisdo de recurso ordinario as
acOes de indenizacgdo pelos danos individuais, salvo na hipétese de o patriménio do devedor
ser manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas.

Capitulo 111
Da acéo coletiva passiva originéria

Art. 38. AcBes contra 0 grupo, categoria ou classe — Qualquer espécie de acao
pode ser proposta contra uma coletividade organizada, mesmo sem personalidade juridica,
desde que apresente representatividade adequada (artigo 20, I, “a”, “b” e *“c”), se trate de
tutela de interesses ou direitos difusos e coletivos (artigo 4°, incisos I e 11) e a tutela se revista
de interesse social.

Paragrafo unico. O Ministério Publico e os 6rgdos publicos legitimados a acédo
coletiva ativa (art. 20, incisos Ill, IV, V e VI e VII deste Codigo) ndo poderdo ser
considerados representantes adequados da coletividade, ressalvadas as entidades sindicais.

Art. 39. Coisa julgada passiva —A coisa julgada atuard erga omnes, vinculando
0s membros do grupo, categoria ou classe e aplicando-se ao caso as disposicdes do artigo 12
deste Cddigo, no que dizem respeito aos interesses ou direitos transindividuais.

Art. 40. Aplicacdo complementar as acdes coletivas passivas — Aplica-se
complementarmente as acOes coletivas passivas o disposto no Capitulo | deste Codigo, no que
ndo for incompativel.

Paragrafo Unico. As disposicBes relativas a custas e honorarios, previstas no
artigo 16 e seus paragrafos, serdo invertidas, para beneficiar o grupo, categoria ou classe que
figurar no polo passivo da demanda.

Capitulo IV
Do mandado de seguranca coletivo

Art. 41. Cabimento do mandado de seguranca coletivo — Conceder-se-a
mandado de seguranca coletivo, nos termos dos incisos LXIX e LXX do artigo 5° da
Constituicdo federal, para proteger direito liquido e certo relativo a interesses ou direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos (art. 4° deste C6digo).

Art. 42. Legitimacdo ativa — O mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por:

I — Ministério Pablico;
Il — Defensoria Publica;
I11 — partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IV — entidade sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados, dispensada a autorizacdo assemblear.
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Paragrafo unico — O Ministério Publico, se ndo impetrar o mandado de
seguranca coletivo, atuard como fiscal da lei, em caso de interesse publico ou relevante
interesse social.

Art. 43. Disposicoes aplicaveis - Aplicam-se a0 mandado de seguranca coletivo
as disposi¢des do Capitulo | deste Cédigo, inclusive no tocante as custas e honorarios (art. 17
e seus paragrafos) e as da Lei n.° 1.533/51, no que ndo for incompativel.

Capitulo V
Das acdes populares
Secéo |
Da acéo popular constitucional

Art. 44 - Disposicdes aplicaveis — Aplicam-se a acdo popular constitucional as
disposicdes do Capitulo | deste Cddigo e as da Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965.

Secéo Il
Acéo de improbidade administrativa

Art. 45. Disposicdes aplicaveis — A acdao de improbidade administrativa rege-se
pelas disposi¢bes do Capitulo | deste Codigo, com excecdo do disposto no artigo 5° e seu
paragrafo unico, devendo o pedido e a causa de pedir ser interpretados restritivamente, e pelas
disposicdes da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992,

Capitulo VI
Disposices finais

Art. 46. Do Cadastro Nacional de Processos Coletivos — O Conselho Nacional
de Justica organizard e mantera o Cadastro Nacional de Processos Coletivos, com a finalidade
de permitir que todos os 6rgdos do Poder Judiciario e todos os interessados tenham acesso ao
conhecimento da existéncia de acdes coletivas, facilitando a sua publicidade.

§ 1° Os orgdos judiciarios aos quais forem distribuidos processos coletivos
remeterdo, no prazo de 10 (dez) dias, cOpia da peticdo inicial ao Cadastro Nacional de
Processos Coletivos.

8 2° O Conselho Nacional de Justica, no prazo de 90 (noventa) dias, editara
regulamento dispondo sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de Processos Coletivos,
incluindo a forma de comunicacdo pelos juizos quanto a existéncia de processos coletivos e
aos atos processuais mais relevantes, como a concessdo de antecipagéo de tutela, a sentenca e
o0 transito em julgado, a interposicdo de recursos e seu andamento, a execucao provisoria ou
definitiva; disciplinard, ainda, os meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu
acompanhamento por qualquer interessado.

Art. 47. Instalacdo de 6rgédos especializados - A Unido, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, e os Estados criardo e instalardo 6rgdos especializados, em primeira e segunda
instancia, para o processamento e julgamento de acgdes coletivas.
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Art. 48. Principios de interpretacdo — Este Cddigo sera interpretado de forma
aberta e flexivel, compativel com a tutela coletiva dos direitos e interesses de que trata.

Art. 49. Aplicacdo subsidiaria do Cdédigo de Processo Civil — Aplicam-se
subsidiariamente as acdes coletivas, no que ndo forem incompativeis, as disposi¢es do
Cddigo de Processo Civil, independentemente da Justica competente para o processamento e
julgamento.

Paragrafo Unico — Os recursos cabiveis e seu processamento seguirdo o disposto
no Cadigo de Processo Civil e legislacdo correlata, no que ndo for incompativel.

Art. 50. Nova redacdo — Dé-se nova redagéo aos artigos de leis abaixo indicados:

a - Dé-se aos 88 4° e 5° do art. 273 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil), a seguinte redacéo:

BANT 273

84°, A tutela antecipada poderd ser revogada ou modificada,
fundamentadamente, enquanto ndo se produza a preclusdo da decisdo que a
concedeu (81° do art. 273-B e art. 273-C).

85° Na hipotese do inciso | deste artigo, o juiz s6 concedera a tutela
antecipada sem ouvir a parte contraria em caso de extrema urgéncia ou quando
verificar que o réu, citado, podera torna-la ineficaz”.

b - A Lei n°®5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts.: 273-A, 273-B, 273-C, 273-D:

“Art. 273-A. A antecipacdo de tutela poderd ser requerida em
procedimento antecedente ou na pendéncia do processo”.

“Art. 273-B. Aplicam-se ao procedimento previsto no art. 273-A, no
que couber, as disposi¢des do Livro 11, Titulo Gnico, Capitulo | deste Cadigo.

§1°. Concedida a tutela antecipada em procedimento antecedente, é
facultado, até 30 (trinta) dias contados da preclusdo da decisdo concessiva:

a) ao réu, propor demanda que vise a sentenca de mérito;

b) ao autor, em caso de antecipacdo parcial, propor demanda que vise
a satisfacdo integral da pretensao.

82°. N&o intentada a agdo, a medida antecipatoria adquirira forca de
coisa julgada nos limites da decisao proferida”.

“Art. 273-C. Concedida a tutela antecipada no curso do processo, é
facultado a parte interessada, até 30 (trinta) dias contados da preclusdo da deciséo
concessiva, requerer seu prosseguimento, objetivando o julgamento de mérito.
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Paragrafo Gnico. Nao pleiteado o prosseguimento do processo, a
medida antecipatoria adquirird forca de coisa julgada nos limites da decisdo
proferida”.

“Art. 273-D Proposta a demanda (8 1° do art. 273-B) ou retomado 0
curso do processo (art. 273-C), sua eventual extin¢do, sem julgamento do mérito,
ndo ocasionara a ineficacia da medida antecipatdria, ressalvada a caréncia da acéo,
se incompativeis as decisdes.”

c — O artigo 10 da Lei n. 1.533, de 31 de dezembro de 1951, passa a ter a seguinte

Artigo 10: “Findo o prazo a que se refere o item | do art. 7° e ouvido,
dentro de 5 (cinco) dias, o representante da pessoa juridica de direito publico,
responsavel pela conduta impugnada, os autos serdo conclusos ao juiz,
independentemente de solicitacdo da parte, para a decisdo, a qual deverd ser
proferida em 5 (cinco) dias, tenham sido ou ndo prestadas as informacbes pela
autoridade coatora”.

d - O artigo 7°, inciso I, alinea “a”, da Lei n. 4717, de 29 de junho de 1965, passa

a ter a seguinte redacéo:

AL 70 s

a — além da citacdo dos réus, a intimacdo do representante do
Ministério Pablico, que poderd intervir no processo como litisconsorte ou fiscal da
lei, devendo fazé-lo obrigatoriamente quando se tratar, a seu exclusivo critério, de
interesse publico relevante, vedada, em qualquer caso, a defesa dos atos
impugnados ou de seus autores.”

e- Acrescente-se ao artigo 18 da Lei n. 4717, de 29 de junho de 1965 um

paragrafo Unico, com a seguinte redacéo:

Paragrafo anico — Mesmo na hipotese de improcedéncia fundada nas
provas produzidas, qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico
fundamento, no prazo de 2 (dois) anos contados do conhecimento geral da
descoberta de prova nova, superveniente, que ndo poderia ser produzida no
processo, desde que iddnea, por si SO, para mudar seu resultado.”

f - Acrescentem-se ao artigo 17 da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, dois

paragrafos, numerados como 1°e 2°, renumerando-se os atuais paragrafos 1°, 2°,3°°4°,5° 6
°,7°8°9°10,11e12como 3°,4°5°6°7°8°9°10, 11, 12,13 e 14.

8 1° — Nas hipoteses em que, pela natureza e circunstancias de fato ou
pela condicdo dos responsaveis, o interesse social ndo apontar para a necessidade
de pronta e imediata intervencdo do Ministério Publico, este, a seu exclusivo
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critério, podera, inicialmente, provocar a iniciativa do Poder Puablico co-
legitimado, zelando pela observancia do prazo prescricional e, sendo proposta a
acao, intervir nos autos respectivos como fiscal da lei, nada obstando que, em
havendo omissdo, venha a atuar posteriormente, inclusive contra a omissao, se for
0 caso.

8 2° - No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério
Publico, a pessoa juridica interessada integrara a lide na qualidade de litisconsorte,
cabendo-lhe apresentar ou indicar os meios de prova de que disponha.

8 4 s
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g — O artigo 80 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a ter a seguinte
redacéo:

Art. 80: “As acdes individuais movidas pelo idoso seréo propostas no foro de seu
domicilio, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar e julgar a causa”.

Art. 51. Revogacdo — Revogam-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985; os
artigos 81 a 104 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990; o paragrafo 3° do artigo 5° da
Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965; os artigos 3°, 4°, 5° 6° e 7° da Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989; o artigo 3° da Lei n. 7.913, de 7 de dezembro de 1989; os artigos 210, 211,
212, 213, 215, 217, 218, 219, 222, 223 e 224 da Lei n. 8.069, de 13 de junho de 1990; o artigo
2° da Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997; e os artigos 81, 82, 83, 85, 91, 92 e 93 da Lei
n. 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Art. 52. Vigéncia - Este Codigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a
contar de sua publicagdo. Dezembro de 2006

ANEXO Il
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ANTEPROJETO
DE
CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS

APRESENTACAO DO ANTEPROJETO ELABORADO EM CONJUNTO NOS

PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU DA UNIVERSIDADE DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO (UERJ) E DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

(UNESA)

Em termos legislativos, a historia recente dos processos coletivos no Brasil
encontra-se indissoluvelmente marcada por trés diplomas: a Lei da Acdo Civil
Publica (Lei n. 7.347), de 1985; a Constituicdo da Republica de 1988; e o Cddigo
de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078), de 1990. Ao longo dos ultimos vinte
anos, pode-se dizer que houve ndo apenas o florescimento de um conjunto de
normas pertinentes, mas também o desabrochar de substanciosa doutrina
relacionada com as acgdes coletivas e a ocupacdo de um espago crescente por parte
da preocupacédo de docentes e discentes no meio académico, consubstanciando o
surgimento de uma nova disciplina: o Direito Processual Coletivo.

A experiéncia brasileira em torno das acGes coletivas, englobando a ac¢éo popular,
desde 1934, é rica e vem servindo de inspiracdo até mesmo para outros paises.
Nesse sentido, forcosa é a mencdo ao Codigo Modelo de Processos Coletivos,
editado pelo Instituto Ibero-Americano de Direito Processual, no ano de 2004, que
foi elaborado com a participacdo de quatro professores brasileiros: Ada Pellegrini
Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Antonio Gidi e Kazuo Watanabe.
Os processos coletivos passaram a servir de instrumento principalmente para os
denominados novos direitos, como o do meio ambiente e dos consumidores,
desdobrando-se, ainda, em estatutos legislativos especificos, como a Lei n. 7.853,
dispondo sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia; a Lei n. 7.913, para
protecdo dos investidores em valores mobiliarios; a Lei n. 8.069, para a defesa das
criangas e dos adolescentes; a Lei n. 8.429, contra a improbidade administrativa; a
Lei n. 8.884, contra as infracGes da ordem econdmica e da economia popular e a
Lei n. 10.741, dispondo sobre o Estatuto do ldoso, prevendo expressamente a
defesa coletiva dos respectivos interesses e direitos. Entretanto, o caminho
legislativo percorrido n&o foi apenas de avancos. Em determinados momentos, a
tutela jurisdicional coletiva sofreu reveses, ressaltando-se as restricdes impostas ao
objeto das agdes coletivas, pela Medida Proviséria n. 2.180-35, e a tentativa de
confinamento dos efeitos do julgado coletivo nos limites da competéncia territorial
do 6rgdo prolator da sentenca, ditado pela Lei n. 9.494,

Os resultados colhidos do dia-a-dia forense e dos debates académicos demonstram
que as solugdes oferecidas pelos processos coletivos podem e devem ser
aperfeicoados. Os principios e normas gerais pertinentes aos processos coletivos
precisam ser reunidos em um estatuto codificado, dando tratamento sistemaético e
atual para a tutela coletiva, bem como preenchendo as lacunas existentes e dando
respostas as dividas e controvérsias que grassam no meio juridico. A elaboragdo
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recente  do Caodigo Modelo para  Processos  Coletivos, no
ambito dos paises ibero-americanos, reavivou e consolidou a vontade de se
repensar a legislacdo brasileira em torno das acgdes coletivas. Nesse sentido, foi
elaborado, sob a coordenacdo da Professora Ada Pellegrini Grinover, na esfera da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP), um primeiro
Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, oferecido a discussao e
sendo nesse sentido enviado aos membros do Instituto Brasileiro de Direito
Processual.

Os programas de Mestrado em Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e da Universidade Estacio de S& (UNESA) foram pioneiros na
introducdo de disciplinas voltadas para o estudo dos processos coletivos,
respectivamente denominadas de Direito Processual Coletivo e Tutela dos
Interesses Coletivos. Procurando honrar a tradicdo de eminentes processualistas
do Estado do Rio de Janeiro, como Machado Guimardes, José Carlos Barbosa
Moreira, Luiz Fux, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, Sérgio Bermudes, Leonardo
Greco e Carreira Alvim, a discussdo em torno do Anteprojeto de Codigo Brasileiro
de Processos Coletivos desenvolveu-se, paralela e concomitantemente, ao longo de
todo o primeiro semestre letivo de 2005, dando prosseguimento aos debates
realizados no ano de 2004, em torno do Codigo Modelo de Processos Coletivos e
de reflexbes comparativas, que procuravam, em especial, apontar para uma maior
efetividade do processo coletivo, com o seu fortalecimento e consecucdo dos seus
escopos de acesso a Justica, de economia processual e judicial, de celeridade na
prestacdo jurisdicional, de preservacdo do principio da isonomia em relacdo ao
direito material e do equilibrio entre as partes na relacdo processual.

Por felicidade, o grupo reunido, sob a coordenagdo do Professor e Juiz Federal
Aluisio Goncalves de Castro Mendes, docente das supramencionadas disciplinas,
contou com a participacdo de pessoas com larga experiéncia em termos de atuacao
junto a processos coletivos e uma ampla diversidade e pluralidade, em termos de
origem e experiéncia profissional, o que enriqueceu o0s debates e permitiu que as
questdes fossem vistas de modo multifacetario.  Elaboraram propostas e
participaram das discussdes 0s seguintes integrantes dos programas de pos-
graduacao stricto sensu da UERJ e da UNESA: Adriana Silva de Britto (Defensora
Publica), Claudia Abreu Lima Pisco (Juiza do Trabalho), Diogo Medina Maia
(Advogado), Guadalupe Louro Turos Couto (Procuradora do Trabalho), Luiz
Norton Baptista de Mattos (Juiz Federal), Méarcio Barra Lima (Procurador da
Republica), Maria Carmen Cavalcanti de Almeida (Promotora de Justica), Mariana
Romeiro de Albuquerque Mello (Advogada), Marilia de Castro Neves Vieira
(Procuradora de Justica), Paula Maria de Castro Barbosa (Advogada e
Pesquisadora), Ana Paula Correia Hollanda (Promotora de Justica), Andrea Cruz
Salles (Advogada), Caio Marcio G. Taranto (Juiz Federal), Carlos Roberto de
Castro Jatahy (Procurador de Justica), Heloisa Maria Daltro Leite (Procuradora de
Justica), José Antdnio Fernandes Souto (Promotor de Justica), José Antdnio
Ocampo Bernardez (Promotor de Justica), Larissa Ellwanger Fleury Ryff
(Promotora de Justica), Marcelo Daltro Leite (Procurador de Justica), Miriam
Tayah Chor (Promotora de Justica), Monica dos Santos Ferreira (Advogada) e
Vanice Lirio do Valle (Procuradora do Municipio).

A idéia inicial, voltada para a apresentacdo de sugestdes e propostas para a
melhoria do anteprojeto formulado em S&o Paulo, acabou evoluindo para uma
reestruturagdo mais ampla do texto original, com o intuito de se oferecer uma
proposta coerente, clara e comprometida com o fortalecimento dos processos
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coletivos, culminando com a elaboracdo de um novo Anteprojeto de Codigo
Brasileiro de Processos Coletivos, que ora é trazido a lume e oferecido ao Instituto
Brasileiro de Direito Processual, aos meios académicos, aos estudiosos e
operadores do Direito e a sociedade, como proposta para ser cotejada e discutida.

O Anteprojeto formulado no Rio de Janeiro encontra-se estruturado em cinco
partes: | — Das acOes coletivas em geral; Il — Das acdes coletivas para a defesa dos
direitos ou interesses individuais homogéneos; 111 — Da agéo coletiva passiva; IV —
Dos procedimentos especiais; V — Disposicdes finais.

Na primeira parte, o Capitulo | contém dois artigos introdutdrios, que estatuem a
admissibilidade de todas as espécies de acbes para a consecucdo da tutela
jurisdicional coletiva, bem como o seu objeto, mediante a tradicional diviséo
ternaria dos interesses e direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos, além de afastar a possibilidade de pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade, salvo como questdo prejudicial, na via do controle difuso.
O Capitulo 1, que trata dos pressupostos processuais e das condi¢cBes da agdo
coletiva, possui trés Secbes. Na primeira — Do 6rgao judiciario, encontram-se
disciplinados a competéncia territorial, a prioridade de processamento para 0S
processos coletivos, a especializacdo de juizos para o processamento e julgamento
de processos coletivos e a conexdo, ficando prevento o juizo perante o qual foi
distribuida a primeira demanda coletiva, para 0s demais processos conexos, ainda
quando diversos os sujeitos processuais. A segunda Secdo regula a litispendéncia,
deixando expressa a sua existéncia quando houver o mesmo pedido, causa de pedir
e interessados, e a continéncia, dando a este Ultimo instituto um tratamento
inovador e consentdaneo com a sua natureza. A terceira Secdo do Capitulo Il
dispde sobre as condicdes especificas da acdo coletiva, estabelecendo, como
requisitos, a representatividade adequada e a relevancia social da tutela coletiva,
bem como o rol dos legitimados ativos, que, consentaneo com a perspectiva de
ampliacdo do acesso a Justica, do fortalecimento dos instrumentos coletivos de
prestacdo jurisdicional e com as diretrizes do Codigo Modelo de Processos
Coletivos, passa por um alargamento substancial, na qual figuram a pessoa natural,
para a defesa dos direitos ou interesses difusos; 0 membro do grupo, categoria ou
classe, para a protecdo dos direitos ou interesses coletivos e individuais
homogéneos; o Ministério Publico, para a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos de interesse social; a Defensoria Publica,
quando os interessados forem predominantemente hipossuficiente; as pessoas
juridicas de direito publico interno; as entidades e 6rgdos da Administracdo
Publica; as entidades sindicais, para a defesa da categoria; os partidos politicos e as
associacOes legalmente constituidas. O Capitulo Il cuida da comunicagdo sobre
processos repetitivos, do inquérito civil e do compromisso de ajustamento de
conduta. O Capitulo IV — Da postulacdo, estabelece regramento em termos de
custas e honorérios, da instrucdo da peticdo inicial, do pedido, dos efeitos da
citacdo e da audiéncia preliminar, além de prever a possibilidade do juiz ouvir a
parte contraria, com prazo de 72 (setenta e duas) horas, antes de conceder liminar
ou tutela antecipada, quando entender conveniente e ndo houver prejuizo para a
efetividade da medida. Em seguida, o Capitulo V prevé a denominada carga
dindmica da prova, com a incumbéncia do 6nus da prova recaindo sobre a parte
que detiver conhecimentos técnicos ou informacdes especificas sobre os fatos ou
maior facilidade em sua demonstracdo. O Capitulo VI, cuidando do julgamento,
do recurso e da coisa julgada, inova ao unificar o sistema de coisa julgada para os
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, ou seja, em todas
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as hipoteses havera a coisa julgada erga omnes, salvo se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas. Por conseguinte, a sentenca proferida,
em processo coletivo, em torno dos direitos individuais homogéneos ¢ fortalecida,
pois serd vinculativa também quando houver julgamento de improcedéncia do
pedido fora das hipdteses de insuficiéncia de provas. O texto proposto estabelece,
ainda, expressamente, que a competéncia territorial do o6rgdo julgador nao
representara limitacdo para a coisa julgada erga omnes. O Capitulo VII trata das
obrigacdes especificas de fazer, ndo fazer e de dar, bem como da reparacdo de
danos provocados ao bem indivisivelmente considerado. No Capitulo VIII, s&o
reguladas a liquidacdo e a execucdo em geral. Por fim, o Capitulo 1X da Parte |
cria o Cadastro Nacional de Processos Coletivos, sob a incumbéncia do Conselho
Nacional de Justica, com a finalidade de permitir que todos os 6rgdos do Poder
Judiciario e todos os interessados tenham conhecimento da existéncia das acoes
coletivas, e edita norma geral pertinente ao Fundo dos Direitos Difusos, Coletivos
e Individuais Homogéneos, que sera administrado por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais.

A Parte 1, destinada as acOes coletivas para a defesa dos direitos ou interesses
individuais homogéneos, talvez seja a mais inovadora no Anteprojeto formulado
no Rio de Janeiro. As modificagdes procuraram atentar para uma realidade de
certo modo perversa que vem se mantendo ao longo dos ultimos vinte anos: as
acoes coletivas ndo estavam obtendo pleno sucesso no sentido de serem, de fato, as
grandes catalisadoras desses anseios e de serem realmente o instrumento efetivo e
util para a solugdo dos problemas individuais decorrentes de origem comum. N&ao
lograram, assim, ser um modo capaz de resolver o conflito de muitos mediante um
Unico processo coletivo. Por conseguinte, o Poder Judiciario continuou e continua
a receber centenas, milhares e milhdes de demandas individuais, que poderiam
encontrar solugdo muito mais econdémica mediante um processo coletivo, levando
a um crescente esgotamento por parte dos 6rgaos judiciais, que se véem envolvidos
com um ndmero enorme e comprometedor, em termos de qualidade e celeridade
dos servicos prestados. Os exemplos sdo inlmeros: expurgos nas cadernetas de
poupanca e no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), reajuste de
beneficios previdenciarios, de vencimentos e de salarios, questdes tributarias nas
esferas municipais, estaduais e federal etc. O motivo pode ser facilmente
percebido: o sistema vigente banaliza 0s processos coletivos, ao permitir o
surgimento e tramitacdo concomitantes destes com 0s processos individuais, que
podem ser instaurados até mesmo quando ja existe decisdo coletiva transitada em
julgado, ensejando inseguranca e certa perplexidade diante da possibilidade da lide
estar sendo apreciada, a0 mesmo tempo, no &mbito coletivo e individual. Propde-
se, assim, uma remodelagem no sistema, a partir do fortalecimento e da priorizagao
do processo coletivo, sem que haja, contudo, prejuizo para o acesso individual. O
ajuizamento ou prosseguimento de acgédo individual versando sobre direito ou
interesse, que esteja sendo objeto de acdo coletiva, pressupde a exclusdo
tempestiva e regular do processo coletivo. Para tanto, se prevé a comunicac¢ao dos
interessados, que podera ser feita pelo correio, por oficial de justica, por edital ou
por inser¢do em outro meio de comunicacgdo ou informagdo, como contracheque,
conta, fatura, extrato bancério etc. O ajuizamento da acdo coletiva ensejara a
suspensdo, por trinta dias, dos processos individuais que versem sobre direito ou
interesse que esteja sendo objeto no processo coletivo. Dentro do prazo de
suspensdo, os autores individuais poderdo requerer a continuacdo do respectivo
processo individual, sob pena de extincdo sem o julgamento do mérito. Os
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interessados que, quando da comunicacéo, ndo possuirem acgéo individual ajuizada
e ndo desejarem ser alcancados pelos efeitos das decisbes proferidas na acao
coletiva poderdo optar entre o requerimento de exclusdo ou o ajuizamento de a¢ao
individual no prazo assinalado, hipotese que equivalera a manifestacdo expressa de
exclusdo. Como requisito especifico para a a¢do coletiva para a defesa dos direitos
ou interesses individuais homogéneos, estabelece o Anteprojeto a necessidade de
afericdo da predominancia das questdes comuns sobre as individuais e a utilidade
da tutela coletiva no caso concreto. O Anteprojeto procura afastar, ainda, os riscos
de indeferimento indevido ou de retardamento do andamento do processo em razao
da falta inicial de determinacdo dos interessados, que podera ocorrer no momento
da liquidacéo ou execucdo do julgado. Os artigos 30 a 40 regulam detalhadamente
0s processos coletivos para a defesa dos direitos e interesses individuais
homogéneos, com regras pertinentes a citacdo e notificacGes, a relacdo entre acdo
coletiva e acdes individuais, a possibilidade de intervencdo dos interessados
mediante a assisténcia e aos efeitos da transacdo. Em relacdo a sentenca
condenatoria, 0 Anteprojeto estabelece que, sempre que for possivel, o juiz fixara
na sentenga do processo coletivo o valor da indenizagéo individual devida a cada
membro do grupo, categoria ou classe, procurando, assim, dar maior efetividade e
celeridade para a satisfacdo plena, procurando romper com a sistematica da
condenacdo genérica no processo coletivo e as subseqlentes liquidacbes e
execucgOes individuais, que acabam sendo complexas e demoradas, ndo sendo
sequer realizadas por uma boa parte dos interessados em potencial, devendo,
assim, ser deixada para um segundo plano, ou seja, apenas quando for impossivel a
prolacdo de sentenca liquida. Em termos de competéncia para a liquidacdo e
execucdo, o texto proposto estabelece prioridade também para as liquidacdes e
execucbes coletivas, que serdo processadas perante o juizo da sentenca
condenatéria. Mas, quando houver liquidagdes ou execucdes individuais, o foro
competente sera o do domicilio do demandante individual ou do demandado, pois
a concentracdo de milhares ou milhdes de liquidacGes e/ou execugdes individuais
no juizo da acdo coletiva condenatoria propiciaria a inviabilizacdo do 6rgéo
judicial especializado ou prevento para as demandas coletivas. O Anteprojeto
deixa claro, também, que, quando a execucdo for coletiva, os valores destinados ao
pagamento das indenizacGes individuais serdo depositados em instituicdo bancéria
oficial, abrindo-se conta remunerada e individualizada para cada beneficiario.
Previu, ainda, regras subsididrias pertinentes as liquidacfes e execucdes
individuais e ao concurso de créeditos entre condenacgdes pelos prejuizos coletiva e
individualmente considerados.

A Parte 11l foi destinada a acdo coletiva passiva, que passaria a ser mencionada
expressamente na nova legislacdo. A redacdo prevista no Anteprojeto inicialmente
formulado na USP estabelecia expressamente, em termos de direitos e interesses
individuais homogéneos, que “a coisa julgada atuard erga omnes no plano coletivo,
mas a sentenca de procedéncia ndo vinculard os membros do grupo, categoria ou
classe, que poderdo mover ac¢Ges proprias ou defender-se no processo de execucao
para afastar a eficacia da decisdo na sua esfera juridica individual”. Da simples
leitura, pode-se constatar a inocuidade da norma, impondo-se indagar: quem iria
propor uma demanda coletiva passiva, sabendo, de antemdo, que o melhor
resultado possivel, ou seja, 0 julgamento de procedéncia do pedido, praticamente
nenhum valor teria, pois a ninguém vincularia? Portanto, o demandante estaria
fadado a perder ou a ndo ganhar nada, podendo-se antever, desde ja, que a nova
regulacdo estaria por soterrar a malfadada acdo coletiva passiva, tal qual nos
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moldes propostos. O texto proposto no Anteprojeto ora apresentado corrige o
problema, estabelecendo simplesmente a vinculacdo dos membros do grupo,
categoria ou classe.

A Parte 1V, destinada aos procedimentos especiais em termos de tutela coletiva,
encontra-se subdividida em quatro capitulos: Do mandado de seguranca coletivo;
Do mandado de injuncdo coletivo; Da acdo popular; e Da acdo de improbidade
administrativa. Cogita-se, ainda, da elaboracdo de um quinto capitulo, para a
regulacdo dos dissidios coletivos. Procurou-se respeitar, nessa parte, as normas
vigentes, salvo em relacdo ao mandado de injungéo coletivo, diante da lacuna legal
existente. Registre-se, na espécie, que a redacdo originaria do anteprojeto
formulado em S&o Paulo, corretamente, procurava dispor o instituto nos moldes
pugnados pela doutrina, para dar a sentenca concessiva do mandado a formulacao,
com base na equidade, de norma regulamentadora para o caso concreto. A nova
redacdo, agora apresentada, mantém a orientacdo, sem descuidar, no entanto, do
aspecto pertinente ao controle e regularizacdo da omisséo existente, estabelecendo,
para tanto, o litisconsdrcio obrigatério entre a autoridade ou 6rgdo publico
competente para a edi¢do da norma regulamentadora e a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, que impossibilite o exercicio do direito no caso
concreto, e, na sentenga, a comunicacdo da caracterizacdo da mora legislativa
constitucionalmente qualificada ao Poder competente, para que possa ser suprida,
conciliando, assim, a consagrada jurisprudéncia conferida pelo Supremo Tribunal
Federal com a pretendida efetividade do mandado de injuncdo coletivo para a
regulacao do caso concreto.

Por ultimo, a Parte V, que cuida das disposicdes finais, dispde sobre os principios
de interpretacdo, a aplicacdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil as acoes
coletivas, a instalacdo de érgdos especializados para o0 processamento e julgamento
de demandas coletivas, no &mbito da Unido e dos Estados, e a vigéncia do Codigo
Brasileiro de Processos Coletivos, dentro de um ano a contar da publicacao da lei.
O Anteprojeto procura, ainda, corrigir e adaptar algumas normas vigentes em
outros estatutos legais, bem como revogar expressamente o0s dispositivos
incompativeis com o novo texto.

Na esperanca que o presente Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos
Coletivos possa representar uma efetiva contribuicdo para o aprimoramento do
acesso a Justica, para a melhoria na prestacdo jurisdicional e para a efetividade do
processo, leva-se a lume a proposta formulada, submetendo-a aos estudiosos do
assunto, aos profissionais do Direito e a toda a sociedade, para que possa ser
amplamente analisada e debatida.

Rio de Janeiro, agosto de 2005.

Aluisio Gongalves de Castro Mendes
Professor Doutor de Direito Processual Civil na UERJ e UNESA
Juiz Federal
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual,
do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual
e da Associacdo Internacional de Direito Processual.
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ANTEPROJETO DE CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS

PARTE | - DAS ACOES COLETIVAS EM GERAL
Capitulo | — Da tutela coletiva
Art. 1°. Da tutela jurisdicional coletiva Para a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos sdo admissiveis, além das previstas neste Codigo, todas
as espécies de acOes e provimentos capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Art. 2°. Objeto da tutela coletiva A agéo coletiva sera exercida para a tutela de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagéo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os direitos subjetivos
decorrentes de origem comum.

Paragrafo Unico - Ndo se admitira acdo coletiva que tenha como pedido a declaragdo de
inconstitucionalidade, mas esta podera ser objeto de questdo prejudicial, pela via do controle
difuso.

Capitulo Il — Dos pressupostos processuais e das condi¢cdes da acdo
Secao | — Do 6rgéo judiciario

Art. 3°. Competéncia territorial E competente para a causa o foro do lugar onde ocorreu ou
deva ocorrer o dano.

81°. Em caso de abrangéncia de mais de um foro, determinar-se-4 a competéncia pela
prevencao, aplicando-se as regras pertinentes de organizacao judiciaria.

§ 2°. Em caso de dano de ambito nacional, serdo competentes os foros das capitais dos estados
e do distrito federal.

Redac&o aprovada na UNESA: Art. 3°. Competéncia territorial E competente para a causa o
foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano.

Paragrafo Unico. Em caso de abrangéncia de mais de um foro, determinar-se-a a competéncia
pela prevencdo, aplicando-se as regras pertinentes de organizagdo judiciaria.

Art. 4°. Prioridade de processamento O juiz dard prioridade ao processamento da agdo
coletiva.

Art. 5°. Juizos especializados As aces coletivas serdo processadas e julgadas em juizos
especializados, quando existentes.

Art. 6°. Conexdo Se houver conexdo entre causas coletivas, de qualquer espécie, ficara
prevento o juizo perante o qual a demanda foi distribuida em primeiro lugar, devendo o juiz,
de oficio ou a requerimento da parte, determinar a reunido de todos 0s processos, mesmo que
nestes ndo atuem integralmente 0s mesmos sujeitos processuais.

SECAO Il - DA LITISPENDENCIA E DA CONTINENCIA

Art. 7°. Litispendéncia e continéncia A primeira acdo coletiva induz litispendéncia para as
demais ag0es coletivas que tenham o mesmo pedido, causa de pedir e interessados.

§ 1°. Estando o objeto da acédo posteriormente proposta contido no da primeira, sera extinto o
processo ulterior sem o julgamento do mérito.
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§ 2°. Sendo o objeto da acdo posteriormente proposta mais abrangente, o processo ulterior
prosseguira tdo somente para a apreciacdo do pedido ndo contido na primeira demanda,
devendo haver a reunido dos processos perante o juiz prevento em caso de conex&o.

§ 3°. Ocorrendo qualquer das hipdteses previstas neste artigo, as partes poderdo requerer a
extragcdo ou remessa de pecas processuais, com 0 objetivo de instruir o primeiro processo
instaurado.

SECAO Il - DAS CONDIGOES ESPECIFICAS DA ACAO COLETIVA E DA
LEGITIMACAO ATIVA

Art. 8°. Requisitos especificos da acdo coletiva Sdo requisitos especificos da acio coletiva, a
serem aferidos em decisdo especificamente motivada pelo juiz:
| — a adequada representatividade do legitimado;
Il — a relevancia social da tutela coletiva, caracterizada pela natureza do bem juridico, pelas
caracteristicas da lesdo ou pelo elevado nimero de pessoas atingidas.
§ 1°. Na analise da representatividade adequada o juiz devera examinar dados como:
a) acredibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado;
b) seu histérico de protecdo judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos dos
membros do grupo, categoria ou classe;
€) sua conduta em outros processos coletivos;
d) acoincidéncia entre os interesses do legitimado e o0 objeto da demanda;
e) o tempo de instituicdo da associacdo e a representatividade desta ou da pessoa fisica
perante 0 grupo, categoria ou classe.

§ 2°. O juiz analisara a existéncia do requisito da representatividade adequada a qualquer
tempo e em qualquer grau do procedimento, aplicando, se for o caso, o disposto no paragrafo
3°. do artigo seguinte.

Art. 9°. Legitimacéo ativa So legitimados concorrentemente & agéo coletiva:

| — qualquer pessoa fisica, para a defesa dos direitos ou interesses difusos;

Il — o membro do grupo, categoria ou classe, para a defesa dos direitos ou interesses coletivos
e individuais homogéneos;

Il — o Ministério Publico, para a defesa dos direitos ou interesses difusos e coletivos, bem
como dos individuais homogéneos de interesse social;

IV — a Defensoria Publica, para a defesa dos direitos ou interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, quando os interessados forem, predominantemente, hipossuficientes;
V — as pessoas juridicas de direito publico interno, para a defesa dos direitos ou interesses
difusos e coletivos relacionados as suas funcdes;

VI - as entidades e d6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos direitos ou interesses
protegidos por este cédigo;

VIl - as entidades sindicais, para a defesa dos direitos ou interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos ligados a categoria;

VIII - os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, nas Assembléias
Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme o @mbito do objeto da demanda, para a
defesa de direitos e interesses ligados a seus fins institucionais;

IX — as associacBes legalmente constituidas e que incluam entre seus fins institucionais a
defesa dos direitos ou interesses protegidos neste codigo, dispensada a autorizacdo
assemblear.

§ 1°. Sera admitido o litisconsdrcio facultativo entre os legitimados.
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§ 2°. Em caso de interesse social, o Ministério PUblico, se ndo ajuizar a acdo ou nao intervier
no processo como parte, atuarad obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 3°. Em caso de inexisténcia inicial ou superveniente do requisito da representatividade
adequada, de desisténcia infundada ou abandono da acdo, o juiz notificara o Ministério
Publico, observado o disposto no inciso Ill, e, na medida do possivel, outros legitimados
adequados para o caso, a fim de que assumam, querendo, a titularidade da acdo. Havendo
inércia do Ministério Publico, aplica-se o disposto no paragrafo Unico do artigo 10 deste
codigo.

Capitulo 111 — Da comunicacao sobre processos repetitivos, do inquérito civil e do
compromisso de ajustamento de conduta

Art. 10 Comunicacao sobre processos repetitivos O juiz, tendo conhecimento da existéncia de
diversos processos individuais correndo contra o mesmo demandado, com idéntico
fundamento, comunicard o fato ao Ministério Publico e, na medida do possivel, a outros
legitimados (art. 9°), a fim de que proponham, querendo, agdo coletiva.

Paragrafo Unico — Caso o Ministério Publico ndo promova a acéo coletiva, no prazo de 90
(noventa) dias, fara a remessa do expediente recebido ao 6rgdo com atribuicdo para a
homologagdo ou rejeicdo da promocdo de arquivamento do inquérito civil, para que, do
mesmo modo, delibere em relacdo a propositura ou ndo da agédo coletiva.

Art.11 Inguérito civil. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, nos termos do disposto em sua Lei Organica.

§ 1° Se o 6rgdo do Ministério PUblico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo, promovera o arquivamento dos autos
do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 2°. Os autos do inquérito civil ou das pecas informativas arquivadas serdo remetidos, sob
pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 10 (dez) dias, ao 6rgao com atribui¢do para
homologagéo, na forma da Lei Orgénica.

§ 3°. Até que, em sessdo do 6rgdo com atribuicdo para homologacéo, seja homologada ou
rejeitada a promogéo, poderdo os interessados apresentar razes escritas e documentos, que
serdo juntados aos autos do inqueérito ou anexados as pecas de informacao.

§ 4°. Deixando o0 6rgdo com atribuicdo de homologar a promogéo de arquivamento, designara,
desde logo, outro membro do Ministério Publico para o ajuizamento da acao.

Art. 12 Compromisso de ajustamento de conduta O Ministério Publico e os 6rgdos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de conduta as
exigéncias legais, mediante cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial,
sem prejuizo da possibilidade de homologacéo judicial do compromisso, se assim requererem
as partes.

Paragrafo Unico — Quando o compromisso de ajustamento for tomado por legitimado que nao
seja 0 Ministério Publico, este devera ser cientificado para que funcione como fiscal.

Capitulo IV - Da postulagao

Art. 13 Custas e honorarios Os autores da acdo coletiva ndo adiantardo custas, emolumentos,
honorérios periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenados, salvo comprovada
ma-fé, em honorarios de advogados, custas e despesas processuais.

§ 1°. Nas acbes coletivas de que trata este codigo, a sentenca condenard o demandado, se
vencido, nas custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, bem
como em honorarios de advogados.
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§ 2°. No célculo dos honorérios, o juiz levara em consideracdo a vantagem para o grupo,
categoria ou classe, a quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a
complexidade da causa.

§ 3° Se o legitimado for pessoa fisica, sindicato ou associagdo, o juiz podera fixar
gratificacdo financeira quando sua atuagdo tiver sido relevante na conducéo e éxito da acdo
coletiva.

§ 4° O litigante de ma-fé e os responsaveis pelos respectivos atos serdo solidariamente
condenados ao pagamento das despesas processuais, em honorarios advocaticios e até o
décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 14 Da instrucdo da inicial Para instruir a inicial, o legitimado, sem prejuizo das
prerrogativas do Ministério Publico, podera requerer as autoridades competentes as certiddes
e informacdes que julgar necessarias.

8§ 1°. As certiddes e informagcdes deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega,
sob recibo, dos respectivos requerimentos, e sé poderdo ser utilizadas para a instrucdo da acédo
coletiva.

§ 2°. Somente nos casos em que o sigilo for exigido para a defesa da intimidade ou do
interesse social podera ser negada a certiddo ou informacao.

§ 3° Ocorrendo a hipétese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta desacompanhada
das certiddes ou informacBes negadas, cabendo ao juiz, apOs apreciar 0s motivos do
indeferimento, requisita-las; feita a requisi¢éo, o processo correra em segredo de justica.

Art. 15 Pedido O juiz permitira, até a decisdo saneadora, a ampliagdo ou adaptacdo do objeto
do processo, desde que, realizada de boa-fé, ndo represente prejuizo injustificado a parte
contréria, a celeridade e ao bom andamento do processo e o contraditorio seja preservado.
Art. 16 Contraditorio para as medidas antecipatorias Para a concesséo de liminar ou de tutela
antecipada nas acles coletivas, 0 juiz podera ouvir, se entender conveniente e ndo houver
prejuizo para a efetividade da medida, a parte contraria, que devera se pronunciar no prazo de
72 (setenta e duas) horas.

Art. 17 Efeitos da citacdo A citacdo valida para a acdo coletiva interrompe o prazo de
prescricdo das pretensdes individuais e transindividuais relacionadas com a controvérsia,
retroagindo o efeito a data da propositura da demanda.

Art. 18 Audiéncia preliminar Encerrada a fase postulatoria, o juiz designara audiéncia
preliminar, a qual comparecerao as partes ou seus procuradores, habilitados a transigir.

§ 1°. O juiz ouvird as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentard a
conciliacdo, sem prejuizo de sugerir outras formas adequadas de solucdo do conflito, como a
mediac&o, a arbitragem e a avaliacdo neutra de terceiro.

§ 2°. A avaliacdo neutra de terceiro, de confianca das partes, obtida no prazo fixado pelo juiz,
é sigilosa, inclusive para esse, e ndo vinculante para as partes, sendo sua finalidade exclusiva
a de orienta-las na tentativa de composic¢do amigavel do conflito.

§ 3° Preservada a indisponibilidade do bem juridico coletivo, as partes poderdo transigir
sobre 0 modo de cumprimento da obrigacao.

§ 4°. Obtida a transagdo, serd homologada por sentenca, que constituira titulo executivo
judicial.

§ 5°. N&o obtida a conciliagdo, sendo ela parcial, ou quando, por qualquer motivo, ndo for
adotado outro meio de solucdo do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| — decidird se a acdo tem condi¢des de prosseguir na forma coletiva, certificando-a como
coletiva;

Il — podera separar os pedidos em ac¢des coletivas distintas, voltadas a tutela, respectivamente,
dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, desde que a separacdo
represente economia processual ou facilite a conducao do processo;
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I11 - fixara os pontos controvertidos, decidira as questdes processuais pendentes e determinara
as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrucdo e julgamento, se for o caso;
IV — esclarecera os encargos das partes quanto a distribui¢do do 6nus da prova, de acordo com
o disposto no paragrafo 1°. do artigo seguinte.

CAPITULO V - DA PROVA

Art. 19 Provas Sdo admissiveis em juizo todos os meios de prova, desde que obtidos por
meios licitos, incluindo a prova estatistica ou por amostragem.

§ 1°. O 6nus da prova incumbe a parte que detiver conhecimentos técnicos ou informacdes
especificas sobre os fatos, ou maior facilidade em sua demonstracdo, cabendo ao juiz
deliberar sobre a distribuicdo do 6nus da prova por ocasido da decisdo saneadora.

8§ 2°. Durante a fase instrutéria, surgindo modificacdo de fato ou de direito relevante para o
julgamento da causa, o juiz podera rever, em decisdo motivada, a distribuicdo do dnus da
prova, concedendo a parte a quem for atribuida a incumbéncia prazo razoavel para a producéo
da prova, observado o contraditorio em relacdo a parte contréria.

§ 3°. O juiz podera determinar de oficio a produco de provas, observado o contraditério.

CAPITULO VI - DO JULGAMENTO, DO RECURSO E DA COISA JULGADA

Art. 20 Motivacdo das decisdes judicidrias Todas as decisGes deverdo ser especificamente
fundamentadas, especialmente quanto aos conceitos juridicos indeterminados.

Paragrafo unico Na sentenca de improcedéncia, o juiz deverd explicitar, no dispositivo, se
rejeita a demanda por insuficiéncia de provas.

Art. 21 Efeitos do recurso da sentenca O recurso interposto contra a sentenca tem efeito
meramente devolutivo, salvo quando a fundamentacdo for relevante e puder resultar a parte
lesdo grave e de dificil reparacdo, hipdtese em que o juiz pode atribuir ao recurso efeito
suspensivo.

Art. 22 Coisa julgada Nas acOes coletivas a sentenca fard coisa julgada erga omnes, salvo
quando o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas.

§ 1°. Os efeitos da coisa julgada para a defesa de interesses difusos e coletivos em sentido
estrito ficam adstritos ao plano coletivo, ndo prejudicando interesses e direitos individuais
homogéneos reflexos.

§ 2°. Os efeitos da coisa julgada em relacdo aos interesses ou direitos difusos e coletivos ndo
prejudicardo as acdes de indenizacdo por danos pessoalmente sofridos, propostas coletiva ou
individualmente, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que
poderdo proceder a liquidacdo e a execucao, nos termos do art.37 e seguintes.

§ 3° Na hipotese dos interesses ou direitos individuais homogéneos, apenas ndo estardo
vinculados ao pronunciamento coletivo os titulares de interesses ou direitos que tiverem
exercido tempestiva e regularmente o direito de acdo ou exclusao.

§ 4°. A competéncia territorial do 6érgdo julgador ndo representara limitacdo para a coisa
julgada erga omnes.

CAPITULO VII - DAS OBRIGAGOES ESPECIFICAS
Art. 23 Obrigacdes de fazer e ndo fazer Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da

obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou
determinaré providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento.
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§ 1°. O juiz podera, na hipotese de antecipacdo de tutela ou na sentenca, impor multa diria ao
demandado, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 2°. O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique
que se tornou insuficiente ou excessiva.

§ 3° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico equivalente, podera o
juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensdo, remocao de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além da requisicdo de forca
policial.

84°. A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente sera admissivel se por elas optar o
autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencao do resultado pratico correspondente.

8§ 5°. A indenizacdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa.

Art. 24 Obrigacfes de dar Na acdo que tenha por objeto a obrigagdo de entregar coisa,
determinada ou indeterminada, aplicam-se, no que couber, as disposi¢@es do artigo anterior.
Art. 25 Acdo indenizatéria Na acdo condenatéria a reparacdo dos danos provocados ao bem
indivisivelmente considerado, a indenizacdo revertera ao Fundo dos Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos, de natureza federal ou estadual, de acordo com o bem
ou interesse afetado.

§ 1°. Dependendo da especificidade do bem juridico afetado, da extensdo territorial abrangida
e de outras circunstancias consideradas relevantes, o juiz podera especificar, em decisdo
fundamentada, a destinacdo da indenizacdo e as providéncias a serem tomadas para a
reconstituicdo dos bens lesados, podendo indicar a realizacdo de atividades tendentes a
minimizar a lesdo ou a evitar que se repita, dentre outras que beneficiem o bem juridico
prejudicado.

§ 2°. A decisdo que especificar a destinacdo da indenizacéo indicara, de modo claro e preciso,
as medidas a serem tomadas pelo Conselho Gestor do Fundo, bem como um prazo razoavel
para que tais medidas sejam concretizadas.

§ 3°. Vencido o prazo fixado pelo juiz, o Conselho Gestor do Fundo apresentara relatério das
atividades realizadas, facultada, conforme o caso, a solicitacdo de sua prorrogacdo, para
completar as medidas determinadas na decis&o judicial.

§ 4°. Aplica-se ao descumprimento injustificado dos paragrafos 2°. e 3°
paragrafo 2°. do artigo 29.

o disposto no

CAPITULO VIII - DA LIQUIDACAO E DA EXECUCAO

Art. 26 Legitimacdo a liquidacdo e execucdo da sentenca condenatoria Decorridos 60
(sessenta) dias da passagem em julgado da sentenca de procedéncia, sem que o autor da acao
coletiva promova a liquidacdo ou execucdo coletiva, deverd fazé-lo o Ministério Publico,
guando se tratar de interesse publico, facultada igual iniciativa, em todos os casos, aos demais
legitimados.

Art. 27 Execucdo definitiva e execucdo provisoria A execucdo é definitiva quando passada
em julgado a sentenca; e proviséria, na pendéncia dos recursos cabiveis.

§ 1°. A execucdo provisoria corre por conta e risco do exeqlente, que responde pelos
prejuizos causados ao executado, em caso de reforma da sentenca recorrida.

§ 2°. A execucdo provisdria ndo impede a pratica de atos que importem em alienacdo do
dominio ou levantamento do depésito em dinheiro.

§ 3°. A pedido do executado, o juiz pode suspender a execucdo provisoria quando dela puder
resultar lesdo grave e de dificil reparacao.
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Capitulo IX — Do cadastro nacional de processos coletivos e do Fundo de Direitos
Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos

Art. 28 Cadastro nacional de processos coletivos O Conselho Nacional de Justi¢a organizara
e mantera o cadastro nacional de processos coletivos, com a finalidade de permitir que todos
o0s 6rgdos do Poder Judiciario e todos os interessados tenham conhecimento da existéncia das
acOes coletivas, facilitando a sua publicidade e o exercicio do direito de exclusdo.

§ 1°. Os orgdos judiciarios aos quais forem distribuidas acdes coletivas remeterdo, no prazo
de dez dias, cdpia da peticdo inicial ao cadastro nacional de processos coletivos.

§ 2°. O Conselho Nacional de Justica editara regulamento dispondo sobre o funcionamento do
cadastro nacional de processos coletivos, em especial a forma de comunicagdo pelos juizos
quanto a existéncia das acOGes coletivas e aos atos processuais mais relevantes, como a
concessdo de antecipacdo de tutela, a sentenca e o transito em julgado; disciplinara, ainda,
sobre 0s meios adequados a viabilizar 0 acesso aos dados e o acompanhamento daquelas por
qualquer interessado.

Art. 29 Fundo dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos O fundo seré
administrado por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais, de que participardo
necessariamente membros do Ministério Publico, juizes e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados ou, ndo sendo possivel, a
realizacdo de atividades tendentes a minimizar a lesdo ou a evitar que se repita, dentre outras
que beneficiem o bem juridico prejudicado.

§ 1°. Além da indenizacéo oriunda de sentenca condenatoria, nos termos do disposto no caput
do art. 25, constituem também receitas do Fundo o produto da arrecadacdo de multas judiciais
e da indenizacdo devida quando nao for possivel o cumprimento da obrigacdo pactuada em
termo de ajustamento de conduta.

§ 2°. O representante legal do Fundo, considerado servidor publico para efeitos legais,
respondera por sua atuacao nas esferas administrativa, penal e civil.

§ 3° O Fundo sera notificado da propositura de toda acdo coletiva e da decisdo final do
processo.

8§ 4°. O Fundo mantera e divulgara registros que especifiquem a origem e a destinacdo dos
recursos e indicara a variedade dos bens juridicos a serem tutelados e seu ambito regional.

§ 5° Semestralmente, o Fundo dard publicidade as suas demonstracdes financeiras e
atividades desenvolvidas.

PARTE Il - DAS ACOES COLETIVAS PARA A DEFESA DOS DIREITOS OU
INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Art. 30 Da acdo coletiva para a defesa dos direitos ou interesses individuais homogéneos Para
a tutela dos interesses ou direitos individuais homogéneos, além dos requisitos indicados no
art.8°. deste Cadigo, é necessaria a afericdo da predominancia das questdes comuns sobre as
individuais e da utilidade da tutela coletiva no caso concreto.

Art. 31 Determinacdo dos interessados A determinacdo dos interessados podera ocorrer no
momento da liquidacdo ou execucao do julgado, ndo havendo necessidade de a peticéo inicial
estar acompanhada da relagdo dos membros do grupo, classe ou categoria. Conforme o caso,
podera o juiz determinar, ao réu ou a terceiro, a apresentacdo da relacdo e dados de pessoas
que se enquadram no grupo, categoria ou classe.

Art. 32 Citacdo e notificacbes Estando em termos a peticdo inicial, o juiz ordenara a citacao
do réu, a publicacéo de edital no 6rgéo oficial e a comunicagao dos interessados, titulares dos
direitos ou interesses individuais homogéneos objeto da acdo coletiva, para que possam
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exercer no prazo fixado seu direito de exclusdo em relacdo ao processo coletivo, sem prejuizo
de ampla divulgacdo pelos meios de comunicacao social.

§ 1°. Ndo sendo fixado pelo juiz o prazo acima mencionado, o direito de exclusdo podera ser
exercido até a publicacdo da sentenca no processo coletivo.

§ 2°. A comunicacdo prevista no caput podera ser feita pelo correio, por oficial de justica, por
edital ou por insercdo em outro meio de comunicacdo ou informacdo, como contracheque,
conta, fatura, extrato bancério e outros, sem obrigatoriedade de identificagdo nominal dos
destinatarios, que poderdo ser caracterizados enquanto titulares dos mencionados interesses,
fazendo-se referéncia a acdo e as partes, bem como ao pedido e a causa de pedir, observado o
critério da modicidade do custo.

Art. 33 Relacdo entre acdo coletiva e a¢des individuais O ajuizamento ou prosseguimento da
acao individual versando sobre direito ou interesse que esteja sendo objeto de acdo coletiva
pressupde a exclusdo tempestiva e regular desta.

§ 1°. O ajuizamento da acéo coletiva ensejara a suspenséo, por trinta dias, a contar da ciéncia
efetiva desta, dos processos individuais em tramitacdo que versem sobre direito ou interesse
que esteja sendo objeto no processo coletivo.

§ 2°. Dentro do prazo previsto no paragrafo anterior, os autores das acdes individuais poderéo
requerer, nos autos do processo individual, sob pena de extin¢do sem julgamento do mérito,
que os efeitos das decisbes proferidas na acdo coletiva ndo lhes sejam aplicaveis, optando,
assim, pelo prosseguimento do processo individual.

§ 3°. Os interessados que, quando da comunicagdo, ndo possuirem acgdo individual ajuizada e
ndo desejarem ser alcancados pelos efeitos das decisdes proferidas na acdo coletiva poderao
optar entre o requerimento de exclusdo ou o ajuizamento da acdo individual no prazo
assinalado, hipotese que equivalerd a manifestacdo expressa de exclusao.

§ 4°. N&o tendo o juiz deliberado acerca da forma de excluséo, esta ocorrera mediante simples
manifestacdo dirigida ao juiz do respectivo processo coletivo ou ao érgdo incumbido de
realizar a nivel nacional o registro das a¢des coletivas, que poderdo se utilizar eventualmente
de sistema integrado de protocolo.

§ 5° O requerimento de exclusdo, devida e tempestivamente protocolizado, consistira em
documento indispensavel para a propositura de ulterior demanda individual.

Art. 34 Assisténcia Os titulares dos direitos ou interesses individuais homogéneos poderédo
intervir no processo como assistentes, sendo-lhes vedado discutir suas pretensdes individuais
no processo coletivo de conhecimento.

Art. 35 Efeitos da transacdo As partes poderdo transacionar, ressalvada aos membros do
grupo, categoria ou classe a faculdade de se desvincularem da transacdo, dentro do prazo
fixado pelo juiz.

Paragrafo Unico — Os titulares dos direitos ou interesses individuais homogéneos serdo
comunicados, nos termos do art. 32, para que possam exercer o seu direito de exclusdo, em
prazo néo inferior a 60 (sessenta) dias.

Art. 36 Sentenca condenatéria Sempre que possivel, em caso de procedéncia do pedido, 0 juiz
fixara na sentenca do processo coletivo o valor da indenizacdo individual devida a cada
membro do grupo, categoria ou classe.

§ 1°. Quando o valor dos danos sofridos pelos membros do grupo, categoria ou classe for
uniforme, prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a uma férmula matematica, a
sentenca coletiva indicara o valor ou a férmula do calculo da indenizacao individual.

§ 2°. Nao sendo possivel a prolacdo de sentenca coletiva liquida, a condenacgdo podera ser
genérica, fixando a responsabilidade do demandado pelos danos causados e o dever de
indenizar.
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Art. 37 Competéncia para a liquidacio e a execucdo E competente para a liquidacdo e a
execucdo o juizo:

| — da acdo condenatoria, quando coletiva a liquidagdo ou a execucao;

Il — do domicilio do demandado ou do demandante individual, no caso de liquidacdo ou
execucdo individual.

Art. 38 Liquidacdo e execucdo coletivas Sempre que possivel, a liquidacdo e a execucdo
serdo coletivas, sendo promovidas pelos legitimados a acdo coletiva.

Art. 39 Pagamento Quando a execucdo for coletiva, os valores destinados ao pagamento das
indenizacOes individuais serdo depositados em instituicdo bancaria oficial, abrindo-se conta
remunerada e individualizada para cada beneficiario; os respectivos saques, sem expedi¢cdo de
alvard, reger-se-da0 pelas normas aplicaveis aos depdsitos bancarios e estardo sujeitos a
retencdo de imposto de renda na fonte, nos termos da lei.

Art. 40 Liquidacdo e execucdo individuais Quando ndo for possivel a liquidacéo coletiva, a
fixacdo dos danos e respectiva execucdo poderdo ser promovidas individualmente.

8§ 1°. Na liquidacéo de sentenca, cabera ao liquidante provar, tdo s, o dano pessoal, o nexo de
causalidade e o montante da indenizacao.

§ 2°. Decorrido o prazo de um ano sem que tenha sido promovido um niimero de liquidacdes
individuais compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados coletivos promover
a liquidacdo e a execucdo coletiva da indenizacdo devida pelos danos causados, hipGtese em
que:

| — O prazo previsto neste paragrafo prevalece sobre os prazos prescricionais aplicaveis a
execuc¢do da sentenca;

Il — O valor da indenizacgdo sera fixado de acordo com o dano globalmente causado, que sera
demonstrado por todas as provas admitidas em direito. Sendo a producéo de provas dificil ou
impossivel, em razdo da extensdo do dano ou de sua complexidade, o valor da indenizacdo
sera fixado por arbitramento;

Il — Quando ndo for possivel a identificacdo dos interessados, o produto da indenizacdo
revertera para o Fundo dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.

Art. 41 Concurso de créditos Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacdo de
que trata o artigo 25 e de indenizacdes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo
evento danoso, estes terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia recolhida
ao Fundo ficara sustada enquanto pendentes de decisdo de segundo grau as acdes de
indenizacdo pelos danos individuais, salvo na hipdtese de o patrim6nio do devedor ser
manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas.

PARTE 111 - DA ACAO COLETIVA PASSIVA

Art. 42 Acdo contra o grupo, categoria ou classe Qualquer espécie de acdo pode ser proposta
contra uma coletividade organizada ou que tenha representante adequado, nos termos do
paragrafo 1°. do artigo 8°, e desde que o bem juridico a ser tutelado seja transindividual (art.
2°.) e se revista de interesse social.

Art. 43 Coisa julgada passiva A coisa julgada atuara erga omnes, vinculando os membros do
grupo, categoria ou classe.

Art. 44 Aplicacdo complementar & acdo coletiva passiva Aplica-se complementarmente a
acdo coletiva passiva o disposto neste codigo quanto a acdo coletiva ativa, no que ndo for
incompativel.

PARTE IV - PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
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Capitulo I - Do mandado de seguranca coletivo

Art. 45 Cabimento Conceder-se-4& mandado de seguranca coletivo, nos termos dos incisos
LXIX e LXX do artigo 5° da Constituicdo Federal, para proteger direito liquido e certo
relativo a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos (art. 2°.).
Art. 46 Disposicdes aplicaveis Aplica-se ao mandado de seguranca coletivo o disposto neste
codigo, inclusive no tocante as custas e honorarios (art. 16), e na lei 1533/51, no que néo for
incompativel.

CAPITULO Il - DO MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO

Art. 47 Cabimento Conceder-se-a mandado de injuncao coletivo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania, & cidadania, relativamente a direitos ou
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Art. 48 Competéncia E competente para processar e julgar o mandado de injungao coletivo:

| - o Supremo Tribunal Federal, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico — Compete também ao Supremo Tribunal Federal julgar, em recurso
ordinario, 0 mandado de injuncdo decidido em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatoria a decisao.

Il - o Superior Tribunal de Justica, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal.

I11 - O Tribunal de Justica dos Estados e do Distrito Federal, quando a elaboragdo da norma
regulamentadora for atribuicdo de Governador, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas
local, do préprio Tribunal de Justica, de 6rgdo, entidade ou autoridades estadual ou distrital,
da administracdo direta ou indireta.

Art. 49 Legitimacdo passiva O mandado de injuncdo coletivo sera impetrado, em
litisconsdrcio obrigatdrio, em face da autoridade ou 6rgdo publico competente para a edicéo
da norma regulamentadora; e ainda da pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que, por inexisténcia de norma regulamentadora, impossibilite o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais relativos a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos.

Art. 50 Edicdo superveniente da norma regulamentadora Se a norma regulamentadora for
editada no curso do mandado de injuncdo coletivo, o érgdo jurisdicional apurard acerca da
existéncia ainda de matéria ndo regulada, referente a efeitos pretéritos do dispositivo
constitucional tardiamente regulado, prosseguindo, se for a hipdtese, para julgamento da parte
remanescente.

§ 1° Dispondo a norma regulamentadora editada no curso do mandado de injuncéo coletivo
inclusive quanto ao periodo em que se verificara a omissdo legislativa constitucionalmente
relevante, o processo sera extinto sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI do
Cddigo de Processo Civil, ficando o autor coletivo dispensando do pagamento de custas,
despesas e honorarios advocaticios.
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§ 2° A norma regulamentadora, editada ap6s o ajuizamento do mandado de injuncéo coletivo,
respeitard os efeitos de eventual decisdo judicial provisoria ou definitiva proferida, mas sera
aplicada as projecdes futuras da relacdo juridica objeto de apreciacgdo jurisdicional.

Art. 51 Sentencga A sentenca que conceder o mandado de injuncéo coletivo:

| — comunicara a caracterizacdo da mora legislativa constitucionalmente qualificada ao Poder
competente, para a ado¢do, no prazo que fixar, das providéncias necessarias;

Il — formulara, com base na equidade, a norma regulamentadora e, no mesmo julgamento, a
aplicard ao caso concreto, determinando as obrigacfes a serem cumpridas pelo legitimado
passivo para o efetivo exercicio das liberdades e prerrogativas constitucionais dos integrantes
do grupo, categoria ou classe.

8§ 1° A parcela do dispositivo que se revista do contelido previsto no inciso Il se prolata sob
condicdo suspensiva, a saber, transcurso in albis do prazo assinalado a teor do inciso I, para
superacdo da omissao legislativa constitucionalmente relevante reconhecida como havida.

§ 2° Na sentenca, 0 juiz podera fixar multa diaria para o réu que incida, eventualmente, em
descumprimento da norma regulamentadora aplicada ao caso concreto, independentemente do
pedido do autor.

Art. 52 Disposicdes aplicaveis Aplica-se ao mandado de injuncdo coletivo o disposto neste
cddigo, inclusive no tocante as custas e honorarios (art. 16), quando compativel.

CAPITULO Il - DA ACAO POPULAR

Art. 53 Disposicdes aplicaveis Aplica-se a agdo popular o disposto na lei 4717/65, bem como
0 previsto neste codigo, no que for compativel.

CAPITULO IV - DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 54 DisposicGes aplicaveis Aplica-se a acdo de improbidade administrativa o disposto na
lei 8429/92, bem como o previsto neste cddigo, no que for compativel.
PARTE V — DISPOSICOES FINAIS

Art. 55 Principios de interpretacdo Este cédigo serd interpretado de forma aberta e flexivel,
compativel com a tutela coletiva dos interesses e direitos de que trata.

Art. 56 Aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil Aplicam-se subsidiariamente as
acdes coletivas, no que ndo forem incompativeis, as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil.
Art. 57 Nova redacdo Dé-se nova redagédo aos artigos de leis abaixo indicados:

a) oinciso VIII do artigo 6°. da lei 8078/90 passa a ter a seguinte redacao:
art. 6°. inciso VIII — a facilitacdo da defesa dos seus direitos, incumbindo o dnus da prova a
parte que detiver conhecimentos técnicos ou informagdes sobre os fatos, ou maior facilidade
em sua demonstracao.

b) o artigo 80 da lei 10741/2003 passa a ter a seguinte redagéo:
art. 80 — as acfes individuais movidas pelo idoso poderdo ser propostas no foro do seu

domicilio.
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Art. 58 Revogacdo Revogam-se a Lei 7347, de 24 de julho de 1985; os artigos 81 a 104 da
Lei 8078/90, de 11 de setembro de 1990; o paragrafo 3° do artigo 5° da Lei 4717, de 29 de
junho de 1965; os artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° da Lei 7853, de 24 de outubro de 1989; o artigo 3°
da Lei 7913, de 7 de dezembro de 1989; os artigos 210, 211, 212, 213, 215, 217, 218, 219,
222, 223 e 224 da Lei 8069, de 13 de junho de 1990; o artigo 2°A da Lei 9494, de 10 de
setembro de 1997; e os artigos 81, 82, 83, 85, 91, 92 e 93 da Lei 10741, de 1° de outubro de
2003.

Art. 59 Instalacdo dos 6rgaos especializados A Unido, no prazo de um ano, a contar da

publicacdo deste codigo, e os Estados criardo e instalardo 6rgdos especializados, em primeira
e segunda instancia, para o processamento e julgamento de acdes coletivas.

Art. 60 Vigéncia Este codigo entrara em vigor dentro de um ano a contar de sua publicacéo.
Agosto de 2005.
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ANEXO IlI

Caodigo de Processo Civil Coletivo.
Um modelo para paises de direito escrito.

Notas para a redacdo de uma

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O objetivo deste projeto € inspirar a redacdo do melhor Cédigo de Processo Civil Coletivo
possivel, adaptado a realidade dos paises de tradi¢do derivada do direito continental europeu,
tendo presente a experiéncia internacional acumulada com a pratica das acdes coletivas.

O produto aqui oferecido representa a opg¢ao do autor entre as possiveis solu¢fes dos varios
problemas que se apresentam a tutela jurisdicional coletiva, cada qual com suas vantagens,
desvantagens e possibilidades de abuso.

Muitas normas aqui sugeridas sdo meras repeticdes, adaptacdes ou aprimoramentos de normas
existentes em outros ordenamentos. Outras, mais inovativas, sdo o fruto da nossa visao do
processo coletivo como um todo, inspiradas no direito processual comparado, individual e
coletivo, notadamente nos direitos brasileiro, americano, canadense, francés, italiano e
escandinavo.

Uma das contribui¢des deste projeto € eliminar injustificadas diferengas procedimentais em
acOes coletivas. Tais diferencas existem no Brasil e nos Estados Unidos meramente por
casualidades e equivocos histdricos e esta é a oportunidade para corrigir tais deformagdes.
N&o ha nada que justifique que anotificacdo nas acBes coletivas indenizatorias americanas
(class actions for damages) seja mais rigorosa do que nas demais acGes coletivas ou que o
regime da coisa julgada nas acdes coletivas brasileiras seja diferente de acordo com o tipo de
pretensdo envolvida.

Algumas diferencas entre as a¢Ges coletivas, porém, sdo legitimas, em face das peculiaridades
de cada tipo de pretensdo. Por esse motivo, este Cddigo contém Titulos especiais para a tutela
dos direitos transindividuais (de que € titular o grupo como um todo) e para a tutela dos
direitos individuais (de que sdo titulares os membros do grupo individualmente). O valor da
pretensdo ou o tipo de controvérsia também podem ser um motivo legitimo para algumas
diferengas procedimentais entre agdes coletivas: os conflitos resultantes da responsabilidade
civil em massa derivada de prejuizos causados por produtos quimicos pdem questdes
substancialmente diversas daqueles resultantes da responsabilidade civil em massa derivada
de prejuizos causados por um Udnicoincidente, como o naufragio de um navio. Conflitos
resultantes da violagcdo das normas antitruste ou de valores imobilidrios também podem
apresentar questdes peculiares, que podem exigir respostas diversas. Este projeto ndo procura
solucionar tais problemas, que devem ser analisados caso a caso.

Este projeto também néo busca solucionar os problemas mais complexos que tém afetado as
acOes coletivas norteamericanas nas Ultimas décadas, como a responsabilidade civil em massa
causada por produtos quimicos, grupos futuros, pretensdes envolvendo o direito de varios
estados, custo, comportamento antiético e outros abusos. O objetivo deste projeto é mais
modesto: introduzir um simples instrumento de tutela coletiva nos paises de direito escrito que
ndo dispdem de nenhum e aperfeicoar as acdes coletivas naqueles paises que ja as possuem.
Este projeto ndo foi concebido para uma audiéncia norte-americana, muito embora 0s
americanos possam encontrar, aqui e ali, inspiracdo para a reforma do direito nos Estados
Unidos.

Em face da multiplicidade de ordenamentos e da diversidade do vocabulério juridico
empregado nos diversos paises de direito escrito (civil law), a linguagem utilizada na redacgéo
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dos dispositivos deste Cddigo € deliberadamente a técnica: optou-se por valorizar a
compreensdo imediata do contetdo da norma e a divulgacdo de idéias para a solucdo dos
problemas levantados pela tutela coletiva dos direitos. Este € um projeto de teor educativo.
Procurou-se criar um sistema na medida do possivel auto-explicativo, dispensando-se
comentérios para a compreensdo basica de cada fase do procedimento. Espera-se que as
respostas para as duvidas que surgirdo com a sua aplicacdo pratica possam ser extraidas do
proprio sistema processual coletivo.

TITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1. Cabimento da agé&o coletiva
1. A acdo coletiva é cabivel em tutela de pretensdes transindividuais de que seja titular um
grupo de pessoas e de pretensdes individuais de que sejam titulares os membros de um grupo
de pessoas.

1.1 Em especial, a acao coletiva podera ser proposta para tutelar:

1.1.1 Direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular um grupo de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por relagdo juridica comum ou por circunstancias de fato;

1.1.2 Direitos individuais homogéneos, assim entendidos o conjunto de direitos
subjetivos individuais ligados por uma origem comum de que sejam titulares os membros de
um grupo de pessoas.

1.2 S&o admissiveis todas as espécies de a¢bes capazes de propiciar a adequada e
efetiva tutela dos direitos do grupo e de seus membros. Em especial, a acdo coletiva podera
ter por objeto pretensdes declaratorias, constitutivas ou condenacdo em dinheiro ou no
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

1.3 A acdo coletiva também é cabivel em tutela de pretensdes contra um grupo de
pessoas, de acordo com o disposto no Titulo V.

Artigo 2. Legitimidade coletiva

2. Sdo legitimados concorrentemente para a propositura da acdo coletiva:
(legitimados coletivos)

| — 0 Ministério Pablico;

Il —a Unido, os Estados ou Provincias, os Municipios e o Distrito Federal,

Il — as entidades e 6rgdos da administracdo publica, ainda que sem personalidade
juridica;

IV — as associagbes sem fins lucrativos, legalmente constituidas ha pelo menos
dois anos.

2.1 O grupo como um todo e seus membros sdo a parte no processo coletivo,
representados em juizo pelo legitimado coletivo.

2.2 Sempre que possivel, o grupo sera representado em juizo por mais de um
legitimado coletivo, de forma a promover uma representacdo adequada dos direitos do grupo
e de seus membros. (Vide arts. 6, 9, IV e 10.2)

2.3 O Ministério Publico, se ndo ajuizar a acdo ou intervier no processo como
parte, atuard como fiscal da lei.

2.4 As associacles e as entidades e d6rgdos da administragdo publica somente
poderdo propor acdes coletivas relacionadas com os seus fins institucionais (pertinéncia
tematica).

2.5 O juiz poderad dispensar o requisito da pré-constituicdo e da pertinéncia
temaética ou atribuir legitimidade coletiva a membros do grupo, quando ndo houver legitimado
coletivo adequado interessado em representar os interesses do grupo em juizo.

2.6 A associacdo representara em juizo os direitos e interesses do grupo e dos
membros do grupo e nao os de seus associados.
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2.7 O advogado do grupo representara em juizo os direitos e interesses do grupo e
dos membros do grupo e ndo os do representante que o contratou.

Artigo 3. Requisistos da ac¢ao coletiva

3. A acdo somente podera ser conduzida na forma coletiva se:

I — houver questdes comuns de fato ou de direito, a permitir o julgamento
uniforme da lide coletiva;

I — o legitimado coletivo e o advogado do grupo puderem representar
adequadamente os direitos do grupo e de seus membros; (Vide art. 18,1)

Il —a acdo coletiva ndo for uma técnica manifestamente inferior a outras técnicas
de tutela viaveis na pratica.

3.1 Na andlise da adequacdo da representacdo, 0 juiz analisard em relacdo ao
representante e ao advogado, entre outros fatores:

3.1.1 a competéncia, honestidade, capacidade, prestigio e experiéncia;

3.1.2 o historico na protecdo judicial e extra-judicial dos interesses do grupo;

3.1.3 a conduta e participagdo no processo coletivo e em outros processos
anteriores;

3.1.4 a capacidade financeira para prosseguir na acao coletiva;

3.1.5 o tempo de instituicdo e o grau de representatividade perante o grupo.

3.2 Em caso de desisténcia infundada, abandono da acao coletiva ou inadequacéo
do representante, o juiz notificard amplamente o grupo e outro legitimado podera assumir a
titularidade ativa. (Vide arts. 5 e 6) Na auséncia de legitimado adequado interessado em
assumir a titularidade ativa da acdo coletiva, 0 juiz extinguira o processo coletivo sem
julgamento do mérito.

3.3 Quando o grupo for demasiadamente reduzido, seus membros forem
facilmente identificaveis e a controvérsia puder, na préatica, prosseguir na forma individual, o
juiz negara o prosseguimento da acdo na forma coletiva mas permitird que os membros do
grupo intervenham no processo e assumam a titularidade da lide individual em litisconsorcio.

TITULO I

PROCEDIMENTO COLETIVO

Artigo 4. Competéncia territorial

4. Em caso de Estado Federado, as a¢des coletivas serdo propostas:

I — no foro do local onde ocorreu ou teria ocorrido o dano, quando de ambito
local;

Il — no foro da Capital do Estado, na Justica Federal, para os danos de ambito
estadual ou regional,

I11 — no foro do Distrito Federal, na Justica Federal, para os danos de ambito
nacional.

Artigo 5. Notificacdo adequada

5. Na fase inicial do processo coletivo, o juiz promovera, com o auxilio das partes,
a melhor notificagdo possivel para o grupo e seus membros, em face das circunstancias do
caso concreto. (Vide arts. 3.2, 14.6 e 16.1)

5.1 A notificagdo deverd ser econdmica, eficiente e abrangente, direcionada a
atingir o maior namero possivel de legitimados coletivos (vide art. 2) e membros do grupo. O
Ministério Pablico, o Fundo dos Direitos de Grupo, as entidades e drgdos publicos relevantes,
as associacOes nacionais e regionais mais representativas € uma pequena amostra dos
membros do grupo facilmente identificaveis serdo sempre notificados. (Vide arts. 5.10, 14.9 e
24.3)
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5.2 O juiz utilizara todas as técnicas disponiveis para uma adequada notificacdo ao
grupo, inclusive anuncios na imprensa e na Internet, em instrumentos de circulacdo
compativel com a dimensdo e o tipo do grupo.

5.3 A notificacdo e a identificacdo dos membros do grupo e entidades relevantes é
de responsabilidade de ambas as partes e do juizo mas, em principio, serd custeada pelo
representante do grupo. (Vide art. 5.12) Quando a identificacdo ou a notificacdo for dificil e
custosa para o representante e ndo para a parte contraria ao grupo, o juiz atribuira tal funcédo a
parte contraria, que podera ter o direito de ser ressarcida das suas despesas pelo representante
do grupo. (Vide art. 5.13)

5.4 A notificacdo serd transmitida em linguagem simples, clara e acessivel em
face das circunstancias e devera incluir, entre outras informagdes:

5.4.1 a definicdo do grupo;

5.4.2 a identificacdo do réu;

5.4.3 a identificacdo e a informacdo para contato do representante e do advogado
do grupo;

5.4.4 a descricdo da controvérsia coletiva, com um resumo dos fatos;

5.4.5 a pretensdo coletiva e o0 objeto do processo;

5.4.6 as consequéncias do processo coletivo para o grupo e seus membros;

5.4.7 o caréater vinculante da sentenca coletiva e a possibilidade e o prazo para
propositura de acdo individual, se 0 membro tiver interesse em se excluir do grupo (Vide art.
20.1);

5.4.8 copia da peticdo inicial, da contestacdo e de documentos relevantes,
selecionados pelo juiz com o auxilio das partes;

5.4.9 instrucdes sobre como obter mais informac@es sobre o processo coletivo;

5.4.10 qualquer outra informagéo relevante no caso concreto.

5.5 A notificacdo sera enviada em nome do juizo.

5.6 O texto da notificagdo sera redigido de forma neutra e imparcial. O juiz podera
atribuir tal funcéo ao representante do grupo, sob fiscaliza¢do do réu e controle do juiz.

5.7 O juiz podera reduzir ou dispensar a notifica¢do individual dos membros do
grupo, se ela for desproporcionalmente custosa ou se a propositura da agdo coletiva tiver
obtido notoriedade adequada.

5.8 O representante do grupo devera manter os membros do grupo constantemente
informados sobre os aspectos importantes do desenvolvimento da agéo coletiva, sob pena de
ser considerado inadequado. O juiz podera promover a notificacdo formal de qualquer evento
do processo, se estiver insatisfeito com a notificagdo periddica promovida pelo representante.

5.9 Os legitimados coletivos mais significativos a critério do juiz deverao e 0s que
assim solicitarem poderdo receber notificacdo dos atos importantes realizados no processo.

5.10 O juiz ndo promovera a notificacdo, se a acdo coletiva for manifestamente
incabivel ou infundada.

5.11 Para evitar prejuizo ao réu ou para poder dar uma informacao mais completa
ao grupo, o juiz podera adiar a notificacdo ampla até ter convicgdo do cabimento e da boa-fé
da acdo coletiva, limitando a notificacdo, em um primeiro momento, aos legitimados coletivos
mais significativos. (vide art. 14.9)

5.12 O juiz poderd ordenar que as despesas com a notificacdo ampla e
identificacdo dos membros do grupo sejam total ou parcialmente suportadas pelo réu, se
houver probabilidade de sucesso da pretensdo coletiva. (Vide art. 5.13)

5.13 Se a parte contraria ao grupo envia correspondéncia aos membros do grupo
ou mantém a publicacdo de periddicos ou brochuras ou um sitio na Internet, o juiz podera
ordenar a notificacdo através desse método, se houver probabilidade de sucesso da pretensao
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coletiva, de forma a notificar adequadamente o grupo sem aumentar substancial e
desnecessariamente as despesas. (Vide arts. 5.3 € 5.12)

5.14 O juiz poderd ordenar a criagdo de um sitio na Internet, contendo
informacBes importantes sobre o processo coletivo e sobre os fatos que levaram a sua
propositura, com cépias da notificacdo, da peticdo inicial, da contestacdo e das principais
pecas, documentos e decisGes do juiz. O sitio devera ser atualizado frequentemente com o
objetivo de informar os membros do grupo sobre o andamento do processo e podera conter
mensagens importantes para o grupo e seus membros, tais como a solicitacdo de informacées
ou provas e a divulgacdo de uma eventual proposta de acordo. O endereco eletrénico do sitio
sera amplamente divulgado. O juiz poderd ordenar que seja inserida uma conexdo para
referido sitio no sitio do representante do grupo, do interveniente e da parte contraria ao
grupo.

Artigo 6. Intervencao coletiva (Vide arts. 2.2, 3.2, 10.2, 19 e 28.4)

6. Qualquer legitimado coletivo (vide art. 2) podera intervir no processo coletivo
em qualquer tempo e grau de jurisdicdo para demonstrar a inadequacdo do representante ou
auxilia-lo na tutela dos direitos do grupo. (Vide art. 24.3)

6.1 O legitimado coletivo também podera intervir no processo coletivo como
assistente da parte contraria ao grupo.

6.2 Os membros do grupo poderdo participar do processo coletivo como
informantes, trazendo provas, informagdes e argumentos novos.

6.3 O interveniente serd ressarcido das despesas e honorarios, na medida
proporcional a sua participacdo e contribuicdo. (Vide art. 21)

Artigo 7. Objeto do processo coletivo

7. O objeto do processo coletivo serd 0 mais abrangente possivel, abrangendo toda
a controvérsia coletiva entre o grupo e a parte contraria, independentemente de pedido,
incluindo tanto as pretensdes transindividuais de que seja titular o grupo como as pretensdes
individuais de que sejam titulares os membros do grupo. (Vide arts. 9, 11, 10.3 e 16)

Artigo 8. Interrupcéo da prescrigao

8. A propositura da agdo coletiva interromperd o prazo prescricional das
pretensdes individuais e transindividuais relacionadas com a controvérsia coletiva.

8.1 O prazo prescricional recomecara a correr a partir da notificacdo ao grupo da
decisdo transitada em julgado. (Vide art.16.1)

Artigo 9. Saneamento

9. Encerrada a fase postulatoria, e ouvidos as partes e intervenientes, 0 juiz, em
decisdo fundamentada:

| — decidira se a acdo tem condicdes de prosseguir na forma coletiva,;

Il — demarcara o objeto do processo coletivo da forma mais abrangente possivel,
independentemente de provocacdo; (Vide arts. 7 e 16)

Il — descrevera, com a precisdo possivel e necesséria, os contornos do grupo
titular da pretensao coletiva;

IV — selecionard o representante mais adequado para representar os interesses do
grupo em juizo. (Vide art. 2.2)

Artigo 10. Poderes do juiz

10. O juiz é neutro e imparcial, mas tem o dever de zelar pelo respeito aos
direitos, interesses e garantias materiais e processuais do grupo e de seus membros.

10.1 O juiz mantera controle direto sobre o processo coletivo e tomara as medidas
adequadas ao seu célere, justo e eficiente andamento.

10.2 Os representantes e intervenientes participardo do processo e apresentarao
documentos, argumentos e requerimentos em conjunto, de forma a evitar repeticbes e
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contradi¢des. O juiz somente admitira pecas processuais, documentos e provas produzidas em
separado, na medida em que ndo sejam repetitivos. (Vide arts. 2.2 e 6)

10.3 O juiz poderéa separar os pedidos ou as causas de pedir em acBes coletivas
distintas, se a separacdo representar economia processual ou facilitar a conducdo do processo
coletivo. (Vide art.7)

10.4 O juiz poderad dividir o grupo em subgrupos com direitos ou interesses
semelhantes para melhor decisdo e condugdo do processo coletivo. Se houver conflitos ou
divergéncias substanciais de interesses entre os membros do grupo, o juiz podera nomear um
representante e um advogado para cada subgrupo.

10.5 O juiz podera limitar o objeto da acdo coletiva a parte da controvérsia que
possa ser julgada na forma coletiva, deixando as questfes que ndo s&o comuns ao grupo para
serem decididas em ac@es individuais ou em uma fase posterior do proprio processo coletivo.
Em decisdo fundamentada, o juiz informara as questbes que fardo parte do processo coletivo e
as que serdo deixadas para a¢des individuais ou para a fase posterior do processo coletivo.

10.6 As decisbes do juiz poderdo ser modificadas a qualquer tempo durante o
processo, desde que ndo represente prejuizo injustificado para as partes e o contraditorio seja
preservado.

10.7 O juiz podera aumentar os prazos do processo, quando houver um grande
numero de representantes ou intervenientes ou quando as questdes de fato ou de direito forem
complexas.

Artigo 11. Onus da prova

11. Quando o descobrimento da verdade dos fatos depender de conhecimentos
técnicos ou de informacdes que apenas uma das partes dispde ou deveria dispor, a ela caberé o
onus da prova, se as alegacdes da parte contraria forem verossimeis.

Artigo 12. Custo da prova

12. Quando a producdo da prova for extremamente dificil e custosa para uma das
partes e ndo para outra, o juiz atribuird a sua producdo a parte contréria, que terd o direito de
ser ressarcida das suas despesas.

Artigo 13. Prova estatistica

13. O uso de prova estatistica ou por amostragem € permitido como complemento
a prova direta ou quando a prova direta for custosa ou de dificil ou impossivel producéo.

Artigo 14. Acordo Adequado

14. O representante do grupo podera entrar em acordo com a parte contraria ao
grupo. Se os termos do acordo forem adequados para tutelar os direitos e interesses do grupo e
de seus membros, o0 juiz 0 homologaré através de sentenca motivada e o acordo vinculara a
todos. (Vide arts. 18 e 20.1)

14.1 O acordo devera tutelar os interesses do grupo como um todo e podera incluir
aspectos alheios ao objeto do processo. Do acordo constara multa diaria a parte que ndo
cumprir os seus termos. (Vide art. 15.2)

14.2 Se o acordo for parcial, a acdo coletiva prosseguira em relacdo ao restante da
controvérsia coletiva. (Vide art. 17)

14.3 O Ministério Publico e os intervenientes tém o direito de participar em todas
as fases da negociagéo do acordo coletivo.

14.4 Excepcionalmente, o acordo poderad estabelecer que o réu indenizara os
membros do grupo através de descontos na compra futura de pecas ou produtos de sua
fabricacdo. Os cupons de desconto devem ser tanto quanto possivel incondicionais.

LimitacBes de qualquer espécie devem ser fundamentadas e podem comprometer
a adequacdo da proposta de acordo. Sempre que possivel, devera ser concedido aos membros
do grupo a opcéao pelo recebimento de um valor mais reduzido em dinheiro. A vantagem do
grupo, para efeito do calculo dos honoréarios advocaticios sera calculada com base no valor em
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dinheiro a vista do acordo e ndo em face da soma do valor nominal dos cupons. (Vide art.
21.4)

14.5 As partes encaminhardo ao juiz uma proposta de acordo. O requerimento de
aprovacao da proposta de acordo devera descrevé-lo de forma neutra e completa, alertando o
juizo para os pontos fortes e fracos da proposta, inclusive eventuais prejuizos para o0 grupo e
0s motivos pelos quais o acordo devera ser considerado adequado ndo obstante tais
imperfei¢Oes. A inadequacdo do acordo ou do representante podera ser ocasionada por graves
omissdes no requerimento de aprovacao.

14.6 Se o juiz considerar a proposta de acordo satisfatoria, notificara amplamente
0 grupo e seus membros sobre 0s seus termos e promovera uma audiéncia publica de
aprovacao, onde o juiz ouvira os interessados. (Vide art. 5)

14.7 Da notificacdo da proposta de acordo devera constar, entre outras
informagdes: (Vide art. 5.4)

14.7.1 uma descricdo neutra e imparcial da proposta de acordo, com informagdes
sobre os argumentos favoraveis e contrarios;

14.7.2 o procedimento e um prazo razoavel para impugnacao da proposta;

14.7.3 a data e o local da audiéncia publica de avaliacdo da proposta;

14.7.4 o valor liquido ou vantagem a ser recebida por cada membro do grupo;

14.7.5 instrugcOes sobre como obter mais informacdes sobre 0 acordo e 0 processo;

14.7.6 qualquer outra informacdo relevante no caso concreto.

14.8 Qualquer interessado poderé apresentar, independentemente de advogado, as
razdes contra ou a favor da proposta de acordo. O juiz podera atribuir a um dos interessados
ou a pessoa de sua confianca a apresentacdo de uma peca Unica, com o resumo de todos 0s
argumentos levantados.

14.9 Antes de promover a notificacdo ampla ao grupo, o juiz podera promover
uma notificacdo limitada aos legitimados coletivos (vide art. 2) mais significativos e aos
intervenientes que participaram mais ativamente no processo coletivo, convidando-os a se
manifestarem sobre a proposta de acordo. (Vide arts. 5.1 e 5.11)

14.10 O juiz avaliard cuidadosamente a proposta de acordo, levando em
consideracao fatores como:

14.10.1 os argumentos favoraveis e contrarios a proposta de acordo;

14.10.2 as questdes de fato e de direito envolvidas no litigio;

14.10.3 a probabilidade de procedéncia ou improcedéncia da pretenséo coletiva;

14.10.4 os riscos envolvidos no litigio;

14.10.5 a complexidade, o custo e a duragdo do processo coletivo;

14.10.6 a suficiéncia das provas disponiveis e da fundamentacdo juridica da
pretensdo do grupo no momento da realizagcdo do acordo e a possibilidade de que outras
informac@es ou provas venham a ser descobertas durante o desenrolar do processo;

14.10.7 a comparacdo entre uma eventual sentenca de procedéncia da pretenséo
coletiva e a proposta de acordo.

Artigo 15. Obrigacdo de fazer ou néo fazer

15. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo
fazer, de carater individual ou transindividual, o juiz concederd a tutela especifica da
obrigacdo ou determinara as providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

15.1 A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos, se por elas optar o
grupo ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente.

15.2 O juiz podera impor multa didria ao réu, de carater cominatorio,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacéo,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito. O juiz modificara o valor ou a
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periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva. A multa é
instrumento independente da indenizacdo por perdas e danos e da puni¢do por desobediéncia
de ordem judicial. (Vide art. 14.1)

15.3 Para a tutela especifica ou para a obtencao do resultado pratico equivalente, o
juiz poderé determinar as medidas necessarias para 0 cumprimento da prestacdo da atividade
devida ou a cessacdo da atividade proibida.

Artigo 16. Sentenca coletiva

16. A sentenca coletiva julgara a controvérsia coletiva da forma mais ampla
possivel, decidindo sobre as pretensdes individuais e transindividuais, declaratorias,
constitutivas e condenatdrias, independentemente de pedido, desde que ndo represente
prejuizo injustificado para as partes e o contraditorio seja preservado. (Vide arts. 7 e 9,11)

16.1 A sentenca coletiva sera ampla e adequadamente notificada ao grupo e seus
membros, de acordo com o disposto no art. 5. (Vide art. 8.1)

Artigo 17. Sentenca coletiva parcial (Vide art. 14.2)

17. O juiz podera decidir parte do pedido coletivo, proferindo sentenca parcial,
guando guanto a essa parte ndo houver necessidade de producdo de prova ou quando a prova
ja produzida nos autos for suficiente.

17.1 A sentenca parcial podera ser recorrida e executada nos mesmos termos que
a sentenca final.

17.2 A acdo coletiva prosseguira em relacéo ao restante da controvérsia coletiva.

Artigo 18. Coisa julgada coletiva

18. A coisa julgada coletiva vincularda o grupo e seus membros
independentemente do resultado da demanda, exceto se a improcedéncia for causada por:

I — representacdo inadequada dos direitos e interesses do grupo e de seus
membros; (Vide art. 3, 1)

I — insuficiéncia de provas.

18.1 Se a acgdo coletiva for julgada improcedente por insuficiéncia de provas,
qualquer legitimado coletivo (vide art. 2) podera propor a mesma acao coletiva, valendo-se de
nova prova que poderia levar a um diferente resultado.

18.2 Os vicios de que trata este artigo serdo conhecidos tanto pelo juiz da causa
como pelo juiz da agdo individual ou coletiva posteriormente proposta.

18.3 Na acdo individual proposta por um membro do grupo vinculado pela coisa
julgada coletiva somente poderdo ser discutidas questfes ndo acobertadas pela coisa julgada
coletiva e questdes de natureza individual. (Vide art. 20.1)

Artigo 19. Litispendéncia

19. A primeira acdo coletiva proposta induz litispendéncia para as demais agdes
coletivas relacionadas a mesma controvérsia coletiva. As acles coletivas posteriores serdo
extintas, mas 0s seus autores poderao intervir na primeira acdo coletiva. (Vide art. 6)

19.1 O réu devera informar ao juiz e ao representante do grupo sobre a propositura
de outra acdo coletiva relacionada a mesma controvérsia coletiva.

Artigo 20. A acéo coletiva e as correspondentes ac¢des individuais

20. A acdo coletiva ndo induz litispendéncia para as correspondentes acdes
individuais relacionadas a mesma controvérsia coletiva. As agdes individuais ndo serdo
extintas.

20.1 O membro do grupo que propuser acao individual até a data da publicacédo da
sentenca ou da homologacéo do acordo coletivo serd excluido do grupo e nao sera vinculado
em sua esfera individual pela coisa julgada coletiva. (Vide art. 18.3)

20.2 O réu identificara ao juiz da acdo coletiva e ao representante do grupo as
acOes individuais relacionadas a mesma controversia, a medida em que sejam propostas.
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20.3 Se 0 membro do grupo autor da acéo individual for notificado da existéncia
de uma correspondente acdo coletiva, podera requerer a suspensdo do seu processo individual
no prazo de 60 dias, se quiser se vincular a coisa julgada coletiva.

20.4 Se a acdo coletiva for extinta com julgamento do mérito, 0 membro do grupo
que requereu a suspensdo do seu processo individual serd vinculado pela coisa julgada
coletiva e, se for o caso, a acdo individual sera extinta. (Vide art. 18.3)

20.5 Se a acdo coletiva for extinta sem julgamento do mérito ou se ndo houver
formacdo da coisa julgada coletiva (vide art. 18), a acdo individual que estava suspensa
poderé prosseguir.

20.6 Na auséncia da notificacdo a que se refere o art. 20.3, o autor da acédo
individual sera beneficiado mas ndo podera ser prejudicado pela coisa julgada coletiva.

20.7 Antes da publicacdo da sentenca coletiva ou da homologacdo do acordo
coletivo, o autor da acgdo individual que requereu a suspensao do seu processo individual nos
termos do art. 20.3 podera se desligar da acdo coletiva e requerer o prosseguimento da sua
acao individual.

Artigo 21. Despesas e honorarios

21. Nas acOes coletivas ativas, ndo haverd adiantamento de custas e quaisquer
outras despesas por parte do grupo.

21.1 A sentenca, independentemente de requerimento, condenara o vencido a
pagar ao vencedor as despesas que efetuou e os honorarios advocaticios.

21.2 Nas ac¢0es coletivas ativas julgadas improcedentes, o representante do grupo
e 0s intervenientes nao serdo condenados a pagar honorarios de advogado, custas e despesas
processuais do vencedor, salvo se a acdo coletiva for proposta ou mantida de ma fé, caso em
gue o representante do grupo, os intervenientes e as pessoas diretamente envolvidas serdo
solidariamente condenados a pagar honorarios advocaticios e até o décuplo das custas e
despesas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

21.3 O pagamento dos honorarios do advogado do grupo podera ser condicional
ao resultado obtido na acdo coletiva, mas o advogado nao podera financiar o litigio. (Vide art.
24.1)

21.4 No célculo dos honorérios, o juiz levard em consideracdo, entre outros
fatores, a vantagem obtida para o grupo, a quantidade e a qualidade do trabalho realizado pelo
advogado e a complexidade da causa.

21.5 Como incentivo a propositura de acgdes coletivas e ao ativo controle do
processo pelos legitimados coletivos (vide art. 2), o juiz podera atribuir uma gratificacdo
financeira ao representante e ao interveniente cuja atuacgdo foi relevante na tutela dos direitos,
interesses e garantias do grupo e de seus membros. Esse valor poderd ser retirado da
indenizacdo devida ou pago pelo réu. Em sua avaliagdo, o juiz levard em consideragdo a
participacdo do legitimado na descoberta do ilicito e na resolucdo do conflito, a sua adequada
atuacéo, entre outros fatores que demonstrem a utilidade da sua participacdo e a sua conduta
exemplar.

21.6 O juiz poderéa reter parte do pagamento dos honorarios do advogado ou da
gratificacdo do legitimado coletivo até a satisfacdo total da pretensdo coletiva.

Artigo 22. Precedéncia da acgao coletiva

22. O juiz podera dar prioridade ao processamento de uma acgéo coletiva, quando
haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

Artigo 23. Acao rescisoria coletiva

23. A sentenca coletiva de mérito com forca de coisa julgada (vide art. 18) podera
ser rescindida através de acdo autbnoma proposta por um dos legitimados coletivos (vide art.
2) quando:
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| — devido a dimens&o, natureza ou caracteristica do ilicito ou do dano, néo foi
possivel, no momento da decisdo ou do acordo, uma andlise da sua adequacdo ou das suas
consequéncias;

Il — devido a complexidade das questdes, ndo foi possivel uma analise adequada
do material probatdrio produzido ou dos argumentos juridicos suscitados na acéo coletiva;

Il — a decisdo ou o acordo, nas relacBes continuativas, mostrarem-se
manifestamente inadequadas com o passar do tempo.

IV — ocorrer uma das hipdteses previstas na lei processual individual.

TITULO 11

TUTELA COLETIVA DAS PRETENSOES

INDENIZATORIAS

TRANSINDIVIDUAIS DO GRUPO

Artigo 24. Fundo dos Direitos de Grupo

24. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado ao grupo
revertera ao Fundo dos Direitos de Grupo, gerido por uma comissao formada por membros do
Ministério Publico, juizes e representantes da comunidade. (Vide art. 27)

24.1 Os recursos do Fundo serdo destinados a reconstituicdo ou reparacdo dos
danos causados ao grupo. Caso a reconstituicdo ou reparacdo ndo seja possivel, 0s recursos
deverdo ser utilizados de forma discricionéria, criativa e flexivel relacionada com a natureza
da infracdo ou do dano causado, inclusive através do financiamento e da fiscalizacdo de outras
acOes coletivas e de projetos cientificos, de pesquisa, informativos e educacionais. (Vide arts.
5e21.3)

24.2 O Poder Executivo constituird a comissdo gestora do Fundo dos Direitos de
Grupo no prazo de 90 dias a partir da entrada em vigor deste Codigo. Enquanto a comissdo
ndo estiver devidamente constituida, o dinheiro ficard depositado em conta bancéaria com
correcdo monetaria.

24.3 O Fundo dos Direitos de Grupo sera notificado sobre a propositura de toda
acao coletiva e sobre as decisbes mais importantes em tais processos e podera intervir em
processos coletivos em qualquer tempo e grau de jurisdigdo para demonstrar a inadequacéo do
representante ou auxilid-lo na tutela dos direitos do grupo. (Vide arts. 5.1 e 6)

TITULO IV

TUTELA COLETIVA DAS PRETENSOES

INDENIZATORIAS

INDIVIDUAIS DOS MEMBROS DO GRUPO

Artigo 25. Célculo dos danos individuais

25. Sempre que possivel, o juiz calculara o valor da indenizacédo individual devida
a cada membro do grupo na prépria acéo coletiva e a execucao da sentenca coletiva seré feita
na forma coletiva.

25.1 Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo for
uniforme, prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a uma férmula matematica, a
sentenca coletiva indicaré o valor ou a férmula de célculo da indenizacéo individual.

25.2 O membro do grupo que considerar que o valor da sua indenizacdo
individual ou a férmula para seu calculo é diverso do estabelecido na sentencga coletiva,
podera propor acao individual de liquidacao.

25.3 Se 0 juiz da acdo coletiva ndo puder calcular o valor dos danos
individualmente sofridos pelos membros do grupo, a condenacdo coletiva sera genérica,
fixando a responsabilidade civil do réu pelos danos causados e o dever de indenizar, deferindo
a liquidacdo dos danos individuais a processo individual promovido por cada membro do
grupo. (Vide art. 26) Os membros do grupo teréo o prazo de dois anos, a contar da notificacdo



180

da decisao transitada em julgado, para iniciar suas a¢des individuais de liquidacdo e execucéo
contra o réu. (Vide art. 27)

Artigo 26. Distribuicdo do dinheiro

26. Em caso de condenacdo de pagar indenizacdo individual aos membros do
grupo, o dinheiro da condenacdo deverd ser distribuido de forma rapida, econémica e
eficiente.

26.1 Ap0s o transito em julgado da decisdo, o réu devera indenizar os membros do
grupo voluntariamente, independentemente de instauracdo de processo de liquidacdo ou
execucdo, mediante producdo suficiente de provas por parte dos membros do grupo que se
habilitarem.

26.2 O juiz da agdo coletiva poderd nomear uma ou mais comissdes de arbitros
que avaliardo os casos duvidosos, com recurso para 0 juiz da acdo coletiva. As comissdes
serdo formadas por uma a trés pessoas, preferencialmente compostas por juizes, advogados,
estudantes direito ou outras pessoas responsaveis, de indicacdo do juiz e sugestdo das partes.
As controvérsias individuais também poderdo ser remetidas para os tribunais de pequenas
causas ou outro tribunal competente.

26.3 O juiz indicard a remuneracdo devida aos arbitros, que sera de
responsabilidade do réu. A remuneracdo ndo poderéa ser calculada proporcionalmente ao valor
das decisbes da comissdo, mas serd uma funcdo do nimero e da complexidade dos processos
que decidir.

26.4 As decisdes dos arbitros ndo sdo vinculantes, mas se 0 réu se recusar a
cumprir voluntariamente pretensdo individual manifestamente procedente, o juiz podera
condena-lo a pagar até cem vezes valor sugerido pela comissdo, além das despesas e
honorarios advocaticios. Na analise do valor da multa, o juiz devera levar em consideracdo,
entre outros fatores:

26.4.1 0s motivos para 0 ndo cumprimento;

26.4.2 o grau de certeza da pretensdo do membro do grupo;

26.4.3 o grau de reincidéncia do réu;

26.4.4 a necessidade de coibir o réu;

26.4.5 a boa fé das partes durante o processo arbitral;

26.4.6 a disponibilidade financeira do réu.

Artigo 27. Indenizacéo individual global e Fundo dos Direitos de Grupo

27. O juiz fixara o valor global dos danos individualmente causados aos membros
do grupo e o revertera para 0 Fundo dos Direitos de Grupo, se um namero de membros
incompativel com a dimensdo do grupo for ressarcido ou propuser acdo de liquidagdo ou
execucdo individual no prazo previsto no art. 25.3. (Vide art. 24)

27.1 O valor do dano globalmente causado aos membros do grupo podera ser
apurado imediatamente, mas somente podera ser executado apos o decurso do prazo previsto
no art. 25.3.

27.2 O juiz podera reverter parte do valor da condenacdo total para o Fundo antes
do prazo previsto no art. 25.3, se houver improbabilidade pratica de propositura de acGes
individuais devido, por exemplo, a dificuldade da prova, ao reduzido valor das pretensdes
individuais, ou a insolvéncia do réu.

TiTULOV

ACOES COLETIVAS PASSIVAS

Artigo 28. Agdes coletivas passivas

28. A acdo coletiva poderd ser proposta contra 0s membros de um grupo de
pessoas, representados por associagdo que 0s congregue.

28.1 A associagdo representara o grupo como um todo e os membros do grupo. O
membro do grupo sera vinculado pela sentenca coletiva independentemente do resultado da
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demanda, ainda que ndo seja membro da associacdo que o representou em juizo. (Vide arts.
2.1,2.6e18)

28.2 Se ndo houver associagdo que congregue 0s membros do grupo-réu, a acdo
coletiva passiva podera ser proposta contra um ou alguns de seus membros, que funcionardo
como representantes do grupo. (Vide art. 2.2)

28.3 Os membros do grupo poderdo criar uma associacdo com a finalidade
especifica de representa-los em juizo na acdo coletiva passiva.

28.4 Os membros do grupo poderdo intervir no processo coletivo passivo. (Vide
art. 6)

28.5 O representante tera o direito de ser ressarcido pelos membros do grupo das
despesas efetuadas com o processo coletivo, na proporcao do interesse de cada membro.

Artigo 29. Processo civil coletivo ativo supletério

29. Aplicam-se complementarmente as acdes coletivas passivas 0 disposto neste
Caodigo quanto as acOes coletivas ativas, no que ndo for incompativel.

29.1 Sempre que possivel e necessario, as normas referentes as acdes coletivas
ativas deverdo ser interpretadas com flexibilidade e adaptadas as necessidades e
peculiaridades das acGes coletivas passivas.

TITULO VI

PRINCIPIOS DE INTERPRETAGCAO

Artigo 30. Interpretacao flexivel

30. Este Cadigo serd interpretado de forma criativa, aberta e flexivel, evitando-se
aplicacbes extremamente técnicas, incompativeis com a tutela coletiva dos direitos
transindividuais e individuais.

30.1 O juiz adaptara as normas processuais as necessidades e peculiaridades da
controvérsia e do grupo, levando em consideracdo fatores como o valor e o tipo da pretenséo.

Artigo 31. Processo civil coletivo supletorio

31. O disposto neste codigo se aplica, no que for cabivel, a todas as acgdes
coletivas.

Artigo 32. Processo civil individual supletério

32. Aplicam-se complementarmente ao processo coletivo as normas, principios e
garantias processuais civis individuais no que ndo conflitar com o espirito do processo
coletivo.

32.1 Sempre que possivel e necessario, as normas, principios e garantias
incompativeis com o espirito do processo coletivo devem ser adaptadas as necessidades e
peculiaridades da tutela coletiva.

TiTuLo vl

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33. Entrada em vigor

33. Este Codigo entrard em vigor na data da sua publicacdo, sendo aplicado
imediatamente aos processos coletivos pendentes.



182

ANEXO IV

PROJETO DE LEI

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PL/2009/msg238090413.htm

PROJETO DE LEI

Disciplina a agao civil publica para a tutela de
interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agdes civis publicas destinadas a
protecéo:

| - do meio ambiente, da saude, da educacao, do trabalho, do desporto, da seguranca
publica, dos transportes coletivos, da assisténcia juridica integral e da prestacédo de servi¢os publicos;

Il - do consumidor, do idoso, da infancia e juventude e das pessoas portadoras de
deficiéncia;

lIl - da ordem social, econdmica, urbanistica, financeira, da economia popular, da livre
concorréncia, do patriménio publico e do erario;

IV - dos bens e direitos de valor artistico, cultural, estético, histérico, turistico e
paisagistico; e

V - de outros interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

§ 1° N&o sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensées que envolvam
tributos, concessao, revisao ou reajuste de beneficios previdenciarios ou assistenciais, contribuicdes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

§ 2% Aplicam-se as disposicdes desta Lei as agdes coletivas destinadas a protegdo de
interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Art. 22 A tutela coletiva abrange os interesses ou direitos:
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| - difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato;

Il - coletivos em sentido estrito, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagéo juridica base; e

Il - individuais homogéneos, assim entendidos aqueles decorrentes de origem comum,
de fato ou de direito, que recomendem tutela conjunta a ser aferida por critérios como facilitacdo do
acesso a Justica, economia processual, preservac@o da isonomia processual, seguranca juridica ou
dificuldade na formacéo do litisconsdrcio.

§ 12 A tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
presume-se de relevancia social, politica, econémica ou juridica.

§ 2° A andlise da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
podera ser arguida incidentalmente, como questéo prejudicial, pela via do controle difuso.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DA TUTELA COLETIVA

Art. 32 O processo civil coletivo rege-se pelos seguintes principios:
| - amplo acesso a justica e participacdo social;

Il - duracéo razoavel do processo, com prioridade no seu processamento em todas as
instancias;

Il - isonomia, economia processual, flexibilidade procedimental e maxima eficacia;

IV - tutela coletiva adequada, com efetiva precaucdo, prevencdo e reparagdo dos
danos materiais e morais, individuais e coletivos, bem como punigdo pelo enriquecimento ilicito;

V - motivacdo especifica de todas as decisfes judiciais, notadamente quanto aos
conceitos indeterminados;

VI - publicidade e divulgagdo ampla dos atos processuais que interessem a
comunidade;

VIl - dever de colaboracgdo de todos, inclusive pessoas juridicas publicas e privadas, na
producéo das provas, no cumprimento das decisdes judiciais e na efetividade da tutela coletiva;

VIl - exigéncia permanente de boa-fé, lealdade e responsabilidade das partes, dos
procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo; e

IX - preferéncia da execucao coletiva.

CAPITULO Il
DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E DAS CONDICOES DA ACAO COLETIVA

Art. 4% E competente para a causa o foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer o
dano ou o ilicito, aplicando-se as regras da prevencao e da competéncia absoluta.
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§1° Se a extensdo do dano atingir a area da capital do Estado, serd esta a
competente; se também atingir a area do Distrito Federal sera este o competente, concorrentemente
com os foros das capitais atingidas.

§ 2° A extensdo do dano sera aferida, em principio, conforme indicado na peticio
inicial.
§ 3° Havendo, no foro competente, juizos especializados em razdo da matéria e juizos

especializados em acdes coletivas, aqueles prevalecerdo sobre estes.

Art. 52 A distribuicdo de uma ac&o coletiva induzira litispendéncia para as demais agdes
coletivas que tenham o mesmo pedido, causa de pedir e interessados e prevenira a competéncia do
juizo para todas as demais acdes coletivas posteriormente intentadas que possuam a mesma causa
de pedir ou 0 mesmo objeto, ainda que diferentes os legitimados coletivos, quando houver:

| - conexdo, pela identidade de pedido ou causa de pedir, ainda que diferentes os
legitimados;

Il - conex&ao probatéria; ou

Il - continéncia, pela identidade de interessados e causa de pedir, quando o pedido de
uma das acdes for mais abrangente do que o das demais.

§ 1° Na andlise da identidade da causa de pedir e do objeto, serd preponderantemente
considerado o bem juridico a ser protegido.

§ 2° Na hipotese de litispendéncia, conexdo ou continéncia entre acgbes coletivas que
digam respeito ao mesmo bem juridico, a reunido dos processos podera ocorrer até o julgamento em
primeiro grau.

§ 32 Iniciada a instrucéo, a reunido dos processos somente podera ser determinada se nio
houver prejuizo para a duragdo razoavel do processo.

Art. 6° S&o legitimados concorrentemente para propor a acéo coletiva:
| - o Ministério Publico;
Il - a Defensoria Publica;

Il -a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e respectivas autarquias,
fundacbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista, bem como seus 6rgaos
despersonalizados que tenham como finalidades institucionais a defesa dos interesses ou direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusive as suas se¢des e subsecoes;

V - as entidades sindicais e de fiscalizacao do exercicio das profissées, restritas a defesa
dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos ligados a categoria;

VI - os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, nas Assembléias
Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme o &mbito do objeto da demanda, a ser verificado
quando do ajuizamento da acéo; e

VIl - as associacdes civis e as fundac¢des de direito privado legalmente constituidas e em
funcionamento ha pelo menos um ano, para a defesa de interesses ou direitos relacionados com seus
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fins institucionais, dispensadas a autorizacdo assemblear ou pessoal e a apresentacédo do rol nhominal
dos associados ou membros.

8§ 1° O juiz podera dispensar o requisito da pré-constituicdo de um ano das associa¢es
civis e das fundacdes de direito privado quando haja manifesto interesse social evidenciado pelas
caracteristicas do dano ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§2° O Ministério Publico, se n&o intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.

§ 3% Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os legitimados, inclusive entre os ramos
do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 4° As pessoas juridicas de direito publico, cujos atos sejam objeto de impugnac&o,
poderdo abster-se de contestar o pedido, ou atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure Gtil ao
interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

Art. 7° E vedada a intervencdo de terceiros nas agdes coletivas, ressalvada a
possibilidade de qualquer legitimado coletivo habilitar-se como assistente litisconsorcial em qualquer
dos pélos da demanda.

§ 1° A apreciacdo do pedido de assisténcia far-se-4 em autos apartados, sem suspensio
do feito, salvo quando implicar deslocamento de competéncia, recebendo o interveniente o processo
no estado em que se encontre.

§ 2° O juiz rejeitara liminarmente o pedido de habilitacdo como assistente do membro do
grupo, na acdo em defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos, quando o interessado
nao demonstrar, de plano, razbes de fato ou de direito que assegurem utilidade a tutela coletiva e
justifiqguem a sua intervencdo, podendo o juiz limitar o nimero de assistentes, quando este
comprometer o bom andamento e a duracéo razoavel do processo.

§ 3° As pretensdes individuais, na fase de conhecimento do processo coletivo, somente
poderdo ser discutidas e decididas de modo coletivo, facultando-se o agrupamento em subclasses ou
grupos.

Art. 82 Ocorrendo desisténcia infundada, abandono da acéo coletiva ou néo interposi¢éo
do recurso de apelacdo, no caso de sentenca de extingdo do processo ou de improcedéncia do
pedido, serdo intimados pessoalmente o Ministério Publico e, quando for o caso, a Defensoria
Publica, sem prejuizo de ampla divulgacéo pelos meios de comunicacdo social, podendo qualquer
legitimado assumir a titularidade, no prazo de quinze dias.

Art. 9° N&o havera extingdo do processo coletivo, por auséncia das condi¢bes da ag&o ou
pressupostos processuais, sem que seja dada oportunidade de correcédo do vicio em qualquer tempo
ou grau de jurisdicdo ordinaria ou extraordinaria, inclusive com a substituicAo do autor coletivo,
quando serdo intimados pessoalmente o Ministério Publico e, quando for o caso, a Defensoria
Puablica, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de comunicacdo social, podendo qualquer
legitimado adotar as providéncias cabiveis, em prazo razoavel, a ser fixado pelo juiz.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 10. A aco coletiva de conhecimento seguira o rito ordinario estabelecido na Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, obedecidas as modificacfes previstas nesta Lei.
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§ 1° Até o momento da prolagido da sentenca, o juiz poderd adequar as fases e atos
processuais as especificidades do conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem
juridico coletivo, garantido o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° A inicial devera ser instruida com comprovante de consulta ao cadastro nacional de
processos coletivos, de que trata o caput do art. 53 desta Lei, sobre a inexisténcia de acao coletiva
que verse sobre bem juridico correspondente.

§ 3% Incumbe a serventia judicial verificar a informagdo constante da consulta, certificando
nos autos antes da conclusao ao juiz.

Art. 11. Nas acdes coletivas, para instruir a inicial o interessado podera requerer de
qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a finalidade, as certidées e informagdes que julgar
necessarias, a serem fornecidas no prazo de quinze dias.

§ 1° N4o fornecidas as certides e informaces referidas no caput, podera a parte propor a
acao desacompanhada destas, facultado ao juiz, apds apreciar os motivos do ndo fornecimento, requisita-
las.

§2° A recusa, 0 retardamento ou a omissdo, injustificados, de dados técnicos ou
informacdes indispensaveis a propositura da agéo coletiva, quando requisitados pelo juiz, implicard o
pagamento de multa de dez a cem salarios minimos.

Art. 12. Sendo inestimavel o valor dos direitos ou danos coletivos, o valor da causa sera
indicado pelo autor, segundo critério de razoabilidade, com a fixagdo em definitivo pelo juiz em
saneamento ou na sentenca.

Art. 13. Estando em termos a peticao inicial, o juiz ordenara a citacdo do réu e, em se
tratando de interesses ou direitos individuais homogéneos, a intimacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, bem como a comunicacdo dos interessados, titulares dos respectivos interesses
ou direitos objeto da acado coletiva, para que possam exercer, até a publicacdo da sentenca, 0 seu
direito de exclusdo em relacdo ao processo coletivo, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios
de comunicacao social.

Paragrafo tnico. A comunicacdo dos membros do grupo, prevista no caput, podera ser
feita pelo correio, inclusive eletrénico, por oficial de justica ou por insercdo em outro meio de
comunicacdo ou informagdo, como contracheque, conta, fatura, extrato bancario e outros, sem
obrigatoriedade de identificagdo nominal dos destinatarios, que poderdo ser caracterizados enquanto
titulares dos mencionados interesses ou direitos, fazendo-se referéncia a agdo, as partes, ao pedido e
a causa de pedir, observado o critério da modicidade do custo.

Art. 14. O juiz fixard o prazo para a resposta nas acdes coletivas, que ndo podera ser
inferior a quinze ou superior a sessenta dias, atendendo a complexidade da causa ou ao nimero de
litigantes.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica aplicam-se 0s prazos previstos na Lei n® 5.869, de
1973 — Cddigo de Processo Civil.

Art. 15. A citacdo valida nas ac¢bes coletivas interrompe o prazo de prescricdo das
pretensdes individuais direta ou indiretamente relacionadas com a controvérsia, desde a distribuicao
até o final do processo coletivo, ainda que haja extingdo do processo sem resolucéo do mérito.

Art. 16. Nas acdes coletivas, a requerimento do autor, até o momento da prolagédo da
sentenca, o0 juiz podera permitir a alteracdo do pedido ou da causa de pedir, desde que realizada de
boa-fé e que ndo importe em prejuizo para a parte contraria, devendo ser preservado o contraditorio,
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mediante possibilidade de manifestacdo do réu no prazo minimo de quinze dias, facultada prova
complementar.

Art. 17. Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, o juiz podera, independentemente de pedido do autor, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida.

§ 1° Atendidos os requisitos do caput, a tutela podera ser antecipada sem audiéncia da
parte contraria, em medida liminar ou apos justificacéo prévia.

§ 2° A tutela antecipada também podera ser concedida apds a resposta do réu, durante
ou depois da instrucdo probatoria, se o juiz se convencer de que ha abuso do direito de defesa,
manifesto propésito protelatério ou quando houver parcela incontroversa do pedido.

§ 3% A multa cominada liminarmente sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento e podera ser exigida de forma imediata, em autos apartados, por meio
de execucdo definitiva.

Art. 18. Se ndo houver necessidade de audiéncia de instrucdo e julgamento, de acordo
com a natureza do pedido e as provas documentais apresentadas pelas partes ou requisitadas pelo
juiz, observado o contraditdrio, simultaneo ou sucessivo, a lide sera julgada imediatamente.

Art. 19. N&o sendo o caso de julgamento antecipado, encerrada a fase postulatoria, o juiz
designara audiéncia preliminar, a qual comparecerdo as partes ou seus procuradores, habilitados a
transigir.

§ 1° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentara a
conciliacdo, sem prejuizo de outras formas adequadas de solucdo do conflito, como a mediacao, a
arbitragem e a avaliacao neutra de terceiro, observada a natureza disponivel do direito em discusséao.

§ 2° A avaliacdo neutra de terceiro, de confianca das partes, obtida no prazo fixado pelo
juiz, é sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante para as partes, tendo por finalidade exclusiva
orienta-las na tentativa de composicao amigavel do conflito.

§ 3% Quando indisponivel o bem juridico coletivo, as partes poderdo transigir sobre o
modo de cumprimento da obrigacéo.

§ 4° Obtida a transacdo, serd ela homologada por sentenca, que constituira titulo
executivo judicial.

Art. 20. N&o obtida a conciliagdo ou quando, por qualquer motivo, néo for utilizado outro
meio de solucdo do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| - decidira se o processo tem condi¢ges de prosseguir na forma coletiva;

Il - podera separar os pedidos em acbes coletivas distintas, voltadas a tutela dos
interesses ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e dos individuais homogéneos, do outro, desde
que a separacgao represente economia processual ou facilite a conducéo do processo;

lll - fixara os pontos controvertidos, decidird as questdes processuais pendentes e
determinara as provas a serem produzidas;

IV - distribuira a responsabilidade pela producdo da prova, levando em conta os
conhecimentos técnicos ou informac6es especificas sobre os fatos detidos pelas partes ou segundo a
maior facilidade em sua demonstracao;
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V - podera ainda distribuir essa responsabilidade segundo os critérios previamente
ajustados pelas partes, desde que esse acordo ndo torne excessivamente dificil a defesa do direito
de uma delas;

VI - podera, a todo momento, rever o critério de distribuicdo da responsabilidade da
producédo da prova, diante de fatos novos, observado o contraditério e a ampla defesa;

VII - esclareceré as partes sobre a distribuicdo do 6nus da prova; e
VIII - podera determinar de oficio a producao de provas, observado o contraditdrio.

Art. 21. Em sendo necesséria a realizacdo de prova pericial requerida pelo legitimado ou
determinada de oficio, o juiz nomeara perito.

Paragrafo Unico. N&o havendo servidor do Poder Judiciario apto a desempenhar a fungéo
pericial, competir4 a este Poder remunerar o trabalho do perito, apds a devida requisi¢do judicial.

Art. 22. Em qualquer tempo e grau do procedimento, o juiz ou tribunal podera submeter a
guestdo objeto da acdo coletiva a audiéncias publicas, ouvindo especialistas no assunto e membros
da sociedade, de modo a garantir a mais ampla participacdo social possivel e a adequada cognicao
judicial.

CAPITULO V
DAS TECNICAS DE TUTELA COLETIVA

Art. 23. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis
todas as espécies de agdes e provimentos capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Art. 24. Na acdo que tenha por objeto a imposicdo de conduta de fazer, ndo fazer, ou de
entregar coisa, 0 juiz determinard a prestacdo ou a abstencdo devida, bem como a cessacdo da
atividade nociva, em prazo razoavel, sob pena de cominacéo de multa e de outras medidas indutivas,
coercitivas e sub-rogatorias, independentemente de requerimento do autor.

§ 1° A conversdo em perdas e danos somente serd admissivel se inviavel a tutela
especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente e, no caso de interesses ou direitos
coletivos ou individuais homogéneos, se houver interesse do grupo titular do direito.

§ 2° Aindenizacao por perdas e danos far-se-a sem prejuizo da multa, quando cabivel.

Art. 25. Na acao reparatéria dos danos provocados ao bem indivisivelmente considerado,
sempre que possivel e independentemente de pedido do autor, a condenacéo consistira na prestacao
de obrigacdes especificas, destinadas a reconstituicdo do bem, mitigacdo e compensacao do dano
sofrido.

Paragrafo Unico. Dependendo das caracteristicas dos bens juridicos afetados, da
extensdo territorial abrangida e de outras circunstancias, o juiz poderda determinar, em decisao
fundamentada e independentemente do pedido do autor, as providéncias a serem tomadas para a
reconstituicdo dos bens lesados, podendo indicar, entre outras, a realizacdo de atividades tendentes
a minimizar a lesdo ou a evitar que se repita.

Art. 26. Na acdo que tenha por objeto a condenagcdo ao pagamento de quantia em
dinheiro, devera o juiz, sempre que possivel, em se tratando de valores a serem individualmente
pagos aos prejudicados ou de valores devidos coletivamente, impor a satisfagdo desta prestacéo de
oficio e independentemente de execuc¢édo, valendo-se da imposi¢do de multa e de outras medidas
indutivas, coercitivas e sub-rogatdrias.
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Art. 27. Em razéo da gravidade do dano coletivo e da relevancia do bem juridico tutelado
e havendo fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, ainda que tenha havido o
deposito das multas e prestacdo de caucgédo, podera o juiz determinar a adocdo imediata, no todo ou
em parte, das providéncias contidas no compromisso de ajustamento de conduta ou na sentenca.

§ 1° Quando a execucdo envolver parcelas ou prestagdes individuais, sempre que
possivel o juiz determinara ao réu que promova dentro do prazo fixado o pagamento do valor da
divida, sob pena de multa e de outras medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatorias,
independentemente de habilitacao judicial dos interessados.

§ 2° Para fiscalizar os atos de liquidacdo e cumprimento da sentenca do processo
coletivo, podera o juiz nomear pessoa qualificada, que tera acesso irrestrito ao banco de dados e a
documentacao necesséria ao desempenho da func¢éo.

§ 3% Na sentenca condenatédria a reparacdo pelos danos individualmente sofridos, sempre
gue possivel, o juiz fixard o valor da indenizacao individual devida a cada membro do grupo ou um
valor minimo para a reparacao do dano.

§ 4° Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo forem
uniformes, prevalecentemente uniformes ou puderem ser reduzidos a uma férmula matematica, a
sentenca do processo coletivo indicara esses valores, ou a férmula de calculo da indenizacao
individual e determinara que o réu promova, no prazo que fixar, o pagamento do valor respectivo a
cada um dos membros do grupo.

§5° O membro do grupo que divergir quanto ao valor da indenizag&o individual ou a
férmula para seu calculo, estabelecidos na liquidagcdo da sentenga do processo coletivo, podera
propor acdo individual de liquida¢do, no prazo de um ano, contado do transito em julgado da
sentenca proferida no processo coletivo.

§ 6° Se for no interesse do grupo titular do direito, as partes podero transacionar, apos a
oitiva do Ministério Publico, ressalvada aos membros do grupo, categoria ou classe a faculdade de
ndo concordar com a transacao, propondo nesse caso acao individual no prazo de um ano, contado
da efetiva comunicacdo do transito em julgado da sentenca homologatoria, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 13.

Art. 28. O juiz podera impor multa ao 6rgéo, entidade ou pessoa juridica de direito publico
ou privado responsavel pelo cumprimento da decisdo que impbés a obrigacdo, observados a
necessidade de intimacdo e o contraditério prévio.

Art. 29. N&o sendo possivel a prolacdo de senten¢a condenatdria liquida, a condenacéo
podera ser genérica, fixando a responsabilidade do demandado pelos danos causados e o dever de
indenizar.

Art. 30. O juiz podera, observado o contraditorio, desconsiderar a personalidade juridica
da sociedade quando, em detrimento dos interesses tratados nesta Lei, houver abuso de direito,
excesso de poder, exercicio abusivo do dever, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos
estatutos ou contrato social, bem como faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade
da pessoa juridica, provocados por ma administracao.

§1° A pedido da parte interessada, o juiz determinarda que a efetivacdo da
responsabilidade da pessoa juridica recaia sobre o acionista controlador, o s6cio majoritario, 0s
sécios-gerentes, os administradores societarios, as sociedades que a integram, no caso de grupo
societario, ou outros responsaveis que exercam de fato a administracéo da empresa.

§ 2° A desconsideragdo da personalidade juridica podera ser efetivada em qualquer
tempo ou grau de jurisdi¢do, inclusive nas fases de liquidacao e execucao.
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§ 32 Se o réu houver sido declarado falido, o administrador judicial sera intimado a
informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-se, em caso afirmativo, o
ajuizamento de acdo de indenizagdo diretamente contra o segurador, vedada a denunciacéo da lide
ao Instituto de Resseguros do Brasil e dispensado o litisconsorcio obrigatério com este.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS, DA COISA JULGADA COLETIVA E DA RELACAO ENTRE
DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS

Art. 31. Os recursos interpostos nas acgdes coletivas serédo recebidos no efeito meramente
devolutivo, salvo quando sua fundamentacao for relevante e da decisdo puder resultar lesdo grave e
de dificil reparacéo, hipétese em que o juiz, a requerimento do interessado, ponderando os valores
em gquestao, podera atribuir-lhe o efeito suspensivo.

Art. 32. A sentenca no processo coletivo fard coisa julgada erga omnes,
independentemente da competéncia territorial do 6rgdo prolator ou do domicilio dos interessados.

Art. 33. Se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, qualquer
legitimado poderé ajuizar outra acao coletiva, com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 34. Os efeitos da coisa julgada coletiva na tutela de direitos individuais homogéneos
nao prejudicardo os direitos individuais dos integrantes do grupo, categoria ou classe, que poderao
propor acdes individuais em sua tutela.

§ 1° N&o serdo admitidas novas demandas individuais relacionadas com interesses ou
direitos individuais homogéneos, quando em acédo coletiva houver julgamento de improcedéncia em
matéria exclusivamente de direito, sendo extintos os processos individuais anteriormente ajuizados.

§ 2° Quando a matéria decidida em ac&o coletiva for de fato e de direito, aplica-se a
quest&o de direito o disposto no § 1° e a questdo de fato o previsto no caput e no § 6° do art. 37.

§3% Os membros do grupo que ndo tiverem sido devidamente comunicados do
ajuizamento da acgdo coletiva, ou que tenham exercido tempestivamente o direito a exclusdo, nao
serdo afetados pelos efeitos da coisa julgada previstos nos §§ 1° e 2°

§ 4° A alegacio de falta de comunicacg&o prevista no § 3% incumbe ao membro do grupo,
mas o demandado da acéo coletiva terd o 6nus de comprovar a comunicagao.

Art. 35. No caso de extincdo dos processos individuais como efeito da decisdo prolatada
em ac0es coletivas, ndo havera condenacéo ao pagamento de novas despesas processuais, custas e
honorarios, salvo a atuacdo de ma-fé do demandante.

Art. 36. Nas ag¢bes coletivas que tenham por objeto interesses ou direitos difusos ou
coletivos, as vitimas e seus sucessores poderdo proceder a liquidagdo e ao cumprimento da
sentenca, quando procedente o pedido.

Paragrafo Gnico. Aplica-se a regra do caput a sentenca penal condenatoria.

Art. 37. O ajuizamento de acbes coletivas ndo induz litispendéncia para as acgbes
individuais que tenham objeto correspondente, mas havera a suspensdo destas, até o julgamento da
demanda coletiva em primeiro grau de jurisdi¢éo.

§ 1° Durante o periodo de suspensdo, poderd o juiz perante o qual foi ajuizada a
demanda individual, conceder medidas de urgéncia.
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§ 22 Cabe ao réu, na acgéo individual, informar o juizo sobre a existéncia de demanda
coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo o fazendo, o autor individual
beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no caso de o pedido da acdo individual ser
improcedente, desde que a improcedéncia esteja fundada em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 3% A acdo individual somente podera ter prosseguimento, a pedido do autor, se
demonstrada a existéncia de graves prejuizos decorrentes da suspensdo, caso em que nao se
beneficiara do resultado da demanda coletiva.

§ 4° A suspensdo do processo individual perdurara até a prolacdo da sentenca da acio
coletiva, facultado ao autor, no caso de procedéncia desta e decorrido o prazo concedido ao réu para
cumprimento da sentenga, requerer a conversdo da acao individual em liquidacdo proviséria ou em
cumprimento provisério da senten¢a do processo coletivo, para apuragdo ou recebimento do valor ou
pretensdo a que faz jus.

§ 5° No prazo de noventa dias contado do transito em julgado da sentenga proferida no
processo coletivo, a acdo individual suspensa sera extinta, salvo se postulada a sua conversdo em
liquidacdo ou cumprimento de sentenca do processo coletivo.

§ 6° Em caso de julyamento de improcedéncia do pedido em agéo coletiva de tutela de
direitos ou interesses individuais homogéneos, por insuficiéncia de provas, a acao individual sera
extinta, salvo se for requerido o prosseguimento no prazo de trinta dias contado da intimacdo do
transito em julgado da sentenca proferida no processo coletivo.

Art. 38. Na hipotese de sentenca de improcedéncia, havendo suficiéncia de provas
produzidas, qualquer legitimado podera intentar agéo revisional, com idéntico fundamento, no prazo
de um ano contado do conhecimento geral da descoberta de prova técnica nova, superveniente, que
nao poderia ser produzida no processo, desde que idénea para mudar seu resultado.

§ 1° A faculdade prevista no caput, nas mesmas condicbes, fica assegurada ao
demandado da acéo coletiva com pedido julgado procedente, caso em que a decisdo tera efeitos ex
nunc.

§ 2° Para a admissibilidade da acdo prevista no § 1° devera o autor depositar valor a ser
arbitrado pelo juiz, que ndo sera inferior a dez por cento do contetido econémico da demanda.

Art. 39. A acdo rescisoria objetivando desconstituir sentenca ou acérddo de acao
coletiva, cujo pedido tenha sido julgado procedente, devera ser ajuizada em face do legitimado
coletivo que tenha ocupado o polo ativo originariamente, podendo os demais co-legitimados atuar
como assistentes.

Paragrafo Unico. No caso de auséncia de resposta, deverda o Ministério Publico, quando
legitimado, ocupar o pélo passivo, renovando-se-lhe o prazo para responder.

CAPITULO VII
DA LIQUIDACAO, EXECUCAO E CUMPRIMENTO DE SENTENCAS DO PROCESSO COLETIVO

Art. 40. E competente para a liquidacdo e execucdo coletiva o juizo da acgdo de
conhecimento ou o foro do local onde se encontrem bens sujeitos a expropriacdo ou do domicilio do
executado.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a liquidacdo e a execuc¢éo serdo coletivas, sendo
promovidas por qualquer dos legitimados a acéo coletiva, pelas vitimas ou por seus sucessores.
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Art. 41. E competente para a liquidacdo e execucdo individual o foro do processo de
conhecimento, do domicilio do autor da liquidacéo ou da execucgéo, ou do local onde se encontrem
bens sujeitos a expropriacdo, ndo havendo prevencéo do juizo da acéo coletiva originaria.

8§ 1° Quando a competéncia para a liquidacdo n&o for do juizo da fase de conhecimento,
0 executado sera intimado, na pessoa do seu procurador, seguindo a execucdo o procedimento do
art. 475-A e seguintes da Lei n® 5.869, de 1973 — Codigo de Processo Civil.

§ 2° Na hipétese do § 1°, o executado sera intimado para a execucéo apds a penhora.

Art. 42. Na liquidacdo da sentencga condenatéria a reparacdo dos danos individualmente
sofridos, deverdo ser provados, tdo sO, o dano pessoal, o nexo de causalidade e o montante da
indenizacao.

Art. 43. A liquidacdo da sentenca podera ser dispensada quando a apuracdo do dano
pessoal, do nexo de causalidade e do montante da indenizacdo depender exclusivamente de prova
documental, hipétese em que o pedido de execucdo por quantia certa sera acompanhado dos
documentos comprobatérios e da memdria do célculo.

Art. 44. Os valores destinados ao pagamento das indenizacdes individuais serdo
depositados, preferencialmente, em instituicdo bancéria oficial, abrindo-se conta remunerada e
individualizada para cada beneficiario, regendo-se os respectivos saques pelas normas aplicaveis aos
depositos bancarios.

Paragrafo Unico. Sera determinado ao réu, além da ampla divulgagdo nos meios de
comunicacdo, a comprovacdo da realizacdo dos depésitos individuais e a notificacdo aos
beneficiarios com endereco conhecido.

Art. 45. Em caso de sentenca condenatdria genérica de danos sofridos por sujeitos
indeterminados, decorrido o prazo prescricional das pretensées individuais, poderdo os legitimados
coletivos, em funcéo da ndo habilitacdo de interessados em nimero compativel com a gravidade do
dano ou do locupletamento indevido do réu, promover a liquidacdo e execucdo da indenizacdo pelos
danos globalmente sofridos pelos membros do grupo, sem prejuizo do correspondente ao
enriguecimento ilicito do réu.

Paragrafo tnico. No caso de concurso de créditos decorrentes de a¢des em defesa de
interesses ou direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos, a preferéncia com relagdo ao
pagamento sera decidida pelo juiz, aplicando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Art. 46. Havendo condenagdo em pecunia, inclusive decorrente de dano moral coletivo,
originaria de agdo relacionada com interesses ou direitos difusos e coletivos, a quantia sera
depositada em juizo, devendo ser aplicada na recuperacéo especifica dos bens lesados ou em favor
da comunidade afetada.

§ 1° O legitimado coletivo, com a fiscalizagcdo do Ministério Publico, devera adotar as
providéncias para a utilizacdo do valor depositado judicialmente, inclusive podendo postular a
contratacao de terceiros ou o auxilio do Poder Publico do local onde ocorreu o dano.

§ 2° Na definicdo da aplicacdo da verba referida no caput, serdo ouvidos em audiéncia
publica, sempre que possivel, os membros da comunidade afetada.

CAPITULO VI
DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DO INQUERITO CIVIL
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Art. 47. Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante a fixagdo de deveres e obrigacdes, com
as respectivas multas devidas no caso do descumprimento.

Art. 48. O valor da cominacdo pecuniaria devera ser suficiente e necessario para coibir o
descumprimento da medida pactuada.

Paragrafo Unico. A cominacdo podera ser executada imediatamente, sem prejuizo da
execucdo especifica.

Art. 49. O compromisso de ajustamento de conduta tera natureza juridica de transacao,
com eficacia de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade da sua homologacao
judicial, hipétese em que sua eficacia sera de titulo executivo judicial.

Paragrafo Unico. Ndo serd admitida transacdo no compromisso de ajustamento de
conduta que verse sobre bem indisponivel, salvo quanto ao prazo e ao modo de cumprimento das
obrigac6es assumidas.

Art. 50. A execugdo coletiva das obrigacgdes fixadas no compromisso de ajustamento de
conduta serd feita por todos os meios, inclusive mediante intervengcdo na empresa, quando
necessaria.

§ 1° Quando o compromisso de ajustamento de conduta contiver obrigacbes de
naturezas diversas, podera ser ajuizada uma acgdo coletiva de execugcdo para cada uma das
obrigacdes, sendo as demais apensadas aos autos da primeira execucdo proposta.

§ 2° Nas hipéteses do § 1°% as execugdes coletivas propostas posteriormente poderédo
ser instruidas com cdpias do compromisso de ajustamento de conduta e documentos que o instruem,
declaradas auténticas pelo érgdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou pelo advogado do
exequente coletivo.

§ 3% Qualquer um dos co-legitimados & defesa judicial dos direitos ou interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos podera propor a acdo de execucdo do compromisso de
ajustamento de conduta, mesmo que tomado por outro co-legitimado.

§ 4° Quando o ajustamento abranger interesses ou direitos individuais homogéneos, o
individuo diretamente interessado podera solicitar copia do termo de compromisso de ajustamento de
conduta e documentos que o instruem, para a propositura da respectiva acdo individual de liquidacéo
ou de execucéo.

§ 5% Nos casos do § 4°% o individuo interessado podera optar por ajuizar a acio
individual de liquidacéo ou de execucao do compromisso de ajustamento de conduta no foro do seu
domicilio ou onde se encontrem bens do devedor.

Art. 51. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacgdes, exames ou pericias,
no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias Uteis.

§ 1° O inquérito civil devera contar com mecanismos de controle interno quanto ao
processamento e a adequagédo da sua instauragao.

§2° E autorizada a instauragdo de inquérito civil fundamentado em manifestacéo
anbnima, desde que instruida com elementos minimos de convic¢ao.

Art. 52. Se, depois de esgotadas todas as diligéncias, o érgao do Ministério Publico se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo coletiva, promovera o



194

arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente,
sem prejuizo da atuacédo dos demais co-legitimados com relagdo ao mesmo objeto.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informac&o arquivados serdo remetidos
ao 6rgéao revisor competente, conforme dispuser o seu regimento, no prazo de até quinze dias, sob
pena de se incorrer em falta grave.

§ 2° Até que o 6rgao revisor homologue ou rejeite a promogéo de arquivamento, poderéo
os interessados apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do
inquérito, anexados ao inquérito civil ou as pecas de informacéo.

§ 32 Deixando o 6rgéo revisor de homologar a promocgdo de arquivamento no inquérito
civil ou pecas de informacdo, designard, desde logo, outro érgdo do Ministério Publico para o
ajuizamento da acéo ou a adogao de outras providéncias cabiveis e manifestacdo fundamentada.

CAPITULO IX
DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E DO CADASTRO NACIONAL DE
INQUERITOS CIVIS E COMPROMISSOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Art. 53. O Conselho Nacional de Justica organizara e manter4 o Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, com a finalidade de permitir que os 6érgdos do Poder Judiciario e os
interessados tenham amplo acesso as informacdes relevantes relacionadas com a existéncia e o
estado das acdes coletivas.

§ 1° Os 6rgéos judiciarios aos quais forem distribuidos processos coletivos remeteréo, no
prazo de dez dias, cépia da peticdo inicial, preferencialmente por meio eletrénico, ao Cadastro
Nacional de Processos Coletivos.

§ 2° No prazo de noventa dias, contado da publicagéo desta Lei, o Conselho Nacional de
Justica editara regulamento dispondo sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de Processos
Coletivos e os meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento por
qualquer interessado através da rede mundial de computadores.

§ 3° O regulamento de que trata o § 2° disciplinara a forma pela qual os juizos comunicaréo a
existéncia de processos coletivos e os atos processuais mais relevantes sobre o seu andamento, como a
concessao de antecipagdo de tutela, a sentenga, o transito em julgado, a interposicéo de recursos e a
execucao.

Art. 54. O Conselho Nacional do Ministério Publico organizara e mantera o Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta, com a finalidade de
permitir que os 6rgdos do Poder Judiciario, os co-legitimados e os interessados tenham amplo acesso
as informacdes relevantes relacionadas com a abertura do inquérito e a existéncia do compromisso.

§ 1° Os 6rgdos legitimados que tiverem tomado compromissos de ajustamento de
conduta remeterdo, no prazo de dez dias, cOpia, preferencialmente por meio eletrdnico, ao Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta.

§ 2° O Conselho Nacional do Ministério Publico, no prazo de noventa dias, a contar da
publicacdo desta Lei, editard4 regulamento dispondo sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de
Inquéritos Civis e Compromissos de Ajustamento de Conduta, incluindo a forma de comunicacéo e os
meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento por qualquer interessado.

CAPITULO X
DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS E DOS DANOS PROCESSUAIS
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Art. 55. A sentenca do processo coletivo condenara o demandado, se vencido, ao
pagamento das custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, bem como
dos honorérios de advogado, calculados sobre a condenacao.

§ 1° Tratando-se de condenacgdo a obrigacdo especifica ou de condenacgdo genérica, 0s
honorarios advocaticios serdo fixados levando-se em consideracdo a vantagem obtida para os
interessados, a quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a complexidade da
causa.

§ 2° Os legitimados coletivos ndo adiantardo custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem serdo condenados em honorarios de advogado, custas e demais
despesas processuais, salvo comprovada ma-fé.

Art. 56. O legitimado coletivo somente responde por danos processuais nas hipoteses
em que agir com ma-fé processual.

Paragrafo Unico. O litigante de ma-fé e os responsaveis pelos respectivos atos serdo
solidariamente condenados ao pagamento das despesas processuais, em honorarios advocaticios e
em até o décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

CAPITULO XI
DO PROGRAMA EXTRAJUDICIAL DE PREVENCAO OU REPARACAO DE DANOS

Art. 57. O demandado, a qualquer tempo, podera apresentar em juizo proposta de
prevencdo ou reparacdo de danos a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, consistente em programa extrajudicial.

§ 1° O programa podera ser proposto no curso de acdo coletiva ou ainda que n&do haja
processo em andamento, como forma de resolucdo consensual de controvérsias.

§ 2° O programa objetivara a prestagdo pecuniaria ou a obrigacdo de fazer, mediante o
estabelecimento de procedimentos a serem utilizados no atendimento e satisfacdo dos interesses e
direitos referidos no caput.

§ 3% Em se tratando de interesses ou direitos individuais homogéneos, o programa
estabelecera sistema de identificacdo de seus titulares e, na medida do possivel, devera envolver o
maior nimero de partes interessadas e afetadas pela demanda.

§ 4° O procedimento podera compreender as diversas modalidades de métodos
alternativos de resolucéo de conflitos, para possibilitar a satisfacdo dos interesses e direitos referidos
no caput, garantidos a neutralidade da conducé&o ou supervisao e o sigilo.

Art. 58. A proposta podera ser apresentada unilateralmente ou em conjunto com o
legitimado ativo, no caso de processo em curso, ou com qualquer legitimado a acéo coletiva, no caso
de inexistir processo em andamento.

Art. 59. Apresentado o programa, as partes terdo o prazo de cento e vinte dias para a
negociacao, prorrogavel por igual periodo, se houver consentimento de ambas.

Art. 60. O acordo que estabelecer o programa devera necessariamente ser submetido a
homologacao judicial, ap6s prévia manifestacéo do Ministério Pablico.

Art. 61. A liquidacao e execucdo do programa homologado judicialmente contardo com a
supervisao do juiz, que podera designar auxiliares técnicos, peritos ou observadores para assisti-lo.
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CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ou de
qualquer outro legitimado, ministrando-lhe informac¢des sobre fatos que constituam objeto da acéo
coletiva e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 63. As acdes coletivas terdo tramitacao prioritaria sobre as individuais.

Art. 64. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo criar juizos e 6rgéos
especializados para o processamento e julgamento de acdes coletivas em primeira e segunda
instancia.

Art. 65. E admissivel homologacdo de sentenca estrangeira na tutela dos direitos ou
interesses difusos coletivos e individuais homogéneos.

§ 1° A homologacdo de sentenca estrangeira coletiva devera ser requerida perante o
Superior Tribunal de Justica pelos legitimados arrolados no art. 6°.

§2° As vitimas ou seus sucessores também poderdo utilizar, individualmente, da
sentenga estrangeira coletiva no Brasil, requerendo a sua homologacéo perante o Superior Tribunal
de Justica.

Art. 66. As multas administrativas originarias de violacdes dos direitos ou interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos reverterdo a fundo gerido por conselho federal ou por
conselhos estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
sociedade civil, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados e a projetos
destinados a prevencéao ou reparacao dos danos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no art. 46, podera o juiz, apés prévia oitiva
das partes interessadas, atendidas as especificidades da demanda e o interesse coletivo envolvido,
destinar o produto da condena¢do em dinheiro originaria de agéo coletiva para o fundo previsto no
caput.

Art. 67. As disposicOes desta Lei aplicam-se a acédo popular e ao mandado de seguranca
coletivo, no que ndo forem incompativeis com as regras préprias que disciplinam e regulam as
referidas agdes.

Art. 68. Os dispositivos desta Lei aplicam-se no ambito das relacSes de trabalho,
ressalvadas as peculariedades e os principios informadores do processo trabalhista.

Art. 69. Aplica-se & acgdo civil publica e as demais a¢bes coletivas previstas nesta Lei,
subsidiariamente, a Lei n® 5.869, de 1973 — Cddigo de Processo Civil, naquilo em que n&o contrarie
suas disposi¢cdes e desde que seja compativel com o sistema de tutela coletiva.

§ 1° A ac&o civil publica e demais ac¢des coletivas previstas nesta Lei aplica-se ainda o
disposto nas Leis n® 4.348, de 26 de junho de 1964, 5.021, de 9 de junho de 1966, 8.437, de 30 de
junho de 1992, e 9.494, de 10 de setembro de 1997.

§ 2° A execucdo por quantia certa das decisbes judiciais proferidas contra a Fazenda
Pudblica, na acéo civil publica e nas demais a¢fes coletivas de que trata esta Lei, devera se dar na
forma do art. 730 da Lei n°® 5.869, de 1973 — C6digo de Processo Civil.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias contados de sua publicacao.



197

Art. 71. Ficam revogados:
| - a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
Il - os arts. 3%a 7° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989;
Il - o art. 3° da Lei n® 7.913, de 7 de dezembro de 1989;
IV - os arts. 209 a 213 e 215 a 224 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

V - os arts. 81 a 84, 87, 90 a 95, 97 a 100, 103 e 104 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro
de 1990;

VI - 0 art. 88 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994;

VIl - o art. 7° da Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995, na parte em que altera os arts. 82,
91 e 92 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

VIII - os arts. 22 e 2°-A da Lei n2 9.494, de 10 de setembro de 1997;
IX - 0 art. 54 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

X - 0s arts. 4° na parte em que altera o art. 2°-A da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de
1997, e 6° da Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001;

Xl - os arts. 74, inciso |, 80 a 89 e 92, da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003; e
XIl - a Lei n® 11.448, de 15 de janeiro de 2007.

Brasilia,



