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PACHECO, Jairo Queiroz. Desafios da inclusado: o olhar dos jovens negros sobre a
politica de cotas da UEL. Tese de Doutorado apresentada para Defesa junto ao
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RESUMO

Esta tese tem como objetivo compreender um problema especifico das acdes
afirmativas para ingresso de estudantes negros, oriundos da escola publica,
executadas pela Universidade Estadual de Londrina — UEL: a subutilizagdo da cota
de vagas reservadas para este grupo. Como o quantitativo de autodeclarados
negros que ndo optavam por concorrer pela cota de vagas para eles reservada
mostrou-se significativo, analisou-se as variaveis que definiam essa atitude. Da
investigacdo sobre as hipéteses explicativas levantadas, constatou-se a relevancia
das questdes referentes a diminuta parcela de negros que consegue concluir o
ensino médio, devido a necessidade de insercdo precoce no mercado de trabalho,
além de que, principalmente os pardos, tém duvidas quanto a homologacéo de suas
identificacBes como negros. Constatou-se também que uma parcela ndo desprezivel
dos negros frequentou, ainda que parcialmente, escolas privadas. Nossa
investigacdo efetuou um histérico da adogdo de politicas de ac¢des afirmativas no
Brasil, utilizando como eixos a analise do protagonismo do movimento negro e das
transformacdes verificadas na teorizacdo sobre a questdo racial e o racismo,
buscando compreender os principais fenbmenos que possibilitaram colocar a
questdo racial na pauta politica da nag¢do. Foram analisados os processos de
formulacéo, implantacdo e avaliagdo de politicas afirmativas na UEL, no periodo de
2005 a 2018, ressaltando o papel desempenhado pelo movimento negro nesse
processo. Por meio da realizagdo de grupos focais com a participacao de estudantes
negros, professores e gestores de 3 instituicbes de ensino com significativa
presenca de estudantes negros, buscou-se compreender a visdo do jovem negro da
escola publica sobre o sistema de cotas. Nessa analise, despontou como relevante a
influéncia do racismo na trajetoria escolar desses sujeitos e na sua formacédo de
identidade. Verificou-se também a visdo dos entrevistados sobre o racismo na
escola.

Palavras chave: AcOes Afirmativas. Racismo Brasileiro. ldentidade Negra.
Cotas Raciais. Educacao Superior.



PACHECO, Jairo Queiroz. Challenges of inclusion: young black people's view of
uel's quota policy. Doctoral Thesis presented for Defense at the Graduate Program in
Social Work and Social Policy - State University of Londrina, Londrina, 2019.

ABSTRACT

This thesis aims to understand a specific problem of affirmative action for the
admission of black students coming from the public school, performed by the State
University of Londrina - UEL: the underutilization of the quota of places reserved for
this group. As the number of self-declared blacks who did not choose to compete for
the quota of places reserved for them proved to be significant, the variables that
defined this attitude were analyzed. From the investigation on the explanatory
hypotheses raised, it was found the relevance of the issues related to the small
portion of blacks who can complete high school, due to aggravate; need for early
insertion in the labor market, as well as that, especially the brown, have doubts about
the ratification of their identification as blacks. It was also found that a not
insignificant portion of blacks attended, even partially, private schools. Our
investigation carried out a history of the adoption of affirmative action policies in
Brazil, using as axes the analysis of the protagonism of the black movement and the
transformations verified in the theorizing on the racial issue and racism, seeking to
understand the main phenomena that made it possible to place the racial issue on
the political agenda of the nation. The processes of formulation, implementation and
evaluation of affirmative actions at the UEL, from 2005 to 2018, were analyzed,
emphasizing the role played by the black movement in this process. Through the
realization of focus groups with the participation of black students, teachers, and
administrators of 3 educational institutions with a significant presence of black
students, it was sought to understand the vision of the young black student of the
public school about the quota system. In this analysis, the influence of racism on the
school trajectory of these subjects and on their identity formation emerged as
relevant. The interviewees' view of racism at school was also verified.

Keywords: Affirmative Actions. Brazilian Racism. Black Identity. Racial Quotas.
Higher Education.
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INTRODUCAO

A decisédo de trabalhar com o tema das politicas de acgbes afirmativas
desenvolvidas pela UEL no ambito dos seus processos seletivos de ingresso no
ensino de graduacdo, particularmente com a definicAo de cotas reservadas por
critérios raciais, decorreu, vencidos alguns guestionamentos pessoais explicitados
mais adiante, do meu envolvimento com o processo de construcéo de tais politicas
a época em que foram criadas e da continuidade desse envolvimento nos anos
posteriores.

Ocupei o cargo de Pré-Reitor de Graduacao da UEL na gestdo da Professora
Lygia Pupatto, no periodo de 2002 a 2006. A UEL definiu sua politica de acédo
afirmativa em julho de 2004, implantando-a no vestibular de 2005. Nesta condicao,
participei ativamente do processo de construcdo da politica, dos numerosos e
intensos debates organizados na UEL e junto a comunidade externa, da articulacéo
com o movimento negro, das articulacbes para viabilizar a tramitacdo e aprovacao
da regulamentacdo dessas politicas pelo Conselho Universitario e do
acompanhamento dos debates sobre essas questdes em outras instituicbes que
também foram pioneiras em tais iniciativas.

Mais que apenas a definicdo de uma ordenacdo de procedimentos, esse
processo constituiu-se na mais intensa interacdo entre a Universidade Publica e a
sociedade. Como a reserva de vagas por critérios socioeconémicos (estudantes
oriundos de escolas publicas) e raciais (estudantes negros) implica na diminuicéo
das vagas disponiveis para o restante da sociedade, as resisténcias foram
proporcionais ao papel social de destaque que os setores prejudicados ocupam. ISSo
implicou em discutir o papel que a universidade publica deve desempenhar numa
sociedade marcada por escandalosos e naturalizados indices de exclusdo e
desigualdades. Defender que as vagas socialmente mais valorizadas ndo sejam
monopolizadas pelos extratos socioeconémicos mais elevados, como condigédo para
que a Universidade cumpra adequadamente sua funcdo publica, implicou em
colocar-se na mira de contesta¢gdes contundentes interna e externamente.

Como vivéncia, foi um periodo de intensa aceleracdo do tempo histérico,
quando se requer dos envolvidos que acompanhem a feérica velocidade que os

acontecimentos adquirem, demandando uma igualmente acelerada leitura e
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interpretacédo dos acontecimentos, visando atender as demandas por respostas cada
vez mais imediatas. Epoca que pde a prova e molda valores e principios, que
condensa em dias ou semanas o aprendizado que normalmente aconteceria em
semestres ou anos.

Mas se essa vivéncia implica em um grande envolvimento com o tema,
acarreta também o condicionamento do olhar e a sedimentagdo de perspectivas
analiticas. Por isso, busquei inicialmente outro tema como objeto de doutorado. A
principio, pretendia pesquisar o caso de escolas publicas das séries finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio que, apesar de estarem no terco inferior da
hierarquizagdo, quando considerado o perfil socioeconémico de seus estudantes,
surpreendentemente, se colocam no terco superior da hierarquizacao efetuada pelos
processos oficiais de avaliacdo dos niveis de aprendizagem alcancados®. Em outras
palavras, buscaria compreender como se estruturavam escolas que tenderiam a
atuar na intensificacdo de processos de exclusédo (alcance de indices menores de
aprendizagem em funcédo de trabalharem com estudantes oriundos dos extratos
subalternos da sociedade); mas que conseguiam alcancar niveis de aprendizagem
acima dos alcancados pela maioria das escolas.

A passagem por essas questdes me fez ver que “a fruta nunca cai muito
longe do pé onde formou-se”. Estava ainda, como educador, voltado para
compreender os mecanismos que podem fazer da escola um fator de intensificacéo
ou de superacdo dos processos de exclusdo que nos caracterizam enquanto
formacao social. Nessa perspectiva, percebi a possibilidade de trabalhar com um
objeto menos afetado pela minha trajetéria profissional: buscar compreender por que
grande parte dos estudantes que se identificam como negros no questionario
socioeconémico respondido no processo de inscricdo no vestibular, ndo opta por
concorrer pela reserva de vagas para negros da escola publica. Como ndo havia
lidado com essa questdo anteriormente e pelo fato de que as instituicoes e
atividades a serem analisadas ndo eram aquelas com as quais eu havia tido
envolvimento anterior, tive maior seguranca quanto as possibilidades de aborda-lo

adequadamente. Assim, embora tenha evitado, acabei voltando ao “tema das cotas”.

1o projeto apresentado para sele¢do no Programa de Pés-Graduacdo em Servigo Social e Politicas
Sociais da UEL ja tinha o objeto aqui trabalhado.



21

Fiz minha graduacdo em Licenciatura em Histéria e trabalho na area de
Historia Moderna e Contemporanea do Departamento de Histéria da UEL. Meu
mestrado, em Sociologia, pela USP, teve como tema o estudo do movimento
operario téxtil no periodo da Segunda Guerra Mundial, trabalhando com fontes da
IndUstria Téxtil da cidade mineira de Juiz de Fora.? Meu objeto foi o estudo da
reacdo dos operarios téxteis a suspensdo, entre os anos de 1942 e 1946, da
aplicacao de diversos preceitos da legislacéo trabalhista aquele setor de producéo,
em funcdo dele ter sido considerado como participante do esforco de guerra,
possibilitando o aumento de jornada, a suspensdo de férias e a proibicdo de
abandono do emprego, caracterizada como desercéo e prevendo o julgamento dos
infratores pela Justica Militar.

Os temas de mestrado e do doutorado tém em comum a preocupacao de
compreender 0s processos de construcdo e reconhecimento de direitos e a forma
como esses direitos sdo percebidos por seus beneficiarios, bem como a
compreensao do papel dos setores sociais excluidos ou explorados no processo de
construcdo de direitos ou de resisténcia a sua perda.

Minha opc¢é&o por fazer esta pesquisa num programa do Servico Social,
deveu-se ao fato de encontrar nele a preocupacdo com o tema da construcao,
implantacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas voltadas para as
parcelas mais excluidas da sociedade. Embora néo fosse efetuar todas essas
operacdes em relacdo a politica publica que analiso, o conhecimento das teorias e
métodos de quem executa tais analises mostrou-se Util para a abordagem
pretendida. Além disso, a interlocucdo com pesquisadores que executam analises
dessa natureza também contribuiu para a identificacdo de instrumentos que
possibilitassem a execucdo da pesquisa. Um exemplo dessa interlocucdo foi a
utiizacdo da técnica de grupo focal para realizacdo da coleta de dados,
praticamente desconhecida no ambito da Histéria Oral até recentemente, area na
qgual ja desenvolvi diversas pesquisas.

Mas o principal motivo para a busca do Servico Social como locus da
pesquisa tem motivacdes tedricas mais profundas. Quando pesquisei 0 movimento

operario, na década de 1990, havia a possibilidade de trabalhar bem essa tematica

2 Vide PACHECO, Jairo Queiroz. Guerra na fabrica: cotidiano operario fabril durante a Segunda

Guerra — o0 caso de Juiz de Fora—MG. 1996. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) —
Universidade de S&o Paulo — USP, S&o Paulo.
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tanto na Histéria quanto na Sociologia®, e minha opcéo por realiza-la na Sociologia
foi mais por aspectos praticos do que teoricos. Na atualidade, predomina na Histéria
uma producdo de cunho mais culturalista e fragmentario, onde as tematicas
relacionadas a historia social de cunho marxista (ou com proximidade com ela) séo
minoritarias, quando existentes. Assim, para o tema e abordagens pretendidos, o
Servigo Social mostrava-se mais receptivo e capaz de possibilitar as interlocugdes
que buscava.

Os debates sobre as a¢des afirmativas como politicas publicas caracterizam-
se como intensos em todas as areas de conhecimento abrangidas pelas Ciéncias
Humanas. No Servico Social em particular, essa polémica se coloca de forma
bastante acirrada. Para situar esse debate no Servico Social como campo de
conhecimento, tracaremos uma breve sintese de sua evolucdo recente para,
posteriormente, caracterizar essa discusséo especifica.

José Paulo Netto (2006), no texto A Construcdo do Projeto Etico-Politico do
Servico Social, citado por grande parte dos que analisam o0s debates mais
relevantes do Servico Social, comeca por definir o Servico Social como projeto
profissional, construido “num campo de tensdes e de lutas”, tendo como base uma
concepcdo de sociedade politica e ideologicamente definida, que ele denomina
Projeto Societério. Caracterizado como pluralista, o projeto profissional resulta dos
embates entre os que formam o campo profissional, caracterizados como diversos,
no que diz respeito aos projetos profissionais que concebem; mas unificados numa
compreensao das dimensdes éticas e politicas de sua atuacao profissional, como
resultado de um consenso mais amplo quanto ao Projeto Societario que defendem.

Tal compreensdo resulta da hegemonia construida por um grupo de
vanguarda de profissionais do Servico Social que, nas décadas de 1970 e 1980%,
enfrentaram e derrotaram a hegemonia conservadora que até entdo caracterizara o
exercicio da profissdo. Assim, a partir de uma concepcdo marxista, o Projeto
Societario hegemonico se marca pela identificacdo das contradi¢cdes de classe como
as gue predominam numa sociedade capitalista. O compromisso ético-politico dos

profissionais se consubstancia numa identificacdo com os usuarios dos servigos

Meu projeto de pesquisa havia sido aprovado também por um programa de pés-graduacao stricto
sensu em Histdria.

Para uma andlise mais extensa dos embates que marcaram as transformacdes tedricas e
politicas mais recentes do Servi¢o Social vide também IAMAMOTO (2007).
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onde o profissional Assistente Social atua, vale dizer, com os trabalhadores e
assalariados.
Na caracterizacdo do pluralismo do Projeto Profissional, José Paulo Netto

assim se expressa.

Esquematicamente, este projeto tem em seu nlcleo o
reconhecimento da liberdade como valor central — a liberdade
concebida historicamente, como possibilidade de escolha entre
alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a
emancipacdo e a plena expansdo dos individuos sociais.
Consequentemente, este projeto profissional se vincula a um
projeto societario que propde a constru¢cdo de uma nova ordem
social, sem exploracdo/dominacdo de classe, etnia e género. A
partir destas opgbes que o fundamentam, tal projeto afirma a
defesa intransigente dos direitos humanos e o repudio do arbitrio
e dos preconceitos, contemplando positivamente o pluralismo,
tanto na sociedade como no exercicio profissional. (NETTO,
2006, p. 15-16).

De fato, no Cédigo de Etica da Profiss&o, o pluralismo é identificado como um
dos principios fundamentais e, no que diz respeito as questbes de género e étnico-

raciais, assim se posiciona na definicdo dos principios da profissao:

Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacao de grupos
socialmente discriminados e a discussdo das diferencas
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2012, p.
23.)

No “campo de tensdes e de lutas” a que se refere José Paulo Netto, parece
que se encontram em enfrentamento perspectivas diversas quanto aos temas mais
relevantes para a pesquisa em Servico Social: de um lado, uma perspectiva que
adota como referencial uma abordagem das questdes estruturais de composicao de
uma sociedade capitalista e da estrutura de classes que a caracteriza e, de outro,
perspectivas que, sem abrir mado do referencial marxista e, portanto, da
compreensdo de que a sociedade se organiza em classes sociais; buscam a
compreensao de outras clivagens (de género, etnia, identidades, e outras).

Tem sido progressiva, no campo do Servigo Social, a insercédo das tematicas
identitarias e da traducédo da questdo social em equivalentes de género, racga, etnia,

identidade sexual, etc. No tocante as questfes raciais, até recentemente, esta
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presenca era diminuta. Ao analisar os artigos publicados pela Revista Temporalis’
entre 2010 e 2013, observa-se uma predominancia de temas ligados a analise das
transformacdes recentes do capitalismo, a analise da atuacdo de diferentes
instancias do Estado e as discussfes sobre a formacao do profissional de Servigo
Social. Nesse periodo a revista publicou 91 artigos, ensaios e entrevistas. Nenhum
deles tematizava as questdes étnico-raciais.

Em 2014, o texto de apresentacdo do numero 27 informa que um Grupo de
Trabalho e Pesquisa (GTP) denominado “Servico Social, Relagbes de
Exploragado/Opressédo de Género, Raca/Etnia, Geracdo, Sexualidades”, vinculado a
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), dedicou-
se a escolher os artigos daguele niumero da revista que tinha como tema a mesma
denominagao daquele coletivo. Informa ainda que “na atual gestdo, a submissao de
artigos dessa temética foi a que mais mobilizou, até entdo, o envio de trabalhos para

publicacdo,”

totalizando 122 textos, dos quais apenas 2 relacionavam-se a teméatica
racial.

No periddico Servico Social em Revista, publicado pelo Programa de PG4s-
Graduagdo em Servigo Social e Politica Social da UEL, a presenca das tematicas
identitarias é maior, contabilizando-se 16 textos referentes a temas identitarios,
sendo 5 deles referentes a questbes étnico-raciais, no periodo de 2015 ao primeiro
semestre de 2019 (vol 17, n. 2 ao vol. 21, n. 2), quando foram publicados 86 textos.

Nos ultimos anos, em vérias frentes, a tematica racial se fez presente no
campo do Servico Social. A definicdo da participacdo das diversas teméaticas na
formacdo dos profissionais de Servico Social e na orientagdo para sua atuacao,
configura-se como um campo de disputas, ao qual tem comparecido, com maior

forca a cada ano, a temética racial. O racismo e o combate a ele podem ser

Essa publicagdo é representativa das tematicas mais valorizadas pelo campo profissional de
Servigo Social por ser editada pela Associagéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigco Social
— ABEPSS, se destinar a publicagéo de trabalhos cientificos sobre temas atuais e relevantes no
ambito do Servigo Social e por adotar, como um dos critérios de definicdo de artigos, a escolha
dos trabalhos apresentados nos Encontros Nacionais de Pesquisadores em Servico Social
(ENPESS) e que tenham sido recomendados por pareceristas como significativos.

Na referida apresentagédo informam que “considerando a eliminagcédo imediata de artigos fora do
escopo da revista, 122 foram para avaliagdo por pares. Distribuidos pelas especificidades do
GTP, tivemos: 57 relacionados a discussido de “Género e Feminismo”; 08 voltados a tematica
“Diversidade”; 07 sobre “Racga e Etnia”; 05 discutindo “Envelhecimento”. Além disso, 45 artigos
foram submetidos a secédo “Temas Livres”. Essa demanda levou a equipe editorial a tomar a
decisao de dedicar o proximo numero da revista (n. 28) a mesma tematica”.
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visualizados como tema de encontros e eventos, de Resolu¢des e Deliberacbes e de

campanhas desenvolvidas junto a categoria de profissionais do Servigo Social.
Bonifacio et al (2018) caracterizam a formacdo do Grupo de Estudos das

Relacdes Etnico-raciais e o Servico Social — GERESS’ e destacam as seguintes

iniciativas mais recentes de insercdo da temética racial no &mbito do Servigco Social:

- Em 2012 o Conselho Federal de Servico Social — CFESS lanca a
campanha “Com racismo n&o ha liberdade”;

- A partir de 2014, ocorre a insercdo da tematica racial em disciplinas
como Movimentos Sociais e em Politicas Sociais;

- Em 2016, O Conselho Federal de Servigco Social — CFESS lanca a
Série “Assistente Social no Combate ao Preconceito”, com a
publicagdo de um namero tematizando o racismo;

- Em 2017, no 46° Encontro Nacional do Servigo Social, realizado em
Brasilia-DF, segundo o Relatério Final, no &mbito do Eixo Direitos
Humanos, “decidiu-se por desenvolver ac¢des junto a categoria no
combate (...) as expressdes do racismo institucional e religioso,
considerando as violéncias e violacdes de direitos que acometem a
juventude negra, mulheres negras, populagbes quilombolas,
indigenas, ciganos e comunidades periféricas (...)”;

- Em novembro de 2018, foi realizado pelo Conselho Regional de
Servico Social de S&do Paulo — CRESS-SP encontro com o tema
“Servico Social no Combate ao Racismo”. (BONIFACIO, 2018)

Em 31 de julho de 2017, a Associacdo Nacional de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social — ABEPSS, recomenda a adoc¢ado de politicas afirmativas voltadas
para a populacédo negra nos programas de Pds-Graduacdo em Servico Social:

O racismo ndo € apenas um problema ético, uma categoria
juridica ou um dado psicolégico. O racismo € uma relacdo
social, que se estrutura politica e economicamente. (...)

Diante da complexidade das relacbes raciais no Brasil,
profundamente desiguais, a aprovacdo de a¢des afirmativas no
ambito da poés-graduacgéo é uma medida importante, de carater
reparatorio, frente as atrocidades cometidas contra a
populagéo negra. (...)

As politicas afirmativas devem se desenvolver nas Instituicdes
de Ensino Superior publicas e privadas, desconstruindo
praticas que por séculos reproduzem o racismo institucional.
(ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM
SERVICO SOCIAL — ABEPSS, 2017).

" O GERESS foi formado em maio de 2009, na cidade de S&o Paulo, congregando estudantes e
profissionais de Servico Social com o objetivo de discutir a interface entre o Servigco Social e a
guestao racial.
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Nesse mesmo documento, a ABEPSS informa que, dos 34 Programas de
PoOs-Graduacao na area do Servigco Social em funcionamento, dois possuem cotas
étnico-raciais (UERJ e UNIFESP) e dois aprovaram cotas para o edital de selecéo
para 2018 (UnB e UFES).

Em Carta aos Assistentes Sociais, publicada em 15 de maio de 2018 — Dia
Nacional do/a Assistente Social, a Associacdo Nacional de Ensino e Pesquisa em
Servico Social — ABEPSS se posiciona contra a “ofensiva capitalista neoliberal
contra a classe trabalhadora”, identificando que “as mulheres e jovens negras/os sao
as principais vitimas da cultura que fomenta o édio contra as diferencas de cor/raca,
sexualidades, (...)"8.

Roseli da Fonseca Rocha (2011, p. 8), ap6s analisar inumeros dados
referentes a marginalizacdo e exploracdo incidentes sobre a populacdo negra,

constata que:

E sobre essa realidade de indices alarmantes de desigualdades
raciais que o profissional de Servico Social sera chamado a
intervir. Para lidar com questdes tdo complexas, faz-se
necessario o uso de ferramentas tedrico-metodolégicas
adequadas. E tendo como norte as orienta¢cdes do seu cédigo
de ética profissional, que assume o compromisso em nao
pactuar com nenhum tipo de discriminacdo, defendendo de
forma intransigente os direitos humanos, esse profissional deve
buscar intervir de forma critica e competente.

Na sequéncia, cita lamamoto, quando esta considera que:

7

Assim, dar conta da questdo social, hoje, é decifrar as
desigualdades sociais - de classes - em seus recortes de
género, raca, etnia, religido, nacionalidade, meio ambiente, etc.
Mas decifrar, também, as formas de resisténcia e rebeldia com
gue sao vivenciadas pelos sujeitos sociais. (IAMAMOTO, 2000,
p. 114)

Em sintese, podemos considerar a participacdo da tematica étnico-racial no
Servigo Social como minoritaria, mas, ainda assim, relevante. Isto porque, no campo

de formacé&o dos profissionais e de orientagcdo de sua atuacgéo, as questdes raciais

8 Vide: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL
(2018).
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tém se colocado com uma for¢ca cada vez maior. Sua relevancia também advém do
fato de tratar-se de questbes que ndo apenas atingem mais da metade da
populacdo; como também a maior parte dos mais pobres, dos encarcerados, dos
desempregados, dos mais enfraquecidos e doentes; enfim, dos que buscam e sao
atendidos pelos assistentes sociais. Decifrar a dinamica que faz a perversidade de
Nnossos mecanismos de exclusédo incidir tdo mais duramente entre 0s negros e, ao
mesmo tempo, a eles se associar na resisténcia e rebeldia, significa transformar em
pratica social e politica os principios e valores que embasam a formacéo e a atuacao
dos profissionais do Servigo Social na contemporaneidade.

Em termos mais amplos, com este trabalho, pretendemos compreender como
os efeitos do racismo alcancam e interferem na execucado das politicas afirmativas
gue o combatem. Particularmente, verificaremos se iSso se constitui na causa da
subutilizacdo das cotas para negros no vestibular da UEL, que na maior parte do
tempo de execucdo dessa politica afirmativa, conseguiu ocupar pouco mais de um
terco das vagas destinadas a essa finalidade. Nesta analise, levaremos em
consideracdo aspectos da formacdo de identidade entre jovens negros do ensino
médio publico de escolas periféricas de Londrina, bem como a influéncia exercida
por gestores escolares e professores nesse processo.

A motivacdo para esta pesquisa partiu da percepcado da existéncia de um
aspecto especifico da subutilizacdo das vagas reservadas para negros: a maior
parte dos candidatos que se declaram negros no questionario socioecondmico da
inscricdo no vestibular ndo opta por concorrer pela reserva de vagas para negros da
escola publica. Nesse aspecto, deslindar esse problema poderia se constituir no
caminho para compreender a baixa ocupacdo das vagas reservadas para negros.
Nossa analise partiu de quatro hipoteses iniciais: 1) que faltaria informacfes sobre
como o sistema funciona, levando a existéncia de duvidas sobre quem poderia
utiliza-lo e se tal utilizacdo seria sempre vantajosa; 2) que o numero de estudantes
negros que concluem o ensino médio € baixo e que parte deles estudou em escolas
privadas; 3) que haveria um estigma desqualificador das politicas afirmativas com
recorte racial que poderia levar alguns dos seus possiveis beneficiarios a ndo utiliza-
las por ndo considera-las legitimas; 4) que os jovens negros tinham duvidas quanto
a preencherem os requisitos para serem considerados como negros. Portanto,

estdvamos interessados em compreender como 0s estudantes negros do ensino
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médio publico percebem o programa de cotas da UEL e quais os fatores que os
levam a utiliza-lo ou néo.

A pesquisa baseou-se na coleta de dados realizada por meio da técnica de
grupo focal, envolvendo estudantes negros da ultima série do ensino médio publico,
estudantes do primeiro ano dos cursos de Administracao e Direito da UEL, além de
professores e gestores das escolas de ensino médio publico.

A opcéo pela utilizacdo da técnica de grupo focal para realizacéo da coleta de
dados se deveu ao fato de que ela permite “verificar a percepgao dos participantes
quanto a aspectos do programa que precisam ou podem ser alterados e/ou
melhorados”, além de possibilitar que “se trace um mapa cognitivo (cognitive views)
acerca de um tema ou topico” (BORGES e SANTOS, 2005, p. 77).

A partir dos depoimentos de estudantes, professores e gestores, adotamos
uma perspectiva qualitativa, buscando reconstituir as percepcdes sobre a politica
afirmativa analisada, bem como em que condi¢cOes elas se constituem, razdo pela
qgual estédo envolvidos os beneficiarios (estudantes negros do ensino meédio publico e
estudantes ingressantes nos cursos de Administracdo e Direito) e 0s responsaveis
por sua formacdo (professores e gestores das escolas publicas de nivel médio
frequentadas pelos estudantes depoentes).

A abordagem adotada buscou perceber como sujeitos (estudantes negros do
ensino médio publico), inseridos estruturalmente numa sociedade marcada pela
exclusdo acentuada do grupo social ao qual pertencem, percebem uma politica
publica concebida para possibilitar a superacdo dessa condi¢cdo de subalternidade.
Assim, consideramos que nossa andlise se insere, no ambito dos estudos das
representacdes construidas pelos beneficiarios de politicas publicas a respeito das
mesmas.

No primeiro capitulo, efetuamos uma revisdo bibliografica a respeito do
advento das politicas de acdo afirmativa com recorte racial no Brasil. Para tanto,
trabalhamos a partir de dois eixos. O primeiro, representado pela trajetoria do
movimento negro, desde a Abolicdo até os dias atuais, analisa as suas pautas de
lutas e os resultados alcancados. O segundo eixo € representado pela analise das
transformacdes ocorridas nas teorizacbes sobre o racismo, bem como pela
apreciacdo das implicacdes de tais alteragbes no enfrentamento ao racismo e as

suas consequéncias. Buscou-se, nessa abordagem, destacar mais as correlagdes,
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do que as diferenciagBes, entre a prética politica militante e a reflexdo sobre a
mesma.

Coloca-se, como uma possivel contribuicdo dessa parte do trabalho ao
debate da questdo racial, a analise de uma mudanca de interpretacdo sobre as
consequéncias do racismo. Num primeiro momento, identificava-se, como
consequéncia mais significativa do racismo, os seus efeitos sobre as relagdes entre
individuos. A partir dessa perspectiva, as politicas publicas responderam com a
criminalizacdo da pratica da discriminacdo racial, punindo os individuos que as
praticassem e prevendo a compensacgao dos vitimados. Num segundo momento, a
partir dos estudos que tematizavam a producdo de desigualdades sociais e
econbmicas como principal consequéncia da existéncia do racismo, chega-se a
proposicao das politicas afirmativas.

No segundo capitulo, fizemos um histérico da implantacdo das politicas
afirmativas de recorte racial e de recorte socioeconémico na UEL, analisando as
etapas de elaboracdo, implantacdo e avaliagcdo; bem como 0s aprimoramentos
buscados por meio dos processos de avaliacdo executados. A énfase é colocada na
compreensao da atuacdo dos sujeitos coletivos envolvidos no processo de
construcdo e aprimoramento da politica publica analisada.

Cabe aqui destacar que a interpretacdo presente nesse segundo capitulo
contém uma parte significativa de memorias pessoais do autor, mescladas as
analises documentais efetuadas. Entendemos que isso possa enriquecer a
compreensdo histérica’ do objeto analisado, desde que o leitor tenha consciéncia
dessas questdes e encare criticamente essa parcela da interpretagcdo baseada na
memoria. Como participes do processo, ha condicdo de um dos seus elaboradores e
gestores, nao tinhamos condicdo de analisa-lo de outra posicao.

O terceiro capitulo, apds explicitar os critérios de definicdo dos depoentes e
instituicBes participantes, caracteriza o uso da técnica de grupo focal. Por meio dos

Ao falarmos de “impressdes”, ao qualificarmos as intengdes que originaram certas iniciativas, ao
colocarmos as analises de conjuntura efetuadas em cada etapa do processo, ao qualificarmos os
grupos e ideias em confronto, damos ao leitor a possibilidade de conhecer os “fatos” que geraram
os documentos analisados. Fatos aqui, devem ser tomados na perspectiva histérica de que
constituem, na verdade, uma percepcdo determinada sobre o0s acontecimentos, uma
representacdo sobre os mesmos, que disputa com outras a construgcdo, sempre proviséria e
passivel de revisdo, da interpretacdo que predominara sobre os citados acontecimentos. Neste
sentido, talvez esse conteddo memorialistico s6 complete o desempenho de sua fungdo quando
for abordado por outras andlises, que fagam a sua interpretacdo a partir de uma adequada
contextualizacao critica.
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depoimentos e relatos, analisa as condigcbes em que 0s jovens negros da escola
publica vivenciam o final do ciclo de ensino de nivel médio, quando, para grande
parte, ndo se coloca a possibilidade de continuidade imediata dos estudos, em
funcdo da necessidade de entrada precoce no mercado de trabalho. Analisa também
como a parcela de jovens negros que consegue prosseguir nos estudos se coloca
frente as possibilidades de frequentar instituicbes publicas ou privadas de ensino
superior. Nesse patrticular, nota-se que, da mesma forma que a maioria ndo pode
chegar até essa etapa, aqui também, para grande parte dos jovens negros, nao se
coloca a possibilidade de ingresso em cursos que nao permitam a conciliagdo com
algum tipo de ganho de renda. Na apreciacdo do relato sobre essas trajetorias,
desponta com destaque a questao do racismo e de como o acumulo de vivéncias de
discriminacdes molda identidades e destinos, possibilitando a compreensao de como
se constituem os mecanismos que resultam nas exclusdes identificadas. Por fim,
analisamos a questdo da subutilizacdo da cota de vagas reservadas aos negros,
vencida ardua e progressivamente pela universidade, contextualizando-a com a
problematizacdo de como 0 acesso ao ensino superior desses jovens necessita ser
compreendido a partir de uma trajetéria que tem, no racismo, o seu principal
elemento estruturante.

Marcia Lima (2016, p. 5-6), ao sintetizar o campo de estudos sobre a questao
racial no Brasil, agrupa as abordagens em trés categorias: os estudos das
desigualdades raciais, das relacdes raciais e sobre o negro no Brasil. Ao final,

analisaremos como este trabalho poderia se colocar frente a essas categorias.
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CAPITULO 1

O PROTAGONISMO DO MOVIMENTO NEGRO NA
CONSTRUCAO DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

NAs nem cremos que escravos outrora
Tenha havido em tdo nobre Pais.

Hoje o rubro lampejo da aurora

Acha irmaos, nao tiranos hostis.

(...)

Somos todos iguais! Ao futuro
Saberemos, unidos, levar

Nosso augusto estandarte que, puro,
Brilha, ovante, da Patria no altar.

Hino da Republica, Letra de Medeiros e Albuquerque, 1891.

1.1 — Mito fundador e mito da democracia racial

Apenas trés anos ap6s a abolicdo, o Hino da Republica em epigrafe ja
empreendia um esquecimento e uma distor¢cdo: colocava a escraviddo num precoce,
incerto e conveniente “outrora”; ao mesmo tempo em que via, no presente de 1891,
uma lampejante aurora de irméos que, fraternalmente, ndo admitem a tirania entre si.
Assim, a0 mesmo tempo em que admite a existéncia da escravidao, remete os trés
séculos e meio de sua existéncia ao esquecimento do “outrora”. Maquiado o passado,
resta o presente. Nele, o processo de exclusdo social dos ex-escravos
(concretamente viabilizado pela Lei de Terras de 1850, que dificultou o acesso dos
pobres as terras e pela politica de incentivo a imigracdo de trabalhadores brancos
europeus) vai ser ocultado pela reconstituicdo e atualizacdo do mito fundador:
superada a escraviddo, teriamos a partir de entdo uma nacdo de irmaos, sem
hostilidades, sem tiranias, iguais e unidos, a caminho de um futuro brilhante, que ja
pode ser comemorado no altar da péatria. Nessa construgéo se articulam, portanto, um
mito fundador, referente a formagédo da nacdo; e o mito da democracia racial, que
identifica nas relagbes raciais uma harmonia que 0 movimento negro denunciara
como inexistente desde a criagdo do mito.

Passados 130 anos desde a abolicdo da escraviddo e do vislumbre da

‘lampejante aurora”, nosso “tdo nobre pais” ainda se apresenta como possuidor de
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uma vergonhosa estrutura social. Aos seus consideraveis niveis de desigualdade
social, sobrepbe-se um componente racial que torna as condi¢cdes de existéncia dos
negros piores que a de outros segmentos empobrecidos.

Marilena Chaui, ao analisar o processo de formacdo da nacdo brasileira,

assim define o Mito Fundador:

BN

Se também dizemos mito fundador € porque, a maneira de toda
fundatio, esse mito impde um vinculo interno com o passado como
origem, isto é, com um passado que ndo cessa nunca, que se
conserva perenemente presente e, por iSSO mesmo, nao permite o
trabalho da diferenca temporal e da compreensdo do presente
enquanto tal. (...) Um mito fundador é aquele que n&o cessa de
encontrar novos meios para exprimir-se, novas linguagens, novos
valores e ideias, de tal modo que, quanto mais parece ser outra

coisa, tanto mais é a repeticdo de si mesmo. (CHAUI, 2000, p. 5).

A esse mito fundador se junta uma representacdo do brasileiro sobre si

mesmo, idealizada e contraditoria:

A forca persuasiva dessa representacdo transparece quando a
vemos em acao, isto é, quando resolve imaginariamente uma tenséo
real e produz uma contradicéo que passa despercebida. E assim, por
exemplo, que alguém pode afirmar que os indios sdo ignorantes, 0s
negros sao indolentes, os nordestinos sédo atrasados, 0s portugueses
sdo burros, as mulheres s&o naturalmente inferiores, mas,
simultaneamente, declarar que se orgulha de ser brasileiro porque
SOmMOS um povo sem preconceitos e uma nagdo nascida da mistura
de ragas. (...) Em suma, essa representacdo permite que uma
sociedade que tolera a existéncia de milhdes de criangcas sem
infancia e que, desde seu surgimento, pratica o apartheid social
possa ter de si mesma a imagem positiva de sua unidade fraterna.
(CHAUI, 2000, p. 4-5).

Assim, o mito fundador ndo se refere a uma representacdo construida na
fundacdo da nacdo, mas sobre essa fundacdo. Reconstruido a cada momento,
mimetizando-se conforme o contexto e as necessidades, ele plasticamente se molda
para cumprir uma funcdo fundamental: permitir que uma histéria marcada pela
violéncia e pela producdo de uma exclusédo de grande parte da populacdo (resultado
concreto da luta de classes) seja percebida pelo seu inverso; como a histéria de um
povo alegre, feliz e ordeiro, capaz de colocar estes sentimentos acima da pobreza
gue o acomete. Mas esse povo alegre e feliz, quando ndo corresponde a essa

definicdo, vai ser recolocado neste rumo. Dessa forma, as resisténcias, revoltas e
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lutas podem ser caracterizadas como desvios momentaneos, reprimidos para
reconstituir a ordem, para preservar a nacdo coesa, a trajetoria alegre, feliz e ordeira
que, afinal, nos caracteriza.

O mito da democracia racial teve uma elaboracéo sofisticada, constatando que
a miscigenacéo, identificada como intensa, confirmava uma significativa interacao
entre brancos e negros. Reforgcando outro mito, o do brasileiro cordial, advogava que
conseguiamos conviver com nossas diferencas raciais com predominio da harmonia.
A comparacdo com os Estados Unidos e a Africa do Sul, que tinham politicas de
segregacao racial, servia para edulcorar o retrato de nossas relagdes raciais. Como
pano de fundo, a teoria do branqueamento ainda se colocava, pois a harmonia das
relagcdes raciais era vista como decorrente da miscigenagao que, “diluindo” o sangue
negro, chegou a uma resultante mais “evoluida”.

Gilberto Freyre, com sua obra Casa Grande e Senzala, foi o que mais
contribuiu com a formagdo do mito da democracia racial — ainda que néo tivesse
originalmente usado a expressdo — ao identificar no paternalismo das relacGes
coloniais uma brandura na forma como vivenciamos a escravidao e, na miscigenacao,

a harmonia das relagées entre brancos e negros™®:

Hibrida desde o inicio, a sociedade brasileira é de todas da América a
gue se constituiu mais harmoniosamente quanto as relagbes de raga:
dentro de um ambiente de quase reciprocidade cultural que resultou
no maximo de aproveitamento dos valores e experiéncias dos povos
atrasados pelo adiantado; no méximo de contemporizacdo da cultura
adventicia com a nativa, a do conquistador com a do conquistado.
(FREYRE, 2003, p.160).

Desenvolvido a partir da década de 1930, o mito da democracia racial sé sera
efetivamente contestado nas Uultimas décadas do século XX, conforme analisa

Jaccoud:

10 bemonizado no ambito dos embates contra o mito da democracia racial, cabe alguma serenidade
para aquilatar a contribuicdo dada pela obra Freyreana. A comecar pelo fato de que ele foi
fundamental para a superagéo das teorias eugénicas, empreendendo um deslizamento da discussao
do ambito da biologia para a antropologia. Foi também de extrema relevancia a valorizacdo que fez
da contribuicdo do negro na formacédo de nossa identidade nacional, no contexto de uma sociedade
completamente tomada por um racismo que se anunciava como cientifico. Embora tenha sido capaz
de vislumbrar questdes essenciais, Freyre conservava também “elementos do pensamento racista
prevalecente no inicio do século.” (BASTOS, 1993, p. 416-419 apud JACCOUD, 2008a, p. 55).
Analisando a partir de uma perspectiva historica, had que se reconhecer que, no contexto de 1930,
suas ideias tinham nitidos elementos progressistas, ainda que, posteriormente, fossem também
superadas.
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As teorias racistas, entdo largamente difundidas na sociedade
brasileira, e o projeto de branqueamento vigoraram até os anos 30 do
século XX, quando foram substituidos pela chamada ideologia da
democracia racial. Nesse novo contexto, entretanto, a valorizacdo da
miscigenacdo e do mulato continuaram propiciando a disseminacao
de um ideal de branqueamento como projeto pessoal e social. Sua
critica s6 ganhou repercussdo nas ultimas décadas do século XX,
guando a denudncia da discriminagdo como pratica social sistematica,
denunciada pelo Movimento Negro, somou-se as andlises sobre as
desigualdades raciais entendidas ndo como simples produto de
histéricos acumulos no campo da pobreza e da educagdo, mas como
reflexos dos mecanismos discriminatérios. (JACCOUD, 2008a, p. 49).

Primeiro é preciso lembrar que os conceitos e ideias analisados como mitos
ndo nascem com essa denominacdo, € o analista que assim os qualifica. Seu
conteddo simbdlico incorpora-se as identidades coletivas e individuais, constituindo-
se em elemento estrutural que ordena e significa simbolicamente o mundo. Vale
lembrar também que todas as sociedades humanas desenvolveram, criaram e
inventaram diversificados mitos.

Cabe aqui também as definicbes de Braudel sobre curta, média e longa
duracdo na Histéria'’. Cardoso e Brignoli (1983, p. 27) assim resumem essa

proposicao:

Fernand Braudel foi o historiador que soube perceber e sintetizar as
implicacdes de tal evolugdo quanto ao problema — essencial para o
historiador — do tempo, da duracdo, ao distinguir trés niveis: o nivel
dos acontecimentos, da histéria episddica, que se move na curta
duracao; o nivel intermediario, da historia conjuntural, de ritmos mais
lentos embora muito variaveis; e, por fim, o nivel profundo da histéria
estrutural de maior [longa] duragéo.

Ainda segundo Cardoso e Brignoli (1983, p. 27-8), os trés tempos de Braudel
nos permitem pensar também que as estrutura se modificam em ritmos diferentes, “as
estruturas econdmicas mudando mais rapidamente do que as sociais e as estruturas
mentais mais lentamente que as demais.”

Portanto, quando falamos de mito fundador e de mito da democracia racial,

estamos nos referindo a elementos de constituicdo identitdria que se caracterizam

1 Dbe Braudel vide: a) O Mediterraneo e o Mundo Mediterranico na época de Filipe Il. Sdo Paulo:

EDUSP, 2016. b) Histéria e Ciéncias Sociais: a longa duracdo, Revista de Histéria, Sdo Paulo:
USP, n. 62, abr. jun, 1965, p. 263-294.
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pela alta resiliéncia, capazes de sobreviverem para além da vontade dos que tenham
conseguido mostrar suas contradicbes ou incoeréncias. Assim, o fato de
caracterizarmos criticamente as representacdes sobre a formagdo da nacdo como
baseadas num mito fundador, pode até enfraquecé-lo, mas ndo € suficiente para
elimina-lo. Como um tipico componente cultural identitario, ele formou-se em séculos
e € na longa duragdo que seréa redefinido, com a incorporagdo do novo convivendo
com a longevidade dos elementos que ja participavam de sua composi¢ao.

Da mesma forma, o fato do mito da democracia racial ter sido criticado no
campo dos embates politicos e intelectuais, o torna cada vez menos capaz de
embasar as analises sobre a estruturacdo e o funcionamento da sociedade brasileira;
0 que nao impede que ele continue incorporado ao senso comum, como um elemento
gue explica e ordena o mundo para uma grande parte das pessoas.

Voltando a perspectiva de Braudel, podemos considerar que os embates sobre
mito fundador e mito da democracia racial no campo politico e ideolégico podem
viabilizar mudancas de curto e médio prazo no campo politico; ao mesmo tempo que
convivera com a longa duracao inerente as modificacdes no campo ideoldgico.

Na sequéncia deste capitulo abordaremos a questdo da igualdade racial e o
processo de seu reconhecimento como novo direito. Para tanto, analisaremos a
trajetéria do movimento negro® e, em paralelo, as transformacées verificadas nas
ideias acerca do racismo®® brasileiro. Abandonada a idealizacdo de uma “lampejante
aurora” onde todos se relacionam fraternalmente, representada, nesse caso, pelo
qguestionamento do mito da democracia racial, cabe identificar os mecanismos e
processos que produziram o racismo brasileiro, bem como as iniciativas e 0s sujeitos

que o enfrentaram.

12\« . . ~ . :
N&o existe uma articulacdo de todas as entidades e segmentos que formam o movimento negro. A

rigor, poderiamos falar em movimentos negros, uma vez que a atuacao dos militantes e entidades
se cliva por temas, identidades profissionais, identidades de género e de pertencimento
geografico, dentre outros. Isso ndo difere muito da forma como se organizam e atuam outros
movimentos de grande amplitude e longevidade, tais como o sindicalismo, 0 movimento feminista
ou 0 movimento ecoldgico.

Racismo constitui-se numa ideologia, ou conjunto de ideias que considera que é possivel
diferenciar os grupos humanos segundo caracteristicas fisicas (fundamento biolégico) ou culturais
(fundamento antropol6gico), considerando-se, também, que tais grupos poderiam ser
hierarquizados, identificando-se alguns como superiores e 0os demais como inferiores. Nao possui
base cientifica, o que ndo impede que seja amplamente disseminado, consciente ou
inconscientemente. Quando introjetado por sujeitos, gera preconceito (percepgao a priori de que
pessoas de determinados grupos séo inferiores as demais) e discriminacao (acdo de evitar o
convivio, criticar, agredir ou eliminar alguém em funcao do pertencimento a um grupo considerado
como inferior). Vide Guimaraes (2012).

13
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1.2 — O movimento negro: social e popular

Na andlise da constituicdo e da atuacdo do movimento negro brasileiro,
colocam-se, inicialmente, as questfes relacionadas a sua definicdo. A presente
abordagem considera-o como movimento social e popular.

Cabe, preliminarmente, caracterizar as especificidades do movimento como
negro. A definicAo como movimento negro passa, necessariamente, pela prépria
definicdo do que é ser negro. Abandonadas as teorias eugénicas do século XIX, e,
sem ressuscitd-las na atualidade, via discussdo da composicdo genética dos
individuos (% de DNA de origem negra)**, resta-nos analisar a relacdo entre racas no
viés cultural e sociologico.

Desde seu inicio 0 movimento negro se propds a aglutinar individuos de pele
de cor preta e parda. Sociologicamente isso faz sentido, pois o racismo brasileiro se
expressa na proporcao da negritude da pele e da presenca de outros tragcos
fenotipicos. Ndo sendo possivel constituir uma escala que identifique o ponto exato
de separacao entre individuos de pele de cor parda daqueles que possuem pele de
cor preta ou branca, o mais légico é conclamar os que se sintam discriminados pela
cor de sua pele a se aglutinarem, independentemente do quéo negro paregam ou se
considerem. Na imprensa negra paulista, surgida a partir das primeiras décadas do
século XX, podemos observar variadas formas de identificacdo do grupo social.

Na matéria de abertura do primeiro niamero do Jornal A Voz da Raca,
publicado pela Frente Negra Brasileira em 18 de marco de 1933, define-se que o
orgao se destina a “publicagao de assuntos referentes ao negro”, acrescentando que

o jornal “aparece na hora em que precisamos tornar publico (...) 0os interesses e

14 Al Kamel, na obra Ndo Somos Racistas, faz uma longa digresséo sobre os avang¢os da biologia na
compreensdo da composicao genética dos seres humanos, para concluir que, geneticamente, 0s
seres humanos possuem pouquissimos genes diferenciados, ndo sendo cabivel falar em racas.
N&o havendo racgas, ndo ha porque falar em racismo ou em questéo racial. O problema é que o
autor parte de uma verdade biolégica (geneticamente os seres humanos nao diferem o suficiente
para que sejam classificados em categorias diferentes) para negar uma evidéncia historica e
socioldgica: a cor da pele e outras diferengas fenotipicas foram a base da escraviddo moderna e
de vérias outras formas de sujei¢cdo e exploracdo de grupos humanos. Ou seja, os brasileiros
brancos, negros ou mesticos se enxergam pelos seus fenétipos. A verdade biolégica ndo altera
em nada a forma como brancos, negros, pardos, racistas, nao racistas ou os indiferentes a cor da
pele se tratam. Ao intitular sua obra com a expressdo “ndo somos racistas”, o jornalista se
aproxima do militante, expressando muito mais uma vontade ou o mote de uma causa, do que
uma concluséo embasada pelos dados que apresenta.



37

comunhao de ideias da raca, porque as outras folhas, (...) tem deixado de fazer”.
Aparece também com destaque a inscrigdo “o preconceito de cor no Brasil s6 nos
0s negros podemos sentir’. Consta também, com destaque, a inscricdo “Deus,
Patria, Raca e Familia”. Nas matérias publicadas o publico do jornal ou seus autores
sdo também identificados como “homens de cor” e “gente de cor”. (A VOZ DA
RACA, 1933, p. 1-4) (grifos nossos)

Podemos notar a diversidade de expressfes para identificar os membros, o
grupo e a causa defendida. A esse respeito, Guimaraes assim analisa a variacado da

terminologia identitaria do movimento negro:

Um novo sentido para “raga”, entretanto, comega a se generalizar a
partir da década de 1920, junto com a autodenominacédo de “negros”.
O gue existia de negativo, inferior e insultuoso nessas palavras passa
para 0 segundo plano para dar lugar a reivindicagcdo de um sentido
positivo e arregimentador. (...) Termos como “classe” e “homens de
cor’ cairao paulatinamente em desuso, seja na imprensa, seja nos
movimentos que se designam como “negros”, mas “classe” sobrevivera
até os nossos dias, com outro significado, para designar a auséncia da
ideia de “ragca” no tratamento dado aos negros no Brasil. Mas, mesmo
entre aqueles que nos anos 1920 come¢am a chamar-se de “negros”,
a mudancga é paulatina. (GUIMARAES, 2012, p. 27 - 28).

Quanto a inclusdo de individuos de pele de cor preta e parda no movimento
negro, cabe destacar que os pardos ndo somente eram desejados, como também
criticados quando ndo se assumiam como negros. Guimarades chama a atencéo para
o fato de que "a constante acusacéo de preconceito feita aos elementos mais claros
da “raga”, é também uma estratégia discursiva, cujo objetivo é criar solidariedade e
identidade entre todos os descendentes préximos ou longinquos de africanos (...)”
(GUIMARAES, 2012, p. 26)

Joselina Silva também nos apresenta a seguinte amostra da diversidade de

composicdo do movimento negro:

A Unido [dos Homens de Cor] é apolitica, aceitando em seu seio
homens de todos os credos politicos e religiosos. E também os homens
de todas as cores, inclusive brancos que estejam ligados aos morenos
pelo sangue e que tenham sincera simpatia pela causa. (ALVES, Joéo
C. Quilombo, ano 1, n. 1, p. 3, dez. 1948 apud SILVA , 2003, p. 223).
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Mais adiante discutiremos como a opcao por abordar as questdes referentes
aos negros a partir dos conceitos de raga ou de cor sdao fundamentais para a
compreensao das questdes raciais no Brasil. Por ora, constatemos que negro, para o
movimento negro, € o individuo que sofre constrangimentos racistas em funcédo da
cor escura de sua pele. Essa definicdo supera a questdo de definir guem € ou ndo
negro e possibilita a juncao de todos que se sintam discriminados por motivos raciais.

Outra questao teodrica importante diz respeito a definicho do movimento negro
como movimento social. O pensamento critico brasileiro desenvolveu-se, apds as
primeiras décadas do século XX, sob forte influéncia dos intelectuais ligados ao
Partido Comunista. Mas a leitura do marxismo foi, até o advento dos estudos
académicos mais aprofundados a partir das décadas de 1950 e 1960, muito
superficial. Essa superficialidade se traduzia em interpretacfes muito esquematicas e
pouco dialéticas. Grosso modo, dizia-se que o importante era organizar todos 0s
explorados, a partir de sua condicdo de classe, para superar o capitalismo. Nesse
raciocinio, as especificidades e individualidades estariam subsumidas na identificacéo
de classe trabalhadora. Assim, por exemplo, as questdes especificas das mulheres,
dos negros, dos indigenas, dos perseguidos em funcdo de suas identidades
religiosas ou dos homossexuais (isto se chegassem a tal nivel de diversidade),
seriam tratadas e resolvidas apos a revolugéo anticapitalista.

Embora posteriormente as analises marxistas se tornassem mais
aprofundadas, permitindo a compreensao da formacao social brasileira a partir de
uma visao sintética, processual, onde buscava-se compreender os imbricamentos
entre os fatores politicos, sociais, econébmicos e culturais, elas eram ainda muito
presas a uma interpretacéo rigida dos conceitos marxistas e, no caso das questdes
raciais, assim como de outras de cunho identitario, concebiam que as principais
contradicdes se resolveriam muito mais pelo aprofundamento das transformacodes
capitalistas pelas quais o Brasil passava, do que pelo enfrentamento das mesmas no
ambito de uma luta que buscasse definir uma posicéo social adequada dos negros nha
sociedade capitalista em formacao.

Guimardes apresenta a seguinte caracterizacdo da relacdo do marxismo

brasileiro com a questéo racial no periodo 1946-1964:

Até mesmo o marxismo, que influenciou muito o pensamento e as
acOes de uma fracdo emergente das classes médias brasileiras, nas
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décadas do pés-guerra, em nada alterou esse quadro. Ao contréario, a
insisténcia marxista no carater ideolégico das "racas" e sua
caracterizacdo do racismo como um epifenbmeno apenas
emprestaram outra tonalidade ao ideal de "democracia racial". Para
ser mais preciso, transformaram a democracia racial num ideal a ser
conquistado pelas lutas de classes. O evolucionismo subjacente ao
pensamento marxista adaptou-se bem a ideia de que o capitalismo
(ele préprio cédigo para "europeidade™) seria uma forga civilizadora
gue os povos de todo o mundo teriam forcosamente de experimentar
antes de atingir o socialismo. (GUIMARAES, 2005, p. 60).

Com o advento das andlises de cunho marxista, mas influenciadas pela
Historia Social Inglesa (E. P. Thonpson e Eric Hobsbawm, principalmente) e pelas
leituras de Gramsci, Althusser e Poulantzas, a partir da década de 1970"°, é que a
visdo dos explorados como sujeitos da construcdo da superacdo da exploragdo que
vivenciavam ir4 se firmar. No ambito dos estudos da questéo racial, surgem analises
gue passaram a caracterizar o movimento negro como protagonista das lutas
antirracistas, reconhecendo como legitimas as suas bandeiras e a pauta politica que
propunha. As contribuicdes de Carlos Hasenbalg e Nélson do Valle Silva'®, seréo o
carro chefe de iniUmeros estudos sobre racismo, relacdes raciais e as conexdes entre
discriminacédo racial e exclusdo social. Esses estudos apresentam em comum a
compreensao de classe social como um processo histérico no qual os proprios
membros da classe em formacao séo os protagonistas de sua construgao.

Ao analisar a relacdo entre 0 marxismo e 0S movimentos sociais, Andréia

Galvéo aponta que:

a despeito do interesse do marxismo pelo estudo do movimento
operario, ndo ha uma teoria marxista dos movimentos sociais
plenamente desenvolvida e articulada. Isto porque as contribuicdes
dos autores vinculados ao marxismo, sobretudo os classicos,
priorizam a discussdo das formas partido e sindicato, bem como a
relacéo entre ambas. (GALVAO, 2011, p. 107).

Essa mesma autora, apo0s analisar diferentes contribuicbes de autores

marxistas que permitam pensar uma teoria marxista dos movimentos sociais,

15 para uma leitura sobre as transformacgdes na visdo do pensamento académico sobre a classe
operéaria vide PAOLI; SADER; TELLES (1983), PAOLI (1987) e SADER (1988).
® De HASENBALG vide Discriminacao e desigualdades raciais no Brasil. (1979) e de ambos,
Estrutura social, mobilidade e raca. (1988).
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recusando-se a pensar a classe apenas a partir de sua atuagcéo econdmica (producéo
de valor), conclui que € possivel chegar a uma interpretacdo marxista dos
movimentos sociais, respeitando os fatores ndo econdmicos que possam ter gerado
sua formacg&o enquanto movimento social, enxergando, no entanto, que a exploracao
capitalista seria o fator de aglutinacéo, o ponto em comum, que possibilitaria pensar
uma atuacao integrada entre os diversos movimentos criticos e contestatorios.

O problema desse tipo de analise é que ela nos deixa muito préximos do ponto
de partida. Em outras palavras, constatam-se as limitagbes do marxismo para dar
conta de interpretar e orientar a agcdo dos movimentos sociais; mostram-se algumas
boas tentativas de superacdo desta contradicdo, mas conclui-se que € ainda o fator
econdmico (a exploracdo que, em ultima analise, volta a definicdo dos sujeitos e dos
grupos a partir de sua posicdo na producdo e distribuicdo do valor criado pelo
trabalho) que seria o fator capaz de possibilitar uma unidade de agcdo dos movimentos
sociais.

Se observarmos a acdo concreta dos movimentos sociais brasileiros
contemporaneos, podemos constatar que predominam as especificidades (portanto,
as diferencas como fator de separacdo) na maior parte do tempo e das acdes
desenvolvidas. Mas isso ndo impede que, em determinadas conjunturas, observemos
maior integracdo e articulagdo das acoes, a exemplo da atuacdo no desmonte da
ditadura civil-militar a partir do final da década de 1970, da campanha das Direta Ja
em meados da década de 1980, da intervencéo sobre a elaboracdo da Constituicao
de 1988, da campanha de Lula em 1989, da campanha Fora Collor em 1991-2, da
eleicdo de Lula em 2002 ou nos protestos contra o golpe de 2016 (esse ultimo com
bem menos intensidade que os demais exemplos). Esses sdo exemplos de uma
atuacdo conjunta e coordenada de variados movimentos sociais, aglutinados muito
mais pela motivagdo politica do que econbémica.

Podemos constatar que os movimentos sociais de fato se organizam muito
mais a partir de fatores identitarios do que pela posicdo de classe (papel
desempenhado na producgao de valor). Isso dificulta, mas ndo impede a articulagéo e
atuacdo conjunta de diferentes movimentos sociais em conjunturas especificas.
Porém, essa articulacdo normalmente ndo constitui prioridade no processo de
constituicdo e atuacdo dos movimentos e a possibilidade de que resultem num

processo revolucionario de superacdo do capitalismo, coloca-se como possibilidade
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que, por sua vez, mostra-se dependente de fatores e conjunturas ainda nao
verificados concreta e historicamente®’.

Cabe também discutir a caracterizacdo do movimento negro como um
movimento popular. Falar em movimento popular remete a uma dimensao politica, em
contraposicdo a dimensao mais nitidamente econémica que o termo classe operéria
ou trabalhadora possui. A classe operéria é formada pelos assalariados inseridos no
processo de producédo. Os termos classes populares e movimentos sociais populares
abarcam, além dos assalariados, os desempregados, os excluidos do acesso ao
trabalho (lumpem), as donas de casa, os velhos (aposentados ou ndo), os indigenas,
os camponeses, dentre outros'®. Mas se os termos classes populares ou movimentos
sociais populares conseguem ser mais abrangentes; eles também sdo menos
precisos, abarcando contingentes da populacdo que apresentam uma enorme
diversidade. Em outras palavras, os sujeitos que compdem as classes populares
podem néo se identificar como grupo que tenha algo em comum.

No contexto da presente analise cabe a caracterizacdo do movimento negro
como movimento popular. Alids, considerando o nivel de exclusdo social da
populacdo negra, veremos que ela forma a maioria de todos os grupos de excluidos,
sejam eles desempregados, encarcerados, subnutridos, de baixa escolaridade, sem
cobertura previdenciaria, favelados, produtores agricolas familiares sem acesso a
tecnologia, dentre outros™®. Por isso, a classificacdo como popular consegue traduzir
com maior precisdo tanto a diversidade de grupos, sujeitos e “subidentidades”
presentes no movimento negro, como também a situacdo de exclusdo social a qual a
populacdo negra esta submetida.

A longevidade do movimento negro por sua vez, coloca em pauta as diversas

conjunturas histéricas por ele atravessadas, indo desde a transicdo do trabalho

17 Foge as possibilidades deste trabalho aprofundar-se na discussdo sobre uma teoria marxista dos

movimentos sociais. Uma interessante sintese do paradigma marxista de anélise dos movimentos
sociais € apresentada por Gohn (2014, p. 171-207), onde destaca-se a discussao sobre a praxis
nos textos marxianos e sobre as contribuicées renovadoras e revitalizadoras de Rosa Luxemburgo
e Gramsci.

Cabe aqui, sob medida, a definicdo de Wanderley (1980, p. 108) de classes populares “a nogao de
classes populares sera utilizada no plural e compreenderd o operariado, o campesinato, 0s
‘marginais’ (lumpemproletariado), funcionarios, profissionais e setores da pequena burguesia. A
nogao engloba também indigenas, desempregados e subempregados”.

Dados de BRASIL — IPEA (2014b, p.22-26) mostram que a renda média dos negros representava
57,3 % da dos brancos no ano de 2012. Henriques (2002, p. 41-42) demonstra que em média 0s
negros de 25 anos de idade ou mais apresentam 2,2 anos a menos de escolaridade que os
brancos da mesma faixa etaria.
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escravo para o trabalho livre, até as transformacfes recentes experimentadas pelo
modo de producéo capitalista; das transformagfes politicas oriundas do advento da
Republica, as adaptacdes do Estado Burgués Liberal a um mundo globalizado ou,
ainda; da configuracdo de uma sociedade eminentemente rural, a configuracao
urbana e industrial da atualidade. Diante da diversidade de conjunturas vivenciadas, o
movimento negro apresentou distintas configuragcdes, com pautas, discursos e formas
de mobilizacéo diferenciadas.

Nesse aspecto, € interessante verificar que a longevidade do movimento
coloca também a questdo da compreensdo sobre sua sobrevivéncia e revitalizacao
frente as transformacdes que levaram varios outros movimentos sociais a
desaparecerem. Frank e Fuentes (1989, p.19), destacando que 0s movimentos

sociais se caracterizam como ciclicos, assinalam que:

A forga e importancia dos movimentos sociais é ciclica e relacionada a
longos ciclos politicos, econbmicos e (talvez associado a estes)
ideolégicos. Quando mudam as condicbes que dao origem aos
movimentos sociais (a raiz das acdes destes movimentos e/ou, com
mais frequéncia, devido a transformacdo das circunstancias), estes

tendem a desaparecer. (grifos nossos).

Nas diferentes conjunturas politicas, econémicas e sociais pelas quais passou,
0 movimento negro se marcou por perseverar na denuncia da existéncia do racismo
(lutando, nesse aspecto, contra 0 mito da democracia racial) e na demonstracéo de
gue, esse mesmo racismo era responsavel por manter os negros numa condi¢cao de

subalternidade. Ou seja, como as_condicbes que originaram 0 movimento negro

pouco se alteraram ao longo do século XX, ele permaneceu esse tempo todo
buscando sobreviver e alcancar seus objetivos originais. Neste processo, acumulou
forcas com as conquistas parciais viabilizadas paulatinamente, até chegar a virada do
século passado conseguindo colocar a questao racial na pauta nacional, por meio da

discusséo de politicas afirmativas.
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1.3 — Vai-se a escravidao?®, fica o racismo

Gorender (1978), na classica obra O escravismo colonial, apresenta uma
interessante analise da resisténcia dos escravos a escraviddo, argumentando que,
tratado como coisa, 0 escravo se humanizava no crime®, quando tinha entdo que ser
visto como sujeito, para ser responsabilizado. Assim, além da evidente violéncia fisica
que caracterizava o cotidiano da escraviddo, essa se marcava por uma ndo menos
relevante violéncia simbdlica, vencida apenas pela resisténcia e pelo enfrentamento,
nem sempre visiveis, mas latentes e prontos para eclodirem a qualquer momento.

Luta e resisténcia, portanto, eram inerentes a escravidao. As fugas, a formacéo
de quilombos e os atentados contra os senhores tinham como resposta os castigos
fisicos constantes no tronco, a caca aos fugidos e os ataques aos quilombos e, em
casos extremos, as execucgoes.

O fim da escravidao foi precedido por uma medida que condenaria os libertos a
exclusdo. Em 1850, quando se torna efetivo o fim do trafico negreiro, € instituida a Lei
de Terras, que tornava extremamente dificil o acesso dos pobres a terra. Segundo

Emilia V. da Costa:

Diante da perspectiva de extingdo da méo de obra escrava (que a lei
de 1850 colocara), alguns fazendeiros comecaram a se interessar
pela imigragdo como alternativa para o problema de méo de obra.
N&o foi por acaso que a Lei de Terras de 1850 foi decretada no
mesmo ano da lei que aboliu o comércio de escravos. (COSTA,
1999, p. 191).

Nas discussfes sobre essa Lei, foram enfatizados os argumentos de que era
preciso dificultar o acesso dos pobres a terra, obrigando-os a procurarem trabalho
junto aos latifundios estabelecidos, pois muitos ja vislumbravam o fim da escravidéo
num futuro proximo. Nesse sentido, Jurandir Malerba, analisando as motivacdes para

a elaboracao da Lei de Terras, nos informa que:

20 i~ . . . 0. ~
A escravidao paira ainda como um espectro sobre a sociedade brasileira contemporanea, na

forma dos casos de condi¢cBes de trabalho analogo ao de escravo com 0s quais constantemente
nos deparamos.

“O primeiro ato humano do escravo € o crime, desde o atentado contra seu senhor a fuga do
cativeiro.” GORENDER (1978, p. 65)
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A Lei de Terras inspirava-se na teoria de que, havendo facil acesso a
terra, era impossivel empregar o homem como trabalhador livre nas
grandes lavouras. Como ndo se podia contar com a escravidao por
muito tempo, era necessério criar obstaculos a aquisicdo da
propriedade rural, compelindo o imigrante a procurar trabalho nas
fazendas como empregado. Ao mesmo tempo, as terras
indevidamente ocupadas deveriam tornar-se propriedade publica.
Elas seriam vendidas para custear a imigracdo. S6 a partir desse ano
a terra passou a ter valor venal - ser comprada e vendida como outra
mercadoria qualquer. (MALERBA, 1999, p. 109).

Embora a motivacdo para a aprovacao da Lei de Terras fosse compelir o
imigrante ao trabalho nas grandes propriedades agricolas, principalmente as
produtoras de café, essa medida atingiu igualmente os negros libertos, que também
tiveram o acesso a terra dificultado.

A partir dos Ultimos anos de vigéncia da escraviddo, chegando até as duas
primeiras décadas do século XX, o incentivo a imigracao acentuara a exclusdo dos
ex-escravos. Com significativo subsidio do Estado, os grandes produtores de café
atrairdo centenas de milhares de imigrantes europeus, principalmente italianos e
alemaes, para substituirem os escravos no plantio e manejo do café, atividade
econdmica mais dindmica da época.

No contexto de uma cultura caracterizada pelo racismo, a atracdo de
imigrantes é vista como a solucdo mais indicada para o provimento de mao de obra,
ao mesmo tempo em que representaria uma melhoria de sua qualidade, tendo em
vista a crenca, entéo existente, da superioridade da mao de obra branca em relacdo a
negra. Mais adiante analisaremos com mais profundidade a “teoria do
branqueamento”.

Florestan Fernandes assim resume a situacdo dos negros no periodo pés-

abolicéo:

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou, no
Brasil, sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de
trabalho escravo de assisténcia e garantias que 0s protegessem na
transicdo para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram
eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos
libertos, (...) Essas facetas da situacao (...) imprimiram & Abolicdo o
carater de uma espoliagdo extrema e cruel. (FERNANDES, 2008, p.
29).
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Luiz Edmundo, no livro O Rio de Janeiro do meu tempo, assim descreve a

comunidade do Morro de Santo Antbnio, formada por uma populagcao

majoritariamente negra, nos primeiros anos da Republica:

Por elas vivem mendigos, os auténticos, (...) capoeiras, malandros,
vagabundos de toda sorte: mulheres sem arrimo de parentes, velhos
gue jA ndo podem mais trabalhar, criancas, enjeitados em meio a
gente valida, porém o que é pior, sem ajuda de trabalho, verdadeiros
desprezados da sorte, esquecidos de Deus (...) No morro, os sem-
trabalho surgem a cada canto. (MARINGONI, 2011, p. 42).

Assim, sem qualquer apoio, sem acesso a terra e ao trabalho e vistos como

inferiores aos brancos, restard aos negros adentrarem a modernidade da sociedade

urbana e capitalista que se formava, de marcha ré, tendo que enfrentar significativos

obstaculos a sua participacdo no mercado de trabalho assalariado ou para

desenvolver uma atividade autdnoma. Concentrados nos corticos das cidades ou nos

sertbes mais distantes na condicdo de camponeses, 0sS negros formardo o0s

contingentes mais excluidos da sociedade brasileira.

Além disso, a vivéncia de mais de trés séculos de escravidao incrustou na

sociedade brasileira um racismo tdo persistente quanto naturalizado®. A baixa

mobilidade social vivenciada pelos pobres em geral, se somam os efeitos do racismo,

condenando os negros a excluséo, que chega ao inicio do século XXI praticamente

intocada®>.

22
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A rigor, s6 podemos falar em racismo a partir da segunda metade do século XIX, quanto se forma
a nocdo de racas baseada em principios biol6gicos, acompanhada de uma percepcdo de
hierarquia entre elas, colocando os brancos europeus como superiores a todas as outras que
fossem identificadas. A discriminacdo que gera o escravismo, se baseava em um conjunto de
nocdes que passavam pela consideracdo de que havia uma superioridade dos brancos em relagéo
aos demais grupos com cor de pele diferente (que s6 podiam ser mais escuras), da cultura crista
sobre as demais culturas religiosas, da superioridade dos europeus frente as sociedades
tecnologicamente menos desenvolvidas que eles dominaram, etc. Como o critério de diferenciagao
era a cor, definindo o direito dos brancos de serem senhores dos negros que capturavam na
Africa, estava implicita uma nogdo equivalente a de raca, conforme a formulagéo que a teorizacio
eugénica desenvolverd no século XIX. Para a maior parte das questdes referentes a
caracterizacdo das relacbes entre os grupos sociais da formacao colonial brasileira, utilizar o
termo racismo ndo compromete as andlises devido a similaridade que assinalamos.

Embora o movimento negro tenha viabilizado importantes conquistas ao longo deste periodo,
representadas pelo reconhecimento da existéncia do racismo e criminalizagdo de sua prética ao
lado da valorizagdo da cultura e identidade negras; as condigfes sociais referentes a populagao
negra continuavam marcadas pela exclusdo, visiveis na inferioridade deste segmento em
inimeros indicadores sociais e econdmicos.
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1.4 — Cor eraca na discusséao sobre racismo e exclusao social

Conforme constatamos anteriormente, a escraviddo se marcava por um forte
grau de violéncia fisica e simbdlica, resultando, também, na resisténcia e
enfrentamento constantes. O alicerce dessa construcdo social era formado pelo
racismo, que definia como inferiores os que eram submetidos a dominacéo.

Extinta a escraviddo, mantido o racismo®* — alias, reforcado agora pelas teorias
eugénicas tidas como cientificas — restava aos nhegros continuar lutando,
reivindicando uma igualdade efetiva, uma vez que a igualdade formal ndo lhes retirou
da condicao de inferioridade social.

Assim, as primeiras reivindicacdes do movimento negro®, ainda no final do
século XIX, serdo representadas pela busca de reconhecimento, respeito e condi¢cdes
para viver, trabalhar e morar. Luiz Eduardo Wanderley assim caracteriza o0 movimento

negro:

Os negros sdo discriminados desde a escravidao, contra a qual
combateram duramente. Apesar de se falar constantemente em
“‘democracia racial” e onde o numero de negros € expressivo, essa
discriminacdo permanece escondida muitas vezes sob formas sultis.
Sua luta abrange desde atividades de natureza cultural, religiosa, que
inclusive tentam manter viva a memoéria de suas raizes, até
movimentos dirigidos diretamente contra a discriminacdo racial e que
se somam as demais reivindicacbes dos movimentos sociais
populares. (WANDERLEY, 1980, p. 119).

Conforme assinalado, o movimento negro tinha que pautar a questdo do
racismo, que acentuava todas as agruras pelas quais passavam também os pobres
em geral. Assim, suas primeiras bandeiras foram a dendncia e o combate as teorias

do branqueamento e da democracia racial, como inversdo e ocultamento de um

24 Mais adiante veremos como Hasenbalg (1979) defende a funcionalidade do racismo no &mbito da

formagdo social capitalista, ndo como reminiscéncia ou resquicio da escraviddo, mas como
mecanismo que, redefinido, se incorpora e se amalgama a esta formacéo social.

E preciso diferenciar as acbes de resisténcia do periodo escravista das lutas pela igualdade
efetiva do periodo pés-abolicdo. Num caso temos uma formacado social que distingue e classifica
como desiguais negros e brancos e, no outro, essa distingdo formal ndo mais se coloca. Isso
significa que no &mbito de uma sociedade escravista, a pauta e as acdes serdo representadas
pela denlncia da escraviddo como absurda e pela luta por sua extingdo, como condigdo basica
para qualquer outra transformacgéo. Assim, se ha elementos de continuidade entre a resisténcia a
escravidao e a luta pela igualdade efetiva apds a aboli¢cdo (inclusive de grupos e associacdes de
ajuda mdutua); had também especificidades, representadas pela centralidade da dendncia do
racismo e de seus efeitos no segundo caso.

25
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racismo que, mesmo quando reconhecido, era subestimado quanto a sua
importancia.

A apropriacdo feita pela elite branca brasileira® das teorias racistas
disseminadas na Europa a partir de meados do século XIX considerava 0s negros
como biologicamente inferiores aos brancos. Como consequéncia, reinterpretando
tais teorias, que originalmente identificavam na miscigenacdo a deterioracdo das
racas consideradas superiores, defendiam que o progressivo branqueamento iria
aprimorar a populacéo brasileira. Com base nisso, executaram a politica de imigracao
macica de europeus até as primeiras décadas do século XX.

Lilia M. Schwarcz, na obra O Espetaculo das Racas, analisa a apropriacao sui
generis feita pelas elites brasileiras das ideias e teorias raciais originalmente

desenvolvidas no contexto europeu:

Aqui se fez um uso inusitado da teoria original, na medida em que a
interpretagcdo darwinista social se combinou com a perspectiva
evolucionista e monogenista. O modelo racial servia para explicar as
diferencas e hierarquias, mas, feitos certos rearranjos teoricos, néo
impedia de pensar na viabilidade de uma nacdo mestica.
(SCHWARCZ, 2005, p. 65)

Assim, na passagem do século XIX para o XX, a formacéo da nacado brasileira
€ pensada a partir da juncéo hierarquizada das trés racas - branca, negra e indigena.

Nessa construgao:

(...) a absorcao das teorias raciais no Brasil, se fez de forma original,
em geral invertendo as interpretagées que previam a “degeneragao”
como resultado inexoravel da mesticagem. As teorias do
branqueamento surgiram, assim, baseadas na convic¢cdo de que o
elemento considerado ‘racialmente superior” - ou seja, 0o branco —
predominaria nos processos de mistura de racas. Disso resultou a
crescente defesa, por parte de politicos e intelectuais, da imigracéo
europeia, com vistas a fortalecer o processo de branqueamento
bioldgico e cultural da futura nacdo brasileira. (VAINFAS, 2008, p.
618).

%6 Como dois exemplos, entre varios, vide RODRIGUES, Nina. Mesticagem, Degenerescéncia e

Crime, Historia, Ciéncias, Salude - Manguinhos, vol. 15, nim. 4, out.-dez. 2008, p. 1151-1181,
Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz, escrito em 1899 e ROMERO, Silvio. O carater nacional
e as origens do povo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938, escrito em
1881.
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E ainda Schwarcz (2005, p. 247) que nos informa que, ironicamente, Nnos anos
1930, enquanto as teorias raciais perdiam for¢a no Brasil, em funcdo da repercusséo
de Casa Grande e Senzala de Gilberto Freyre e da construgcéo do mito da democracia
racial; o arianismo na Europa e o recrudescimento da segregacdo nos Estados
Unidos, dariam nova for¢a a tais teorias fora do Brasil.

Antbnio Sérgio Guimardes tem uma extensa obra dedicada a compreensao
das relacdes raciais no Brasil, com destaque para a discussdo sobre racismo e
antirracismo (GUIMARAES, 2005 e 2002) e sobre os conceitos de cor e raca
(GUIMARAES, 2011 e 2005). Sobre os conceitos de raca e cor, traga um histérico de
como eles foram utilizados socialmente no contexto da sociedade escravista e na que
a sucedeu, além de historiar como as ciéncias humanas lidaram com esses
conceitos, com destaque para a Sociologia e a Antropologia e para os dialogos das
mesmas com a Historia. Por fim, analisa também como o movimento negro lidou com
os referidos conceitos.

Originalmente, a caracterizacdo do grupo social negro a partir do conceito de
raca teve uma evidente conotacdo negativa, na perspectiva bioldgica dada pelas
teorias eugénicas do século XIX. Mas o conceito de raga, que funcionou como
elemento essencial de aglutinacdo dos componentes do estigma?®’ racista, vai ser
apropriado e ressignificado pelo movimento negro onde “o que existia de negativo,
inferior e insultuoso nessas palavras [raca e negros] passa para o segundo plano
para dar lugar a reivindicacdo de um sentido positivo e arregimentador.” (GUIMARAES,
2012, p. 27).

Albert Memmi (2007), em uma obra classica denominada Retrato do
colonizado precedido pelo retrato do colonizador, na qual analisa a formacédo de
consciéncia dos colonizados frente & dominacdo colonizadora empreendida pelo
Imperialismo, assinala que essa formacéo de consciéncia resulta de um processo no

qual o colonizado passa a valorizar como elementos de constituicdo de sua

27 para Goffman (1975) estigmatizar consiste em identificar em um individuo um atributo

desqualificador frente & interacdo com os outros. Esse atributo, que estabelece o descrédito,
consiste em um desvio em relacdo as expectativas normativas dos outros a propésito de sua
identidade. Assim, o estigmatizado passa a ser visto como portador de um defeito ou anomalia, e
serd levado a ocultar ou a buscar minorar a posse do que define sua inferiorizagdo. No caso do
racismo brasileiro, o “branqueamento” foi a estratégia decorrente da tentativa de fuga ao estigma
racista. Quanto mais intensa € a percepg¢do do estigma, maior a discriminacdo sofrida, o que
explica, no caso do Brasil, a intensidade da discriminacdo e do preconceito racistas serem
proporcionais a tonalidade escura da pele e a posse de outros atributos fenotipicos negros.
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identidade os atributos que o colonialismo identificou como marcas de sua
inferioridade. Assim, nos processos de libertacdo colonial, sdo revalorizadas as
religides, linguas e as estruturas sociais e culturais anteriores a imposicdo do dominio
colonial e que foram por ela reprimidas ou depreciadas. Nessa metamorfose, esses
atributos se transformam em bandeiras e simbolos de aglutinacdo dos que se
revoltam e empreendem os processos de independéncia®.

Analogamente, a auto identificacdo do individuo como negro, e do grupo social
como raca negra, serd uma paulatina construcdo do movimento negro, que se
encontra ainda em curso®®. Raca passa a ter um sentido que extrapola a simples
denominacéo de um grupo social, para referir-se a uma identidade que se coloca num
contexto de lutas e de resisténcias que buscaram garantir a sobrevivéncia e o
reconhecimento do grupo. Assim, 0 que era antes ofensa e instrumento de
submissao, ao atribuir-se a estas expressées um sentido pejorativo; se transverte em
identidade e autoafirmacéao.

Antbnio Sérgio Guimardes assim coloca a relacdo entre 0 uso do conceito
raca, com relacdo ao seu significado como termo que recupera o sentido de luta e

resisténcia e como categoria analitica:

(...) “raga” é nao apenas uma categoria politica necessaria para
organizar a resisténcia ao racismo no Brasil, mas é também uma
categoria analitica indispensavel: a Unica que revela que as
discriminagdes e desigualdades que a nogao brasileira de “cor” enseja
séo efetivamente raciais e ndo apenas de “classe’. (GUIMARAES,
2002, p. 50).

Portanto, abordar as relagBes raciais a partir do critério raca significa examina-
las com lentes que destacam o papel do racismo dentre as contradi¢cdes e conflitos

estudados, além de realcar os seus desdobramentos que resultam em exclusdo e

N formagédo social resultante dos processos de independéncia apresentara elementos absorvidos
da cultura colonizadora, combinados com os elementos revigorados da cultura dominada. Por
mais que as novas formacgdes sociais se apresentem como um retorno ao pré-colonial, na verdade
elas sdo a resultante de uma relacdo conflituosa, que ndo podem ser compreendidas nem como
um retorno ao pré-existente e nem como a simples continuidade da estrutura montada pelo
colonialismo.

Se os termos negro e raga negra, ainda que polémicos, j4 sdo, ha algumas décadas, de uso
corrente entre militantes negros e analistas das questdes raciais, somente nas duas Ultimas
décadas isso se difundiu entre os negros em geral, processo visivel pelo crescimento que a auto
identificagdo como negro tem apresentado nos Ultimos levantamentos e censos demogréficos.

29
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exploracdo e constroem uma hierarquia que coloca os negros (e especialmente a
mulher negra) nos piores patamares dessa ordenacao.

O uso do conceito cor, em 0Oposicdo ao conceito raca, aparece como uma
perspectiva que enxerga as diferengas individuais segundo um espectro de variagédo
de cores que vai do branco ao preto, com iniUmeras gradacdes intermediarias
possiveis®*. Essa perspectiva pde em segundo plano os conflitos e oposicdes,
perceptiveis quando se utiliza o conceito raga, para dar destaque as varias
possibilidades de identificagdo de grupos e subgrupos, diluindo os conflitos por meio
dessa pulverizacao.

Cabe ressaltar que 0 uso da noc¢éo de cor serviu também para constituir o mito
da democracia racial. Depois da queda em desgraca das teorias eugénicas, evita-se
a identificacdo de racas, substituida pelo espectro de cores. Isso facilita a construcéo
de um argumento linear: se ndo temos racas, ndo temos racismo, temos, sim,
diferencas de cor entre os individuos, que diminuem a medida que a miscigenacao os
direciona para o tom moreno. Assim, a classificagdo por cor, e ndo por raga, mostra-
se funcional para o mito da democracia racial e para teoria do branqueamento,
ocultando um racismo e uma discriminacdo que 0S negros nao cansavam de
denunciar.

A rigor, é possivel encontrar equivaléncia para identificacao pelo critério cor de
todas as identificacbes que se faca pelo critério raca, 0 que gera consideraveis
confusdes e dificuldades de perceber as diferencas entre as duas formas. Guimaraes
(2005, p. 47) defendera que os atributos do conceito cor (cor de pele, formato de nariz
e labios, posse de - e descendéncia negra) “s6 tém significado no interior de uma
ideologia preexistente (para ser mais preciso: de uma ideologia que cria os fatos, ao
relaciona-los uns aos outros), e apenas por causa disto funcionam como critérios e
marcas classificatorios.” Acrescenta ainda que “alguém s6 pode ter cor e ser
classificado num grupo de cor se existir uma ideologia em que a cor das pessoas
tenha algum significado. Isto €, as pessoas tém cor apenas no interior de ideologias

raciais.” Em sintese, Guimaraes defendera que a classificagao por cor sé funciona se

%0 Guimaraes (2011, p. 266) diferencia o uso que se faz no Brasil das expressdes “cor” e “cor de

pele”, onde “cor no Brasil € mais do que cor de pele: na nossa classificagédo, a textura do cabelo e o
formato de nariz e labios, além de tracos culturais, sdo elementos importantes na definigcdo de cor
(preto, pardo, amarelo e branco).”
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refletir uma classificacdo racial que obrigatoriamente Ihe € subjacente. Ao escamotear
a raca, a classificacao por cor acaba por ocultar ou negar também o racismo.
Portanto, a diferenca essencial entre 0s conceitos cor e raca € que o critério
cor reforca a teoria do branqueamento, ao apontar para o aumento do nimero de
pardos e a diminuicdo do numero de pretos. Implicitamente, colocar a questdo nesses
termos, implica em reforcar a ideia que o conflito se resolvera por si mesmo, com a
diminuicdo dos extremos e a predominancia do intermediario; como se o0 problema
fosse realmente a cor da pele (e outras caracteristicas fenotipicas) e ndo a
hierarquizacdo social que se faz a partir dela. O mais relevante € que o processo de
miscigenacdo nao impediu que os negros fossem mantidos nas piores posicées da
hierarquia social, mesmo com a abolicdo da escraviddo. Por outro lado, se a
miscigenacdo cria dificuldades para uma identificacdo precisa dos limites entre o
grupo de pardos em comparacao com o de pretos e brancos; ela ndo impediu que os

negros (incluindo-se ai a maioria dos pardos), fossem mantidos na subalternidade.

1.5 — Atuacdo do movimento negro em meados do seculo XX

Da atuacdo do movimento negro no século XX, destaca-se, inicialmente, a
formacdo da Frente Negra Brasileira (FNB) em 1931, assim descrita por Petronio

Domingues:

Nascida na cidade de S&o Paulo em 1931, chegou a aglutinar
milhares de negros — espalhados por mais de 60 delegagdes (“filiais”)
— em torno de um programa que anatematizava o “preconceito de cor”.
Mantinha escola, grupo musical, time de futebol, grupo teatral;
oferecia assisténcia juridica, servico médico e odontolégico, cursos de
formacéo politica, de artes e oficios; além de publicar o jornal A Voz
da Raca. Em 1936, a FNB transformou-se em partido politico.
Influenciada pela politica internacional de ascencao do nazi-fascismo,
notabilizou-se por defender posicbes politicas e ideolégicas
ultranacionalistas. Com a instauracao da ditadura do “Estado Novo”, a
organizacgao foi extinta, em 1937. (DOMINGUES, 2008, p. 102).

Durante a ditadura do Estado Novo (1937-1945), o movimento negro, assim

como os demais movimentos sociais, foi impedido de atuar abertamente. Isso néo
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impossibilitou a continuidade de atuagcdo nos campos do entretenimento e da cultura
pelos clubes e associacbes e nem mesmo uma atuacdo no ambito do préprio
aparelho de estado, a exemplo da solicitacdo da Associacdo José do Patrocinio, de
Sao Paulo, em 1941, de que houvesse a “proibicdo dos anuncios discriminatorios
contra os trabalhadores negros”, atendida 14 meses depois (ANDREW, 1991 apud
SILVA, 2003, p. 219).

Como exemplo de atuacdo do movimento negro no periodo compreendido
entre o final do Estado Novo e o Golpe de 1964, destacam-se, dentre varios, a
implantagéo da Unido dos Homens de Cor-UHC, em 1943 e a organizagao do Teatro
Experimental do Negro-TEN, em 1944.

Segundo Silva (2003), a UHC iniciou-se em Porto Alegre, chegando a possuir
ramificacbes em 11 Estados, apds 5 anos de fundacdo. Organizava-se em rede, a
partir de uma Diretoria Nacional, composta pelos fundadores, articulada a Diretorias
Estaduais e, essas, a Diretorias Regionais ou Municipais. O Estatuto Nacional deveria
ser adotado pelas demais instancias. A Direcdo Nacional disponibilizava que as
vinculadas imprimissem e reproduzissem o oOrgao informativo e de difuséo,
denominado Nosso Jornal. Desenvolvia acbes de cunho assistencial (recolhimento de
doagbes, construcdo de casas), de cunho educacional e formativo (alfabetizagao,
palestras, formacdo para o trabalho) e de cunho politico e organizativo (seminarios,
encontros e atos publicos).

O Teatro Experimental do Negro, criado por Abdias do Nascimento, era
formado por empregadas domésticas, operarios e modestos funcionarios publicos,
dentre outros. Revolucionou esteticamente o Teatro Brasileiro e questionou a
auséncia do negro como artista e como tema nas artes, dada a importancia da
participacdo dos negros na composicao da populacéo do pais. Desenvolvia atividades
de alfabetizacdo e formacdo escolar, formacdo artistica e formacao politica.
Possibilitou a profissionalizacéo de diversos artistas negros, a exemplo de Ruth de
Sousa e Haroldo Costa. A partir do TEN, Abdias do Nascimento liderou a organizacao
do Comité Democratico Afro-Brasileiro e, em seguida, a Conven¢do Nacional do
Negro, que apresentou a Constituinte de 1946, entre outras propostas, a insercéo da

discriminagdo racial como crime de lesa-patria. Merecem destaque também a
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realizacdo, em 1950, do 1° Congresso do Negro Brasileiro, e a edicdo entre 0s anos
de 1948 e 1951 do jornal Quilombo®..

A partir da década de 1940 formaram-se inUmeras entidades e o6rgdos de
imprensa do movimento negro. Clévis Moura (1992, p. 77-79) se refere ao periodo
pos 1954 como “renascimento negro”, além de identificar a sobrevivéncia de varios
clubes e associacdes recreativas e de lazer que chegaram a esse periodo com
décadas de existéncia. Dara destaque também a formacéo da Associacao Cultural do
Negro, em Sao Paulo, em dezembro de 1944.

O Combate do movimento negro ao mito da democracia racial e a constante
dendncia da existéncia do racismo serdo reforcados pelas conclusdes de Florestan
Fernandes sobre o tema. A ampla repercussédo de Casa Grande e Senzala mundo
afora, havia construido uma visdo deturpada dos demais paises sobre a questao
racial no Brasil, baseada no mito de que tinhamos uma convivéncia pacifica entre
brancos e negros. Expressando esta visdo, a UNESCO encomenda estudos sobre as
relacBes raciais no Brasil, na expectativa de que essa compreensdo ajudasse na
busca de solucdo para a questdo racial critica enfrentada por outros paises, a

exemplo dos Estados Unidos e da Africa do Sul. Nas palavras de Octavio lanni :

(...) a UNESCO foi inspirada pela ideia de que o Brasil era uma
democracia racial. Isto numa época em que o mundo saia de uma
guerra em que O racismo era parte intrinseca das batalhas
ideolégicas e também militares. (...) Alids, varios estudos feitos por
norte-americanos e por brasileiros seguiam na mesma dire¢cdo. Ou
seja, de que no Brasil havia preconceito de classe e de que o
preconceito racial era apenas um ingrediente do preconceito de
classe, tese decorrente de analises das obras de Gilberto Freyre.
(IANNI, 2004, p. 8-9).

Roger Bastide e Florestan Fernandes coordenardo as pesquisas financiadas
pela UNESCO. No entanto, as conclusdes serdo opostas as expectativas que
geraram a encomenda. Na obra Brancos e Negros em Sao Paulo, por eles publicada
originalmente em 1955, atestam a existéncia do preconceito racial amalgamado ao de
classe social, identificando-o em diferentes grupos, formados a partir de critérios de
renda e de critérios identitarios. Em uma obra seguinte, publicada originalmente em

1972, denominada O negro no mundo dos brancos, Florestan fard uma arrasadora

31 Fonte: http://www.palmares.gov.br/archives/40416. Acesso: 20 ago. 2017.
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critica a democracia racial, comprometendo definitivamente a sua credibilidade no
mundo académico, embora continuasse presente no senso comum.

O movimento negro passou todo o século XX denunciando a existéncia do
racismo e combatendo o mito da democracia racial. Apesar do enfraquecimento do
mito na década de 1960, o periodo da Ditadura Militar representard um retrocesso,
pelo sufocamento dos movimentos populares e contestatdrios e pela repressdo a

atuacao do movimento negro.

1.6 — A atuacgdo do movimento negro nas ultimas décadas do
século XX

No periodo de derrocada da Ditadura, no final da década de 1970 e da
redemocratizacdo, na primeira metade da década de 1980, o movimento negro se
rearticulara, colocando em pauta a questao racial.

A publicacdo do livro Discriminacdo e desigualdades sociais no Brasil, de
Carlos Hasenbalg, em 1979, representou um divisor nas discussfes sobre a questao
racial, constituindo-se num novo paradigma das ciéncias humanas no estudo das
questdes raciais no Brasil. Essa obra se destaca por analisar com profundidade os
dados demogréficos, de renda, de acesso ao trabalho e a educacao e de mobilidade
social, enxergando nos mesmos uma inequivoca persisténcia da desigualdade entre
brancos e negros. A obra faz também uma abrangente interlocu¢cdo com a producéo
estrangeira, tanto daquela que se dedica a analisar a questéo racial brasileira, como
da que analisa esta questdo em outros paises. Mas a caracteristica mais marcante
desse livro € o tratamento tedrico sobre os conceitos de racismo, discriminacdo e
preconceito, buscando demonstrar como a compreensao sobre os mesmos define os
objetos pesquisados e as conclusdes a que se chega.

Hasenbalg incorpora e aprofunda muitas questdes propostas por Florestan
Fernandes, mas diverge no que diz respeito ao papel desempenhado pelos conceitos
de raca e classe social na compreensdo da questdao racial brasileira. Sua
discordancia consubstancia-se no entendimento de que a exploracdo de classe nédo é

suficiente para compreender o lugar ocupado e o papel desempenhado pelos negros
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na sociedade de classes. Mais que isso, discorda que a exploracdo de classe seja um
fator suficiente para, ao longo da consolidacdo da sociedade de classes, dissolver e
fazer desaparecer a questéo racial. Discorda também que o racismo se constitua num
arcaismo, numa heranca espuria da sociedade escravista que ganha sobrevida na

sociedade de classes. Embora tenham a sociedade escravista como bergo:

0s componentes tradicionais das relacfes raciais hdo permanecem
intactos apdés a destruicdo do escravismo. As “sobrevivéncias” do
antigo regime séo elaboradas e transformadas dentro da estrutura
social modificada. A sociedade capitalista transforma o significado da
raca como dimensdo adscritiva, dentro de um sistema de
estratificacdo e mobilidade social em que a competicdo e atributos
adquiridos séo enfatizados. A sociedade de classes confere uma nova
funcdo ao preconceito e discriminacdo raciais: as praticas racistas,
sejam ou nédo legalmente sancionadas, tendem a desqualificar os ndo
brancos da competicdo pelas posicfes mais almejadas, que resultam
do desenvolvimento capitalista e da diferenciagdo da estrutura de
classes. (HASENBALG, 1979, p. 77. Grifos nossos).

Na analise dos mecanismos que comandam o funcionamento da discriminagao
racial no interior de uma sociedade de classes, Hasenbalg, destacara ainda que os
negros participam subalternamente da classe trabalhadora, constituindo a “retaguarda
do capitalismo industrial”: no pds-abolicao ficaram concentrados nas regiées agricolas
mais atrasadas, como parceiros, pequenos arrendatarios, camponeses e moradores;
alocando-se depois em favelas e guetos citadinos, “longe de penetrarem no cerne da
classe trabalhadora industrial, aglomeravam-se em torno de suas camadas inferiores
em mercados instaveis e irregulares de trabalho nao qualificado” (HASENBALG,
1979, p. 110-111). Portanto, uma analise que aborde a classe trabalhadora como um
grupo homogéneo, ndo atentando para sua composicdo racial, ndo captara essa
subalternidade dos negros expressa até mesmo na sua participagdo minoritaria na
composicdo da classe explorada, uma vez que estdo, na verdade, majoritariamente
alocados fora da estrutura essencial da sociedade de classes.

Mas para Hasenbalg, ndo se trata de p6r de lado a perspectiva de classe em
nome da valorizagdo da perspectiva racial; pelo contrario, trata-se de combinar de

forma integrada as duas perspectivas:

Visto que a exploracdo de classe e a opresséo racial coexistem
nas sociedades capitalistas multirraciais, quando é acentuada
guer a exploracdo de classe quer a opressao racial, o outro
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aspecto permanece como elemento residual e inexplicado. Os
desenvolvimentos tedricos prosseguem sem se aproximarem de
uma explicacdo integrada de ambos os processos. Este é o
caso da teoria das classes que enfatiza as forcas de classe
descuidando do antagonismo racial, e também da teoria colonial
gue enfatiza o racismo enquanto negligencia a dinamica de

classe. (HASENBALG, 1979, p. 111).

Ao analisar os efeitos do racismo no interior de uma sociedade de classes,
Hasenbalg afirmara que:

a raca opera como um critério com uma eficacia propria no
preenchimento, por ndo brancos, de lugares na estrutura de
classes e no sistema de estratificagdo social. (...) o racismo,
como construcdo ideoldgica incorporada em e realizada
através de um conjunto de praticas materiais de discriminacao
racial, € o determinante primario da posicdo dos ndo brancos
nas relacdes de producao e distribuicdo. (HASENBALG, 1979,
p. 113-114).

E ainda Hasenbalg quem nos apresenta a seguinte sintese sobre a relagéo

entre 0s conceitos de raca e classe:

Em suma, a raca, como traco fenotipico historicamente
elaborado, é um dos critérios mais relevantes que regulam os
mecanismos de recrutamento para ocupar posicoes na estrutura
de classes e no sistema de estratificacdo social. Apesar de suas
diferentes formas (através do tempo e espaco), O racismo
caracteriza todas as sociedades capitalistas multirraciais
contemporaneas. (HASENBALG, 1979, p. 118).

Grande parte dos estudos posteriores sobre a questdo racial brasileira se
dedicara a aprofundar as questdes propostas por Hasenbalg, se caracterizando por
tematizar a questdo das desigualdades raciais, as proprias relacdes raciais e 0s
estudos sobre o negro no Brasil®, incluindo-se ai os estudos sobre a atuacdo do
movimento negro. Suas analises também interagiram com o movimento negro, como
se verifica na atuagcdo do Movimento Negro Unificado — MNU, apresentada mais
adiante.

Outro estudo importante sobre a percepcdo das condicbes sociais da
populacdo negra brasileira foi a obra O Lugar do Negro na Forca de Trabalho,

32 Marcia Lima (2016, p.5) utiliza essas categorias (desigualdades raciais, relacdes raciais e estudos
sobre o negro) para classificar as diferentes abordagens sobre a questéo racial.
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publicado pelo IBGE em 1981, de autoria de Lucia Helena G. Oliveira e outros. A
partir dos dados da PNAD de 1976, as autoras analisam a composicéo da populacao
qguando a identificacdo racial, inser¢cdo no mercado de trabalho, nivel de escolaridade,
sexo, renda e composicao familiar. Destaca-se por trabalhar com dados que agrupam
0s segmentos de pretos e pardos justificando que “os individuos que se auto
classificaram nestas categorias compartiiham de uma condigcdo socioecondémica
semelhante” (OLIVEIRA, 1981, p. 11). Essa obra se destaca também por utilizar o
termo “raca” em vez de “cor”, levando em consideragao aspectos culturais e historicos
dos grupos sociais analisados.

Em julho de 1978, funda-se, em S&o Paulo, o Movimento Negro Unificado-
MNU, principal grupo de articulacdo da reorganizacdo do movimento negro pos
ditadura civil-militar e de elaboracédo de propostas para a constituinte de 1986-1988.
Atualmente continua ativo, organizando encontros periddicos de cunho nacional e de
segmentos como mulheres e juventude. Constitui-se na experiéncia mais abrangente
e longeva de articulacdo do movimento negro.

Na constituicdo de 1988 se inscrevem alguns avanc¢os: o reconhecimento da
existéncia do racismo, caracterizado como crime inafiangavel e imprescritivel, a
previsdo do reconhecimento e regularizacdo das terras ocupadas por comunidades
negras nos territérios remanescentes de quilombos, dentre outros.

Guimaraes (2001, p. 135) apresenta a seguinte sintese da atuacdo do MNU
nas décadas de 1980 €1990:

Em primeiro lugar, o MNU recusou a data oficial de celebragéo
da incorporacédo dos negros a nagao brasileira, 0 13 de maio, data da
abolicdo da escravidao, passando a festejar o 20 de novembro, dia da
morte de Zumbi, que chefiou a resisténcia do quilombo dos Palmares
em 1695;

em segundo lugar, passou a reivindicar uma mudanga
completa na educacdo escolar, de modo a extirpar dos livros
didaticos, dos curriculos e das praticas de ensino os estere6tipos e 0s
preconceitos contra 0s negros, instilando, ao contrario, a autoestima e
o orgulho negros;

em terceiro lugar, exigiu uma campanha especial do governo
brasileiro que esclarecesse a populacdo negra (pretos e pardos) de
modo a se declarar “preta” nos censos demograficos de 1991 e 2000;

em quarto lugar, reclamou e obteve a modificacdo da
Constituicdo para transformar o racismo em crime inafiancavel e
imprescritivel, tendo, posteriormente, conseguido passar legislacédo
ordinaria regulamentando o dispositivo constitucional,

em quinto lugar, articulou uma campanha nacional de
dendncias contra a discriminacdo racial no pais, pregando e
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alcancando, em alguns lugares, a criacdo de delegacias especiais de
combate ao racismo;

finalmente, concentra-se, hoje em dia, em reclamar do governo
federal a adocgéo de politicas de agdo afirmativa para o combate das
desigualdades raciais.

Pela diversidade de temas e questdes podemos notar, na forma de atuacéo do
movimento negro, a pratica do que Dagnino (1994, p. 107 e 108) caracterizou como a
luta pelo “direito de ter direitos”. Nota-se também que o movimento negro reivindica
ndo apenas o combate as praticas individuais de ofensas racistas, mas também a
anulacdo de seus efeitos difusos: o combate a exclusdo a que os negros foram
submetidos por esse mesmo racismo, além de reivindicar politicas de valorizacéo e
reconhecimento dos valores culturais e da participacdo dos negros na historia do
pais.

Cabe aqui caracterizar uma inflexdo verificada na abordagem da questao
racial, traduzida tanto na teorizacdo sobre o racismo quanto na pratica politica do
movimento negro®. Até ent&o o racismo era caracterizado como agresséo sofrida por
individuos e a solucdo prescrita pela Lei era a punicdo dos agressores e a
compensacao dos danos sofridos pela vitima. Ainda que a situacdo social tragica dos
negros também fosse assinalada (embora sem as demonstracdes empiricas

inquestionaveis que os estudos de desigualdades sociais associadas a questao racial

33 o . .
O presente estudo separa o exame da teorizagdo sobre o racismo e do enfrentamento efetivo a

ele, com o objetivo tdo somente de viabilizar a andlise; mas cabe destacar que teorizacdo e
militAncia contra o racismo se apresentam na realidade social numa relagdo de imbricamento,
ofuscada pela artificialidade dessa particdo. Um exemplo dessa correlagdo é o fato de que quando
Bastide e Fernandes criticaram o mito da democracia racial na década de 1950, eles estavam
apenas reforcando o que os negros nunca deixaram de denunciar. Hasenbalg (1979), Oliveira
(1981) e Henriques (2002) irdo demonstrar um componente racial das desigualdades sociais
brasileiras, que também ja compunha a pauta do movimento negro ha décadas. Na verdade, os
estudos mais relevantes sobre a questdo racial, a exemplo dos citados acima, se marcam
justamente por representarem a ado¢do de uma concepgdo de andlise social que enxerga 0s
membros dos grupos e movimentos sociais como agentes principais de constru¢cdo da propria
classe social. Conscientemente ou ndo, estdo atuando sob o paradigma proposto por E. P.
Thompson, de que a classe operaria constitui-se em sujeito de sua propria formagdo, nesse
sentido, de sua autoformagdo. Em sintese, diriamos que o mais rico das andlises renovadoras da
questado racial aqui citadas decorreu, em grande parte, da incorporacdo da pauta do movimento
negro nas andlises académicas. E nesse sentido que também se coloca a questdo de que ndo
existe um limite claro entre militantes e analistas da questéo racial, pois comumente essas duas
funcbes sdo exercidas conjuntamente. Por outro lado, os efeitos do racismo alcangam também o
ambiente académico, majoritariamente branco e até muito recentemente, avesso as teméticas
raciais, resguardadas as raras excegdes de praxe. A esse respeito, com destaque para a analise
da resisténcia racista da academia ao ingresso de intelectuais negros renomados como Abdias do
Nascimento, Guerreiro Ramos, Edson Carneiro, Pompilio da Hora e Clévis Moura, além das
agruras sofridas por Milton Santos para ser reconhecido nesse meio, vide: SANTOS, Sales
Augusto dos. A Metamorfose de Militantes Negros em Negros Intelectuais, Mosaico, v. 3, n. 11,
2011. p. 102-125.
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pos Hasenbalg), as politicas propostas enfatizavam a represséo ao racismo. E o caso
da Lei Afonso Arinos, de 03/07/1951, que identifica o racismo como contravencao
penal e pune a “recusa, por parte de estabelecimento comercial ou de ensino de
qualquer natureza, de hospedar, servir, atender ou receber cliente, comprador ou
aluno, por preconceito de raga ou de cor.” (BRASIL, 1951).

Criticada por prever puni¢cdes brandas e por ndo possibilitar a caracterizagéo
da maior parte dos atos racistas, a lei Afonso Arinos foi sucedida pela Lei Cad, de
05/01/1989, que define como crime o preconceito de raca ou de cor, prevé penas
mais pesadas e a caracterizacdo mais ampla dos atos classificados como pratica de
racismo.

N&o obstante os avanc¢os possibilitados pela Lei Cad, ela ainda se marca pelo
mesmo limite* da Lei Afonso Arinos: entender os efeitos e consequéncias do racismo
como atingindo fundamentalmente individuos. Quando a Conferéncia de Durban®
define o compromisso das nacdes signatarias de implementarem politicas que
enfrentassem as consequéncias do racismo por meio do fortalecimento dos grupos
sociais vitimas de racismo, discriminacdo e intolerancia, a abordagem é outra,
alterando o sujeito de direitos e as ac¢fes (politicas publicas) definidas em funcéo da
busca de se garantir a efetividade de tais direitos.

No caso da Lei Afonso Arinos e da Lei Cad, identifica-se como consequéncia
do racismo o constrangimento e 0s prejuizos dos individuos que sejam ofendidos ou
impedidos de fazerem algo em funcdo da cor de sua pele. No caso das acoes
afirmativas, considera-se como consequéncia do racismo e da intolerancia a exclusao
social do segmento social discriminado. No primeiro caso temos como sujeito de

direitos os individuos; enquanto no segundo, o sujeito de direitos é coletivo, formado

3 0 fato de identificar que tais leis apresentam limitacdes, ndo significa entendé-las como

desnecessérias. Longe disso, embora elas ndo tenham tido eficicia juridica para proporcionar
grande numero de condenacdes, cumprem um papel relevante de, no minimo, reforcar o controle
social e de constranger e reprimir as praticas discriminatérias. Cabe aqui destacar a contradicéo
de uma sociedade que se enxerga como uma democracia racial e necessita editar leis
antirracistas. Nesse sentido, a existéncia dessas leis representa uma vitoria da luta antirracista,
pois sO se reprime o que existe. Além disso, cabe apontar que a Lei ndo tem como reprimir
pensamentos (o racismo é uma ideologia e o preconceito racial uma visdo pessoal que se baseia
nessa ideologia) e sim atos (pode entdo reprimir a discriminagéo racial e a apologia ao racismo,
que se caracterizam como acdes racistas baseadas em preconceitos raciais). Na pratica, as
condenac@es por discriminacao racial sdo raras e, comumente, brandas.

Conferéncia realizada pela ONU em 2001, tendo como tema o Combate ao Racismo,
Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, na qual o Brasil participou com uma das
maiores delegac¢fes. Entre os compromissos assumidos pelos signatarios destacam-se o combate
ao racismo e o compromisso de adocdo de medidas que promovessem socialmente,
principalmente por meio da educacéo, os segmentos vitimados pelo racismo.

35
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pelo grupo social discriminado. Isso resulta na percep¢éo da necessidade de politicas
sociais que tenham como alvo os segmentos da populagéo formados pelos grupos
sociais vitimas de discriminacdo, independentemente da necessidade de que cada
individuo comprove que tenha sido vitimado.

Cabe aqui destacar o papel relevante desempenhado pelo movimento negro
nessa transformacdo. A comecar pelo fato de que as acdes afirmativas ja
compunham sua pauta de reivindica¢des ha décadas (vide o item 1.8 deste capitulo).
Por outro lado, as resolucfes da Conferéncia de Durban se marcam por resultarem
de uma discussdo que envolveu governos, a diplomacia da ONU e inameras
liderancas de movimentos sociais e representacdes de um igualmente numeroso
contingente de ONG’s ligadas aos movimentos sociais. No caso brasileiro, as
discussbes regionais e a de nivel nacional, que definiram as posicdes e
representacbes do pais na Conferéncia, contaram com intensa participacdo de
entidades e militancias dos movimentos ligados aos indigenas, as mulheres e aos
negros. Portanto, a repercussdo de Durban sobre a cena brasileira de discusséo das
guestdes raciais, se relaciona significativamente com o fato de que retornava ao pais
o resultado de uma construcdo prévia da qual os movimentos sociais foram
protagonistas (com destaque para a dimenséo da representatividade do movimento

negro nesse universo). >

1.7 — Raga, nacgao e exclusao

A questao racial esta inserida dentre as formulacdes que criaram a nacdo, a
partir de um viés que hierarquizou os grupos étnicos, construindo e legitimando a
exploracdo e segregacado dos negros e indigenas. Seja defendendo a "cientificidade"
da visdo dos negros e indigenas como inferiores; seja propondo o branqueamento
como caminho para superar uma “desvantagem” que a nagao apresentava; seja
construindo uma representacao invertida da realidade, ao identificar que as relacdes

entre brancos e ndo brancos caracterizariam uma democracia racial; em todas essas

38 Sobre a Conferéncia de Durban vide Carneiro (2002); Heringer (2002) e Thomaz e Nascimento

(2003).
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construgdes intelectuais, a nocdo de raca estd presente. Nesse sentido, a nagao
brasileira se encontra "racializada" desde sua origem.

Yvonne Maggie e Peter Fry®’ destacam-se como os dois intelectuais mais
renomados que se opuseram a adocao de acles afirmativas, com o argumento de
que a identificacdo de grupos sociais segundo critérios raciais (racializacao) poderia
gerar conflitos e provocar consideraveis desestabilizacdes no ordenamento social,
constituindo-se em riscos ou prejuizos maiores que os beneficios almejados com as
acOes afirmativas defendidas. Passados mais de 15 anos desde a implantacdo das
primeiras politicas de acdes afirmativas, ndo se confirmou o cenério apocaliptico
previsto.

Analises como essas contestaram as iniciativas do movimento negro de busca
de reconhecimento e valorizacdo da identidade negra a partir da afirmacdo dessa
mesma identidade como raga negra. Mas, como vimos, raga foi um conceito que
sempre esteve presente nas formulagdes e reflexdes sobre os pilares constituidores
da nacdo. Porém, quando o movimento negro se apropria do conceito raca,
colocando-0 ao avesso, transformando estigma e desvalorizacdo em afirmacao e
identidade, a critica € de que a racializacdo constitui-se num risco, por tensionar as
relacdes sociais.

O mito da democracia racial possibilitava negar que raca fosse uma nogao
relevante para analisar a estrutura social brasileira; ao mesmo tempo que ocultava a
existéncia do racismo, responsavel por excluir e marginalizar os negros. Assim,
quando o movimento negro faz um novo uso da nocédo de raca, as criticas sobre o
tensionamento provocado por essa iniciativa ndo consideram que trata-se de uma
tensdo que antes era sentida apenas pelos negros e que passou a ser sentida por
toda a sociedade; justamente porque a violéncia inerente a estas relacbes se tornou,
finalmente, perceptivel por todos; e ndo apenas por suas vitimas.

Nesse sentido, é interessante lancar médo da analise de Didier Fassin que

distingue trés modalidades de racializacdo, se apoiando nos trés pronomes pessoais:

Na primeira pessoa, eu te atribuo uma condicdo racial,
frequentemente para te discriminar, eu te privo de um direito (de um
emprego ou de uma habitacdo, por exemplo), porque te vejo como um
negro ou um arabe. Na segunda pessoa, tu te reconheces e

37 Vide Maggie e Fry (2004); Maggie e Rezende (2002) e Fry (2007).
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reivindicas essa identidade que te foi imposta. Tu participas de uma
associacdo negra para melhor combater as discriminacfes. Na
terceira pessoa, ele qualifica ou quantifica esta situacdo. Assim, o
jornalista nomeia o problema e o demdgrafo o mede. Franz Fanon e,
antes dele, W. E. B. Du Bois mostraram o carater polissémico da
racializacdo e a complexidade da interacdo na qual aquele que é
marcado (“Olha, um negro!”) se reconhece (“Eu que sou vitima de
discriminagao enquanto negro”).” (FASSIN, 2011, p. 274).

Assim, ha que se diferenciar a racializacédo inerente a pratica da discriminacao
(distinguir um grupo social para discrimina-lo); daquelas que distinguem para resistir
ou para medir e denunciar a discriminagéo existente.

Nas décadas de 1980 e 1990 ganha corpo o debate sobre a existéncia de um
componente racial nos mecanismos de producéo e reproducdo das desigualdades
sociais e, da educacdo, como campo onde esse processo de construcdo de
desigualdades pode ser rompido. Os trabalhos que tematizaram a questéo racial no
ambito da educac&o®, identificaram uma maior evaséo de alunos negros ao longo
da trajetéria escolar do ensino fundamental e médio e uma consequente auséncia no
nivel superior. A essa exclusdo se soma o fato de que a pequena parcela de negros
gque consegue se inserir na educagcdo superior, se encontrava matriculada
majoritariamente na rede privada. As instituicbes publicas de ensino superior
possuem um patamar de qualidade que supera em muito a média das instituicdes
privadas®. Aqui se revela outra face da perversidade da excluséo racial: perfazendo
a época desses estudos um percentual de apenas 2% dos matriculados no ensino
superior publico, os negros se veem excluidos também do acesso ao ensino
superior gratuito e de melhor qualidade, restando, a minoria que sobrevive as
exclusbes da educacdo basica, as escolas privadas, pagas e, comumente, de pior
qualidade.

Ricardo Henriques, em Raca e género no sistema de ensino: os limites das
politicas universalistas na educacao, publicado pela UNESCO em 2002 (p. 31-42),
demonstra que em média os negros de 25 anos de idade ou mais apresentam 2,2

anos a menos de escolaridade que os brancos da mesma faixa etaria. Mas o mais

38 Vide: HASENBALG, Carlos e SILVA, Nélson Vale. Raca e oportunidades educacionais no Brasil.

Cadernos de Pesquisa, n. 73, 1990, p. 5-12.; MUNANGA, Kabengele (org.). Superando o
Racismo na Escola. Brasilia: MEC/Secretaria da Educacdao e Diversidade, 2005. e
CAVALLEIRO, Eliane. Do siléncio do lar ao siléncio escolar: racismo, preconceito e
discriminagcdo na educacdo infantil. 1999. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) — Faculdade
de Educacéo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1999.

39 Vide Sousa (2018) e Dias Sobrinho (2018).
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preocupante é que, numa comparac¢ao da evolugdo dos anos de estudos de brancos
e negros de 25 anos ou mais, entre 1929 e 1974, constatamos que ambos
aumentaram seu tempo de escolaridade; mas a diferenca entre os dois segmentos
permanece intacta. Isso demonstra como as politicas universalistas tendem a nao
alcancar o componente racial das desigualdades socais. O grafico*® a seguir mostra
uma situacdo similar, identificando o nimero de anos de estudos de brancos e

negros nascidos entre 1925 e 1980:

Gréfico 1 Evolucao do Numero Médio de Anos de Estudos por Geracéo e Raca
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— Brasil = 1925-1980

Fonte: IBGE / PNAD 2002, in: REDE DE LABORATORIOS ACADEMIQOS PARA
ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO DOS OBJETIVOS DO MILENIO (2004,
p. 15)

O paralelismo das linhas é, realmente, impressionante. Por décadas brancos
e negros aumentam continuamente os anos de estudos que conseguem alcancar,
mas o diferencial entre os grupos continua praticamente invariavel. Essa € uma
demonstracao convincente de que as politicas universalistas tendem a nao interferir
sobre o componente racial das desigualdades. Esse aspecto se modifica, muito

timidamente, nos primeiros anos deste século, conforme se vé no gréafico a seqguir:

40 Nao utilizamos o gréafico de Henriques por ndo apresentar boa legibilidade.
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Gréfico 2 — Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais,
segundo cor/raca - Brasil - 1995 a 2015
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Fonte: IBGE / PNAD — IPEA <http:/www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_educacao.htmi>
Acesso: 08 abr. 2019

* A PNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010.

** Dif=B-N: diferenca entre o nimero de anos de estudos de brancos e negros.

Podemos notar no Gréfico 2 que a tendéncia ao paralelismo comeca a se
alterar timidamente a partir de 2004, quando a diferenca de anos de estudos entre
brancos e negros comeca a diminuir. Assim, entre 2004 e 2015, a diferenca de anos
de estudos entre brancos e negros cai 0,4 anos, passando de 2,0 anos para 1,6
anos. Se projetarmos uma queda de 0,4 anos de estudos num intervalo de 11 anos,
visando calcular o periodo necessario para zerar essa diferenca, teriamos o periodo
de 44 anos para que, continuando-se com a mesma velocidade de reducao, brancos
€ negros se equiparassem em anos de estudos. Portanto, as politicas afirmativas
aqui analisadas comecaram a mostrar resultados, ainda que timidos, visiveis em

levantamentos estatisticos de abrangéncia nacional. Porém, de 2015 em diante tais
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politicas comecam a sofrer restricbes tanto no que se refere a execucdo de
Programas do Governo Federal, quanto no tocante aos investimentos publicos. Além
disso, as restricdes colocadas pela Emenda Constitucional n® 95, de 15/12/2016,
gue congelou as despesas com politicas sociais por 20 anos e as posicoes do atual
governo, que ja fez inUmeras criticas as politicas afirmativas, particularmente as de
recorte racial, fazem a projecéo de 44 anos apresentar-se como uma miragem.

Em Desigualdade de Raca e de Género, Henriques comeca por analisar 0os
dados demograficos basicos de composicdo da populacédo brasileira, na busca por
parametros socioecondmicos que permitam compreender a desigualdade racial.
Apo6s analisar a “composic¢ao racial da pobreza e os condicionantes de desigualdade
de renda entre os brasileiros de cor negra e branca”, “investiga as desigualdades de
oportunidades educacionais da populacdo adulta, explicitando os contornos da
desigualdade racial (...) a partir da escolaridade de brancos e negros”, terminando
por analisar as “discriminagbes de raga e de género no ensino fundamental”
(HENRIQUES, 2002, p. 16). Esse trabalho, somado aos de Hasenbalg (1979) e de
Oliveira (1981) e a alguns outros publicados pelo IPEA, demonstram
categoricamente a falta de fundamentos do mito da democracia racial, pondo em
evidéncia as correlagbes entre a exclusdo social dos negros e a existéncia do
racismo no Brasil. Mas, indo além, essas percepc¢des comecam a se desdobrar na
proposicdo de politicas publicas que enfrentassem os efeitos e consequéncias do
racismo.

Toda essa producdo académica fomentava também uma discussao tedrica
sobre a articulagdo entre racismo, preconceito e discriminacdo. A esse respeito,
Guimaraes analisa o0 mecanismo de reproducdo das desigualdades raciais, com a
educacdo podendo ser relacionada ao terceiro desses mecanismos (dos

“constrangimentos institucionais”). Esse autor destaca a necessidade de:

superar a defasagem criada entre os estudos de interag&o social e 0s
de estrutura social, entre aqueles da cultura e os da sociedade. (...)
[pois] a reproducdo das desigualdades raciais se articula com trés
diferentes processos: primeiro com a formacdo e atribuicdo de
carismas, algo que ndo se limita apenas ao racial, mas que atinge
praticamente todas as formas de identidade social; segundo com o
processo politico de organizacdo e representacdo de interesses na
esfera publica; e terceiro, justamente por se tratar de uma estrutura,
ha que se ter em mente os constrangimentos institucionais que
funcionam como verdadeiros mecanismos de retroalimentacdo [da
desigualdade racial]. (GUIMARAES, 2002, p. 75-76).
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Guimardes também situa a discussdo sobre o racismo numa perspectiva
historica e socioldgica, apresentando-nos as diferentes questdes abordadas por

diversas teorizagdes sobre o racismo e identifica que:

0 nosso desafio atual (...) € teorizar a simultaneidade desses dois
fatos aparentemente contraditérios, (...): a reprodu¢cdo ampliada das
desigualdades raciais no Brasil coexiste com a suavizacao crescente
das atitudes e dos comportamentos racistas. Para (...) DaMatta,
trata-se de uma sociedade semi-hierarquica e dual; para (...) Fry,
(1995-1996) assiste-se a reatualizacdo de mitos; e Livio Sansone
(2003), recentemente, teorizou sobre a existéncia de areas moles e
areas duras nas relacdes raciais (as barreiras e distancias raciais
reproduzindo-se apenas nas Ultimas); Edward Telles (2003), por seu
turno, falou de rela¢des raciais horizontais e verticais (constatando a
ambiguidade das primeiras e a rigidez das Ultimas); os ativistas, (...)
realcam a pouca forca politica dos grupos anti-racistas e a grande
resisténcia das elites brancas como responsaveis pelas
desigualdades. Antes de contraditorias, € preciso tratar tais solu¢des
e sugestbes como os temas relevantes de nossa agenda atual. Uma
agenda que, (...) tem de ultrapassar ndo apenas 0 encapsulamento
da discussédo académica por categorias nativas do presente, mas,
também, por férmulas que deram legitimidade intelectual as
categorias nativas do passado. A teoria sociologica deve (...)
manipular simultaneamente dois discursos, 0 nativo e o0 analitico,
seja para entender o significado cultural, seja para desnudar a légica
implicita das relacées sociais. (GUIMARAES, 2002, p. 77).

Assim, na passagem do século anterior para o atual, 0 movimento negro e
seus intelectuais organicos** tinham logrado colocar a questdo racial em posicdo de
destaque da agenda do pais, demonstrando que 0S negros, por serem nhegros,
ocupavam uma posicao subalterna na estrutura social.

Uma outra questdo que se coloca € a caracterizacdo e compreensdo da
exclusao social e suas relagcdes com a questdo racial. Cabem aqui as formula¢des de

José de Souza Martins, de que:

(...) a palavra excluséo indica uma dificuldade, mais que uma certeza
— revela uma incerteza no conhecimento que se pode ter a respeito

a1 Segundo Duriguetto (2014, p. 267), “Gramsci desenvolve uma interpretagéo original da fungao dos
intelectuais nos processos de formacdo de uma consciéncia critica por parte dos subalternos e na
organizagdo de suas lutas e agdes politicas. Sintonizado com o enunciado na 112 tese sobre
Feuerbach, “os filésofos ndo fizeram, senéo, interpretar o mundo de diversos modos, o que
importa € muda-lo” , Gramsci explicita e aprofunda essa inseparavel relacao dialética entre
intelectual e mundo circunstante, dotando os intelectuais organicos aos interesses das classes
subalternas de uma funcéo central nos processos e lutas de formagéo de uma contra-hegemonia
contraria aos interesses do capital e dos seus intelectuais tradicionais e organicos.”
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daquilo que constitui o objeto de nossa preocupacéo — a preocupacao
com o0s pobres, os marginalizados, os excluidos, os que estdo
procurando identidade e um lugar aceitavel na sociedade. Portanto, a
palavra excluséo nos fala, possivelmente, de um lado, da necessidade
pratica de uma compreensao nova daquilo que, ndo faz muito, todos
chaméavamos de pobreza. (MARTINS, 1997, p. 28).

Para Martins, a exclusédo se coloca como mecanismo essencial de constituicdo
de uma sociedade capitalista, como forma de desmontar os sistemas existentes e
impor uma nova ordenacdo, na qual, contraditoriamente, se exclui para incluir: “E
proprio desta légica de exclusdo a inclusdo. A sociedade capitalista desenraiza,
exclui, para incluir, incluir de outro modo, segundo suas proprias regras, segundo sua
prépria logica. “(grifos do autor MARTINS, 1997, p. 32).

Martins esclarece também que, inicialmente, o capitalismo expulsou o0s
camponeses da terra para transforma-la em mercadoria e a eles em méao de obra
assalariada das industrias em formacdo. Mas a exclusdo contemporanea é diferente:
nao coloca uma nova inclusdo como perspectiva, 0 que antes era uma excluséao
seguida de inclusdo em uma nova ordem, agora se coloca como excluséo que resulta
em inclusdo precdaria em termos econdmicos (onde o sujeito sobrevive a partir de
formas precérias de ganhar o minimo para sustentar-se fisicamente) acompanhada
de uma exclusdo social, uma vez que se encontra alijado dos minimos direitos
sociais.

Esta inclusdo excludente, chamada também de inclusdo perversa, cabe
inteiramente para qualificar a situacdo dos negros apos a abolicdo, onde o fim da
escravidao foi acompanhado pelo abandono dos libertos, recusados pela nova ordem
que se formava, por serem qualificados como inferiores. Restou-lhes buscar a
sobrevivéncia a partir do cultivo em condi¢des precarias, nos grotdes e sertdes nao
ocupados pela agricultura comercial ou nos corticos (depois favelas) das cidades, que
também nao tinham lugar e op¢des razoaveis de trabalho para eles.

A esse respeito, Mario Lisbda Theodoro, ao analisar as correlagbes entre

exclusao e a questao racial, afirma:

Por tudo isso é que nos parece razoavel falar ndo de uma
exclusdo nos moldes do que ocorre em outros paises, mas sim
de uma inclusédo perversa no que tange a populacdo mais
pobre. Uma inser¢cdo desigual, que faz com que parte
significativa de nossa populacédo, em sua maioria negra, assuma
posicdes sociais indistintamente mais precarias.
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Essa inclusdo perversa a brasileira deve ser enfrentada com
politicas publicas de cunho universalista: crescimento com
distribuicdo de renda, protecdo social, educacdo, saneamento e
saude. Mas, além desse conjunto, é fundamental a adocao de
politicas que enfrentem o racismo e 0 preconceito: politicas
valorizativas, politicas afirmativas, cotas nas universidades e no
servico publico, entre outras. Da adocao de novas bases para a
integracdo da populacdo negra a sociedade nacional depende a
realizacdo de um projeto democratico e inclusivo para o Brasil
do século 21. (THEODORO, 2008, p. 82).

Optamos por priorizar o uso da nogédo de exclusdo para caracterizagao da
Questdo Social no que se refere aos negros brasileiros. I1sso nos permite abarcar
aspectos culturais e ideoldgicos, além de identificar a posicdo ocupada por esse
grupo na hierarquia social estabelecida, numa posicéo de subalternidade. Cabe aqui
a afirmativa de Mariangela Wanderley (1996, p. 16): “Qualquer estudo sobre exclusao
deve ser contextualizado no espaco e tempo ao qual o fendmeno se refere.” E nessa
contextualizacdo que se coloca concretamente a natureza da exclusédo (e como se
articulam os aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos) e sua extensao

(nesse aspecto pode coincidir ou ndo com a no¢ao de marginalizacdo).

1.8 — A construcédo das Ac¢des Afirmativas no Brasil

hY

O termo Acbes Afirmativas se refere a adocdo de politicas publicas que
buscam promover a diminuicdo de desigualdades sociais originadas da discriminagéo
sofrida por alguns grupos ou segmentos da sociedade. José Jorge de Carvalho as

define como:

nome genérico que foi dado nos Estados Unidos as politicas de
inclusdo dos negros como resultado do movimento pelos direitos civis
nos anos 1960. Funcionam como um conjunto de preferéncias
atribuidas aos estudantes no momento da avaliacdo dos seus
curriculos e dos testes de ingresso no ensino superior. (...)
concebidas inicialmente para a comunidade negra, como uma politica
de reparacdo pela discriminacdo e segregacao racial que sofreram
desde a aboli¢&do da escraviddo. (CARVALHO, 2016, p. 16).
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Paiva, por sua vez, numa definicAo mais abrangente, apresenta-nos Acao

Afirmativa como:

Designacdo dada a implementacdo de algum tipo de politica que
tenha como objetivo principal intervir em realidades sociais
estruturalmente desiguais. Estd ancorada na ideia de se promover
uma distribuicdo mais equanime dos direitos, vantagens e riguezas —
ou seja, dos “bens sociais” — entre membros de determinada
sociedade. Justifica-se a luz da justica distributiva nas democracias
modernas com o intuito de mitigar as desigualdades existentes, fruto
das varias formas de discriminacdo no que se refere a género, raca,
cor, sexo, religido ou regido do pais (PAIVA, 2015, p. 36).

No Brasil existem exemplos de proposicdo e adocdo de politicas afirmativas
anteriores as que serdo implementadas no inicio do presente século. Em de 12 de
agosto de 1931 foi editado o Decreto n° 20.291 (BRASIL, 1931), apelidado de Lei dos
2/3, estabelecendo a igualdade de remuneracdo entre os trabalhadores nacionais e
0s estrangeiros, para o exercicio de fungdes idénticas. O Decreto fixava também que
cada empresa deveria ter no minimo 2/3 de empregados brasileiros. Essas normas
foram incorporadas posteriormente a CLT de 1943. Essa medida ndo chegava a se
constituir propriamente numa agao afirmativa, mas definia uma “cota maxima” de
vagas que os trabalhadores estrangeiros poderiam ocupar, aproximando-se das
normatizacoes afirmativas, ndo por defender ou compensar um grupo marginalizado;
mas por pretender evitar que iSSO ocorresse.

Antdnio Sérgio Guimaraes relata que, no Diario Trabalhista de 15/01/1947,
constava como a quarta reivindicagdo do Manifesto da Convencédo Nacional do
Negro:

Enquanto néo for tornado gratuito o ensino de todos os graus, sejam
admitidos brasileiros negros como pensionistas do Estado, em todos
0os estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundario e

superior do pais, inclusive nos estabelecimentos militares.
(GUIMARAES, 2015, p. 19).

Guimaraes analisa também matérias do Jornal do Brasil publicadas no final de
1968, onde se cogita implantar cotas para homens de cor. Em matéria publicada em
05/11/1968 |é-se:
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Segundo técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho, “uma lei semelhante a dos 2/3 poderia solucionar o
problema. [...] "Depois de uma pesquisa para estabelecer a
percentagem da méo de obra negra no mercado de trabalho e
destacados o0s ramos mais procurados por essa populacéo,
deveriamos partir para uma lei que regulasse o assunto" — revelou um
técnico do Ministério do Trabalho. Essa lei poderia estabelecer, por
exemplo, que certas empresas seriam obrigadas a manter em seus
quadros 20% de empregados de cor, algumas 15% e outras 10%,
conforme o ramo de suas atividades e respectivo percentual de
demanda. (GUIMARAES, 2015, p. 8).

Tal medida foi imediatamente negada pelo Ministro do Trabalho, coronel
Jarbas Passarinho, mas revela que, pelo menos no ambito dos quadros técnicos e
burocréaticos do Ministério do Trabalho, alguma formulacdo de politica afirmativa de
recorte racial chegou a ser efetuada.

A Lei 5.465, de 3 de julho de 1968, conhecida como “Lei do Boi”, constitui-se
no primeiro caso de reserva de vagas em estabelecimento de ensino publico em

beneficio de um segmento social. Previa, em seu artigo 1° que:

Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido,
reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% (cinglienta por cento)
de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos déstes, proprietarios
ou nao de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30%
(trinta por cento) a agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou nao
de terras, que residam em cidades ou vilas que n&o possuam
estabelecimentos de ensino médio.

Criticada por beneficiar, na pratica, apenas os filhos de grandes proprietarios
rurais, foi revogada em 1985.

Mais recentemente, o estabelecimento de cota para portadores de deficiéncia e
para mulheres nas disputas proporcionais, constituiram iniciativas no campo das
acOes afirmativas que se destacaram por serem anteriores as acfes afirmativas
étnico-raciais e por terem ajudado a estabelecer o principio da discriminacéo positiva.

Na Constituicdo de 1988 ja constava que "a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao." (inciso VIII, artigo 37). A Lei 8.112/1990, que trata do
regime juridico dos servidores publicos civis federais, definiu uma reserva de até 20%
das vagas em concursos publicos para portadores de deficiéncia.

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social - Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,

introduziu o sistema de cotas no preenchimento de cargos em empresas privadas,
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prevendo, no seu artigo 93, que "a empresa com 100 ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas”, segundo uma escala de
proporcionalidade crescente.

A Lei 9.100, de 29 de setembro de 1995, instituiu que "vinte por cento, no
minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidos por
candidaturas de mulheres"*,

Portanto, as propostas de ac¢des afirmativas voltadas para a inclusdo de negros
no ensino superior ou no mercado de trabalho, ndo se constituiam em novidade;
exceto pelos beneficidrios que almejavam: os negros; ou pela motivagcdo que
apresentavam: a exclusdo social provocada pelo racismo. Mas embora ndo fossem
inéditas enquanto modalidade de politica publica, causaram enorme polémica,
representada pela discusséo de sua legalidade, da possibilidade de execucao (em
funcdo da dificuldade de identificacdo inequivoca de quem é ou nao negro) ou de
comprometerem o critério do mérito, dentre outras. O fato de que néo se verificaram
guestionamentos em nivel equivalente ao ocorrido quando as experiéncias anteriores
de discriminacdo positiva foram implementadas, demonstra o quanto o racismo €é
capaz de nos assombrar, mesmo quando (ou justamente quando) € combatido.

No inicio do século atual uma série de medidas governamentais e de iniciativas
da sociedade civil conseguiram mudar radicalmente a discussdo sobre o
enfrentamento da questdo racial no Brasil. Varias iniciativas de implementacdo de
politicas afirmativas sdo executadas, tendo como foco o enfrentamento da exclusdo
sofrida pelos negros em decorréncia do racismo. O Quadro 1 a seguir, sintetiza os

principais acontecimentos:

Quadro 1 - Principais iniciativas e eventos que marcam a instituicdo de acdes
afirmativas no Brasil na passagem do séc. XX para o séc. XXI

DATA OCORRENCIA RESPONSAVEL

1988 |Criacdo da Fundacédo Cultural Palmares, no Ministério da|Governo Federal e Ministério da
Cultura, voltada para promogdo e preservacdao dos|Cultura

valores culturais, histéricos, sociais e econdmicos
decorrentes da influéncia negra na formacdo da
sociedade brasileira.

1996- |Programa de Anemia Falciforme Ministério da Saude
2000

42 Posteriormente, a Lei 9.504 de 30/09/1997 alterou esse percentual para 30%.



DATA

OCORRENCIA

RESPONSAVEL

2001

Lei Estadual 13.134, de 18 de abril de 2001. Criou 3
vagas para estudantes indigenas em cada universidade
estadual paranaense. Primeira definicdo de reserva de
vagas no ensino superior publico brasileiro.

Governo e Assembleia Legislativa
do Parana

2001- |Promocéao de ingresso de trabalhadores negros Ministério do Desenvolvimento
2002 Agrério, da Justica e das
Relacfes Exteriores

2002 |Programa de incentivo ao ingresso de negros na [Ministério das Relagbes
carreira diplomatica. Exteriores

2002 |Instalagdo da Coordenadoria Nacional de Promocao da|Ministério PUblico do Trabalho
Igualdade de Oportunidades e Eliminagdo da
Discriminacdo no Trabalho

2003 |Lei Estadual 14.274 de 24/12/2003 do Estado do |Governo e Assembleia

Parana, prevé uma reserva de vagas de 10% para
afrodescendentes nos concursos publicos efetuados
pelo Poder Publico Estadual, para provimento de cargos
efetivos.

Legislativa do Parana

2003

Lei 10.639/03, torna obrigatério o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e africana nas escolas do ensino
fundamental e médio.

Ministério da Educagcdo e
Congresso Nacional

2003

Criacdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocéao da Igualdade Racial - SEPPIR, com status de
Ministério.

Governo Federal

2003

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, a
Universidade Estadual Norte Fluminense — UENF, a
Universidade do Estado da Bahia - UNEB, a
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul — UEMS e
a Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — UERN
implementam  sistemas de  cotas raciais e
socioecondmicas.

Legislativos Estaduais e
Conselhos Universitarios

2004

Criagdo da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade @ -  SECAD-MEC,
transformada, em 2011, em SECADI, ao acrescentar
“Inclusdo” a sua denominacgao.

Ministério da Educacéo

2004

A Universidade de Brasilia — UnB realiza seu primeiro
vestibular com cotas raciais e socioeconémicas.

Conselho Universitario da UnB

2004

Politica Nacional de Saude da Populagdo Negra

Ministério da Saude

2008

Lei 11.645, de 10/03/2008. Altera a Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), modificada pela Lei 10.639, de
9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
"Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

Ministério da  Educacdo e
Congresso Nacional

2004-
2008

33 Instituicbes de Ensino Superior implantam agdes
afirmativas com reserva de vagas para ingresso de
negros a partir da aprovacdo em seus Conselhos
Superiores

Instituicdes Publicas de Ensino
Superior

2005

Programa de Promocédo da Igualdade de Oportunidades
para Todos para o combate da discriminacao de raca e
género nas relagdes de trabalho

Coordenadoria Nacional de
Promocdo da Igualdade de
Oportunidades e Eliminacdo da
Discriminagdo no Trabalho do
Ministério Pablico do Trabalho

2005

Programa Universidade Para Todos-PROUNI, instituido
pela Lei 11.096/05, concede bolsas integrais e parciais
em instituicbes privadas de ensino superior. Adota
critérios étnico-raciais e socioecondémicos na distribuicao
de vagas.

Ministério da Educacao

2005

I Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.

Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade
Racial - SEPPIR
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DATA OCORRENCIA RESPONSAVEL

2009 |Il Conferéncia Nacional de Promogéo da Igualdade Racial|{Secretaria Especial de Politicas
de Promogdo da Igualdade
Racial - SEPPIR

2010 |Instituicdo do Estatuto da Igualdade Racial com o |Secretaria Especial de Politicas
objetivo de assegurar a populagdo negra a efetivagdo da |de Promoc¢éo da Igualdade Racial
igualdade de oportunidades; a defesa dos direitos |- SEPPIR e Congresso Nacional
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacao e as demais formas de intolerancia étnica.
2010 |InstituicBo do Sistema Nacional de Promocdo da |Secretaria Especial de Politicas
Igualdade Racial — SINAPIR. Previsto pelo Estatuto da |de Promocdo da Igualdade
Igualdade Racial como forma de organizagdo e |Racial — SEPPIR e Congresso
articulacé@o das politicas e servigos que buscam superar |Nacional

as desigualdades étnicas.
2012 |Reconhecimento da constitucionalidade das cotas em |Supremo Tribunal Federal
universidades publicas.
2012 |Lei 12.711/12, institui cotas para estudantes de escolas [Ministério da Educagdo e
publicas, negros, indigenas e portadores de deficiéncia |Congresso Nacional

em todas as Instituicdes Federais de Ensino Superior.
2013 |1l Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade |Secretaria Especial de Politicas
Racial. de Promoc¢do da Igualdade
Racial - SEPPIR

2014 |Lei 12.990, de 9 junho de 2014, reserva aos negros |Governo Federal e Congresso
20% das vagas em concursos publicos no ambito da |Nacional

administracdo publica federal.
* PNUD - Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento.

** DFID — Departamento para o Desenvolvimento Internacional, do governo do Reino Unido,
responsavel pela administracéo de ajuda internacional.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base em informagdes de Jaccoud (2008b), Ribeiro
(2013), Carvalho (2016) e outras fontes.

Nao cabe aqui uma andlise de cada uma dessas iniciativas. Mas, no conjunto,
notamos que as principais medidas, no que diz respeito a abrangéncia, voltaram-se
para a promocado de ingresso de negros em instituicdes publicas de ensino superior, a
promocdo do ingresso em empregos e cargos publicos, a valorizacdo da cultura e
identidades negras e indigena, a promocao da defesa de direitos e ao combate as
discriminacbes. No tocante aos envolvidos com as iniciativas, destacam-se alguns

|43

setores da Administracdo Publica Federal, o Congresso Nacional™ e alguns setores

do Judiciario, com destaque para os relacionados a area trabalhista. Quanto a
efetividade das medidas aprovadas, destacam-se as relacionadas ao ingresso no
ensino superior publico e algumas pontuais, sem maior efeito multiplicativo, como o

ingresso na carreira diplomatica. As cotas para ingresso no servico publico*

43 Como instancia de traducdo das contradicbes da sociedade, o Congresso foi sempre lento na

apreciacdo das medidas relacionadas as questbes raciais, que tramitaram por anos até serem
aprovadas com modificagBes relevantes que, geralmente, provocaram a limitacdo do alcance e da
abrangéncia das politicas instituidas.

O Supremo Tribunal Federal pronunciou-se pela constitucionalidade da previsdo de cotas étnico-
raciais em concursos para ingresso na administracéo publica, prevista pela Lei 12.990/2014, por
meio da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade - ADC nimero 41. Vide <
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4917166 > Acesso: 18 nov. 2018.
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patinaram por falta de regulamentacdo complementar, questao que parece ter sido
recentemente equacionada®. Nesse aspecto, mostra-se relevante que, segundo
publicacdo do IPEA (2016, p. 25-27), quatro estados e 46 municipios tenham
elaborado legislacbes prevendo cotas raciais em concursos publicos entre 2010 e
2012. E interessante também destacar que, mais precocemente ainda, o Estado do
Parana as tenha instituido pela Lei 14.274 em 2003.

Pela diversidade de 6rgaos e instancias formadas e de setores do Estado e da
sociedade civil envolvidos, podemos verificar que o movimento negro foi
significativamente vitorioso em conseguir incluir a questao racial na agenda publica
brasileira.

Mas se esse conjunto de iniciativas representa um avango numa perspectiva
retrospectiva; sua elaboracdo e implementacdo estdo também cercadas de
contradi¢cbes. A analise elaborada por Luciana Jaccoud (2008b, p. 160-165), detalha
como se deu a construcdo de varios desses programas e iniciativas, identificando os
objetivos definidos e os resultados parciais alcancados. Em sintese, aponta alguns
avancos significativos, mas destaca problemas como a descontinuidade de alguns, a
falta de avaliagdo sistémica de outros, o limitado grau de cobertura de varios deles e,
principalmente, a necessidade de uma visdo estratégica mais ampla e de formacédo
de um nucleo articulador e coordenador das a¢des afirmativas implementadas.

A percepcdo de que os efeitos principais do racismo sdo de cunho
eminentemente social, traduzindo-se na producdo da exclusdo do grupo social
discriminado, constitui, assim, condicdo essencial para legitimar a proposicao de
politicas publicas que enfrentem ndo apenas a existéncia ou a pratica do racismo,
mas também as suas consequéncias sociais. Nesse sentido, a questdo racial
caracteriza-se como uma das expressodes da questao social.

O termo questao social surge, originalmente, para designar um paradoxo vivido
pelos paises que passaram pelas primeiras décadas da revolugdo industrial europeia:
apesar da revolucao industrial possibilitar a producéo de riquezas numa escala nunca

vista, ela vinha acompanhada de uma explosado da pobreza e do pauperismo. Essa

%> Vide em BRASIL (2014), a edicdo da Portaria Normativa N° 04, de 06 de abril de 2018 do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que regulamenta o procedimento de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros, para fins de
preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei
12.990/2014. A dificuldade em operacionalizar a identificagdo dos candidatos negros era
apontada como o maior impedimento para aplicacdo da referida Lei.
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calamidade, que acompanhou o advento do capitalismo, comecga a ser compreendida
como um problema capaz de comprometer a ordem social.

O advento dos sindicatos e partidos operarios e a politizacdo que fizeram da
questao, levou a sociedade europeia do século XIX a reconhecer a existéncia da
classe operaria como nova classe social e como sujeito politico coletivo. Assim, foi
em decorréncia de inumeras revoltas, greves e protestos que 0S operarios
conquistaram a melhoria dos salarios, das condi¢cdes de trabalho, o reconhecimento
de direitos. O direito ao voto acaba se transformando no instrumento de conquista de

varios outros. Para lamamoto e Carvalho:

A questdo social ndo é sendo as expressodes do processo de formacao
e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario
politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. (IAMAMOTO e CARVALHO,
1983, p. 77).

As reformas bismarckianas dos anos 1890 significaram a primeira iniciativa de
politicas sociais abrangentes, tanto pelo alcance de beneficiarios, quanto pela
diversidade de cobertura: doenca, acidente de trabalho, velhice e invalidez
(PEREIRA, 2011, p. 40-41). Rapidamente disseminado na maioria dos paises
europeus, esse formato de politica social se constituira no padrdo adotado pelas
sociedades capitalistas mais desenvolvidas na virada do século XIX para o XX.

Potyara Pereira destaca também que essas reformas introduziram uma
importante inflexdo na forma como o liberalismo do século XIX concebia a pobreza,
passando de uma visdo que a atribuia aos defeitos do individuo para uma outra, que
a relaciona as adversidades pelas quais a maioria das pessoas passa em algum
momento da vida (idade avancada, enfermidade e desemprego). Conclui
identificando nesse processo a formacdo de um Estado Ampliado, por meio da
incorporacgao de interesses, produzindo o que Gramsci denominou de sociedade
civil, significando, de acordo com Coutinho (1989, p. 55), “uma nova esfera de
superestrutura juridico-politica que, juntamente com o Estado-coercdo, forma o

Estado no sentido ampliado.”
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Cabem aqui os conceitos de hegemonia de Gramsci e de capital simbdlico de
Pierre Bordieu. Hegemonia para Gramsci®® se constituiria na busca do dominio
ideologico do grupo que pretende alcancar e manter o poder, mostrando-se como
portador do projeto mais adequado para a classe ou fracées de classe com as quais
pretende estabelecer parceria no enfrentamento a dominacdo existente. A essa
concepgao se soma a de Estado Ampliado, que concebe a necessidade de se
considerar o protagonismo politico da sociedade civil na sociedade capitalista
ocidental contemporanea. Nesse sentido, além das estruturas do Estado
responsaveis pela coercdo, garantindo a imposicdo dos interesses da classe
dominante e a manutencdo da ordem, representadas pelas forcas armadas, policias,
prisbes e aparato judiciario; existiriam também estruturas de dentro e de fora do
Estado propriamente dito, que seriam responsaveis pela constru¢cdo de consensos,
trabalhando com mecanismos ideoldgicos que reproduzem as ideias e valores da
classe dominante, representadas pelas escolas, igrejas e religides, imprensa e uma
miriade de organizacdes de carater cultural, associativo, de lazer e de esporte.
Estado Ampliado, constitui, entdo, uma superestrutura formada pelo Estado
propriamente dito, somado as demais estruturas de responsabilidade da sociedade
civil. A atuacéo junto ao Estado pressupde, entéo, a atuacdo em toda essa estrutura.

O conceito de capital simbdlico de Bordieu parte do principio de que “as
relacbes de comunicacao sdo, de modo inseparavel, sempre, relacdes de poder que
dependem, na forma e no conteudo, do poder material e simbdlico acumulados
pelos agentes”. Ocorreria entdo uma relagdo de luta de carater simbdlico entre as
diferentes classes buscando “imporem a definicAo do mundo social conforme seus
interesses”. Esse autor define também o poder simbdlico como “poder de constituir o
dado pela enunciacao, de fazer ver e fazer crer” e que o poder simbdlico “sé se
exerce se for reconhecido” (BOURDIEU, 1989, p. 14).

Tais conceitos nos ajudam a compreender que o0 processo de construcéo das
acOes afirmativas como politica social passou pela juncdo da atuacdo de diversos
movimentos sociais, com destaque para o movimento negro, associado com a
atuacao de setores estatais, abrangendo inciativas das universidades publicas, dos

governos Sarney, Fernando Henriqgue Cardoso, Lula e Dilma (com destaque para

4 Vide GRUPPI, Luciano. O Conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Graal, 1978. e

COUTINHO, Carlos Nélson. O leitor de Gramsci: escritos escolhidos (1916-1935). Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011.
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estes dois Ultimos), bem como pela atuacdo de quadros do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario.

Assim, a constatacdo da existéncia de um quadro de exclusdo social da
populacdo negra e de seus desdobramentos no que diz respeito a trajetéria
educacional, efetuado a partir do final da década de 1970, possibilitaram a
legitimacdo da proposicao de politicas sociais que enfrentassem essa questdo, na
forma de acdes afirmativas por meio da adocdo de cotas para o ingresso de negros
na educacao superior publica, apresentadas no final dos anos 1990 e implantadas
com maior efetividade a partir dos anos 2000%’.

Podemos enxergar, nesse processo, a construcdo de uma hegemonia, que
passa tanto pelo interesse do Partido dos Trabalhadores — PT em construir um
projeto politico popular, quanto pela atuacdo dos movimentos sociais dentro e fora
das instancias do Estado coercdo, ou seja, no ambito de um Estado Ampliado. Por
outro lado, obter o reconhecimento desse novo direito, de sua legitimidade, passou
pela contestacdo do mito da democracia racial, para obter consenso sobre a
legitimidade das ac¢bGes afirmativas com recorte racial, tarefa, evidentemente,
caracterizada também pelo acumulo de capital simbdlico e pelo dominio da
construcdo de novos valores simboalicos.

Nesse aspecto, cabe destacar as continuidades entre iniciativas viabilizadas
em governos e projetos politicos de carater ideoldgico diversos; e as especificidades
dos avancos alcancados nas administracdes do Partido dos Trabalhadores — PT.

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, no ambito dos eventos
referentes ao centenario da abolicdo, durante o Governo Sarney (1985-1990), o
movimento negro alcanca algumas vitorias, com a implementacdo de algumas de
suas reivindicacdes, principalmente aquelas relacionadas ao reconhecimento e
respeito a cultura dos negros; ficando de lado as que se relacionavam as
desigualdades sociais, a distribuicdo de renda e ao acesso aos servigos publicos,
que exigiriam a adoc¢do de politicas afirmativas inovadoras. Antdnio Sérgio
Guimarées assim caracteriza a abordagem da questao racial pelo Estado brasileiro

nesse periodo:

*" Entre a comprovacao da existéncia de um componente racial, responsavel pela incidéncia mais
intensa das desigualdades sociais entre 0s negros e a implantacdo de politicas publicas que
objetivassem enfrenta-las, considerando essa peculiaridade, passaram-se mais de trés décadas.
Isso mostra a dimenséo da construcéo politica que o movimento negro teve que empreender para
transformar em acao politica o enfrentamento de um problema relacionado a questao racial.
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Algumas de suas reivindicagbes [do movimento negro] encontraram
respostas rapidas por parte do estado brasileiro, tais como as que
poderiam mais facilmente caber na atual matriz de nacionalidade,
cujo teor € o do sincretismo das trés racas fundadoras. (...) O fato é
gue também o estado brasileiro foi agil em responder nesse
diapasao, através da criacdo de fundacgbes culturais (a Fundacéo
Palmares, por exemplo), criacdo de conselhos estaduais da
comunidade negra, incorporacdo de simbolos negros (como a
transformacéo de Zumbi em heroi nacional e o reconhecimento oficial
do 20 de novembro como o Dia do Negro); desenvolvimento de
legislacdo mais apropriada de combate ao racismo (a Constituicdo de
1988 e as leis 7.716 e 9.459, que regulamentam o crime de racismo);
modificacdo do curriculo escolar, em alguns municipios onde a
pressdo e a presenca negra sdo mais fortes, para permitir a
multiculturalidade.

(GUIMARAES, 2001, p. 135).

Outro marco que possibilitard novos avancos da questdo racial foi a Marcha

por ocasido dos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, realizada em Brasilia,

em 20 de novembro de 1995, reunindo 30 mil manifestantes. Como saldo da

mobilizacdo, houve o reconhecimento de Zumbi dos Palmares como herdi nacional, o

inédito reconhecimento da existéncia do racismo pelo Estado brasileiro e o inicio das

discussBes mais densas sobre politicas publicas que enfrentassem as desigualdades

e a exclusao raciais. Claudete Gomes Soares assim analisa essa conjuntura e esses

fatos:

No ano de 1995, as pressdes exercidas pelo movimento negro sobre o
Estado levaram & introdugéo das acdes afirmativas na agenda politica
nacional. A posi¢cdo do movimento extrapolou a dimenséo de dendncia
e de demanda por reconhecimento da existéncia de discriminacfes e
desigualdades raciais, adentrando no campo das politicas publicas.
Essas pressdes ganharam maior visibilidade ao encontrar no governo
Fernando Henrigue Cardoso uma sinalizacdo favoravel as acdes
afirmativas. Contudo, em uma sociedade caracterizada pela
representacdo da harmonia racial, era necesséario definir em quais
termos se daria a elaboracdo dessas politicas, quais sentidos Ihes
seriam atribuidos e seus impactos para as relagdes sociais. E assim
gue podemos caracterizar esse periodo como timido no que concerne
a concretizagdo de politicas publicas para a populagdo negra, mas
bastante proficuo para o debate académico sobre as relacdes raciais.
(SOARES, 2015, p. 16-17).

No inicio do século atual duas ocorréncias marcaram de forma significativa os

debates e iniciativas referentes a questédo racial. A primeira foi a Ill Conferéncia
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Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, realizada em 2001, em Durban. A segunda ocorréncia foi representada
pela eleicdo de Lula como Presidente da Republica, pelo Partido dos Trabalhadores —
PT, no final de 2001. Ja analisamos a importancia da Conferéncia de Durban
anteriormente, cabe agora examinar a atuacdo dos Governos do PT em relacdo as
guestdes raciais.

A chegada ao poder de um lider operario, nordestino e que se forma como a
maior lideranca popular da histéria do pais a partir da experiéncia das lutas operarias
contra a Ditadura, juntamente com a criacdo de um partido politico identificado com
as causas dos movimentos sociais e as lutas populares, significou o vislumbre de
uma etapa histérica de conquistas para esses segmentos sociais. Assim, 0 primeiro
governo comandado pelo PT e por Lula foi cercado de enormes expectativas em
funcdo dessa historia.

No tocante as questdes raciais, os governos do PT (Lula de 2003 a 2010 e
Dilma Rousseff de 2011 a 2016) se destacaram pela implantacdo da Secretaria
Nacional de Promocédo da lgualdade Racial — SEPPIR e pela implementacdo de
diversos programas e politicas sintetizados no Quadro 1 (pagina 74-75), no que diz
respeito ao periodo de 2003 a 2014.

As avaliagbes positivas sobre o tratamento dado a questdo racial pelos
governos do PT se destacam por compara-los com os anteriores, enxergando assim,
varios avancos, a exemplo de Marilene de Paula que, comparando os governos FHC

e Lula, afirma:

No governo Lula, ao contrario do antecessor FHC, as politicas na area
racial tiveram mais visibilidade e programas em escala foram
implementados. Um avancgo significativo ocorreu no ensino superior e
em setores anteriormente resistentes a implementacdo de politicas
nessa area. Em praticamente todos o0s ministérios e agéncias
governamentais ha alguma acdo ou compromisso estratégico, num
esforco de transversalizar o tema. (PAULA, 2011, p. 73).

Por outro lado, as andlises que se marcam por avaliar os governos do PT a
partir das expectativas de até onde ele deveria ter chegado ou em funcdo de seu
compromisso com 0S movimentos sociais e de sua proposta politico-ideolégica, séo
mais criticas, a exemplo da avaliacdo formulada por Sales Augusto dos Santos,

também comparando os governos FHC e Lula:
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Quando comparamos os governos FHC (1995 a 2002) e Lula (2003 a
2010), no que diz respeito a propostas, apoio, aprovacdo e execucao
de politicas de acdo afirmativa inclusivas para a popula¢do negra, ou
seja, politicas publicas focalizadas que proporcionam o0 acesso desse
grupo racial aos espacos de prestigio, poder e mando, parece nao
haver grandes diferencas entre esses governos. No governo Lula,
com orientacdo mais pro-protecdo social, s6 houve uma politica
concreta de acdo afirmativa, mas muito fragil, como visto
anteriormente: o PROUNI. No governo FHC, com orientacdo pro-
mercado, neoliberal, evitou-se a proposicdo, a aprovacdo e a
execucgdo de politicas de acao afirmativa que garantisse, de fato, a
inclusdo dos afro-brasileiros nos espacos de prestigio, poder e mando.
(SANTOS, 2014, p. 76).

Comumente as politicas sem recorte racial ndo atingem as populacdes mais
discriminadas. Mas quando 0 seu alcance € expressivo, se aproximando da
universalizacdo da cobertura, podem também beneficiar os excluidos por fatores
raciais. O mesmo autor da analise citada nos apresenta dados mostrando que o
desemprego passou de 8,3% em 2002 para 6,7% em 2010 e o salario minimo, que
equivalia a 80 ddlares em 2002, chegou a 291 dolares em 2010. O indice Gini, que
mede a desigualdade de renda, passou de 0,586 em 2002 para 0,527 em 2011,
chegando a 0,515 em 2014 (SANTOS, 2014, p.78-79). Outra questdo a ser
considerada, € que além do desenvolvimento de programas e politicas diretamente
relacionados a questdo racial, as politicas de distribuicdo de renda, de facilitagcdo do
crédito e de criacdo de empregos, além de programas como o Luz Para Todos* e o
Minha Casa Minha Vida*’, que tiveram caracteristicas de politicas e programas
universalistas, desenvolvidos pelos governos petistas, também tiveram impacto
positivo para a populacao negra.

No que diz respeito & comparagdo entre os niveis de renda de brancos e
negros, € ainda Sales Augusto dos Santos que apresenta a seguinte analise, feita
pelo IPEA:

De acordo com a PNAD, a desigualdade de renda no Brasil vem
caindo continuamente desde 2001. Entre 2001 e 2011, a renda per
capita dos 10% mais ricos aumentou 16,6% em termos acumulados,
enquanto a renda dos mais pobres cresceu notaveis 91,2% (...) a
renda daqueles que se identificam como pretos e pardos sobe 66,3%

48 Programa social que objetivou universalizar 0 acesso a energia elétrica, principalmente para as
familias de baixa renda da zona rural. Lancado em 2003, até 2016 havia beneficiado 3,2 milhdes
de familias, abrangendo um total de 15,9 milhdes de pessoas.

49 Programa de habitacédo, lancado em 2009 e que, até 2015, havia beneficiado 3,8 milhdes de
familias.
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e 85,5%, respectivamente, contra 47,6% dos brancos” (NERI, 2012,
p.7 apud SANTOS, 2014, p. 79).

Se € certo que foi nos governos Lula e Dilma que as politicas afirmativas e a
valorizacdo da questdo racial mais avangcaram, cabe destacar também que isso se
deu a partir de uma série de contradi¢cdes, disputas, vacilagbes e alguns recuos,
refletindo tanto a complexidade das questdes e o0 seu carater polémico, como também
algumas limitacdes do projeto politico petista frente a essas contradicdes™. Podemos
constatar que o tema das questdes raciais comecga a ser reconhecido como relevante
e é tratado, numa perspectiva cada vez mais proxima da defendida pela maioria do
movimento negro, desde o periodo do governo Sarney, passando pelo periodo
comandado por FHC, chegando aos Governos de Lula e Dilma. Portanto, se nesses
ultimos houve maior atendimento ao reivindicado pelo movimento negro, € igualmente
verdade que isso se da a partir da continuidade de um processo que se iniciara nos
governos anteriores.

Mas entre avangos e recuos, entre parcialidades e efetividades, numa visao
em perspectiva, ndo ha como negar que o enfrentamento a questdo racial foi mais
intenso, cumulativamente progressivo e mais diversificado nos governos do PT, com
destaque para a criacdo da SEPPIR, a Criacdo da SECADI, .a criacdo do PROUNI, a
aprovacdo do Estatuto da lgualdade Racial e a aprovacdo da Lei de Cotas nas

Instituicdes de Ensino Superior e Técnico do Governo Federal®”.

1.9 — A instituicdo de cotas étnico-raciais no Ensino Superior
Pablico

50 - . .- - -
Como uma andlise mais equidistante das polémicas e que faz uma apreciacdo menos

comprometida com os temas em disputa, vide SOARES, Claudete Gomes. Raca, classe e
cidadania: a trajetoria do debate racial no Partido dos Trabalhadores. Curitiba: Editora CRV, 2015.

Esta percepcéo fica mais nitida se considerarmos o desmonte destas politicas operado pelo
Governo Bolsonaro. A partir de um discurso “contra o ativismo”, que efetua também a negacéo da
existéncia da questéo racial e se completa no combate aos direitos sociais, 0 Governo Bolsonaro
extinguiu a SECADI e rebaixou e esvaziou a SEPPIR, no ambito de uma politica governamental
gue opera a desarticulagdo ou extingdo das principais estruturas voltadas a assisténcia aos mais
pobres.
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Em 2003 as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior do Rio de Janeiro® e a
Universidade Estadual da Bahia — UNEB®, fizeram seu primeiro vestibular com
reserva de vagas para candidatos oriundos da escola publica e para candidatos
negros.

A Universidade de Brasilia — UnB>* também instituiu um sistema de cotas no
vestibular de 2004, envolvido em forte polémica pelo sistema de confirmacdo ou
homologacado de inscricbes adotado. Inicialmente, previu a confirmacéo a partir de
fotografia do candidato e, logo depois, instituiu uma comissdo multidisciplinar
responsavel por efetuar a homologacédo a partir de entrevista individual.

Em 2005, a Universidade Estadual de Londrina — UEL® e a Universidade
Federal do Parana — UFPR®®, fizeram seu primeiro vestibular com reserva de vagas
para oriundos da escola publica e para negros.

Nos anos seguintes, varias Universidades também aprovaram sistemas de
cotas a partir de deliberacdo de seus Conselhos Superiores, chegando em 2012
com 128 instituicbes publicas praticando algum tipo de politica afirmativa de
inclusdo. (CARVALHO, 2016, p. 19).

Na prética, nos anos 2000, o debate sobre as politicas de acdo afirmativa de
recorte racial afunilou-se para a discussao da reserva de vagas para ingresso no
ensino superior publico. Todas as questdes referentes a existéncia ou ndo de racismo
na sociedade brasileira, sobre os efeitos do mesmo na hierarquizacdo da sociedade e
sobre como combater a pratica do racismo e seus efeitos sobre a populacédo negra,

foram amplamente debatidas no ambito da “discusséo sobre cotas”.

%2 0 inicio foi conturbado, pelo fato da implantacdo ter se dado por iniciativa da Assembleia

Legislativa e do Executivo Estadual, sem dialogo com as Instituicbes de Ensino Superior
envolvidas. Um bom histérico dessa experiéncia, mostrando a superacdo da posic¢do inicial da
UERJ de resisténcia, para a de comprometimento com a implantacdo da medida, pode ser
verificado em Machado (2013).

SANTOS, Maria Cristina Elyote Marques. O sitema de cotas na Universidade do Estado da
Bahia. In: PACHECO, Jairo Queiroz e SILVA, Maria Nilza (orgs.). O negro na universidade: o
direito a incluséo. Brasilia: Fundacao Cultural Palmares, 2007B, p. 99-124.

ASSUNCAO, Amanda Vanessa Pereira de, et all. Politica de cotas raciais na UnB: um estudo
sobre o acesso de negros na universidade durante o periodo 2004 a 2012. Revista HISTEDBR
On-line, Campinas, v.18, n.1 [75], p.212-233, jan./mar. 2018.

SILVA, Maria Nilza e PACHECO, Jairo Queiroz. As cotas raciais na Universidade Estadual de
Londrina-UEL: balanco e perspectivas. In.: SANTOS, Jocélio. Teles. (Org.). O impacto das cotas
nas universidades brasileiras (2004-2012). Salvador: UFBA/CEAO, 2013, p. 1-25.

CERVI, Emerson Urizzi. Agbes afirmativas no vestibular da UFPR entre 2005 a 2012: de politica
afirmativa racial a politica afirmativa de género. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia,
n. 11, p. 63-88, Ago. 2013.
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Esse talvez tenha sido o tema mais relevante entre tantos que envolveram as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior e a sociedade brasileira contemporéanea.
Isso porque, ao debater sobre a democratizacdo do acesso as vagas publicas de
ensino superior, as citadas instituicdes tiveram que se posicionar sobre como definem
e concebem o papel social que desempenham.

Preliminarmente, a questdo de fundo colocada por esse debate dizia respeito a
sociedade brasileira assumir a existéncia do racismo como elemento constitutivo de
praticas sociais e da hierarquizacdo de uma sociedade racialmente desigual. Uma
segunda questao era o que fazer diante do entendimento a que se chegasse sobre
esse tema. Assim, 0s posicionamentos contrarios ou favoraveis as politicas de agéo
afirmativa revelam, na verdade, as compreensdes e 0S posicionamentos sobre a
questao racial.

No ambito desse debate, os grandes grupos de midia®’ alinharam-se num
ataque continuo. O principal argumento era que a criacdo do sistema de cotas, que
buscava eliminar os efeitos do racismo, acabava por acentua-lo, ao criar
constrangimentos que so6 tenderiam a aumentar devido ao fato de que os aprovados
seriam vistos com desprezo por seus colegas e professores. A sutileza dos ataques
estava em nao negar a existéncia do racismo e nem a exclusdo de oportunidades
por ele causada (entre elas a de ingressar numa universidade publica); ao mesmo
tempo em que se desqualificava as solu¢des colocadas. Além da cdomoda
transferéncia da responsabilidade para o governo, que deveria aumentar
rapidamente a qualidade da educacao basica publica para que as cotas ndo fossem
necessarias, nada mais colocavam como solugéo para a questao.

Na verdade, a maioria dos grupos de midia participa da composicdo das

parcelas conservadoras da sociedade®®, que viram no combate as politicas

57 . . . - .
Diversos trabalhos tematizaram a analise da midia frente ao debate sobre cotas no ensino

superior, com destaque para:

SANTOS, Ana Elisa de Carli dos. Ac¢éo afirmativa e cotas: um percurso pela imprensa brasileira
(de 1995 a 2002). Tese de dissertacdo de mestrado em Ciéncias Sociais, UFSCar. S&o Carlos,
2005.;

. Percepcdes e representacfes da midia impressa quanto ao debate da acao afirmativa e
das cotas para a populagcdo negra no Brasil, In: Anais do Il Seminéario Nacional Movimentos
Sociais, Participagdo e Democracia. 2007, Floriandpolis. p. 34-57.

MARTINS, André Ricardo Nunes. Racismo e imprensa: argumenta¢édo no discurso sobre as cotas
para negros nas universidades. In: SANTOS, S. A. (org.) A¢cBes afirmativas e combate ao
racismo nas Américas. Brasilia: MEC/SECAD. 2005.

Fernando Azevedo (2006, p. 89), assim caracteriza os sistemas de midia brasileiros:
“Historicamente algumas das caracteristicas mais notaveis do nosso sistema de midia
permanecem imutaveis: o monopdlio familiar e a propriedade cruzada nos meios de comunicagéo
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afirmativas para negros uma bandeira e uma causa as quais se dedicaram com
afinco. Contraditoriamente, apesar de dirigirem suas maiores criticas aos principios
que fundamentavam tais politicas; grande parte das pessoas e instituicbes que as
proferiu, concordava que fossem implementadas acdes afirmativas para ingresso no
ensino superior publico apenas para estudantes oriundos da escola publica, sem se
dar conta do evidente racismo desse posicionamento.

O debate sobre a implantacdo de acbes afirmativas de cunho racial foi
sintetizado por Antbnio Sérgio Guimardes, em trabalho publicado em 1996,

representando uma caracterizacao precoce dos marcos dessa discusséo:

Quadro 2 - Argumentos esgrimidos no debate brasileiro sobre acdes
afirmativas

de massa, a pequena diversidade externa do ponto de vista politico e o viés conservador, a baixa
circulagdo dos jornais associada ao baixo numero de leitores e, como consequéncia, no campo da
grande imprensa, um jornalismo orientado prioritariamente para as elites e permeavel a influéncia
dos publicos fortes.” Ver também Martins (2005) e Santos (2007a).



Contra

A Favor

Significam o reconhecimento de
racas e de distincbes de racas no
Brasil e isto contraria o0 credo
brasileiro de que somos um s6 povo,
uma sé nacéo.

Raca é um dos critérios reais, embora
nao declarados, de discriminacdo
utiizados em toda a sociedade
brasileira, para combaté-lo é mister
reconhecer sua existéncia.

N&ao se pode discriminar
positivamente no Brasil porque né&o
ha limites rigidos e objetivos entre
ragas.

Estes limites ndo existem em nenhum
lugar, o que conta na discriminacao,
tanto positiva quanto negativa, € a
construcéo social da raca (identificacéo
racial).

A indefinicdo dos limites raciais no
Brasil ou a auséncia de tradicdo na
identificagdo racial daria margem a
gue oportunistas se aproveitassem
da situacgao.

Este risco € real e politicas de acgéo
afirmativa requerem um
reconhecimento oficial das identidades
raciais. No entanto, a discriminacdo
positiva, por ser pontual, ndo pode
reverter, no curto prazo, a estrutura de
discriminagdo existente, por isso o
oportunismo esperado seria minimo.

Medidas universalistas teriam o

mesmo efeito.

Medidas universalistas ndo rompem o0s
mecanismos inerciais de exclusao.

N&o ha na sociedade brasileira
consenso sobre a desigualdade
social provocada por diferencas de
cor e raca

Tais politicas poderiam ajudar a
legitimar tal consenso.

Reforcariam préaticas de
privilegiamento e de desigualdade
hierarquica.

Teriam o  efeito contrario do
preconizado: ao inverter a
desigualdade, poria a nu o absurdo da
ordem estamental.

Ferem os direitos constitucionais
daqueles que passam a ser
excluidos em consequéncia de sua
aplicacéo.

N&o ha base legal para demonstrar a
inconstitucionalidade de politicas de
acao afirmativa.

Fonte: Guimaraes (1996, p. 248-249).
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E interessante notar que o Quadro 2 foi formulado cinco anos antes da
Conferéncia de Durban (2001) e da primeira iniciativa de definicdo de cotas para
ingresso no Ensino Superior, implementada no Parana, em 2001. Apesar disso, ja
identifica muitos dos temas que comporéo os debates sobre politicas afirmativas nos
anos seguintes.

O Quadro 3 a seguir, sintetiza as principais questdes que compuseram 0

“debate sobre as cotas”, ocorrido, principalmente, entre os anos de 2002 a 2012.

Quadro 3 — Argumentos esgrimidos no debate brasileiro sobre acdes
afirmativas — 2002-2012



Critica

Réplica

1- As cotas s&o inconstitucionais
porque ferem principio da
igualdade, definido no artigo
5° da Constituicao, pelo qual
“todos sao iguais perante a lei
sem distincdo de qualquer
natureza”.

Na visao de varios juristas o principio da igualdade, contido no
art. 5° refere-se a igualdade formal de todos os cidadaos
perante a lei. A igualdade de fato é tdo somente um alvo a ser
atingido, devendo ser promovida, garantindo a igualdade de
oportunidades, como manda o art. 3° da mesma Constituicdo
Federal. As politicas publicas de afirmacdo de direitos sao,
portanto, constitucionais e absolutamente necessarias.

2- As cotas subvertem o]Vivemos numa das sociedades mais injustas do planeta, onde
principio do mérito|o “mérito académico” & apresentado como o resultado de
académico, Unico requisito |avaliagbes objetivas e ndo contaminadas pela profunda
que deve ser contemplado |desigualdade social existente. O vestibular esta longe de ser
para o acesso a universidade. [uma prova equanime que classifica os alunos segundo sua

inteligéncia. As oportunidades sociais ampliam e multiplicam
as oportunidades educacionais.

3- As cotas constituem umal|E um grande erro pensar que os avangos se produzem por
medida inécua, porque o |etapas sequenciais: primeiro melhora a educacdo basica e
verdadeiro problema é a|depois se democratiza a universidade. Ambos os desafios sdo
péssima qualidade do ensino |urgentes e precisam ser assumidos enfaticamente de forma
publico no pais. simultanea.

4- As cotas baixam o nivel|Nas universidades onde as cotas foram implementadas néo
académico das nossas |houve perda da qualidade do ensino, pois o desempenho
universidades. académico entre cotistas e ndo cotistas € o mesmo, nao

havendo diferencas consideraveis. O estimulo e a motivagéo
sdo fundamentais para o0 bom desempenho académico.

5- A sociedade brasileira é|Pesquisas de opinido mostram um  progressivo
contra as cotas. reconhecimento da importancia das cotas na sociedade

brasileira. Pesquisas do Programa Politicas da Cor, na
ANPED e na ANPOCS, duas das mais importantes
associacbes cientificas do Brasil, bem como em diversas
universidades publicas, mostram o0 apoio da comunidade
académica as cotas, inclusive entre os cursos “mais
competitivos” (medicina, direito, engenharia etc.)

6- As cotas ndo podem incluir|Somos uma sociedade mestica, mas o valor dessa

critérios raciais ou étnicos
devido ao alto grau de
miscigenacdo da sociedade
brasileira, que impossibilita
distinguir quem é negro ou
branco no pais.

mesticagem é meramente retdrico. Na cotidianidade as
pessoas sao discriminadas pela sua cor, sua etnia, sua
origem, seu sotaque, seu sexo e sua opg¢do sexual. Quando
se trata de fazer uma politica publica de afirmacao de direitos,
nossa cor magicamente se desmancha. Mas, quando
pretendemos obter um emprego, uma vaga na universidade
ou, simplesmente, ndo ser constrangidos por arbitrariedades
de todo tipo, nossa cor torna-se um fator crucial para a
vantagem de alguns e desvantagens de outros. A populacéo
negra é discriminada porque grande parte dela é pobre, mas
também pela cor da sua pele. No Brasil, quase a metade da
populacdo € negra. E grande parte dela é pobre, discriminada
e excluida. Isto ndo € uma mera coincidéncia.

7- As cotas vao favorecer aos
negros e discriminar ainda
mais aos brancos pobres.

Essa € uma das mais perversas falacias contra as cotas. As
principais propostas favorecem também os alunos e alunas
oriundos das escolas publicas e possuem como requisito uma
representatividade racial e étnica equivalente a existente na
regido onde esta situada cada universidade. Trata-se de uma
proposta onde se combinam os critérios sociais, raciais e
étnicos. Segmentos sociais que nunca defenderam o
interesse dos setores populares atacam as cotas porque,
segundo dizem, os pobres perderdo oportunidades que nunca
Ihes foram oferecidas.

8- As cotas vao fazer da nossa,
uma sociedade racista.

O Brasil estd longe de ser uma democracia racial. No
mercado de trabalho, na politica, na educa¢do, em todos os
ambitos, os/as negros/as tém menos oportunidades que a
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Critica Réplica

populacdo branca. O racismo no Brasil esta imbricado nas

instituicGes publicas e privadas. E age de forma silenciosa. As

cotas ndo criam o racismo. Ele ja existe. As cotas ajudam a

colocar em debate sua perversa presenca, funcionando como

uma efetiva medida antirracista.

9- As cotas sdo inudteis porque o |Cotas e estratégias de permanéncia fazem parte de uma
problema ndo é o acesso,|mesma politica publica. Nao se trata de fazer uma ou outra.
sendo a permanéncia. As cotas ndo solucionam todos os problemas da universidade,

mas sdo uma ferramenta eficaz na democratizagdo do acesso

ao ensino superior para os excluidos historicamente do
mesmo.

10- As cotas sdo prejudiciais |As cotas sdo consideradas pela populacdo negra e pelos
para os proprios negros, ja|alunos e alunas cotistas como uma vitéria democratica e ndo
que o0s estigmatizam como|como uma agressao a sua autoestima. Elas séo vistas como
sendo incompetentes e nao |resultado de um passado de lutas, de sofrimento, de derrotas
merecedores do lugar que |e, também, de conquistas. Ha um compromisso assumido. Ha
ocupam nas universidades. um direito realizado. Hoje, como no passado, 0S grupos

excluidos e discriminados se sentem mais e ndo menos

reconhecidos socialmente quando seus direitos sé&o
afirmados, quando a lei cria condi¢cdes efetivas para lutar
contra as diversas formas de segregacéo.

Fonte: Centro de Comunicagdo — CEDECOM/UFMG. A partir de producdo do Laboratorio de

Politicas Publicas/ UERJ. (Com modificacdes)®®.

Desse debate, destacamos as questdes referentes a dificuldade de definir
quem é ou ndo negro, as referentes a legalidade e constitucionalidade das acdes
afirmativas e aquelas que apontavam a existéncia de risco de queda da qualidade do
ensino superior publico, em funcdo da admissdo de estudantes considerados
despreparados para tal ingresso. Essas também foram as questdes que se
mostraram mais valorizadas nos debates ocorridos por ocasidao da implantacdo de
politicas de acdo afirmativa na UEL.

Os debates sobre a dificuldade ou impossibilidade de definir guem é negro ou
nao, foram em grande parte motivados por uma polémica quanto a forma de
homologacdo das inscricbes dos candidatos que se autodeclaravam negros no
primeiro vestibular da UnB com reserva de vagas para estudantes negros®. A
discussédo girava em torno da questao de que ndo existe um limite claro, um critério
objetivo, que consiga delimitar com precisdo a separacdo entre individuos de pele
parda e branca e entre pele parda e preta. Sobre essa questdo, Kabenguele

Munanga assim se pronuncia:

%9 Titulo original: “10 mitos sobre as cotas”. Disponivel em:
<https://www.ufmg.br/inclusaosocial/?p=53> Acesso: 17 abr. 2019.

€0 Utilizando a fotografia dos candidatos como instrumento de analise por uma comissao, a instituicao
acabou por recusar a inscricdo de um candidato que possuia um irmao gémeo, cuja inscricao
havia sido aceita naguele mesmo concurso. Posteriormente, a UnB passou a realizar o
procedimento por meio de entrevista presencial.
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(...) num pais onde a discriminagdo existe e é aceita, no minimo
quem discrimina sabe distinguir os discriminados. A questdo se
colocaria na situacdo extrema do mestico que fenotipicamente
apresenta todas as caracteristicas brancas e, segundo Oracy
Nogueira, ja é branco, pois nossa classifica¢éo racial € de marca e
nao de origem como nos Estados Unidos. A definicdo das pessoas
gue se encontram nesta situacdo é uma questdo politica, pois
fenotipicamente as consideramos como brancas. Nao creio que uma
fraude a partir dessa ambiglidade possa invalidar a politica das
cotas, como foi argumentado na imprensa e na academia.
(MUNANGA, 2007, p. 12-13).

Em muitos vestibulares e concursos publicos com reserva de vagas para
negros, existe a previsdo de homologacdo da autodeclaracdo®, feita pelos
candidatos, de que se consideram negros. Objetivando conter o “crescimento de
demandas judiciais visando discutir o procedimento de heteroidentificacdo racial
realizado pelas Comissbes de Verificagdo no ambito dos concursos publicos”
(ARAUJO e ARANTES, 2018), a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo emitiu a Portaria Normativa n° 4, em 06 de
abril de 2018. Essa Portaria regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a auto autodeclaracao dos candidatos negros, prevista na Lei 12.990,
de 9 de junho de 2014, que instituiu a reserva de 20% das vagas para negros nos
concursos publicos para a administracédo publica de ambito federal.

A regulamentacéo instituida pela Portaria do Ministério do Planejamento prevé
a avaliagdo, por meio de entrevista, dos candidatos que concorrem pela reserva de
vagas para negros, por uma banca responséavel pela heteroidentificagdo. Essa banca
é formada por membros que tenham o dominio sobre as questbes referentes a
promocao da igualdade racial e ao enfrentamento ao racismo. Podemos constatar um
processo de construcdo de formas de homologac¢éo da autodeclaracdo cada vez mais
aprimoradas, em resposta aos questionamentos sobre como identificar os que tém
direito aos beneficios previstos por politicas de ac¢des afirmativas de recorte étnico-
racial. Na Portaria em andlise, regulamenta-se a formagdo da comissdo de

homologacdo das inscricdes introduzindo-se o conceito de heteroidentificacao,

61 T S : . s . . .
Como uma das instituicdes pioneiras na implantacdo de politicas afirmativas para ingresso de

estudantes da escola publica e negros no ensino superior, na UEL discutiu-se essa questao com
profundidade e manteve-se a previsdo de uma comissdo de homologacdo da autodeclaracéo,
apesar de algumas criticas que caracterizavam essas comissdes como “tribunais raciais”. Vide
item 2.2.1 do capitulo 2.
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significando, no contexto, que a inscricao pode ser recusada caso todos os membros
da comissédo considerem que a autoidentificagdo do candidato como negro nao
atende ao previsto (possuir pele escura ou outros tragos fenotipicos negros).

O maior problema numa abordagem racional sobre essa questao diz respeito a
impossibilidade de estabelecer-se, com absoluta objetividade, um indicador ou um
conjunto de indicadores quantitativos que permitam identificar uma pessoa como
negra ou nao. Mas, a principio, esse ndo € um problema para um processo seletivo
com reserva de vagas para negros. Isso porque ndo ha nenhuma dificuldade de, no
caso de duvida razoavel, respeitar-se a autoidentificacdo do candidato. O que uma
comissdo como essa busca evitar é a fraude, é a autoidentificagdo oportunista de
guem quer acessar um beneficio a que ndo tem direito. Como 0 processo prevé a
possibilidade de recurso, existe também uma forma de corrigir eventuais equivocos
ou excessos de rigor por parte dos avaliadores.

Observando a execucéo dos processos seletivos com reserva de vagas para
negros realizadas pelas instituicdes publicas de ensino superior desde o inicio de sua
implantacédo — portanto, com mais de 15 anos de duracdo — vemos que 0S processos
de homologacao ndo se constituiram em Obice a implantacdo do sistema de reserva
de vagas e que o quantitativo de liminares ou decisdes judiciais que reformularam
algumas decisbes ndo comprometeu o funcionamento ou o reconhecimento da
legitimidade dos sistema de cotas.

A discussédo sobre a legalidade ou constitucionalidade das politicas de acao
afirmativas em termos gerais; e das politicas de reserva de vagas para ingresso no
ensino superior, em termos mais restritos, se pautaram sobre a interpretacdo do
alcance do previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, que prevé que “Todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, (...)". Um dos elementos da
polémica diz respeito a harmonizacéo da afirmativa desse paragrafo com o previsto
no paragrafo 3° quando esse prescreve, como objetivos fundamentais da
Republica, “construir uma sociedade livre, justa, e solidaria (inciso |)”, “erradicar a
pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (inciso
)" e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (inciso IV)”.

E possivel compreender e interpretar os argumentos e principios referentes a
essa polémica, analisando os votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal —

STF, por ocasido da apreciacdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
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Fundamental — ADPF n°® 186, ajuizada pelo Partido Democratas — DEM,
questionando a instituicdo de politica de cotas raciais pela Universidade de Brasilia
— UnB. A constitucionalidade da politica executada pela UnB foi reconhecida pelo
STF, por unanimidade, em abril de 2012. (BRASIL, 2012b).

Antonio Moreira Maués e Thaiana Bitti de Oliveira Almeida (2014, p. 5-13), ao
analisarem os votos proferidos pelos ministros do STF na ADPF 186, destacam que
essa decisdo tem carater de precedente, obrigando as demais esferas do poder
judiciario e da administracdo publica a respeitarem-na, além de constituirem-se em
parametro para decisdes de casos futuros que possam ser abordados a partir dos
mesmos argumentos que motivaram a decisdo. Destacam quatro conjuntos de
argumentos na ADPF 186, que versam sobre: igualdade material; reconhecimento e
diversidade; o fenotipo como critério de avaliacdo e a proporcionalidade da politica
de cotas.

Esses autores identificam que a Igualdade Material se mostra como um
argumento presente em todos os votos proferidos, enxergando nas cotas a
concretizacdo do principio da igualdade material, compreendida como igualdade de
oportunidades. Identificam os objetivos da Republica, definidos pelo artigo 3°, como
fundamento constitucional. Citam o voto do ministro Marco Aurélio, quando ele

destaca que:

Do artigo 3° nos vem luz suficiente ao agasalho de uma acédo
afirmativa, a percepcdo de que a Unica maneira de corrigir
desigualdades é colocar o peso da lei, com a imperatividade que ela
deve ter em um mercado desequilibrado, a favor daquele que é
discriminado, tratado de modo desigual. (...) N&o basta néo
discriminar. E preciso viabilizar — e a Carta da Republica oferece
base para fazé-lo — as mesmas oportunidades. (MAUES e ALMEIDA,
2014, p. 7).

Ao sintetizarem os argumentos em favor da igualdade material, os autores

afirmam que:

a igualdade material fundamenta a constitucionalidade das
politicas de cotas de acesso ao ensino superior, considerando
a autorizagcdo constitucional para o desenvolvimento de
politicas de igualdade; a existéncia de desigualdades reais
entre negros e brancos; a concepcao de que o Estado deve
garantir a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino
superior; e a concepcao de que o Estado deve organizar suas
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politicas buscando efetivar a justica distributiva. (MAUES e
ALMEIDA, 2014, p. 8).

No que se refere ao Reconhecimento e Diversidade, Maués e Almeida
destacam a importancia do reconhecimento da cultura e dos valores dos grupos
discriminados, significando que o estabelecimento da justica social € mais do que
simplesmente distribuir riquezas, pois, segundo o voto de Ricardo Lewandowski,
“significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores
culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados
dominantes” (MAUES e ALMEIDA, 2014, p. 9). Destacam ainda, citando o voto de
Luiz Fux, que sem as politicas afirmativas, a universidade foi incapaz de
desenvolver a diversidade, em razdo do “segregacionismo velado e latente de
nossa sociedade, compreendido como racismo institucional, estrutural ou sistémico”
(MAUES e ALMEIDA, 2014, p. 9).

A justificativa para o uso do fenétipo como critério de avaliacdo parte da
constatagdo de que “a inexisténcia do conceito biolégico/genético de raga néao
impede a utilizacdo do critério étnico-racial para selecédo de pessoas, uma vez que 0
racismo persiste como fendmeno social.” (MAUES e ALMEIDA, 2014, p. 10). Na
sequéncia, os autores citam o ministro Ricardo Levandowski, que concorda com a
discriminagéo positiva, como meio de combater a discriminagdo negativa, bem
como com os critérios de autoidentificacdo e de heteroidentificacdo, tendo como

critério o fenotipo, pois, segundo 0 ministro Luiz Fux:

Sao esses tracos objetivamente identificaveis que informam e
alimentam as praticas insidiosas de hierarquizacao racial ainda
existentes no Brasil. Nesse cenario, o critério adotado pela UnB
busca simplesmente incluir aqueles que, pelo seu fenatipo,
acabam marginalizados. (MAUES e ALMEIDA, 2014, p. 10).

A decisdo do STF abarca o reconhecimento da adequacdo da
proporcionalidade das politicas de cotas, considerando corretos os meios utilizados
para o alcance da finalidade almejada, avalizando, assim, o percentual de vagas
definido e a sua duragéo, considerando que os investimentos em educagéo exigem
tempo para surtirem efeitos, devendo a politica existir enquanto os fins (equilibrio

nas oportunidades de acesso ao ensino superior publico) nédo forem alcancados.
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A ampla utilizacdo que fizemos desta fonte se deve ao fato dela nos permitir
interpretar a decisdo do STF como sintese, como tradugdo de um consenso
majoritario de uma nova abordagem sobre a questdo racial. Mais do que um
balizamento juridico ou constitucional, ela representa o reconhecimento, por parte
consideravel da sociedade brasileira, da existéncia do racismo e da necessidade de
politicas publicas que o combatam; ao lado de representar, também, o
reconhecimento da identidade racial negra. Portanto, 0s argumentos que
embasaram o0s votos dos ministros do STF na apreciacdo da ADPF 186
representaram, acima de tudo, o reconhecimento das principais reivindica¢cées do

movimento negro e da pertinéncia das teorizagdes mais criticas sobre o racismo.

A discussédo sobre possiveis impactos negativos na avaliacdo das instituicdes
que implantassem politicas de ac¢bes afirmativas de recorte étnico-racial ou
socioeconémico teve grande relevancia, notadamente junto a comunidade
académica. As instituicdes publicas de ensino superior tém, em geral, uma avaliacao
significativamente superior & das instituicdes privadas®. Esse patamar de avaliacdo
€ valorizado por demonstrar a contribuicdo dada pelas instituicdes publicas de
ensino superior (e pesquisa) para o desenvolvimento do pais, constituindo-se em
argumento legitimador, frente a ideologia neoliberal, que questiona a legitimidade da

quase totalidade dos investimentos publicos em politicas sociais.

O resultado positivo das avaliacdes iniciais da utilizacdo do sistema de cotas
na Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, na Universidade Estadual da
Bahia — UNEB e na Universidade de Brasilia — UnB® foram os principais
argumentos em favor da politica de cotas nos debates sobre esse tema. Outro
argumento utilizado baseou-se em alguns estudos sobre o desempenho de
estudantes oriundos da escola publica e das escolas particulares no vestibular e nos
estudos universitarios, nos quais os dois grupos ndo apresentavam diferencas
significativas de performance, havendo casos, inclusive, de superioridade do grupo
de oriundos da escola publica. Um trabalho interessante, que circulou a época
desses debates, foi um estudo realizado pela Comisséo do Vestibular da UNICAMP

— COMVEST que, comparando a meédia de notas de estudantes de graduacéo,

62
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Vide Sousa (2018) e Dias Sobrinho (2018).
Vide Santos (2007c), Moehlecke (2002) e Moura (2004).



93

oriundos de escolas publicas e escolas privadas e que obtiveram notas idénticas no

vestibular, chegou a seguinte concluséo:

Em igualdade de condicdes, alunos de graduacéao da Unicamp
gue estudaram na rede publica tém desempenho académico
superior. (...)

Como comentario geral sobre os resultados, observamos que,
em todos 0s casos em que uma variavel sécio-econémica ocorre, ela
estd associada positivamente ao desempenho entre os alunos que
podem ser considerados desfavorecidos (em relacdo aos grupos
associados aos outros valores da variavel em questao).

Uma possivel interpretacdo deste fendbmeno é que estes
estudantes, por terem superado adversidades de diversas naturezas
para chegar em igualdade de condi¢gbes a universidade (medida pela
nota semelhante obtida no Vestibular), tém potencial superior para se
desenvolverem academicamente, quando comparados aos
estudantes dos outros grupos. (SAO PAULO - Universidade de
Campinas, 2004).

Essa performance surpreendente dos estudantes oriundos de escolas
publicas, em comparacdo com a dos estudantes vindos da educacdo privada,
aparece, também, em varias avaliac6es sobre o funcionamento do sistema de cotas.
No caso da UEL, a avaliacao efetuada em 2011 constatou, em diversos casos, que a
meédia de cotistas oriundos da escola publica se colocava a frente da alcancada pelos
demais grupos avaliados (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2009, p. 33-
35).

1.10 — Balanco e perspectivas das ac0es afirmativas

Numa avaliacdo em perspectiva, podemos constatar avancos significativos na
discusséo e na implementacéo de politicas publicas relacionadas a questao racial no
Brasil nas ultimas trés décadas. Afinal, contestado o mito da democracia racial, houve
0 reconhecimento da existéncia do racismo e do seu papel na hierarquizacdo social,
colocando o0s negros numa posicdo de subalternidade que, por sua vez,
possibilitaram a implantacdo de diversas politicas de acdo afirmativa. Além disso,
institucionalmente, constituiram-se estruturas sociais (conselhos para formulagéo e

acompanhamento de politicas publicas) e estatais, a exemplo da Secretaria Nacional
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de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial — SEPPIR, no @mbito da Unido,
acompanhadas de diversas estruturas equivalentes em Estados e Municipios. A isso
se soma a constituicdo de um marco legal, o Estatuto da Igualdade Racial.

Numa andlise efetuada em 2008, Luciana Jaccoud constatava a diversidade e
pluralidade das a¢Bes desenvolvidas no tocante a questao racial, mas apontava para

a necessidade de maior articulagcéo entre elas, pois,

as iniciativas sob coordenacdo direta do governo federal tém
permanecido como experiéncias restritas e pontuais, desvinculadas de
acOes abrangentes ou de uma estratégia mais geral. Entre as
iniciativas em prol da promocao da igualdade racial (...) as que mais
se desenvolveram séo as que se encontram vinculadas ao empenho
de instituicbes dotadas de autonomia como universidades federais e
estaduais, organismos internacionais, ou o Ministério Publico do
Trabalho. (JACCOUD, 2008 b, p. 165-168)

Destacava ainda que, para que as politicas desenvolvidas tivessem maior
efetividade, ndo se poderia “prescindir de uma acdo de Estado, desenvolvida
mediante uma Politica Nacional que inclua a ado¢do de um posicionamento efetivo
das instancias governamentais, e ndo apenas da SEPPIR”.

Portanto, se no campo do discurso e da acdo politica houve vitdrias relevantes,
com a incorporacdo da questdo racial na agenda da Nacdo, a abrangéncia das
politicas desenvolvidas mostram-se limitadas pela timidez dos investimentos®, pela
falta de uma estrutura adequada e pela falta de maior articulacdo entre as acdes
desenvolvidas.

Desde entdo o campo de execucdo de politicas publicas de enfrentamento a
exclusdo se deteriorou e, com o Golpe de 2016, a Questdo Social passou a ter uma
abordagem inversa, representada pela substituicdo de politicas sociais, ainda que

4 Neste aspecto, cabe registrar que a aprovacédo do Estatuto da Igualdade Racial se deu sem uma

concomitante criacdo de um Fundo que viabilizasse a execugdo das politicas publicas de
enfrentamento da questéo racial e que permitisse um planejamento com metas definidas a médio
e longo prazos, conforme reivindicava o movimento negro a época. Para um histdrico da
construgcéo do Estatuto da Igualdade Racial vide: SILVA, Tatiana Dias. O Estatuto da Igualdade
Racial. Rio de Janeiro: IPEA, 2012. ( Textos para discussdo, 1712). Para uma andlise da proposta
de criagdo do Fundo da lgualdade Racial, vide: JACCOUD Luciana et ali. Entre o racismo e a
desigualdade: da Constituicdo a promoc¢ao de uma politica de Igualdade Racial (1988-2008).
In: IPEA - Diretoria de Estudos e Politicas Sociais, Politicas Sociais: acompanhamento e
analise. Rio de Janeiro: IPEA, n.17, vol. 3, p. 293-294.

Caracterizado como Golpe por alguns, Souza (2016) e Singer (2016); e como desfecho de uma
crise politica por outros, a exemplo de Nogueira (2016). No calor dos acontecimentos, a adogao

de qualquer das designacfes em circulacdo tem que ser vista como provisoéria, passivel de
revisdo em fungdo da consolidagéo das analises e dos debates em curso.

65
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limitadas, mas que adotavam uma perspectiva universalista; por uma perspectiva
focalista, isso para aquelas que sobreviveram a um desmonte generalizado ainda em
curso®®. Nesse contexto, os 6rgdos e instancias relacionados as politicas referentes a
guestéao racial serdo também objeto de um desmonte generalizado.

Uma andalise recente do IPEA, com o sugestivo titulo de Igualdade Racial —
2016, o ano que nao terminou ..., nos apresenta os detalhes dessa tragédia,
identificando que, desde a ruptura de 2016, diante do encolhimento ou destruicdo dos

instrumentos até entdo responsaveis pela promocao da igualdade racial, restou, como

bY

Politica de Estado frente a questdo racial, o exterminio de jovens negros, o
encarceramento em massa e a criminalizacdo das dendncia e protestos contra tais

atos. Sobre a situacédo da SEPPIR nessa conjuntura o estudo coloca:

O vai e vem da Seppir, contudo, é apenas mais um sinal do lugar que
a politica de igualdade racial assumiu no novo contexto politico e
econdmico: pouquissimo espago para dar concrecdo a
transversalidade da qual ela é supostamente signataria e quase
nenhuma condi¢cdo de avancar em meio a crise. (...) Se 0s negros
estdo, como demonstram os dados das pesquisas domiciliares,
concentrados na base da distribuicio de rendimentos e as
desigualdades assumem a condigdo de motor do crescimento, esse
sistema politico e econbmico ndo tem absolutamente nada mais a
oferecer a populagéo negra, exceto os dispositivos fascistizantes que
continuam produzindo taxas de mortalidade equiparaveis a paises em
situacéo de guerra civil. O lugar da Seppir nesse cenario vai perdendo
paulatino sentido, na mesma medida em que a questdo racial passa a
ocupar um lugar meramente figurativo e simbdlico em uma esfera
institucional que, se ja ignorava politicamente a questdo racial, agora
institucionaliza sua secular indiferenga. (BRASIL-IPEA, 2018, p. 417).

Portanto, o conhecimento histérico de como se configurou a questéo racial
desde a Abolicdo, ancorado na analise do protagonismo do movimento negro no
processo de seu enfrentamento; se coloca hoje como referencial para o
enfrentamento de novos desafios, que se anunciam tdo complexos e arduos quanto

0s até aqui vivenciados.

%8 O marco inicial desta inflex&o foi a aprovacao da Emenda Constitucional n°® 95 de 15/12/2016.
Tramitou como Proposta de Emenda Constitucional — PEC n°® 241 na Camara dos Deputados e
como PEC 55 no Senado Federal. Esta Emenda Constitucional criou o estrangulamento por 20
anos dos investimentos em politicas sociais, em decorréncia da Instituiu um Novo Regime Fiscal,
com a definicdo de um teto para as despesas e investimentos publicos, deixando de fora o
pagamento das obrigacbes decorrentes da divida publica, atingindo significativamente, assim, a
capacidade do estado de instituir e efetivar politicas publicas que assegurem os direitos sociais
previstos pela Constituicdo Federal de 1988, notadamente nas areas da educacgdo, saude e
assisténcia social.



96



97

CAPITULO 2

IMPLANTACAO DE POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS
NA UEL

Professor, que argumentos o senhor tem para me
convencer a apoiar uma medida que ndo sera prejudicial
aos meus filhos, uma vez que todos ja se formaram pela
UEL; mas que sera pregudicial aos meus hetos e aos
amigos dos meus netos? !

Pergunta de um dirigente do Rotary Club de Londrina ao
autor, num debate sobre a implantacdo do sistema de
cotas na UEL, realizado nos primeiros meses de 2004.

Inicio uma reflexdo sobre a implantacdo de acdes afirmativas na UEL,
citando, de memdria, o questionamento em epigrafe. A civilidade com que foi
colocado se equipara a franqueza com que aborda a questdo de que privilégios
geram apego por parte de quem 0s possui. A maior preocupacdo nos debates
realizados, sempre foi demonstrar a legitimidade das politicas afirmativas, que
constroem ou reconhecem direitos em beneficio de parcelas excluidas da
sociedade. Mas a aguda franqueza da pergunta traz a tona a questdo mais relevante
deste debate: é facil demonstrar a legitimidade e a existéncia de justificativas para a
implantacdo de politicas afirmativas; o dificil € convencer aos privilegiados que
devam abrir m&o de parte de seus privilégios.

Essa pergunta sempre me provocou de uma forma inexplicada. Refletindo
atualmente sobre ela, a partir das discussdes sobre o carater de classe e de raca
das desigualdades e da exclusdo da formacao social brasileira, identifiquei o cerne
desse estranhamento. Na verdade, caso ndo incluisse a expressao “e os amigos dos
meus netos”, ela poderia ser tomada como a manifestacdo de uma opinido
individual, a partir de referéncias pessoais e familiares. Em outras palavras, o autor
estaria expressando uma opinido contraria as politicas que entendia serem
prejudiciais aos seus netos. Mas, ao incluir “e os amigos de meus netos” entre os
prejudicados e, portanto, entre 0s que 0 motivavam a ter aquela posicao, ele
apresenta uma motivacéo de classe e de carater racista, pelo 6bvio motivo de que
nao cogita que existam estudantes de escolas publicas ou negros entre os amigos
de seus netos.

7 . .. .
7 Minha resposta comecou por lembrar aos participantes que o muro da fachada do imével em que

estdvamos mostrava as marcas de ter sido aumentado duas vezes, além de possuir cerca elétrica
no topo. Diante disso colocava-se a questdo: qual o limite do processo de isolamento dos setores
médios e altos da sociedade brasileira em relagdo a uma maioria de despossuidos, de
marginalizados, de excluidos? Qual o nivel de tensao social que estamos dispostos a suportar ou
a provocar? Concluia citando autores que demonstram que a tenséo social, manifestada na forma
de violéncia, tem pouca relacdo com a existéncia de pobreza e forte relagdo com o nivel de
diferenciagcdo social existente. Assim, politicas afirmativas se constituiiam em instrumentos de
buscar que os netos e os amigos dos netos da classe média e alta possam viver, algum dia, em
casas gue ndo precisem aumentar a altura de seus muros periodicamente.
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2.1 Contexto e antecedentes da implantacdo das politicas
afirmativas raciais na UEL

2.1.1 — Acesso de jovens de 18 a 24 anos ao Ensino Superior
no Brasil®

O carater excludente da formacéo social brasileira pode ser verificado com
facilidade nos dados sobre acesso ao ensino superior. Frequentar um curso superior
constitui uma oportunidade que, além de estar disponivel para poucos, é
desigualmente distribuida, sobretudo no que se refere ao acesso aos cursos
socialmente mais valorizados. Nas Ultimas décadas este panorama tem sofrido
alteracdes, atenuando alguns aspectos, sem, no entanto, chegar a patamares
razoaveis quanto ao acesso oportunizado e quanto a equidade da distribuicdo deste
acesso entre grupos de renda e de recorte racial. O Grafico 3 a seguir, mostra a

evolucdo do percentual de jovens de 18 a 24 matriculados em curso superior.

68 Optamos por trabalhar com o grupo de matriculados no ensino superior com idade de 18 a 24

anos por se constituir no grupo que guarda maior pertinéncia com nosso objeto, uma vez que a
maior parte das dinamicas de grupo focal foi feita com estudantes do terceiro ano do ensino médio.
Além disso, esse indicador permite perceber a capacidade do sistema de ensino superior do pais
para atender aos que concluem o Ensino Médio. Assim, o percentual da populagdo acima de 25
anos que possui escolarizacdo de nivel superior traduz o resultado acumulado pelo sistema de
ensino superior até num dado momento; enquanto que o percentual de jovens de 18 a 24 anos
matriculados no ensino superior traduz a capacidade deste sistema de atender a demanda colocada
pela geragcéo que teoricamente deveria ser formada num dado momento.
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Gréafico 3 Porcentagem de matriculas da populagcéo de 18 a 24 anos na
educacao superior — Brasil — 2001-2017
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Fonte: Dados de 2001-2015: OBSERVATORIO DO PNE, com dados IBGE/PNAD. Dados de
2016 e 2017: Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo —
2018. BRASIL (2018b).

Obs.: Em 2000 e 2010 n&o houve realizagdo da PNAD.

O Grafico 3 demonstra que o percentual de jovens de 18 a 24 anos
matriculados no ensino superior mais do que dobrou no periodo de 16 anos, entre
2001 e 2017. Mas por tras desse fato positivo, ha que se considerar que partiu-se de
um patamar bastante baixo, chegando, assim, em niveis ainda distantes do
desejavel ou do possivel®®. Mas além de serem poucas as vagas que possuimos
para o ensino superior, elas se encontram mal distribuidas, considerando-se critérios

geograficos, econdmicos e raciais.

%9 A Meta 12 do PNE define o patamar de 33% como alvo para a Taxa Liquida de Matriculas, a ser

alcancado até 2024. Amaral (2012, p. 723) afirma que a educacdo superior, segundo a
classificacéo internacional, é considerada elitista, quando possui “uma taxa liquida inferior a 15%,
limite que, alcancado, deixa essa classificacao e se dirige a massificacéo, o que ocorre ao atingir
0s 30%. A educacado superior é considerada universalizada quando atinge 50% de taxa liquida”.
Portanto, segundo esta classificacdo, estamos no limiar do patamar de massificagdo. Observando
a curva de crescimento desta variavel, poderiamos considerar que, ainda que ndo cumprissemos
a Meta 12 do PNE, estariamos avancando em direc@o a ela num intervalo razoavel. No entanto,
cabe considerar que a tendéncia de crescimento expressivo retratada diz respeito a uma
conjuntura que mudou radicalmente a partir de entdo. As limitag8es de investimentos publicos em
politicas sociais, impostas pela Emenda Constitucional n® 95, de 15/12/2016, inviabilizaram o
cumprimento de grande parte das metas do PNE.



100

O Gréfico 4, abaixo, mostra o desdobramento do grafico anterior,

considerando as Regifes do pais.

Gréfico 4 Porcentagem de matriculas da populacédo de 18 a 24 anos na
educacdao superior — Brasil e Regides — 2001-2015
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20012002 2003 2004 2005 2006 2007 /2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
e Brasil 92 101 11,1 108 11,5 129 13,3 14 148 14,9 155 16,6 17,7 181
e Centro-Oeste 9,9 11,9 12,5 12,5 14,1 152 16 16,7 17,7 20 19,6 22,6 21,7 22,8
e Sul 12,8 13,9 16,4 158 16,4 174 17 189 19,2 188 20,3 21,3 21,5 21,5
e Sudeste 11,2 12,4 13,4 13,4 14,2 16,2 16,7 17 174 16,4 17 17,6 199 19,7
e N OTtE 53 7 6,7 5,8 7 7,8 9 9,7 11 10,8 11,2 12,6 13,3 14,6
Nordeste 53 53 59 61 63 74 77 84 95 108 11,6 12,6 134 141

Fonte: OBSERVATORIO DO PNE, com dados IBGE/PNAD.

Podemos verificar que as Regifes Norte e Nordeste se colocam num patamar
bem abaixo da média nacional, apresentando valores muito proximos, quando
comparados entre si. Um outro patamar é representado pelas Regifes Sul, Centro-
Oeste e Sudeste, com destaque para a lideranca da Regido Sul até 2009 e o
revezamento da lideranca com a Centro-Oeste a partir deste ano. Observa-se a
tendéncia de aumento do percentual de todas as regidbes, mas, as variacoes
verificadas, ndo foram suficientes para colocar o Norte e o Nordeste acima da média
nacional e, tdo pouco, para colocar os valores das outras trés regides abaixo deste
nivel. O diferencial verificado entre as regides € expressivo, com 0s maiores valores
do Sul e do Centro-Oeste equivalendo, em muitos casos, a mais que o dobro dos
menores indices alcancados pelo Norte e Nordeste.
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O Gréfico 5, a seguir, mostra o percentual de jovens de 18 a 24 anos
matriculados no ensino superior e o desdobramento desses dados para 0s grupos

dos 25% mais ricos e dos 25% mais pobres.

Gréfico 5 Porcentagem de matriculas da populacéo de 18 a 24 anos ha
educacao superior — Brasil - Por niveis de renda — 2001-2015
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Fonte: OBSERVATORIO DO PNE, com dados IBGE/PNAD.

O Gréfico 5 mostra que os 25% mais pobres estdo significativamente sub-
representados no ensino superior até o ano de 2004, pois, equivalendo a um quarto
da populagéo, ocupam menos de 10% das vagas disponiveis, numa propor¢ado mais
do que 20 vezes menor que a dos 25% mais ricos entre 2001 e 2006, chegando a
uma proporcdo quase 6 vezes menor em 2015. A participacdo dos 25% mais pobres
praticamente dobra entre os anos de 2004 e 2006, passando de 0,8% para 1,5%;
volta a quase duplicar entre os anos de 2006 e 2009, quando passa de 1,5% para
2,8%; passa por nova duplicagdo entre 2008 e 2013, quando varia de 2,5% para
51%. Outro fato interessante, € que a alta participacdo dos 25% mais ricos
praticamente se estabiliza entre os anos de 2006 e 2015, num patamar que varia
entre 36,7 e 41,5%, partindo de 41% em 2006 e chegando a 2015 com 41,5%. Isto
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significa que o aumento de 12,9 para 18,1% da média nacional, ocorrido neste
periodo, beneficiou significativamente os segmentos com nivel de renda médios e
baixos. Pode-se também destacar o fato de que o percentual de sobre-participacao
dos 25% mais ricos em 2015 (equivalente a 16,5%, como resultado da diferenca
entre 41,5 e 25%), esta muito proximo do percentual de sub-participacdo dos 25%
mais pobres (equivalente a 18,1%, como resultado da diferenca entre 25 e 6,9%).

O Gréfico 6, a seguir, apresenta o percentual de jovens de 18 a 24 anos
matriculados no ensino superior e desdobra esses dados entre os grupos de

brancos, pretos e pardos’’.

Grafico 6 Porcentagem de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos na
educacao superior — Brasil, Brancos, Pardos e Pretos — 2001-2015
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Fonte: OBSERVATORIO DO PNE, com dados IBGE/PNAD.

O grafico 6 nos mostra que todos 0s grupos tiveram um aumento significativo,
com destaque para o crescimento do grupo de pardos e pretos. No entanto, néo
ocorre nenhuma alteragdo na hierarquia existente entre os grupos. Apesar da

consideravel diferenca entre o crescimento do percentual de pardos e pretos

70 A
Neste trabalho adotamos a definicdo de comparar brancos e negros. Embora esta fonte separe os
dados dos negros entre pretos e pardos, reunimos esses grupos ao executarmos as analises,
sempre que possivel.
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(respectivamente de 258% e 454%) em comparagcdo com O crescimento do
percentual dos brancos (74%), a distancia entre os grupos continua significativa
devido ao fato de que pardos e pretos partem de uma base expressivamente baixa.
Em sintese, podemos considerar que o acesso de jovens brasileiros de 18 a
24 anos ao ensino superior aumentou expressivamente entre 2001 e 2017. No
entanto, esse crescimento apenas atenuou o carater excludente do acesso a
educacao superior no pais, uma vez que mais de 80% dos jovens nessa faixa etaria
ainda continuavam excluidos desse acesso. Além disso, se considerarmos as
variacdes regionais, de renda e de carater racial, veremos que entre 0S grupos
identificados a partir destas variaveis, colocam-se diferenciacdes consideraveis.
Assim, individuos que residem nas Regides Sul e Centro-Oeste; ou que estejam
entre 0s 25% mais ricos ou, ainda, que sejam brancos, tém muito mais chances de
acessar o ensino superior. Por outro lado, os que moram no Norte e Nordeste; ou
gue estejam entre 0os 25% mais pobres ou que sejam possuidores de pele de cor
parda ou preta, ttm chances consideravelmente menores de acessar 0 ensino

superior, conforme podemos verificar no Gréafico 7, a sequir:

Grafico 7 Porcentagem de jovens de 18 a 24 anos com acesso a curso superior
por Regido, Renda e Cor — Brasil - 2015
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Fonte: Elaborado a partir dos graficos 4, 5 e 6.
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O gréfico 7 nos possibilita comparar os extremos de acessibilidade ao ensino
superior pelos jovens de 18 a 24 anos, representados pelos 41,5% dos 25% mais
ricos e pelos 6,9% dos 25% mais pobres. Para uma média de 18,1% em termos
nacionais, observamos que o segundo grupo em nivel de exclusdo é representado
pelos que declaram possuir pele de cor preta, com 12,2%. Os grupos retratados pelo
Gréfico 7 demonstram que de acordo com fatores como renda, regido e cor/raca, as
possibilidades de ingresso variam intensamente. Os 41,5% do grupo dos 25% mais
ricos os coloca, em termos de acesso ao ensino superior, em nivel equivalente aos
dos paises com acesso ao ensino superior massificado; ao passo que os 14,1% do
grupo de habitantes do Nordeste, os 12,2% do grupo dos possuidores de pele de cor
preta ou os tragicos 6,9% do grupo dos 25% mais pobres, os coloca em nivel
equivalente aos dos paises com acesso ao ensino superior classificado como elitista
(vide nota 69).

2.1.2 — Acesso ao ensino superior no Parand e em Londrina

Para analisar como se configura 0 acesso ao ensino superior no Parana,
considerando a variavel racial, é preciso primeiro compreender as distincées entre a
distribuicdo da populagéo entre os grupos raciais no Pais e no Estado. O Gréfico 8,
a seguir, mostra a distribuicdo da populacdo do Brasil, Parand e em Londrina no
censo de 2010.

Gréfico 8 Distribuicdo da populacdo entre os grupos raciais em porcentagem
Brasil, Parana e Londrina - 2010
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Londrina
Parana

Brasil

Branca Amarela Indigen
E
a

Brasil 47,7 1,1 0,4
Parani 70,3 1,2 0,2
Londrina 70,4 3,4 0,1

Fonte: Censo de 2010, IBGE.

O Gréfico 8 nos permite perceber que a participacdo dos brancos no Parana e
em Londrina € expressivamente maior que no Brasil e tem patamares quase
idénticos no Estado e no Municipio. Consequentemente, a participacdo de pretos e
pardos expressara 0 contrario, com uma participagdo muito menor destes
contingentes no Parana e em Londrina, em compara¢cdo com o pais. Conforme
veremos mais adiante, esta especificidade resultara numa configuracdo da questao
racial bastante singular no caso do Parana e de Londrina.

A medida que as discussdes sobre a questdo racial ganharam importancia no
Brasil desde o inicio do presente século, verificou-se um progressivo e consistente
aumento das pessoas que passaram a se identificar como negras. Este fendmeno
pode ser verificado no Grafico 9, a seguir, que apresenta as estimativas para a

distribuicao racial da popula¢éo no ano de 2018.

Gréfico 9 projecéo da Distribuicdo da populacdo entre 0s grupos raciais em
porcentagem Brasil, Parana e Londrina - 2018



106

Londrina

Parana

Brasil

Branca Amarela Indigena
m Brasil 44,2 : 1,1 0,4

Parana 67,4 ] 1,2 0,2
® Londrina 68,3 : 3,4 0,1

Fonte IBGE, atualizacdo do censo 2018 para os dados sobre o Brasil. Parand e Londrina
foram definidos a partir da PNAD 2016, aplicando a propor¢do do aumento de negros
verificada a nivel nacional em relacéo a 2010.

Podemos verificar, no Grafico 9, os resultados do aumento do numero de
pessoas que passaram a se identificar como negras (soma de pretos e pardos). Em
2010, no Brasil, 47,7% das pessoas se identificavam como brancas e 50,7% como
negras (Grafico 8). Em 2018, o percentual de brancos é reduzido a 44,2% e o de
negros sobe para 54,9%. No caso do Parana, tinhamos 70,3 % de brancos e 28,3%
de negros em 2010; valores que passam para 67,4% e 31,2%, respectivamente. No
caso do Parand, os negros equivaliam a 40,3% dos brancos em 2010 e passam a
equivaler a 46,3% em 2018. No caso de Londrina, os negros equivaliam a 37,1%
dos brancos em 2010 e passam a equivaler a 43,9%, num diferencial muito
semelhante ao verificado no caso do Parana.

Conforme vimos na andlise do Grafico 4, a Regido Sul esteve isoladamente a
frente das demais no quesito de acesso de jovens de 18 a 24 anos ao ensino
superior entre os anos de 2001 e 2009, passando a revezar-se nessa posi¢ao com a
regido Centro-Oeste até o ano de 2015. O Estado do Parana, em 2015, possuia

20,7% dos jovens de 18 a 24 anos matriculados no Ensino Superior. Esse valor
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coloca-se um pouco acima da média nacional (18,1%) e é ligeiramente menor que a
média da Regido Sul (21,5%)"".

No que diz respeito a caracterizacdo do acesso de jovens del8 a 24 ao
ensino superior no Estado do Parand, o Grafico 10, a seguir, desdobra os dados de

acesso quanto a variavel e raca/cor em comparacao com os dados nacionais.

Grafico 10 Porcentagem de jovens de 18 a 24 anos com acesso a curso
superior -por raca/cor - Brasil e Parana - 2015

Brasil

Parana

Brancos Pardos

Fonte: OBSERVATORIO DO PNE, com dados IBGE/PNAD.

Os dados mais discrepantes do Grafico 10 se referem ao percentual de
matriculas de pretos, que em nivel nacional alcanca o valor de 12,2%; enquanto que
no Parana este percentual € de 7,9%, perfazendo um indice estadual 35,2% menor
gue o nacional. A diferenca entre a participacdo dos pretos em relagédo ao total da
populacdo em termos nacionais (8,2%) e no Parana (3,5%) talvez seja a principal
causa desta diferenca.

Podemos considerar que o Parand apresenta condigcbes de acesso dos
jovens de 18 a 24 anos ao ensino superior ligeiramente melhores que o verificado
em nivel nacional, sem, no entanto, fugir da condicdo de um acesso ainda bastante

limitado, que exclui mais de trés quartos dos jovens de 18 a 24 anos do acesso ao

" Dados da PNAD/IBGE, obtidos no site Observatério do PNE. Disponivel em: <
http://www.observatoriodopne.org.br/home> Acesso em: 12 mar. 2019.
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ensino superior. No tocante ao acesso de negros, formado pelo contingente de
pretos e pardos, a situacdo paranaense também se assemelha as condicdes
nacionais, com um consideravel privilégio para o acesso de brancos e uma
consideravel limitacdo ao ingresso de pardos e pretos no ensino superior.

O Quadro 4 abaixo apresenta a distribuicdo de vagas segundo categorias de
concorréncia (cotas) praticados pelas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior do

Parana:

Quadro 4 - Distribuicdo de vagas entre categorias de concorréncia (cotas) nas
Universidades Estaduais do Parana — 2019 — Em %

Instituicdo Universal Ejgﬁ(l:aa Negros | Deficientes
UEL - Universidade Estadual de 55 20 o5
Londrina
UEM —,Un|ver3|dade Estadual de 80 20
Maringa
UEPG - Universidade Estadual 50 40 10
de Ponta Grossa
UNIOESTE — Universidade 50 50
Estadual do Oeste do Parana
UNICENTRO — Universidade 80 20
Estadual do Centro-Oeste
UENP — Universidade Estadual
do Norte do Parana 60 20 20
UNESPAR — Universidade
Estadual do Parana 50 25 20 °

Fonte: Editais do Vestibular e Manuais dos Candidatos divulgados nos portais de internet
das instituigoes.

Podemos observar no Quadro 4 que todas as universidades estaduais do
Parand possuem reserva de vagas para oriundos de escolas publicas, que quatro
possuem reserva de vagas para estudantes negros e que apenas uma, a
UNESPAR, possui reserva de vagas para deficientes. Cabe destacar também o
pioneirismo da UEL, que implantou o seu sistema a partir do Vestibular de 2005,
enquanto a UEPG o fez a partir do vestibular de 2007, adotando um percentual
baixo de reserva de vagas para negros e aplicando o critério de proporcionalidade
tanto para as vagas reservadas aos oriundos da escola publica quanto para os
negros. A UENP e a UNESPAR definiram suas politicas de cotas recentemente,
aplicando-o a partir dos vestibulares de 2018 e 2019, respectivamente.
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Mas a compreensédo sobre 0 acesso de negros ao ensino superior também se
relaciona com a configuracdo das relagbes raciais no Parana e em Londrina. O
Paranismo’? construiu uma caracterizacédo de um Parané europeizado, branco, sem
negros ou indigenas, na definicdo de Wilnson Martins:

7

Assim é o Parana. Territério que, do ponto de vista
socioldgico, acrescentou ao Brasil uma nova dimenséo, a
de uma civilizagdo original construida com pedacos de
todas as outras. Sem escraviddo, sem negro, sem
portugués e sem indio,(...). (MARTINS, 1989, p. 446)

Por outro lado, Londrina construird uma identidade que incorpora em seu
nome a participacdo de uns poucos ingleses que aqui estiveram para conhecer as
terras nas quais a Companhia de Terras Norte do Parana, subsidiaria da firma
inglesa Parana Plantations, desenvolveria um projeto de colonizacdo no inicio da
década de 1930. A narrativa sobre a formacéo da cidade valorizara o papel dos que
compraram lotes de terra para o plantio do café, identificados como pioneiros,
ignorando tanto os indigenas, que tiveram suas terras transformadas em
propriedades de outros; quanto os nordestinos e os pobres vindos do interior de Séo
Paulo e de Minas Gerais, que trabalharam no desmatamento inicial, no plantio do
café e na construcdo de toda a infraestrutura da nova cidade. E neste contingente,
dos que nao foram algcados a condicdo de “pioneiros”, que encontraremos a maioria
dos negros que para aqui vieram no periodo de formacéo inicial da cidade.”

Assim, o racismo, presente na constru¢do das identidades Paranaense e
Londrinense, transformard a presenca minoritaria dos negros e indigenas na
composicdo da populacdo em auséncia, invisibilizando-os, para branquear e, no
caso de Curitiba, para europeizar a identidade construida.

No debate sobre as acdes afirmativas, essa configuracdo das relacdes raciais

no Parana implicou na necessidade de, primeiro, desconstruir esta invisibilidade

72 . L o : , .
Movimento artistico, cultural e politico, que buscou construir uma identidade paranaense. Tem

como marco relevante o lancamento do Manifesto Paranista e a fundacdo do Centro Paranista em
1927. Segundo Batistella (2012. p. 11) “A ideologia elitista do Paranismo impde uma violéncia
simbdlica a alguns grupos étnicos, sobretudo os afrodescendentes e os indigenas, que séo
simplesmente excluidos da histéria local e destituidos do direito a memoria.”

Para um histérico da formacdo de Londrina vide Adum (1991) e Arias Neto (1995). Para uma
historia da presenga negra e indigena em Londrina e Regido vide Almeida (2004), Silva (2008) e
Tomazino (1995).
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junto ao senso comum, para, depois, argumentar sobre as justificativas e

legitimidade das politicas afirmativas propostas.

2.1.3 — Perfis e relagdes: Universidade e cidade de Londrina

A Universidade Estadual de Londrina — UEL, esta localizada na cidade de
Londrina, a segunda maior do Parana, com aproximadamente 560.000 habitantes
(IBGE 2018). Insere-se na Regido Norte do Parana, formada a partir do inicio da
década de 1930, no processo de expansao da cultura cafeeira. A criacdo da UEL
data do ano de 1969, sob a forma de Fundagdo, a partir da jungdo de cinco
Faculdades, que passaram a ofertar 13 cursos de graduacéo. Foi reconhecida pelo
Decreto Federal n°® 69.324, de 07/10/19717*. Ofertou, em 2017, 52 cursos
presenciais de graduagao, nos quais estiveram matriculados cerca de 13.000
estudantes. Possui também 75 cursos de Pds-Graduacdo stricto sensu, em nivel de
mestrado e doutorado, frequentados por cerca de 3.000 estudantes. Possui 1.679
professores, 94,5% deles titulados como mestres ou doutores. Nas principais
avaliagBes externas, aparece como a 12 ou 22 melhor estadual do Parana, como 52
ou 62 melhor estadual do pais e entre a 132 e 292 melhor instituicdo publica de

ensino superior do pais, conforme o quadro a seguir’>:

“ Informagbes sobre o histérico da UEL: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, Plano de

Desenvolvimento Institucional — PDI — 2016-2021 (20164, p. 31-32).
>0 Quadro e demais dados estatisticos deste e do paragrafo seguinte tém como fonte:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA (2018).
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indice Geral de Curso (IGC) MEC INEP 27° 2° 5 1

QS World University Ranking 801-1000 13° 1 40 1
QS University Latin America Ranking g5° 25¢ 2° 5@ 1
QS University BRICS 101-110 22¢ 2 5@ 1
Times Higher Education: World 1001+ 29° 48 &° 2°

Times Higher Education: . . . .
Latin America Univerity 51-60 24 3 5 1

Times Higher Education:
BRICS & emerging economics

RUF - UOL/Folha de Sé&o Paulo 25¢ 30 6° 2°
Quadro 5 - AvaliagOes externas da UEL —2017-2018

251-300 23° 2 54 1°

Fonte: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA. UEL em dados 2018. Londrina: UEL, 2018.
(folder).

Trata-se, portanto, de uma jovem universidade de porte médio, inserida numa
cidade igualmente jovem e também de porte médio. Isto faz com que a Instituicdo
tenha uma relacdo muito préxima com a comunidade onde esta inserida. Em certa
medida, cidade e universidade pulsam juntas. O seu vestibular constitui-se num dos
eventos que mais movimentam a cidade, sem contar os Festivais (Teatro, MUsica,
Danca, para ficar apenas nos de maior porte), que tomam a cidade, ocupam
inUmeros espacos, atingindo uma parcela significativa da populacdo que néao
frequenta a universidade. Além disso, os mais de 180.000 atendimentos anuais do
Hospital Universitario, os 95.000 do Hospital Veterinario, os quase 90.000
atendimentos anuais da Clinica Odontolégica e outros tantos servicos gratuitos ou
de baixo custo oferecidos pela UEL, coloca-a como parte do cotidiano de uma
importante parcela da populacdo. Conforme veremos mais adiante, essa
configuracdo das relacdes universidade/comunidade teve significativa relevancia
guando a implantacdo de politicas de acfes afirmativas foi discutida. Para alcancar
um consenso interno, foi preciso construi-lo de fora para dentro, efetuando debates

em varios locais da comunidade externa e no interior da universidade.
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2.1.4 — O contexto de implantacdo das politicas afirmativas na
UEL

As politicas de agbes afirmativas da UEL aqui analisadas, colocam-se num
contexto mais amplo, que inclui outras iniciativas de inclusdo que ja vinham sendo
desenvolvidas e de acdes que foram desenvolvidas posteriormente.

Das acoes referentes a democratizacdo do acesso a universidade e de apoio
aos estudantes incluidos’®, destacamos as representadas pela oferta do Cursinho
Pré-Vestibular, pela isencdo nas inscricbes para o Vestibular e por uma politica de
inclusédo de estudantes indigenas.

Desde 1996 a UEL mantém o Curso Especial Pré-Vestibular — CEPV-UEL".
Atualmente oferece 622 vagas anuais a estudantes de baixo nivel socioeconémico.
As aulas e demais atividades pedagogicas sdo desenvolvidas por bolsistas,
selecionados entre os estudantes da UEL, que passam por um processo formativo
desenvolvido pelo Laboratério de Tecnologia Educacional da UEL — LABTED-UEL.
Segundo Volpini e Martins (2017, p. 904) até 2014 passaram 6500 estudantes pelo
CEPV-UEL e o percentual médio de aprovacdo dos que concluiam a formacédo era
de 35%, constituindo-se num resultado excepcional, se comparado com 0S cursos
preparatérios tradicionais. No corrente ano de 2019, inscreveram-se 2.754
candidatos as 622 vagas oferecidas pelo CEPV-UEL"®,

A UEL oferece isencdo ou desconto na inscricdo do vestibular para os
candidatos que apresentam caréncia, segundo avaliacdo socioecondmica realizada
pelo Servico de Bem-Estar da Comunidade — SEBEC. Como ndo existe limitacao
numérica para concessao do beneficio, todos que comprovarem que se encaixam
nos critérios estabelecidos podem obter desconto ou isencdo do pagamento da taxa

de inscricéo.

76 - . ~ . oA
Para uma visdo mais completa das a¢des desenvolvidas nos campos do acesso e da assisténcia

estudantil na UEL vide Finatti (2007) e Finatti; Alves; Silveira (2007).

O CEPV-UEL foi originalmente organizado pelos professores Cristiano Gustavo Biazzo Simon
(Departamento de Histéria) e Eduardo Salles de Oliveira Barra (Departamento de Filosofia), em
parceria com o LABTED-UEL. Deste laboratério, destacam-se as contribuices dos educadores
Terezinha de Lima Vilela Magalhdes e Paulo Sérgio Negri.

" No processo seletivo foram oferecidas 450 vagas. No momento da matricula, a UEL aumentou as
vagas para 622, porque transferiu o CEPV para instalacbes maiores. Fonte: <
https://www.bonde.com.br/educacao/noticias/uel-amplia-numero-de-vagas-do-cursinho-pre-
vestibular-493660.html > Acesso: 15 abr. 2019.
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A primeira iniciativa brasileira de politica afirmativa com a instituicdo de cota
de vagas para ingresso no Ensino Superior Publico, em beneficio de um segmento
social excluido, se deu no Parana, com a Lei Estadual n® 13.134, de 18 de abril de
2001. Essa Lei criou inicialmente 3 vagas suplementares’ para estudantes
indigenas em cada universidade estadual paranaense e previu a realizacdo de um
vestibular especifico, realizado de forma integrada, envolvendo todas as
universidades participantes. Aprimoramentos posteriores®® duplicaram o niimero de
vagas suplementares e criaram uma bolsa paga a todos os estudantes indigenas.
Mas o que se mostrou mais relevante foi a realizagdo de um vestibular especifico,
que levou a uma integracdo entre as instituicdes, resultando, também, num
gerenciamento integrado de toda a politica publica desenvolvida. Para tanto, cada
universidade constituiu uma comissdo local de gerenciamento do programa,
responsavel também pelo acompanhamento e orientacdo dos estudantes e pela
representagdo institucional na comisséo estadual. Assim, temos hoje a Comissao
Universidade Para os indios — CUIA, de nivel estadual, responsavel por organizar o
Vestibular dos Povos Indigenas do Parand e por representar as instituicdes
envolvidas e as Comissfes Locais, que adotam a mesma denominagdo (Comissao
Universidade Para os indios — CUIA).

A CUIA-UEL desenvolve atualmente uma experiéncia inovadora e de grande
relevancia para o enfrentamento do desafio da inclusdo de estudantes pertencentes
a segmentos sociais submetidos a intensos processos de exclusdo social. Trata-se
da implantagcdo do Ciclo Intercultural de Iniciacdo Académica, instituido pela
Resolucdo CEPE/CA 133/2013, destinado a “auxiliar a permanéncia e o
desenvolvimento académico dos estudantes indigenas”. Compde-se da oferta de 4
Médulos tematicos e 3 campos estruturantes, cumpridos durante o primeiro ano de
ingresso na UEL.

Os Mdbdulos Tematicos se referem “Terra e Identidade”, “Ciéncia e Saude”,
“Cidadania e Sustentabilidade: Cidadania e Politicas Publicas” e “Cotidiano

Académico”. Os trés campos estruturantes do ciclo — das Ciéncias da Natureza, da

79 L . . . ~ .
A definicdo de vagas suplementares diferencia este sistema em relagdo aos que criam cotas de
vagas. No primeiro caso as vagas se somam as existentes na universidade e, no segundo, elas
utilizam parte das vagas existentes.

80 | ei Estadual no 14.995, de 09 de janeiro de 2006.
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Matematica e da Linguagem — sdo contemplados com aulas semanais, de forma
concentrada, no periodo noturno, de segunda a quarta-feira.

A proposta pedagdgica adota uma abordagem interdisciplinar,
contextualizada (valorizacdo das situacbes-problema), com ampla utilizacdo de
temas transversais que permitam o trabalho integrado entre os temas dos médulos e
os contetidos dos campos estruturantes.®!

O Ciclo foi instituido com a finalidade de aprimorar o trabalho de
acompanhamento e assisténcia que a universidade ja realizava, mas que nhao
conseguia impedir que se verificasse um elevado indice de retencdo e evasao,
apresentando, consequentemente, um numero de concluintes também muito baixo.
Assim, diante da constatacdo de que a aprendizagem dos estudantes incluidos se
via comprometida por barreiras que se mostravam quase intransponiveis, a CUIA, ao
contrario de uma pedagogia que usualmente culpabiliza os estudantes por essas
ocorréncias; buscou aprimorar os trabalhos desenvolvidos pela universidade,
buscando comprometé-la com o resultado da trajetéria dos estudantes, entendendo
gue a incluséo se inicia pelo acesso, mas se completa somente com a finalizacdo da
formacao®%.

Outra questéo relevante é o contexto politico da UEL no periodo anterior a
elaboragcdo de suas politicas afirmativas. As universidades publicas estaduais do
Paran& estiveram em greve de setembro de 2001 até marco de 2002. Relatada a

época como a mais longa greve ja ocorrida no Brasil®®

, €ssa greve tinha como
principais reivindicagdes um reajuste salarial de 50,03% e a defesa da autonomia

universitaria®*. Precedida por outra, ocorrida em 2000, a greve de 2001-2002

81 para um detalhamento da concepcao tedrica e metodoldgica da proposta pedagégica do Ciclo
Intercultural vide Guerra, Amaral e Ota (2016).

Alves (2016, p. 82) mostra o seguinte depoimento de um membro da CUIA-UEL sobre essa
motivagdo e concepgéo pedagodgica: “Porque é [a] expressdo de um inconformismo nosso e de
uma indignacdo desse grupo em perceber que ha um processo muito perverso de inclusdo. O
Ciclo, acho que é resultado dessa expressao, dessa indignacdo nossa, de uma preocupacao que
era, ‘nds temos que reinventar a universidade, nés temos que recriar possibilidades’, entao foi isso
que nos fizemos.”

Vide: DIAS, Emerson. Greve das universidades é a mais longa do Brasil. Folha de Londrina.
Londrina, 10 jan. 2002.

A pauta da greve, no momento de sua deflagracao, incluia: 1) Reposi¢édo salarial de 50,03%, 2)
financiamento integral das instituicbes de ensino superior publicas, 3) contratacdo de servidores
técnicos, 4) gestdo democratica e eleigdo livre e direta dos dirigentes, 5) garantia de atendimento
salde pelo Instituto de Previdéncia do Estado, 6) garantia de aposentadoria e fim dos descontos
do Parana Previdéncia, 7) aprovacdo do Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos servidores
publicos estaduais, 8) cumprimento da data-base e manutencao da licenca remunerada de trés
meses a cada cinco anos de trabalho. FELTRIN (2010, p.29).
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destaca-se ndo apenas como a mais longa; mas também pela articulacdo ocorrida
entre as universidades paralisadas e pela intensa participagéo das trés categorias de
docentes, funcionérios técnico-administrativos e de estudantes®.

Outro fato relevante, foi 0 movimento desencadeado na UEL que levou ao
afastamento do Reitor Jackson Proenca Testa, ocorrido em 10 de agosto de 2001. A
saida do reitor foi solicitada ao Governador Jaime Lerner pelo Conselho
Universitario, apoiado nos relatorios de comissdes de sindicancia por ele nomeadas,
que, por sua vez, indicavam a instalacdo de outras comissdes para apuracao de
indicios de irregularidades administrativas e financeiras. O Conselho Universitario
encaminhou também solicitagdo de nomeacdo do Professor Pedro Gordan como
substituto®.

Neste processo de enfrentamento entre a Gestdo do Professor Jackson com
setores da universidade, sobressaiu-se, também, a discussao sobre modificacdes
que deveriam ser inseridas no vestibular. Entre 2000 e 2003, algumas dessas
propostas foram implantadas, resultando num vestibular completamente
reformulado®’. A principal inovacdo foi de carater pedagdgico, chegando a um
vestibular com questdes de carater interdisciplinar, que exigiam mais a interpretacao
e a contextualizacdo do que a memorizacdo. Foram inseridos os conteudos de
Sociologia, Filosofia e Artes. Além disso, foi diminuido o peso da prova de Lingua
Estrangeira, além da diminuicdo do peso de disciplinas como Fisica, Quimica e
Matematica, pela diluicdo provocada pela inclusdo das disciplinas anteriormente
citadas. Todas essas alteracfes resultaram num vestibular muito mais acessivel aos
estudantes de escolas publicas ou a estudantes que ndo pudessem frequentar os
cursinhos preparatoérios tradicionais. Nesse aspecto, as alteracdes efetuadas no
vestibular o tornaram mais adequado a implantacdo de politicas afirmativas que
ocorreriam logo depois.

Portanto, dois anos antes da elaboragcédo da politica de acdo afirmativa aqui

analisada, a UEL havia passado pela implementacdo da primeira experiéncia do

8 Uma andlise da greve e da participagdo dos segmentos universitarios na mesma pode ser vista em
REVISTA SINDIPROL/ADUEL. Memodrias da greve (2000-2002).

8 posteriormente o Professor Jackson Proenca Testa demitiu-se da universidade e o Professor
Pedro Gordan foi nomeado como Reitor até 10 de junho de 2002, data prevista para a posse de
um novo eleito.

As caracteristicas pedagdgicas do vestibular da UEL podem ser melhor verificadas nos Manuais
do Candidato e na Revista Didlogos Pedagogicos, constantes no site da Coordenadoria de
Processos Seletivos — COPS-UEL, no endereco: <http://www.cops.uel.briv2/ >,

87
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pais de acdo afirmativa de ingresso no ensino superior de um segmento social
excluido (a definicho de vagas suplementares para estudantes indigenas
paranaenses). Por outro lado, iniciativas relevantes nos campos da inclusdo e
assisténcia a estudantes ja existiam na instituicado ha bastante tempo. A tudo isso se
junta uma conjuntura de intensa mobilizag&o politica da universidade, em fungéo das
greves de 2000 e 2001-2002, além da ocorréncia do afastamento do Reitor pelo
Conselho Universitario. Este contexto nos ajuda também a entender como a
instituicdo se mostrou sensivel a discutir e implantar uma politica de acéo afirmativa,
proposta pelo movimento negro e construida em parceria com um grupo gestor com
perfil ideolégico preponderantemente progressista®, que geriu a UEL no periodo de
junho de 2002 a junho de 2006.

2.2 — Primeira Fase: 2005-2011

2.2.1 — Construcao da proposta de acao afirmativa

Entre 2002 e 2006 a Universidade Estadual de Londrina foi dirigida pela
Professora Lygia Lumina Pupatto. Tendo sido anteriormente Presidente do Sindicato
dos Professores — SINDIPROL e exercido, pelo Partido dos Trabalhadores — PT,

mandatos de Vereadora e Deputada Estadual, além do cargo de Secretaria da

8 Utilizamos neste trabalho a caracterizacdo da Gestdo 2002-2006 (Lygia Pupatto) como

progressista, da Gestdo 2006-2010 (Wilmar Marcal) como conservadora e das Gestdes 2010-2014
(Nadina Moreno) e 2014-2018 (Berenice Jorddo) como heterogéneas. Tal caracterizacdo se
baseia no fato de que a primeira foi formada por uma equipe que refletia com muita nitidez o clima
de crise e mobilizagdo politica vivenciado pela instituicdo no periodo 2000-2002. A segunda
(Gestdo Wilmar Marcgal) representou um projeto oposto, com minima participagdo de membros
ligados aquela conjuntura e, portanto, a movimentos sociais ou a uma percepgao critica sobre o
papel social desempenhado pela universidade. A terceira e a quarta (Gestdes Nadina Moreno e
Berenice Jorddo) se mostram menos marcadas pela referéncia aquela conjuntura (Crise e
Mobilizagdes 2000-2002), colocando-se como contraponto a Gestdo Wilmar Marcal; sem
representarem uma identificagdo automatica com a gestdo Lygia Pupatto. Considerando o
posicionamento frente as a¢fes afirmativas, Wilmar Marcal manifestou-se contrério a cota racial e
favoravel a cota de carater socioeconémico (em entrevista ao Jornal de Londrina, em 30/06/2008,
0 Reitor declarou: “Eu ainda acho que precisamos atender a questdo dos pobres, ndo acho que
deva existir rotulo de negro ou de branco.”) (“A UEL esta sucateada”, 2008); enquanto que as
demais gestBes defenderam as cotas raciais e para oriundos da escola publica, publicamente e
nas votacdes do Conselho Universitario. Ndo ha como generalizar essa caracterizagdo para as
demais questdes que comporiam o perfil ideolégico de uma administragdo universitaria. Como
referéncia para pensar os indicadores que permitiriam elaborar uma tipologia dos perfis
ideoldgicos da universidade brasileira contemporanea, vide CHAUI (2003).
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Mulher na Prefeitura Municipal, marcou-se por uma atuacdo progressista frente a
universidade®.

Poucas semanas ap0s o inicio da gestdo, inaugurada em 10/06/2002, o
Conselho Municipal da Comunidade Negra de Londrina, solicitou uma reunidao na
qual pudesse apresentar uma proposta de que a UEL “discutisse a implantacao de
politicas de acbes afirmativas através de cotas para afro-descendentes™. Na
reunido, ocorrida em 25 de setembro, com a presenca do professor Edmundo Silva
Novais e mais dois outros representantes do Conselho Municipal da Comunidade
Negra de Londrina e, pela UEL, representando a Pro-Reitoria de Graduacgdo (entéo
denominada de Coordenadoria de Assuntos Estudantis — CAE), os Professores Jairo
Queiroz Pacheco, Luiz Rogério de Oliveira e Maria Inés Nobre Ota. Na reunido, 0s
representantes da UEL disseram que a Administracdo da Universidade ainda néo
tinha um posicionamento definido, mas que, pessoalmente, compreendiam que uma
reserva de vagas para estudantes oriundos da escola publica acabaria por incluir
também o0s negros, pois grande parte dos estudantes negros se encontra
matriculada na escola publica. Os representantes do Conselho Municipal da
Comunidade Negra de Londrina solicitaram que os representantes da UEL lessem
alguns artigos que demonstravam que as politicas publicas universais comumente
nao conseguem intervir sobre as desigualdades raciais.

As narrativas de membros do movimento negro londrinense sobre a definicdo
das acOes afirmativas como bandeira de lutas, destacam o protagonismo de Dona
Vilma Santos de Oliveira como a principal lideranca, envolvida tanto no processo de
formulacdo quanto de viabilizacdo da proposta. Neste sentido, Souza (2018, p. 72)

apresenta a seguinte caracterizacéo deste processo:

O caminho que leva a institucionalizacdo da reserva de vagas (...)
tem inicio na casa da militante do movimento social negro
londrinense, Vilma Santos de Oliveira (1950-2013), popularmente
conhecida como Y& Mukumby. Em visita a Londrina a fim da
participagcdo em eventos relacionados a cultura negra, o entdo
presidente da Fundacdo Cultural Palmares esteve na casa de Y&
Mukumby, sua colega na militancia negra. Zulu Araljo, o citado

8 para conhecer como a propria equipe de gestéo relata sua atuacdo, vide Relatdrio de Gestédo:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA. Tempo de luz UEL 2002-2006. Londrina:UEL,
[2006]. Relatério de Gestéo.

LONDRINA. Conselho Municipal da Comunidade Negra de Londrina. Oficio 21/2002,
encaminhado a Reitoria da UEL. Londrina, 23 out. 2002. 4 p.
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presidente, foi indagado por membros do movimento social negro ali
presentes, sobre a maneira como se deu o0 processo de
implementacdo de reserva de vagas para estudantes negros nos
vestibulares da UERJ e da UnB. E a partir desse momento, final do
ano de 2002, que sob demanda do movimento social negro os
didlogos com a comunidade académica da UEL, a fim da
implementacéo de politicas publicas educacionais com recorte social
e racial, se iniciam.

A leitura dos artigos recomendados e de outros, bem como a busca de
informacdes sobre a discussdo a respeito da implantacdo de politicas de acgéo
afirmativa na Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ e na Universidade de
Brasilia — UnB, rapidamente demonstraram, para 0 pequeno grupo que representava
a administracdo da UEL, que a questdo era bem mais complexa e que mereceria
uma discusséo aprofundada.

Modificando a posigéo inicial, mas sem ainda definir um compromisso sobre
qual posicionamento a administracdo da UEL assumiria, foi agendada a realizacéo
de um debate sobre o tema das acdes afirmativas de recorte racial no ambito da
Semana da Consciéncia Negra, no dia 21 de novembro de 2002.

Ficou claro, para os membros que representavam a administracdo da UEL e
para 0S que representavam o movimento negro, que a discussao teria que ser
extensa, aprofundada e capilarizada, alcancando tanto os diversos setores,
instancias e unidades da UEL, quanto diversos setores e grupos da comunidade
externa. Nesse sentido, estabeleceu-se o compromisso de realizar discussdes
iniciais, que permitissem o conhecimento necessario a propria formulacdo de uma
proposta a ser apresentada. Em outras palavras, cabia, inicialmente, constituir uma
massa critica de docentes da UEL e de militantes do movimento negro, que pudesse
conduzir um processo de discussdo a altura da complexidade das questbes
colocadas e do desafio que o seu enfrentamento significaria. Assim, ao longo do ano
de 2003, inumeros debates e discussdes ocorreram na UEL e na comunidade
externa.

Inicialmente, a discussédo atraiu alguns membros dos movimentos sociais,
sobretudo do movimento negro e do movimento estudantil, além dos setores
académicos envolvidos com politicas sociais e politicas pedagogicas. Ao longo dos
debates, ocorridos no primeiro semestre, aglutinaram-se interna e externamente,
grupos que possuiam boa representatividade e que se comprometeram cada vez

mais com a questdo. Nesse momento a administracdo da UEL realizou uma
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dindmica de discussdo, que envolveu cerca de 30 dirigentes de maior
representatividade (todo o Gabinete da Reitoria, todas as Pro-Reitorias e Orgéos de
Apoio, dentre outros). Durante um feriado, este grupo discutiu profundamente a
guestao e saiu unificado para participar dos debates que se ampliavam.

Ao longo do segundo semestre de 2003, realizaram-se debates em todos os
nove centros de estudos e em varios colegiados de curso e departamentos da UEL.
Externamente, o movimento negro realizou também varios debates, além de
envolver-se em discussfes na imprensa, no Conselho Municipal da Comunidade
Negra de Londrina e em diversos eventos e instancias de discussdo dos quais
participava.

Ao final de 2003, constatou-se, por parte da administracdo da UEL e do
movimento negro, uma saturacdo dos debates e tracou-se a estratégia de realizar
um Semindrio Nacional no inicio do ano seguinte, seguido da formulacdo de uma
proposta de implantacdo de politica de acdo afirmativa a ser apreciada pelo
Conselho Universitéario.

O Seminério Nacional teve como tema O Negro na Universidade: o direito a
inclusdo. Realizado de 13 a 15 de abril de 2004, numa parceria entre a UEL, a
Secretaria Municipal de Cultura e a Fundacdo Palmares. O evento trouxe
representantes das universidades que ja tinham implantado o sistema de cotas,
além de juristas e outros profissionais renomados, com grande transito pela
discussao de politicas afirmativas de recorte racial®*.

Apbés o seminédrio, a administracdo da UEL formulou uma proposta de
regulamentacao da implantacdo de um sistema de cotas, reservando 40% das vagas
para estudantes oriundos da escola publica, com metade destas vagas reservadas a
estudantes negros da escola publica. Realizou-se nova série de debates,
envolvendo todos os centros de estudos, varios colegiados de cursos e
departamentos, além de diversas unidades e instancias da universidade. O
movimento negro por sua vez, intensificou a participacdo nos debates da UEL e
realizou diversos outros junto a comunidade externa, alguns em parceria com a UEL.
Além disso, atuou ativamente dos debates da imprensa e nos eventos e instancias

dos quais participava.

91, ~ - : . -
Vide programag¢éo do Seminario e o livio com os resultados do mesmo publicado pela Fundacéo
Palmares, constantes do Anexo A.
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Pode-se afirmar, com seguranca, que nenhum outro tema foi tdo debatido e
despertou tanto interesse no interior da universidade e na comunidade externa®.
Nesse sentido, mais do que debater uma medida a ser adotada pela UEL, estava em
questdo o papel social a ser desempenhado pela universidade numa sociedade
marcada por acentuada exclusdo social. Além disso, a forma de acesso a
universidade constitui a interface mais efetiva entre a universidade e a escola de
ensino médio. Ao problematizar o ingresso a universidade, a proposta questionava
como privilégio ilegitimo a quase monopolizacdo dos cursos socialmente mais
valorizados por estudantes de um perfil socioecondmico elitizado. Como esse grupo
social possui uma insercdo na sociedade que lhe facilita o acesso aos meios de
comunicacao, os debates externos foram bastante intensos e acalorados.

Os debates versaram sobre mudltiplas questbes referentes a adocao de
politicas afirmativas com recorte racial (inclusdo de negros) e socioecondmico
(inclusé@o de estudantes oriundos da escola publica). Das vérias questfes discutidas,
verificamos que, localmente, repetiu-se o ocorrido em termos nhacionais, obtendo
maior destaque as questdes referentes a discussdo sobre a dificuldade de definir
quem é ou ndo negro numa sociedade marcada pela miscigenacdo, sobre a
legalidade e constitucionalidade das medidas e sobre a sua influéncia sobre a
qualidade do ensino superior pablico®.

Cabe destacar que desde o inicio do sistema de cotas na UEL, utilizou-se a
forma de homologacédo das inscricdes dos candidatos autodeclarados negros por
meio de entrevista presencial que, posteriormente, consolidou-se como o formato
padrdo em nivel nacional. Cabe também destacar que a UEL ndo teve problemas
significativos com relacdo a apreciacdo dos atos referentes a aplicacdo do sistema
de cotas pela justica, tendo ocorrido um quantitativo de revisées por liminares e
sentengas judiciais que ndo comprometeram a funcionalidade ou legitimidade do
sistema®.

92 Somente a Pré-Reitoria de Graduacédo — PROGRAD, participou de mais de 40 debates no primeiro
semestre de 2004. Externamente, ocorreram debates na Camara Municipal, em escolas publicas e
particulares, em cursinhos particulares e organizados por movimentos sociais e no cursinho
mantido pela UEL. Houve ainda o envolvimento da OAB, da Associacdo Comercial de Londrina —
ACIL e de instituicbes como o Rotary, o Lyons e a Magonaria. Também foram organizados
debates pelo movimento negro, alguns sem participacdo de representantes da administracdo da
UEL.

Vide item 1.9 do capitulo anterior.

Avaliac@o apresentada ao autor pela advogada da UEL Marinete Violin, que ocupou o cargo de
Procuradora Juridica em duas gestdes.
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Apesar da consideravel diversidade de debates realizados, uma questdo se
colocava: a timida participacdo de docentes comparada a participacdo de estudantes,
técnicos-administrativos e da comunidade externa®™. Além disso, era também
acanhada a participacdo de membros docentes do Conselho Universitario. No que diz
respeito ao desenrolar das discussoes, grande parte dos debates se marcava mais
pela colocacdo de duvidas, do que pela apresentacao de discordancias radicais ou de
proposicdes alternativas. Era perceptivel a existéncia de uma consideravel
indisposicdo para o debate. Além disto, ndo se apresentaram propostas contrarias,
interessadas em disputar o convencimento geral. No fundo, disputava-se contra um
adversario oculto, representado mais pela inércia do que pelo contraditorio.

Esse “estranhamento” diante do debate parece remeter a uma famosa
afirmativa de Florestan Fernandes, de que “o brasileiro tem preconceito de nao ter
preconceito” (FERNANDES e BASTIDE, 1959). Assim, numa sociedade racista,
participar de um debate sobre o racismo coloca para o individuo a perspectiva de
gue ele possa ser confrontado com seus proprios componentes racistas. Além disso,
existe um desconforto por parte dos ndo negros, que ndo estao habituados com as
discussbes de questbes raciais, pela dificuldade de conhecer a terminologia
adequada para referir-se as pessoas negras e as questdes a elas relacionadas.
Tudo isso gera a impressao de que a maior parte dos que participavam dos debates
e tinha posicdo contraria (por conviccdo ou por falta de informacbes e
conhecimento), estava mais preocupada em “sobreviver” a passagem pelas
polémicas sem sair com a pecha de racista; do que em convencer os demais sobre
suas opinides®.

Mas ao fim e ao cabo, ja se percebia uma saturacdo dos debates e, em 23 de

julho de 2004, a proposta da administracdo da UEL foi apreciada pelo Conselho

% Uma participacdo interessante foi a do Sr Edson Neme Fernandes Ruiz, Presidente da Sociedade
Rural do Parana, representante da comunidade externa no Conselho Universitario da UEL (a
representacao externa é formada por dois representantes do setor empresarial, dois de entidades
e movimentos sociais populares e um representante da Camara Municipal). Sua participacdo num
guarto debate, no qual ele atentamente tomava notas, levou-nos a cumprimenta-lo pelo interesse
e seriedade demonstrados. Respondeu que desde o primeiro debate sua certeza, de
posicionamento inicial contrario, passara a conviver com dulvidas que se acumularam e que o
convenceram a votar favoravelmente. De fato, na reunido que deliberou sobre o tema, ele expds
sua opinido de que a implantacdo deveria ser progressiva (sem, no entanto, transforma-la em
proposta alternativa) e votou favoravelmente a proposta apresentada pela administracao da UEL.
Questbes dessa natureza foram discutidas por BELCHIOR (2006) e por SANTOS (2007c),
analisando o processo de implantacéo do sistema de cotas na UnB.
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Universitario, obtendo 37 votos favoraveis, de um total de 51 votantes. A Resolugéo
do Conselho Universitario da UEL de namero 078/2004, previa:

Art. 1° Fica estabelecido que até 40 % (quarenta por cento) das
vagas de cada curso de graduacdo, ofertadas em Concurso
Vestibular pela Universidade Estadual de Londrina, seréo reservadas
a estudantes oriundos de Instituicdes Publicas de Ensino, sendo que
até metade das vagas decorrentes da aplicacdo deste percentual
deverdo ser reservadas a candidatos que se autodeclararem negros.
§ 1° Os percentuais definidos no caput deste artigo serdo
proporcionais a quantidade de inscritos, por cursos, no Concurso
Vestibular da UEL na condicdo de estudantes oriundos de
Instituicdes Publicas de Ensino ou de estudantes negros oriundos
de Instituicbes Publicas de Ensino, respeitado o maximo de 40%
(quarenta por cento) para oriundos de Instituicdes Publicas de
Ensino e de 20% (vinte por cento) para negros oriundos de
Instituicdes Publicas de Ensino. (...)
Art. 2° O total de vagas ofertadas em Concurso Vestibular,
excetuada a reserva estabelecida no caput do art. 1°, sera disputado
por todos os inscritos, 0os quais serdo classificados, por curso e por
turno, em ordem decrescente e de acordo com o total de pontos
obtidos nas provas, exceto por aqueles classificados as vagas
reservadas nos termos do 8§1° do art. 1° desta Resolugéo.
Art. 3° Considera-se negro quem possuir pele de cor preta ou parda.
Art. 4° O percentual de vagas definido no caput do art. 1° devera
vigorar por um periodo de 7 (sete) anos letivos, contados a partir do
ano letivo de 2005.
Art. 5° Para se matricular nas vagas mencionadas no 8§ 1° do art. 1°,
os candidatos oriundos de Instituicdes Publicas de Ensino e os que
se autodeclararam negros deverdo comprovar gque cursaram as
guatro ultimas séries do Ensino Fundamental, da 5% a 82 série, e as
trés séries do Ensino Médio, da 12 a 32 série, em Instituicdo Publica
de Ensino, mediante a entrega, no ato da matricula, da
documentacéo escolar pertinente, a qual serd objeto de verificagdo
pela Universidade, e, verificada a sua regularidade, a matricula sera
homologada.
Art.6° O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo indicara uma
comissdo para homologar a matricula dos candidatos que se
autodeclararem negros, apés verificacdo dessa condi¢do, conforme
descrito no artigo 3° desta Resolugéo, formada por servidores da
Universidade, representantes da comunidade externa e do Conselho
da Comunidade Negra de Londrina, estas duas ultimas na proporgéo
de até 1/3 (um terco) do total de membros. (...)

Outro ponto que merece destaque € a atuacdo do movimento negro. A
comecar pelo fato de que foi ele quem desencadeou o processo, a partir da
provocacao feita a administracdo da universidade. No processo de convencimento
da comunidade externa ele também foi fundamental, pela capacidade de capilarizar

a discussdo junto a instancias e grupos sociais aos quais o debate meramente
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académico e administrativo ndo chegaria. Além disso, como representante do grupo
social a ser beneficiado, sua participacdo no processo deu maior legitimidade a
proposta.

Das inimeras liderancas e militantes do movimento negro envolvidos, merece
destaque a atuacdo de Dona Vilma Santos de Oliveira, que foi assim apresentada
pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros — NEAB-UEL, na proposta de homenageé-la
como nome de sua nova sede, encaminhada ao Conselho Universitario da UEL,
onde se destaca a relevancia de sua lideranca frente ao movimento negro, a
diversificacdo de sua atuacao intelectual, voltada tanto para a area académica — em
inUmeras parcerias com a UEL, quanto para a area da cultura — com a valorizagédo

da cultura afro-brasileira®’:

A vida de Dona Vilma foi marcada por uma militAncia em favor
daqueles que estdo em situacdo de sofrimento social, seja por causa
das injusticas, especialmente do racismo e da discriminacéo racial,
ou por causa dos sofrimentos inerentes a vida humana.

Desde muito jovem, Dona Vilma viu-se envolvida em lutas e
organizacdes reivindicativas ao participar dos movimentos sociais e
negros, mesmo durante o periodo da repressao militar sob a ditadura
dos anos 1960-1970. Ela fez parte da histéria do Movimento Negro
de Londrina, como fundadora de uma instituicio a AABRA -
Associacdo Afro-Brasileira. Além do mais, foi diversas vezes
presidente do Conselho Municipal da Comunidade Negra. (...).

Além disso, como Mae de Santo acolheu inumeros filhos naturais
ou de Santo que encontraram em suas palavras o aconchego e a
sabedoria. Como mulher negra travou uma dura luta para escapar as
consequéncias do racismo brasileiro, que submeteu a mulher negra a
uma situacéo de perene inferioridade. A postura ética perpassou a
sua de vida e as suas acoes.

Dona Vilma, sendo mulher e negra, conviveu com as agruras do
racismo, do machismo e das dificuldades préprias de quem vive num
pais que discrimina racialmente grande parte de sua populacéo.
Além disso, muitos também tiveram o prazer de ouvir a sua forte e
preciosa voz. Quando ela cantava, seu canto ecoava no fundo da
alma.

Na UEL, ela foi proponente e desenvolveu, em parceria com
professores, projetos de extensdao como o0 Pré-Ranti. Ministrou
inUmeras oficinas, participou de debates, de mesas redondas, deu
incontaveis entrevistas, contribuindo para a producdo de
conhecimento sobre a cultura afro-brasileira e africana.

Dona Vilma, liderando o Movimento Negro de Londrina, foi uma
das personalidades mais importantes na luta pela adocdo das

%7 para maior conhecimento sobre Dona Vilma Santos, ver: 1) LANZA, Féabio et ali Ya Mukumby: a
vida de Vilma Santos de Oliveira. Londrina : EDUEL, 2010; 2) SILVA, Maria Nilza e PACHECO,
Jairo Queiroz (orgs.). Dona Vilma: cultura negra como expresséo de luta e vida. Londrina: EDUEL,
2014.
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Politicas de Acdo Afirmativa na UEL. Incansavelmente, antes da
aprovacdo das cotas, ela participou de debates em todos os setores
da sociedade londrinense.

Segundo Zulu Araudjo, ex-presidente da Fundagdo Cultural
Palmares do Ministério da Cultura, Dona Vilma era uma lideranca de
expressao nacional por conseguir perceber, como ninguém, a
dimensao cultural inerente a sua acdo como lider religiosa. Por isso,
recebeu da Fundacdo Cultural Palmares o titulo de Mestre Griot,
como personagem que tem o0 compromisso de transmitir os
ensinamentos sobre 0 seu povo através das geracfes. Ela também
recebeu o prémio Zumbi dos Palmares da Camara de Vereadores de
Londrina, em 2002.

Dona Vilma teve sua vida brutalmente ceifada, juntamente com as
de sua mée e neta em 03 de agosto de 2013. Londrina perdeu uma
grande lideranca, uma personalidade impar que, apesar da auséncia
fisica, estd na memoria da cidade. NUCLEO DE ESTUDOS AFRO-
BRASILEIROS — NEAB-UEL (2017).

Dona Vilma, aos 63 anos, foi assassinada em 03 de agosto de 2013, quando
foram executadas também sua mée, Allial Oliveira dos Santos, com 86 anos e sua
neta, Olivia Santos de Oliveira, com 10 anos de idade. As trés foram mortas a
facadas, num crime no qual foi identificada motivac&o racial e religiosa®®.

A capacidade do movimento negro de compreender os aspectos politicos,
ideoldgicos e culturais que o enfrentamento ao racismo e aos seus efeitos requer,
mostram-se com evidéncia na biografia sintética de Dona Vilma apresentada acima.
Tal capacidade do movimento se mostrou fundamental quando a politica afirmativa
proposta enfrentou o seu maior desafio, representado pela contestacdo efetuada

pelo Ministério Publico Federal.

2.2.2 — O primeiro percalco

Logo apés a aprovacdo da implantacdo da politica de cotas pelo Conselho
Universitario da UEL, no momento em que a universidade divulgava as regras para a
realizacdo do primeiro concurso vestibular com a ado¢do do novo sistema, o Dr.
Mario Ferreira Leite, Procurador da Republica, lotado junto & Justica Federal de

Londrina, anunciou na imprensa® que solicitara, em carater de urgéncia,

98 Para mais informacées vide: Ya Mukumby e outras trés pessoas sdo assassinadas a facadas na
zona oeste, Jornal de Londrina. Londrina, 04 ago. 2013; e GALIOTTO, Fabio. Y& Mukumby era
referéncia no pais, Folha de Londrina. Londrina, 05 ago. 2013.

9 PAPALLI, Chiara. Procurador quer impedir reserva de cotas na UEL. Folha de Londrina, Londrina,
05 ago. 2004, p. 9. Vide Anexo B, com varias outras matérias sobre o tema.
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informacdes a UEL sobre a utilizagdo do sistema de cotas, pois pretendia impedir
sua aplicacdo, por meio de questionamento que encaminharia & Justica Federal de
Londrina.

A imprensa deu grande destaque a contestacdo do Procurador e as
mobilizagbes contrarias que se seguiram. Embora divulgasse as manifestacdes e
iniciativas dos dois lados em embate, assumiu uma posi¢do editorial nitidamente
contraria & politica de acado afirmativa em implantacao®®.

A administracdo da UEL portou-se com sobriedade, declarando ter
convencimento de que conseguiria demonstrar a legalidade e legitimidade das
medidas implantadas, decididas no &mbito da autonomia universitaria garantida pela
Constituicdo Federal e amplamente discutida com as comunidades interna e
externa.

O movimento negro foi mais enfatico e pragmatico, criticando a iniciativa do
Promotor e articulando rapidamente diversos outros movimentos sociais para o
enfrentamento. Matéria publicada no Jornal de Londrina em 26/08/2004, assim

noticiou essas questoes:

Representantes da sociedade civil e entidades ligadas aos
movimentos estudantil e negro iniciaram ontem uma mobilizagdo em
defesa da reserva de 40% das vagas para negros e estudantes da
rede publica no proximo concurso vestibular da Universidade
Estadual de Londrina (UEL). Apesar de aprovada pelo Conselho
Universitario, a proposta deve ser guestionada judicialmente pelo
procurador da Republica em Londrina, Mario Leite, que entende o
sistema como inconstitucional.

A mobilizagdo comegou na sede do Diretério Central Estudantil
(DCE) e reuniu representantes de 17 entidades. A coleta de
assinaturas deve acontecer em diversas regifes da cidade, além da
apresentagdo de uma carta aberta & populacdo sobre o sistema de
cotas. (...).

Com o abaixo-assinado em maos, a ideia é levar o documento a
conhecimento do Procurador Geral da Republica, Claudio Fonteles,
em Brasilia, para que ele tome conhecimento do interesse da
populagao sobre o sistema. (...).

Os patrticipantes da mobilizacao acreditam que a interferéncia do
procurador e a proposta de agéo contra o sistema € “inoportuna”. “O
procurador ndo possui fundamento histérico para discutir esse
assunto. Na reunido que tivemos ele ndo demonstrou isso

10 yma analise da atuacdo da imprensa nesse caso especifico pode ser encontrada em: CASTRO,

Silvia Elaine Santos de. Construindo o imaginério: analise da cobertura da Folha de Londrina
sobre a implementacéo do sistema de cotas raciais na UEL. 2009. 81 p. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduacdo em Comunicacdo Social com habilitacdo em Jornalismo) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2009.
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claramente. Somos nds, 0s negros, que também pagamos seu
salario para defender os nossos direitos de inclusdo”, disse a
presidente do Conselho Municipal dos Direitos dos Negros, Vilma
Santos de Oliveira.

Ela lembrou que a proposta do sistema de cotas foi discutida em
diversas reunifes e conferéncias promovidas pela UEL e também
pelas entidades envolvidas. (...) “Toda a cidade teve oportunidade de
debater”, disse.

A presidente do conselho também argumentou (...) “Ninguém
guestiona porque 0S negros sdo maioria nas penitenciarias e na
periferia. E facil o negro ser taxado de marginal e ndo se discutir as
causas do que encontramos hoje”. (ARAUJO, 2004).

Na continuidade, a matéria informa também que as entidades procuraram o
Dr. Paulo César Vieira Tavares, Promotor dos Direitos Constitucionais, do Ministério
Publico de Londrina, que se declarou favoravel as cotas, acrescentando que “o
sistema € absolutamente constitucional porque visa reduzir uma distorgao. (...) Se
sO uma parcela [da populacéo] tem acesso ao ensino, vamos perpetuar a diferencga.”
Apos declarar que considera o movimento legitimo, declarou: “Quero que este
movimento ndo pare. A Constituicdo esta do lado deles.”

Na noite seguinte, o Prédio da Justica Federal de Londrina ficou todo
iluminado por velas coloridas. O movimento negro e as demais entidades com ele
envolvidas, fizeram uma manifestacdo para protestar contra o Procurador Mario
Leite, que se conservava irredutivel na intencdo de questionar a politica de acédo
afirmativa implantada pela UEL. Caracterizaram a manifestacdo como uma vigilia
civica, em defesa de um direito. Na ocasido, Dona Vilma declarou: “Queremos
mostrar nossa indignagdo com uma decisdo dessa”. No dia seguinte, o Procurador
Mario Leite declarou que “esta havendo uma confusdo sobre sua agao, que nao vai
contra o0 movimento negro”. (MATILDA, p. 8, 2004)™°*.

As iniciativas do movimento negro conseguiram alguns resultados relevantes.
Primeiramente, por redefinir a narrativa sobre os fatos. O andncio de que o
Procurador da Republica contestaria a decisdo da UEL colocava o foco da discusséo
na legalidade de um ato realizado por uma instancia estatal. Ao posicionar-se contra
0 questionamento do Procurador, caracterizando-o como uma afronta a um direito
conquistado por um grupo social vitima de discriminacdo, o foco se altera,
significando, agora, uma investida de uma instancia do Estado contra um grupo

social e um direito por ele conquistado. Antes, o Procurador era caracterizado como

101 L. .
0 Todas as matérias citadas constam do Anexo B.



127

um critico a uma possivel ilegalidade e como um agente publico preocupado em
corrigir uma presumida distorcdo. Na perspectiva colocada pelo movimento negro,
ele é caracterizado como alguém que busca evitar a correcéo das injusticas sofridas
pelos negros.

Também se destaca a capacidade de articulagdo e a adocdo de uma forma
de comunicagéo criativa dos movimentos envolvidos. Debates, entrevistas e coleta
de assinaturas culminaram em uma vigilia civica, iluminada por velas, cujas cores
remetiam ao pantedo de divindades das religibes de matriz africana, num
simbolismo que afirmava a identidade negra do movimento e trazia para o campo de
disputas um componente cultural relevante.

Outro resultado alcancado pelo movimento negro foi a politizacdo da
discusséo. Isso passou pela articulacdo de 20 entidades e movimentos sociais em
torno de sua causa'®?; pela coleta de 4.000 assinaturas num abaixo-assinado e por
conseguir “rachar” o Judiciario, obtendo o apoio do promotor dos direitos
constitucionais do Ministério Publico de Londrina. Quando o procurador Mario Leite
identifica uma “confusao” sobre a interpretacdo dos objetivos de sua acéo e declara
que ela ndo era contra 0 movimento negro, ele ja estava mergulhado num embate
politico que, defensivamente, tentava ndo reconhecer. De qualquer forma, ndo ha
como interpretar como confusa a leitura que o movimento negro fez sobre a iniciativa
da Procuradoria.

A acdo civil publica proposta’®®

solicitava que a UEL fosse impedida de
aplicar o sistema de cotas previsto na Resolucdo 078/2004 do Conselho
Universitario, por entender que ele feria o principio da igualdade, constante do artigo
5° da Constituicdo Federal; solicitava também que fosse devolvido aos inscritos no

concurso vestibular a taxa de inscricdo que lhes fora cobrada, por entender que tal

192 Uma carta Aberta a Populacdo de Londrina, ‘em defesa do sistema de cotas e pela

democratizacéo do acesso a Universidade” foi assinada por 20 entidades e movimentos sociais: 1)
Conselho Municipal da Comunidade Negra, 2) Centro de Direitos Humanos de Londrina, 3)
Comissédo de Direitos Humanos da OAB-Londrina, 4) Movimento Unido e Consciéncia Negra —
MUCOM, 5) Sindicato dos Bancérios de Londrina — CUT/PR, 6) Sindicato dos Eletricitarios de
Londrina. 7) Associacdo Afro-Brasileira de Londrina, 8) Unido Nacional dos Estudantes — UNE, 9)
Diretério Central dos Estudantes — DCE, 10) Unido Londrinenses dos Estudantes Secundaristas —
ULES, 11) Lideranca do PT na Camara dos Vereadores de Londrina, 12) Representacao Municipal
do Conselho Estadual de Direitos Humanos, 13) Conselho Tutelar, 14) Unido Paranaense de
Estudantes — UPE, 15) Coordenacao dos Movimentos Sociais — CMS, 16) Unido da Juventude
Socialista — UJS, 17) Grémio Estudantii do Colégio Vicente Rijo, 18) Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas — UBES, 19) Centro Universitario de Cultura e Arte — CUCA, 20) Unido
dos Negros pela Igualdade — UNEGRO. Vide Anexo B.

103 processo n° 2004.70.01.009347-0.
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cobranca ofendia o artigo 206 da Constituicdo Federal, que prevé a gratuidade do
ensino publico. A defesa da UEL na agdo apresentava uma preliminar, arguindo a
legitimidade da Justica Federal para apreciar atos de um ente estadual e
argumentava que o sistema de cotas implantado ndo contrariava o principio
constitucional da igualdade, constituindo-se, na verdade, em instrumento que
buscava o alcance de uma igualdade efetiva e que néo existia previsdo orcamentaria
para custear o concurso vestibular, auto custeado pela taxa cobrada. Na sentenca
do Juiz Oscar Alberto Mezzaroba Tomazoni, da 12 Vara Federal de Londrina, foi
acatada a preliminar argumentada pela UEL, considerando ilegitima a acao
proposta, por tratar-se de ente estadual, cujos atos ndo sdo passiveis de revisédo

pela Justica Federal, extinguindo-se o processo*®.

2.2.3 - O critério da Proporcionalidade

Uma outra questdo adversa foi a constatacdo dos efeitos da aplicacdo do
critério de proporcionalidade das vagas reservadas pelo sistema de cotas. Por esse
critério, a quantidade de vagas para as cotas seria proporcional a quantidade de
inscritos por curso. Assim, para alcancar os 20% previstos para cada curso, 0S
inscritos por cada modalidade de cota teriam que corresponder a pelo menos 20%
do total de inscritos. O vestibular de 2005, primeiro a aplicar o sistema de cotas na

UEL, teve a seguinte distribuicdo de inscric6es e de matriculas:

Tabela 1 Distribuicdo de vagas, inscricdes e matriculas — Vestibular UEL 2005

Universal Esc. Pub. Negros Total
N° % N° % N° % N°
Vagas 1999 66,4 732 243 279 93 3010
Inscritos 21225 59,7 12109 34,1 2197 6,2 35531
Matriculados 1826 60,0 927 30,5 290 95 3043

Fonte: Coordenadoria de Processos Seletivos — COPS-UEL e Pro-Reitoria de Planejamento —
PROPLAN-UEL.

104 0 Ministério Publico Federal apelou ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido que, em

14/06/2006, negou-lhe provimento pelas mesmas razdes constante da sentenca inicial.
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Podemos observar que o grupo de negros da escola publica corresponde a
apenas 9,5% dos matriculados, menos que a metade dos 20% pretendidos. Esse
fato gerou uma grande decepcéo por parte dos envolvidos com a implantacdo do
sistema de cotas na UEL, com varios posicionamentos mais contundentes,
expressando um sentimento de que houvera uma “traicdo”. As interpretagbes eram
unanimes em identificar no critério da proporcionalidade as causas do problema.

O critério de proporcionalidade ndo constava da proposta inicialmente
apresentada pela administracdo da UEL para discussao. Ele foi introduzido a partir
de proposta formulada pelo Conselho de Centro do Centro de Ciéncias Agrarias —
CCA. Esse Centro de Estudos, acompanhado do Centro de Ciéncias da Saude —
CCS, representavam o0s dois setores mais resistentes a politica de acdo afirmativa
em discussdo. No processo de construcdo da proposta, a administracdo da UEL
adotou como postura absorver o maior nimero possivel de sugestbes, visando
alcancar um consenso 0 mais amplo possivel. Diante da falta de parametros para
avaliar os efeitos da proposicéo, sua absorcéo foi efetuada entendendo que, ainda
gue ela pudesse tornar a implantacdo mais gradual, este fato seria compensado pela
diminuicdo das resisténcias ao sistema.

Observando os dados da Tabela 2, verificamos que o niumero de matriculas
de estudantes negros oriundos da escola publica, que ja estava aquém do desejado,

piorou nos anos seguintes.
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Tabela 2 Distribuicdo de vagas, inscricdes e matriculas — Vestibular UEL 2005-
2012

Vagas Inscrigoes Matriculas

Ano UniversalEsc. Pub. Negros Total Universal Esc. Pib. Negros Total Universal Esc, Pub. Negros Total

N° % N° % N° % N° N° % N° % N° % N° N° % N° % N° % N°
20051999 66,4 732 24,3 279 9.3 3010 21225 59,7 12109 34,1 2197 6,2 35531 1826 60,0 927 30,5 290 9,5 3043

2006 1983 65,0 818 26,8 249 8,2 3050 14222 58,3 8851 36,3 1326 5,4 24399 2015 65,7 838 27,3 216 7,0 3069
2007 2003 65,7 804 26,4 243 8,0 3050 15137 59,5 8932 35,1 1382 5,4 25451 2038 65,8 829 26,8 232 7,5 3099
2008 1994 65,4 820 26,9 236 7.7 3050 15428 60,8 8632 34.0 1304 5,1 25364 1999 66,0 820271 212 7,0 3031
20091975 64,8 824 27,0 251 8,2 3050 13861 60,1 8020 34,7 1201 5,2 23082 1993 66,3 849 28,2 166 5,5 3008
2010 1998 64,5 857 27,6 245 7.9 3100 13339 59,8 7802 35,0 1139 5,2 22300 1689 58,3 1014 35,0 192 6,6 2895
2011 1956 63,1 891 28,7 253 8,2 3100 10673 56,2 7242 38,1 1091 5,7 19006 1679 55,1 1119 36,7 249 8,2 3047
2012 2026 65,4 804 25,9 270 8.7 3100 16297 64,9 7554 30,1 1266 5,0 25117 1610 62,1 799 30,8 183 7,1 2592

Fonte: Coordenadoria de Processos Seletivos — COPS-UEL e Pro-Reitoria de Planejamento -
PROPLAN-UEL

O Gréfico 11, a seguir, nos mostra o percentual de matriculas dos segmentos
de disputa universal, escola publica e negros.
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Gréfico 11 Porcentagem de matriculas por categoria de vagas Vestibular da
UEL - 2005-2012
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Fonte: Dados retirados da Tabela 2.

Analisando a evolucdo do percentual de matriculas de estudantes negros
oriundos da escola publica, pelo Grafico 11, verificamos uma diminuicdo do valor
referente a 2005, que era de 9,5%. Nos anos seguintes ele sera menor, alcancando
uma média de 7,3%. Portanto, entre os anos de 2005 e 2012, o percentual de
entrada de estudantes negros oriundos da escola publica ficou pouco acima de um
terco do almejado.

De acordo com a Resolugdo 078/2004, as vagas destinadas ao grupo de
negros, quando nao utilizadas na totalidade dos 20% previstos, seriam transferidas
para o grupo de oriundos da escola publica e, deste grupo para o grupo de disputa
universal, caso também se verificasse a ndo utilizacdo no percentual previsto. Isto
fez com que o percentual ndo utilizado no grupo de estudantes negros oriundos da
escola publica acabasse se distribuindo entre os dois outros grupos. Assim,
conforme se verifica no Grafico 11, entre 2005 e 2012 o percentual de matriculados
do grupo de oriundos da escola publica se situou acima dos 20% previstos,
alcancando uma média de 30,3%. Observa-se um acontecimento idéntico em

relacdo ao grupo de disputa universal que, com uma previsdo de ocupar 60% das
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vagas, apresentard uma média de 62,4%. Nesse grupo de disputa universal, vemos
que apenas nos anos de 2010 e 2011 o percentual ficou pouco abaixo dos 60%,
qguando o percentual de vagas ocupadas pelos oriundos da escola publica alcangou
0s maiores valores do periodo. Em sintese, podemos afirmar que a subutilizacao de
vagas pelo grupo de estudantes negros oriundos da escola publica acabou
beneficiando nitidamente o grupo de estudantes oriundos da escola publica e,
ligeiramente, o de disputa universal.

José Jorge de Carvalho (2016) mostra que, também em nivel nacional, as
politicas afirmativas foram visivelmente favoraveis aos alunos de escola publica em
relacdo a outros segmentos sociais. O Grafico 12, abaixo, mostra quantas
instituicbes adotaram cada tipo de cota das modalidades existentes em 2012. Os
dados dizem respeito a um total de 128 instituicbes que possuiam politicas
afirmativas em 2012 e a soma supera esse numero porque a maioria prevé cotas

para mais de um grupo ou segmento social.

Grafico 12 Instituicdes de Ensino Superior por Tipo de Ac&do Afirmativa - Brasil
- 2012
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Fonte: Elaborado a partir de dados constantes em Carvalho (2016, p. 19).

Podemos verificar, no Grafico 12, que das 128 instituicbes de ensino superior
que desenvolviam politicas de acdo afirmativa em 2012, 110 possuiam cotas para
estudantes da escola publica, perfazendo o percentual de 85,9%; enquanto que 66

possuiam cotas para indigenas, num percentual de 51,6% e 53 possuiam cotas para
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negros, num percentual de 41,4%. Diante disso, pode-se afirmar que a luta por
politicas de acdo afirmativa para ingresso no Ensino Superior Publico, empreendida
principalmente pelo movimento negro, acabou por beneficiar mais diretamente os
segmentos de estudantes da escola publica e de indigenas, numa proporgcao que, no
caso dos alunos de escola publica, equivale a mais do que o dobro da verificada
para estudantes negros.

Portanto, além do ingresso de negros se ver limitado pelo ndo preenchimento
das vagas disponibilizadas, em comparacdo com o segmento de estudantes da
escola publica, eles também tinham menos do que a metade de instituicbes onde
pudessem concorrer.

Até esse momento, creditava-se a aplicacao do critério de proporcionalidade
o baixo percentual de ingresso de estudantes negros. Maria Nilza da Silva,

analisando essa situagdo no ano de 2008, assim se pronunciou:

Membros da comunidade negra, professores que participaram dos
debates na defesa das mudancas implementadas, demonstraram -
se surpresos com o resultado do vestibular de 2005. Somente apés
uma consulta mais cuidadosa a Resolucédo do Conselho Universitario
que implementou as acbes afirmativas € que se percebeu que a
reserva das vagas estava limitada a proporcdo de inscritos no
vestibular. A resolucdo 78 do Conselho, quando se refere a
percentagem, utiliza a palavra “até”, que passou despercebida para
muitas pessoas, ou seja, “até” 40% para estudantes de escola
publica e “até” 20% para os negros. Mesmo apos a aprovagao das
mudancgas relacionadas a proposta original ndo houve preocupagéo
da administracdo da UEL em informar a comunidade e divulgar a
condicdo de proporcionalidade das cotas e muitos ainda hoje
continuam pensando que a UEL destina 40% das suas vagas as
cotas. (SILVA, 2008, p. 6).

Na verdade, o critério de proporcionalidade estava explicito, apresentado no

paragrafo 1°, do artigo 1° da resolucédo 078/2004, conforme se Vé:

Art. 1° Fica estabelecido que até 40 % (quarenta por cento) das
vagas de cada curso de graduacdo, ofertadas em Concurso
Vestibular pela Universidade Estadual de Londrina, serdo reservadas
a estudantes oriundos de Instituicbes Publicas de Ensino, sendo que
até metade das vagas decorrentes da aplicacdo deste percentual
deverdo ser reservadas a candidatos que se autodeclararem negros.
§ 1° Os percentuais definidos no caput deste artigo serdo
proporcionais a quantidade de inscritos, por cursos, no Concurso
Vestibular da UEL na condicdo de estudantes oriundos de
Instituicbes Publicas de Ensino ou de estudantes negros oriundos
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de Instituicbes Publicas de Ensino, respeitado o maximo de 40%
(quarenta por cento) para oriundos de Instituicbes Publicas de
Ensino e de 20% (vinte por cento) para negros oriundos de
Instituicdes Publicas de Ensino. (UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA, 2004, p. 01).

Mas o fato do critério estar explicito ndo o tornava menos deletério; nem
sequer diminuia o problema de que havia um ingresso de estudantes negros muito

aquém do pretendido pelo sistema.

2.2.4 — As cotas como piso ou como teto de aprovacgao

Ao analisar os resultados do Vestibular de 2005, o primeiro a aplicar o
sistema de cotas, a Pro-Reitoria de Graduacdo da UEL — PROGRAD verificou que a
forma de convocacao executada deveria ser modificada. A lista de convocacéao fora
elaborada convocando-se, consecutivamente, os aprovados pela cota de vagas
reservadas para negros, seguidos pelos aprovados pela cota de escola publica e
terminando com os aprovados pela disputa universal. O erro nesse formato de
convocacdo estava no fato de que os cotistas que tivessem obtido pontuacéo
suficiente para serem aprovados pelas vagas de disputa universal, seriam
convocados pela cota em que se inscreveram, resultando numa inclusdo menor do
gue a possivel.

A partir de 2006, a elaboracéo da lista de convocados foi efetuada de forma
inversa, comecando pelos aprovados pelas vagas de disputa universal, seguidos
pela da cota de oriundos da escola publica e completando-se com a convocacéo dos
que concorreram pela cota de negros da escola publica. Isso implicava no fato de
gue, aqueles estudantes inscritos pelas cotas e que obtivessem pontuacgéao suficiente
para serem convocados pela universal, seriam convocados dentro do quantitativo de
vagas reservadas para disputa universal, possibilitando que outros estudantes de
escolas publicas e negros da escola publica fossem convocados. Ou seja, caso a
pontuagdo do cotista permitisse que ele fosse aprovado sem utilizar as vagas
reservadas aos cotistas, ele seria convocado utilizando as vagas universais,
permitindo que as vagas reservadas aos cotistas fossem utilizadas apenas por

agueles que nao tivessem conseguido classificar-se na disputa universal.
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No Vestibular de 2009 e no de 2010, a forma de elaboracdo da lista de
aprovados foi novamente modificada, retornando-se ao formato equivocadamente
utilizado em 2005. Os efeitos desta alteracdo podem ser vistos no percentual de
ingressantes negros nos anos de 2009 e 2010, constantes do Grafico 11 e da
Tabela 2, notando-se sua expressiva diminuicdo, passando de 7,0% em 2008 para,
respectivamente, 5,5% e 6,6% nos anos de 2009 e 2010. O mais grave é que tal
diminuicdo ocorre apesar de ter havido um aumento do percentual de inscricdes de
estudantes oriundos da escola publica e de negros oriundos da escola publica. Este
grupo passou de um patamar de 7,7% dos inscritos em 2008 para, respectivamente,
8,2% e 7,9% dos inscritos em 2009 e 2010.

Nestse caso, as cotas se transformam num limitador da entrada desses
estudantes. Como exemplo, imaginemos um curso onde 0s inscritos sejam 75%
oriundos da escola publica (caso que abrange praticamente todos os 15 cursos de
licenciatura e alguns outros de média e baixa concorréncia). Nesse exemplo, 0s 25%
dos candidatos oriundos da escola particular passam a ter preferéncia na disputa por
60% das vagas, subvertendo completamente o pretendido.

Com isso, comprometia-se seriamente a efetividade de uma politica de
inclusdo que ja apresentava o0s problemas resultantes do critério da
proporcionalidade. O segundo problema diz respeito aos efeitos significativamente
prejudiciais dessa forma de convocacdo para 0S cursos em que a maior parte dos
candidatos ja era proveniente da escola publica.

A Resolucdo do Conselho Universitario 078/2004, que regulamentou o
sistema de cotas, definiu que ele seria avaliado quanto ao seu funcionamento e
continuidade apoOs sete anos. Para tanto, previa a formacdo de uma comissao
responsavel por acompanha-lo e por apresentar um relatério ao Conselho

Universitario ap0s este periodo.
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2.3 — Segunda Fase: 2011-2017

2.3.1 — Aprovacéo da continuidade do sistema e do fim da
proporcionalidade

No inicio da Gestdo 2010-2014, dirigida pela Professora Nadina Moreno, ja
havia sido remetido um Processo aos Colegiados de Curso, Departamentos e
Centros de Estudos, enviado pela gestdo anterior, solicitando que as unidades
executassem avaliagcbes do sistema de cotas no ambito da abrangéncia de sua
atuacao. Assim, no inicio de 2011, alguns Colegiados e Departamentos ja haviam
feito suas avaliagcOes e a maioria apontava para a continuidade do sistema de cotas
para egressos da escola publica e sua extingdo para estudantes negros egressos da
escola publica.

E possivel identificar algumas diferencas entre esse encaminhamento e
aquele executado quando o sistema de cotas foi implantado. Anteriormente, varias
discussbes foram realizadas, acompanhadas de estudos que apresentavam um
diagnoéstico da situacao existente, visando embasar uma futura deliberacdo. No
momento de avaliar a continuidade das politicas implantadas, diante da auséncia de
analises prévias e sem a realizacdo de discussdes qualificadas, a tendéncia era de
prevalecer o senso comum de que bastaria incluir estudantes por critérios
socioeconémicos, que 0s negros também se incluiriam®®.

Percebida essa situacdo, aglutinaram-se docentes e estudantes que
compreendiam que o0 sistema devia ser aprimorado e ter continuidade. Foi
organizado um Coletivo Pr6-Cotas'®, formado por estudantes, movimento negro e
docentes interessados na continuidade do sistema. Nessa articulacdo se destaca
novamente o movimento negro, agora com o acréscimo da colaboracéo dos proprios
cotistas, que representavam tanto o segmento negro quanto o estudantil. A estes se
somaram liderangas como Dona Vima Santos de Oliveira e outros, com

predominancia dos que participaram das comissdes de homologagdo das inscrices

105 cabe lembrar que a gestdo anterior, que dirigiu a UEL no periodo 2006-2010, tinha um viés

conservador, claramente contrario a politicas de inclusdo, notadamente de inclusdo de negros.

Souza (2018, 20-21) relata a formacéo de dois outros coletivos estudantis originados deste
primeiro, o Negrex, no curso de Medicina e o Quilombo Neusa Souza, no curso de Psicologia. Tais
coletivos desenvolvem relevante atuacdo na organizacdo dos cotistas, possibilitando a resisténcia
e a denulncia de ocorréncias de racismo e discriminagdo, bem como se constituem em .+espagos
de sociabilidade.

106
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dos cotistas negros. Duas outras participacdes se destacaram: da docente Maria
Nilza da Silva e da estudante Jamile Baptista. Maria Nilza produzira as mais
aprofundadas andlises sobre o sistema implantado e tinha uma critica irrefutavel ao
critério da proporcionalidade. Jamile Baptista era uma estudante que atuava em
projetos de pesquisa e extensdo que se dedicavam as questdes raciais e que tinha
destacada liderancga e circulagéo entre a militancia do movimento estudantil.

A administracdo da UEL tinha compromisso com a defesa da continuidade do
sistema, mas apresentava uma composicdo mais heterogénea que a administracéo
da época em que o sistema foi implantado. A partir das andlises e encaminhamentos
formulados pelo movimento Pro-Cotas e pela Pro-Reitoria de Graduacdo -
PROGRAD, buscou-se a reversado do quadro critico inicialmente colocado.

A conjuntura dessa avaliacdo teve algumas especificidades que a
diferenciavam bastante das circunstancias de quando foi implantado o sistema de
cotas, sete anos antes. Havia uma resisténcia externa menor traduzida, inclusive,
numa menor repercussdo dos debates no ambiente externo a universidade.
Internamente, o maior problema foi o encaminhamento da discussdo de forma
pulverizada, com a questdo sendo remetida a cada unidade (Colegiados,
Departamentos e Conselhos dos Centros de Estudos), sem instrumentos que
permitissem uma efetiva avaliagdo da politica analisada. Esse encaminhamento foi
efetuado pela administracdo anterior que, logo depois, suspendeu o prazo para
realizacdo das mesmas, deixando a discussdao encaminhada em condicdes
inadequadas, para ser retomada pela administracdo seguinte. Assim, os debates e
0s encaminhamentos realizados precisaram buscar a superacdo dessa situagao
cagdtica.

Os dados disponiveis para avaliacdo eram substancialmente positivos e ndo
havia ninguém que apontasse questdes objetivas que indicassem prejuizos
institucionais com a execucdo da politica nos sete anos de sua existéncia. O
relatorio da comissao indicada pelo Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo —
CEPE, para proceder a avaliagdo da aplicagdo do sistema de cotas, apresentava a

seguinte concluséo:

Os dados demonstram indices de evasao para 0s ingressantes
em 2006 a 2008 maiores na cota universal no primeiro ano de
permanéncia na Instituicdo e os indices de retencdo nas séries sao
mais elevados na cota de preto ou pardo oriundo de escola publica.
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O que leva a considerar que os estudantes da cota universal
desistem com maior facilidade diante das dificuldades enfrentadas,
enquanto o0s estudantes oriundos de outras cotas sdo mais
persistentes, apesar das notas inferiores, que ocasiona um ndmero
expressivo de retencdao.

O desempenho dos académicos cotistas, pelos dados dos
tltimos quatro anos se apresenta satisfatorio. Esses estudantes tém
conseguido acompanhar o desenvolvimento dos demais estudantes,
com meédias equivalentes. Em algumas situacdes, os estudantes
cotistas, oriundos de escolas publicas, tanto pretos como brancos
apresentaram desempenho superior ao dos estudantes ndo cotistas.
A evaséo verificada ndo é significativa, considerando os dados do
elevado indice apresentado pelos estudantes ndo cotistas.
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2009, p. 33-35).

N&o obstante, como a discussao fora desencadeada sem mecanismos que
permitissem que ela tivesse maior profundidade, houve a cristalizacdo de
posicionamentos contrarios a continuidade das politicas afirmativas com recorte
racial, sem a apresentacao de justificativas ou embasamento que ultrapassassem a
“opiniao” dos que a expressaram.

As mobilizacdes e discussdes efetuadas'®’, com destaque para a atuacdo do
movimento negro e de liderancas dos proprios estudantes cotistas, permitiram
reverter algumas posicdes e, principalmente, impedir que aumentasse
significativamente os posicionamentos contrarios.

A apreciacao realizada pelo Conselho Universitario no dia 26 de agosto de
2011, contou com expressiva participacdo de militantes do movimento negro, de
estudantes cotistas e do movimento estudantil. As deliberagbes resultaram da

apreciacéo dos seguintes quesitos, com 0s seguintes resultados:

107 . o
No Anexo C temos alguns documentos e registros dessas iniciativas.
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Quadro 6 — Quesitos votados pelo Conselho Universitario da UEL — 2011

Quesito Favoraveis | Contrarios
1 — Reserva de 40% das vagas. 40 0
2 — Distribuicdo das vagas reservadas:

e 20% negros e 20% demais estudantes dal 26

escola publica

e 40% para estudantes da escola publica 10

e 40% para estudantes de baixa renda 05
3 — Extinguir proporcionalidade 24 17
4 — Reavaliagdo:

e Em 7 anos 16

e Em 5 anos, contados a partir de 2013 26

Fonte: Ata da reunidio do Conselho Universitario n°® 547, em 26/08/2011. (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA, 2012, livro 16, p. 309 - 310).

Podemos observar que havia um consenso quanto a continuidade da reserva
de vagas, aprovada por unanimidade. A resisténcia a que parte dessa reserva fosse
destinada a estudantes negros oriundos da escola publica, se expressa nos 10 votos
favoraveis a que todas as vagas reservadas fossem destinadas a escola publica e
nos 5 votos favoraveis a que a totalidade das vagas reservadas fosse destinada a
estudantes de baixa renda. Assim, 15 votos se expressaram contra a reserva de
vagas por critérios raciais, valor muito proximo dos 17 votos contrarios ao fim do
critério de proporcionalidade. Além disso, podemos notar os efeitos dessa
resisténcia na curta duracédo da continuidade aprovada, de apenas cinco anos. Vale
lembrar que sete anos € o tempo minimo para que se avalie os efeitos sobre todos
0S cursos, uma vez que o de maior duracdo, Medicina, alcanca seis anos e que 0s
dados do ultimo ano s6 estardo disponiveis no ano seguinte.

Apesar das limitacdes da proposta aprovada, ela foi comemorada como uma
vitoria pelos que a defenderam, por se enxergar que ela representava a superacao
de uma conjuntura bastante adversa e, principalmente, por ter estabelecido o fim do

critério da proporcionalidade™®®.

108 vide Resolugdo 015/2012, constante do Anexo E.
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2.3.2 — A entrada de negros diminui

As alteracfes aprovadas em agosto de 2011 sé foram aplicadas no vestibular
de 2013. Havia a expectativa de que, com o fim do critério de proporcionalidade,
houvesse uma expressiva melhora no perfil de ingresso de estudantes negros na
UEL. No entanto, houve uma melhora da entrada de negros nos cursos mais
concorridos, acompanhada da diminuicdo do percentual e do niumero absoluto de

negros aprovados, conforme se verifica nha Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 Distribuicdo de vagas, inscricées e matriculas — Vestibular UEL 2013-
2015

Vagas Inscrigbes Matriculas

Ano Universal Esc. PiUb. Negros Total Universal Esc.Pub. Negros Total Universal Esc, Pub. Negros Total
N % N % N % N N % N % N % N N % N % N % N
2013 1896 61,2 725 23,4 479 155 3108 19291 70,8 7168 263 790 29 27249 1760 68,0 706 290 123 4,8 2589

2014 1878 60,8 739 23,9 473 153 3073 21105 70,6 7789 26,1 988 3,3 29882 1751 71,9 547 201 139 6,7 2437

2015 1885 61,3 717 232 478 155 1895 20053 69,7 7669 26,7 1052 3,7 28774 1756 64,5 727 26,7 238 8,7 2721

Fonte: Coordenadoria de Processos Seletivos — COPS-UEL e Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN-
UEL.

Uma deterioracdo tdo aguda dos numeros da entrada de negros trouxe
enorme frustracdo. O Gréafico 13 nos mostra como a entrada de negros, que
comecou abaixo da metade do pretendido, ndo voltou a esse patamar nos anos ali

retratados:
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Gréfico 13 Percentual de cotistas negros matriculados na UEL — 2005-2012

10 9,5

%

U1 O N O ©

S

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: dados retirados das tabelas 2 e 3.

Verificamos que em 2013 ocorre um decréscimo expressivo no percentual de
entrada de estudantes negros, passando de 7,1% em 2012 para 4,8% em 2013.
Esse resultado representa o mais baixo percentual da série. No ano seguinte ocorre
ligeira melhora, alcangando o percentual de 5,7%. Em 2015, outra melhora eleva o
percentual para 8,7%, se aproximando do melhor percentual da série, que foi de
9,5%, obtido em 2005, primeiro ano de funcionamento do sistema de cotas.
Portanto, apés uma catastréfica piora, o percentual de ingresso de estudantes
negros se recupera, chegando em 2015 acima da média de toda a série, que foi de
7,1%.

Se observarmos os valores absolutos do ingresso de estudantes negros,
verificamos que em 2012 ingressaram 183 (vide Tabela 2) e, em 2013, ingressaram
123 (vide Tabela 3). Por outro lado, considerando o nimero de inscritos, verifica-se
a inscricdo de 1266 candidatos em 2012 e de apenas 790 candidatos em 2013.
Portanto, ocorrendo uma expressiva diminuicdo de estudantes negros inscritos na
passagem de 2012 para 2013, ocorre também uma drastica diminuicdo de
aprovados.

Esses resultados mostravam que havia problemas mais sérios que a
aplicacao do critério da proporcionalidade. O mais evidente era que o numero de
estudantes negros que se inscreviam para concorrer as vagas a eles reservadas era

muito baixo. Em artigo publicado em 2012, Silva e Pacheco assim analisaram o
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problema do pequeno numero de negros que se inscreviam no vestibular e do
namero ainda menor dos que optavam por concorrer pela cota de vagas para

negros, apresentando trés hipéteses explicativas:

A primeira é que a instituicdo ndo conseguiu comunicar com
clareza como o sistema funciona, levando algumas pessoas a
pensarem que a opcao pelas cotas pudesse diminuir suas chances.
A outra € que a acirrada campanha da maioria dos meios de
comunicacdo desqualificando o sistema de cotas tenha levado uma
parte dos candidatos a ndo optarem pelo sistema. O mais irbnico é
gue, com o critério da proporcionalidade, a op¢do por nao se
inscrever como cotistas negros de quase dois tercos dos que se
indentificaram como negros fez com que sua inclusdo fosse muito
menor do que a possibilitada. Por dltimo, h4 que se considerar que,
embora em pequena percentagem, existem estudantes negros
oriundos de instituicdes privadas, portanto, impedidos de concorrer
pelo sistema de cotas na UEL (SILVA e PACHECO, 2012, p. 74).

As questdes apresentadas acima serdo objeto de analise mais pormenorizada
em partes distintas deste trabalho, especialmente no capitulo 3. Por ora, fica a
constatacdo de que ndo basta disponibilizar o acesso a universidade publica, sem
uma politica de comunicacdo que demonstre a possibilidade e a legitimidade do
ingresso de setores sociais até entdo ausentes ou intensamente sub-representados
na instituicao.

A partir de 2011, no ambito das mobilizacdes e articulacbes para propor a
continuidade do sistema de cotas e a extingdo do critério de proporcionalidade, veio
a tona uma discusséo sobre a necessidade de construir uma politica de ingresso
gue se desdobrasse no acompanhamento da trajetéria dos incluidos e de prover
servicos e condicbes de permanéncia aos mesmos, como complemento essencial
de uma politica afirmativa, que se inicia com a facilitacdo do acesso, completando-
se, apenas, com a formatura dos que foram incluidos. Assim, entre a aprovacédo das
modificacdes defendidas e a sua implantacdo, que sO ocorreria no vestibular de
2013, parte do grupo que se mobilizara para intervir na discussdo sobre a
continuidade do sistema de cotas construiu uma proposta de programa institucional

que enfrentasse essas questdes'®.

109 L G . - ~ _ L
Uma iniciativa deste grupo, que possibilitou inclusive a sua maior integracéo, foi a organizacéo,

em 22 e 23 de outubro de 2014, do Seminario / Forum do Grupo de Estudos de Ac¢des Afirmativas
do Parana, realizado na UEL. Este evento foi resultado de uma parceria entre a CUIA-UEL, o
NEAB-UEL e a FLACSO, que reuniu representacfes de gestores educacionais, representantes
dos segmentos sociais beneficiados pelas ac¢des afirmativas, representantes de diversos NEABs e
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2.3.3 - 0O Programa de Apoio ao Acesso e a Permanéncia -
PROPE-UEL

Conforme vimos anteriormente, a percepcdo de que se fazia necessaria uma
politica institucional consistente, que articulasse e buscasse ampliar as iniciativas
voltadas a democratizacdo do acesso e as condicbes de permanéncia dos
estudantes dos extratos sociais mais carentes, consolidou-se no decorrer das
mobilizacdes pela prorrogacdo do sistema de cotas, decidida em agosto de 2011.
Vale destacar que se percebia que a necessidade de tal politica ndo era decorrente
apenas da existéncia de uma politica afirmativa de recorte socioeconémico e racial.
Em 2012, a UEL oferecia 1005 vagas em cursos noturnos (equivalentes a 32,4% do
total) e 930 vagas em 15 cursos de licenciatura, equivalendo a 30% do total de
vagas ofertadas’'®. Seus cursos noturnos e de licenciatura sempre tiveram um corpo
discente de perfil socioecondmico mais baixo. Portanto, uma maior democratizagéo
do acesso, certamente levaria a universidade a lidar com um maior percentual de
alunos com perfil socioecondmico baixo. Por outro lado, essa parcela da populacéo
ja acessava parte de suas vagas, principalmente nos cursos noturnos, de
licenciatura e os de concorréncia mais baixa no vestibular. A novidade passa a ser 0
aumento quantitativo e, principalmente, a presenca de estudantes com esse perfil
em cursos que anteriormente eles dificilmente acessavam.

O diagndstico que resultou na proposicdo do PROPE partia da constatacao
de que havia uma mudanca de perfil dos ingressantes nas instituicdes publicas de
ensino superior*?, em funcéo ndo apenas da implantacdo de politicas afirmativas,
mas, principalmente, em decorréncia de transformacdes estruturais sofridas por essa
modalidade de ensino nos ultimos anos. O significativo aumento da oferta de vagas
na rede privada de ensino superior, acompanhado da oferta de varios tipos de

subsidios e financiamentos, ao lado da expanséo da rede publica de ensino superior

CUIAs paranaenses, representantes de programas, projetos e laboratérios ligados as acdes
afirmativas, representantes de movimentos sociais e de suas entidades, Ministério Publico Federal
e Estadual, representantes de entidades estudantis, contando também com representacdo da
SEPPIR. O evento possibilitou a disseminacéo das acdes desenvolvidas por esta pluralidade de
instancias e organizacdes, bem como a busca por maior integracéo destas acoes.
19 Hados fornecidos pela COPS e divulgados pela PROPLAN. Disponivel em: < www.uel.br/

proplan/novo/pages/arquivos/centro/2016/Centro_em_geral_2016.pdf > Acesso: 21 out. 2018.

1 Vide RISTOFF, Dilvo. O novo perfil do campus brasileiro: uma andlise do perfil socioecondmico do
estudante de graduacado. Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 19, n. 3, p. 723-747, nov. 2014.
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— principalmente das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, resultou na
diminuicdo da demanda por vagas no ensino superior publico como um todo. Essa
diminuicdo de demanda levou a extincdo do vestibular como forma de definicdo de
ingresso para a maior parte das vagas de instituicdes privadas'*?, e a um
decréscimo significativo dos inscritos nos vestibulares das instituicdes publicas que
mantiveram o vestibular como ferramenta de definicdo do ingresso'**. Hoje 0 ENEM
e 0 SISU ja constituem o instrumento de selecdo de muitas instituicdes publicas, o
gue nos permite vislumbrar que poucas delas conseguirdo, a médio prazo, manter o
vestibular como instrumento seletivo principal de ingresso™**.

Mais importante que as transformacdes ocorridas nos processos de selecao,
sdo as modificacdes no perfil do estudante que compfe o corpo discente das
instituicbes publicas de ensino superior. O vestibular muito concorrido criou a
percepcgao de que as instituigdes publicas “escolnem” quem nelas ingressa. De fato,
por muitos anos essa escolha recaiu sobre os extratos sociais médios e altos, que
praticamente monopolizavam as vagas dos cursos de maior prestigio social. As
transformacdes em curso colocam para as instituicdes publicas de ensino superior o
desafio de reinventarem-se, tornando-se capazes de atender a um corpo discente
economicamente mais carente, pedagogicamente com maiores caréncias formativas
e culturalmente mais heterogéneo.

Partindo dessa percepcdo de conjuntura, foi proposto um Programa
Institucional que articulasse as acbes referentes ao acesso e permanéncia
estudantil, denominado Programa de Apoio ao Acesso e Permanéncia para a
Formacéo do Estudante da UEL — PROPE. Essa proposi¢cao envolveu a articulacéo

dos principais servicos, setores e unidades da UEL'® que se relacionavam as

112 Onde a auséncia de vestibular foi substituida pelo eufemismo “vestibular agendado”.

113 5 vestibular da UEL, por exemplo, teve 36.755 candidatos inscritos no concurso de 2005, 25.117
no de 2012 e 20.135 no de 2019.(Fonte: http://www.cops.uel.br/). Acesso em 14 abr. 2019.

114 para uma analise critica do ENEM e do SISU, numa perspectiva mais abrangente que a aqui
colocada, vide BARROS, Aparecida da Silva Xavier. Vestibular e Enem: um debate
contemporéneo. Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacdo, Rio de Janeiro:
Fundacdo CESGRANRIO, v.22, n. 85, p. 1057-1090, out./dez. 2014.

5 Participaram da formulacdo da proposta: Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros—NEAB (a época
denominado Nucleo de Estudos Afro-Asidticos—NEAA), Servico de Bem-Estar a Comunidade—
SEBEC, Laboratério de Tecnologia Educacional — LABTED, Curso Especial Pré-Vestibular da UEL
— CEPV, Comissdo Universidade para os indios—CUIA-UEL, Laboratério de Cultura e Estudos
Afro-Brasileiros—LEAFRO, Coordenadoria de Processos Seletivos—COPS, Pré-Reitoria de
Graduacdo—PROGRAD, Pro-Reitoria de Extensdo—PROEX. Posteriormente, agregaram-se outros
profissionais e Projetos de Pesquisa, de Pesquisa em Ensino e de Extenséo, que atuam nas areas
de conhecimento afetas ao PROPE.

11
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politicas de acdes afirmativas, ao acesso e assisténcia aos estudantes. O PROPE
foi instituido em 07/08/2013, pela Resolucdo CEPE/CA 083/2013, que definiu suas

trés linhas de atuacao:

Acesso a Universidade: desenvolver nas escolas de ensino médio,
prioritariamente as publicas, acBes de divulgacdo sobre o carater
publico e gratuito da UEL, as possibilidades de preparacéo para o
ingresso, sistema de acesso e permanéncia nos cursos de
graduacéo;

Acdo pedagdgica: Promover acdes de apoio e acompanhamento
pedagodgico para estudantes dos cursos de graduagdo da UEL
visando superar as dificuldades causadoras de retengcéo e de evasao
dos cursos;

Assisténcia Estudantil: Incentivar, apoiar e acompanhar o
estudante em suas mdltiplas demandas socioecondmicas no
decorrer de sua trajetéria académica, buscando para tanto aprimorar
a assisténcia estudantil a permanéncia, incluindo o fomento de
bolsas ja existentes e a captacdo de recursos junto a 6rgaos
externos de fomento. (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
2013).

O PROPE conseguiu articular a oferta de atividades de complementacao
formativa por meio da divulgacdo de interaulas do Curso Especial Pré-Vestibular —
CEPV-UEL, de oficinas oferecidas pelo Laboratério de Tecnologia Educacional —
LABTED e de algumas oficinas oferecidas pelos Programas PET da UEL, voltadas
para demandas apresentadas pelos préprios estudantes. Além disso, realiza
anualmente atividades de recepcdo aos calouros cotistas, que acabam por contar
também com a participacdo de muitos cotistas que nao séo calouros. Atua, ainda,
organizando aulas inaugurais e mesas de debates com professores que produzem
pesquisa e atuam na area das relacdes raciais, das quais participam também
representantes do SEBEC, LABTED e CUIA, que relatam as atividades que
desenvolvem voltadas para os estudantes cotistas. Sdo organizadas também mesas
de debates que buscam destacar o protagonismo dos préprios cotistas, que relatam
suas experiéncias, dificuldades e iniciativas para supera-las. Outra atividade
formativa, que acaba por nao ter muita visibilidade por se desenvolver de forma

pulverizada, é a orientacdo de bolsistas de inclusdo social*'®, que atuam em projetos

116 A Fundacgédo Araucaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Parana, orgao
estadual financiado pelo Fundo Parana desenvolve, desde 2005, o Programa de Bolsas para
Inclusdo Social, destinadas a estudantes de Graduacao, selecionados por critério de caréncia
socioecondmica, com a condi¢cdo de que atuem em Projetos de Ensino, Pesquisa ou Extenséo
desenvolvidos pela instituicdo onde estdo matriculados. Busca, assim, atrelar o apoio financeiro
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que, em grande parte, tém direta ou indiretamente relacdo com as questdes raciais e
de inclusdo social. Nao obstante esta pluralidade de acgles, das trés linhas de
atuacdo essa foi a menos efetiva, uma vez que, ainda assim, atendeu a uma
parcela infima da demanda. Para que ela se desenvolva, é necessario o0 aporte de
recursos que possibilite a formacéo de equipes especificas.

Na linha de assisténcia estudantii ocorreram avangos relevantes,
principalmente pela atuacdo do Servico de Bem-Estar a Comunidade—SEBEC, que
aprimorou o processo de selecdo para beneficiarios de bolsas e servicos de
assisténcia, unificando o acesso por meio de um uUnico processo seletivo. Além
disso, conseguiu implementar a concessdo de um novo beneficio de assisténcia a
estudantes mais carentes, custeado por recursos da propria instituicdo.**’ Havendo
incremento de recursos, essa linha pode se desenvolver ainda mais, uma vez que
tem um diagnostico adequado das caréncias existentes e estratégias eficazes e ja
testadas para seu enfrentamento.

A viabilizacdo da melhoria no desenvolvimento de atividades das linhas de
atuacdo do PROPE, de Acdo Pedagogica e de Assisténcia Estudantil, foram
significativamente prejudicadas pelo fato de que o Ministério da Educagdo nao
executou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicbes de
Educacéo Superior Publicas Estaduais — PNAEST, de 2015 em diante, ano em que
a UEL aderiu ao SISU, sem receber 0s recursos para investimento em assisténcia
estudantil previstos desde entéo.

Na divulgagdo do acesso a universidade foi onde o PROPE conseguiu 0s
maiores avancos. O Programa se viabiliza a partir de uma pequena equipe de
bolsistas, formada por um profissional recém-formado e trés estudantes de

graduacdo™'®. Essa atuacdo é reforcada por outros bolsistas do projeto Laboratério

aos estudantes mais carentes a sua inclusio em atividades académicas formativas. E interessante
que, neste caso, é o estudante, ja selecionado para receber a bolsa por um ano, quem escolhe o
Projeto no qual pretende atuar; invertendo a ordem normalmente praticada de escolha de bolsistas
por parte dos pesquisadores envolvidos em Projetos. Foram concedidas 131 bolsas dessa
modalidade em 2018.
7 Trata-se do Auxilio Permanéncia, instituido pela Resolugdo do Conselho de Administragdo N°
120/2014, no valor de R$300,00 mensais, pago a 100 estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. A existéncia desse beneficio assume maior importancia pelo fato de ter sido
criado e mantido com recursos gerado pela UEL, numa conjuntura de diminuicdo consideravel dos
recursos disponiveis para custeio, em funcéo dos significativos cortes orgcamentérios e financeiros
que a Universidade tem sofrido desde o ano de 2011.
Na implantacdo do PROPE, os autores tiveram que reduzir significativamente a dimensdo da
equipe de bolsistas, uma vez que o pagamento das bolsas teria que ser custeado com recursos
gerados pela propria UEL. Além disso, a proposta demorou mais de um ano para tramitar. De

1

118
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de Cultura e Estudos Afro-Brasileiros—-LEAFRO'® e, eventualmente, de outros
projetos. Anualmente s&o visitadas todas as terceiras séries de ensino médio das
escolas publicas de Londrina.

Nessas visitas sdo fornecidas informacdes sobre o vestibular da UEL; sobre o
funcionamento do sistema de cotas; sobre a possibilidade de solicitacdo de isencéo
parcial ou total da taxa de inscricdo no vestibular, de acordo com a renda familiar e
sobre como acessar o “Cursinho da UEL” (Curso Especial Pré-Vestibular da UEL-
CEPV-UEL), que oferece 450 vagas anuais gratuitas'®®. Além disso, faz-se a
divulgacdo de uma atividade anual voltada para a apresentacdo dos cursos da UEL
para os estudantes de ensino médio, denominada Feira das Profissdes — Conheca a
UEL.

Conforme veremos mais adiante, essas atividades do PROPE contribuiram
significativamente para aumentar as inscricbes de estudantes negros da escola
publica no vestibular, viabilizando o enfrentamento de um problema que se arrastava
por quase dez anos.

Uma das razdes para o sucesso do PROPE na divulgacdo do sistema de
cotas e demais informacdes referentes ao acesso a UEL, est4 na sua estratégia de
comunicacdo. Quando estudantes negros cotistas, matriculados na UEL ou dela
recém-saidos, chegam numa sala de aula do ensino médio de uma escola publica,
eles estabelecem uma comunicacéo horizontal, de jovem para jovem, de negro para
negro, de estudante de escola publica para um seu semelhante. Falam, na primeira
pessoa, de sua experiéncia, de seus sonhos, de suas expectativas, de suas
frustracbes e de como recentemente estavam na mesma situacdo dos alunos a
guem se dirigem. Acima de tudo, se comunicam intensamente pela linguagem

simbdlica, constituindo-se no proprio exemplo daquilo que apresentam oralmente.

qualquer forma, a existéncia de disposi¢cdo institucional para custear iniciativas como essa, em
conjunturas econémicas tdo adversas, merece reconhecimento. Por outro lado, a superacédo da
precariedade com a qual se lida precisa igualmente de constituir-se em objetivo prioritario da
instituicao.

119 Projeto de Extensdo que tem como objetivo “contribuir com valorizagdo da cultura negra e os
estudos afro-brasileiros e africanos em espacos privilegiados como a escola de educacao basica,
utilizando como um dos instrumentos os conteldos e as atividades propostas pela lei 10.639.”
Coordenado pela Prof2 Maria Nilza da Silva, envolve dezenas de colaboradores docentes e
discentes, mostrando-se como um importante instrumento de viabilizacdo de véarias parcerias com
0 Ndcleo de Estudos Afro-brasileiros — NEAB-UEL e com o PROPE. Atualmente se encontra na
sua quarta versao.

120 o partir do ano de 2019, o CEPV-UEL passou a ofertar 622 vagas anuais.
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A percepcdo de que a comunicagdo com 0s jovens negros do ensino médio
publico deveria se dar a partir dessa concep¢cdo comunicativa, foi desenvolvida
progressivamente. Apesar da enorme caréncia de informacfes objetivas sobre o
vestibular e sobre o funcionamento do sistema de cotas, ficou cada vez mais claro
gue o ingresso na UEL né&o era algo que compunha os sonhos e desejos dos jovens
desse extrato social. O fato desse ingresso ser possivel, ndo o tornava,
automaticamente, desejavel. A isso se soma o0 estigma de que as cotas constituem
um privilégio ilegitimo e ndo um direito e um instrumento de diminuicdo das
desigualdades sociais. Esse estigma seria resultante, principalmente, da abordagem
negativa dos meios de comunicacao as a¢fes afirmativas com recorte racial.

Por outro lado, o relato de bolsistas e de seus orientadores sobre a
experiéncia de trabalhar no PROPE e de ir as escolas publicas para discutir sobre as
acOes afirmativas da UEL, aponta que tal vivéncia provoca relevantes modificagbes
de natureza intelectual e subjetiva nos envolvidos. Ao colocar-se no debate sobre as
guestdes raciais com 0s jovens da escola publica, o jovem universitario ou recém-
formado passa por um amadurecimento e uma aceleracdo do entendimento sobre a
questdo racial, compreendo-a melhor e mais profundamente, além de passar por
alteracBes na sua propria identificacdo subjetiva como negro. Tudo isso remete as
formulacbes de Paulo Freire, do educador que se educa no ato de ensinar, que
também se transforma ao possibilitar que o educando se transforme, e que “quem
ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender.” ( FREIRE, 1996 p.
23).

Portanto, no periodo mais adverso de vigéncia de uma politica afirmativa com
recorte racial, a UEL conseguiu formular um diagndstico sobre as origens dos
problemas que enfrentava e desenvolveu acdes que buscavam supera-los.

Aprovado no inicio do segundo semestre de 2013, o PROPE ja estava em
implantagédo quando foram divulgados os resultados do Vestibular 2013, primeiro a
ser executado sem a aplicacdo do critério de proporcionalidade, quando percebeu-
se que a inclusdo de estudantes negros, que ja era ruim, havia piorado, passando de
7,1% em 2012, para 4,8% em 2013. Com a atuacdo do PROPE'*, o percentual de
negros aprovados nos vestibulares de 2014 e 2015 (vide Grafico 13) melhorou,
passando de 4,8% em 2013, para 5,7% em 2014, chegando a 8,7% em 2015.

121 \x oz - ~ -
N&o ha como atribuir esta melhora somente ao PROPE, mas sua atuacdo certamente contribuiu
para isso.
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2.4 — Terceira Fase: a partir de 2017

2.4.1 — Prorrogacéo por 20 anos e aumento da cota para
negros

O conturbado processo de discussao que deliberou pela continuidade da
politica de cotas da UEL, ocorrido em 2011, previu que a regulamentacdo definida
pela Resolu¢cdo do Conselho Universitario n°® 015/2012 vigoraria por cinco anos
letivos, contados a partir de 2013. Portanto, o previsto na citada Resolugéo, vigoraria
entre os anos letivos de 2013 a 2017. Como o vestibular de 2018 teria sua
regulamentacao definida entre maio e junho de 2017, as definicbes sobre o sistema
de cotas teriam que ocorrer no inicio de 2017. Ocorre que, em funcdo de greve
ocorrida anteriormente, o calendario académico de 2016 se encerraria em marco de
2017. Portanto, a avaliagdo sobre o sistema implantado a partir do ano letivo de
2013, s6 pbde ser efetuada com os dados referentes aos anos letivos de 2013 a
2015.

Os debates ocorreram durante o segundo semestre de 2016 e, semelhante
ao ocorrido em 2011, voltaram-se mais intensamente para a comunidade interna da
UEL. Externamente, ndo correram manifestacfes contrarias de peso, até porque o
interesse pelo tema diminuira, apds o0 reconhecimento unanime da
constitucionalidade das cotas pelo Supremo Tribunal Federal e a aprovagéo da Lei
de Cotas (Lei n® 12.711, de 29/08/2012), que instituiu a reserva de 50% das vagas
de todas as instituicbes federais de ensino superior, destinada a indigenas, negros,
portadores de deficiéncia e estudantes oriundos da escola publica.

Nessa oportunidade, além da mobilizagdo do movimento negro, houve o
importante apoio do Grupo de Trabalho de Combate ao Racismo, formado pelo
Ministério Publico, com a participacdo de varias entidades que atuam na area. Este
GT, coordenado pelo Promotor Dr. Paulo César Vieira Tavares, titular da 242
Promotoria de Justica de Londrina, afeta a protecdo aos direitos humanos, a saude
publica e aos direitos do trabalhador, além de enviar mocao de apoio ao Conselho

Universitario, se fez representar pelo seu coordenador na se¢ao daquele Conselho
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gue apreciou a avaliagdo sobre o funcionamento e a continuidade do sistema de
cotas. Houve também o apoio da Comisséo da Promocéao da Igualdade Racial e das
Minorias da OAB de Londrina'?, inclusive com a realizacdo de um debate, que
contou com a participacdo de Zula Araujo, Ex-Presidente da Fundacdo Palmares e
militante do movimento negro. Entre os apoios externos, destaca-se também a
participacdo do Dr. Sebastidao Ramos dos Santos Neto, delegado-titular da 10.2
Subdivisdo Policial (SDP) de Londrina, que se pronunciou favoravel a proposta de
continuidade da politica na reunido deliberativa do Conselho Universitario.

Com a comunidade interna foram realizados debates, organizados pela
comissdo responsavel por analisar o funcionamento do sistema, quando foram
apresentados os dados e a proposta da administracdo da universidade de
continuidade do sistema de cotas. Além disso, foram realizados debates com a
participacdo de pesquisadores e dirigentes de outras instituicdes*?®, que abordaram
a guestdo numa perspectiva mais ampla, além de diversificarem as experiéncias
analisadas.

A administracdo da UEL defendeu publicamente a continuidade da politica e
atuou decisivamente pela sua aprovacdo, com destaque para a atuacdo da Pro-
Reitora de Graduagéo, Prof2 Angela Maria de Souza Lima*®* e da Coordenadora do
NEAB-UEL, Prof2 Maria Nilza da Silva. Mais uma vez, foi também relevante a
atuacdo de Jamile Baptista, que no processo anterior atuara como estudante,
participante do NEAB e, nessa ocasido, atuou como profissional recém-formada
participante do PROPE.

A Comissao de Avaliagdo e Acompanhamento, nomeada pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE, foi presidida pelo Prof. Adriano Farinasso.

Preliminarmente, a Comissdo apresentou uma interessante apreciacdo sobre a

122 cabe registrar o contraste dessa posi¢cdo com a assumida pela OAB-Londrina em 2004, quando a
proposta foi originalmente aprovada. Naquela ocasido, a entidade posicionou-se publicamente
contraria e seu presidente, o Dr. José Carlos da Rocha, participou de debates criticando a medida.

123Participaram desses debates: Zul( Araljo, Ex-Presidente da Fundacdo Palmares; José Jorge de
Carvalho, da UnB, André Lazaro, da FLACSO e da UERJ e Marcelo Tragtenberg, da UFSC.

124pestacaram-se também na defesa e articulacéo da aprovacéo, a Reitora, Prof? Berenice Jordao; o
Vice-Reitor, Prof. Ludoviko Carnasciali dos Santos e o Pro-Reitor de Extensdo, Gilberto
Hildebrando. Cabe ressalvar que a equipe da administracdo, a semelhanca da equipe que
coordenava a UEL por ocasido da renovagdo anterior, era também bastante heterogénea,
havendo vérios que foram indiferentes e alguns que se posicionaram contrariamente. Mas
predominou a posi¢do dos que eram favoraveis, pela veeméncia com que se pronunciaram e pela
discricdo com que se portaram os indiferentes ou contrarios.
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performance da instituicdo nas avaliagcbes externas realizadas nos ultimos anos,
utilizando o indice Geral de Curso IGC-MEC'®.
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Gréfico 14 indice Geral de Cursos IGC-UEL — 2010-2014

Fonte: Portal INEP-MEC — IGC. Apud UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2016,
p. 11.

Na apreciacdo do Grafico 5, o relatério da Comissdo destaca o crescimento
consistente e continuo do IGC da UEL, apresentando os seus efeitos em diversos
ranqueamentos nos quais a Instituicdo esta incluida, conforme o Quadro 7

reproduzido adiante:

125 A Comissao informa que o IGC “é¢ um indicador de qualidade que avalia as instituicbes de

educacdo superior. Calculado pelo INEP, baseia-se, principalmente, na média ponderada dos
conceitos dos cursos de graduagdo e poés-graduacdo da instituicdo, constituindo-se numa das
avaliagbes mais completas e, por isso, é utilizado por diversos tipos de ranqueamento”.
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2015, p. 11).
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Quadro 7 — Posicédo da UEL frente as demais Universidades Publicas
considerando o IGC nos anos de 2010 a 2014

Universo Avaliado 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Univ. Estaduais do Brasil 7° 7° 50 50 40
Univ. Estaduais da Regido Sul 40 40 20 20 1°
Univ. Estaduais do Parana 20 20 1° 1° 1°
Univ. Publicas do Brasil 38° 32° 23° 21° 21°
Univ. Publicas da Regiéo Sul 12° 12° 7° 6° 7°
Univ. Pablicas do Parana 3° 40 1° 1° 3°

Fonte: Portal INEP — IGC (adaptado) Apud UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
2016, p. 11. (modificado).

Diante desses dados, a Comissdo de Avaliacdo apresentou a seguinte

concluséao:

Portanto, podemos afirmar que a adogédo do sistema de cotas néo
prejudicou nem a melhoria da nota da instituigdo no principal
instrumento de avaliacao (IGC — Continuo) e nem na posicao relativa
da universidade frente as suas congéneres em nivel regional e
nacional. Como a adogédo de cotas e de programas de apoio a
inclusdo sdo positivamente computadas nas avaliagbes do INEP,
podemos considerar que essas inciativas da instituicAo tenham
contribuido com os resultados positivos alcangados no periodo
compreendido pela presente avaliagdo. (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA, 2016, p. 12).

Uma dificuldade enfrentada pela comisséo foi o curto periodo passivel de ser

avaliado, correspondente aos anos de 2013 a 2015. Considerando que os cursos de

menor duracdo da UEL sdo de quatro anos e o de maior duracdo (Medicina) é de

seis anos, o ideal é que o periodo de avaliacdo fosse de pelo menos sete anos,

possibilitando a avaliacdo da trajetoria de pelo menos uma turma de todos o0s

cursos. Outra dificuldade enfrentada foi que nesses anos a entrada de negros

diminuira significativamente, havendo cursos com o ingresso de tdo poucos alunos,

que as comparacbes de performance teriam que trabalhar com dados de

consisténcia altamente questionavel.
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Considerando essas questdes, a Comissao optou por avaliar os cursos que
apresentavam o preenchimento das vagas o mais proximo possivel dos percentuais
previstos, ou seja, onde os percentuais de 20% de negros da escola publica, 20% de
alunos da escola publica e 60% de disputa universal tivessem sido alcancados. A
Tabela 4, a seguir, compara as médias obtidas pelos estudantes dos cursos
selecionados, ingressantes a partir de 2013, nos trés anos analisados:

Tabela 4 Média das notas dos ingressantes de 2013 nas primeiras 3 séries dos
cursos com proporcionalidade prevista nas cotas

Medicina Direito Not Psicologia Jornalismo Not Média

Geral 7,9 8,7 7,8 7,5 8,0
Universal 8,1 8,3 8,0 7,4 8,0
1° Ano Escola Publica 7,7 8,1 7,7 7,7 7,8
Negros E P 7,7 7,5 7,7 7,8 7,7
Média 7,9 8,2 7,8 7,6 7,9
Desvio padrdo 0,2 0,5 0,1 0,2 0,2
Geral 8,0 8,0 7,7 7,2 7,7
Universal 8,1 8,2 7,5 7,3 7,8
2° Ano  Escola Publica 7.8 7.8 7.6 7,0 7.6
Negros E P 7,7 7,5 7,2 6,8 7,3
Média 7,9 7,9 7,5 7,1 7,6
Desvio padrdo 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Geral 7,9 7,9 7,9 7,2 7,7
Universal 8,1 8,0 8,0 7,5 7,9
3° Ano  Escola Publica 7.7 7.7 7,8 7,4 7,7
Negros E P 7,7 7,4 7,5 6,0 7,2
Média 7,9 7,8 7,8 7,0 7,6
Desvio padrdo 0,2 0,3 0,2 0,7 0,3

Fonte: PROGRAD/ Diviséo de Politicas de Graduacao.

Ao analisar esses dados, a Comissdao de Acompanhamento e Avaliacao
assim se pronunciou:

apesar de haver uma pequena diferenca entre as médias dos
estudantes por cota de ingresso em relacdo a media geral dos
cursos analisados, o desvio padrdo excede os 3 décimos em
apenas 2 casos. Assim, pode-se inferir que, NOS cursos em que
a proporcionalidade das cotas foi contemplada, as médias das
notas sdo muito semelhantes. (UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA, 2016).
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A Comissédo de Acompanhamento e Avaliacdo também analisou os dados de
evasdo desse mesmo universo de estudantes, concluindo que “a maior evasao esta
entre os estudantes ingressantes pela cota universal nos 3 anos”. Considerou
também que “A evasao de estudantes ingressantes pelas cotas de escola publica e
negros mostra-se em patamares muito préximos”. Ao analisar a retengdo e

promogéo, a referida Comisséo constatou que:

0 numero de estudantes promovidos para a série seguinte
tende ao declinio no decorrer dos anos. Esse declinio é bem
mais acentuado nos estudantes da cota universal do que nas
outras cotas. A promocdo de série entre estudantes
ingressantes nas cotas de escola publica e de negros, apesar
do declinio, tenderam a uma maior estabilidade do que os da
cota universal. (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
2016).

Ao analisar a performance dos estudantes durante o periodo avaliado, a
Comisséo de Avaliacdo chegou a resultados semelhantes aos apresentados pela
avaliacao anterior (2011), ou seja, que a média de notas entre os estudantes que
ingressaram pela concorréncia universal, comparada a média geral de cada turma e
as médias alcancadas pelos ingressantes pela cota da escola publica ou pela cota
de negros da escola publica, ndo apresentava diferencas significativas. No caso
dessa avaliacdo, o nivelamento entre as notas € impressionante, ficando no
patamar de apenas 2 décimos (0,2 pontos em 10,0) na maioria dos casos.

Cabe aqui uma reflexdo. Peguemos o caso de maior evidéncia, o curso de
Medicina. Como se constitui no curso socialmente mais valorizado, apresenta um
nivel de concorréncia elevadissimo. Entre 2013 e 2015, a média de candidatos por

vaga teve o0s seguintes valores, por tipo de cota:
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Tabela 5 Concorréncia no curso de Medicina — Vestibular UEL 2013-2015

Universal Escola Publica Negros da Esc Pub.
Ano | Inscri- Va- Concor | Inscri- Va-  Concor | Inscri- Va- Concor
tos gas -réncia | tos gas -réncia | tos gas -réncia
2013 | 3.504 48 72,3 751 16 45,9 88 16 55

2014 | 4.748 48 98,2 1171 16 72,2 204 16 12,7
2015 | 4.819 48 99,7 1.213 16 74,8 238 16 14,9

Médi | 4357 48 90,1 | 1.045 16 64,3 177 16 11,0
a

Fonte: COPS-UEL < http://www.cops.uel.br/v2/ >.

Temos entdo trés patamares de concorréncia, sendo maior o da universal,
com 90 candidatos concorrendo a cada vaga. Num patamar intermediario, o grupo
de cotistas da escola publica, com cerca de 64 candidatos concorrendo a cada vaga.
Esse patamar intermediario apresenta uma concorréncia que equivale a cerca de
dois tercos da concorréncia verificada no grupo universal. Temos, por ultimo, o
patamar de mais baixa concorréncia, do grupo de negros da escola publica, com 11
candidatos concorrendo a cada vaga. Mas se juntarmos a essa analise a
comparacao das médias de notas alcancadas pelos estudantes desses trés grupos
(Tabela 4), veremos performances idénticas, sem nenhuma diferenca significativa.
Ou seja, os estudantes dos grupos da escola publica e de negros da escola publica,
gue estavam absolutamente ausentes do acesso ao curso de Medicina pelo
vestibular tradicional, ao ingressarem por cotas, mostram que podem obter uma
formacao idéntica a dos seus ultracompetitivos colegas que ultrapassam uma
barreira de 90 para 1 para conseguirem ingressar no curso de Medicina.

Duas constataces emergem desses dados. A primeira é que a crenca de
que o vestibular se baseia na selecdo por mérito sofre relevantes

questionamentos*®®. Sem nenhuma pretensdo de esgotar tal discusséo,

126 rigor, embora coloque questionamentos aos principios meritocraticos, a proposicao da definicdo
de cotas para ingresso no ensino superior ndo se constitui na sua negacdo por completo. Isso
porque 0s mesmos critérios aplicados no processo seletivo continuam vigentes, com as cotas
passando a definir conjuntos distintos de candidatos sobre os quais eles serdo aplicados. Foge
aos limites deste trabalho uma discussdo aprofundada sobre excluséo, mérito e avaliacdo. Para
uma apreciacdo dessa temética vide LAHIRE, Bernard. Sucesso escolar nos meios populares:
as razdes do improvavel. Sdo Paulo: Atica, 2004. ROMAO, José Eustaquio. Avaliagdo: exclusdo
ou inclusdo? EccoS Revista Cientifica, UNINOVE, Sdo Paulo: n. 1, v. 4, p. 43-59, 2002.
KREIMER, Roxana. Histéria del mérito. s/ed, [2000]. BORGES José Leopoldino das Gragas e
CARNIELLI, Beatrice Laura. Educacao e estratificacdo social no acesso a universidade publica,
Cadernos de Pesquisa, v. 35, n. 124, p. 113-139, jan./abr. 2005. VALLE, José Ribeiro,
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considerando, inclusive, a limitagdo da amostra aqui trabalhada, apontamos para o
fato de que o vestibular mede, na verdade, o acimulo de um conhecimento extenso
e enciclopédico, que tem como maior utilidade possibilitar a aprovacédo no préprio
vestibular. Quando verificamos que o grupo de candidatos negros da escola publica,
que foi selecionado num nivel de concorréncia oito vezes menor que 0O grupo
universal, apresenta performance idéntica ao longo do curso de Medicina,
constatamos que a capacidade do concurso vestibular de identificar os “melhores”
se mostra altamente questionavel. O vestibular olha para tras e afere o acamulo de
um conhecimento até ali ocorrido. Mas tudo indica que esse conhecimento ndo é o
conhecimento essencialmente requerido para acompanhar o curso de graduagao.
Como o vestibular ndo busca aferir o potencial futuro, a capacidade e o potencial
dos candidatos para acompanharem os estudos ministrados numa graduacéao, torna-
se questionavel a selecao por ele efetuada em relacdo as finalidades a que se
destina.

Isso nos remete a segunda questéo, que consistiria em tentar explicar como
isso ocorre. ApGs a selecdo por grupos, segundo as cotas de vagas definidas,
encontram-se em sala de aula jovens com idiossincrasias as mais diversas, grande
parte delas fruto de suas trajetorias de vida também diversificadas. Essas diferentes
trajetdrias resultam do fato de que os candidatos percorreram caminhos escolares
formativos diferenciados, tiveram niveis também diferenciados de acesso a
informacéo e de frequéncia e convivio com ambientes culturalmente mais ou menos
estimulantes, dentre outros. Todas essas diferenciacdes fariam com que o0s
participantes do grupo de aprovados pela cota de vagas para oriundos da escola
publica ou da destinada a negros oriundos da escola publica ndo participassem do
grupo de aprovados, caso o sistema de cotas ndo fosse aplicado.

Mas quando, finalmente, eles passam a se caracterizar mais pela igualdade
do que pela diferenciacdo quanto a formacédo escolar recebida e quanto ao acesso a
informacéo, quando todos frequentam as mesmas aulas, ministradas pelos mesmos
professores, com acesso a mesma bibliografia, eles chegam a resultados
semelhantes, no nosso caso, a resultados praticamente idénticos. Ou seja, quando

oportunizado o0 acesso a uma educacdo de qualidade, pessoas com trajetorias

BARRICHELLO, Fernanda Aradjo e TOMASI, Juliane. Sele¢do meritocratica versus desigualdades
sociais: quem s&o os inscritos e os classificados nos vestibulares da UFSC (1998-2007)? Linhas
Criticas, Brasilia, DF, v. 16, n. 31, p. 391-418, jul./dez. 2010.
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formativas muito diversas podem superar limitacbes passadas, chegando a
resultados semelhantes™’.

Nos debates ocorridos, uma das questdes que se destacava era a
preocupacdo com o fato de que o ingresso de negros continuava muito baixo,
mesmo com o fim do critério de proporcionalidade. Por isso, despertou grande
interesse o relato do Prof. José Jorge de Carvalho, de que a UnB destinava 5% das
vagas para negros de qualquer trajetoria escolar. A justificativa era de que os negros
representam uma parcela pequena dos concluintes do ensino médio, em funcéo das
maiores adversidades que enfrentam. Em termos mais diretos, uma vez que o
guantitativo de vagas destinado a esse grupo ndo era completamente utilizado, a
diminuicdo de condicionantes para acesso a politica de inclusdo, resultaria no
aumento de seu ingresso.

Outra questédo bastante valorizada nos debates foi a duragcéo a ser definida
para a politica aprovada. Estava claro que as duragfes anteriores, de sete e de
cinco anos, mostraram-se inadequadas por serem muito pequenas e que
dificultaram a avaliacdo efetuada. Em texto anteriormente redigido, apresentamos as

seguintes reflexdes sobre essa questéo:

(...) somente a médio ou longo prazo pode-se, com realismo,
vislumbrar a ocorréncia de transformacdes sociais e econbmicas
capazes de alterar os indicadores que embasaram a adocgdo de
Politicas de AgOes Afirmativas. Assim, conta-se por décadas os
intervalos que nos permitem perceber variacdes significativas nos
indicadores socioecondmicos, e esta também deve ser a escala para
calcularmos a duracdo das politicas que pretendam interferir sobre
esta realidade.

Além disso, como as normas de ingresso nas universidades
mais importantes balizam o ensino ministrado no nivel médio, a
estabilidade de regras permite um melhor planejamento das
atividades da escola basica. Para o planejamento das familias
guanto a educacdo de seus filhos, esta estabilidade & também
desejavel pois, as regras hoje definidas, constituirdo referéncia para
decisdes sobre trajetérias escolares que sé se completardo daqui a
12 anos. Ou seja, a opgéo por matricular ou ndo os filhos na escola
publica, questdo que se coloca em funcéo da existéncia das A¢des
Afirmativas, torna-se um definidor para a decisdo das familias e a

127 o g . - .
Hé limites para isso ou, pelo menos, patamares minimos de ponto de partida. No nosso exemplo,
todos os candidatos estdo acima de uma linha de corte e deixaram para tras um nimero
significativo de concorrentes. Cabe observar que, embora a concorréncia de 11 candidatos por
vaga seja oito vezes menor que a de 90 candidatos por vaga, ainda assim, ela ndo é desprezivel.
O patamar de 11 candidatos por vaga constitui uma média concorréncia no vestibular atual da
UEL, verificada na disputa pelas vagas universais em cursos como Agronomia, Ciéncia da
Computacéo e Fisioterapia.
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estabilidade das regras uma questéo de respeito a elas. (PACHECO,
2017, p. 9).

Outro fator importante na definicdo de duracdo da politica a ser instituida foi o
fato de que, naquele momento, na passagem de 2016 para 2017, estava em
discusséo a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 55/2016, promulgada como
Emenda Constitucional 95/2016, que limitava os gastos da Unido por um periodo de
20 anos, com forte impacto sobre a educacéo, salude e assisténcia social (BRASIL,
2016). Assim, considerando que as definicdes anteriores de duracdo das politicas
afirmativas da Instituicdo foram muito curtas; que o tempo para maturacdo da
politica afirmativa instituida se caracteriza como de média ou longa duracdo e que
uma politica de limitacao fiscal e financeira adversa fora instituida com duracdo de
20 anos, foi encaminhada a proposta de que esta também fosse a duracdo da
medida aprovada pela UEL.

A proposta foi apresentada em reunido da Camara de Graduacédo, que nao
tinha a atribuicdo de decidir sobre a questdo, mas poderia formular propostas
alternativas ao Conselho Universitario. A proposta da Comisséo de Avaliacdo era de
gue o sistema fosse prorrogado por 20 anos, com possibilidade de ajustes dentro de
10 anos. Definia a distribuicdo das vagas destinando 60% para disputa universal,
20% para estudantes da escola publica, 15% para estudantes negros da escola
publica e 5% para negros com qualquer trajetoria escolar. As alteracdes nesses
percentuais eram justificadas pelo fato de que ndo se estava conseguindo a insercao
de 20% de negros da escola publica, devido ao fato de ser muito baixo o percentual
de negros que consegue concluir o ensino médio. Destinando parte das vagas para
candidatos negros, sem as condicionantes de ter frequentado a educacdo basica
integralmente em escola publica’®®, o percentual de ocupacdo das vagas por
candidatos negros deveria melhorar. Nas discussdes, a Camara de Graduacao
aprovou a proposta do Conselheiro Professor Edmilson Lenardéo, Diretor do Colégio
de Aplicacdo da UEL, de que fosse mantido os 20% de vagas destinadas a

estudantes negros oriundos da escola publica e que o percentual de 5% para negros

128 p definicdo de escola publica como aquela mantida pelo governo municipal, estadual ou federal,
exclui os estudantes que tenham frequentado, por qualquer periodo, escolas privadas de
educacédo basica, mesmo que com bolsa de estudos. Exclui também escolas comunitarias e semi-
publicas, a exemplo das escolas do SESI, SESC e SENAI, que cobram mensalidades muito
baixas. Em Londrina e outras regides do Parana, por mais de duas décadas funcionou uma rede
de escolas comunitarias ligadas a Igreja Catolica e outras entidades civis, denominada
Associacdo Projeto Educacdo do Assalariado Rural Temporario-APEART, que ofereceu
educacdo basica gratuita a milhares de pessoas. Vide Amaral (2003).
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com qualquer trajetoria escolar fosse retirado das vagas destinadas a disputa
universal. A justificativa do professor era de que ndo fosse diminuida a destinagcéo
de vagas aos oriundos de escolas publicas. A Comissédo de Avaliacdo endossou a
proposta formulada, por considerar que ela se constituia num aprimoramento da
original. Na votacdo do Conselho Universitario foram apreciadas as duas propostas,
embora a prépria Comissao tenha defendido a proposta formulada pela Camara de
Graduacao.

Das trés avaliagcdes do Conselho Universitario pelas quais a politica de acao

afirmativa da UEL passou™®

, a de 2017 foi a mais tranquila, menos polémica e
menos tensa. As discussdes do Conselho Universitario, ocorridas em 17/02/2017,
versaram mais sobre os aprimoramentos que deveriam ser feitos do que sobre a
existéncia ou ndo do sistema de cotas para estudantes da escola publica e para
negros, também oriundos da escola publica. Véarias entidades e movimentos sociais,
de ambito local e nacional, enviaram moc¢ado ao Conselho Universitario, defendendo
a continuidade e o aprimoramento das ac¢fes afirmativas na UEL.

Conforme assinalado anteriormente, o Promotor Dr. Paulo César Vieira
Tavares e 0 Delegado Dr. Sebastido Ramos dos Santos Neto fizeram uso da
palavra, defendendo a continuidade e o aprimoramento do sistema de cotas. Pela
comunidade externa falaram também a chefe do Nuacleo Regional de Ensino,
Professora Lucia Cortez e o Dr. Oscar Nascimento, identificado como o advogado
negro mais antigo de Londrina, que relatou as dificuldades pelas quais passou nos
52 anos de vida profissional e manifestou a alegria de poder lutar por uma politica
que beneficie os negros que, sendo mais de 50% da populacdo, ndo estao
representados nos parlamentos, por exemplo. Considerou que a continuidade
dessas politicas constituiria uma questdo de patriotismo e de luta pelo
desenvolvimento humano.

Ao deliberar, o Conselho Universitario apreciou as questdes a seguir, com as

seguintes votacoes:

Quadro 8 — Quesitos votados pelo Conselho Universitario da UEL — 2017

129 Na apreciacdo da proposicao inicial em 2005 e nas renovacfes de 2011 e 2017.
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Favo- |Contra-|Absten-
raveis|rios coes

1 — Manutencéo do sistema de cotas 35 0 0

Quesito

2 — Manutencéo do sistema existente com aprimoramentos: | 27
Manutengcdo do  sistema  existente  sem| 08
modificacdes

3 — Proposta da Comisséo: 10
60% Universal, 20 % Esc. Pub. e 15% Negros Esc
Pub. e 5% negros com qualquer trajetéria escolar 3
— Proposta Camara de Graduacéo: 23

55% Universal, 20 % Esc. Pub. e 20% Negros Esc
Pub. e 5% Negros com qualquer trajetoria Escolar

4 — Vigéncia por 20 anos, com ajustes em 10 anos. 25
Vigéncia por 10 anos 08
Vigéncia por 4 anos 1

Fonte: Ata da reunido do Conselho Universitario n® 663, em 17/02/2017. (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA, 2017, livro 19, p. 229-231).

As votacBes demonstram que havia um consenso pela manutencdo da
politica afirmativa com recorte socioeconémico e racial. Os contrarios, minoritarios e
desarticulados, na falta de propostas alternativas, parecem ter adotado uma
“estratégia de redugéo de danos”, votando nas alternativas menos abrangentes e de

menor duracao.
Segue a reproducdo de trechos selecionados da Resolucdo do Conselho

Universitario n°® 008/2017, que regulamentou o sistema de cotas a partir de 03 de

marco de 2017

Art. 1° Fica estabelecido que a reserva de vagas para cada, Curso de
Graduacdo, ofertadas em Processo Seletivo Vestibular e no Sistema
de Selecdo Uniffcada do Ministério da Educacdo pela Universidade
Estadual de Londrina, obedecera a seguinte proporcionalidade: 45%
(quarenta e cinco por cento) das vagas para agles afirmativas
sendo: 20% (vinte por cento) do total das vagas para estudantes que
frequentaram integralmente as quatro Ultimas séries do Ensino
Fundamental e todas as séries do Ensino Médio em instituicbes
publicas brasileiras de ensino; 20% (vinte por cento) do total das
vagas para estudantes autodeclarados negros que frequentaram
integralmente as quatro Ultimas séries do Ensino Fundamental e
todas as séries do Ensino Médio em instituicbes publicas brasileiras
de ensino; e 5% (cinco por cento) do total das vagas para
estudantes autodeclarados negros de forma irrestrita, independente
do percurso de formacéo.

130 \/ide Anexo F, com a integra do texto.
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§1° Os percentuais definidos no caput deste artigo serdo calculados em
relacdo a quantidade de vagas ofertadas por curso e por turno para
0 Processo Seletivo Vestibular da UEL e Sistema de Selecao
Unificada do Ministério da Educacéao - SISU;
| - Sobre as vagas ofertadas para cada curso e cada cota de

reserva de vagas sera garantida a oferta de, no minimo,
uma vaga; (...)

Art. 2°  Considera-se negro o candidato que assim se declare e que possua
cor de pele preta ou parda e outros tracos fenotipicos que o
identifiquem como pertencente ao grupo racial negro.

§ 1° Enquadram-se nesta op¢ao somente os candidatos pertencentes ao
grupo racial negro.

82° A ascendéncia negra ndo sera fator a ser considerado na condicdo
de ser negro.

83° A avaliagdo do enquadramento dos candidatos a esses tracos
fenotipicos sera realizado por comissao conforme artigo 8°.

Art. 3° Entende-se por instituicbes publicas brasileiras de ensino, para
efeito do disposto nesta Resolugdo, aquelas mantidas
exclusivamente pelos governos municipal, estadual ou federal.

Paradgrafo Unico. Nao poderd se inscrever as vagas reservadas para
estudantes oriundos de escola publica o estudante que tiver
frequentado qualquer uma das quatro Ultimas séries do Ensino
Fundamental ou qualquer uma das séries do Ensino Médio em
instituicdo privada de ensino, ainda que de natureza filantropica ou
por intermédio de bolsa de estudos. (...)

Art. 5° A convocacdo dos candidatos obedecera classificagdo em listagem
Unica, por curso e turno, em ordem decrescente e de acordo com o
total de pontos obtidos nas provas, sendo que cada convocagao
devera ser composta na seguinte ordem:

| - candidatos classificados nas vagas da disputa universal ate o total de
vagas destinadas a esta modalidade;

II- candidatos classificados nas vagas de cotas das instituicdes publicas
brasileiras de ensino até o total de vagas destinadas a este sistema,
exceto 0os convocados no inciso [;

Ill- candidatos classificados nas vagas de cotas para negros
independente do percurso de formacéo, exceto os convocados no
inciso I;

IV- candidatos classificados nas vagas destinadas a cota para negros
oriundos de instituicdes publicas brasileiras de ensino até o total de
vagas destinadas a este sistema, exceto os convocados nos incisos
Ltell (...)

Art. 11. Para o acesso as acdes de permanéncia direcionadas apenas aos
cotistas, serdo considerados elegiveis todos inscritos que optaram
pela reserva de vagas, mesmo que tenham sido convocados pelas
vagas da disputa universal.

Art. 12. O Sistema de Cotas da Universidade Estadual de Londrina devera
vigorar por 20 anos letivos, contados a partir do ano letivo de 2018.

Essa Resolucdo, mais extensa que as anteriores, regulamentou também a
forma de convocacdo dos aprovados. Ao estabelecer que a convocacédo deveria
comecar pela listagem universal, passar pela convocagéo de estudantes da escola

publica, depois pela de negros de qualquer trajetéria escolar, terminando pela
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convocacao dos negros oriundos da escola publica, garantiu que ndo se repetisse o
ocorrido em 2005, 2009 e 2010, quando a ordem inversa de convocacao

comprometeu a capacidade de incluséo do sistema.

2.4.2 — Consolidacao

Os resultados positivos alcancados na renovacao da politica afirmativa em
2017 criaram expectativas de que, com a continuidade e o aprimoramento da
atuacdo do PROPE na divulgacéo do sistema de cotas e com 0 ingresso maior de
negros, a politica afirmativa da UEL chegaria aos patamares originalmente
almejados.

Em 2015 a UEL passou a adotar o Sistema de Selecdo Unificada-SISU para
preenchimento de cerca de 20% de suas vagas. Essa iniciativa buscava resolver o
problema de alguns cursos que ndo estavam conseguindo preencher todas as vagas
oferecidas. Assim, foi solicitado que os Colegiados de Curso analisassem a
conveniéncia de colocar parte de suas vagas para preenchimento por essa outra
opc¢ao. Nessa apreciagao, alguns cursos, inclusive alguns que nao apresentavam o
problema de vagas ndo preenchidas, entenderam que a diversificagdo poderia
permitir o ingresso de candidatos com um perfil formativo melhor, traduzido numa
nota maior obtida no ENEM. Outra motivacdo da instituicdo para introduzir essa
inovacdo, era a possibilidade de pleitear recursos do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de Educacdo Superior Publicas Estaduais
— PNAEST, na ordem de R$750.000,00 anuais, para aplicagdo exclusiva em
atividades de assisténcia estudantil. As vagas oferecidas por meio do SISU
apresentaram a mesma distribuicdo por cotas utilizada no vestibular, ndo alterando o
quantitativo de vagas destinadas a politicas afirmativas.

A experiéncia foi avaliada como positiva e desde 2015 a UEL tem destinado
cerca de 20% de suas vagas para selecdo pelo SISU, segundo definicdo dos
Colegiados de Curso, deliberada a cada ano, no momento de se definir as regras do
proximo concurso vestibular. Se academicamente a experiéncia foi promissora, 0
mesmo nao se verificou em termos administrativos e politicos, pois o Ministério da
Educacdo — MEC néo liberou nenhum recurso referente as edicbes do PNAEST de
2015 em diante.
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A Tabela 6, a seguir, mostra o ingresso na UEL entre os anos de 2005 e
2019. Cabe ressaltar que os efeitos das modificacbes efetuadas em 2017 sé
ocorreram a partir do ingresso de 2018 e que, a partir de 2015, devem ser
consideradas as modificacdes introduzidas pela utilizacdo do SISU para cerca de

20% das vagas ofertadas.
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Tabela 6 — Distribuic&do de vagas, inscri¢cdes e matriculas - Vestibular UEL - 2005-2019

Vagas Inscrigbes Matriculas
Aho Universa Esc. Puhb. Negros  HNeg Q0O Traj Total Universa  Esc Pub. Negros  Neg QQ Trg Total Universal Esc Pub. Negros  Neg QO Tra Totd
N % i N % M i N N o [ N % i % N MW" % i N % N % N°
2006 Vest 1998 654 732 243 278 4.3 agqp 21223 58,7 12108 331 2187 &2 35531 1826 600 827 305 2490 44 3043
2006 Vest 1483 650 818 288 248 B2 3050 14222 58,3 BBR1 383 13248 54 24399 2015 657 BH3AB 273 M& 7.0 3069
2007 vest 2003 657 804 264 243 80 3050 19737 595 @3z 351 1382 5.4 25451 2038 658 B28 268 232 1.5 20849
2008 Vest 1984 654 820 2§49 235 77 3050 19428 60,8 85632 340 1304 51 25364 194989 5560 820 271 22 70 303
2008 vest 14975 648 824 270 251 B2 3050 13861 60,1 8020 34 7 1201 52 23082 149493 663 849 282 1856 54 3008
2000 Vest 14998 645 85T 274 245 74 3100 13339 F88 7FBO2 30 1158 L2 22300 1688 5823 1014 350 142 £4 2845
20101 Vest 1956 631 2a1 287 253 B2 aqpp 19673 56,2 7242 381 1081 &7 18006 1678 551 11149 3867 248 B2 3047
2012 vest 2026 654 804 2549 270 BT 3qpp 19297 648 7554 301 1285 50 25117 1826 600 927 205 2490 445 25492
2013 Vest 18956 §1,2 725 234 478 155 3108 19291 08 /88 263 7490 24 27249 1760 680 70§ 280 123 4.8 2584
2014 \ et 1878 608 738 281 473 153 3043 13316 63,1 6801 322 488 4,7 21105 1751 71,84 HAY 224 138 57 2437
2015 \ gt 1845 61,32 17 273 478 1455 3040 12384 61,8 6617 33,0 1052 52 20063 1756 645 T27 287 238 BT 2721
vest 1939 602 570 268 445 175 2580 12782 62,3 6588 320 1178 57 20518 1552 666 Bu4 255 183 T8 2329
206 g|sL 324 800 108 234 108 20,0 540 185 544 80 244 5 156 324
Tats 1854 60,2 678 2655 5H3 1174 3040 1747 658 674 254 234 84E 2655
vegt 1490 607 532 268 438 177 2480 13340 61,7 7030 325 1280 5.8 21620 1462 616 633 267 279 11,8 2374
201 glsL 360 600 120 240 120 20,0 600 286 5782 138 286 80 156 512
Tatz 1850 601 672 265 338 181 3080 1758 608 768 266 359 124 2886
\ et 1362 5448 540 217 435 1176 145 58 2483 12775 81,2 &8B2 330 1212 5.8 1716 20870 1029 447 858 373 338 14,6 & 33 2300
2018 glsL 32 51,7 121 201 121 201 49 81 603 286 532 127 254 & 1572 31 2 500
Tatz 1674 542 681 21,4 557 180 184 63 3086 1285 463 886 352 412 14,7 107 38 2800
\ et 1385 550 522 20 Y 450 179 163 65 2521 11443 60,1 &3B7Y 338 1200 5,3 1739 81 19030
209 gleL 289 512 112 2040 113 20,0 49 87 hH&54

Tatz 1970 343 635 206 263 1872 212 §9 3085

Fonte: Coordenadoria de Processos Seletivos — COPS-UEL e Pro-Reitoria de Planejamento - PROPLAN
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Na Tabela 6, observamos o fato de que o percentual de vagas ocupadas
pelos negros sé chega a dois tercos dos 20% pretendidos a partir de 2017. Além
disso, o percentual de matriculas s6 de aproximara desse patamar a partir de 2018,
se considerarmos as vagas agregadas pela modalidade “negros com qualquer
trajetdria escolar”, quando alcanga 18,5%.

A Resolugdo 008/2017, no inciso |, do artigo 6°, estabelece um critério para a
transferéncia das vagas que nao tenham sido utilizadas por algum dos grupos de

concorréncia:

| - Se a cota reservada para negros oriundos de instituices Publicas
Brasileiras de Ensino ndo for preenchida, suas vagas
remanescentes serdo direcionadas para a cota de negros
independente do percurso formativo e, se restarem vagas ndo
preenchidas, serdo destinadas para a cota de alunos oriundos de
instituicdes Publicas Brasileiras de Ensino; caso estas ndo selam
preenchidas, as vagas remanescentes irdo para a disputa
universal;

Assim, conforme podemos verificar na Tabela 6, entre 2005 e 2012, periodo
em que esteve em vigor o critério de proporcionalidade, o numero de vagas
destinada a cota de negros da escola publica variou entre 236 e 279 vagas. No
periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2019, esses numeros aumentaram,
variando entre 438 e 478. Portanto, o fim do critério de proporcionalidade permitiu a
alocacédo de quase o dobro de vagas. No entanto, se verificarmos os matriculados
do grupo de negros da escola publica nestes periodos, veremos que, de 2005 a
2012, o numero de matriculados variou entre 166 e 290 e, no periodo entre 2013 e
2018, a variacdo ocorreu entre 123 e 279™!. Ou seja, embora o nimero de vagas
para as quais havia inscritos tenha quase duplicado, o ingresso parece nao ter se
alterado consideravelmente. Primeiramente, € preciso destacar que o fim da
proporcionalidade possibilitou a entrada significativa de negros da escola publica em
cursos nos gquais eles estavam tendo um acesso baixissimo, devido aos efeitos
daquele critério. Nesse sentido, podemos considerar que houve uma melhora
qualitativa, se lembrarmos que um dos objetivos das acfes afirmativas com recorte
racial é justamente romper com a barreira da auséncia de negros em posicdes

sociais de prestigio.

131 besconsiderando os ingressos pelo SISU (2015 — 2019) e pelo grupo de negros de qualquer

trajetdria (2018 e 2019).
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No entanto, como a quantidade de inscritos variou negativamente a principio
e, depois, recuperou-se ligeiramente; o fato de haver mais vagas disponiveis ndo
significa, automaticamente, que ocorrera mais aprovacodes. Isso porque, com o fim
da proporcionalidade, uma quantidade maior de candidatos se direcionou para
cursos mais concorridos. Suponhamos que 100 candidatos que antes concorriam
em opc¢bes nas quais a relacdo candidato/vaga fosse de 5:1 e que, apés 2013,
buscassem cursos cuja concorréncia fosse 10:1. No primeiro caso, haveria 20
aprovados e 80 reprovados e, no segundo caso, haveria 10 aprovados e 90
reprovados. Por isso, verificamos que o aumento de matriculados teve que aguardar
a lenta recuperagdo do numero de inscritos (ocorrida entre os anos de 2013 a 2015)
para alcancar um percentual de aprovados semelhante ao de 2005. Além disso,
somente com a criacdo do grupo de candidatos negros com qualquer trajetoria
escolar, o percentual de matriculados negros se aproximara dos 20% originalmente
pretendidos.

Para melhor compreender a evolucdo do grupo de candidatos negros da

escola publica, construimos o Gréafico 15, mostrado a seguir:

Gréfico 15 Percentual de Vagas, inscrigcfes e matriculas do grupo de negros —
Vestibular da UEL — 2005-2018
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Fonte: Coordenadoria de Processos Seletivos — COPS-UEL e Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN-
UEL.
OBS.: Entre 2005 e 2017 este grupo era identificado como Negros Oriundos da Escola
Pdblica, ao qual foi acrescentado, em 2018, o grupo de Negros com Qualquer Trajetoria
Escolar.
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A primeira questdo que se destaca no Grafico 15 é a mudanca do patamar da
quantidade de vagas definidas para o grupo de negros da escola publica apds o ano
de 2013, saindo de um patamar proximo de 8%, para posteriormente variar entre
16% e 18%. Outro fato que se destaca € a relativa estabilidade do percentual de
inscritos na cota de vagas destinadas a negros da escola publica. Iniciando-se em
2005 pouco acima dos 6%, segue abaixo desse valor até 2011, experimentando
maior variacdo nos dois anos seguintes, quando chega, em 2013 a seu valor mais
baixo. Nos dois anos seguintes, nos anos de 2014 e 2015, recupera-se suavemente,
até chegar em 2016 a situar-se novamente no patamar de 6%, que serd ligeiramente
ultrapassado apenas em 2019. Esse baixo percentual de candidatos negros
oriundos da escola publica constitui 0 maior gargalo do sistema. Somente nos anos
de 2018 e 2019, com a utilizacdo do SISU para selecdo de cerca de 20% das vagas
e com a aplicacdo da alocagcdo de 5% das vagas para 0 grupo de negros com
qualquer trajetoria escolar, estes numeros sofrerdo uma significativa variacdo
positiva.

O grafico 16, a seguir, nos mostra a evolucdo do percentual de matriculados
concorrendo pelos grupos de disputa universal, oriundos da escola publica e de
negros oriundos da escola publica entre os anos de 2005 e 2018.

Gréfico 16 Percentual de matriculas grupos universal, escola publica e negros
— Vestibular UEL — 2005-2018
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Fonte: Coordenadoria de Processos Seletivos — COPS-UEL e Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN-
UEL.
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No Gréfico 16, vale a pena observar que a curva referente as matriculas do
grupo de negros da escola publica tem um formato muito similar a curva referente as
inscricdes do referido grupo, constante do Gréafico 15. Porém, elas expressam
patamares diferentes de valores. Enquanto as inscricdes situam-se no patamar de
5,3%, a média das matriculas equivale a 7,7%. Portanto, participando com um
percentual de inscritos equivalente a 5,3% do total, esse grupo consegue
representar 7,7% dos matriculados. Embora se trate de uma parcela pequena das
inscricbes e das matriculas, esse fato se torna relevante por expressar que 0S
negros oriundos da escola publica apresentam um aproveitamento superior a
proporcao de sua participacéo entre 0s inscritos.

No Grafico 16 também podemos observar que o percentual médio de
ingresso de negros da escola publica foi de 7,7%, enquanto o percentual médio do
grupo de oriundos da escola publica foi de 28,6% e o0 mesmo percentual referente ao
grupo de disputa universal situou-se em 63,8%. O Gréfico 17, a seguir, nos permite
analisar melhor esses percentuais numa perspectiva comparativa entre 0s trés

grupos de concorréncia.

Gréafico 17 Percentual das matriculas dos grupos de Universal, Escola Publica
e Negros da Escola Puablica — Vestibular da UEL — 2005-2018
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Fonte: Coordenadoria de Processos Seletivos — COPS-UEL e Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN-
UEL.
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No Grafico 17 podemos perceber mais concretamente uma questdo que
analisamos anteriormente, que diz respeito a distribuicdo das vagas nao utilizadas
pelo grupo de negros da escola publica entre os dois outros grupos. Nesse Gréfico,
podemos perceber que o percentual médio de ingresso de oriundos da escola
publica de 28,6% variou entre um minimo de 22,5 em 2014 e o maximo de 36,7%
em 2011. De qualquer forma, nunca ficou abaixo dos 20% definidos, situando-se, em
meédia, 40% acima desse valor. O grupo de disputa universal, com uma média de
63,8%, teve 0 seu menor valor em 2011, alcancando 55,1%, no ano em que 0 grupo
de oriundos da escola publica saiu-se melhor. O grupo de disputa universal terd o
seu maior percentual, no patamar de 71,9%, no ano de 2014, que coincide com o
ano de pior performance do grupo de oriundos da escola publica. Essa inversao
(quando o grupo de oriundos da escola publica vai bem, o grupo de disputa universal
vai mal, e vice-versa) retrata uma realidade da série de dados: como o percentual de
ingresso dos negros da escola publica situa-se num patamar muito baixo em
comparacao com 0s outros dois grupos; € da relacédo entre esses que se definird um
resultado melhor ou pior para cada um dos dois grupos.

Em sintese, podemos verificar que o grupo de negros da escola publica teve
0s piores percentuais, situando-se, com uma média de 7,7%, pouco acima de um
terco dos 20% almejados. Ja o grupo de disputa universal, somente em 2 anos, ficou
abaixo dos 60%; apresentado uma média de 63,8%, correspondente a um
excedente cerca de 7% acima do previsto. A maior parte das vagas nao utilizadas
pelo grupo de negros da escola publica direcionou-se para o grupo de oriundos da
escola publica, que apresentard em média, o alcance de um excedente equivalente

a pouco mais que 40% do percentual originalmente definido.

2.4.3 — Os efeitos da criacao do grupo de negros de qualquer
trajetoria escolar

Conforme vimos anteriormente, o sistema de cotas da UEL chega em 2018
com um percentual de entrada de negros oriundos da escola publica muito baixo:
12,4%, embora estivesse se recuperando de patamares ainda piores. Com a
aplicacdo de 5% das vagas para um novo grupo, formado por candidatos negros

com qualquer trajetéria escolar, essa situagéo sofrera alteracdes significativas.
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Essa modalidade de ingresso foi definida na renovacéo do sistema de cotas
da UEL, decidida em 2017, justamente porque a destinagdo de 20% das vagas para
estudantes negros oriundos da escola publica ndo estava sendo preenchida. Em
2018, quando esse grupo de disputa participa pela primeira vez do vestibular,
verifica-se um expressivo interesse por essa forma de ingresso, que obteve 1716
inscricdes; enquanto a cota de vagas para estudantes negros da escola publica
recebeu 1213 inscricdes.

Havia, portanto, uma expressiva demanda por acesso por parte dos que nao
podiam se inscrever pelo sistema até entdo definido (que exigia ter cursado as
dltimas quatro séries do ensino fundamental e as trés do ensino médio integralmente
em escola publica, além de nao ter concluido outro curso de nivel superior). Chama
a atencéo, nesse caso, que a possibilidade de disputar 5% das vagas tenha atraido
mais de 500 interessados; enquanto os 20% de vagas do grupo de negros da escola
publica tenham atraido pouco mais de 1200 interessados. Isso parece demonstrar
tanto a existéncia de uma expressiva demanda reprimida de negros que néao
conseguiam se inscrever devido aos requisitos socioecondmicos do sistema
existente; quanto a preocupante limitacdo do sistema publico escolar da educacéo
bésica, que consegue formar um namero muito pequeno de estudantes negros.

Essa grande demanda parece também demonstrar que parte dos jovens
negros que nao consegue finalizar o ensino médio na escola publica, busca outros
caminhos ao longo da vida para conclusédo do ensino médio.

Para o vestibular de 2019 apresentou-se uma demanda praticamente idéntica
a do ano anterior, com a inscricdo de 530 interessados nas vagas do grupo de
negros com qualquer trajetdria escolar; enquanto que as vagas do grupo de negros
da escola publica inscreveram-se 1200 candidatos.

Em 2018, se somarmos os matriculados aprovados pela reserva de vagas
para negros da escola publica que equivaleram a 14,7%, aos aprovados pela
reserva de vagas para negros com qualquer trajetéria escolar que representaram
3,8%, teremos o percentual de 18,5%, chegando, finalmente, proximo dos 20%
pretendidos.

Pelo que vimos até aqui, desde que implantou as politicas afirmativas para
ingresso de estudantes indigenas a partir de 2002 e da escola publica e negros a
partir de 2005, a UEL percorreu um caminho que envolveu a busca da compreenséao

e de solucdo para os problemas referentes a especificidade de lidar com a incluséao
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de indigenas, que apresentavam um indice de retencdo e de evasdo acentuados e
também com a questdo de que o ingresso de negros se colocou em patamares
muito menores que o pretendido. Buscou também aprimorar a assisténcia estudantil
gue passou a apresentar demandas muito maiores que antes, além de efetuar o
acompanhamento dos segmentos incluidos e a avaliagdo dos impactos dessa
inclusdo no funcionamento da instituicdo. Tudo isso foi executado em grande medida
a partir da estrutura ja existente, com o acréscimo de alguns novos elementos
estruturais:

| - Criagdo de uma comissédo do CEPE para acompanhamento e avaliacdo das
politicas;

Il — criacdo da CUIA para acompanhamento e gerenciamento da inclusdo de
indigenas, articulada as demais Instituicbes Estaduais de Ensino Superior, que
também estavam abrangidas pela mesma legislacéo;

[l — criagdo do PROPE, um programa com a finalidade de articular as agdes
relacionadas as politicas de inclusdo quanto a divulgacdo e a prestacdo de
assisténcia material e pedagogica.

Nos dias 14 e 15 de maio de 2018, o PROPE organizou um “Férum de
Permanéncia Estudantil e Direitos Humanos”, com participagdo de profissionais e
estudantes que atuam junto ao PROPE, NEAB, CUIA, SEBEC, LEAFRO, LABTED,
dentre outros. Dentre as proposi¢cdes do Férum incluiu-se a de criagao de:

uma estrutura institucional que relna setores, instancias
administrativas e assistenciais, projetos, iniciativas e fortaleca o
didlogo entre estudantes — docentes — administracéo para avaliar a
gestdo e o0s processos pedagoégicos de ensino, aprendizagem,
rendimento, recuperacdo, etc., o fomento e acompanhamento de
politicas afirmativas de acesso e permanéncia estudantil; (FORUM,
2018, p. 10).

A proposta resulta de discussées que ja vinham sendo efetuadas pelas
pessoas envolvidas com o Férum, havendo alguns que defendam que a estrutura
tenha o formato de Coordenadoria, que teria como atribuicdo coordenar as politicas
de inclusdo e as questdes referentes as diversidades (de género, raca,

nacionalidade, pertencimento étnico).**.

132 . . .
Existe consenso sobre os contornos gerais da estrutura que deve ser criada e sobre sua

relevancia. Falta ainda aprofundar as discussbes quanto ao formato e quanto a outros
detalhamentos que possibilitem que o 6rgéo criado dé conta de articular a diversidade de setores
envolvidos, que se caracterizam, também, por uma diversidade de demandas e atribui¢des.
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Nesse processo de construcdo de uma nova politica afirmativa com recorte
socioecondmico e racial, dois protagonistas coletivos se destacaram: o0 movimento
negro e o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros — NEAB-UEL. A atuacdo do movimento
negro ja recebeu razoavel destaque, cabe agora analisarmos algumas questdes
referentes ao papel desempenhado pelo NEAB.

Embora se denomine “Nucleo de Estudos”, o NEAB desempenha fun¢bes que
ultrapassam, em muito, as atribuicbes de um nudcleo de estudos. Bastante produtivo
enquanto instancia de elaboracdo de conhecimento e reflexdo sobre a questédo
racial, produz e divulga pesquisas que retratam a situacéo do negro em Londrina’®?,
a situacdo dos estudantes negros na escola publica de educagdo bésica e de
educacdo superior, além de executar um relevante programa de formacdo de
docentes da educacéo basica no que se refere a aplicacdo da Lei 10.639/2003 para
as questdes referentes ao negros e a cultura afro-brasileira. Toda essa producao
acaba resultando em contetdos fundamentais para que se faca o trabalho com a
cultura negra e afro-brasileira, previsto pela referida Lei, além de resultar em
inumeras producdes de artigos e participacdes em eventos cientificos, assim como
de Trabalhos de Conclusdo de Curso, Monografias de Especializacdo, Dissertacoes
e Teses. Essa profundidade de reflexdo possibilitou também que o NEAB formulasse
grande parte das propostas de politicas afirmativas voltadas para a questdo racial***
gue a instituicdo discutiu e incorporou, sem contar a preponderancia de sua
participacdo na criacao e funcionamento do PROPE.

Entre as atribuicbes desempenhadas pelo NEAB, que extrapolam a de um
ndcleo de estudos, destacamos a que se refere ao fato do NEAB se constituir numa

133 De sua producéo bibliogréfica mais recente destaca-se:
LANZA, Fabio et ali Ya Mukumby : a vida de Vilma Santos de Oliveira. Londrina: EDUEL, 2010.
SILVA, Maria Nilza da et ali. Dona Izolina e a venda dos pretos: solidariedade e resisténcia.
Londrina: EDUEL, 2016.
. Et ali. Negro em Movimento: a trajetoria do Doutor Oscar do Nascimento. Londrina:
EDUEL, 2014.
; PANTA, Mariana. O Doutor Preto Justiniano Climaco da Silva: a presenca negra
pioneira em Londrina. Londrina: Universidade Estadual de Londrina, 2010.
; (orgs.).Territorio e segregacédo urbana : o “lugar” da populagéo negra na
cidade. Londrina: Universidade Estadual de Londrina, 2014.
134 . ~ o . N
Cabe lembrar que isso ndo abarca todas as iniciativas desenvolvidas pela Instituicdo, uma vez
que esta possui também a Comissdo Universidade para os indios — CUIA-UEL, que atua na
guestdo das politicas afirmativas voltadas para esse segmento social, o Nucleo de Acessibilidade
da UEL - NAC-UEL, atuante na questdo da inclusdo e acompanhamento de portadores de
deficiéncia, além das inUmeras questdes colocadas pela inclusédo de estudantes da escola publica
e de outros segmentos sociais como apenados, imigrantes e refugiados. Esses ultimos, com
alguma atuacé@o do NEAB, ao lado do PROPE, ambos em auxilio a PROGRAD.
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referéncia para estudantes negros em seu processo de inser¢do na universidade. O
NEAB tem sido o canal para encaminhamento de denuncias de manifestacdes de
racismo ou da nao aplicacdo de normas que beneficiem ou amparem os estudantes
cotistas. Com isso, ele acaba se envolvendo também com o encaminhamento de
dendncias as instancias internas e externas e com acompanhamento do
desdobramento dessas providéncias.

Outra funcéao relevante que o NEAB tem exercido, diz respeito a se constituir
na interface da relacdo entre a UEL e 0s movimentos sociais ligados as questdes
raciais, com destaque para a articulacdo com o0 movimento negro, com 0 movimento
estudantil, com o Grupo de Combate ao Racismo e com o Conselho da Igualdade
Racial de Londrina.

Constitui-se também na instancia de referéncia da UEL para as questdes
raciais, tanto para a administracao da instituicdo, quanto para as demais unidades e
instancias institucionais. Nesse aspecto € que se revelou seu papel de protagonista
no processo de construcdo da politica afirmativa para inclusdo de estudantes
negros’®. As delicadas articulacdes que teceram a rede que conseguiu abranger
grupos e personagens tao diversos quanto a administragcdo da UEL (de diversas
gestdes), diversos movimentos sociais, setores da educacdo béasica, setores locais
do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, tiveram, principalmente no NEAB, a
instancia que viabilizou a trama e a urdidura dessa rede.

Mas conforme assinalamos anteriormente, parte da multiplicidade de fungcbes
e atribuicdes exercidas pelo NEAB (e por outros setores que lidam com a incluséo)
deveria ser executada por uma instancia mais adequada, pois parte delas nao dizem
respeito somente aos negros e extrapolam as possibilidades de atuacdo de um
Nucleo de Estudos. Como um exemplo dentre varios, podemos apontar a
necessidade de que a instituicdo possua uma Ouvidoria capacitada a lidar com
questdes referentes ao racismo e as diversas outras manifestacdes de intolerancia,
além de normas adequadas para melhor prevenir e, quando necessario, punir
adequadamente essas atitudes.

Outro item que se coloca como desafio para o NEAB, € a harmonizacao entre
campos de atuacdo tdo diversos como a producdo cientifica, a representacao

135 Esse protagonismo se revela também em negativo: na gestdo 2006-2010 o NEAB apequenou-se,
justamente por se tratar de uma gestdo conservadora. Na avaliagdo do sistema de cotas realizada
em 2011, uma gestdo mais timida do NEAB teve que ser compensada pela mobilizacdo e
envolvimento de docentes, estudantes e movimentos sociais.
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institucional e a pratica militante. Cada um destes campos se caracteriza por critérios
de definicdo de pautas, praticas discursivas e dindmicas e instancias de decisdo que
podem se misturar ou se confundir, gerando tensionamentos cuja solucdo pode
depender, acima de tudo, da compreensdo do carater dialético da relacdo entre
esses campos.

Por fim, cabe destacar que a experiéncia da UEL com as politicas de acdo
afirmativa teve repercussdes positivas, influenciando outras instituicbes. O
procedimento de homologacéo das inscricbes por uma comissao multidisciplinar e
com representagfes externas, inclusive do movimento negro, foi implantado também
nos concursos da Prefeitura de Londrina, a partir de parceria solicitada pela
Prefeitura ao NEAB-UEL. Igualmente, a Universidade Estadual do Norte Paranaense
— UENP estabeleceu intensa parceria com a UEL no momento de discussédo e
implantacdo de suas politicas afirmativas, nos anos de 2016 e 2017, com a
participacdo de varios profissionais da UEL com experiéncia na tematica, resultando
numa regulamentacéo muito semelhante & adotada pela UEL'%. Na implantacéo de
politicas afirmativas na Universidade Estadual do Parana — UNESPAR e na
Universidade Federal Tecnolégica do Parana - UTFPR, também houve
interlocugcbes com a UEL.

138 ide UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA (2017).



175

CAPITULO -3

PERCEPCAO DOS ESTUDANTES NEGROS DO ENSINO MEDIO
PUBLICO SOBRE AS POLITICAS AFIRMATIVAS DE INGRESSO NA
UEL

A gente ndo tem s6 que dar o direito de acesso,
como tem que dizer que este direito é legitimo.

Depoimento de uma professora da Escola A.

Neste capitulo analisaremos a percep¢do dos estudantes negros da terceira
série do ensino médio publico, do CEPV-UEL e de estudantes recém ingressos nos
cursos de Administracdo e Direito da UEL sobre as politicas de acdes afirmativas
aplicadas pela UEL em seu concurso vestibular. Visando compreender a formacao
de opinido dos estudantes, foram ouvidos também alguns professores e gestores
das escolas de nivel médio e do Curso Especial Pré-Vestibular da UEL (CEPV-UEL).
Os dados foram construidos por meio da realizacdo de grupos focais, sete deles
com estudantes e trés com os gestores e professores.

Preliminarmente a exposicdo dos resultados, apresentamos uma
caracterizacdo dos depoentes (item 3.1), seguida de uma definicdo da técnica de
grupo focal (item 3.2).

A exposicdo dos resultados da pesquisa se estrutura a partir de um eixo
principal, constituido pelos subtitulos do capitulo, que se referem a temas abordados
nas secdes dos grupos focais, versando sobre:

e 0 nivel de informacao dos estudantes (item 3.3);

e as opinides sobre o sistema de cotas (item 3.4);

e a caracterizacdo de uma trajetoria escolar (item 3.5);

e 0 racismo e trajetoria escolar (item 3.6);

e a perspectiva dos estudantes e professores sobre o racismo na escola
(item 3.7);

e Finalmente, no item 3.8, apreciamos o dilema dos jovens negros da
escola publica entre concorrer ou nao pelo sistema de cotas e
identificamos os fatores mais relevantes na definicdo desta complexa

escolha.
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Um segundo componente do presente capitulo é representado pelas questbes
ou conceitos utilizados na analise dos dados trabalhados. Nessa categoria, colocam-
se, por exemplo, conceitos e questdes referentes a analise do racismo (estigma,
vivéncias de discriminacéo, efeitos do racismo sobre a formacédo de identidades,
dentre outros); ao exame da instituicdo escolar (concepg¢Oes formativas, papel do
estudante e do professor na instituicdo escolar, por exemplo); a apreciacdo sobre
fatores socioecondmicos que interferem sobre a trajetéria escolar (meritocracia,
capital cultural, insercdo precoce no mercado de trabalho, como principais) e a
investigacdo das opinibes dos estudantes sobre direitos (equidade, igualdade
efetiva, distingdo entre direito e privilégio e outros mais).

A questdo aqui analisada apresentou-se como problema, ao verificarmos que
parte consideravel dos estudantes que se declaram negros no questionario
socioecondmico, que respondem ao se inscreverem no vestibular, ndo opta por
concorrer pela cota de vagas reservada para estudantes negros oriundos da escola
publica. Silva e Pacheco (2013, p. 73) analisaram esse tema a partir do Grafico 18,

apresentado abaixo:

Gréafico 18 Inscritos e aprovados que se identificaram como negros e que
optaram pela cota de negros - UEL — 2005-2012
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Fonte: SILVA e PACHECO (2013, p. 73).
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Tomando o ano de 2007 como exemplo, apds constatarem que o percentual
de ingressantes pela cota de negros da escola publica (7,4%) equivalia a pouco

mais de um terco dos 20% pretendidos, os autores apontam:

Uma grave questdo que pode ser formulada sobre esses dados diz
respeito a enorme diferenca entre o percentual de candidatos que se
identificam como negros (14,5% do total de inscritos, no exemplo de
2007) e dos que se inscrevem pela cota para negros (5,4% do total
de inscritos de 2007). Isso significa que apenas 37% dos candidatos
gue se identificam como negros, ao responderem ao questionario
socioecondmico, optaram por concorrer pelas cotas. (PACHECO e
SILVA, 2012, p. 74).

Em seguida levantam trés hipoteses para explicar a questdo. A primeira € a
de que “a instituicdo n&do conseguiu comunicar com clareza como 0 sistema
funciona, levando algumas pessoas a pensarem que a opc¢ao pelas cotas pudesse
diminuir suas chances.” Uma segunda hipotese apontada € a de que “a acirrada
campanha da maioria dos meios de comunicacdo desqualificando o sistema de
cotas tenha levado uma parte dos candidatos a n&o optarem pelo sistema.” E, por
ultimo, apontam como terceira hipotese o fato de que “embora em pequena
percentagem, existem estudantes negros oriundos de instituicdes privadas, portanto,
impedidos de concorrer pelo sistema de cotas na UEL.” (PACHECO e SILVA, 2012, p.
74).

No item 2.3.3 do capitulo anterior, tivemos oportunidade de analisar a
resposta dada pela UEL a primeira hipotese, com a criacdo do Programa de Apoio
ao Acesso e a Permanéncia — PROPE, que passou a fazer a divulgacdo e
explicagdo do funcionamento do sistema de cotas da UEL em todas as turmas de
terceiro ano do Ensino Médio Publico de Londrina, alcancando bons resultados
guanto ao progressivo aumento de inscritos na cota de estudantes negros oriundos
da escola publica, notadamente a partir de 2014.

Quanto a terceira hipétese, de que parte dos que se declaram negros no
questionario do vestibular ndo se inscreveriam por ndo preencherem 0s requisitos
estabelecidos™’, houve também uma resposta institucional, consubstanciada na

criagdo da reserva de 5% das vagas para negros com qualquer trajetéria escolar,

137 N&o possuir diploma de curso superior e ter cursado as quatro ou cinco Ultimas séries do

Ensino Fundamental e as trés do Ensino Médio em escola publica brasileira.
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aplicada a partir do vestibular de 2018. Esse aprimoramento apresentou também
bons resultados quanto ao aumento da inclusdo de negros na universidade.

Na tabela 7, abaixo, podemos verificar a quantidade de inscritos pelos
diferentes grupos de disputa pelo ingresso a partir da implantacdo da cota para

negros com qualquer trajetoria escolar:

Tabela 7 Distribuicdo das inscricdes por sistema de vagas — Vestibular UEL —

2018-2019
Ano Universal Esc. Pab. Negros Neg QQ Traj
N° % N° % N° % N° % Total

2018 | 12.775| 61,2 6.882| 33,0/ 1.213| 5,8| 1.716| 8,2 20.870

2019| 11.443| 60,1| 6.387| 33,6/ 1.200| 6,3| 1.739| 9,1| 19.030

Fonte: Dados retirados da Tabela 6.

Podemos observar, na Tabela 7, que a demanda pelas vagas da cota de
negros com qualquer trajetoria escolar atraiu pouco mais do que 1700 inscritos para
0s concursos de 2018 e 2019. Como aproximadamente 1200 destes concorrentes
estavam inscritos pela cota de negros da escola publica, podemos constatar que 0s
5% atrairam cerca de 500 interessados, que ndo atenderiam aos critérios
anteriormente aplicados. Istso mostra que existia uma demanda por este tipo de
oportunidade. Mas mostra também quéo diminuto € o nimero de negros que
concluem o Ensino Médio. Isto porque, para concorrerem as possiveis 20% das
vagas da cota de negros da escola publica, havia pouco mais de 1200 inscritos e,
para concorrerem as vagas da categoria negros com qualquer trajetoria escolar, que
reserva 5% das vagas, havia cerca de 500 outros inscritos (cabe lembrar que aos
5% de vagas da cota para negros com qualquer trajetéria escolar concorrem 0s
inscritos nesta modalidade e os inscritos na modalidade negros da escola publica).
Portanto, € bastante significativo o contingente de negros que ndo conseguia se
inscrever pela cota de negros da escola publica por terem estudado, pelo menos
parcialmente, em escolas particulares, ao contrario da hipotese que formulamos no
artigo publicado em 2013, que identificava esse fator, mas ndo o avaliava como
relevante.

A segunda hipétese, de que a maior parte dos candidatos que se identificam
COMO negros nao se inscreve para concorrer pela cota de vagas a eles reservada,

em funcdo do estigma criado pela cobertura contraria, efetuada pelos meios de
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comunicacgdo sobre a implantagédo das politicas afirmativas de recorte racial, sera o
objeto de analise nas conclusdes deste capitulo.

Na verdade, outras questbes também se colocam, embora 0s meios de
comunicacao tenham grande responsabilidade por criar uma imagem negativa sobre
0 sistema de cotas, particularmente para as cotas étnico-raciais, que foram
duramente criticadas durante o processo de implantagcdo do sistema. Na elaboragao
do roteiro de execucdo dos grupos focais, constante do Anexo G, levamos em
consideracdo as seguintes questdes, a serem apresentadas aos estudantes,

professores e gestores participantes, buscando compreender o problema:

l. O nivel de informacdes dos estudantes sobre o funcionamento do vestibular
(da UEL e de outras instituicées publicas de ensino superior de Londrina) e do
sistema de cotas, bem como o conhecimento que demonstram sobre o ENEM,
0 SISU, o PROUNI e 0 FIES;

II. o que leva os estudantes a buscarem o ingresso em uma instituicdo publica ou

privada.

lll.  se os estudantes consideram que ha alguma desvantagem, quanto as suas

chances de ingresso, em concorrerem pelo sistema de cotas;

V. conceitualmente, como se posicionam sobre o sistema de cotas: contra, a

favor ou indiferente;

V. se o0s estudantes negros, gestores e professores da escola publica de Ensino
Médio caracterizam 0 acesso ao ensino superior publico pelo sistema de
cotas (ou as acdes afirmativas de recorte étnico-racial) como um direito, como

concessédo, como privilégio ou de alguma outra forma;
VI. se identificam-se como negros(as) em seu cotidiano de vida;

VII. se entendem que concorrer pelas cotas pode acirrar o racismo contra quem

optou;

VIIl. se verificaram a existéncia de racismo ou discriminacdo nas escolas em que

estudaram;

IX. se ja foram vitimas de racismo ou discriminagéo nas escolas em que estudaram;
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X. se a escola ou os professores fornecem informacdes sobre o vestibular, sobre

como escolher uma profissdo ou sobre o sistema de cotas;

XI. se a escola ou os professores trabalham questdes étnico-raciais.

3.1 — Caracterizagcao dos depoentes:

Foram realizadas sete sec¢Oes de grupos focais, envolvendo 23 estudantes e
17 professores ou gestores de trés instituicbes de ensino médio e curso pré-
vestibular. Realizamos também, numa segunda etapa, 3 sec¢des de grupo focal com
14 estudantes ingressantes nos cursos de Direito e Administracdo da UEL em 2019.

Omitiremos a identificacdo das duas escolas publicas e das pessoas que
prestaram depoimentos, objetivando preservar sua imagem publica e privacidade.
Assim, os nomes de estudantes e professores aqui utilizados seréo ficticios e as
escolas serdo identificadas como Escola A e Escola B. Apenas no caso do Curso
Especial Pré-Vestibular da UEL — CEPV-UEL e dos calouros dos cursos de
Administracdo e Direito da UEL, serd feita a identificacdo da instituicdo. Tais
identificacbes se justificam pelo fato de que ndo haveria motivo para omitir a
identificacdo dos cursos da UEL e porque o CEPV-UEL tem especificidades que
justificam n&o o colocar junto com as escolas regulares.**®

A escolha das escolas se baseou em algumas definicbes e intencdes.
Primeiramente houve a eliminacdo das escolas localizadas no Centro da Cidade ou
no seu entorno, por serem as que tém menor quantidade de estudantes negros. A
escola A, localiza-se na periferia de Londrina, numa regido em que a densidade
populacional de negros se situa entre 25 e 35% (SILVA, 2013, p. 6) e colocou-se no
grupo formado pelo segundo terco da média de classificacfes das escolas publicas
de Londrina no ENEM de 2017**. A Escola B, por sua vez, situa-se numa regido
periférica, mas bem mais proxima do Centro da Cidade de Londrina que a Escola A.
O bairro onde se localiza apresenta uma densidade populacional de negros situada

na faixa de 15 a 25% (SILVA, 2013, p. 6) e ela posicionou-se no grupo formado pelo

138 A . L . . ~
Houve concordancia dos monitores e da direcdo do cursinho sobre esta divulgacdo, por

considerarem que a mesma sera positiva para o reconhecimento do trabalho ali realizado.

139 Esse indicador foi formado a partir da média de classificagdo das escolas publicas de Londrina
considerando as classificacbes a partir das 5 modalidades de avaliagdo realizada pelo ENEM
(Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Linguagens e Codigos, Matematica e Redacao).
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primeiro terco da média de classificacdes das escolas publicas de Londrina no
ENEM 2017. Traduzindo de outra forma, a Escola A é nitidamente periférica, situa-
se numa regido da cidade de consideravel concentracdo de negros e, quanto a
avaliacdo efetuada pelo ENEM 2017, estd inserida no grupo com avaliacdes
medianas em comparacdo com o total de escolas publicas da cidade. J4 a Escola B,
embora também esteja localizada na periferia da cidade, localiza-se a uma distancia
do Centro da Cidade equivalente a aproximadamente metade da distancia
apresentada pela Escola A, situa-se numa regido de média concentracdo de negros
e coloca-se entre as escolas publicas de Londrina melhor avaliadas, considerando-
se 0 ENEM 2017,

A opcao por ouvir estudantes, gestores e monitores do Curso Especial Pré-
Vestibular — CEPV-UEL se baseou no fato dele se constituir na mais duradoura
iniciativa de inclusdo social desenvolvida pela UEL, de possuir uma quantidade
consideravel de alunos negros e por ter a questdo da inclusédo no ensino superior
publico como sua prépria razdo de existéncia.

A realizacdo de grupos focais com estudantes ingressantes nos cursos de
Administracdo e de Direito da UEL foi definida apds a realizacdo das demais
dindmicas de grupos focais. Foi motivada pelo fato de que poucos estudantes que
participaram dos grupos focais realizados nas escolas A e B apresentavam o perfil
de serem negros e nao terem se inscrito no vestibular na cota de vagas a eles
reservadas. Ampliou-se o universo de depoentes, na intencdo de melhor verificar a
guestao definida como um dos problemas desta pesquisa (compreender porque uma
consideravel quantidade de candidatos que se identificam como negros nao opta por

140 colocamo-nos entre os que possuem uma Visdo critica quanto as avaliagdes apenas quantitativas
das escolas e, mais ainda, quanto ao fato de que os ranqueamentos mais deturpam que avaliam
(ANDRADE, 2011) e (NETO; JUNQUEIRA; DE OLIVEIRA, 2016). Isto porque os aspectos
qualitativos de maior relevancia, que dizem respeito aos contextos histérico, sociocultural e
econdmico das instituicbes; constituem aspectos que sdo ocultados pelas avaliacdes
restritivamente quantitativas. No nosso caso, a Escola B se mostra aparentemente como “melhor”
ou “superior” a Escola A pelos indicadores quantitativos e ranqueamentos. Mas se considerarmos
a precariedade das instalacBes da Escola A, o baixo capital cultural e social dos seus estudantes,
0 nivel socioeconémico do local onde se localiza, frente aos resultados que alcanca, a
classificagéo seria inversa. Em outras palavras, embora chegue a resultados “inferiores”, a Escola
A mostra-se mais capacitada a lidar com a adversidade e a precariedade das condicbes nas quais
atua. Num certo sentido, é também essa a questdo que se coloca quanto a relativizagao dos
critérios meritocraticos pela proposicéo de acdes afirmativas, ao se destacar que, muitas vezes,
uma colocacdo menor no vestibular poderia revelar um resultado meritocraticamente superior, em
funcdo das superacdes requeridas pela trajetéria trilhada pelos estudantes da escola publica e
pelos estudantes negros, em comparagcdo com estudantes que ndo passam pelos percalgos da
exclusédo social e do racismo.
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concorrer pelas vagas reservadas para eles). Para tanto, foi aplicado um
questionario**! que permitiu identificar os ingressantes com o perfil desejado, que
foram convidados a participarem dos trés grupos focais realizados na UEL.

A definicdo pelos cursos de Administracdo e Direito deveu-se ao fato de
representarem uma parcela significativa das vagas ofertadas, totalizando 385 das
2521 vagas oferecidas no Vestibular da UEL, perfazendo um percentual equivalente
a 15,3%, conforme consta da Tabela 8, abaixo. Além dessa relevancia numérica, a
relacdo candidato/vaga destas opcOes se coloca nos patamares alto: Direito-
Matutino (20,3) e Direito-Noturno (19,5); médio: Direito-Vespertino (11,9) e
Administracdo-Noturno (11,3); e baixo: Administracdo-Matutino (4,1). Estes
patamares de concorréncia se referem as inscricbes pela categoria de disputa
universal. Na categoria de disputa de negros da escola publica esta distribuicdo
entre alta, média e baixa concorréncia também se verifica, naturalmente que em
patamares menores, proporcionais a quantidade de inscritos nessa categoria de

vagas, conforme podemos constatar na Tabela 8:

Tabela 8 - Vagas e relacdo candidatos/vagas dos cursos de Administracao e
Direito — Vestibular UEL — 2019

NMETES (ol Negros da Escola
Curso / Turno Universal Escola Publica Qualquer Publica Total
Trajetdria v: Zs
Concor- Concor- Concor- Concor- 9
Vagas| . . |Vagas| . . Vagas Ao Vagas A
rencla rencla rencla rencla
Administragao-| ¢ 41 | 20 5,0 12 0,8 13 1,0 100
Matutino
Administragdo-| 5, | 193 | 19 | 17,0 3 9,3 10 3,3 50
Noturno
Direito- 44 | 203 | 16 | 179 4 18,5 16 4,0 80
Matutino
Direito- 44 | 195 | 16| 244 4 | 210 | 16 47 80
Noturno
Direito- 41| 119 | 15| 114 4 11,0 15 2,2 75
Vespertino
Fonte: Coordenadoria de Processos Seletivos — COPS-UEL. Disponivel em: <
http://www.cops.uel.br/v2/Selecao/DetalharSelecao/Selecao/229 > Acesso: 23 abr.
20109.

No caso das escolas publicas e do CEPV-UEL o convite aos estudantes e

professores para participarem dos grupos focais foi efetuado pela direcdo das

141 . Z - £ ~ . .

O questionario, constante do Anexo H, é composto por 16 questfes que verificavam o perfil
socioecondmico e de trajetoria escolar dos respondentes, incluindo-se a auto identificacao racial e a
opcéo de inscricdo no vestibular por cotas ou néo.
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instituicbes, a partir de nossa solicitagdo de que fossem convidados estudantes
negros, preferencialmente os que tivessem se inscrito no vestibular da UEL,
buscando também um equilibrio entre sexo feminino e masculino. Conforme
assinalado acima, a escolha dos depoentes dos cursos de Administracéo e Direito
da UEL baseou-se num questionario previamente aplicado, que possibilitou que se
desse prioridade de convite aos estudantes que se declararam negros e que nao

concorreram pelos sistemas de cotas para negros.

3.2 - Atécnica de grupo focal

Segundo Bernadete Angelina Gatti (2005, p. 8), essa técnica foi desenvolvida
e empregada originalmente na area de comunicacdo e marketing, para avaliacdo de
programas de radio e televisdo (R. Merton a utilizou para estudar a reacdo das
pessoas a propaganda de guerra nos anos 1950) e comecou a ser utilizada em

pesquisas nas Ciéncias Sociais no final do século passado. Gatti aponta que:

a potencialidade mais enfatizada do grupo focal como meio de
pesquisa esta ligada a possibilidade que ele oferece de trazer um
conjunto concentrado de informacdes de diferentes naturezas
(conceitos, ideias, opinibes, sentimentos, preconceitos, acoes,
valores) para o foco de interesse do pesquisador. Também é
enfatizada a confianca nas interacdes grupais para a producdo de
dados consistentes. As comparacdes, 0s confrontos, as
complementacbes, que os participantes produzem entre si, a partir
de suas experiéncias, sao uma fonte sélida para a construcdo de
compreensfes sobre a complexidade de formas de pensar, de se
comportar, das motivacoes, das intencdes e expectativas, em face de
determinados aspectos de uma situacdo, de um problema, de uma
ocorréncia, de um servico, etc. (GATTI, 2005, p. 67-68).

NO nosso caso, essa técnica mostrou-se adequada por permitir a formacao de
grupos que tinham como caracteristica comum o fato de serem jovens estudantes
negros de uma mesma escola, que estavam vivenciando a experiéncia de se
definirem quanto ao que fazer apos o término do Ensino Médio. Diante das questdes
gue colocamos, expressaram suas ideias e opinides ligadas a op¢ao de fazer ou nao
o vestibular e de optarem ou nao por concorrerem pelo sistema de cotas. A
interagdo entre 0s participantes mostrou-se como um fator positivo, ocorrendo

complementacgdes e reforgo de ideias, ja que a “conversa” acontecia num ambiente
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conhecido, entre pessoas que se reconheciam como proximas. Por este motivo,
pbde-se observar que os participantes se sentiam bastante a vontade, expressando

opinides sobre questdes subjetivas com naturalidade*.

3.3 — Nivel de informacéo sobre ingresso no ensino superior

As primeiras questdes que apresentamos aos estudantes buscavam verificar
o nivel de informacdo que demonstravam possuir sobre o ingresso no ensino
superior, quanto ao formato do exame vestibular, quanto ao funcionamento do
sistema de cotas, quanto as possibilidades de ingresso em instituicbes particulares
com bolsa ou financiamento, dentre outras.

No caso do CEPV-UEL os estudantes demostravam um excelente
conhecimento, discorrendo com facilidade sobre vestibular, sistema de cotas,
PROUNI, SISU e até mesmo sobre o FIES. Relataram que essas questdes eram
frequentemente tratadas pelos monitores e que se sentiram muito seguros em fazer
suas opcdes. Uma estudante relata que “No ano passado eu estava em duvida, nao
sabia o que queria e tentei Design. Este ano com o cursinho, conversando com 0s
professores, nhum entrosamento e troca de ideias (...)”. Esta fala contrasta bastante
com o relato de um aluno da Escola A: “a gente escuta desde o primeiro ano é ‘0
que vocé vai fazer?’ Mas eles ndo explicam como fazer. (...) eles nunca me
explicaram: ‘vocé pode tentar o SISU, vocé pode tentar o PROUNI ...”. Um outro
aluno desta mesma escola relata que ndo sabia que poderia ter feito o vestibular
como “treineiro” ao final do segundo ano, informacdo que sé obteve quando se
inscreveu no vestibular no ano em que cursava a terceira série, concluiu afirmando:
“eu tive que fazer agora, neste ano, assim, de cara, valendo. Entdo, para mim fez
falta.”

142 P ~ . . .
Essas caracteristicas das secdes realizadas se mostraram importantes para lidarmos com

ocorréncias com uma carga emocional mais forte. Em quatro das dez sec8es que realizamos,
houve depoentes que chegaram a chorar nos momentos que relatavam vivéncias em que foram
vitimas de discriminacdo racista. As demonstracdes de empatia, a seguranca de estar diante de
um grupo que compreendia aquelas vivéncias e sentimentos, mostraram-se importantes para o
bom desfecho que essas situacdes tiveram. Em sintese, a técnica mostrou-se capaz de criar
situacdes de coleta de dados (que dependiam da explicitacdo de ideias e valores relacionados
fundamentalmente a identidades em processo de formacdo) onde os depoentes demonstraram
estarem a vontade para se expressaram com franqueza, inclusive sobre questdes subjetivas mais
dificeis de serem compartilhadas.
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Por outro lado, na Escola B, um professor apresentou uma fala bastante
contraditoria:

Tem muitos, aqueles que querem realmente fazer vestibular eles vao
la, correm atras. Tem outros que falam (...): “Ha, esqueci!” “Fez a
inscricdo para o ENEM, ‘véio’?” “Ha, perdi a data.” Entdo, eu acho
que, aqueles que realmente querem, eles vao l4, buscam as
informagdes, eles mesmos nos trazem informagdes. Ainda bem que
aqui na Escola, podemos dizer que uns 80% dos alunos fazem
vestibular.

Mas comparando com o Colégio Particular, que eu também tenho
acesso, o0s professores, dos Colégios Particulares, sdo o0s
professores e a Escola que fornecem esse acesso de informacoes ja
filtradas para os estudantes. “Hoje falaremos sobre o Vestibular da
UEM’. Todas as informagées, o que é necessario e o que ndo é, [sao
dadas] la no segundo ano, ou seja, [quando ainda] falta um ano.
Aqui, nos Colégios Publicos, eu vejo [que] é raro pedagogos,
diretores ou professores pegando assim, “a tarde, no contraturno,
noés teremos informagdes sobre as Universidades tais”. Nos Colégios
Publicos, s6 comegam a ter informacao disso no cursinho e que séo,
como o Fabio disse, sdo os alunos que trazem para nés as datas, as
informacdes, 0 que é necessario, 0 que ndo é. (Professor da Escola
B).

Essa fala, ao mesmo tempo que constata que o0s estudantes seriam
desinteressados ou relapsos com a participacdo no vestibular e no ENEM, registra
que “uns 80% dos alunos fazem vestibular’. Ao comparar e escola publica com a
particular, constata que, enquanto a primeira nédo faz o trabalho de orientacéo, a
segunda o faz com profundidade. Concluiu que, no caso das escolas publicas, as
informacdes sobre estas questdes sao transmitidas muito mais pelos estudantes aos
professores do que o contrario (partes grifadas do texto). Assim, sdo os estudantes,
que foram qualificados como indolentes num primeiro momento, que se mostram
como 0s maiores responsaveis pela solucédo da questao.

E preciso cautela, para que se evite 0 senso comum e as conclusdes
baseadas em leituras superficiais. A comecar pelo fato de que a andlise precisa
considerar inicialmente a prépria existéncia do vestibular. Ele é consequéncia de ndo
existirem vagas para todos os que querem e poderiam fazer um curso superior. Se
entendermos a educagdo como um direito, constataremos que o vestibular é o
método que encontramos para identificar aqueles que serdo tolhidos deste direito.
Além disso, o elitismo do acesso ao ensino superior faz com que, enquanto a
parcela situada entre os 25% possuidores de maior renda consiga ter 41,5% de seus
filhos matriculados no ensino superior com a idade de 18 a 24 anos; proporgao que

alcanca apenas 6,9% dos filhos da parcela formada pelos 25% mais pobres.



186

Também podemos enxergar essa mesma questdo constatando que o acesso dos
brancos € maior que o dobro do acesso alcancado pelos pretos: 25,3 e 12,2%,
respectivamente. (Vide Grafico 7).

Assim, os que possuem melhor nivel de renda buscam as escolas que
possam aumentar as chances de que seus filhos obtenham acesso ao ensino
superior. Encontram véarias opcbes de escolas privadas que praticamente
instrumentalizam a formac&o do nivel médio ao objetivo de viabilizar esse acesso.
Para tanto, comprometem uma formacdo que deveria ter uma concepgéo
propedéutica’®®, substituida por uma que se afunila para treinar o estudante a
responder as questdes que podem coloca-lo no curso que pretende frequentar.

Ocorre entdo uma contradicdo: quanto mais se afunila a formacédo do ensino
meédio para as disciplinas que podem viabilizar uma maior pontuac¢do no vestibular;
menos se capacita este aluno a frequentar o curso para o qual se mostra téo
competitivo em disputar o ingresso. Isso porque, sem o dominio dos fundamentos de
cada disciplina que compde a formacdo de nivel médio, compromete-se a
capacidade de compreensdo em profundidade de qualquer area especializada de
conhecimento. Em outras palavras, se o conhecimento em profundidade de
Matematica e Fisica pode garantir o ingresso num disputado curso como, por
exemplo, Engenharia Mecatronica; os conhecimentos de Literatura, Histéria, Biologia
e 0s demais que tenham sido preteridos, certamente fardo falta na hora em que se
fizer necessario contextualizar os conhecimentos “puros” de fisica e matematica na
formacao desse engenheiro.

Voltemos entdo a andlise que enaltece a formacdo dada pelas escolas
privadas, que colocam seus alunos em melhores condi¢cdes de concorrerem no

vestibular e que quase demoniza as escolas publicas, que ndo demonstram esta

143 Etimologicamente, propedéutica deriva da expressdo grega propaideutiké, onde pro significa “o
que vem antes de” e paideutiké significa “ensino”, designando o conhecimento preliminar ou os
fundamentos de um conhecimento. Assim, no contexto educacional ou pedagogico, a formagdo
propedéutica seria aquela que possibilita o conhecimento dos fundamentos de cada uma das
disciplinas que compdem um curriculo. Nessa acepc¢do, 0 ensino médio, ao propiciar o
conhecimento dos fundamentos de cada disciplina, capacitaria o estudante a melhor escolher uma
area na qual se especializaria, a0 mesmo tempo que lhe daria os fundamentos para contextualizar
este conhecimento especializado com o conhecimento das demais areas. Nesse sentido, estreitar
0 ensino médio para uma determinada area do conhecimento pressuporia uma op¢ao precoce por
parte do estudante, sem que esse possua maturidade e o conhecimento minimo das opg¢fes que
deveria ou poderia levar em consideracdo. Essa questdo aparece com muito vigor nas discussfes
sobre o ensino médio integrado e a opcao profissionalizante, quando se discute o perigo de
dicotomizar a formacgé&o entre uma opc¢éo de formacdo para o trabalho intelectual e outra para o
trabalho manual; generalista uma e limitada a outra; voltada para a formacéo das elites a primeira
e para a formacéo dos trabalhadores a segunda. Vide Saviani (2007) e Nosella (2006).
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capacidade. O problema de equacionar a questdo nestes termos, é o ocultamento
que se faz do sacrificio de uma formacao propedéutica pelas escolas privadas mais
voltadas a viabilizar a aprovacdo no vestibular, ao mesmo tempo em que oculta a
manutencdo desse principio nas escolas publicas'**. Cabe, portanto, pelo menos,
apontar que o foco das escolas particulares na viabilizagdo do acesso ao ensino
superior tem também consideraveis consequéncias pedagogicas negativas;, ao
mesmo tempo que se deve recomendar as escolas publicas tanto uma maior
atencdo na orientacdo de seus alunos para a passagem para 0 ensino superior,
guanto que mantenham a concepcao de formacéo abrangente que normalmente
adotam.

Até aqui, vimos que os alunos do CEPV-UEL apresentavam um 6timo nivel de
informacédo sobre as questfes referentes ao ingresso no ensino superior, alguns
pela vivéncia de ja terem feito um vestibular, mas, sobretudo, pelo trabalho efetuado
pelo proprio curso. Os estudantes da Escola B demonstraram possuir um nivel de
informacédo bastante elementar, embora estudantes e professores concordem que
essa informacdo seja decorrente em grande parte da iniciativa dos préprios
estudantes.

Na Escola A, que possui estudantes com um maior nivel de caréncia
socioecondmica, foi onde se verificou o pior nivel de informac¢éo. Demonstravam
saber apenas o que era o ENEM, manifestando um desconhecimento ou um
conhecimento muito limitado sobre o vestibular. Perguntados sobre qual seria a
diferenca entre um vestibular com cota ou sem cotas, a resposta, de apenas uma
aluna, foi: “A unica coisa que eu vejo é a quantidade de acertos, é a unica diferenca
que da para perceber. Se vocé esta sem cotas, vocé precisa acertar 30, 40 se vocé
esta com cotas é de 15 a 20 pontos, entao facilita bastante.” Nessa escola, apenas 3
estudantes, num total de 13, disseram que estavam inscritos no vestibular. Todos os
demais diziam que pretendiam fazer o vestibular posteriormente. Alguns diziam que
fariam no ano seguinte e muitos nao definiam com muita precisdo quando isto
ocorreria. A maior parte das justificativas era de que precisavam trabalhar.

Comentando essa questdo com a direcdo da escola, a avaliacdo foi de que uma

144 £ muito provavel que essas questdes ajudem a explicar as conclusdes do estudo da UNICAMP
gue constatou que os estudantes oriundos das escolas publicas demonstram uma performance
melhor que os oriundos das escolas particulares ao longo de sua trajetdria na graduacgéo, quando
se compara estudantes que tenham obtido as mesmas pontuacfes no vestibular. (Vide concluséo
do item 1.9).
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parcela muito pequena deles realmente fariam o vestibular a curto prazo. Analisando
0 ocorrido nos anos anteriores, diziam que a maior parte iria se inserir no mercado
de trabalho em posi¢des elementares, por ndo poder contar com a familia para os
sustentarem enquanto estivessem frequentando um curso de nivel superior.
Estimam em 20% a parcela dos que fariam vestibular e ENEM ao final do terceiro
ano do ensino médio ou no ano seguinte.

Assim, onde havia menor definicdo por fazer de imediato o vestibular, foi onde
o nivel de informacgdes era mais baixo. Mas para além da Obvia constatacéo de que
as pessoas se informam mais sobre aquilo com que estdo envolvidas, o que
aparece, sutilmente, no meio de todas as falas, é que a continuidade dos estudos
nao se constituia num objetivo ja definido, ndo se mostrava como um componente
de um projeto de vida. Um estudante da Escola A assim apresentou a explicacao

sobre porque n&do havia se inscrito no vestibular:

Bom eu nao fiz porque a faculdade que eu quero é paga, entdo, eu
tenho que estar trabalhando para eu poder pagar minha faculdade.
Este ano ndo deu para mim ajuntar uma boa grana para entrar numa
faculdade e pagar. Eu pretendo entrar no ano que vem, comegar a
trabalhar, ajuntar um bom dinheiro para poder pagar minha
universidade. (Aluno da Escola A).

Ao manifestar que no ano seguinte pretenderia “‘comecar a trabalhar, ajuntar
um bom dinheiro (...)”, demostra uma intencdo que ndo se mostra muito consistente,
dada as indefinicdes de quanto poderia ganhar e quanto conseguiria reservar desse
ganho para o financiamento futuro de sua faculdade. Por outro lado, quando
questionado se conhecia o FIES e o PROUNI, respondeu que “Sim, mas
ultimamente eu néo tive muito tempo para ir atras destas coisas...”.

Interpretando o conjunto de falas destes jovens da Escola B, fica evidente que
todos desejam, de fato, fazer um curso superior. Afinal, todos diziam o que
pretendiam cursar e justificavam adequadamente esta definicdo. Por outro lado, a
falta de nitidez quanto as acfes que desenvolveriam a curto prazo e o
desconhecimento das informacbes que poderiam viabilizar essas iniciativas,
parecem confirmar o diagndstico da dire¢cdo da escola de que poucos, de fato,
disputariam 0 ingresso em um curso superior a curto prazo.

Essas questdes nos levam a constatacdo de que, sem um programa de

assisténcia material consistente, com definicdo de uma bolsa que permita o jovem
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pobre da periferia adiar sua entrada no mercado de trabalho, as acdes afirmativas
nao os alcancardo. Nesse sentido, seria interessante comparar a inclusdo que
iniciativas como as da UEL proporcionam; com o verificado em acdes como as
desenvolvidas nas instituicdes estaduais de ensino superior do Estado do Rio de
Janeiro, que garantem uma bolsa para todos o0s estudantes cotistas que
apresentarem um nivel de caréncia que as justifique®”.

Na caracterizacdo do ingresso em instituicdes publicas ou privadas, cabe,
inicialmente, analisar uma questdo que aparece de forma sutil: a concepcao de que
0 acesso e a conclusdo de um curso superior decorrem do mérito, da dedicagéo e
dos esforgos do estudante. Assim, uma instituicdo de qualidade € aquela que exige
mais esforco dos estudantes, tanto para o ingresso quanto para a sua conclusao:

Na [instituicdo] privada, em um més vocé liga l& e marca um
vestibular. Na UEL vocé tem que estudar um ano inteiro para fazer
um vestibular que vai definir sua carreira. E bem mais dificil mesmo.
(Aluna da Escola A).

No caso das particulares, como as pessoas estdo pagando eu vejo
gue elas se sentem um pouco mais... eu nao vou dizer a vontade,
mas é um pouco mais tranquilo, tipo, “ eu estou pagando, eu posso
... (Aluno da Escola A).

Em um dialogo que se estabeleceu entre estudantes da Escola B, podemos
verificar como s&o expressos conceitos como equidade e mérito. E interessante
notar a comparacdo que fazem das suas condicdes de vivéncia com a dos

estudantes de uma escola elitizada:

— Eu acho que tanta gente que tem dinheiro, igual quem faz medicina,
tanta gente pobre igual a gente, que estuda, estuda, rala, acorda
cedo, vai pra escola, pega 6nibus, igual a gente, 6nibus lotado, (...) e

145 Eyistem guestdes que extrapolam as de natureza econémica que devem ser consideradas. Além
do acesso ser percebido como possivel e desejado, ele precisa ser visto como viavel, como capaz
de permitir a frequéncia e conclusdo da formacao superior por parte dos sujeitos incluidos. Isto
implica em considerar as questfes referente ao capital cultural das populacfes excluidas, além de
outras como a autoestima, a percepc¢édo da inclusdo como um direito e a motivacdo dos estudantes
e de suas familias de mobilizarem-se para viabilizar um projeto de sucesso escolar ou de
ascencao social. Nesse sentido, vide a Obra de Bernard Lahire, denominada Sucesso escolar nos
meios populares: as razdes do improvavel e de Bernard Charlot, Relacdo com o saber e com a
escola entre estudantes de periferia, assim como o didlogo destes com Piérre Bourdieu e sua
nocao de que a escola inclui excluindo, proporcionando trajetérias diferenciadas para os setores
dominantes em comparacdo com os subalternos, reproduzindo e reforcando as exclusbes e
desigualdades sob um aparente igualitarismo.
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o0 povo vai de carro pro Marista'*®, vai de van, chega l& todo limpinho,

cheirosinho, e depois tem o dinheiro para pagar uma faculdade de
medicina e chega ali e toma o lugar do outro facinho. Isto déi tanto,
vocé vé outra pessoa ralando, chorando. E vocé tirando o seu assim
tdo facil né? Me da aqui que eu vou pegar. As vezes eles nem
sofrem tanto ... (Aluna da Escola B).

— Igual a gente, a gente passou por isso agora, mas se 0 hosso filho
vai pra isso. Eu também néo ia achar certo, porque eu, de certa
forma... (Aluno da Escola B).

— Mas se vocé tem condi¢cbes de pagar um colégio particular que é
caro, vocé tem condicdes de pagar uma universidade, ou um
cursinho ... (Aluna da Escola B).

— Sim, mas eu ralei, dai eu estou pagando o colégio pro meu filho,
entdo ele tem o direito de ir para uma publica, que é uma coisa boa.
(Aluno da Escola B).

O mérito poderia, entdo, ser identificado tanto no resultado alcancado pelo
jovem que “estuda, rala, acorda cedo, vai pra escola, pega Onibus, igual a gente,
6nibus lotado”; quanto no caso do pai que ‘“ralou” para conseguir pagar uma escola
cara para seu filho que, por isso, teria “direito de ir para uma publica, que é uma
coisa boa”. Para além da questdo de que a legitimacdo das politicas afirmativas
colocam a necessidade de equacionar um equilibrio entre os beneficios que se
proporciona para as parcelas excluidas e os sacrificios que isso pode gerar para 0s
que ndo sao atingidos por tais beneficios; destacamos o fato de que o conceito de
mérito estd sendo utilizado, tanto para justificar a politica afirmativa; quanto para
questiona-la. Nessas e em varias outras manifestacbes dos depoentes, fica claro
gue nao sdo os principios meritocraticos que sdo colocados em xeque e sim a forma
de equaliza-los com a busca da equidade.

Existe por parte dos estudantes uma percepcao clara de que a formacéao
proporcionada pelas instituices publicas de ensino superior tem maior qualidade
gue a das instituicbes particulares. Quando solicitado que comparassem as duas
opc¢Oes, surgiram falas que justificam a maior qualidade do ensino publico pelo

reconhecimento que este goza junto a populacao:

Eu creio que é o prestigio. No caso de uma Universidade Publica ela
tem um conceito. Como a UEL mesmo, ela tem muito prestigio, muito
conceito entre as melhores do pais e até na América do Sul. (Aluno
do CEPV-UEL).

146 . .
Nome de uma das escolas mais caras de Londrina.
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Porque € um curso com uma qualificacdo profissional melhor. Eu
sempre escutei falar que quando a pessoa chega com um curriculo
[onde se vé] que fez um curso na UNOPAR ou na UEL, as pessoas
escolhem o que fez na UEL, porque a da UNOPAR, as vezes nem
sabe se [a pessoa] desempenhou tanto... A UEL foi mais na raca, na
garra, entdo eles vao sempre escolher o da UEL. Ja escutei bastante
gente falar isso. (Aluna da Escola B).

Na UEL tem um peso maior, tem um reconhecimento maior também.
(Aluna da Escola B).

Quando perguntados sobre a opcdo que fizeram ou que pretendiam fazer

bY

qguanto a escolha, a questdo se torna mais complexa. Embora considerem a
instituicdo publica como a melhor op¢éo, colocam que a necessidade de trabalharem

poderia se constituir num impeditivo:

Eu tenho vontade de passar na UEL, mas as vezes eu fico
pensando se é a questdo de emprego, se minha mae vai ter
condi¢cdo de me bancar o dia inteiro dentro da UEL? N&o seria mais
facil fazer uma faculdade ou na parte da manha, ou na parte da noite.
Sera que nao é melhor trabalhar? (...)

Se vocé pedir para sua mae: mae eu tenho que comprar um
livro. As vezes vocé sabe que a sua mae ou ela tem para comprar
aquele seu livro ou ela tem que pagar uma conta porque esta para
vencer. Ou é melhor vocé fazer uma faculdade privada para vocé
poder trabalhar a noite e vocé se manter durante o dia? Mesmo que
vocé ganhar pelo menos 50% de bolsa, mas vai te aliviar?... Porque
a minha prima teve oportunidade de fazer uma UEL, s6 que ela
preferiu trabalhar do que ficar o dia inteiro numa faculdade, sabendo
gque a méae vai pagar, passando necessidade. Foi mais a questdo
financeira mesmo. (Aluna da Escola B).

Configura-se, assim, uma perversa inversao: 0S cursos socialmente mais
valorizados, cujo acesso se mostrava proibitivo para os jovens negros e pobres da
periferia, porque esses nao tinham condicdo de competir com os jovens da classe
média; continuam inacessiveis para muitos deles, agora por questfes financeiras. O
irbnico € que a instituicdo gratuita se torna inacessivel, por questfes financeiras, em
comparacdo com a instituicdo paga. Portanto, para uma parcela dos excluidos, o
fato de uma instituicdo ndo ser paga nao a transforma numa alternativa, se ela né&o
possibilitar que o estudante trabalhe para se sustentar. Nesse sentido, premidos por

sua posicao social, em muitos casos 0s jovens pobres da periferia ndo podem levar
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em consideracdo o carater publico ou privado ou o nivel de qualidade da instituicao
na qual disputardo o ingresso.

3.4 — As opinides sobre o sistema de cotas

A quase totalidade dos estudantes negros do ensino meédio participantes
manifestou-se favoravel ao sistema de cotas. Em um caso, houve a manifestacéo de
opinido contraria a cota para negros, mas o estudante se inscreveu pela cota para
estudantes de escolas publicas. Em outro caso, houve a manifestacdo de opinido
contraria por considera-la como uma “segregagcdo social”, embora colocasse
também que “sem ela [cota] o jovem mais humilde ndo vai conseguir cursar uma
faculdade’.

No caso dos professores e gestores, predomina também a concordancia,
embora se coloquem algumas nuances. No caso do CEPV-UEL ha, ndo apenas uma
concordancia, mas também uma “militdncia”, perceptivel tanto no fato de se
dedicarem a uma iniciativa de inclusdo, quanto no convencimento que fazem dos
estudantes para que se utilizem das cotas a que tém direito. No caso da Escola A,
0s gestores e professores que participaram do grupo focal mostraram-se nitidamente
favoraveis, mas relataram também a existéncia de significativas divergéncias entre
os demais professores da escola, principalmente no que diz respeito a cota para
negros. Na Escola B, os gestores se manifestaram favoraveis, mas entre os demais
professores participantes, pudemos constatar posicionamentos favoraveis,
levemente contrarios e francamente contrarios.

Vejamos entdo alguns exemplos de como os estudantes do ensino médio
manifestam sua opinido favoravel e as justificativas que apresentam, comecando
pelos alunos do CPEV-UEL.:

Eu acredito que é uma oportunidade para negros, ainda mais para
Medicina, que disputa com gente de fora, que frequenta as escolas
particulares, que tem um curso bem mais avancado que nés da
instituicao publica. (Aluna do CEPV-UEL).

Eu concordo, é uma oportunidade a mais de ingresso. (Aluna do
CEPV-UEL).
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Eu acho que € uma oportunidade a mais, porque tem gente que faz
escola particular a vida inteira e tem mais facilidade. (Aluna do
CEPV-UEL).

E um incentivo, eu ndo acho que é negativo, acho que € positivo, é
uma oportunidade que a gente tem a mais. (Aluna do CEPV-UEL).

Os alunos da Escola A assim se manifestaram:

E bom e ruim ao mesmo tempo. Porque acho que os alunos de
cotas eles sofrem um racismo a mais por entrar numa faculdade
dependendo de uma cota. (Aluno da Escola A).

Entéo eles jogam a cota para ver se estimula o interesse do negro
em entrar na Universidade. (Aluna da Escola A).

Entdo eu acho que as cotas seriam uma ajuda para 0s negros que
nao tiveram oportunidade de estudo, para entrar numa Faculdade,
porque normalmente eles ndo eles ndo estdo na Faculdade. (Aluna
da Escola A).

Eu acho que tem favorecido bastante pessoas negras (... ) Eujali e
ouvi uma estimativa, que acho que, ha 15 anos atras, ou um pouco
mais, tinha uma taxa muito baixa de negros [no Ensino Superior].
Esse sistema é para..., ndo inverter essa situacdo, mas igualar, para
gue o cara tenha acesso... (Aluno da Escola A).

O sistema de cotas facilita bastante para quem quer entrar na
universidade e cursar. (Aluno da Escola A).

Os alunos da Escola B, por sua vez, assim se manifestaram:

forma correta seria [dar] oportunidade para todo mundo, por
exemplo. (Aluna da Escola B).

(...) também néo s6 o negro, mas como o indio, vocé ndo vé muito...
é para tentar deixar mais igual mesmo. (Aluno da Escola B).

Eles [os professores] falavam que o sistema de cotas era um
método bom... (Aluna da Escola B).

Na maior parte das qualificacbes espontaneas dos estudantes, as cotas
aparecem como uma oportunidade concedida, como incentivo, como ajuda, como
facilitacdo ou como estimulo. Nessa concepc¢do, o beneficiario das cotas aparece
como um sujeito passivo, que recebe, ganha, um estimulo ou uma oportunidade.
Embora a existéncia da compreensao de que se trata de um direito ndo possa ser

totalmente descartada, ela ndo se mostra presente de forma significativa nas
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manifestagcbes acima apresentadas. As falas que mais se aproximaram da
compreensao das cotas como um direito sdo aquelas que as apresentaram como
uma tentativa de igualar o acesso de negros e brancos ao ensino superior: “Esse
sistema € para..., ndo inverter essa situacdo, mas igualar (...)” e “é para tentar
deixar mais igual mesmo”.

Diante do fato de que a qualificagbes sobre as ac¢bes afirmativas realizadas
pelos estudantes ndo as reconheciam nitidamente como um direito, embora nao
contradissessem essa interpretacdo, levamos essa questdo para ser discutida na
segunda rodada de dindmicas de grupos focais, executadas com estudantes recém-
ingressos nos cursos de Administracdo e Direito da UEL. Nesses grupos focais,
primeiro foi solicitado que apresentassem suas opinides sobre o sistema de cotas e,
somente num segundo momento, apresentado o questionamento se consideravam a
politica afirmativa como um direito ou como um privilégio.

No grupo focal com estudantes de Administracdo e de Direito, antes que
fosse colocada a questdo da qualificacdo das cotas como direito ou privilégio, as

varias falas assim qualificaram o sistema:

Porque que a gente tem este direito. (Aluna do curso de Direito).

Para mim eu acho que o sistema de cotas é muito importante porque
o sistema publico de ensino fundamental e médio € muito defasado
e, [como] a maioria das pessoas séo pardas e negras da populagéo
brasileira e as vezes a pessoa ndo tem a perspectiva de entrar
numa faculdade, de fazer um curso superior. Ela ndo tem um
incentivo para querer entrar neste negécio, na faculdade e este € um
incentivo muito grande porque é uma oportunidade muito grande
gue d& para a pessoa, para sair da pobreza e conseguir algo melhor
para a vida dela. (Aluno do curso de Administra¢ao).

Eu sou a favor ao sistema de cotas porgue eu acredito que a nossa
educacdo publica ela esta quebrada (...) entdo quando a gente vai
concorrer com o pessoal que vem da escola particular, eles vém de
um ensino mais ‘pegado”, bem mais com foco na questdo do
vestibular. (...) entdo a gente ndo esta em pé de igualdade com
guem é concorrente pela Universal. (Aluno do curso de Direito).

Entdo eu acredito que tem que existir cotas sim, porque nédo é
oferecido esta mesma coisa para a gente. Esse ensino que eles
tém, a gente, que é de escola publica, ndo tem. (Aluno do curso de
Direito).

Eu concordo com o sistema de cotas, com ambos. S6 que eu espero
que, no futuro, [ele] ndo exista. Eu acho que o ensino médio publico
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tem que ser tdo bom quanto o particular. (Aluna do curso de
Administracao).

Sobre as cotas raciais, a gente vé muito no dia a dia a discrepancia
entre negros e brancos, entdo ndo tem nem como argumentar
contra. (Aluna do curso de Administracao).

(...) este sistema de cotas esta certissimo porque cada um tem uma
tendéncia, cada um pode optar por uma cota, € as pessoas no
mercado de trabalho, negras, independentemente da educacéo, elas
sempre vao ser mais marginalizadas, sempre vao ser deixadas de
lado. (Aluno do curso de Administracao).

Essas falas se aproximam mais da visdo das cotas como um direito, sendo
gue uma delas as define explicitamente dessa forma. Em um caso, semelhante aos
estudantes do ensino meédio, elas sdo qualificadas como um incentivo. Duas falas
justificam as cotas pela discrepancia verificada entre negros e brancos e pela
existéncia da discriminacédo racial contra negros. Nas demais, a principal justificativa,
mais voltada para a cota para estudantes da escola publica, é o diferencial de
qualidade entre a educacédo oferecida nas escolas publicas em comparagdo com a
que é proporcionada pelas escolas privadas.

Quando colocados diante da questdo de se definir as cotas como um direito
ou como um privilégio, em duas das trés situacfes, houve uma resposta enfatica,
com os depoentes “tomando a palavra”, rompendo a ordem sequencial que até
entdo estava sendo espontaneamente seguida, demonstrando uma certa
contrariedade com a possibilidade de que as cotas pudessem ser qualificadas como

privilégio. As principais colocac¢fes foram:

E um direito! Isto é divida social. A escola publica sempre foi
marginalizada, e os negros foram entrar na escola muito depois. E
uma divida isso, divida histérica! (Aluno do curso de Administrac&o).

E um direito! Porque a gente ndo estd em patamar de igualdade na
sociedade, infelizmente (...) (Aluna do curso de Direito).

Privilégio mesmo é poder estar numa instituicdo privada e que te
oferece muito, (...) Questdo de privilégio, nunca, ndo tem como ser
um privilégio, se tem pessoas [para as quais] é oferecido muito mais
do que para a gente, (...) (Aluno do curso de Direito).

Mesmo usando cotas, vocé vai olhar no ranking, sua nota esta la
embaixo. (...) De onde que isso nao € um direito, &€ s6 um privilégio?
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N&o tem como colocar como um privilégio isso. (Aluna do curso de
Direito).

Eu também acredito que seja um direito, e ndo um privilégio, (...), se
fosse um privilégio a gente teria estudado em escola particular e
poderia muito bem pagar uma faculdade particular. (Aluna do curso
de Administracéo).

(...) € um direito porque foi retirado um direito nosso, que era o de ter
uma formacgédo boa, (...) entdo, € uma questdo de reparar danos
apenas. (Aluno do curso de Direito).

Entdo, seria um privilégio se todo mundo estivesse em pé de
igualdade e fosse criada uma cota para isso e também se nao
existisse racismo, coisa que a gente nao vive no Brasil. A gente vive
num lugar que esta totalmente desigual e que tem muito racismo
ainda, entdo, é um direito das pessoas para elas poderem entrar.
(Aluno do curso de Direito).

Cota é um direito, porque, por exemplo, eu ndo passo pelas mesmas
dificuldades que uma pessoa, eu ndo passo pelos mesmos
preconceitos. A escola publica ela ndo é ainda suficiente, igual a uma
escola particular. (Aluna do curso de Direito).

Eu acho que € um direito. (...) Vamos comparar entdo o Saint James
aqui de Londrina, que oferece escolaridade bilingue, tem associagéo
com Harvard, eles enviam [seus alunos] para escolas no exterior,
fazem intercAmbio obrigatério. Assim, se vocé comparar isso com o
gue nos, que fizemos escola publica, tivemos... como ela falou, ndo é
suficiente. (...) Entdo é impossivel que ndo haja um mecanismo que
venha a tentar dissipar um pouco desta disparidade. (Aluna do curso
de Direito).

Em dois casos, embora ndo qualificassem as cotas como privilégio, elas
foram vistas numa perspectiva bastante critica, num caso criticando a concepc¢ao do

sistema e, no outro, somente as cotas raciais:

(...) eu acho complicado rotular tudo isso como direitos exatamente,
porque nao resolve talvez o problema, né? Acho que o ideal é esse
direito comecar logo na primeira infancia, na base educacional,
porgue mesmo que Vocé tente igualar vai acabar ficando meio que
uma gambiarra, que nao vai resolver o problema de um modo geral.
(Aluno do Curso de Direito).

Na minha opinido, gostaria que o sistema de cotas raciais ndo
existisse. A Unica seria s6 para alunos que estudaram em escolas
publicas. (Aluno do curso de Administragao).
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Analisando o conjunto das falas, podemos constatar que dos 31 estudantes
do ensino médio e 0s recém-ingressos nos cursos de Administracdo e Direito, quatro
apresentaram opinides contrarias, sendo que uma delas discorda da concepcao das
politicas afirmativas de ingresso no ensino superior publico, propugnando por um
investimento maior na educacdo basica, como solucdo efetiva e definitiva para o
problema. As outras trés discordavam das cotas raciais e concordavam com as de
escola publica.

Podemos observar também uma percepcdo mais nitida das cotas como
direito no caso dos estudantes dos cursos de Administracdo e Direito em
comparagdo com os estudantes do ensino médio. Mas o principal diferencial entre
esses dois grupos nao € a sua vinculacdo com niveis diferenciados de escolaridade.
Foram ouvidos, por um lado, estudantes do ensino médio que estavam no ultimo
semestre da terceira série e, por outro, recém ingressos nNo ensino superior, com trés
ou quatro semanas de frequéncia aos cursos nos quais foram aprovados. Assim,
guanto a faixa etaria e ao nivel de informacdes, ambos apresentam um perfil muito
semelhante. Entendemos que o fator que mais diferencia esses dois grupos € o fato
de que o segundo resulta da passagem pela peneira do vestibular; enquanto o
primeiro reflete o perfil do estudante do ensino médio que ndo passou por esse filtro.

Entendemos que o vestibular, entre outros fatores, seleciona os candidatos
que apresentam um maior capital cultural®’. Assim, ndo seria coincidéncia o fato de
gue a percepcdo das cotas como direito esteja mais nitida entre os que passaram
por essa depuracdo. Por outro lado, os estudantes do nivel médio participantes
formam um conjunto de jovens negros bem mais representativo do nivel de
informacdes e das ideias dos que conseguem chegar até o final do ensino médio.
Essa representatividade se relaciona também com trajetorias desenvolvidas em

meio a pobreza, a falta de informagcdo e ao racismo. Portanto, a comparacdo sé
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Para Bourdieu (2007), o capital cultural é representado pela posse de informacdes,
conhecimentos e habilidades, passiveis de serem adquiridas pelo individuo (e de serem
transmitidas entre eles por meio da relagdo ensino/aprendizagem). Constréi este conceito com o
objetivo de compreender as desigualdades de desempenho escolar de criangas provenientes de
diferentes classes sociais. Aponta que a diferenciacdo quanto a posse de capital cultural se
constitui na principal explicacdo para as diferencas de performance entre os estudantes. A posse
de capital econbmico pode possibilitar maior acesso ao capital cultural — e geralmente o faz.
Familias com membros detentores de niveis maiores de capital cultural tendem a transmiti-lo aos
seus descendentes, colocando-os em vantagem em relacdo aos filhos de familias com menor
acumulo deste capital cultural. Mas o capital cultural ndo é redutivel ao capital econémico, o que
permite que familias que possuam baixo capital econdmico possam compensar esta desvantagem
aumentando, para seus filhos, a transmissdo ou 0 acesso ao capital cultural.
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comprova o0 quanto de superagao estes jovens necessitam viabilizar para chegarem
a fazer um vestibular e serem aprovados, mesmo com a existéncia do sistema de
cotas.

Outro conjunto de questbes que pode ser verificado nos depoimentos, diz
respeito aos usos dos critérios de raca e de cor. Diversos depoentes se referem a
pardos e negros.**® Vemos, assim, como o senso comum j& incorporou uma parte da
concepgao racial (ao se referir a negros); ao mesmo tempo que o faz sincretizando
essa categoria com a categoria cor, ao se referir a pardos. Dito de outra forma,
haveria coeréncia conceitual se as referéncias fossem a pardos e pretos, que
formariam o conjunto de negros. Mas nao se trata apenas da identificacdo da falta
de um purismo conceitual. Conforme vimos, 0 uso da concepcao raca remete a uma
historia de lutas e resisténcias, inerentes a construcdo pelos negros, de uma
identidade que transformou uma qualificacéo pejorativa em elemento de afirmacgao
das referidas lutas e resisténcias. Mais que o uso adequado ou ndo de termos, essa
confusdo se reflete na dificuldade de que alguns negros (possuidores de pele e de
caracteristicas fenotipicas pardas) possam ter em se enxergar como beneficiarios
legitimos das politicas afirmativas. Podemos notar evidéncias dessa questdo ao
analisarmos como o0s autodeclarados pretos e pardos optaram por concorrer no
vestibular. A Tabela 9, a seguir, mostra a opcéo de sistema de vagas efetuada pelos
estudantes do primeiro ano dos cursos de Administracdo e Direito, que se

identificaram como pretos e pardos no questionario que aplicamos:

Tabela 9 Inscricdes de Pretos e Pardos no Vestibular da UEL — 2019 — Cursos
de Administracao e Direito

Cor N° Universal | Esc.Pub. | Neg Esc Pub. | Neg. Qg. Traj.

148 o IBGE, na realizagdo do Censo Demografico e demais pesquisas, solicita que o entrevistado
identifique sua cor / raca dentre as op¢des: branca, preta, parda, indigena e amarela. Portanto, a
guestdo apresentada ao entrevistado € que ele identifique sua cor / raca, mas entre as opgoes
oferecidas apresenta quatro cores (branca, preta, parda e amarela) e uma etnia (Indigena). Isto é
objeto de muitas discussdes (Brasil, 2011; Hasenbalg; Valle Silva; Lima, 1999). Alguns analistas e
0 préprio IBGE justificam que este uso das categorias cor, raca e etnia busca apresentar op¢cdes
as mais proximas possiveis da forma como a populacdo em geral se vé e se denomina quanto as
caracteristicas e identidades raciais. Como esse é o padréo utilizado para identificar a distribuicdo
racial da populacéo, acaba se tornando também o padréo utilizado na maior parte das pesquisas e
guestionarios referentes a identificagdo racial. Assim, € esse padrdo que é utilizado pelo
guestionario socioecondmico respondido pelos inscritos no vestibular da UEL, sendo igualmente o
padrdo que utilizamos no questionario aplicado junto aos alunos dos cursos de Administracdo e
Direito.
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N° % N° % N° % N° %
Preta 17 0 0 1 5,9 9 52,9 7 41,2
Parda 31 6| 194 7| 22,6 16 51,6 2 6,5
Total 48 6| 12,5 8| 16,7 25 52,1 9 18,7

Fonte: Questionario aplicado entre os estudantes da 12 série dos cursos de Administracao e
Direito da UEL.

A Tabela 9 nos mostra perfis de inscricdo bastante diferenciados dos que se
declararam negros e que se identificaram como pretos ou pardos. Nenhum dos que
se identificaram como pretos se inscreveu pela categoria de disputa universal,
engquanto 6 pessoas, equivalente a quase 20% dos pardos, o fizeram. Analisando a
trajetoria escolar desses 6 casos, verificamos que eles ndo poderiam concorrer
pelas vagas de negros da escola publica, por terem feito parte ou toda sua formacgéao
em escola particular. No entanto, se tivessem se inscrito pela cota de negros com
qualquer trajetéria escolar, teriam concorrido as vagas universais e aos 5% de vagas
da categoria de disputa preterida.

Na Tabela 9 destaca-se também o fato de que 41,2% dos que se identificam
como pretos optaram pela cota de negros com qualquer trajetoria escolar; enquanto
apenas 6,5% dos pardos o fizeram. Se aliarmos esse dado aquele que indica que
nenhum dos candidatos que se declararam pretos concorreu pela categoria
universal, veremos que, diante da impossibilidade de concorrer pelas categorias que
exigem gue o candidato tenha feito sua formacéo basica na escola publica, os que
se declararam pretos foram majoritariamente para a disputa na categoria de negros
com qualquer trajetdria escolar; enquanto que os que se declararam pardos foram
para a categoria de disputa universal. A duvida quanto a conseguirem homologar
sua inscricao, por parte dos que se identificam como pardos, parece motivar também
que 22,6% deles optem por concorrer pela cota de estudantes da escola publica.

Quanto ao fato de um numero significativo de candidatos que se declaram
pardos optar por concorrer pela categoria de disputa universal, nossa interpretagéo é
gue muitos dos que se declararam pardos tém sérias duvidas quanto a terem suas
inscricbes homologadas. Nos grupos focais com estudantes de Administracdo e
Direito, em 6 casos, depoentes que se identificaram como pardos disseram que nao

optaram pela cota de negros da escola publica por ndo se considerarem tao
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atingidos pelo racismo quanto os que possuem a pele mais escura ou que
estudaram em escolas mais precarias. Mas quando perguntados se tinham duvidas
significativas quanto a homologacdo de suas inscricdes, reconheceram que essa
também era uma preocupacao relevante. Portanto, acreditamos que essa duvida &
responsavel por uma parte consideravel de casos de autodeclarados negros que
n&o opta por concorrer por cotas.

3.5 - Uma trajetoria escolar de superacdao, entre favelas e baixos
IDEBs

Selecionamos grande parte das falas de uma estudante do curso de Direito,
turno vespertino, por considera-las bastante representativas das questdes
analisadas nesta pesquisa. Trata-se de uma estudante de 18 anos, que
denominaremos aqui pelo nome ficticio de Elizabete. Representa o caso de uma
jovem negra, oriunda da extrema periferia, de familia pobre e com pais com baixa
escolaridade. A estudante nos informa no questionario aplicado junto aos estudantes
de Administracdo e Direito da UEL, que estudou todo o ensino fundamental e médio
em escola publica, seus pais tém escolaridade de nivel fundamental, ndo frequentou
cursinho e a renda familiar esta no patamar de 3 a 5 salarios minimos. Elizabete

assim descreve sua trajetéria escolar:

Eu fiquei sabendo que eu tinha que entrar numa faculdade pelo
meu pai. Porque ele é pedreiro e ele s6 conseguiu fazer até a quarta
série, porque ele teve que trabalhar para sustentar a familia dele.
Entdo, desde muito pequena o meu pai falava: “ Elizabete, o futuro
esta no estudo. Entdo, vocé tem que fazer uma faculdade, vocé tem
que se especializar em alguma coisa para vocé ndo ‘ralar igual eu
ralo”. (...) mas eu nunca soube, necessariamente, o que era um
vestibular.

Eu estudei até o oitavo ano num colégio periférico, no meio de
uma favela mesmo. Ali a gente tinha um conhecimento... os
professores se esforcavam para apresentar, mas a maioria dos
alunos néo tinha interesse em aprender. (...) Eles [os professores]
falavam: “termina o ensino médio que vai ser melhor para vocés”. {(...)

Do nono ano até o segundo ano, eu fui para outro colégio de
regido periférica, na Zona Norte. Eu mudei de uma favela da Zona
Leste, para uma favela da Zona Norte. (...)

O outro colégio que eu mudei, tinha um indice de IDEB muito
baixo também, em vista dos colégios publicos da regido central.
Nesse colégio, da mesma forma, os alunos ndo tinham tanto
interesse em continuar numa graduacdo. Eles tinham interesse
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naquilo “termina o ensino médio que vai ser melhor para vocé” ou
“faz um ensino técnico se vocé conseguir’.

Eu sempre tive muita sede de conhecimento. Entdo, eu ficava
instigada a saber “‘como que eu continuo [fago] para continuar
estudando pelo resto da minha vida, porque eu gosto de estudar... E
eu tive oOtimos professores naquele colégio. (...) os professores
diziam para quem queria, diziam na sala: “continuem, vdo para a
UEL. A UEL é de graca. A gente sabe que vocés nado tém condicbes
de pagar uma universidade. Estudem, vocés passam! Eu mando
material extra para vocés conseguirem entrar na UEL”.

Entdo, foi a partir do nono ano que eu tive consciéncia de que
tinha uma universidade, que era de graca, porque eu nunca tive
condicbes de pagar nada em nivel estudantil (...)

Depois disso, eu mudei para outro colégio, um colégio da
regido central de Londrina, o Newton Guimardes. No Newton
Guimardes eu tive mais ainda, uma realidade que eu nunca tinha
tido. Fazia “simulado”, eu nunca soube o que era isso. No segundo
ano do ensino médio eu ja sabia o que era o vestibular e o que era o
ENEM.

Na sequéncia, quando respondia a uma questado sobre a trajetéria de seus

colegas de turma, ela acrescentou:

(...) Deixa eu falar para vocé ficar ciente... Apesar de ter
estudado sempre em escola publica, eu tive uma educacgédo
complementar. No oitavo ano do ensino fundamental, me indicaram
como portadora de altas habilidades / superdotacéo e eu participai de
um nudcleo a partir do nono ano. Eu fazia o ensino regular e tinha
atividades paralelas de aprofundamento de conhecimentos. (...) E o
NAAH/S - Nucleo de Atividades de Altas Habilidades e
Superdotacédo, oferecido somente nos colégios publicos e é um viés
do Nucleo de Educacéo, tentando garantir a igualdade de educacao.

Eu tive esta educacdo complementar, ndo era necessariamente
aulas. Nao era assim, hoje a gente vai aprender Sociologia.
Perguntavam: “O que vocé tem interesse em aprender?”. Se vocé
falasse: “eu me interesso muito por Sociologia”, e ai sim a gente
desenvolvia projetos. (...).

Quando perguntada sobre o nivel de informa¢des que possuia quando fez

sua inscri¢éo no vestibular, Elizabete declarou:

Eu ndo tinha conhecimento sobre cota até o segundo ano do
ensino médio. Foi ai que eu tive um professor que era doutor em
Historia e ele explicou para a gente. A maioria dos meus professores
do ensino médio explicaram para a gente que de fato existe diferenca
de ensino entre colégios particulares e colégios da rede publica. Eles
disseram para a gente, ndo é bem a mesma coisa, vocés estdo em
desvantagem, o que eu consigo dar numa escola particular, eu ndo
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consigo dar para vocés. Eles explicaram mais o porqué que existe. A
cota eu nunca soube como funcionava.

(...) Entdo os professores buscavam explicar mais o porqué
gque existe e ndo como funciona. Porque que a gente tem este direito.

Na época estava sendo discutido muito esta questdo de se a
cota ndo diferencia e, ao invés de proporcionar igualdade;
proporciona desigualdade. Muita gente estava dizendo isso, entdo
eles descontruiram este pensamento para a gente, para que nés ndo
acreditdssemos que a gente estava tendo uma vantagem, enquanto
gue nos estavamos, na realidade, tendo um conhecimento inferior ao
que poderiamos estar tendo, caso tivéssemos, por exemplo,
condicdo de pagar uma escola particular.

Quanto a cota que eu escolhi, 0 meu pai é negro, minha mae
é descendente de indio. Eu nunca senti... meu cabelo é cacheado,
ele estd preso agora, mas ele é cacheado, o cabelo do meu pai é
muito cacheado e eu nunca senti muito em mim, mas eu percebo do
meu contexto social, por exemplo quando eu saio com 0 meu pai.

O meu pai € pedreiro e as vezes ele tem que sair do servigo
cedo, para ir no banco e ele vai com a roupa cheia de massa (...) e
guando eu ia com ele as pessoas sempre olharam feio para a gente.
Ele foi na Todimo e ele foi com a roupa de obra, porque era o tempo
gue ele tinha para comprar material, e 14 tinha uma mulher super
bem vestida, super educada, sendo atendida por 5 pessoas, eu
lembro disto claramente, eu era crianca, e nds ficamos a mercé na
loja, ninguém vinha falar conosco, nés nao fomos atendidos.

Entdo eu percebo isso, ndo sei se é tanto a questdo social,
porque eu nunca tive boas roupas, eu nunca tive como me vestir tdo
bem, meu pai muito menos; ou se é realmente pela questao de que
eu... eu me considero parda, eu ndo acho que eu sofro tanto, ja sofri
mais pelo meu cabelo, na escola que eu estudava antes, mesmo
sendo na periferia, diziam muito que o meu cabelo era ruim. Ha
pouco tempo que eu assumi o cabelo cacheado, eu acho que é mais
este contexto, igual ao que o Roberto falou, mais na questédo
estética, né?

Ah, é cabelo ruim, cabelo bombril, alisa este cabelo... Minha
mae tinha muito disso, de querer alisar 0 meu cabelo, que ela achava
gque cabelo cacheado era cabelo de gente ruim. O meu pai tem o
cabelo cacheado, mas ele raspa a cabeca, porque ele diz que o
cabelo dele é ruim. Entdo é mais nesta questao...

Meu pai ndo tem autoestima nenhuma quanto a ele mesmo,
de prosperar para fazer uma faculdade. Ele € muito inteligente, se ele
fosse fazer engenharia civil ele se daria muito bem, mas ele ndo tem
autoestima de falar “eu consigo”, ele nunca teve esta perspectiva.

Minha mé&e nunca quis que eu sofresse essa questdo social,
essa pressdo de “ah, o cabelo dela é cacheado, o cabelo dela é
ruim”, entdo, ela sempre alisou o meu cabelo. Até pouco tempo atras
gue surgiu esse movimento afro, de que cabelo cacheado ndo é
cabelo ruim, entdo é que eu consegui desconstruir a ideia da minha
mdae de que cabelo cacheado ndo é cabelo ruim. Eu me considero
parda, eu ndo sinto tanto as influéncias, talvez porque eu nem ligue,
eu sinto mais esta questao social.
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Elizabete foi Unica que formulou uma justificativa para a concordancia com as
cotas a partir da nocédo de direitos, antes que a questao fosse formulada nesses
termos. Finalmente, quando questionada a posicionar-se quanto as cotas se

caracterizarem como um direito ou um privilégio, respondeu:

Eu acho que é um direito. Concordo com tudo que as meninas
falaram, perfeito, ndo tenho muito mais o que acrescentar, porque eu
estudei sempre em escola publica, eu ja tive oportunidade de
participar de eventos com pessoas de escolas privadas, e eu
conseguia perceber claramente uma diferenca entre escola publica e
escola privada. Porque se eu sai de uma escola com o IDEB
extremamente baixo e fui para uma com um dos melhores IDEBS de
escola publica de Londrina [se referendo a sua transferéncia no
Gltima ano do ensino médio para o Colégio Estadual Newton
Guimaraes] , ou o melhor, salvo engano, eu consegui perceber esta
diferenca em escola publica, imagina se eu fosse de uma escola
particular?

Eu j4 tive amiga de escola particular que me falava que fazia
prova no sabado, prova de educacdo fisica no sabado, que na dela
tinha curso a tarde preparatério, que é lgual o que eles falaram. Eu
jamais teria um cursinho preparatdrio na escola. O que eu fiz no
contraturno era complementacdo ao meu conhecimento, mas nao era
um cursinho onde “olha, a gente vai revisar tudo o que a gente ja
aprendeu”. Entdo, em vista desta grande desigualdade, é impossivel
gue nao haja do Estado, alguma forma de que tem que melhorar um
pouco isso, porque a disparidade é extremamente grande.

Se vocé parar para olhar... Vamos comparar entdo o Saint
James aqui de Londrina que oferece escolaridade bilingue, tem
associagcdo com Harvard, eles enviam [seus alunos] para escolas no
exterior, fazem intercambio obrigatorio. Entdo, assim, se vocé
comparar isso com o que nés, que fizemos escola publica, tivemos...
como ela falou, ndo é suficiente. Vocé para para fazer uma prova de
vestibular, vocé chora, porque vocé pega e fala assim, olha eu vi,
mas meu professor ndo aprofundou nisso aqui, ja ouvi falar, mas o
que que é isso aqui? Entdo é impossivel que ndo haja um
mecanismo que venha a tentar dissipar um pouco desta disparidade.

Aparecem nessas falas quase todas as questdes que estamos analisando: o
nivel de informacgéo sobre ingresso no ensino superior por meio de cotas, a no¢cao
de ac¢bes afirmativas como o reconhecimento ou constituicdo de novos direitos, a
disparidade entre a aprendizagem dos conteudos relevantes para o vestibular
proporcionada pelas escolas privadas e publicas, a vivéncia escolar diferenciada dos
jovens da periferia, a influéncia da posse de um menor capital cultural na trajetéria
escolar dos jovens pobres, 0 peso e o0 6nus do racismo quanto a autoestima e sua

influéncia sobre as trajetorias percorridas pelos negros, entre varias outras.
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Sem a pretensdo de uma analise que explore todo o potencial desse
depoimento, destacaremos alguns pontos relevantes que podem ser melhor
compreendidos a partir do mesmao.

Inicialmente, tomando os depoimentos analisados no item anterior e as falas
da Elizabete, podemos verificar a ocorréncia concreta, na vivéncia social, de alguns
conceitos considerados pelos juizes do STF para justificarem o reconhecimento da
constitucionalidade das acfes afirmativas para ingresso no ensino superior publico
(vide item 1.9 do primeiro capitulo). Assim, a busca da igualdade efetiva, material,
viabilizada pela busca da equidade das condi¢Ges de disputa entre negros e brancos
e entre oriundos da escola publica e da escola privada, aparece aqui com nitidez, na
forma de uma contundente argumentacdo da impossibilidade de se considerar
equanime essa disputa, sem o0 mecanismo do sistema de cotas. Por outro lado, fica
também evidente a necessidade da adocao do sistema de cotas para permitir que a
universidade publica se caracterize pela diversidade. Por fim, a corroboracdo do uso
do fendtipo como critério de avaliacdo dos beneficiarios das politicas afirmativas de
recorte racial fica também evidenciada pelas inUmeras referéncias a cor da pele e
tipo de cabelo como constituidores do estigma no qual se ancoram o racismo e a
discriminagéo.

Neste aspecto, € interessante observar que, embora relate uma série de
vivéncias de discriminacdes racistas, Elizabete acaba por qualifica-las como
‘questdo social”, nao as identificando como racistas. Alias, o termo “racismo” ou
seus equivalentes nao é por ela utilizado em nenhum momento, dando a impresséao
de que € mesmo evitado. Assim, identifica a baixa autoestima do pai; mas ndo a
atribui ao racismo. Descreve a discriminacdo sofrida na loja de materiais de
construcdo e acabamentos e ndo a associa ao racismo e nem a identifica como
discriminacgéo racial. Ao mesmo tempo, relata os esforcos da sua méae para evitar
gue ela sofresse com “essa questdo social” e mostra que a principal preocupacao da
mée era alisar o seu cabelo. E interessante destacar também que Elizabete, embora
tenha se identificado como parda, se inscreveu pela cota de estudante da escola

publica®.

149 : i - : . o
Analisando as caracteristicas fenotipicas da Elizabete, ndo fica henhuma duvida de que sua
inscricAo como negra seria homologada, situando-se muito longe dos casos que chegam a gerar
polémicas.
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Alguns autores se dedicaram ao tema de compreender 0 sucesso escolar de
individuos pertencentes a grupos sociais que vivem em contextos que tornariam

esse sucesso improvavel. Teresa Seabra assim sintetiza estes estudos:

Bernard Lahire, ao estudar a diversidade de trajectérias
escolares de alunos de meios populares inseridos em condicbes
sociais muito precérias, onde 0 sucesso escolar era muito
improvavel, detecta existirem outras condicdes (para além da
condicdo de classe) relacionadas com o bom desempenho escolar,
como sao a relacdo com a escrita, especialmente o seu uso no
quotidiano, e “um universo doméstico ordenado material e
temporalmente [pois a crianga] adquire, imperceptivelmente, métodos
de organizagdo, estruturas cognitivas ordenadas e predispostas a
funcionar como estruturas de ordenamento do mundo” (...)

Charlot, Bautier e Rochex, com base nos resultados da
pesquisa empirica que conduziram junto de alunos dos meios
populares, defendem ser central no éxito escolar a relacdo do aluno
com os saberes: uma relacdo meramente instrumental com os
saberes escolares aparece associada ao fracasso escolar e uma
relacéo fundada no interesse e prazer de aprender ao sucesso.

Na mesma linha de aprofundamento das teses culturalistas,
Jean-Pierre Terrail e Jean-Paul Laurens também estudam a
excepcdo a regra — filhos dos operarios que frequentam ou
concluiram cursos superiores — e concluem, por diferentes vias, pela
mesma importancia da histéria familiar — sdcio-histéria de uma
linhagem enquanto “actor social colectivo” (Terrail) ou de uma
sociogenealogia (Laurens) — que requer a mobilizagdo de toda a
familia e do proprio em relagdo a escola (Terrail) e um
sobreinvestimento parental na escola, constituindo esta “a prioridade
familiar na gestao do quotidiano.” (SEABRA, 2009, p.94).

O caso da Elizabete poderia ilustrar essas analises pois identificamos em
seus depoimentos tanto o gosto e valorizacdo do conhecimento (“Eu sempre tive
muita sede de conhecimento”), quanto a valorizacdo e priorizacdo familiar da
formacdo educacional dos filhos (“desde muito pequena o meu pai falava:
‘Elizabete, o futuro esta no estudo’”). Cabe enfatizar que, embora os autores e
estudos citados identifiguem ou elejam alguns fatores como importantes na
explicacdo do sucesso escolar, eles sdo, no entanto, enfaticos em apontar a
necessidade de compreendé-los num contexto mais amplo, que abrange, inclusive,
a correlacdo desses fatores com outros que também participam da realidade social e
ajudam a compreender os fendmenos educacionais analisados.

Além disso, casos excepcionais ndo podem ser tomados como exemplares,
no sentido de que possam ser facilmente generalizados. O fato de identificarmos

que a valorizacdo da formacdo educacional pela familia e o desenvolvimento do
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gosto pelo estudo como fatores que nos permitem compreender a superagcédo das
adversidades demonstrada por Elizabete, ndo implica em considerar que bastaria
proporcionar a todos os estudantes tais possibilidades, como solucdo para os
problemas educacionais em geral. Pelo contrario, o proprio relato da estudante nos
mostra que aos fatores anteriormente citados somaram-se também relevantes
politicas publicas, representadas pela participagdo no Projeto do Ndacleo de
Atividades de Altas Habilidades e Superdotacdo — NAAH/S e da politica afirmativa
desenvolvida pela UEL, de definicdo de cotas para estudantes da escola publica e

negros.

3.6 — Racismo e trajetdria escolar

Nos depoimentos dos estudantes, principalmente os das escolas de educacéao
basica, o tema das vivéncias do racismo, concebido como tangencial dentro do
planejamento inicial da pesquisa, acabou impondo-se, por apresentar uma
importédncia imprevista. Esta relevancia decorre tanto da quantidade de
manifestacbes verificadas, quanto da pertinéncia que elas demonstraram para a
compreensao das trajetorias educacionais trilhadas pelos jovens negros da
educacao basica e para os processos de formacao identitaria por eles vivenciados.

Com relacdo as vivéncias de discriminagdo racista nas seéries iniciais do
ensino fundamental, entre os relatos de lembrancas mais remotas, destacamos 0s

seguintes relatos de estudantes da Escola A:

Aconteceu duas vezes comigo, uma vez foi quando eu morava
em Sao Paulo, eu nao tinha uniforme para a escola, no dia, teve
outros alunos que nao foram [com uniforme]. Eram moleques
brancos, eu estudava em colégio particular naquela época, ai a
professora ndo me deixou entrar sem uniforme...

Coordenador do Grupo Focal: E os outros, que eram brancos,
entraram?

Entraram. E outra vez, nesta mesma escola, estava tendo uma
festa junina, foram todos os pares, eu estava brincando com uma
menina e o irméo dela, [que] n&o gostava de preto, (...) me empurrou
falando “sai daqui seu macaco”. (...) eu falei para o meu pai (...): Meu
pai foi 14 e deu um soco na cara dele. Ai acabou com a festa junina.
(Aluno, Escola A).

Um dia chegou uma menina com o uniforme da escola limpo e
uma menina jogou café sem querer na blusa dela. Ela falou que nao
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foi o café, que fui eu [com] meu cabelo de bombril (...). Ai minha mée
nao aguentou e foi na escola brigar com a menina e a mée dela. E a
mae dela nem sabia que ela estava fazendo isso. A mae dela nao
aceitava estas coisas. Mas é uma coisa que eu ndo esqueco. (Aluna
da Escola A)

Essas coisas, por mais que passe [0 tempo], vocé sempre
lembra. (Comentario de um colega, Escola A).

Entre os depoimentos de estudantes da Escola B, destacamos:

(...) teve uma vez que na escola minha mae teve que chamar a
patrulha. Na verdade, a menina, na casa dela, a avé dela era
preconceituosa, né? A menina era bem loirinha, ela veio de Portugal,
ela era da minha sala e ela falava para todo mundo da sala para nao
ficar perto de mim, porque eu era negra, eu ia contaminar eles e a
sala toda se afastou de mim.

Ai minha mée teve que ir na escola. (...) Eu estava na terceira
série. E dai a minha mae foi na escola e chamaram a avo dela. A avo
dela nem chegou perto da minha mée. Dai a minha méae falou assim
“vocé esta vendo de onde vem a educag¢ado”. A menina era inocente
[o problema] ndo era a menina, a menina era inocente, era pequena,
mas a avo dela era [preconceituosal.

Entdo, vem de berco né?

Sim, ninguém nasce racista né? (...) Da mesmo forma, se eu
chegar em minha casa e falar ndo € para vocé ter uma namorada
negra, ndo quero que escureca a minha familia. (...) Se vocé ensinar
a seu filho aquele padrao de beleza, por exemplo “menina bonita é a
gue tem cabelo liso, tem o nariz fino, tem a boquinha fina, aquela
menina de pele clara, o seu filho ndo vai namorar uma menina negra.
Tudo vem de casa, se vocé ensinar seu filho de maneira racista, ele
vai crescer como uma crianga, uma pessoa racista. Ele pode,
futuramente, mudar, mas isto ndo € uma certeza.

Ninguém nasce com todos os preconceitos embutidos. Dai
perguntaram se minha mé&e queria colocar ela na justica e minha
mae falou “ah ndo, tenho até pena de gente assim”. Dai minha méae
nem quis. Minha mae falou eu ndo vou prolongar esta histéria nao,
porque nao vai dar em nada. Essa menina ai, a vé dela depois vai
acertar as contas dela com Deus. (Aluna da Escola B).

E porque muita gente passou mais por preconceito no Ensino
Fundamental, principalmente, por pessoas que ndo eram de sua
convivéncia. Porque é muito facil vocé ndo conhecer uma pessoa e
comecar a julga-la. (Aluno da Escola B).

Entre os monitores que dao aulas no CEPV-UEL, ocorreu o seguinte relato,

~

referente a época em que a depoente cursava as séries iniciais do ensino

fundamental:
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(...) todo mundo acaba esquecendo que a educacéo envolve
Educacdo Infantil e essa primeira infancia, é a fase em que a crianca
mais absorve tudo o que estd ao redor. Entdo é o contato, é o
conhecimento, é o jeito de tratar. (...). Mas, vocé esta vendo na
Educacao infantil, e eu ja presenciei isso, Professores que, “Ah, eu
vou pentear o cabelo, (...) com meninas que tém cabelo liso, porque
o outro é dificil e eu prefiro ndo mexer.“ Ou vocé vai fazer um
carinho, vocé faz o carinho na crianca, loirinha, branquinha do olho
azul e fala que “se eu tiver um filho eu quero que seja igual a ela” e
isso na frente da crianca negra.

Entdo sdo coisas que as vezes sdo inconscientes, vocé esta
fazendo ali, “Ah, ndo é para atingir ele” S6 que vocé esta fazendo ao
lado dele... E ai, ndo tem como vocé ser processado, mas esta
afetando o outro.

Entdo, eu acho que ninguém valoriza a educacéo Infantil,
claro que isso é muito maior que uma simples cota, mas que nao é
trabalhado, ndo é pensado, ndo é falado.(...)

Entdo, o complexo de ndo gostar do cabelo, veio porque a
professora penteava todas as meninas, menos o meu, porque 0 meu
€ ruim. (Monitora do CEPV-UEL).

Eliane dos Santos Cavalleiro, no trabalho denominado Do siléncio do lar ao
siléncio escolar: Racismo, preconceito e discriminacdo na educacao infantil, assim
analisa os efeitos do racismo ocorrido no ambito escolar sobre a formacdo da

identidade de criancas negras:

A existéncia de preconceito e de discriminagdo étnicos, dentro
da escola, confere a crianca negra a incerteza de ser aceita por parte
dos professores. Como ficou demonstrado neste trabalho, as
criancas da pré-escola, além de perceberem as diferencas étnicas,
percebem também as diferengcas de tratamento destinadas a elas
pelos adultos a sua volta.

Essa percepcdo compele a criangca negra a vergonha de ser
negra. Confere-lhe sua participagdo em um grupo “invisivel” dentro
da escola. Esse procedimento pode minar, aos poucos, a sua
identidade. A crianca branca resta a compreensdo de sua
superioridade étnica, irreal, e o entendimento da inferioridade,
também irreal, dos individuos negros.

N&o h& como negar que o preconceito e a discriminacdo
constituem um problema que afeta em maior grau a crianga negra,
visto que ela sofre direta e cotidianamente maus tratos, agressoes e
injusticas que afetam a sua infancia e comprometem todo o seu
desenvolvimento futuro. Mesmo considerando os atos do professor
como inconscientes em relacdo as criancas negras, suas atitudes
magoam e marcam, provavelmente, a crianca pela vida afora.
(CAVALLEIRO, 1998, p. 199).

Embora se refira a casos de criangas da pré-escola, o diagnostico poderia ser

aplicado com facilidade para compreender ou explicar as ocorréncias relatadas nos
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depoimentos que destacamos. A comecar pelo carater permanente das lembrancas
de discriminagbes sofridas na infancia, que se tornam memoérias indeléveis,
incorporadas a propria formacdo identitaria dos que foram vitimados. Aparece
também, com nitidez, o fato de que as criancas negras e brancas reconhecem os
papéis que lhes séo atribuidos, de dominados uns e de dominadores outros. Por fim,
na reflexdo que fazem sobre as agressodes sofridas, os depoentes reconhecem com
facilidade o carater racista das mesmas e o0 papel das familias que literalmente
geram e criam os racistas ali retratados.

Valter Silvério (2002, p.242) apresenta a seguinte andlise, baseada em
Vygotsky e em Rossato e Gesser, na busca por compreender como O racismo
interfere na formacdo de identidades dos jovens negros, com evidentes

consequéncias no nivel de autoestima que possuirao:

Conforme a teoria de Vygotsky (1986), esse fen6meno sociocultural
vivido na sala de aula propicia a internalizagcdo de fatores de
aprendizagem discriminatérios que viriam a contribuir e reforgar os
esquemas culturais e cognitivos ja veiculados no ambiente familiar e
comunitario. O afrontamento de tais barreiras, invisiveis e visiveis,
coloca muitas criangas de origem ndo branca numa posicdo de
resisténcia. No entanto, outras criangas assumem uma posicao
chamada, em inglés, race lessness (decomposicdo racial). Essas
criangas abandonam sua tradicdo cultural ou étnica e se veem
forcadas a usar uma postura e atitude esbranquicada para serem
bem-sucedidas e terem acesso ao grande desejo de subir na vida e
alcancar assim o objetivo almejado, ou mais proximo do almejado.
Esse fenbmeno é caracterizado como uma busca de descolorizacao
por meio da imitacgdo do comportamento branco tido como
dominante. (...). (SILVERIO, 2002, p.242).

A escola comumente tem significado o local onde as criangas negras tém o
primeiro contato com as discriminacdes racistas. Passam por essa experiéncia
traumatica sem a seguranca de estar entre seus familiares e entre 0os que vivem
préximos a sua familia. Mesmo que néo sofram ofensas explicitas como as relatadas
nos depoimentos, ficam no minimo os efeitos, também significativos, da vivéncia da
invisibilidade, a exemplo dos carinhos e cuidados que alguns recebem
continuamente e que nunca chegam até elas.

Nos grupos focais realizados, 0os momentos em que estes relatos

aconteceram foram os de maior carga emocional. Além dos que fizeram as
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narrativas que, na verdade, se constituiram num reviver de traumas, os demais
demonstravam que essas eram vivéncias comuns a quase todos eles. Sob um
denso siléncio, destacavam-se os olhares, marejados uns, esmaecidos outros,
alguns vagando por lembrancas que ndo chegaram a ser compartilhadas; a
comunicacao gestual dos corpos, alguns tensos, outros nem tanto, mas todos sem a
vivacidade que predominou fora desses momentos. Estes sdo componentes que néo
aparecem nas falas transcritas, mas que se constituiram em expressfes nao verbais
contundentes e, por isso, em parte essencial do discurso proferido. Portanto, as
transcricdbes aqui apresentadas, sé representardo as falas emitidas, se forem
consideradas neste contexto.

Foi solicitado também que os participantes analisassem a presenca do
racismo na sua realidade atual e no seu cotidiano de estudantes do ensino médio.
Agrupamos os relatos por temas, porque as falas se mostraram complementares.
Sobre as diferencas entre a época em que eram criangas e a situacdo como jovens

ou adolescentes, eles assim se expressaram:

Quando é crianca, ndo se tem tanta percepcdo, no ensino médio
vocé ja sabe, ja percebe a maldade do comentério. (Aluna do CEPV-
UEL).

A gente percebe, mas recua, ndo fala nada para ninguém, para evitar
briga. Mas quando a gente fica com 12, 15 anos para mais, (...) a
gente responde, a gente fala por si mesmo. Ndo é porque uma
pessoa me insulta que eu vou ficar quieta, eu ndo vou abaixar minha
cabeca. (Aluna da Escola A).

Tem muita gente que fala, é s6 ter consciéncia. Por exemplo, ele
chega e fala, no ensino Fundamental I, “‘nossa, seu cabelo é de
Bombril”. Vocé vai falar: “ta bom, ok ...”. Vocé vai passando para o
Ensino Fundamental I, e falam” seu cabelo é de Bombril..”, eu falo:
“cala a boca...” Ai chega no terceiro ano e tu rola ... [risos]. (Aluna da
Escola B).

E interessante observar que os proprios jovens negros identificam o fato de
gue, quanto mais novo é o aluno, maior € o efeito do racismo sobre ele. Podemos
identificar que o racismo continua presente ap0s as seéries iniciais. Neste aspecto

nem a escola e nem o racismo mudaram. A diferenca € que a medida que
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amadurece, o0 jovem se sente em condi¢fes de resistir e enfrenta-lo. Assim, altera-se
o patamar de ocorréncias de ofensas diretas e o Bullying**°.

Foram numerosas as referéncias as ocorréncias de discriminacfes racistas
na escola. Embora haja relatos de discriminacdes efetuadas por professores ou
outros profissionais da escola, as mais citadas foram as decorrentes da relacao
entre os estudantes. Os exemplos mais comuns sao as ofensas desqualificadoras,
com destaque para a referéncia aos cabelos, no caso das meninas e mulheres, que
analisaremos mais adiante. Mas ha também a informacé&o da ocorréncia de descaso

e indiferenga, como se vé nas falas abaixo:

Eu j& passei [por] racismo aqui na escola, inclusive esse ano. Eu ndo
vou citar nem a matéria. Ela sempre da preferéncia para alunos
brancos da sala e quem sabia a matéria entdo, nossa senhora, ela
idolatrava! Mas as vezes a gente chamava ela para tirar alguma
davida ela ndo vinha, ela tratava a gente com pouco caso. (...)
Mesmo quando eu estudava no municipal, me chamavam de
neguinha. (Aluna da Escola A).

Neste colégio, ndo so6 eu, a maioria [dos negros] é muito dificil ter um
gue nunca sofreu racismo aqui dentro. Mesmo sendo uma escola
publica, de periferia. (Aluno da Escola A).

Eu sofri Bullying na escola, no Ensino Médio, no primeiro e no
segundo ano, no Fundamental também, por ser negra e por me
compararem com a professora que estudou aqui na UEL, me dava
aula de geografia. Por ela ser negra, pelo simples fato dela ser
negra, existia uma comparacgao dentro da sala. Eu ndo ligava porque
ela venceu, ela estudou, € mérito dela ter conquistado tudo isso.
Mas, na minha sala eu sofri um pouco de Bullying no colégio. (Aluna
do CEPV-UEL).

Mas nem toda referéncia a aspectos raciais € vista como racista. Entre
amigos e entre pessoas negras, admite-se um certo nivel de brincadeiras que,
dependendo do contexto, podem ser vistas como normais e nao ofensivas. Na

Escola B, enquanto esperava os alunos serem reunidos para o grupo focal, vi que

150 Bullying, termo inglés que significa intimidag&o, conceituado por Antunes e Soares Zuin (2008, p.
34) como “um conjunto de comportamentos agressivos, fisicos ou psicolégicos, como chutar,
empurrar, apelidar, discriminar e excluir (...) , que ocorrem entre colegas sem motivacdo evidente,
e repetidas vezes, sendo que um grupo de alunos ou um aluno com mais forga, vitimiza um outro
que ndo consegue encontrar um modo eficiente para se defender (...). Tais comportamentos sédo
usualmente voltados para grupos com caracteristicas fisicas, sécio-econdmicas, de etnia e
orientacdo sexual, especificas (,,,)..
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um dos que participariam da atividade comentou com um colega “Ah, ele s6 quer
negao”. Perguntei entdo para o grupo, como eles viam os limites entre brincadeiras e

ofensas e obtive como resposta o seguinte dialogo:

— No Fundamental por exemplo, as crian¢cas ndo veem tanta maldade,
mas ainda tem preconceito. No Ensino Médio, € mais brincadeira,
geralmente. (Aluno da Escola B).

— Tem muita gente que fala, é sé ter consciéncia. Por exemplo, ele
chega e fala, no ensino Fundamental I, “nossa, seu cabelo é de
Bombril”. Vocé vai falar: “ta bom, ok ...”. Vocé vai passando para o
Ensino Fundamental I, e falam” seu cabelo é de Bombril..”, eu falo:
“cala a boca...” Ai chega no terceiro ano e tu rola ... [risos]. (Aluna da
Escola B).

— Mas é uma situacdo de constrangimento para vocés terem sido
escolhidos pelo critério de serem negros? (Coordenador do grupo
focal).

Varios néos.

— Se sentiram constrangidos de alguma forma? (Coordenador do
grupo focal).

Varios ndos novamente.

— E mais brincadeira mesmo, interna. (Aluno da Escola B).

— lgual na minha sala mesmo, eu nunca sofri nenhum tipo de
preconceito, que eu escutei. T4 certo que eu Sou um pouco
briguenta... [risos] (Aluna da Escola B).

— A gente brinca bastante sobre isso, porque tem eu, ele, ele... a
gente brinca bastante, mas no momento que ele ndo gostar de
alguma coisa, para. (Aluna da Escola B).

Parece existir um cédigo ndo escrito, que regula o que é admissivel ou nao,
demarcando os limites entre as brincadeiras admissiveis e as ofensas nao toleradas.
Ribeiro, ao analisar a “encarnagao” entre estudantes, usa a metafora do jogo,

langando méo da nogéo de “relagéo jocosa” de Radcliffe-Brown, onde:

As duas nogdes [“‘encarnagao” e jogo] ndo se equivalem nos minimos
detalhes, mas, guardadas as diferencas, um paralelo entre elas
permite pensar a “encarnacdo” como um tipo de sociabilidade, um
‘jogo da vida social’, um momento ludico, de prazer. Mas a
‘encarnacao” entre os estudantes, e “jogo” adiciona o assimétrico, o
subordinador, o desigual, e por isso, torna-se sério. Por isto,
sociabilidade entre os estudantes também implica conflito, mesmo
gue ele objetive o consenso, que se instaura de modo técito,
titubeante, hierarquizado. Essa sociabilidade pode por vezes derivar
para formas bastante agressivas de interacdo — que trafegam no
estreito limite do que possa ser chamado de “brincadeira”, na
modalidade de interacdo que Radcliffe-Brown (...) denominou de
“relacbes jocosas”:

‘Uma peculiar combinagcdo de amizade e antagonismo. O
comportamento € tal que em qualquer outro contexto social ele
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expressaria e geraria hostilidade; mas tal atitude nédo € a sério e ndo
deve ser levada a sério. H4 uma pretensdo de hostilidade e uma real
amizade. Posto de outro modo € uma relacdo de desrespeito
consentido. (...).” (RIBEIRO, 2013, p. 27-28).

Vale lembrar que a brincadeira acontece num contexto em que o alvo da
brincadeira se encontra em condicdes de n&o a admitir, se a entender como
ofensiva. As referéncias a possibilidade de um desentendimento que desemboque
em conflito fisico, visivel nas falas “ai tu rola” e “Ta certo que eu sou um pouco
briguenta”, mostram a existéncia de um limite ténue entre a brincadeira e a
possibilidade dela resultar em conflito. A fala a seguir, de um aluno de outra escola,
mostra que o entendimento como brincadeira passa pelo pressuposto que ela ocorra

entre amigos:

Eu acho que eu nunca sofri uma coisa assim. Eu e os moleques,
brincando, cada um zoando o outro, sim. Mas, de vir uma pessoa
diferente e que eu ndo conheca, [que ndo seja] de meu circulo social,
nao. (Aluno da Escola A).

Mas a fala que segue mostra também que a “zoacé&o” pode ofender, ainda

gue tenha sido concebida como brincadeira:

Até por zoacao, a pessoa fala brincando, as vezes vocé nao sabe o
gque que a pessoa negra esta sentindo, quando [se] fala aquilo.
Mesmo sem intengdo, acaba ofendendo a pessoa, por que de tanta
coisa que ela ja passou na vida, por tanto preconceito, tanto racismo,
ela ja fica meio ... (Aluno da Escola A).

Embora ndo tenha sido perguntado sobre ocorréncias de manifestacdes de
discriminacdo racista fora da escola, elas apareceram em alguns relatos. Nelas,
aparece o preconceito de se enxergar o jovem negro como bandido, tanto por parte
da populacdo em geral, como por parte da policia. Isto pode ser visto pelos nao
negros como uma questdo de pequena relevancia, mas, na realidade, constitui-se
num elemento legitimador do exterminio dos jovens negros da periferia que se

banalizou nos Gltimos anos*®:

151 vide WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2013. Homicidio e Juventude no Brasil.
Rio de Janeiro: Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos — CEBELA, 2013.
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Principalmente na rua, pelo meu jeito de vestir, onde eu trabalho, que
€ s6 de gente branca, (...) no Hospital Mater Dei, das clinicas
particulares. Um dia eu estava esperando minha namorada e o
guardinha ficava passando toda hora, foi uma mulher perguntar o
gue que eu estava fazendo la. [Com] isso eu me senti bem ofendido
porque eu soO estava na frente da..., eu estava parado sO, com uma
bolsa da escola e com uma camiseta da escola. (Aluno da Escola A).

Por mais que a pessoa esteja bem vestida, pode estar com roupa
social, independente do que for, sempre tem preconceito contra a cor
daquela pessoa. Ainda o moleque que se veste de bermuda tactel,
chinelo, boné, nossa senhora! Ja é [considerado] um bandido, sai de
perto que a pessoa vai te roubar...(Aluna da Escola A).

No Ensino Médio, de noite, quando a gente sai, € engragado, vocé
pode estar de boné, um moleton, uma calga jeans largona e todo
mundo acha que vocé trabalha roubando carro. Pode ser qualquer
negro, “[é] a menina da droguinha la que esta andando”. Uma vez eu
estava com um moleton largo, porque estava frio, eu estava voltando
a pé porgue minha méae estava sem gasolina, ai (...) tinha um
sinaleiro e a mulher parou e. eu fui atravessar a rua, eu ouvi ela
falando dentro do carro “olha a menina da droguinha”. Sempre
acham uma coisa inferior do negro, ou ele é drogado, ou ele é ladrao,
ou ele é ... (Aluna da Escola A).

A forma como as familias preparam as crian¢as e jovens para lidarem com o
racismo aparece como uma questao central para Eliane Cavalleiro. Segundo ela, as
familias negras tendem a silenciar sobre o racismo, como tentativa de adiar ao
mAaximo o0s inevitaveis sofrimentos pelos quais a crianca ird passar. Esse siléncio,

revela, na verdade a impoténcia frente a adversidade:

No lar o siléncio “silencia” um sentimento de impoténcia frente ao
racismo da sociedade que se mostra hostil e forte. No lar o siléncio
“silencia” a dificuldade que se tem em se falar de sentimentos que
remetem ao sofrimento. No lar o siléncio “silencia” o despreparo do
grupo para o enfrentamento do problema, visto que essa geragao
também apreendeu o siléncio e foi a ele condicionada na sua
socializacdo. (CAVALLEIRO, 1998, p. 203).

Mas Eliane Cavalleiro apontara também que o rompimento do siléncio sobre o
racismo seria 0 caminho a ser percorrido tanto pelas escolas, como pelas familias:

O ideal seria que a discriminacéo fosse discutida no espaco escolar e
familiar, dando a crianca o conhecimento do problema e o direito de
se defender dele. Por isso, 0 contato permanente entre professores e
pais, com discussGes a respeito do trabalho pedagdgico e da
questdo étnica, seria uma forma de agir, favoravelmente, para
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minimizar o problema no espago escolar. (CAVALLEIRO, 1998, p.
206).

Nesse sentido, é interessante uma fala de um estudante da Escola A, que

mostra que em sua familia ocorreu a conscientizagao sobre o racismo:

Eu acho que muito negro ndo liga para isso porque isso ja é
construido dentro de casa, “olha filho, vocé é negro, vai passar [por]
isso e isso, “ja fica preparado para isso”. (...) Meu pai sempre me
disse que, por eu ser negro, as coisas seriam bem mais dificeis para
mim, que eu tinha que batalhar duas vezes mais, porque senéo eu
nao iria conseguir nada. Iria ficar estacionado como outro qualquer.
Se eu quisesse ser alguma coisa na minha vida, por eu ser negro, eu
teria que batalhar duas vezes mais, porque as condi¢cdes ndo sdo as
mesmas. (Aluno da Escola A).

Outras falas mostram uma consciéncia relevante da existéncia do racismo,
dos mecanismos sociais de sua constituicdo, e da importancia das acdes afirmativas

como forma de enfrenta-lo:

— Tem muito negro que quer ser branco. A questdo ndo é de alisar o
cabelo. Mas tem muito negro que quer ser branco, que tem vergonha
de ser negro. Tem vergonha da histéria, tem vergonha da cultura,
tem vergonha do passado. (Aluno da Escola A).

— E porque as pessoas veem 0 negro mais como escravo, uma pessoa
inferior. (Aluna da Escola A).

— Essa condicéo foi imposta a gente, ndo € a gente que escolheu isto.
Isto vem para a gente com o decorrer da Historia. (Aluno da Escola
A).

— Mesmo nédo sendo escravo, a gente sempre identificou escravo em
nosso avo, bisavd, a gente era muito importante porque 0s negros
ergueram o pais, fizeram o pais. (Aluno da Escola A).

— Ele tem que se sentir orgulhoso porgue... (Aluno da Escola A).

E isto esta voltando mais a questdo do preconceito. Tem aquele
preconceito mascarado. Mas acho que hoje esta voltando muito.
Vocé vé esta questdo do Trump, [Presidente dos estados Unidos]
tem uma galera do Rap Afro Americano que bate de frente com ele.
Falam que o cara é racista mesmo. E uma causa que esta voltando
descaradamente. Antes era mais camuflado. (Aluno da Escola A).

Pensando, assim, de certa forma, existe o preconceito, ndo vou falar
gue ndo. Tem negro, cultura, tudo, religido, existe preconceito. Mas a
economia da pessoa também néao esta fortalecida, porque se tivesse
muito mais negro rico, ndo morando na favela, que estivesse com a
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educacdo melhor, ia ter mais negro na faculdade, médico, tudo
mais... (Aluno da Escola B).

Verificamos também se era relevante o temor de que houvesse discriminacao
na universidade contra cotistas e de que isso se desdobrasse em discriminagéo da
sociedade contra os diplomas por eles auferidos. Essa questdo nao se mostrou
como relevante, embora estivesse presente nos depoimentos. Nesse sentido, 0s
estudantes do CEPV-UEL e da Escola A, mostraram posicionamentos opostos. Os
estudantes do CPEV-UEL assim se manifestaram quanto perguntados se tinham

expectativa de que houvesse racismo no ensino superior:

Eu j& [soube de] casos de racismo na Universidade. (Aluna do
CEPV-UEL).

Eu acho que néo s6 aqui, mas em qualquer universidade é mais
pesado, porque a gente ja tem o conhecimento e as pessoas fazem
para atingir, realmente atingir a pessoa, nao vém com aquelas
segundas inten¢bes, como na escola, geralmente, ocorre. Aqui eu
acho que é mais pesado e eles fazem para atingir mesmo. (Aluno do
CEPV-UEL).

Eu acho que na faculdade pode ser pior ainda porque [existem]
individuos que vém de condicbes mais amplas, com mais poder
aquisitivo. [Eles podem] achar que sao diferentes. (Aluno do CEPV-
UEL).

J& os estudantes da Escola A, também quando perguntados, disseram:

A Universidade sendo publica ela ndo vai ter o0 mesmo preconceito
gue outros lugares (...) (Aluno da Escola A).

Sim, & tem menos preconceito. (Aluno da Escola A).

Essa é uma questdo acerca da qual sO podiamos indagar sobre as
expectativas que os estudantes do ensino médio possuiam, uma vez que ndo seria
razoavel supor que eles tivessem conhecimento sobre a realidade dos estudantes
do ensino superior. E sintomatico que somente os estudantes do CEPV-UEL, que

tém contato com estudantes da UEL, que sdo seus monitores, tenham se
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manifestado identificando que exista discriminacdo no ensino superior™? e que os
demais estudantes do ensino médio néo o fizessem.

Assim, embora presente nos depoimentos de uma das instituicbes de ensino
pesquisadas, essa questdo ndo parece ter influéncia significativa sobre a deciséao

dos jovens negros de concorrerem ou ndo pelo sistema de cotas.

Foi surpreendente como as referéncias a agressoes racistas destacaram as
ofensas referentes aos cabelos, principalmente no caso das meninas e mulheres.
Isso aparece nas reminiscéncias dos primeiros anos de escola, nas falas sobre o
presente de frequéncia do ensino médio e nas falas das estudantes de primeiro ano
dos Cursos de Administracdo e de Direito da UEL.

Em dissertacdo recentemente defendida no Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Sociais da UEL, denominada Os sentidos atribuidos ao corpo e ao cabelo
de mulheres negras: relacdes entre estética e politizacdo, Eduardo Borgui relata que
“a recordacao do cabelo preso ou trangado a que estavam acostumadas ao irem a
escola se mantém viva nas falas de todas as entrevistadas.” (BORGUI, 2018, p. 87,
Grifo nosso). Assim, estar “arrumada” para ir a escola, no caso das meninas negras,
era sinbnimo de estar com o cabelo preso ou trancado. Elizabete nos relatou como
sua mae se preocupava com afinco em alisar seu cabelo, como tentativa de
amenizar as discriminacdes sofridas pela filha. A transformacdo do cabelo em um
dos principais componentes do estigma racista, faz com que sejam qualificados de
bons os cabelos mais lisos e de ruins 0s que sejam mais encrespados, ou seja, que
mais se parecam com o cabelo da maioria dos negros. Borgui assim analisa essa
abordagem sobre o cabelo:

Uma das caracteristicas do racismo é retirar a condicdo de
humanidade de determinado grupo. Os cabelos crespos e cacheados
recebem algumas denominacbes que remetem a sujeira, a
elementos da natureza ou outros objetos inanimados, certas noc¢des
reforcam o0s estere6tipos raciais e continuam estigmatizando a
populacdo negra e mais especificamente as mulheres negras e seu
corpo. (BORGUI, 2018, p. 83).

De fato, podemos verificar esses atributos e qualificagcdes em varias das falas

anteriormente citadas. Nas falas abaixo, vemos outros registros de qualificacbes

152 souza (2017) faz uma interessante andlise das vivéncias e constituicdo de sociabilidades pelos
estudantes cotistas negros da UEL, a partir da analise da atuacao de dois coletivos negros por eles
formados, constituindo-se numa boa abordagem sobre essa questéo.
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racistas sobre o cabelo e como isso se constitui numa questdo sensivel para as

meninas e jovens negras:

Sim, eu acho que eu ndo passei por isso, mas eu conheco fatos,
como por exemplo, (...) uma menina que tem cabelo liso e ela vai
com cabelo liso solto, vocé nunca vai brigar com essa menina. Agora
tem meninas que tém cabelo crespo, se ela vai com cabelo solto,
falam: (...) “o cabelo esta muito armado, vai ter que arrumar este
cabelo”. Vocé nunca vai brigar com uma menina que esta usando um
acessorio no cabelo, que é normal; mas vocé vai implicar com uma
menina que esta usando turbante, vai achar que ela € macumbeira.
(Aluna da Escola B).

— E mais a questdo do cabelo mesmo, nem pelo fato da cor, mas o
cabelo... As vezes alguém faz um comentario que desagrada a
gente, que talvez nem seja levado na maldade no momento, mas que
gera alguma coisa sim. Comentario maldoso. (Aluna do CEPV-UEL).

— O cabelo, realmente, é um dos problemas que a gente mais sofre na
escola. (Aluna do CEPV-UEL).

— Eu também sofri por causa do cabelo. (Aluna do CEPV-UEL).

Eu acho que sempre tem umas piadinhas, de comparar o cabelo com
alguma coisa... Nao precisa ser um constrangimento, mas sempre
aparece alguma coisa, alguma brincadeira sem gosto. (Aluna do
CEPV-UEL).

Mas, por outro lado, segundo Borgui (2018, p. 94 e seg.) verificamos também como
assumir os cabelos crespos ou cacheados se constitui numa atitude relacionada a
constituicdo de uma identidade negra. Conforme vimos, no Capitulo 1, um dos mecanismos
de resisténcia e afirmacdo dos negros foi representado pela ressignificacdo dos simbolos
utilizados para construir sua inferiorizacdo; transformando-os em marcas identitarias de
autoafirmacéo e resisténcia. Na fala de uma monitora negra do CEPV-UEL aparece essa

guestao:

(...) porque eu sou daquelas que sempre venho com o cabelo todo
cacheado, parecendo para todo mundo mesmo e eu gosto, é uma
coisa da minha personalidade. E muitas, muitas alunas ja vieram
para mim falar assim: “Professora, eu ndo conseguia aceitar o [meu]
cabelo ...” Eu me emociono porque é uma questao de pertencimento
mesmo. E essas alunas sdo alunas negras e elas chegam em mim e
falam: “Professora, o que vocé usa no seu cabelo? O que que vocé
faz?” Vocé comega a perceber que elas comegam a gostar de si
mesmas, é questdo de vocé se sentir pertencente, de vocé se aceitar
gue vocé é negro, que vocé tem as suas caracteristicas e isso € um
processo. Eu pareco uma pessoa banal, mas é uma coisa de se
sentir incluido neste processo. (Monitora do CEPV-UEL).
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Portanto, o cabelo pode significar tanto o objeto da prética de discriminacao
racista; quanto um simbolo e instrumento de resisténcia e enfrentamento desse

mesmo racismo.

3.7 - Oracismo na escola na perspectiva de estudantes e
professores

Cabe, por fim, verificar como estudantes e professores avaliam a presenca do
racismo na escola. No CEPV-UEL, estudantes, monitores e gestores coincidem em
identificar a auséncia de ocorréncias significativas de racismo e o enfrentamento
adequado da questéo.

Conforme vimos nas falas dos estudantes, o racismo esta presente na
educagéao fundamental, imprimindo marcas definitivas nos que sao por ele atingidos.
No ensino médio, ele é identificado tanto de forma genérica: “Neste colégio, ndo s6
eu, a maioria [dos negros] é muito dificil ter um que nunca sofreu racismo aqui
dentro. (...)”; quanto de forma especifica: “Eu ja passei [por] racismo aqui na escola,
inclusive esse ano. (...)". Mesmo o0s alunos negros, que dizem nao terem sido vitimas
do racismo no ensino médio, relatam acontecimentos de que foram testemunhas.
Portanto, na perspectiva dos estudantes, o racismo faz parte de seu cotidiano.

Na Escola A, estudantes, professores e gestores identificam a existéncia do
racismo.

Os professores e gestores apresentaram uma descricdo da Escola A, na qual
se destaca o fato de que a escola nasceu a partir de um processo de lutas,
empreendidas pela comunidade escolar e moradores do bairro onde ela se localiza.
Essa luta resultou na conquista de um local definitivo, uma vez que, até entdo, ela
funcionara precariamente nas dependéncias de uma escola municipal. Pela fala da
direcdo, podemos notar como esse processo € importante para a propria identidade

da instituic&o:

(...) na histéria da Escola, [esta presente] essa ideia de conquista de
um direito através da educacdo. Nesta Escola, o prédio vai ser
ocupado... Ela tem uma histéria assim “A Educacdo é nossa!”, “A
gente precisa de Escola (...). Mas eu acho que essa historia (...) esta
muito ligada a afetividade com relacdo a essa conquista do Direito.
(Professora da Escola A).
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Os relatos também identificam que os estudantes pertencem a familias
operarias, muitas delas com um padréo precario de inser¢do social, sobrevivendo a
periodos longos de desemprego ou subemprego, com algumas, inclusive, vivendo
permanentemente nessa situacdo. Nesse quadro, coloca-se também o diagndstico
de que uma parcela pequena chega ao ensino médio que, por sua vez, apresenta
também grande nivel de evasao.

Na avaliacdo sobre a questdo racial apareceram duas abordagens distintas.
Em algumas analises percebe-se uma visdo mais abrangente, contextualizada, nas
quais as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas sao consideradas,
constatando a existéncia do racismo. Esse racismo pode ser verificado tanto na
relacdo entre os estudantes, como entre esses e 0 corpo docente e técnico-
administrativo da escola. Mas aparece também uma outra abordagem que enfatiza
mais as ocorréncias racistas entre os préprios estudantes, ainda que ndo neguem as
demais. Essa segunda abordagem também tende a identificar nos alunos a causa
dos problemas, caracterizando-os como imaturos, alienados, imediatistas,
desprovidos de valores, dentre outras qualificacdes.

Na narrativa apresentada nos depoimentos, a historia de lutas ligadas ao
reconhecimento de um direito, que da origem a prépria escola, € associada ao fato
de que as acdes afirmativas sdo apresentadas aos alunos como um direito que eles
possuem em funcdo de suas condicBes sociais e da existéncia do racismo. Essa
histéria de lutas é também associada ao fato da equipe multidisciplinar?,
responsavel pelos trabalhos relacionados a Lei 10.639/03 e a Lei 11.645/2008, ter
uma atuacao efetiva na escola, representando a principal iniciativa de abordagem da

qguestao racial e de enfrentamento do racismo, como fala uma professora:

153 as equipes multidisciplinares do sistema estadual de educag@o basica do Parani foram
regulamentadas pela Resolu¢do 3399/2010 da Secretaria Estadual de Educacao, em 05/08/2010.
No &mbito de uma gestédo de cunho popular ou progressista (Governos Requido 2002-2010), onde
se deu o reconhecimento e enfrentamento da questdo étnico-racial a partir de uma abordagem
que dialogava com o movimento negro e indigena, dentre outros. Esta Resolucéo foi resultado de
inmeras reunifes de discussdes que envolveram os quadros dirigentes da Secretaria Estadual de
Educacdo — SEED-PR e das escolas, representantes dos estudantes e professores e do
movimento negro e indigena. Esta norma previa a formagédo de equipes multidisciplinares em
todos os Nucleos Regionais de Ensino e em todas as escolas estaduais, com a atribuicdo de
implementar o previsto na Lei 10.639/2003 e na Lei 11.645 (Educacdo das Rela¢des Etnico-
Raciais ou Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e/ou Indigena). Outra questao relevante foi o
reconhecimento da participacdo nas equipes multidisciplinares como atividade capaz de permitir
progressfes por capacitagao.
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(...) tem varias escolas por ai que a gente sabe o quanto a Equipe
[Multidisciplinar] estd no papel, e aqui ela é organica. (...) E muito
bonito trabalhar com a Equipe Multidisciplinar (...), tem professor que
€ bacana e consegue discutir, tem uma outra [parcela] que nem toca
no assunto por ndo querer se posicionar. (...) Mas o que eu acho
mais bacana, neste sentido, é que aqui tem o embate. A gente busca
o enfrentamento, ele ndo estd silenciado(...). Entdo, a Equipe
[Multidisciplinar] estd sempre incomodando, ela esta sempre tocando
em algumas feridas. E muito dialético. (Professora da Escola A).

Quanto a opinidao sobre o sistema de cotas da UEL e sobre como eram
tratadas as questbes raciais, dois membros da direcdo da escola assim se

colocaram:

(...) sou totalmente favoravel a que uma politica afirmativa aconteca
na UEL. Para n0s aqui ela € importante, mas ela ainda ndo nos
atinge, enquanto Escola. A insercdo do PROPE aqui foi muito
pontual, muito fraca, pouco sistematizada, ndo da para vir e passar
uma informacao “olha a UEL existe, tem cota, vamos fazer?” Precisa
essa ponte. Nao aconteceu. Fui muito critica quando eles estiveram
aqui, eu achei que ele deixou um buraco. Eu acho que ela ainda é
timida diante das desigualdades e necessidades que estao postas.
(Professora da Escola A).

Ela é timida, é insipiente aqui, porque nds temos embates
homeéricos no dia a dia, ao longo de todos esses anos, até para que o
entendimento do professor, do funcionario, leve o aluno a entender
gue aquilo € um direito. Nés somos favoraveis, nds trabalhamos para
gue ele use a cota. Mas nos temos um desservigo quando ele desce
e pega la embaixo uma funcionéria, que diz para ele que isto o
desmerece. Que diz para ele que, se ele usar a cota, que graca tem?
HA& necessidade ndo sé de cota ou outros mecanismos dentro da
UEL, de estar nas escolas, de estar nas comunidades. Isto tem de
ser disseminado. Marketing é fundamental neste momento.

A gente ndo tem s6 que dar o direito de acesso, como tem que
dizer que este direito é legitimo. Vocé ndo esta sendo desmerecido
por isso. Isso fica claro, muito claro para mim, porgue eu estou em
todas as formacdes, todas as mesas que discutem isso. A gente
participa, leva os alunos, leva os professores. Mas chega aqui, vocé
fala, fala, fala e ai, com uma Unica fala, de alguém com quem ele
esta todo dia, fala assim “vocé néo precisa disso”. Desmorona, ele se
sente realmente desprestigiado***. (Professora da Escola A).

154 Estas falas contundentes tocam numa questdo fundamental, que diz respeito a demanda da
escola publica de nivel basico por uma maior interagdo com a universidade publica. Mas as duas
partes lidam com limitacBes severas quanto ao alcance e complexidade do que conseguem
desenvolver. A rede publica de educagédo basica lida com uma alta carga horéria didatica, turmas
com tamanho exagerado, falta de professores para atividades de acompanhamento e formacéo
suplementar dos estudantes com maiores dificuldades de aprendizagem, dentre outras. A
instituicdo publica de ensino superior também se vé limitada na capacidade de atender a toda a
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Na sequéncia, a fala de uma professora expressa os efeitos que essa propaganda

contraria as cotas tem sobre os estudantes:

E como se ele ndo pertencesse, além dele ndo pertencer, “esse
universo da Universidade ndo é para mim”, (...) é como se fosse uma
coisa que ele estivesse fazendo de ma fé, “eu vou usar a cota, eu
vou estar entrando pela porta que ndo é essa que eu tinha que
entrar”.(Professora da Escola A).

Destacam também que possuem uma Equipe Mirim associada a Equipe
Multidisciplinar, formada por estudantes do nivel fundamental e médio, que se
constitui num diferencial em relacdo as outras escolas e que consegue dar
efetividade as atividades referentes a Lei 10.639/03.

Sobre o desenvolvimento das atividades da Equipe Multidisciplinar, destacam
as resisténcias que surgem em funcéo de valores religiosos e as varias criticas as

acOes afirmativas a partir de argumentos baseados no senso comum:

Se a gente for contar, s&o dois grandes entraves dentro da aplicagédo
da Lei 10.639. Um, Obvio, é a intolerancia religiosa, quando se
discute a cultura africana, afro-brasileira, passa por essa questao:
tocou naquele ponto que nédo deveria. E outro, é a questdo da cota,
ela é entendida, como [em] toda a sociedade, (...) de maneira
errbnea mesmo. E como que a gente sente isso? A gente fez um
trabalho com eles, de ler os comentarios das noticias no facebook.
(...) Entdo esta Ia, Portal Bonde, (...) a noticia bacana, est4 dizendo
que vai ter [cotas] e como vai ser. Ai vocé vai nos comentarios “Ah,
mas que vergonha, porque eu sou branco e sou discriminado, porque
eu sou baixa e minha familia tira sarro de mim’, quer dizer, comegam
a colocar outros valores que distorcem aquilo, para dizer que nao
deveria ser assim, que deveria ser assado. E desqualifica, sempre,
este lugar. (Professora da Escola A).

s

Em sintese, na Escola A, a existéncia do racismo é reconhecida e gera
embates, principalmente entre professores. O fato dessa existéncia ndo ser negada
€ positivo e possibilita o seu enfrentamento. Segundo o relato dos proprios gestores,
seu posicionamento ndo reflete o pensamento do conjunto do corpo docente e

técnico da instituicdo. Na avaliacdo dos dirigentes, parcelas ndo despreziveis desses

demanda externa, tendo em vista que os cortes de recursos financeiros e de pessoal limitam a
guantidade de bolsas, a capacidade de prover deslocamento para as equipes e a carga horéaria
possivel de ser alocada nestas atividades. Conforme vimos anteriormente, a equipe inicialmente
pensada para o PROPE teve que ser reduzida em dois tercos para se conformar com a
disponibilidade da instituicao de custear com recursos proprios esta nova atividade.
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segmentos refletem o senso comum, ao aliarem a negacdo do reconhecimento da
existéncia do racismo ao exercicio da pratica do mesmo, ainda que, muitas vezes,
de forma néo intencional e inconsciente. A escola configura-se, entdo, como um
campo onde perspectivas opostas se colocam em disputa. As disputas passam pela
concepcao formativa e pela propria definicho do papel da escola enquanto
formadora. De um lado, se coloca uma visdo que identifica o estudante como
problema, enxergando os efeitos da exclusdo como defeitos individuais, com
destaque para as indisciplinas, falta de valores e desvalorizagcdo da escola, do
conhecimento e do professor. De outro lado, coloca-se uma perspectiva mais critica,
que busca contextualizar historicamente a escola e os alunos que a frequentam,
buscando considerar o estudante como sujeito de sua prépria superacdo. Tal
superacao passaria pelo enfrentamento da excluséo sofrida pelos estudantes e suas
familias, a partir da compreensdo sobre o complexo contexto onde se inserem
educandos, educadores e a propria instituicdo escolar. Em meio a esses embates, a
qguestdo racial comparece com destaque, definindo posicionamentos segundo as

perspectivas em disputa e as definicdes ideoldgicos adotadas™®.

Na Escola B temos o que nos parece bem proximo do que ocorre na maior
parte das escolas™® a negacdo da existéncia do racismo ou, no minimo, a
subestimacédo de sua importancia pela maioria dos docentes e dirigentes; ao lado da
manifestacdo dos estudantes de que ndo é essa a sua realidade. Essa opinido
predominante contemplou alguma diversidade, havendo também manifestacées em
direcdo diversa, que reconheciam a relevancia da questéo racial e a existéncia do
racismo.

Nessa perspectiva minoritaria, um professor negro assim se manifestou:

155 . L . . - _—

Como no grupo focal predominou a participacdo dos possuidores da perspectiva critica, ndo ha
como avancgar na andlise sem um aprofundamento da pesquisa na instituicdo, numa perspectiva
que ultrapassa as possibilidades do presente estudo.
Segundo Eliane Cavalleiro (2005, p. 58): “(...) o sistema educacional brasileiro, da mesma forma
que as demais instituicdes sociais, estd repleto de praticas racistas, discriminatérias e
preconceituosas, o que gesta, em muitos momentos, um cotidiano escolar prejudicial para o
desenvolvimento emocional e cognitivo de todas as criancas e adolescentes, em especial as
consideradas diferentes — com destaque para os pertencentes a populacdo negra (...). Ao
reproduzir e disseminar ideologias e conceitos que desvalorizam o grupo negro, o sistema
educacional garante as criangas e aos adolescentes negros um tipo de tratamento que dificulta e
até mesmo chega a impedir a sua permanéncia na escola e/ou o seu sucesso escolar.”



224

Entdo, infelizmente no Brasil o preto — eu falo preto porque eu
me autodenomino como preto — ele foi criado dessa maneira. Preto
para mim ndo € ofensa. Minha familia, meus pais, eram indigenas,
com mistura paraguaia. Infelizmente, o preto, o negro no Brasil s&o
sinbnimo de pobreza, entdo eu vejo a cota como algo significativo
porque € necessario. Na minha familia, eu posso dizer que eu sou o
mais estudado. L4 em casa eu fui o Unico que terminou o Ensino
Médio, que fez Graduacdo, o Unico que esta dentro da &rea da
educacao. Por conta disso eu tenho uma condi¢ao de vida melhor do
gue o restante da familia e isto gragcas ao estudo, enfim a formacéo
que eu tive. Entdo, isso me possibilitou ter uma vida, hoje, melhor.

E, assim como eu, muitos negros estdo na mesma situacdo. As
vezes eles ndo tém uma vida melhor, economicamente dizendo,
porque néo tiveram, muitas das vezes, oportunidade. Entéo, por isso
eu acho muito justo a cota. (...)

S&0 necessarias as cotas? Acho que a gente precisa repensar
um pouquinho essa cota, porque o pobre ele ndo € s6 o negro, nédo é
s6 o branco, tem pobre branco, tem pobre preto, tem indio, enfim,
porque essas cotas devem servir para 0 acesso a todos na
Universidade. Infelizmente a Universidade no Brasil ainda € elitista,
ou seja, nao é todo mundo que consegue fazer, ndo tem vaga para
todo mundo, por mais que o governo, nos ultimos anos, tenha criado
alguns programas, mesmo assim ndo universalizou esse acesso
ainda. Por isso essa necessidade das cotas. Hoje a gente ouve muito
essa ideia de criminalizar o sistema de cotas, mas acho que néo é
bem por ai. Acho que também falta um pouco de informacdo das
pessoas que ainda criticam esse sistema de cotas.(Professor da
Escola B)

O professor manifesta seu apoio ao sistema de cotas e as cotas raciais
argumentando, inclusive, a partir de sua trajetéria pessoal como negro, que € o
anico da familia que teve acesso a formacdo de nivel médio e superior. Mas
argumenta que o sistema de cotas deveria contemplar também indigenas e a
populacdo branca pobre. Na verdade, a maioria dos sistemas existentes busca
esses objetivos e, no caso concreto da UEL, ela tem uma reserva de vagas
suplementares especifica para indigenas e a cota de escola publica busca
justamente contemplar os ndo negros pobres. Num ambiente de debates como o
grupo focal, esse aspecto critico da fala, ainda que ndo tenha fundamentos sélidos,
pode desdobrar-se em justificativas para argumentacdes completamente opostas.

Foi o que aconteceu quando, na sequéncia, outro professor se manifestou
contrario as cotas raciais, declarando que o fazia em concordancia com a fala

antecedente:
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Mas a cota teria que ser, como falou o Fabio™’, uma cota para quem

€ pobre; e ndo para quem é negro. (Professor da Escola B).

Dando continuidade, outras falas se colocaram em direcdo semelhante:

— Eu concordo com vocé, porque o objetivo da cota sO vai ser
realmente efetivado se ela for destinada a quem realmente precisa e
poder sair daquela condicdo e pular um patamar para cima.
(Professora da Escola B).

— Que transcende ao negro, ao pardo... (Professor da Escola B).

— ... ao pobre. Sendo, como ele sai da condicdo de pobre?
(Professora da Escola B).

Em sintese, dos cinco representantes da direcdo e do corpo docente da
Escola B, dois se posicionaram favoraveis as cotas raciais e de recorde
socioecondmico e, 0S outros trés, contrarios as cotas raciais.

Quando arguidos sobre a abordagem dada pela escola a questédo racial, os
professores falaram que a Equipe Multidisciplinar trabalha essa questéo, citando as
atividades desenvolvidas na semana do 20 de novembro como exemplo dessa
atuacdo. Apos questionados, afirmaram que o trabalho era efetivo; e ndo apenas
para cumprir com a obrigacdo legal, conforme o seguinte didlogo entre dois
professores:

— Tem a equipe multidisciplinar (...). A gente incorpora nos contetdos, a
gente trabalha com a bibliografia de um, trabalha com conhecimento
cultural de outro. Na minha disciplina eu preciso fazer estas
amarracoes. E agora, mais para o final de novembro a gente acaba
fazendo o dia do ... o dia 20, a gente faz, que é uma forma de
reforcar... (Professora da Escola B).

— N&o é suprimido, néo é retirado, é colocado durante todas as séries,
com os professores que podem, nas suas disciplinas, ndo é
suprimido isso, é colocado ... (Professor da Escola B, referindo-se
aos conteudos implementados pelas Leis 10.639/2003 e
11.645/2008).

— E, tem todo um processo, um planejamento para poder decidir.
(Professora da Escola B).

— Eu acho que a pergunta € se tem teoricamente ou se tem
efetivamente. Tem efetivamente. (Professor da Escola B).

— No planejamento da Semana de Humanidades, tem as apresentagdes
culturais e elas sdo sempre voltadas para a Cultura Afro. Eles
proprios também acabam fazendo. (Professora da Escola B).

157 Nome ficticio.
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Perguntados se identificavam a ocorréncia de discriminagdes racistas na
escola, a reacao foi bastante defensiva. Diante da afirmacdo enfatica por um dos
professores de que néo existia racismo, houve uma manifestacdo de uma professora
gue esbocou uma discordancia que, interrompida, colocou-se de uma forma mais
amena ou ambigua. Em tom mais baixo, sem poder ser ouvida pelos demais
participantes e captada pelo gravador, essa professora falou para a facilitadora do
grupo focal que, havia sim, ocorréncias de racismo na escola. Segue o dialogo

estabelecido entre os professores:

— Por que que ndo tem a questdo do racismo? E por causa do trabalho
feito em sala de aula com os professores, essa divulgacéo toda [dos
contetdos implementados pela Lei 10.639/03] e, consequentemente,
nao h& essa situagdo de racismo, uma coisa complementa a outra ...
Como é trabalhado de modo bastante tranquilo a situacdo da
divulgacéo, também a questdo do racismo também n&o se percebe,
e quando ha, ndo é algo de fora e sim algo interno, ou seja, da
pessoa. E dele [do negro], que tem o racismo na casa ou na familia...
ou culturalmente falando e termina trazendo para cé, achando que os
outros também tém. E se depara com a situagdo que os demais da
sala, professores, ndo ha essa diferenciacdo, nem de questdo
financeira e também ... (Professor da Escola B).

— ... E, mas as vezes acontece ... (Professora da Escola B).

— ... Mas aqui ndo h& nem do financeiro e nem religiosa e nem cultural
e muito menos, ... pelo menos eu nado percebo. (Professor da Escola
B).

— Eu percebo que as meninas estdo se valorizando mais (...).
Antigamente tinha aquela preocupacédo de ficar alisando o cabelo.
(...) estdo valorizando a caracteristica que eles ... Eu vejo que eles se
identificam mais com a raga, sabe? N&o esta mais aquela fuga, eu
estou percebendo nos jovens isso, eles estdo se valorizando, o
jovem negro se valorizando mais. (Professora da Escola B).

Um dos mecanismos de legitimacdo de processos sociais de dominacao é
atribuir aos individuos a culpa pela dominacao sofrida. O conceito de culpabilizacédo

da vitima foi assim definido por Farias (2019, p. 60):

Ndo € incomum que pessoas inseridas em uma situacdo de
vulnerabilidade ou que foram vitimas de algum acontecimento ruim,
como crimes, acidentes, desemprego e problemas de salde, sejam
responsabilizadas diretamente por aquilo que Ihes acometeu. A esse
fendbmeno é dado o nome de culpabilizacdo da vitima (...). Segundo
Kent (2003), esse termo foi cunhado pelo psicélogo William Ryan, no
livro Blaming the Victim, publicado em 1971. Nessa publicacdo, o
autor trata da questdo das minorias étnicas nos Estados Unidos e
observa que boa parte da classe média norte-americana
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culpabilizava os individuos por sua prépria pobreza, considerando-os
ignorantes e pregui¢cosos.

No nosso caso, a culpabilizacdo das vitimas do racismo lanca mao da
estratégia de descaracterizar a situacdo de discriminagdo racial, atribuindo-a a um
complexo de inferioridade ou a um delirio persecutorio. Nao existiria racismo na
escola, os casos de reclamacbes com esse carater se tratavam de interpretacdes
errbneas por parte dos que identificaram racismo onde ele ndo existia. Mas esse
comportamento nao teria sido acidental ou fortuito, ele decorreria de um racismo que
0S negros tém “na casa ou na familia... ou culturalmente falando e termina trazendo
para ca, achando que os outros também tém.” Portanto, a reflexdo assume um nivel
maior de generalizacdo, podendo se constituir numa explicacdo de que a
responsabilidade pelo racismo € dos préprios negros.

Quando esse professor disse que para ele as cotas deveriam ser apenas
“para quem precisa, seja branco ou negro” houve concordancias; mas nesse caso,
esbocou-se uma reacdo e 0s demais presentes, embora ndo tenham usado da
palavra, mostraram-se incomodados, dando nitidos sinais de constrangimento,
discordancia e até vergonha diante das colocacées apresentadas™®.

Portanto, embora a Escola B negue que tenha problemas com o racismo e
afirme que a questéo racial € bem abordada pela Equipe Multidisciplinar, isso néao
transparece nas falas dos estudantes, que identificaram nitidamente a existéncia do
racismo. Além disso, um ligeiro aprofundamento da discussdo resultou na
constatagdo de pelo menos duas ocorréncias significativas de discriminagéo

racial’®. O nivel dos argumentos e abordagens verificados na discuss&o nos leva a

158 , . ~ L -
Esse professor foi o que mais falou durante a sec¢do, apresentado varios posicionamentos

conservadores de senso comum sobre essa e outras questdes. Uma andlise dessas falas exigiria
um aprofundamento da pesquisa com o proprio depoente e acerca do contexto institucional, dentre
outras providéncias; 0 que ultrapassa os interesses e possibilidades desta pesquisa. Entendemos
a escola como um microcosmo, que reflete, por meio das lentes de suas especificidades, as
contradigbes da sociedade e do tempo onde estd inserida. Por isso, ndo had como considerar
casos individuais como exemplares, sem cuidados metodoldgicos e tedricos mais precisos. Nossa
opcdo € a de abordar a escola como um campo, onde varias concepcdes ideoldgicas,
pedagdgicas e politicas disputam a definicdo do que seria a fungcdo da instituicdo em cada
momento ou contexto histérico determinado. Neste sentido, cabe registrar que inimeros
depoimentos dos estudantes apontaram que seus professores de Sociologia e de Historia, com
destaque para os primeiros, foram determinantes na sua compreensédo sobre o sistema de cotas e
na definicdo de seu posicionamento favoravel ao mesmo.

159 Uma outra ocorréncia de reclamacéo de discriminacéo por parte de uma estudante e de seus
responsaveis foi relatada em fala que nédo foi aqui transcrita.
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considerar que nessa escola as questdes raciais ndo estdo sendo discutidas com
profundidade.

Na dinamica de grupo focal realizada podemos identificar a existéncia de
opinides polarizadas, havendo quem defenda e quem discorde das cotas raciais,
bem como quem identifiqgue e quem negue a ocorréncia de discriminagdes racistas.
Mas diferentemente da Escola A, onde predominou entre os participantes uma visao
mais critica, na Escola B, prevaleceu uma visdo mais conservadora.

Portanto, em ambas escolas os relatos dos alunos nos trazem numerosos
exemplos de convivéncia cotidiana com um racismo que, dissimulado na maior parte
do tempo, sutil e ardiloso, pode seguir provocando sofrimentos e o0
comprometimento da autoestima de suas vitimas, ao mesmo tempo que sO é
identificado quando uma delas parte para o enfrentamento direto, “rolando” e pondo
o lado “briguento” para fora. As duas escolas lidam com a questdo de formas
distintas. Enquanto a Escola A politiza a questao, reconhecendo a existéncia da
contradicdo; a Escola B minimiza a questdo, recompondo o siléncio sobre a mesma

apos cada ocorréncia de conflito'®.

3.8 — O dilema de concorrer ou ndo pelas cotas para negros

Considerando todas as questdes analisadas neste capitulo e os depoimentos
de estudantes e professores, voltemos ao nosso objeto: a verificacdo de porque
grande parte dos que se identificam como negros no questionario socioeconémico

do vestibular, ndo opta por concorrer pela reserva de vagas para negros.

160 cabe destacar gue o enfrentamento a questdo do racismo na escola ndo pode ficar a cargo
somente de iniciativas das proprias escolas. Tais iniciativas deveriam se somar a outras, de
caréter sistémico, que fossem desenvolvidas pela Secretaria Estadual de Educacéo, por meio de
atividades de capacitagdo, orientagdo quanto a abordagem da questdo racial e indigena nas
diferentes disciplinas e no préprio Projeto Politico Pedagégico da escola. Diante da omissdo por
parte de quem coordena o sistema estadual de educacéo, fica-se a mercé das fortuitas iniciativas
que professores ou escolas possam desenvolver, por vontade propria. Esse envolvimento da
Secretaria Estadual da Educagdo com a questéo racial foi intenso na Gestao Requido (2002-2010)
e praticamente ausente na gestéo seguinte (Gestdo Beto Richa, de 2010 a 2018). A isso se soma
uma atuacao limitada do Conselho Estadual de Promoc¢éo da Igualdade Racial — CONSEPIR e da
Secretaria Estadual de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia — SETI, que praticamente limitou
sua atuagdo quanto a questdo étnico-racial a manutencdo do Programa de Bolsas para estudantes
indigenas e a uma distribuicdo cada vez menor de bolsas de inclusdo social (bolsa da Fundagédo
Araucdria, criada na Gestdo Requido, que se destinava a estudantes cotistas e depois foi definida
como destinada a estudantes carentes, retirando o estimulo a que as universidades instituissem
programas de incluséo).
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Muitos condicionantes econdmicos, sociais e culturais influenciam na
definicAo de concorrer a uma instituicdo publica ou privada e, dentre os que
concorrem nas instituicbes publicas, nas op¢des entre cursos integrais e cursos que
permitam conciliar os estudos com o trabalho. Na questdo de concorrer ou ndo pelas
cotas raciais, identificamos, por meio desta pesquisa, como principais fatores de
definicdo desta deciséo:

| — a compreensdo de como funciona o sistema de cotas e que, em nenhuma
hipotese é desvantajoso para o candidato, que preencha os requisitos de inscricao,
concorrer por um dos sistemas de cotas a que tenha direito;

Il — que as restricdes decorrentes da obrigatoriedade de frequéncia das séries
finais do ensino fundamental e das trés do ensino médio em escola publica impediria
uma parcela de negros de usufruirem da cota a eles reservada;

lll — Identificacdo da possibilidade de concorrer pelo sistema de cotas como
um direito legitimo e ndo como um privilégio ou o ingresso pelo sistema como menos
respeitavel, por se tratar de uma forma de “entrar pela porta dos fundos”;

IV — Duvidas dos que se identificam como pardos, se terdo sua inscricao
homologada pela Comissao de Verificacao (heteroidentificacéo).

Analisaremos agora cada um desses itens a luz do que foi até aqui discutido,
a partir dos depoimentos dos estudantes, professores e gestores escolares.

| - Quanto a compreensdo de que a concorréncia pelas cotas nunca traz
desvantagens para o candidato, os depoimentos mostram posicfes diversificadas.
Mas a questdo ndo foi muito valorizada pelos depoentes, havendo poucas
manifestacdes sobre ela.

Uma estudante do CEPV-UEL declarou que “um pouco por falta de
informacédo da escola, eles ndo passam. Eu fui pelo sistema universal. Com o
cursinho este ano, e também [porque] eu fui atras de informacao e optei por cotas”.
Outra fala, de outra aluna do CEPV-UEL, se manifesta de forma semelhante: “Eu
também achava que eu ndo me encaixava, ai eu so fui [pelas cotas para] instituicao
publica. Este ano eu vi que eu me encaixava como negra e me inscrevi pela cota”.
Nesses dois casos, no vestibular anterior, uma delas havia concorrido pelas vagas
universais e a outra pela cota de escola publica. Apds terem tido acesso a mais
informacgdes, decidiram optar pela cota para negros. Na Escola A, um estudante
declarou que “O meu primo ndo quis as cotas, porque ele falou que é mais

concorrida as cotas do que a Universal’.
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Um outro dado que pode estar relacionado a essa questdo, é o fato de que,
dentre os 48 estudantes de Administragcdo e Direito que se identificaram como
pardos e pretos no questionario que aplicamos, 06 pardos, ndo podendo concorrer
pela cota de negros da escola publica, por terem estudado total ou parcialmente em
escolas privadas em sua formacdo basica, se inscreveram as vagas de disputa
universal. Ao fazé-lo, abriram mao de disputar pela cota de negros com qualquer
trajetoria escolar, o que lhes asseguraria concorrerem também as vagas de disputa
universal. E possivel que eles também tivessem dividas quanto a terem sua auto
identificacdo como negros homologada, mas o fato da totalidade deles terem assim
optado, constitui indicio de que possa ter havido também falta de informacéo e,
consequentemente, decisdo equivocada.

Pela pequena presenca dessa questao nos depoimentos, tanto de estudantes
do ensino médio, quanto de estudantes de Administracdo e Direito participantes,
avaliamos que esse é o fator com menor peso, dentre os que estamos analisando.

Il — Com relacdo a influéncia das restricbes advindas da obrigatoriedade de
frequéncia das séries finais do ensino fundamental e das trés do ensino médio em
escola publica brasileira, que se colocava inicialmente como uma hipétese mais
fragil, mostrou-se relevante, principalmente a partir da execucao do vestibular com a
utilizacdo da cota para negros com qualquer trajetéria escolar. Isso ocorreu quando
ja estavamos executando a pesquisa e a significativa demanda por essas vagas, em
dois vestibulares seguidos, mostrou que esse era um fator mais importante do que
imagindvamos. A grande evasdo dos estudantes negros, significativa nas séries
finais do ensino fundamental e mais intensa no ensino médio, decorre das piores
condi¢cBes socioecondmicas dos negros em comparacdo com o resto da sociedade.
Essa vigorosa demanda pela opcéo de concorrer por uma reserva de vagas sem a
condicionante de passagem quase integral pela escola publica, parece demonstrar
gue uma parcela dos evadidos consegue retomar os estudos e, pelo que os dados
indicam, muitos em escolas privadas. Vale lembrar que existem varias escolas nao
publicas que sdo gratuitas, a exemplo das comunitarias e das mantidas por
entidades filantropicas. Um outro segmento de escolas, se caracteriza pela cobranca
de mensalidades baixas e pela concessdo de gratuidade em varios casos, a
exemplo das mantidas pelo “Sistema S” (SESC, SESI, SENAI, SENAT e SENAR).
Outro fator relevante é que, apoés inserir-se no mercado de trabalho, os jovens que

estudam precisam conciliar as possibilidades de deslocamento entre moradia, local
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de trabalho e de estudo. A equalizacdo destas variaveis pode se dar pela frequéncia
a uma escola privada, que diminua a necessidade de deslocamentos.

Il — Dos quatro itens que estamos analisando, 0 que se refere a compreensao
do sistema de cotas como um direito ou um privilégio, constitui-se no item que ja foi
mais bem apreciado em partes anteriores deste trabalho. Conforme vimos, essa
questado é relatada pelos estudantes mais como opinido da qual eles discordam, do
gue como um posicionamento que tenha relevancia entre eles. Mas cabe lembrar
que essas opinides, embora nitidamente minoritarias, ocorreram também nesse
grupo. Elas apareceram com maior importancia entre as opinides dos professores e
gestores participantes, no contexto das disputas ocorridas na escola.

IV — As davidas sobre a homologacdo das inscricbes pela Comissdo de
Verificacdo mostram-se como uma questdo relevante nas fontes que utilizamos.
Conforme analisamos anteriormente, a ddvida quanto a homologacao das inscricoes
por parte dos que se identificam como pardos mostrou-se relevante entre os
estudantes de Administracdo e Direito que responderam ao questionario por noés
aplicado. Seis estudantes que declararam que ndo se inscreveram pelas cotas
raciais por considerarem gque ndo sofriam discriminagdes raciais no mesmo nivel das
pessoas com caracteristicas fenotipicas mais marcantes, quando perguntados,
disseram que também tinham ddvidas quanto a ter suas inscricdes homologadas.
Conforme vimos na Tabela 9, dos 48 estudantes de Administracdo e Direito que se
identificaram como pardos e pretos, 14 ndo concorreram pelas cotas raciais,
correspondendo a cerca de 30% das inscricdes. O fato de que essa questdo se
localiza principalmente entre os que se identificam como pardos, fica evidenciado
pela constatacdo de que dos 17 candidatos dos Cursos de Administracdo e Direito
citados que se identificaram como pretos, apenas 1 ndo concorreu pelas cotas

raciais, optando pela de alunos da escola publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de pesquisa teve como motivagao buscar a compreensao sobre
um problema especifico, verificado na execucdo de acbes afirmativas para ingresso
de estudantes negros oriundos da escola publica na Universidade Estadual de
Londrina — UEL: a subutilizacdo da cota de vagas reservada a este grupo. Na busca
por essa compreensdao, verificamos também que os efeitos do racismo alcancam e
interferem na execucao das proprias politicas afirmativas que o combatem.

Para melhor caracterizar e contextualizar essa questdo, analisamos
historicamente o processo de construcdo de politicas afirmativas no Brasil. Para
tanto, buscamos compreender o papel desempenhado nesse processo pelo
movimento negro e pelas teorizagdes sobre o racismo brasileiro.

Em seguida, analisamos, igualmente a partir de uma perspectiva histérica, a
implantacdo das politicas afirmativas na UEL. ldentificou-se, também nesse ambito,
um protagonismo do movimento negro, que se mostrou, tanto como 0 movimento
social que propds e lutou pela adocao da politica publica, como também participou
do processo de constru¢do dos aprimoramentos que lhe foram acrescentados.

Podemos considerar que no tocante ao ingresso no ensino superior as
politicas afirmativas da UEL chegaram a um bom patamar. Isso porque, desde o
inicio, o ingresso de estudantes oriundos da escola publica ultrapassou os 20%
inicialmente definidos. O excedente alcancado, em grande parte, originou-se do
aproveitamento das vagas nao utilizadas pelo grupo de estudantes negros oriundos
da escola publica. Ao longo dos 13 anos de existéncia da politica afirmativa de
recorte racial aqui analisados, os ajustes realizados e as inovacdes implantadas
acabaram por possibilitar que a inclusdo de estudantes negros também chegasse a
patamares razoaveis, se aproximando dos 20% pretendidos inicialmente®*,

No terceiro capitulo, relatamos a execucdo da dindmica de grupos focais com
estudantes negros do ensino médio, seus professores e gestores escolares, bem

como com o0s estudantes recém-ingressos nos cursos de Administragdo e Direito,

161 cabe lembrar gue os 18,5% de negros matriculados em 2018, se j& estdo bem proximos dos 20%
inicialmente previstos, agora representam o resultado de aprovados para a alocagédo de 25% das
vagas, sendo 20% da cota de negros oriundos da escola publica e 5% da cota de negros com
qualquer trajetéria escolar.
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buscando verificar o processo de apropriacdo das acdes afirmativas pelos seus
destinatéarios.

O racismo se mostra transversalmente presente em todos os fendbmenos
abordados e nas analises efetuadas. Afinal, ele se constitui na razdo de existéncia
do préprio movimento negro. Em sua atuacdo secular, esse movimento logrou
demonstrar a existéncia do racismo (por muito tempo negado pelo mito da
democracia racial), bem como conseguiu incluir na pauta politica da nacdo a
discusséo da questdo racial como uma das expressdes mais relevantes da questao
social, o que possibilitou chegarmos a proposicao de politicas de acfes afirmativas
de recorte racial.

O racismo se faz presente também na motivacdo para a proposicdo da
implantacdo de politicas afirmativas na UEL e, principalmente, em muitos dos
percalcos por ela vivenciados. Encontramos o racismo também nas escolas de nivel
médio que estudamos e verificamos 0s seus efeitos na constituicdo de identidades
pelos jovens negros, bem como sua influéncia sobre a trajetdria escolar por eles
percorrida. Finalmente, vimos como o racismo se constituiu também num elemento a
partir do qual podemos qualificar a atuagdo dos profissionais da educacdo e as
proprias instituicdes a ela dedicadas. Nesse aspecto, € possivel concluir também
gue a abordagem da questéo racial a partir do conceito raca nos permite enxergar
toda uma pléiade de contradicdes e melhor compreender 0s processos, existentes
na escola, de exclusédo e subalternizacdo dos negros. Certamente, se utilizassemos
concepcao cor, parte destas contradicbes se esmaeceriam e a escola nos pareceria
idealizadamente longe ou imune as questdes raciais.

Cabe considerar também que na forma de racismo institucional®®, em grande
parte das vezes sem que haja plena consciéncia por parte dos operadores, podemos
identificar a presenga do racismo tanto na UEL quanto nas escolas de educagéo
basica estudadas. Como exemplo dos efeitos deste racismo institucional, temos a
presenca ainda baixa dos negros nos cursos da UEL socialmente mais valorizados,
a precariedade e inconsisténcia dos dados sobre -caracteristicas raciais de

estudantes e servidores, a resisténcia em discutir a aprovacdo de cotas na PoOs-

12 Segundo Guimardes (2005, p. 156 ) “por volta dos anos de 1960, a ciéncia social comeca a
abandonar os esquemas interpretativos que tomam as desigualdades raciais como produtos de
acbes (discriminagfes) inspiradas por atitudes (preconceitos) individuais, para fixar-se no
esquema interpretativo que ficou conhecido como racismo institucional, ou seja, na proposicao de
gue ha mecanismos de discriminagéo inscritos na operagdo do sistema social e que funcionam,
até certo ponto, a revelia dos individuos.”
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Graduacao, a baixissima presenca de negros no segmento docente (empiricamente
perceptivel, mas ndo existem dados disponiveis sobre esta questido). Nas escolas
de educacdo basica, pudemos verificar que a Escola A, que possui um maior
percentual de estudantes negros, € também a mais precaria em termos de estrutura
fisica. Por outro lado, na Escola B, a presenca do racismo ndo é sequer
reconhecida.'®

Um outro elemento transversal as questfes que analisamos, diz respeito a
compreensao de como os direitos sociais se constituem e se tornam reconhecidos.
Nesse sentido, a compreensédo da educagdo como direito e de que o racismo tem
como uma de suas consequéncias mais relevantes prejudicar a trajetéria escolar de
suas vitimas, sendo responsavel por criar desigualdades no campo da educacéao;

compde um vigoroso argumento em favor das ac¢des afirmativas.

Partimos de quatro hipOteses explicativas para a subutilizacdo das vagas
reservadas para 0s negros, que versavam sobre: 1) o nivel de informacfes sobre o
funcionamento da politica; 2) o baixo niumero de negros que concluem o ensino
médio, sendo parte deles oriundos escolas privadas; 3) o estigma sobre as cotas
raciais que poderia levar alguns a vé-las como ilegitimas; 4) as duavidas,
principalmente dos pardos, quanto a serem considerados como negros pela
comissao de homologacéo. Essas hip6teses confirmaram-se com o desenvolvimento
dos trabalhos; mas numa hierarquia de importancia diversa da originalmente
concebida.

Em sintese, entendemos que o principal fator que leva estudantes que se
declaram negros no questionario socioecondmico do vestibular a ndo optarem por
concorrer pelas cotas de vagas de carater racial € a davida, apresentada pelos que
se identificam como pardos, quanto a homologacao de suas inscrices. O segundo
fator, em termos de relevancia, refere-se ao fato de que parte desses auto
declarados negros ndo fez sua formacdo basica em escola publica, nos termos
definidos como critério para a inscricdo nesta modalidade de vagas. Parte desse
contingente tem sido contemplada pela cota de 5% das vagas oferecidas a negros

de qualquer trajetoria escolar. Mas, conforme analisamos no capitulo 3, diante da

' A execucdo das politicas afirmativas aqui estudadas certamente enfrentaram parte dos efeitos
deste racismo institucional. No entanto, se ele ndo for tematizado e colocado em pauta pela
instituicdo, a exemplo do que fazem a Escola A e o CEPV-UEL, continuara atuando e provocando
ou permitindo a ocorréncia de discriminacdes.
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impossibilidade de concorrerem pela cota de escola publica, essa modalidade tem
sido mais utilizada pelos que se identificam como pretos (41,2%) e muito pouco
pelos que se identificam como pardos (6,5%).

O terceiro fator, em ordem de importancia, representado pelo preconceito
contra as politicas afirmativas, particularmente mais intenso contra as de recorte
racial, parece ter importancia nesse processo, mas ndo na magnitude que
imaginavamos. Como um componente do senso comum a respeito da questao, esta
presente na escola muito mais na compreensao dos professores sobre a tematica;
do que no posicionamento dos estudantes negros pesquisados.

Por fim, cabe destacar que a falta de informacdes sobre o sistema de cotas
por parte dos estudantes, mostrou-se como um fator explicativo menos relevante,
ainda que existente. E muito provavel que a atuacdo do PROPE nos Ultimos cinco
anos tenha contribuido para diminuir a influéncia deste fator. Pelos depoimentos dos
proprios estudantes, a necessidade de trabalharem mostrou-se como o principal
motivo para que muitos ndo prossigam nos estudos.

Cabe também considerar que os efeitos das discriminacfes racistas sofridas
pelos estudantes negros ao longo de sua trajetéria de vida, tém uma inegavel
importancia nesse processo, por interferir sobre a autoestima dos que sao por elas
atingidos. Essa era uma tematica sobre a qual ndo tinhamos clareza quanto a
influéncia que poderia ter sobre nosso objeto e, principalmente sobre os seus
mecanismos de funcionamento no ambito da escola publica de nivel médio. Ela se
mostrou relevante, pois conseguimos identificar sua presenca e importancia, vimos
como espontaneamente ela € colocada pelos estudantes e, quando solicitados, nos
mostraram como ela interfere em suas trajetorias escolares e de formacéo
identitaria. Por isso, entendemos que pesquisas que se aprofundem na abordagem

do racismo, poderao contribuir com o aumento dessa compreens&o™®.

alle) aprofundamento da andlise sobre a influéncia do racismo sobre os jovens negros do ensino
meédio exige um desdobramento das questdes por nés trabalhadas. Embora tenhamos constatado
que a aversao ao sistema de cotas ndo se verifique como percepgdo relevante entre eles,
mostrando-se, pelo contrario, importante no segmento dos professores; isto ndo significa que
esses estudantes estejam imunes aos efeitos do racismo. Conforme assinalamos rapidamente, os
efeitos mais relevantes se referem a influéncia sobre a autoestima. Nesse sentido, o
comprometimento da constituicdo de um projeto de vida, que cologue a frequéncia a um curso de
nivel superior como meta, se mostra como o principal efeito que pudemos constatar. Mas para
uma abordagem adequada desta questdo, caberia a realizacdo de outra pesquisa, que se
dispusesse a verificar os aspectos econdmicos, ideoldgicos e psicologicos envolvidos com esse
problema. Isso implicaria na utilizacdo de um arsenal de instrumentos tedricos e metodoldgicos
diverso do que mobilizamos para a abordagem do nosso tema.
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Vejamos agora como podemos situar a presente pesquisa frente a
categorizacdo dos estudos sobre as questbes raciais efetuada por Marcia Lima
(2016, p.5-6), que os agrupa entre os estudos das desigualdades raciais, das
relacdes raciais e dos estudos sobre o negro,

O primeiro grupo, dos estudos das desigualdades raciais, compreenderia
aqueles que ‘“utilizam um amplo conjunto de dados estatisticos que tém sido
inequivocos em demonstrar como 0 processo cumulativo de desvantagens
socioeconOmicas tem colocado a populacdo preta e parda na base da piramide
social brasileira.” O segundo grupo, dos estudos das relagbes raciais, se marca por
abordar “questbes relacionadas a percepg¢ao e atitudes diante de situacBes de
discriminacao e convivéncia inter-racial.” Destaca que tais pesquisas, ao envolverem
o relato de situagdes de discriminacéo, “dependem que os individuos nomeiem suas
préprias experiéncias.” Ja o terceiro grupo, representado pelos trabalhos que
tematizam estudos sobre o negro, buscam “ressaltar a especificidade da trajetéria de
pessoas negras”, colocando-se como importantes para entender as “formas de
mobilizagcdo passada e presente da populagédo negra.”

Entendemos que nosso estudo transita por essas trés categorias, partindo de
uma compreensao sobre a constituicdo dos mecanismos de exclusdo social dos
negros (caracterizacdo da desigualdade racial); para, em seguida, caracterizar o
advento das acfes afirmativas como inciativa politica resultante da atuacdo do
movimento negro. Ao nos dedicarmos a analisar as percepc¢des dos jovens negros
sobre as cotas, nos colocamos junto ao segundo grupo (dos estudos das relagbes
raciais), apresentando, nesse aspecto, uma reflexdo sobre o papel do racismo e da
vivéncia do acumulo de discriminagdes na trajetéria desses jovens negros. Por fim,
guando analisamos a atuacdo de Dona Vilma Santos de Oliveira como lideranca do
movimento negro e apresentamos a trajetéria da estudante Elizabete, nos
colocamos, ainda que tangencialmente, no ambito do terceiro grupo (dos estudos

sobre o negro).

Consideramos que este trabalho contribui com o campo de conhecimentos do
Servigo Social e com o Programa de Pos-Graduacdo em Servico Social e Politica
Social, na medida em que traz elementos para uma melhor compreensdo de uma

relevante politica publica de inclusédo social e de combate ao racismo. Os
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profissionais de Servico Social, quanto mais dominarem as questbes aqui
analisadas, melhor enfrentardo os desafios de colocarem-se como parceiros dos
jovens negros empobrecidos da periferia nhas suas lutas por reconhecimento e

inclusao social.

Pelo fato deste trabalho constituir-se na avaliacdo de uma politica publica,
entendemos cabivel apresentarmos as seguintes reflexdes sobre possiveis
aprimoramentos da mesma:

| — A conveniéncia de que seja reforcada a discussao sobre 0os mecanismos,
as vezes sutis, de manifestacdes do racismo na escola, no ambito das atividades
formativas de professores da rede publica de ensino basico empreendidas pela UEL.
Isso porque verificou-se resisténcias e consideravel oposicéo as politicas afirmativas
de recorte racial em parte dos depoimentos dos professores, ao lado de relatos
sobre praticas preconceituosas e racistas;

Il — Mostrou-se relevante o fato de que a demanda pelas vagas reservadas a
negros com qualquer trajetéria escolar se mostra significativamente maior que a das
vagas reservadas a negros da escola publica. Ou seja, a op¢do que oferece um
menor numero de vagas (5%) desperta um interesse proporcionalmente maior que a
opc¢ao que oferece um quantitativo maior (20%). Nesse sentido, uma alteragéo entre
esses percentuais, transferindo parte das vagas oferecidas na modalidade negros da
escola publica, para a modalidade negros com qualquer trajetéria escolar, poderia
aumentar a inclusao dos negros na universidade;

lll — Parte significativa dos negros com caracteristicas fenotipicas de pardos
apresenta duvidas quanto a terem sua auto identificacdo como negros homologada,
0 que leva muitos deles a ndo efetuarem a opcdo de concorrerem pela cota de
negros da escola publica. Uma forma de enfrentar essa questao, na dptica da gestédo
da politica de cotas da UEL, seria efetuar a avaliacdo antes da realizacdo das
provas do vestibular, o que implicaria avaliar todos os inscritos, e ndo apenas 0s
aprovados, como é feito atualmente. Isso possibilitaria que o candidato que tivesse
sua inscricado pelas cotas recusada, fizesse uma nova opc¢éo, sem resultar em sua
eliminagdo da disputa. A dificuldade de implantar tal medida advém do maior custo
financeiro dessa avaliacio em massa, além do fato de que, provavelmente,
aumentaria o numero de inscritos pelas cotas raciais, se a ndo homologacdo nao

resultasse em eliminacdo dos que tivessem sua inscricdo nao reconhecida. Em
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outras palavras, “ndao tendo nada a perder”, € possivel que muitos que nao teriam
direito, se “arriscassem” a se inscrever. Outro argumento utilizado para justificar o
formato atualmente praticado, diz respeito ao temor de que um numero maior de
recusas de inscricfes pelas cotas, que a mudanca provavelmente causaria, poderia
resultar no aumento de casos de judicializacdo das mesmas, onerando a realizacéo
do concurso e comprometendo sua legitimidade. Por outro lado, muitos que se
consideram negros, mas nao se inscrevem pelas cotas por terem duvidas quanto a
homologacdo de sua inscricdo, poderiam fazé-lo. Com isso, aqueles que
apresentam duvidas e que tivessem sua inscricdo homologada, estariam tendo
acesso a um direito que hoje nédo lhes € oportunizado.

Como se trata de uma questdo significativamente complexa, que demanda
uma apreciacdo aprofundada, seria conveniente que a UEL, pelo menos, a
analisasse. Essa apreciagcéo poderia comecar pelo conhecimento sobre a avaliagao
dessa prética por parte das instituicbes que eventualmente a tenham adotado em
concursos de selecdo de pessoal ou de selecdo de ingresso no ensino de

graduacéo.

Por fim, cabem também algumas consideracbes sobre as perspectivas de
curto e médio prazo das politicas afirmativas. A abolicdo foi comemorada como
redencao e logo depois revelou-se como frustracao, pois a situacdo social dos negros
continuou praticamente inalterada, em decorréncia dos mecanismos de mobilidade
social, que eram timidos para os pobres em geral e praticamente inexistentes para
eles. Por outro lado, cabe hoje lutar e resistir as iniciativas de implantacdo de
reformas ultraliberais, que extinguem direitos sociais duramente construidos e
colocam em xeque o reconhecimento das diversidades identitarias e dos direitos a
elas relacionados, com destaque para a busca da igualdade racial. Essa luta mostra-
se como fundamental para que ndo tenhamos, novamente, a frustragdo como
resultado final, em decorréncia do reconhecimento do racismo sem a implementacéo
de politicas publicas que constranjam sua pratica e que combatam os seus efeitos.

O mais preocupante € que a conjuntura nacional, no tocante a discussao de
politicas publicas de promocdo de grupos sociais excluidos, deteriorou
significativamente nos ultimos anos. Mais que isso, 0 processo de deterioracdo
parece nao estar nem préximo do nivel a que podera chegar. Desde 2014, todas as

articulagbes que culminaram no golpe de 2016 e no impedimento de que o Ex-
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Presidente Luiz In4cio Lula da Silva concorresse as eleicbes de 2018, resultaram na
eleicdo de Jair Bolsonaro, que se apresentou como candidato contra as politicas de
inclusdo anteriormente executadas e contra o0s direitos sociais previstos na
Constituicao de 1988.

O fato inquestiondvel é que, nas Ultimas trés décadas, desde a
Redemocratizacdo, passando pela Constituinte e pelas Eleicbes Presidenciais
ocorridas desde entdo, dois projetos de sociedade se confrontaram: um identificado
com a ampliacdo de direitos sociais, com a diminuicdo das desigualdades e com a
convicgdo de que a democracia politica s6 se concretiza numa ordenacdo social e
econdmica menos desigual e mais justa; e outro; identificado com a manutencao dos
niveis de ganho das fracbes dominantes, que concebem que as politicas sociais
devam receber o minimo de recursos possivel, se caracterizando mais como
concessdes necessarias a manutencdo da ordem, do que como instituidoras de uma
outra ordem menos injusta e excludente. Alternando-se no poder, esses dois
projetos tiveram que efetuar concessbes mutuas, que impediram a imposi¢cao ou a
destruicdo completa de ambos. Resta saber quais serdo as consequéncias da
superacdo dessa polarizacdo pela ascensdo de grupos ultraconservadores, até
entdo marginais no espectro politico.

Ndo cabe, neste trabalho, aprofundarmos a analise dessas questdes, mas
fica a constatacdo de que as politicas afirmativas aqui analisadas tendem a passar
por sérias adversidades a curto e médio prazos, cabendo, aos que com elas se

identificam, lutar com determinacao pela sua sobrevivéncia.

Se muito vale o ja feito
Mais vale o que sera

E o que foi feito

E preciso conhecer
Para melhor prosseguir

Cancao “O que foi feito devera”
Milton Nascimento, Fernando Brant e Marcio Borges, 1978.
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Anexo B - Noticias sobre a Implantacao de Cotas na UEL
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EASSUNTO Estudantes de medicina debatem sistema de cotas na UEL.

Estudantes de medicina debatem cotas

FERNANDO ARAUJO

Desde que foi apresentada,
2 proposta da reserva de 40%
das vagas da Universidade Es-
tadual de Londrina (UEL) para
alunos de escolas piiblicas e ne-
gros tem dividido opinides, den-
tro e fora do campus. Ontem,
foi a vez de estudantes e pro-
fessores do curso de medicina
debaterem z questao.

O debate ndo foi diferente
e colocou frente e frente idéias
diferentes a respeito dos refle-
xo0s da implantacdo do siste-
ma. Para o vice-coordenador
do colegiado do curso, Ascén-
cio Garcia Lopes Jiinior, € er-
rada a idéia de que o sistema
de cotas ird reparar a exclusdo
feita a negros e as camadas
mais pobres da populagéo, que
ndo tiveram oportunidades de
entrar em uma universidade
piiblica.

Ele acredita que todos os es-
forgos deveriam ser aplicados
com objetivo de fortalecer o en-
sino fundamental e médio, para
que os alunos pudessem com-
petir em condigdo de igualdade
com aqueles das escolas parti-
culares.

Para ele, a participacdo dos
alunos “cotistas” poderia rebai-
xar o nivel das classes. “Se for
colocada gente menos prepara-
da, o desnivel serd claro. Prin-
cipalmente em cursos integrais,
em que o aluno ndo terd como
estudar e trabalhar, como mui-
tos necessitam para ajudar em
casa”.

Ainda segundo ele, o siste-
ma podera “mascarar” os pro-

DEBATE
PUELICO

4
e

blemas do ensino bésico e ser
usado como plataforma politi-
ca. “E um discurso demagdgi-
co. Isso pode ser usado como
uma forma de demonstrar que
atitudes estdo sendo tomadas,
mas nenhum investimento real
na educagdo vai acontecer”.

O professor ainda citou o
exemplo de cotas das universi-
dades norte-americanas. “Mo-
rei la (EUA) no inicio dos anos
90 e vi que eles aplicavam mui-
to dinheiro para manter esses
alunos. Somos um pais pobre.
NZo seria melhor aplicar esses
recursos na educagao de base?”,
questionou.

13 de juthe - 10 hosex - Anfitentre Loir

ESFORCO

O professor Jairo Queiroz,
pré-reitor de Graduagdo da
UEL, defendeu o sistema de co-
tas como uma proposta para a
melhoria das desigualdades so-
ciais, mas n2o a tinica, “Espero
que as cotas sejam o menor dos
esforcos nesse sentido”, disse.
De acordo com ele, ndo hd tem-
Po para esperar atitudes do go-
verno para comecar a mudar a
situagdo de dificuldade que ne-
gros e estudantes de escolas pu-
blicas encontram ao tentar uma
vaga no vestibular. “Ndo pode-
mos esperar nada do governo.
E a sociedade que precisa tomar

GRATRTO ABRLI

artos Jeoids

Como em todos os debatas‘jé realizados, o assunto dividiu as opinides dos participantes

as rédeas dessa discussdo”.

Queiroz zinda lembrou que ¢
divida histérica brasileira néo ¢
apenas uma “demagogia” com a:
classes menos favorecidas. Pro
fessor de histéria da UEL, ele det
uma pequena aula para a platéia
“Nos séculos 19 e 20 o governc
investiu pesado para trazer mao
de-obra européia para o Brasil
no que eles acreditavam esta
melhorando a qualidade dos ra
bathadores. Com isso, 0s pais ne
gros se tornaram desempregado
€ 0s reflexos sdo sentidos hd mai
de cem anos. Vamos esperar mai
QUANTOs anos para COMEGar a mu
dar isso?”.
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[[ Boletim Quinzenal . 15julho

Reitora defende implantacdo de cotas
durante Encontro no CEPV

A discusséo sobre a possivel implanta-
30 do sistema de cotas sociais na Uni-
versidade Estadual de Londrina (UEL) é a
mais importante realizada nos Gltimos 25
anos, de acordo com a reitora da univer-
sidade, Lygia Puppato. A afirmacgio foi feita
durante o Encontro dos ex-alunos do CEPV
com os atuais, realizado no dia seis de
julho.

Junto da reitora, participaram do En-
contro, o Pré-reitor de Graduaco, Jairo
Pacheco, a Coordenadora do SEBEC,
Jolinda de Moraes, a coordenadora do La-
boratério de Tecnologia Educacional da
UEL, Anilde Tombolato Tavares da Silva,
além dos instrutores do cursinho e dos coordenadores, Ademir Freire e Terezinha Vilela de Maga-
Ihdes.

Dedaradamente emocionada com a fala dos ex-alunos do CEPV, Puppato afirmou se sentir certa
de que as cotas serdo um grande beneficio & populacdo menos privilegiada. “A importanda das
cotas é também porque elas fomentam uma discuss30 maior sobre 0 racismo, o acesso @ univer-
sidade pliblica e a desigualdade social brasileira” afirmou.

Sobre as cotas

Apesar de serem todos cotistas, muitos alunos desaprovam a implantagdo do sistema de cotas.
Denivalda Morales, da Sala I, € uma das pessoas que se posicionam contrérias e argumenta que 0s
direitos séo iguais para todos, independente da cor. Ela defende a melhoria do ensino plblico e
acredita que a cota racial ndo é uma forma de recompensar os anos de discriminagao contra os
negros, argumento utilizado por pessoas favorédveis ao sistema.

Andréza Cristina de Souza, da Sala I, e Andressa Oliveira Santos, da Sala II, concordam em
partes com Denivalda. Elas s3o a favor da cota sodal, mas defendem que metade destas vagas
ndo deveriam ser reservadas aos negros. “Quem vem da escola plblica, vem com a mesma
dificuldade, independente da cor”, justifica Andressa.

Jé Nereu Pereira, da Sala II, discorda. A favor do sistema e cotas, ele utiliza a experiéncia da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERD), primeira a implantar cotas para negros no Brasil,
para justificar sua escolha. “Comparando uma ajuna que entrou pelo sistema de cotas e que ndo
atingiu a nota minima do vestibular (7,0), e um aluno de escola particular que quase atingiu nota
maéxima, no final do primeiro ano da graduacdo a menina passou em todas as matérias e o rapaz
ndo”, exemplifica.

Claros e paradoxos, os argumentos a favor e contra o sistema de cotas ainda estdo longe de
cessar. Convidada a discutir o tema durante o Encontro no CEPV, 2 Reitora justificou que o debate
se alongaria por muito tempo. Ela propds aos instrutores que convidassem o Pré-Reitor de Gradua-
630, Jairo Pacheco, para discutirem o tema com os alunos. Ainda n3o existe data definida para este
debate. [{ [[Guilherme Borges]] ]]
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UEL tera cotas para negros
e escola publlca em janelro

N21.012 < 28 dejulhiode 2004

0 Conselho Universitério, presidido pela reitora
Lygia Pupatto, aprovou na sexta-feira passadao
sisterna de cotas para estudantes de escolas piiblicas e
negros, a partir do préximo vestibular da Universidade
FEstadual de Londrina. Dos 45 conselheiros com
direito a voto, presentes, 31 votaram a favor da

proposta, que foi apr da pelaad agio e
discutida com a cc idade. Foi estabelecido que até

40 por cento das vagas de cada curso de graduagdo
ofertados no concurso vestibular, seriio destinadas a

" estudantes oriundos de instituices piblicas de
ensino, Metade dessas vagas deverd ser reservada para
candidatos que se autodeclararem negros.

Pdginas 4¢ 5
histérica do
Conulho Universitdrio
e
CartOesincentivam
doagao de smg-ue e medula O professor Oscar Akio Shibatta, do De-
partamento de Biologia Animal e Vegetal do
O Hospital ‘[ | CCB,éumdosautores doCatdlogo [lustrado
Uaivessitinioda de Peixesdo Alto Rio Uruguai, de 128 péginas,
Universidade Estadual aserlangado nu“Scmméno sobredesenvolvi- 4
oe sRES i IESEIVAlG-  Ggear Shibata identificou a3 98 espécles de
a Sercomte! langam R o 2 poizes
¥ riodaregifiosul .de26328dcjulho.em Porto  ciadas no Conforme o prafessor, quase
cartdes telefdnicos Al ‘;’“ Pégina 8 todas as espécies citadas no catdlogo nﬂo no
que vdo ajudar na \Alogre R Pistent M o Putioa oy AW
campanha para

conseguir doadores de
sangue e potenciais
doadores de medula
ossea, Os cartdes -
20 mil cle cada - estio  Nemocener
& venda em Londrina '
desde o dia 27 ¢
buscam conscientizar §
esensibilizara % X
populagio para a 4 2 |
aportinciada doaglo.  Sonbes wklinces i s |
¢ cadastro. Joxé de Carvalho. da Divisdo de
Nocumentacso Clentifien do MU

Peigina 7

Ofu(égr.lfo Daniel
Martinon Filho herdoua
profissiio do pai, Daniel
Martinon, fot6grafoda

antiga Assessoria de
Relagles Universitdrias

(ARU) das UEL ¢, aos 34
anos, realizaexposiciosobre
aanjuitetura de San
Cristébal de La Laguna,
[thas Canzgirias

Pagina §

262



l«lUllc""'u’l"l'l"”l""'llllllllllllllllllllld

4 - 28 de julho de 2004

263

rarzi

UEL aprova cotas paraestu

O Conselho Universitdrio,
presidido pela reitora Lygia
Pupatto, aprovou na sexta-feira,

trés séries do Ensino Médico, em
escolas piblicas, mediante a en-
uega, no ato da matrfcula, da
do relativa, que serd

dia23,aimpl do sistema

de cotas para estudantes de es-  objetode verificaciio pela UEL ¢
.olas pubhcas e negros, a partir  condigdio para homologagdo da
daUniver- it

sidade Estadual de Londrina. O Conselho de Ensino, Pes-
Dos 45 conselheiros com di- ~ quisa e Extensdo (CEPE) indica-
reito a voto, presentes, 31 yota-  rd uma comissio, formada por
ram a favor da proposta, que foi  servidores da UEL, representan-
p la pela inistrag tes da idade externa e do
¢ discutida com a idads Conselho da Ce le Negra
Foi estabelecido que até 40  de Loadrina, para homologar a
por cento das vagas de cada cur-  matricula dos candidatos que se

5o de graduagdo ofertados no
concurso vestibular, serdio desti-
nadas a estudantes oriundos de
instituigbes pidblicas de ensino,
sendo que metade dessas vagas
deverd ser reservada para candi-
datos que se autodeclararem ne-

Esse percentual de reserva
de vagas deverd vigorar por um
perfodo de sete anos, contados a
partir do ano letivo de 2005.

Para s¢ matricular nessas
vagas, os candidatos deverio

autodeclararem negros, apss ve-
rificagiio dessa condiglio,

Uma Comissio Especial do
CEPE fard o acompanhamento
¢ avaliagfio da politica de cotas
na UEL, que apresentard relaté-
rio anual para os conselhos da
Universidade.

As normas compiementares
necessdrias para a implantagfio
desse sistema serfio definidas
pelo Coaselho de Ensino, Pes-
quisa e Extensdio, inclusive para
:ndpquara nnmd:com:doCon

o \iflimns ;&nu doEnsinoFun-
damental (da 5* A 8" série) c as

Governodo Estado estimula debate e estuda

O Governo do Estado estd esti-
mulando o debate da adogdo das
cotas para estudantes de escolas
piiblicas e negros em todas as ins-
fituigdes de ensino superior. Em
entrevisia no dia 15 & Radio Uni-
versidade FM, (portanto, antes da
aprovagdo day cotas na UEL), o
secredirio de Ciéncia, Tecnologia
¢ Ensino Superior, Aldair Rizi,
informou que o governo nilo pre-
tende proporum projeto de le:pam

curso Vi
mento da politica d: cotas.
(Engenia Chatben)

a sociedade, importante com esse

segmento que esteve, sempre estd,

A margem de todo o processo de
. & 5

todas as universidades publices

10 de vista das universidades. Por-

estamos vendo ¢ estamos induzin-
do essa discussio em todas as esta-
duais e tamos feito isso em todas as
reunides com os conselhos de reito-
res. A Universidade Federal do
Parand, que participa inclusive des-
s conselho, saiu na frente, discutin
€ aprovou a questio das cotas, E

ter estudadn para a A
Legislativa, mas sim que esse deba-
te se estabelega dentro das propri-
as instituighes de ensino superior.

A seguir, a integra da entrevis-
@

Secretirio Aldair Rizzi: A ques-

o tem que ser tratadi porque vocd
t2m diversos ispectos. Poe exem:
W, ma questdo do aero, O resgale
anadis ihasoctal importantecom

agora, a U idade Estadual de
Londrina, com uma iniciativa louvi-
vel,eque tem tido uma boa repercus-

como, p lo,noRiodeJanci-  tanto, € um pi que talvez ine-
ro? vitavelmente venha através de uma
Aldair Rizzi: Tem  Lei da Assembléia Legislativa.

uma lei caminhando na Assembléia Reporlcrl’-trmhmn an
Legislativa, soba ocientag finalizar,

denadopelodeputadoStica, quefoi  estadual que prevé as cotas para
uma reivindicag®o do Movimento  cstudantes indigenas nas universi-
Negro, paraque sejamestabelecidas  dades pablicas aqui do Parani. E

cotas para os negros, N3o hi ainda
uma definigdo, mas provavelmente
haverd uma politica nessa linha, O
que nos temos feito € discutido com
o deputado Stica, inclusive, para
QUE €S5S¢ Processo permita que as
g 4 PRI

sio do ponto de vista do amb
do governo, porque € uma politica
que interessa a0 Governo do Esta-
do, a implantagdo das cotas das
universidades

Repirter Patricia Zanin: O Go-
verno do Estado pretende propor
um projeto de Let pars que a5 cotas

possam vir a ser implantadias em

cussdo. E en fico satisfeito de ver

eles recebem inclusive um apoio fi-
nanceiro do Estado, para que pos-
sam fazer 08 corsos nas universida-
des estacuais. No caso da aprovi-
¢lo dus cotas para estudantes das
escolas pdblicas ¢ negros na UEL ¢
também em outras instituighes de
ensino superiordo Parand, o Gover-

que a UEL jé esté nessa
discussio, Pelo menos temos certe
za de que nds podersmos interferir
nessa lei, adaptando ou oricntando

as <l|\|.uwﬁu na Assembléia

1 especificdades ¢
o s autonma do pon

P fazerum i
estudantes gue 30 mais carcntes”

Secretiirio Aldair Rizzi: Olha
Patricia, antes de responder ¢s5sa
questio, queria dizer também que o
Governo do Estado ji sanciogou
umaleidodepatado Geraldod artiz o,

que aprova cotas, define um

percentual para a absorgio donegro |

1o servigo piblico, Portanto, isso
dd uma demonstragdo clara da im-
portiincia que o govemno dé para
esse tipo de discussdo e pars a im-
plantago das cotas, Segundo, em

O

relaglio a tua questdo, quero dizero |

seguinte, € evidente que quando se
faz uma politica para tratar das pes-
soas que sio tratadas e marginaliza-
das de uma forma diferente na soci-
edade, nds temos que Fazer politicas
para esse segmento. Portanto, acho
que nds temos que acompanhar,
Além de ser uma politica afirmativa
eque traz um resultado imediato do
ponto de vista da questdo da inser-
¢lio social, ¢ que tem que sor incluy

sive num periodo que possa ser
zcawh.nk: aUEL tem um periode
10 anos (for aprova

poder 5
MO P
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ntes de escola ptiblica e negros

“Universidade deve cumprir suaresponsabilidade”

financiamento

ces50. E um processo que evidente
tem que passar por diversas etapas
de discussdio e de aprimoramento e
nés também que tem que

O Conseiho
Universitario
da
Universidade

que
beneficiarao
estudantes
das escolas
publicas
negros

que possa priorizar, dentro das po-
liticas pdblicas, fazerumadiferenca
na questiio da distribuicdo dos re-
cursos, o através de bolsas, em
< AN

A
adota-

ter uma politica
Estamos pensando, em termos de
Secretaria, a possibilidade através
de recursos do Fundo de Ciéncia e
Tecnologia, que trata nio 56 da
questio da ciéncia e da tecnologia,
mas também da formaglio de recur-
s0s humanos, da possibilidade de
s= fixar, por essa via ou por outra,

ag q
rem esse tipo de polftica afirmativa.
Patricia Zanin: Jitem valorem
discussio inclusive, secretdrio?
Secretdrio Altair Rizzi: Nio,
ndo tem o valor, mas isso evidente-
mente nés vamos discutir com as
universidades. Estamos vendo 2
forma, oformatoequal alinhaquea

FLis a integra de discurso da
reftora Lygia Pupatto ne rewnido
de sexta-feira:

Este ¢ um dos momentos mais
importantes que a nossa Universi-
dade 3 viveu, nestes quase 33 anos
de histéria

Niio me lembro, nestes mais de
25 anos em que estou nas UEL, que
nds tivéssemos pautado um lema
onde houvesse envolvimento tio
grande da sociedade.

1sso aconteccu também por-
que nos inserimos num debate gue
estd ocorrendo nacionalmente &
internacionalments, Seie universi-

¢lio para professores do ensino
médio ¢ fundamental. E realizamos o
Férum de Liceaciataras,

Toda esta reflexiio sobre a pos-
sibflidade de cotas nos faz pensar
sobre os direitos e a cidadanta,
porgue é fundamentalmente dislo
que tratam as cotas. Ela explicita

esudanies cotistas ¢ nlo cotistas;
e que penhum problema de acira-
mento do preconceito racial foi
notado em relagSo a0s cotistas ne-
210,

A USP divalgou pesquisa feita
pelo Nicleo de Apoio a Estudante
de Graduagio mc de:mwn nio
haver rel; anota

um conflilo cujos
tos apontam para o tipo de socie-
dade que estamos construindo 1o
Brasil,

Estamos também conscientes de
que s elabaragio de diagndsticos
sobre a5 injusticas s0Cigis em OSSO
pals € 0 que nlio falta, Mas, entio,
quais sdo as agbes que podemos

Iver, qual a parcela de con-

dades i I o
sistema de cotas de vagas. Virias
outris estio debatendo o tema no
momento.

Quarenta projetos de lei sobre
o assunto estfo tramitando no
Congresso Nacional. Em nosso
Estado estd tramitando um projelo
do lider do governo Natdlio Stics,
Embém neste sentido,

Muitos pafses t€m 0 sistema
de cotas implantado hi décadas,
entre cles os Estados Unidos. A
ONU apdia a tese das cotas para
‘estudantes pobres ¢ negros ¢ a
identifica em sew relatério de De-
scovolvimento Humano de 2004

tribuigio cfetiva que nds podemos
dar para alierar estes diagndsticos,
dentro de mosss competéacia.
Acreditamos que 0s problemas
estrutarais que atingem toda & po-
pulagiio nlio sio desculpas para nko
fazer nada hoje. Devemos fazer o
que possivel. Temos esta responsa-
bilidade. Nio é porque s agio afirma-
tiva produz algum desconfarto, ten-
530 social ou estd sujeita a criticas,
que els ndio deve ser discutida.
Quero dizer também, que fize-
mos esla Proposts com muits seric-

d-decreqaomlhndade kpou&e

do candidato no vestibular ¢ seu
rendimento posierior no curso.

Eswdo equivalente chegou a0
mesmo resultado na UNICAMP,
que também inferiu que o5 alunos
que vém da escola piblica e conse-
guitam passar Ao vestibular t2m
melhor aprendizagem que os alu-
108 provenientes de escola parti-
calar.

ApGs todas estas andlises, bus-
camos através do debate democra-
tco levar essa discussio para toda
comunidade universitdria. Fizemos
a0 todo oito debates infemos, sen-
do que o primeiro deles oconrcu em  *
2002,

mais recentemento, NoB
meses de junho ¢ julko, foram ou-
tras dezenas de veurtiies, quando
os professores Jairo, Luiz Rogério,
Ralisch ¢ Inés participaram em to-
das os conselhos de centros, reu
nides com alunos e os iécnicos
Illlm DO CIﬂ\pIIS

doeumuﬂiscmmudopuﬁl
dos nossos alunos que passam 5o
vestibular; dos seus desempenhos

académicos relacionados com sua
origem, da linka de corte dc n0SsO

¢io que a L entre outros dados, Sen-
deve cumprir sua ili pre com a com a quali-
de, ajudando a copstruir uma soci-  dade dos NOSSOS CUISOS.

edade mais justa, igualitéria e fra-
terna.

E com ela buscamos adicionar
mais uma agho entre virias outras
que j4 adotamos. Sempre com o
ob,eﬁvodepnmh!wummnw

Também estamos peasando na
permanéncia ¢ assisténcia desses
futuros alunos vindos do sistema de
cotas. Tanto que jd protocolamos

& resposta posi-

acesso da
ﬂepdhlmbemmmomdhonrn
qualidade do ensino fundamental
c médio piblico; com profundo
respeito a todos os cidaddos que
mvésdel:unnpuﬂasnumi-

tiva de que 0 governo estadual apGia
o sistema do cotas ¢ estuda a fonma
“de apoio financeiro a estes alunos.

Além disto, formos nos informar
conmunivax%qujﬂm»

do~

UEIUE!D—

tempo,
dos o0s resultados apresentados atf
tsoniotmpsuwmmuw

uma reunido cnrlord.inﬂru do
CEPE, que foiextremamente positi-
va; onde viérias reflexdes impor-
tantes foram feitas ¢ alguns conse-
Ibeiros gue tinham posicio contré-
ria sairam eonvmndos que esta €

scwpro :
o que 4 decislio de mérito final &
Conselho, que
estatulariamente tem 3

ciz de tragar a nossa politica uni-
versitdria.

Mesmo ests tema tendo ge-
rado polémica, quero dar meu les-
temunho que em todos os deba-
tes quc realizamos predominoe o
sempre com

t0dos 08 negros apr pelo

uma bolsa que possa estar dando gentepodcpuuneﬁnqmﬂio teptam. Por isto,

ol Juch prder et mmmodemmde 150
dante queestd sendotratadodeuma  dades e fazer essa defini Mas
forma dife iada, por ser uma po- serfio bo'!‘scuke bol- mimwm mm
iitica especifica, uma politica dife mqu: possam dar a sustentagao z i
renciada. Portanto, essa é uma dis-  para que 0 aluno p if d o
cusslio que nés estamos trazendo e cursar nas mesmas condigdes,  preenchimento das vagas desocu-
na Sccrcunl de Cilncia ¢ quegarantamnaverdadeaqualida-  padas nestes dois anos de admi-
T A mesmo fi-  dedeensino,d d politi nmﬂﬁo 0 que beneficiou cenl:—
2emos uma mais geral
nessesentido, de poderapontaralgo  segmento. m “1anute upedthu-

taxa de evaslio € menor entre os
alunos cotistas; que as notas de
#proveitamos s¥o similarcs entre s

mpulo 4s opinibes diferentes.

Como acredito deva ser nfio
%6 0o ambieate universitério mas
também em toda sociedade. E te-
nho a certeza que serd este o
espirito desie Conselho também

hoje.
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Vanesea Nevarro
Reponagem Local
Com s expeniéncia de ouem
EnlEnia NO Ulg-a-Uia as Cili-
culdades do ensino superior,
estudantes da Universicade
Estadual dz Londrina (UEL)
glenam gue a caréncia finan-

CEir8 € & Dase de conk

cola publice poderao ser obs-
1aculos & manuiencao daque-
les que ingressarem por meio
da reserva de cotas. Alunos
consuliados pela Folha apon-
tam que, em determinados
cursos, o custo de materiais &
elevado € a complexidade de
cerles disciplinas exige prepa-
1a¢E0 antenor a universidade.
O curso de medicing, por
exemplo, € nao apenas o mais
concerndo da msmmgﬁn mas
também um dos mais caros.
Os custos parz o aluno vao de
livros didéticos a instrumentos

mas acabe tendo também que
comprar alguns livros. Muitos
s&0 titulos de autores estran-
geiros e, por isso, s&o bem
caros", afirma a estudante do
4° ano Camile Cripa Vicentini,
22 anos, citando pregos que
variam entre RS 80 e RS 300.
“Viver 86 de empréstimos na

-biblioteca é dificil, porque al-

guns livios 18m circulagao res-
ifita e outros nem s&o encon-
trados 18", ressafia.

Jé a lista de materiais “que-
se obrigatorios™ do curso in-
clui, segundo a

wmmwmmtﬂmmmmemm diwidas

Estudantes do curso de en-
genhariz elétrica langam divi-
das sobre a continuidade dos
elunos egressos do ensino pii-
blico na universidade. Segundo
Rogério Eduardo Neves, 23,
disciplinas como matemética ¢
fisica exigem uma boa base do
aluno ja no ensino médio, “"Sem
isso, dificiimente ele consegue

se manter Cerca de 85% da _

nossa turma estudou em colé-
010 Ou cursinho panicular. Mes-
mo assim, o indi-

esiudante, jaleco Trabalhar ce de reprova-
(de RS 15 a RS par: G&o chega a 50%
20). estetoscopio & mam‘:'l em alguns
(R$902Rs 330)  CUTSOL anos”, indica.
e medidor de éimpossivel “Se fiberar as va-

pressao (em mé-
cia RS 200). Para a inscrigdo
o jr5q e

gas sem ofere-
cer uma base de ensino, o0s es-

d véo chegar aqui e em

as taxas podem p

S 100. Embora admite que 0
curso & caro, Camile diz gue
6§ obstaculos nao s&o intrans-
nomveus para alunos de esco-
Is pliblicas. “Vei muito da de-
dicacdo aos estudos e forga
Ge vontade. Tem muito aluno
qle estudou em colégio parti-
gular empurrando o curso
¢om a barriga”, ressalta,
gcrescentando ser contra as
cotas “porque segregam a

) VO travar”,

Outra ressalva feita é sobre 2
necessidade de o aluno abrir
méo de ter um emprego en-
quanio estuda. A estudante
Marcela Penco, 27, conta que
alguns j4 tentaram e ndo conse-
guiram. “Trabalhar & impossi-
vel, ndo dé 1empo. O curso €
em periodo integral e as vezes
até provas sdo marcadas &
noite", destaca. Os trés alunos
s80 do 4° ano

Pro-reitor afirma que
alunos terdo chances

Opmatordemmde
Ensino e Graduagao da UEL, Jai-

reitora (Lygia Puppato) jé relatou

citar 0 apoio de instituigoes fi-
nanciadoras fora do govemo,

§§§§§§§§§
§§§§§:§§§
?ééé%ég

sas de estudo, que hoje s&o
concedidas apenas com base |
na classiicagéo académica - 1

micos. Ele cita 0 exemplo da |
Universidade Estadual do Rio |
de Janeiro (UERJ), que jé con- !
solidou o sistema de cofas e l

)
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| Conselho prepara
votacao de cotas

na universidade

STELLA MENEGHEL 85% dos jovens em idade para
: cursar o ensino superior sdo
! ¥ Conselho Universitério  oriundos da escola piiblica. No
' da Universidade Estadual de entanto, como 2 qualidade

Londrina (UEL) ird votar ama- desse ensino ¢ deficitdria, os
* nha a politica de reserva de estud nio 4
! vagas para estudantes de es- concorrer com alunos da esco-

coias piblicas e negros em la parricular.

cada um dos 41 cursos da ins-

" tituicio. Se as cotas forem EXEMPLO

: aprovadas, devem valer para No curso de medicina, o

i oproximo vestibular, gue deve mais concorrido da UEE, ape-
acontecer no inicio de janei- nas 5% dos aprovados sio de

0. colégios piiblicos. JZ no curso
A reserva de vagas é uma de pedagogia noturno, eles re-

proposta da reitoria e vem sen-  presentam 77% dos seleciona-
! do discutida hd cerca de qua- ' dos. A intencéio da reitoria ¢
: o meses dentro e fora da que a média desses alunos seja
+ UEL. Pela proposta, 40% das - nivelada em todos os cursos.
vagas em cada curso devem . A matéria deve ser votada
ser concorridas apenas por pelos 56 membros integrantes
alunos da rede piiblica de en- do Conselho Universitério,
sino, sendo que metade desse Além de representantes -das
total deve ainda ser para can- pré-reitorias, colegiados de
<didatos negros. As demais va- curso, conselhos de ensino,
gas poderdo ser disputadas funciondrios e alunos, o 6rgio
. por todos os candidatos. ¢ formado por representantes
A defesa da reitoria é que da sociedade de Londrina. En-
tre eles estdo representantes
dos poderes Executivo e Legis-
lativo, dois de sindicatos pa-
tronais e dois de classes tra-
balhadoras. A aprovagio de-
pende dz maioria simples de
votos favoraveis,

Se as discussdes se esgota-
rem na sexta-feira mesmo, a
propostz serd votada. Do con-
trério, deve ser convocada
uma reunido extraordindria do
.conselho. A reportagem entrou
€m contato com o pré-reitor
de Graduagéo, Jairo Pacheco,
mas ndo conseguiu falar com
ele pelo telefone celular. Pa.
checo tem sido o principal di-
vulgador da proposta em reu-
nides e debates dentro e fora
da universidade.

1
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B;TO Conselho Universitario votara amanha sobre ¢ sistema de cotas na UEL |
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cmnm Editor de Chdads
mnt: cariagjornaldaicadrins. com.br

Phgina-3A

40% das vagas serdo para negros e alunos de escolas piiblicas; outra alteragdo € a da nota de corte; que deve subir

Conselho Umversrcarlo aprova cotas na UEL

pds dois anos de sua dl-
A

tima alteragio, o vestl.
da Universidade
mdunl dl wndrlm (UEL)
agora, por mais uma e

COmo serfio as cotas?

« 40% das vagas slo candidatos que estudarom das 59
I‘ﬂl do Ensino mm«nunl até 0 3% ano do Ensino Médio

-mmmmmul,mwwa:nmam-
p\iﬂuuu mudanga. O Co|\~ tentes na UEL.
#ho Univers: APTOVOL On- * Matade dassh totdl teverd sar coocorrida por estudantes
m a reserva de 40% das vagas de escola pdblica & que sa suto-deciarem negros ou pardos.
uullcum ira estudantes
icas, sando que  Eles podardo ocupar 802 vages.

-eudedeﬂemu!nrlmm- * £0% das vagas, ou 3aj, 1.806 poderSo ser concorridas
03 ¢ pardos. Em fungio disso, po qualauer aiuno, de ascola pibiies ou particular & de qual-
mimero minimo de questes quer raga,
:::ﬂm?ﬁ.‘ds‘m su- + Sa  disputa entra as cotas da estudante nagro for grands,
7de 15% para 30% no primel. 05 que 3o consaguirem se caESificar por 83338 vagas po-
|dhdepﬂ‘=a,¢mnhedmn- dem concorrer palas damais vagas, cass tenham pontuaglo
s gerals, As cotas valerdo por 4
e anod. * O mesmo acontece para o sluno qua optou pels cota por
Almplantagio da politica da ser de escols pUbYCH. Se a concarriingla for grande e ole nlio
1as comegou a ser discurida consequir passar peis eota, disputa ainda uma das vagas doz
n abril dentro da universida- 60% restante, em fue nlo hi regra para disputa.

dw:hmm:; + Em situnglio invarsa, sa 0 ndmaro de candidatns negros ou

m, aleangada de forma tran-
ifla (31 dos 45 voros), foi con-

perdos com nota minima for meanor que o nimers de vagas
pravisto pelas cotss para sles, o vaga fica disponivel para

b sl g . ser disputadas antre ot cotistas apenas de escola plblica.
:;:‘yd:p.:;, 'l;kra:m itora A decisdo do Conselho ol peta reitorta dos negros 0% .m o o ’:::. venne 5 ”“ ;:::::
+ de parti r dossa mudan-  tre os aprovados no tiltima repece com relagho a negros ¢ munidede Negra de Londrina, Sopuk bt sorttas
MMM:M‘"GWMI matrieulades, 42,5%  pardos. Nos cursos menos con-  Vilma dos Santos Olivelrs, :5.0.. $eja, hesses casos & cota reduz conforme a deman-
tribuicio. Sabemos eram de escola pu-  corridos, ales somam 20% e nos “Temos tantos ncgros 2
uMlndm:dunRoiptll blica @ 12,5% eram negros e par  mals, 10%. da escela morrendo no tréfico * O aluno negro ou pardo nllo 4 obrigado a disputar o vesti-
““-M_nmudml ggmdmm-ddnm :omnm-m:o;hhe;: andtqnporqu-‘nlo‘mndw bular pala cota, as5im como o estudants da sseola pdblica.

fea , afirmou. que em Londrina os Jovens cula que o ero més tram perspectivas de salrem da

O pré-relcor de Graduagdo, matriculades na escola piblica  aluncs aprovados no vestibuler  marginalizago. As cowas abrem &‘m’w AU TR0 R SRE R & P
tiro Pacheco, também come-  represencam 83%. € em nossa  que sejam de escola piblica au-  algumes portas, E quero & ver -
orou a implantacio das cotes.  regifio hd 23% de negros e par-  mente de 42,5% para 51,4% e 0 dia em que h répresen- * A dpresentacda dos decumentos de que estudou em escola
4 instituicSes devem fazer dos”, observou Pacheco, esteja mals nivelado, O total de nmaummmmnnu pibiica ou & nagro ou pardo sard felto no moments da ma-
|uflo que esed 2o aleance para Mﬁemlb:pmbdm‘m mputplldu”:‘m sublede se comddolc mm triculn.

1 esses UEL represen-  13,5% para 20, lponm paras « A condiclie

1t pessoas. Ainda que nosss  tam uma média. Analisando-se ria branca dos A,. o "ﬁmﬁm”;;%ﬁ;?&
Ao seja parcial, se todos fize-  curso a curso, o LUTA do Conselho Ummlurlo Ersino, Pasquisa @ Extenslo (Cepa) nos priximas mases.
m algo parclal, o todo pode s mostra contrastante. En- Apesar de poucos, os npn- 0 que Vilm:
t todo da soms. O nosso  quanto no curso de sentantes do de haver lai, pro. + O Cepa também votard uma proposta da Reitorla para au-
oblems 0o & falta de rique-  notumo 77% dos sio de Londrina comemoraram a tocolos ou norma fmentar 3 N0t de cofte na prova do pmeiro dia, de conhec-
,maséodemivel; niodapo-  de escola pdblica, no de medl-  aprovagdo da politica de cotas, que o negro seja Incluide, "0 mentos gerais. Ela sublria de 15% para 30% de questSes
wza, mos a tenslo que a desi-  cina es3¢ grupo representa ape-  to debatida por eles durante bnnowdnlomu!quu Que cevem ser acertadas fia minimo palo candidato,
waldade gera, HE pafses mals  nas $% do toral, a3 reunides & audidnclas sobre  sabe que hd uma lai que « Nas provas dos outros dols dias, de portuguds, itemsturn &
sbres, mas sam Dados 0 assunto, “Bssa & uma luta fee-  se elo fizer isso, mmpmll tingua estrangeira am um & de temes especifices em tutro, 3
e nilo hd a tensio que ra- auum a reunldo do conulho renha & nds estamos satisfelros  2ado. A nossa verdadaira vité. nota da corte dave parmanacer am 13%. A nota minima de
os", eqlnlwu elz,d;p- folo que, - nos como u:e'l do. Fieamos fali-  rix serd a mudanga doa valores, redagio também deve continuar senda 1.
Incipal debatedor da propes-  cursos cuja mmrdnch me- 203 am particlpar dessa moman.  no dia em que nio nos xinga-

da Reloria. nor que 10 candidatos porvaga  to  histdrico. Agora vamos rem por respelto a nossa iden. ;';‘s"g:’"::‘!"‘ D';l‘: wtk;w vestibular, de faneire de

o nlmero de aprovados de es-  aguardar como serd o encaml-  tidade”, ressaleou, . Vg0 ducanta 7 4008,
NIVELAMENTO cola piblica & de 60%, nos cur- nhamento de como os alunos Na reuntlo de ontem nlio ha- + A UEL Iré buscar recursos financaires para ajudar no cus-

Adesigualdade queopré-rel- 503 com disputn maior que 10, negros serfio recabldos na unl.  vis neslvum represeatante do Ni- telo de alunos carentes par nos curses, Hoje a
tcita é o da socledade brask o mesmo grupo representa a versidade®, nllmnpmlde ¢leo Regional de Bducaglo ou de Instituiclo 4 enfrenta dificuidades nesse sentido,
ra, bem rorratada na UEL. En-  nas 20%, O mesmo desnivel s e do Consell ds das escolas piblicas.

"
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L{L] Geral
Conselho Universitdrio aprova cotas na UEL

Voboroorrsossgrsosrovoroeersoeeesreemvae

FOLHA DE LONDRINA, sdbado, 24 do julho de 200

J& no vestibular de Janeiro, 40% das vagas seréo para alunos de escolas publicas; metade dessa fatia sera dos negros

Féblo Gallio
Reportagem Local

Universidede Estadua! de
Londrina (UEL) feré eotas
a estudanies e escolas
plblicas & negros Jé o partlr do
seu priimo vestibular, que sard
realizzdo em janelro de 2005.
Das mais do 3 mil vagas em 59
cursos da graduago, 40% serdo
reservadas pera pessoas que te-
nham estudado em inslituigées
pubilcas da 5%série do antino
fundamenial até a conclusdo do
ansino médio. Dessa porcenia-
gam, melece saré desiinada pa-
ranaqros.

Almplentaglo do sistema de
cotes foi aprovada numa reunifo
de aproximadamente queatro io-
ras do Conselho Universiidrio de
UEL, ontem & ferdle. As reservas
serdo aplicadas em {odos o8
vastibulares que a universidade
realizaré pelo petiodo de sele
anos, a parlit do iniclo do ano
que vem. Passoas de qualquer
idade cujo perlil se encalxe nas.
prerrogotivas aprovadas ontem
podem pleltear as cotas, desde
que nBo tenham dipioma de cur-
20 Superiof.

Para ingressar na UEL pelas
reservas, os aprovados lerfio que

Karra Yomans

”

Implantago fol apvovadia ontam: UELMammMHadodoMiqmm}éﬂmdnmm

do DI Mauto, do lotal de esiudan-
les que conseguiram ngressor
na UEL este ano 42,54% séo

D Géo que

comprove 03 ancs de estudo am

esoola pibfca. Em relagéio & co-

ta raclol, os pretendentes deve-

3o se declarar negros e suas
{ 56 serdo

de escolas piblicas e
13,16% 260 negros, Se as colas

las plblicaa representam Bpenas
pouco mais da 20% dos Inseritos
o (illimo vaslibuler quo conse-
quiram ingressar em cursos cuja
concorrdnela passava dos 10

op onlom em
vighnela no dilimo vastibular, ale-
nos que estudatam em inatiiuie

das epds verificeglo de uma co-
missSo formada por servidores
da universidade, representantes
da comunidade exlerma e do
Conselho da Comunidade Nagra
dalondring.

Da acordo com nmeros apra-

s pu serlam 61,41%
dos graduandos no plimeiro ano
onegros, 20.73%.

A distorgio lica nhiida quando
980 conslatadas as proporghes
n0s CUrs0s mals concorridos: se-
qundo dados da Cootdenadoria
de Processo Selelivo (Cops), os

pelo itor Eduar-

que vieram de esco-

por vags. Os nagros
o pardes nio chagam a 10%.
Ao final da I3o de onlem, &

comagar & 5onhar, porque seus
finos tarfio mals chances de che-
ger 80 ensino suparior” A UEL
serd & segunda universidede do
Parand & implamentar o sisléma
de colas para alunos de escolas
piblicas 0 negros A primelea fol

reitora Lygia Pupatto $9 emodio-
nou. "Hoje {ontem) estou senfin-
do ninda mais orguiho de ser el
tora desta universidada”, afir-
mou. “Of 0 socia! {do siste-
ma de cotas) serk incomansuré-
vel. Estamos dondo a mullos
pels e mies de lamillas pobres
um recado de que eles podem

a Fodernl do Esta-
do do Parand {UFPRY

Odirelor financelro do Conse-
the da Comunidade Negra, José
Mendos do Sousa, destocou
"'Os nagros passardo a eslar
mels prasantes nos melos lorma-
cores de opinifio e issd ejuderd a
mudar 0 enloque da questao ra-
cial e nossa sociedade.”

Lamr

e
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Carte Nasciniests « Eciters de Daedu
el e

m Objetivo é informar eritérios para inscrigdo gratuita

ao vestibular para estudantes com. menor Epndigo financerd

UEL vai amphar dlvulgagao de isencao

Nota de corte € correcao

STELLA MENFGHE.

= 'da:axade

Universidade fstadual
"‘d:undﬁnkﬂanplw‘
rics para iscagio Gn G pard
iwscrigio no vestibalar de 2005,
que deve ser de RS 90. Oohpr
vo & atender meihor as
waemhsputlm&wue
pardos, que Teviam (EN0S Co-

dighes econdmics. No pximo
vessibulas, mmmuaw

m-nlwun’m solicitar o beneticio:

s !90),

-mmm&mumwa;
-mwm«m«msnm
até R Sﬂ{

-nmmmhrpuapuununﬁumwm P

“lremos disribuir cercs de
10 mil cartazes em escolas, Sni-
bus & ous locais piblics so-
bre as vagras do beaefico. Va-
mos fazer uma divelgagio que
mmﬂﬁummamhmu. =

s Seletivos (Cops), Luiz Ro-
gério Oliveirs dr Sava.
No dlsimo vestbular, 1.508

isenclo,
(86,4% do towl). “50 nilo reoe-
bem )wmvlu agueles que rEo

pohmdnpmsmnl. A Rei-
wis da UEL pretende implan-
m‘umpmmp-n.pohru

ahunos.

lnuduncsd.dnsaunlot&n
real necessidade do beaeficio.
Nhlunmlnind:mmo

oumemloch(sanm

Se dols il se mndid
nmlutm:nsaqmmdm

, enfotiza a chefo
dtDMdoSwi ds UEL, Bexty
Elorer Finatti.

As regrs pan giereer o per-
fil &> beneficio esdio sendo di-
vulgadas em todas as escalss
pfﬁlu:zi ds nﬁn Os candida-

ghesdos ji aluncs da UEL écom
a falta de um programa de 8u-
:SImOpmb!em € reconhed-
éo pels universidade. "Resl-
w,xmmmhmnw

dansil

sisen.  Iltica

ﬁopod:m comesar & selecio-  Hoje, resolvemas casos pon
ot 0s documentos: &5 foscti-  tsaks, atepdemos alunas 0 me-
hes para 0 peﬁdoxin do din  dida que eles aporecen”, afir-
9 » 22 de agose. maeﬁckdeDmshdeSarv&-

o Sosial, Betty Blmer Finoui.
BOLSAS Fla observa que Z instital-

So a5 coms resclvem o pio- ¢ comegn  estudar formas de
blema do acesso 2 universide-  implantar um programs pard
de, nfio gorantem & manuLen- dar condiges que o aluno ca-
aodoaluno oa instituicho, par-  reate consige coocldir o curso.

tindo do pnndpn de que mui-
105 slo teriam condiches finn-
ceiras, Essn & vma dos grundes

A gmnde polbmica € se esses
ahusas nioirio desistir no el
do curso por nde conseguirem

pegar ¢ material ou freqlientar
aulas de cursos iategrais, del-

ﬂlm‘wmmmniuthInﬁ‘

nutangiic”, explics o coordena-
d«d:EmSupdenm
taria, Jost Tarcsio Trindede.
Questionado s¢ o projeto de
bolses para alunos caseazes e
w vrmﬂbd: anmu-

que (o
phnumn pnudm .ﬁmanvu
£ um projetd que vamos estudas,
Amdlniphlunndeﬂlﬂdn,pols
© assunio & recente. Sahemos

quuhpollthdcmnio .

Dbasty; tem que ter uma de ma-

"uﬂné prioridade para nés". E
acrescentow “Eemos a inteagEo
de tomar Iszo realidade”. O3 ==
Qursos Para esse projetd devem
€STOFPrevisios N0 Orgamento es-
tadual do ano que vem,

Phgina-34

de provas serao alterados

e seqléncia de aprovacho
das coma, ¢ outras mudangas

conhedmantos gerals, Par2
continear cancomendo, ©
o«

vestibular 3

02 UL, Além Ce e maior 10 minimo, 18 Jas 60
divisigacao da lsencic para  Guestdes 0 teste (G0%),
3 @z oe nscrigho (veja sut:la que até agord tem
nessa phginz], tambem acertar pelo menos 9

ampiisdo © Indice (159-] ‘S: jsso fosse
minime ce AR105 Ha splicade no vestbular
primelra prova, ¢ forma desse anc, des 32 mit
Que o5 CINCKIDIDS MENOS ‘andidates, 3,4 mil seram
Qqualificacos $6 sefam elimiasdos”, Siva.
euminados. os demais Gas, 8 notz de
© coerdenador de corte deve continuar em
Processos Seietivos (Cops),  15%.
Lulz Ropério Olivelra &3 Outra altera(io proposte ¢

Sliva, afirma que ue £5962

2 corrego des recegdes,
que deve ser feXa apenzs

56 com &
oma prova mals analioca €
embém foram mals clas

de Inscrighes, Neste ano,  Por e
com as cotas, estudantes que tim chance de disputar
que nfio disputanan © 2 vags pelz nota d3
vestivutar por achorem gue , Que estejam N2
nfo poderiam competlr falxa de Cisputs ¢ 56
sevem se inscrever. Por corrigir 8 ceoa;io. Essa
sutro kdo, aquele etags & rulto trabolbass”,
andidato ca Ribeirdo anmnmwmmr da
Preto, por examplo, pode
pensar ‘sgora n2 UEL flca Euu mudangas serdo
mais dficil para mim, pols dscuticas primelramente
£30 CispULD peias cotas’ € pels Chmare de Graduagdo,
tesistir”, expica. formeaca por
ow:émmlssol representontes €os vinos
Tue i
preparada parz stender VEL, na prixima quints-
terca de 60 mil candicatos.  teire, dla 5. Em st
Nas, pars corrigir as proves  Serdo votadas pelo Cepe.,
tod em marcada pare ©

preciss

gera facilitar o trabalhe,
sem grejudicar © processe.
for 1550, @ reltorta Ird
opor a0 Consello ce

£nsino, Pesquisa e
Extensdo (Cepe) o sumento
ne nota oe corte

primeira prove, Que & de

esse conselho definir 3 Gate
cdo do vestibuler,

no ©2 no terceiro
dominge de Janelro,
sM)
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Assessonia de Comunicagao Social

|

GOVLRNO 1

na UEL.

PARANA
>JORNM. FOLHA DE LONDRINA DATA 05/08/2004
CADERNO!SEGAO Primeiro Cademo — Geral |PAGINA 8
ASSUNTO mermmanmwwmmwmnwdem-

compenss 10, 3inal 63 2 ConCOr
rénoa aconiece em condgies ex-
vemananie desguas, 1E0 oe per

prowed na ConsiuGAo se estabe-
loGa de falo”, roumenioy

- O pe6-aitcr s UEL.
Mo ha rovero par

weurador quer impedir reserva de cotas na UEL

Mério Ferreira Leite considera inconstitucional o sisterna aprovado pelo Conselho Universitério

Jaro Pacheco:
Augho ciwl publce”
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Assessoria dg Comunicagéo Social

e

GOVERNO DO
PA

RANA

[JORNAL JORNAL DE LONDRINA

DATA 11/08/2004

{CADERNQISEGAO Primairo Caderng — JL-Cidades

PAGINA 3A

{ASSUNTO ~Procurador da Replbilca em Loi

b

ndrina pratande propor ag80 oivil pi
implantagao do sistama de colag na UEL.

blica contra a

271

Mdrio Leize afirma que a Constituiglo prevé trasemants igual; entendimento ¢ questionado por pré-refror e advogada

ERY s

SaR3

s en Landnng, Mania
g8 Lace, preren-
D2 Agds Civil Pu.
Wi Fedaral cantee
3 30 Stema aé ca
3.05 @ st A

i e
.];:.: WF330 da Ropublie

fambém cirou o Censtituigio
Fedaral para rebater &8 afloma.
5643 do pracusudor. “A Consti-
wighe permite que o Estado
adaze agdas parn reduzlr as de-
sigualdadas sociais, quadoque
9 sutema da corns b

Procurador pod

" Bidno Leute basesa-se no in-

cis0 | do arugo 206 da Constie

tuizio Federal que assegura o
na

Membia do Conselho Muni-
cipal da Comunidade Negra ¢
da Organizago Nln-‘?ovem-

Af10-B,

ao
€asin0 “A consuiuigdo ¢ clara
quax}da diz qu2 ndo poda ha-

Ele lembrow que 833 dos alus
s sl

<85 22 Lanversida.
2 we Lindnna (UEL}.

atangE0 doey.
fuddamentar a
4 EHIXUATA quariefeirn
Culir SO & testora
s Pupatw, para as-
Slatesel 43003 pontas sabre 3
13803 J3 vy

Mazs Leie Baseia-s none
133 detgo 206 da Soase.
4l Gue ass2guia
(180214 30

0 e Londrina esudam em
ascolas pablicas ¢ 17%, em o5
<alas particulares. No Brasil, a
diferenga ¢ ainda malor, sendo
85% ne cedle publica e 15% na
vede privada. *Quando feserva-
mas 40% das vages para mais
de BO% das estudances, osca-
mos reduzinda a defesagam®,
Membre do Conselhg Muai-
apal da Comunidage Negra ¢
dz Qcganizacie Nag-Governa.

20 & claca
qué 130 pode na-
4980 PO raga cor
“owi Tsaos ste

e
istama g¢ coas.

meaal Associagio Afro.Brasi-
leira d< Londrina (Aabrg), s ad.
vogada Maria Lucilda Santos
vancordou com Pacheco, A
Constituicho tala em ceatamen-
0 igual g 1guais & desjgual o
desiguais que 4 o que j3 acon.
face com a cotd para inulheres
a43 eleicdes, @serva de assen-
403 0 Lransporte coletivo @ ida-
105 ¢ deficientss fisices, por
rareben bustmnse

ver POT raga, cor

ou classe social. Todos sko

+iguais parante s ler”, declarou.

Segunda o procurador, o pro-

_blema 2o 4 a diseriminagio,

mes a desigualdade social, que

“ndo serd corngida com a .

El:nu;lo da sistema de coras.
I¢ argumenta ainda que a re-
serva de vagas necessica uma
emenda consutucional ndo po-

~dendo pacir de um ato norma-
“avo Inigmo da insoigdo.

Para o procurador, @ me.
Ihor forma 4@ facilyar o in-
818430 10 negeos ¢ astudan-
(&5 ae eseolas puablicas no en-
SUNC SUPENOT Seria 3 ofarcs de
b0ns cursos preparatonos pelo
Estado. Dessa foima. os me-
nos i i deri

menzal

texrs de Londrina (Aabra), 2 ad-
vagada Maria Lucilda Santos
concordou com Pacheco. *A
Constituicho fala em trammen-
0 igual & iguals ¢ desigual 8
desiguais que é o que jd scon-
tece oom 3 cota para mulheres
nas elelsdes, reserva de assen-
(58 N0 LAnsporte colerivo g ido-
$0s ¢ deficientes fisicos, por
exemplo®, daclarou.

AUSENTE

Sobra & incengo de Mério
Leite de mover a agio, Jaira Pa-
checo consideros “nacural®.
uma politica nova @ as pessoas
1@m didvidas, resarvas, resisiéne
cins ou discorddncias. Vamos
demonscrar que nio & uma me-
dida radical, que ¢ legitimo, le-
gale 2 diversidade de alu-

N r?

compair em 1gualdade com as
demass candidacas ~Da forma
cama ik funcionar o sisteme
de cocas serio recnnhesidos
dois niveis incelectuais A uni-
varmidade terd um candidace
que enerou porque rem mms
capacidada & oucro porque tem
Menos capacidage”

DIFERENGAS
O pra-rauor de Graduacic
da UEL, Jews Queiras Pacheco,

nos q ) 3
dos futuros profissionals”, res-
saliou. Pacheco observoy quea
MESMO ACONIECEU NAS CUras
oito universidades do Pals que
adotaram 2 medida e a Justiga
for favordvel a todas 3 inscyrui-
¢0es "Aconteceram diversos de-
bates, fai feita uma audiénera
publica & em nenhuma osasido
ele (Mério Perreira Laite) com-
parecew. Depais de implants.
de, cle quer mudar>™, disse Ma-
ria Lucilda.

€ mover acao contra cotas
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Entidades querem discutir
cotas com procurador

deral um oficio solicitando o
agendamento de uma audiéncia
com o procurador da Repiiblica
em Londrina, Mério Ferreira Lei-
te, para aprofundar as discussbes
a respeito da implantacio do sis-
tema de cotas na Universidade
Estadual de Londrina (UEL).
Nesta semana, o procurador afir-
mou que pretende propor uma
Acéo Civil Piblica na Justica Fe-
deral contra a reserva de vagas
para negros e estudantes de es-
colas piiblicas na universidade.
Eles protocolaram também
um outro oficio pedindo a par-
ticipaco da subprocuradora ge-
ral da Reptiblica e procuradora
geral dos Direitos Humanos dos
Cidadéos, Ela Wiecka Volkner,
na reunido. Os documentos fo-
ram assinados pelo Conselho
Municipal da Comunidade Ne-
8ra. Conselho Estadual dos Di-

TGS TEITIIIIITFEIOEEEEED @R D D EPD D PPom

Direitos Humanos de Londrina,

Unido Londrinense de Estudan-
tes Secundaristas, Associagio
Afro-Brasileira de Londrina, o
advogado Oscar do Nascimen-
to e o vereador Mauricio Bar-
10s, representando o Partido dos
Trabalhadores. -

O membro do Conselho Es-

tadual dos Direitos Humanos,
Jorge Custddio, disse que o Mi-
nistério Piblico Federal tem
meios de debater com a socie-
dade a questdo das cotas, que
tratam dos direitos humanos e
cidadanias, antes de ingressar
com uma a¢do na Justica. “Es-

se assunto merece uma discus-
sdo com entidades e liderancas
do movimento negro”.

Custédio ressaltou que M4-

rio Leite tem autonomia para
mOVer umea acac contrs a reser-

va de vagas para negros  estu- ~

SIVIONI SARIS reitos Humanos, Comisséo de dantes de escolas priblicas na
Direitos Humanos da Ordem universidade, mas que o assun-
- - Representantes de entidades dos Advogados do Brasil em 10 é€ de interesse social e deve ser,
civis organizadas protocolaram  Londrina, Movimento Unido e discutido amplamente por toda
ontem no Ministério Publico Fe-  Consciéncia Negra, Centro de 2 sociedade. “As cotas nio resol-

vem o problemz do ensino, mas
€ o infcio de uma discussio de
formas de se garantir o acesso
de negros e estudantes prove-
nientes da rede ptiblica de ensi-
Do em uma instituigdo phblica
onde hoje a maioria & egressa de
escolas privadas”, declarou ele.
A presidente do Conselho
Municipal da Comunidade Ne-
gra, Vilma Santos de Oliveira,
disse que as entidades de repre-
sentacao dos negros ficaram fe-
lizes com a inclusdo das cotas
nas universidades e que nio
queriam ver um retrocesso nes-
sa questdo. Ela considera pre-
conceituosa a atitude do procu-
rador da Reptiblica. “Diz-se que
no Brasil ndo b4 racismo, mas
isso € s6 enquanto o negro nic
mosira interesse em ocupar o
mesmo Jugar que o brancc na

Sociedade”, protestou.
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L IVERLEYR Entidades representantes dos negros tentaram convencer o procurador, que manteve sua posi¢io contrdria

Procurador insiste em acfio contra cotas

4 t€ o final da préxima se-
Vﬂ“ mana, 0 Ministério Py-
s \ blico Federal deverd in-
gressar com uma ag8o civil pi-
blica na Justica Federal contra
a reserva de vagas para negros
¢ estudantes da rede piblica de
ensino que serd implantada na
Universidade Estadual de Lon-
drina (UEL)..Ontem A tarde, re-
presentantes de entidades civis
organfzadas reuniram-se com o
procurador da Repiblica em
Londrina, Mério Ferreira Leite,
com o intuito de ampliar as dis-
cussdes sobre o sistema de co-
tas & tentar fazer com que o pro-
curador desistisse da agdo. Ao
final da reunifio, no entanto,
Miério Leite informou que a re-
daglio do documento estd em
fase final e dentro de uma se-
mana deverd ser encaminhado
A Justica Federal,

Na manhi de ontem, o pro-
curador j4 havia se reunido com  julgada, mas Mério Lelte disse
a reftora da UEL, Lygia Pupatto, que ird entrar com um pedido
0 pré-reitor de graduagZo, Jairo de tutela antecipada para impe-
Queiroz Pacheco, e o assessor ju- * dir que a reserva de vagas acon-
ridico da instituiclo, Marcos Mi-  tega j& na préxima edigio do
randa Fshun. A reitora explicou vestibular, em janeiro de 2005,
2s razdes que levaram a univer-  conforme fol aprovado pelo
Mld-nn?hnnr-mdo Conselho Universiskrie da VEL
cotas ¢ estatisticas que compro-  no més passado, A tiva
vam a necessidade da introdu- & que decisSio judicial saia em
¢lo do sistema na instituigio. dez dias. "Em uma andlise pu-

Todas as informagBes serio ramente juridica da questio,

luidas na aclo, elsborada ndohd P - afir.
com base no inciso ] do artigo mou ele, ressaltando que sua in-
206 da Constituicio Federal, tenglio ndo & anular o vestibu-
que dispBe sobre a igualdade de  Jar, mas garantir a igualdade de
condigdes para o acesso ¢ per-  condigdes entre os candidatos.

gncia na escols. Segund; Q do sobre a razfio
Mério Leite, 0 sistema de cotas  pela qual ele nio teria partici-

¢ uma medida inconstitucional pado dos debates e audiéncias ~ ju

porque com ele, a universidade  piblicas que antecederam a
estaria do a discri-  ap ¢do do sisterna de cotas
minagdo por raga, cor e classe  na UEL, Mério Leite
socisl. “O que me move nSio é s que nilo foi convidado, nio fi-
Taga negra, mas as cotas ¢ 0  cou sabendo dos eventos e, por
modo como foram impl fim, que o Publico
das”, declarou o procurador. nbo participa desse tipo de dis-
A aglio poderd Jevar de um  cussio. “Esses debares tratam
ats o ek oz anne cara sor - de ouestdes noliticas e o Minis-

Leite: “Numa anélise Juridica, n8o hk como cer favorfvel”

tério Piblico trata de assuntos
ridicos”,

[ QPN

médio e longo prazo. Por mais
angustiosa que seja a decisiio
do procurador, faz parte de um

avangaram porque os debares
acerca das cotas diio visibilida-
de a um problema até ento
ocultado no Pafs. “Esse conven-
cimento de que as cotas sko ne-
cessirias vai acontecer mas a

histérico. O que esta-
mos fazendo aqui é mostrar a0
procurador argumentos que
permitem uma reflexio”, decla-
1ou ele, lembrando que os ne-
gros constituem 50% da popu-
laclio, mas apenas 2% estdo na
vniversidade,

Conforme o advogado que
trabalha em prol do movimen-
to negro, Oscar do Nascimento,
a igualdade a0 acesso e perma-
néncla na escola a que se refe-
re a Constituigio € "relativa® ¢
niio “absoluta®, o que significa
que os desiguais devem ser ta-
mdos de forma desigoal. “Entre
70% e 80% dos moradores das
favelas 8o negros. O acesso de-
les & escola & dificil desde o en-
sino bésico porque thes falta di-
nheiro para o transporte, mate-
rial escolar & niio hé pré-escola
publica para todos. Acredito que
deva haver uma reperagio em
termos de desigualdade de for-
ma a contribuir para a reduglio
da criminalidade e melhorar a
distribuigiio de renda”, salien-
tou Noscimento,

WG(L,%'.M
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Negros tentam evitar acdo contra cotas na UE
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El.

Mas néo conseguem convencer procurador da Repiiblica a desistir de agéo por considerar sistema inca stitucionz.

103 Bered

ChiaraPapall .
Repontagert Local

epresentanies de movi-

mantes negres 10 cense-

guiram convencer o procu-
rador da Repdblica Mario Ferreira
Leite a desistir da agéo conlre o
sistema de cotas da Universidade
Estadual dz Londrina (UEL). On-
tem, llceras do movimento negro
parliciparam de uma audiéncle
com o procurador, que voltou 8
afirmar que deve enirar com a
agdo até o final do més por con-
siderar o sistema de cotas in-
constitucional. "Ouvimos & opi-
niao dessas entidades, mas
nossa molivagao é de ordem
constitucional”, afirmov Leite. O
sisterna de cotas da UEL, ja pre-
visto pare vigorar no préximo ves-
tibutar em janelro, prevé & reserva
de 40% das vagas para estucan-
tes de escolas pliblicas, sende
metade destas para negros.

O procurador explicou que va!
solicitar tutela antecipada, cu se-
ja, que antes do julgamento do
mésito da agho j4 seja concedida
a garantia "de que fodos os can-
didatos possam competir em sis-
tema de igualdade”, Se a tutela
for concedida, o sistema de colas
nao poderd esfar em vigor no pro-
ximo vesticular, Leite estima que
a eg4o pods ser julgada ""em no
maximo 1rés anos", e todas as
instancias e se houver racursos,
mas “ha condigdes de ser juige-
da em um ano e meio”.

Além do artigo 5° da Constitul-
¢do Brasileira, Leite citou o arti-
ac 206, inciso primeiro, que ga-
rante "igualdade de condigoes
para 0 acesso e permananciana
escola”, para besear sua agéo,
“Nunce vi ninguém defandar jurk-
dicamente o sistema de cotas,
mas social e pofiticamente”, con-
trapds Lelte, quando reprasen-
tantes dos mevimentos argumen-

taram que existem juristas que
néo consideram o sistema de co-
tas anticonstitucional.

"'A cota ndo vem ferir nenhum
artigo constitucional. Quando a
Constituico fala em igualdade,
{ala em igualdade relativa, ndo
absoluta, ou eja, em Iratar o po-
bre como pobre e o rico como
rico", argumentou o advogados
dos movimentos negros am Lon-
drina, Oscar do Nascimento, Para
ele, que dafende cotas "desde a
pré-escola”, areserva de vagas é
uma maneira de reperer denos
que os negros tiveram desde &
ebeligdo da escravidéo. “Nao i
vemos qualquer tipo de indeniza-
¢d0 e 85 conseqiéncias sao vis-
1as hoje na sociedade, pobreza,
violéncia”, disse.

Ontem, 0 procurador da Repl-
blica cuviu também a reitora da
UEL, Lygia Puppato, que levou
astatlsficas e informagbes de co-
mo o sisiema de cotes fol aprova-
do ra UEL, Na préxima sexta-fei-
ra, representantes dos moviman-
108 negros, como Associagéo
Afro-braslieira (Aabras), Consetho
Muricipal da Comunidade Negra
de Londrina e Movimento da
Unido e Consciéncia Negra (Mu-
cen) se reinem na Cdmara para
diseutir estratégias de mobiliza-
géo contre aagiodo p o

© G VOO PRECISE
, BAUER PARA SOUGTAR

A ISENGAO DA TAXA
DE INSCRIC,

PO CONCURSO vm\nu)su!
!\-m‘

Ontam, ;swdanres enfrentaram fila
pera retirar formulério e solicitar a
Isengfio da taxa do vestibular

('S

A estudante
Maria Fernandia da
Almeida; “Seria
difici! pagar R$ 80

Pedido de isengtio de taxa vai até domingo

Estudantes carentes tém alé

0 préximo dlia 22 para relirar 0
formuidrio para solicitar a isen-
¢éc da taxa de inscrigéo do
tibular da Universidade Es.

dantes se cadastraram & isen-
¢de da taxa e somente 200 pe-
didos foram inaeferidos.

Com trés filhas aptas a pres-

O ministro da Educagéo, Tarso
Genro, disse ontem no Rio que
respeita a posigéo da Faculdade
de Medicina da UFRJ (Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro),
mas que todas as univers'dades
pliblicas terdo que adotar o siste-
ma de cotas caso seja aprovado
o projeto de lei que t:amita na C&-
mara dos Deputados. Genro se
referia & manifestagiio da congre-
gacdo da faculdede formada
por professores, chefes da da-
parlamento, alunos e funciené-
rios_ contra a reserva de vagas
o curso de medicina.

taduel de Londrina (VEL). Des-
de o dia 9, quanda 0s formuid-
rlos comegaram a ser olsponi-
bilizados, até ontem, 2.410
unidades j4 foram retiradas,

O nimero & bem menor que
8 estimativa iniclal ds 5 mil pe-
aldos de Issngédo. A estimativa
ara que 0s pedidos aumentas-
sem por conte da impiantagdo
o sistema de cotas da UEL.
"Ndo devemos chegar a esse
nimero”, disse & chefe da Di-
viséo de Servigo Social da
UEL, Betty Eimer Finafii. No di-
timo vestibuiar, 1,5 mil estu-

Fothe. At Lopdiemo 19/08/04

tar vestibular e uma taxa de ins-
crigdo que no Uitimo concurso
foi de RS 90,00, a dona de casa
Valéria oe Lourdes Garcis, de
44 anos, precisou recorrer 2o
pedido de isengéo. “E por con-
dicéo financeira mesmo. Duas
filhas trabalham, mas ganham
pouco, e a oulra estd
desempregada'’, refatou. Mas é
com esperanga que el enfrenta
fodo o0 processo: "0 sonho de-

para a isengdo estd & renda per
capita de sté um saldrio minimo
& meio, & gasto com égue de
atd quatro metros cibicos por
possoa na residéncia,

Pere a estudante Maria Fer-
nanda Silva de Almeida, de 18
anos, se h&o fosse & oportuni-
dade de isengho da faxa “seria
diffchi pagar RS 80 pare fazer v
vestibular". “Em cass, s6 a mi-
nha mas trabalha como domeés-
tica. Entrar na facuidade psra
mita é ter um futuro maihor”,
dlsse a estudante que sonhava
com medicina, mas val leatar

fas, & 0 meu, € se fi em
biologia, pedsgogis, €
psicologia". Entre 0s critérios

enfarn , & ndo p. d
ragorrer “ac Sistema de cofas
para negros.

O formuiério podie ser refira-
do até a mealg-naite do 0ra 22
pefa Internet no sife ww.-
cops.uel.or. Para quem nao
computador, 0 Sebec dispanil
lizouv um posto oe atend'menta
no Museu Fadre Carlcs ¥leiss
(das 8h &s 11 horas ¢ dss 131
4s 17 hoias) @ no Sebac {das Bh
&s 11 horas, 13h &s 17 hores &
18h &s 27 horas), no cam,
universitério da UEL. No /.
frio esté prevista a dala em Gua
o candidato deve enlragar 08
documentos necessarios pare
solicitar a isengéao, Alsengio da
taxa de inscrigéo é connedida
desde 1926 e j4 bensiiciou cer-
ca de ofto mil alunos, (C.P)
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Com MP, movimento
quer garantir cotas

Representantes de enti-
dades civis reuniram-se
OLlEm COm O promoter
de Defesa dos Direitos
Constimeionais, Paulo
Tavares (foto), para pe-
dir apoio na luta contra
a decisdo do procora-
dor da Repiiblica em

Londrina, Mério Rerrei-
ra Leite, de ingressar
com uma a¢io Contra a
implantacio do sistema
de cotas para negros e
estudantes de escolas
ptblicas na Universida-
de Estadual de Londri-
na (UEL). Pégina-3A

250204 - Jonmdl ol Lomdriun

Cayron




P
o i

+| JORNA

ek

ﬂ Derensorss d

- : Vanessa Navarro
h “Reporiagem Locel

g "4 62010 anfidades de Lendn-
":) s langaram ontem um
abaixo-assinado a favor aa
Nsafva 32 VBgas para sstudantes
- @eColas pablicas s alrodiescan-
#1tes ha Universidage Estadual
”; Londing {UEL), O cacumento
Lo e ser sntregus pessoalmen.
m‘ac pocuragor-Gerat da Rapi-
"¢A Clauno Fontsliss
O =53 € A primais ceagac con-
WWEIE das antidaaes defensoras
e a30otas confraa £¢30 que o
nmur_ador ca Repdblica em Lon-
i, Mdrio Farrelra Leits, preten-
€ mover contra a reserva de va-
“mas Leits entende Que o sistema
B, °2netitucional, pois fere o Prin-
%0 d¢ Igualdade d direitos Ele
3t itapadic que a reseryas de
% 048 «50as da UEL vigare a
i do yesanular ag 2005
AM3Ior parts das entidades é
mada amavimentos negros, es.
o CANS & sindicais, entre slesa
1A Nacional dos Estudantes
INE) & & Associaco Afro-Bras;-

w:ﬁ {Aabras), a Central Unioa
-3 Trabalnadoras (CUT) 5 0s

A L4 4

= Entidades]
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Lmunionho Soolal
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sindicatos dos 8ancédrios e dos
Servidores Municipais de Lonayi-
na. Segundo Jorge Custodip,
Presidenta do Centro ds Direitos
Humanos (CDH) de Londrina -
Oulra entidade envolvida - a Bx-
Peciativa é recolhsr no minimo §
mil assinauras,

"0 documento & em defesa
das cotas, que foram aorovadas
pelo Conselo Universitario. Es.
Peramos sensibilizar o Ministério
Putstico Federal (MPF) a promover
uma discussac com g sociedads,
18 que agui em Londrina o Drocu-
rador se fechou aos debates",
alegou. Custddio atirmoy que as
entidades esperam conseguir
uma audiéncia com Fontelles até
a préxima ssmana. Felos préxi-
mos digs, o abaixo-assinaia esla-
ra disponivel no Diretdrio Central
da Estudantes (OCE) & sm outrog
Pontos da UEL, além do Calga-

d&o ge Londring, °

A presidsnie do Consalho Mu-
nicipal da Comunidade Negra, Vit
ma dos Santos, acradiia quee
questic das cotas compele ap
Ministério Pablico 9stadual, s nao
2o federal. Ontem 3 larde, repre-
sentantes das enidacas ga feuni-

dlICam movimento

areserva de vagas par Gesludantes de escolas publicas ¢ ¢

fam ¢om o promotor da Direitos e
Garanlias Constilucionais de Lon-
crina, Paulo Tavares, para sabsr
$ua posicdo. "0 sisterna de cotas
é absolutamente conslitucional
Dorque visa corrlgir uma distor-
G40, uma desigualdacte secial”,
Gisge o promotar Tavares afirmouy
também que quer “"somar com o
movimento, que & exiremamenta
lagltima”.

"Ficamos bastante salisfsitos
com asge encenlro”, garantiy
Jodo Lino, da Abras ¢ do Conse-
iho Municipal da Comunidade
Negra, apesar das anlidadles te-
fem conseguido apenas o apoio
Pessoal do promolor Paulo Tava-
res. "0 promotor deixou clargp
Que a questao das colas vem de
enconlro com uma conslituigde
de uma secledada igualitéria”,

completo Lino,

Aa final do enconiro. 05 reDre-
Senlantas das entidadzs anuncia.
fam 0 préximo passo, uma vigilia
em frenle &o Minjstério Piblico
marcada para a proxima quinta-
feira, dia 26, & partr das 17 horas.
"Né&o vai ger um alo em macsa e
sim um ato simbélico"”, ayi-
sam.{Colaborou Karla Matida)
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'frodescendentes iniciam abaixo-assinado




Cotas na UEL: um erro justifica outro?

Gerson Machado

E chegada a hora do debate da qualidade da
educagdo e a igualdade de condigdes de aces-
S0 € permanéncia na escola. A Universidade Es-
tadual de Londrina (UEL) resolveu estabelecer
cotas para afrodescendentes e estudantes de
escolas publicas. E cedigo que a educagéo no
pafs vem caindo vertiginosamente em qualida-
de desde o inicio da ditadura militar de 1964.

Embora tenhamos no artigo 205 da Constitui-'
¢ao a exigéncia do Estado e da familia dar ao
educando uma educagao “voltada ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagzo para o
trabalho", este dever nao vem sendo cumprido
ante & m& qualidade do ensino publico funda-
mental e meédio. De outro lado, reforga a quali-
dade no “'gargalo educacional” do ensino su-
perior causando verdadeira e desigual disputa
pelas vagas nas universidades pdblicas.

Precisamos debater qual é o interesse publi-
Co para a nagao: queremos forméa-la com cida-
daos valorosos que, ante a negagao do Estado
em cumprir o artigo 205 e, por conseqiiéncia o
206 da Constituigao, de forma solidaria, exigem
que sejam cumpridos; ou com cidadéos que
aceitam “muletas” discriminatérias (como o sis-
tema de cotas) formando deles uma segunda
classe. E preciso cada cidadao, no exercicio da
cidadania, exigir que o Estado cumpra o seu
dever do referido artigo 205. N&o o lenitivo do
sistema de cotas.

O fato lembra da experiéncia daquele que a

“titulo de ajudar uma borboleta em dificuldade
em sair do casulo, fez com que ela ficasse defi-
ciente em toda a sua vida, pois nao sabia que a
natureza impoe o necessdério esforgo de suas
proprias pernas para se livrar daquele casulo,
para que possam criar forgas a suportar 0 peso
de suas asas'’

Assim se darmos “muletas” (cotas) agora,
néo teremos cidadaos em condigdes de com-
petir neste sistema mundial capitalista. J& ima-
ginou se o Comité Olimpico Brasileiro estabele-
cesse cotas para escoiher os representantes
brasileircs nas Olimpiadas sob 0 mesmo argu-
mento? Seria um fracasso no plano mundial.

Em suma, um erro néo justifica outro. Se o

Estado n&o cumpre o artigo 205 e, por conse-

quéncia o inciso | do 206, ndo podemos *“corri-
gir distorgdes” com outra forma de descumpri-
mento do citado inciso. E preciso fazer valer o
artigo 205 e, por conseqiéncia o 206 em sua to-
talidade, inciusive nas escolas particulares, pois
queremos uma nagao de cidadaos desenvolvi-
dos, preparados para o exercicio da cidadania
e qualificados para o trabalho para destacar o
pais no cenario mundial. Nao uma nagao dividi-
da em classes de cidadéos desenvolvidos e ou-
tros “quase’ desenvolvidos pela falha cometida
pelo Estado na base educacional, a necessitar
da “muleta” das cotas. A igualdade de acesso
& permanéncia na escola se faz com ensino de
alta e igual qualidade em todos os niveis e com
um sistema de avaliago sério.

GERSON MACHADO é membro da Escala de Cidada-
nia da Paréquia dos Sagrados CoragGes em Londrina

e Almdn deinm dne i Avien s N0 linhan A nednen ane amasssiok o
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aberta & popuiagZo de Londrina em defesa do sistema de cotas.

Carta Aberta a populag¢ao de *ondrina

Em defesa do sistema de cotas
Pefa democratizagao do acesso a Universidade

Entidadas da sociedads civil organizada reuniram-
se num movimento em defesa do sistema de cotas ado-
tado pela Universidade Estadugl de Londrina, que pre-
vé a reserva de 40% das vagas dos cursos de gradua-
gio para estudantes oriundos das escolas publicas, 20%
das quais destinadas & estudantes negros.

© movimento pretende se contrapor & tramitagdo de
uma agdo civil plblica contra o sistema de catas que
poderé ser proposta pelo procurader da Replblicz em
Londrina, Mério Ferreira Leite.

A decisdo da direcdo da UEL contribui para melho-
rar o acesso & Universidade, uma vez que a adogdo do
sistema de cotas fol amplamente discutido com a so-
ciedade civil organizada e com & popuiacao de Londri-
na por meio de audiéncia publica realizada na Cémara
de Vereadores; em reunides dos movimentos estudan-
tis, sindicais e entidades representantes das comunida-
des negras; durante debates em escolas publicas e do
ensino meédio & em reunives de Jepa omenus € dos
diferentes conselhos que integram a UEL.

N3o ignoramos que 0 acesso @0 ensino superior deva
ser garantido a todos os cidaddcs e cidadds sem restri-
¢éo, no entanto, também n&o ignoramos que o atual
sistema de vestibular “legaliza” a exclusic caracteristi-
ca da sociedade que vivemos.

Neste sentido, se faz necessdrio a implementagio
do sistema de cotas como medica minima de repara-
GAc através da qual podera se oportunizar acesso a par-
celas da populagdo que de outra forma ndo teria aces-
50 aos bancos da nossa Universidade.

Canselbo Municoal da. Conwnidade Neara

Comisséo g Direitos a8 8 OAB - Londring
Movimento Unido.e Canscidncla Neqm (MUCOM)

Sindicato dos Bancirios de Londang « Reqiso - CUT/ER

Sindic: it rin.

Al Jeira d2 Loadrina

Ugido Manonat das Fstudantes (UNE)

Dicatdoe Cenceel dos Estucantes (OCE)

UniZo Londrinease dos Estudantes Secundsristas (ULES)

Uderanca do BT na Chmara e vercadores d2 Leadrina

Regrosentacio Municipal do Consetho Estudual de Londring de Diceites Huma-

ROS.
Congeiho Tuteler
ni e
oo 30 dos Sogiais (CHS)
Unitio da Juventude Spaatists (UIS)
Grémio Estudantil do Colégio Vicente Rijg
Unldg jleirz de {UBES)
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As envidades que defondem
o sistenii de corns esperam a
ol 2

'S s da sucie-
l k{ dade civit e entidades li-

gades acs mnovimentos

p I oo Ministério P~
blico estadual wy questio. "Que-
emos suber o pusiclonamento

atil e negro injci on-  do Ministé Piililico e também
rem uma mebilizagio em defe- discutir s a propusta das cotas
50 da reserva de 40% das vages  possui ulyo de inconstitucio-
Para negros J darede  nap, il Custddio.
piiblica no préxima concurso
Vestibular da Universidade Es- HISTORIA

sadual de Londrina {(UEL),

Apesar de aprovada pelo
Canselho Universitdrio, o pro-
posta deve sey questionnla ju-
vidicamente pelo proctirador da
Repiiblica em Lotidring, Mério
Leite, que entende o sistema
<omo inconstituicional;

A maobilizagio comegot na
sede do Dicetirio Centea| Estu-
dantil (DCE) e reuniy represen-
tantes de 17 entidades, A coleta

Os participantes da mobiliza.
§80 acreditam que a interferdn-
cia do prwurador e a proposta
de agiio conun o sistema é “ina.
portuna”. "0 proruradpy ndo pos-
sui ferdamenen histérico para
discutic cize assuni, Na Teunifio
que tivenun, ela nifiy demonstrou
s clareente. Somos nés, os
UEETUS, que tambem pagamos
sew sakirio pary dulender os nos-
505 dineity- de inclislio”, disse n

de assinaturgy doys
em diversas regioes da Cidade,
além da Apresentacio de uma
carta abepta 4 pupulaciv sobre
0 sistema de cotss. Cada entida.
de participance vaj ecolher as-
sinaturas em vris locais como
o Calgadio, UEL, escolas pabli-
cas & bairros do Cidade, “Vamos
levar ndo 53 o abaixo-assinado,
mas informacses pam a pepula-
0 sobre essa POposta. Nos sa-
bemos gite o sistema nio € uma
solugfio para desigualdade so-
cial, mas pode ser ym inicio”,
i858 0 representunte do DCE,
Mteus Tokairin,

Com o abaixo-assinndo e
m&as, & ideia & lavar o documen-
0 a tonhecimento do Prociira-
dor Geval d Repiiblica, Cliudio
Fonteles, em Brasilia, para que
ele tome conhecimento do inte-
tesse da populacio sobre o siste-
ma. "Yamos tentar uma audién-
i com o procurador, O objeri-
voéqueels (Fonteles) possnaren
vés de sy auperiotidade hiordr
quita Conversir com o procurn-
dor (Mfiio Leite)”, disse o mem-
bio g Curssellyy Pemanente dus
Lhineites Uenmn, dlo Panansii (Cne

), e i

il o Conellio Munici-
pal dus Ditcitos e Negros, Vil-
ma Santirs de Olfvdra,

Lla feutbrou que g propasta
do sistena de cotys foi discuti-
ca em dliv -5 Leiniges e con-
Ferdncins (nomavidas pela UEL
€ tambén refos erntidudes en-
volvidas. A viopusiiango fol €o-
locada de huiixg 1% cima. Toda
a Cidade tee opurunidade de
debater”, isse,

A presidente (I conselho
também argnmentyy quea pro-
posta é paite de teparagio his-

trica de nuseginal Ao dn po-
pulogio nepra no vier dos
anos. “Ningidm syt or-

1!!!!!!!:!!:!!!-4!%&@&

hda L1580 sendo

T e e SR s

Entidades buscam a

Repr de

da Repiblica,

oletadas assinaturas em apoio & reserva de

poio de Ministério Pliblico

cotas a universidade estariy
I a

Civis
ontem com o promotar de
Defess dos Direitas
Constil Paulo

por-
que 0s negos silo waioria nas
penitencidrios ¢ na periferia, &
ficil 0 negro sar tayadg e mar-
ginal & ndn e discuryr gs cau-
sus do que eiontrzmgy hoje”.
O procucndor ¢ Repiblica
em Londrina, M eite, foi
pracurado prla repi: tagem do
1as esti em Cinpo Mou-
assar a semona,
Mo eseritdrio em Campa Mou-
1o efe tambem nfn o encon-
ado e até o final (& 1y wdligio
i bivia e gl o, wedog
QUESTHLES

Tavares, para pedir zpola na
luta contra a decisBo do
Pprocurador da Repéblica em
Lordrina, Mdria Ferreira Lelte,
de Ingressar com uma aglio
civil publica junto & Justica
Federal contra a Implantag3o
do sistema de cotas parn

a
Implantacdo da reserva da
¥293s. “0 slstema de cotas &
b

co
discriminacdo por raca, cor o
dazse soctal, Paulo Tavares

parque visa a recduzir uma
distorgho. O futuro do Brasil
Passa pela educagio. Se s6
uma parcels tem acesso ao
ensino, vamos perpetuar a
diferenta’, ressalton o
Promator,

A agiio elaborada pela

da Repd

negros e de
escalas pibiicas na
Unlversidede Estadua) de
Londrina (UEL). .
Embora tenha afirmado ser
favordvel as cotas e respeitar
2 decisfio de Marlp Leite, Paulo
Tavares, a0 contsdrlo dy

a fol
elaborada com base no inciso
1 de artigo 206 ca
Constituigio Federal, que
dispe sobre a igualdade de
condigGes para o acesso o
Penmndnca na escoly. Parn
Hdim Leite, con o sistunys de

Interp de forma dif
0 que diz a lel. Mo eey
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Inenses langan MOVIMente o favor |

colag na

Viliin Santos:
“Mas, s
negras,
também
Papsmas sey
salario (do
procuragor)
para defender
nossos
direitos de
inclusiin®

Membro do Conselhn Estaduat
dos Direitos Fumanns, Jorge
Custddio saiu animzdo da
reunl3o com o Promoter
"Vimes que o pasictonym.
deie {Maric Leite) n2o (29
€ refl é

, € 2
her ndc haver igualdade & Que
e fozem necausdrias as cotas.
Q premotor disse que nada
patlerd fazer para impedir
Mério Lelte de ngressar com z
agdo junta ao Minjstério
Piblico Federal, mas
encorafou e apuloy o
movimento, que considera
“legltimo”. "Quern qie C55E
movimentn néin pare, A
Constitulcho esta (o lado
steles (represei mies dag
aldpde ),

SaIN0E 3 idéiy de q
251aMos na caminlo certa’,
<amentcu.

Amanha, 35 17 horas,
TEpresentantes das mesmas
entdades que partiipars,
ENContro com Paup Tayre- !
3rdo vigilia em fronte 20
oredio da Jshia Fedargl oo s
furma de protesto 3 ara
it
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rCADERNOISE(;AO Primeiro Caderno - Cidade

ASSUNTO "rocura'!or Regional da Replbiica lmpe‘ra acdo contra o sistema de cotas na UEL i

Epucacio | PROCURABOR ARGUMENTA QUE A RESERVA DE VAGAS FERE 0 PRINCIPIO DA IGUALDADE

Acao tenta suspender cotas

A UEL reservou 40% das vagas para alunos de escolas publicas e negros

CORFORME HAVIA ARUN-
CIADO, O PROCURADOR do

RECURSO

|

Ministério Piiblico Federal, M4-

o Ferreira Leite, protocoiou UEL recebe

ontem uma agio civil piblica -

contra o sistema de cotas da acao com

Umversidade Estadunal de Lon- e

&rina (UBL). Em julbo, a inst- tranquilidade

toig3o aprovow 2 reserva de

40% das vagasnos Cursos para Q procurador joridico da UEL,

estudantes da. escolz pfiblica & Marcos Fahur, diz que a instituigio

‘paranegros. O procurador argu- recebe de “forma tranqdia™ 2 no-

menta que & medida fere o prin- ticia sobre a ;30 contra 25 cotes,

cipio da igualdade previsto na “Essa agio é propria do regime

Copsfifuicao Federal. democrético gue vivemos € faz
A agao foi protocolada ma parte desse debate”, ressattou,

_ Justica Federal de Londrina no “A [déia de igualcada nSo pede
fmzl da farde de ontem. No do- ser apenas formal, tem que ser
cumento, ¢ procurador argu- matarial Duas pessoasiguais tim
menta gue 2 UEL ndo tem com- de serem tratades de formas
wmmmm iguals. Mas as desiguals temes
sobre o ensing supesior. A res- gus trater de forma deslual, Essa
ponsabiiidade por essas agdes [d&a néio pode ser execrada. O for-
seria da Hnido; que também é 3 mato final das cotas pode n3o ser
zpontada como parte ma agdo. acsm S L esse, mas tamos que implantar
“A UEL {em autonomiz financei- essa medida com brevidade", res-
12 e admimistrativa”, explica Mdrie Leite: UEL nZo tzm competéncia para alterar diretrizes do ensino supsrior saltou Fahur.

Lrite. 0 principal argurento da UR

em favor das cotas é que os alu-
nos de escolas piiblicas e negsos
dificiimente conseguem ocupar
vagas em cursos concorvidos. 0
que sa pretende € possibilitar o
acasso desses alunos a todos o5
cursos. {S.M.)

Outro srgumento & que as
cotasferem o principio de jgnal-  para pessoas que reconhecem
dade previsto no artigo 5° da  serem menos reconhecidas. E
Constitnicao Federal. O procu- num racismo positivo para o5 ne-
Tador também cite 0 artigo 3° gros, mas que cria wm raci
- daLe:deDmmeseBmda para as demais pessoas”, argu-
Educacao que estabe- menta. Para ele, as cotas sio
Iece 2 ignaldade de condigdes aglo yma politica paliativa, que
permanénciana  Servird apenas para “
! escoIa.AConstmn;ioPederal o problema da educagio, “Nao é
ainda define que & deverdo Es-  dando cesta bésica que se com-

LR N ll\'l\lU\lllk'\l\lﬂ«ltﬂll’t'd'd’t’(’ﬂt’ﬂf‘

Além de pedir a suspensio

!tadog;rxnuro ‘acesso aos mi-  hate a miséria. £ 4rio in-  imediata da resolugdo que im- |

a

al e médio ao invés

vqsmmselevadosdnensz:: vest:rnaqua.bdadedoemno plantou as cotas na UEL, o pro- |

curador da Repfiblica ainda

Dcada.m" 3 de rednzir o que se exige de um  pede a isengdo da taxa de ma-
: didato”, ressalton o pr tricula no vestibular para‘todos
2 Raga dor. os candidatos ou, ao menos,

B Leite também ataca a reser- H& cerca de duas semanaso  para os de escolas pfibiicas. A
D vade vagas de ser “racista”, A dor tem do com tiva € que o juiz se posi-
sossa conslituigan coibe qual-  os dirigentes da UEL e com re-  cione sobre o pedido dentro de

quertipo de racismo e o que as
cotas fazem € separar vagas

presentantes do movimento ne-
gxo, que Iutou pela implantagao

15 dias.
= SrrLra MexesEn,
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' CADERNO/SEGAO  Primeiro Caderno - Geral

‘ ASSUNTO Entidades londrinenses realizaram vigilia em favor do sistema de cotas.
| : ; ;

Carllas Bozeih

Com velas e em siléncio, grupo se reuniu em frente a Justica Federal: ato simbélico

Entidades fazem vigilia em
defesa das cotas na UEL

Karla Matida
Reportagem Local

Velas coloridas deram o tom
a vigilia realizada ontem em
frente ao prédio da Justiga Fe-
deral. Organizada por entida-
des que defendem a reserva
de vagas para estudantes de
escolas publicas 2 afrodes-
cendentes na Universidade
Estadual de Londrina (UEL), a
vigilia tinha conotacao *'simbd-
lica e pacifica”, segundo Vilma
Santos de Oliveira, presidente
do Conseiho Municipal da Co-
munidade Negra. “Por isso
mesmo n&o chamamos muita

gente, para evitar tumuite™,
disse Vilma.

“Estamos agui para defen-
der a Constitui¢éo, que defen-
de a igualdade dos direitos"’,
afirmou Jorge Custédio, do
Centro dos Direitos Humanos
de Londrina. Na terga-feira, as
18 entidades que defendem as
cotas langaram um abaixo-as-
sinado que deverd seré entre-
gue ao procurador-geral da
Replblica, Claudio Fontelle,
numa audiéncia em Brasfiia
que esta para ser marcada pa-
ra a semana que vem. “'Jd te-
mos um ndmere lega! de assi-
naturas, mas ainda nao fecha-

mos o numero", afirmou Vilma.
Tantc o abaixo-assinado
quanto a vigilia fazem parte da
reagdo contra a agao do pro-
curador da Republica em Lon-
drina, Méario Ferreira Leite, que
€ contra a reserva de vagas
na UEL. Leite estava em Cam-
po Mouréo ontem e néo viu a
movimentagao da vigilia. Se-
gundo ¢ procurador da Re-
plblica, esta havendo uma
confusac em relacde a sua
acdo, que n&o vai contra 0 mo-
vimento negro. inconstitucio-
nal. “E uma violag&o ao prin-
cipio da igualdade previsto na
Constituicac"”, argumenta.



LA A A B B A A A A N A A B B A B B N B R B N B B B N B KB B E B B B B N B A N A B B B AU BN BN A

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Assessoria de Comunicagao Social

282

GOVERNO DO

PARANA

JORNAL JORNAL DE LONDRINA

DATA 27/08/2004

ASSUNTO Entidades londrinenses realizaram vigilia em favor do sistema de cotas.

CADERNO/SECAO Primeiro Cademno — JL-Cidade

PAGINA 3A

FERNANDO ARAUJO

As entidades e representan-
tes dos movimentos estudantil
€ negro iniciaram na manhi de
ontem a mobilizagao em favor
do sistema de cotas da Univer-
sidade Estadual de Londrina
(UEL) e contra o questionamen-
to do Procurador da Repiiblica
em Londrina, Mério Leite. O re-
presentante do Ministério Pii-
blico Federal promete ingressar
com uma agio contra a implan-

tagdo por considerar inconsti-
tucional a reserva de 40% das
vagas para estudantes de esco-
las puiblicas e negros.

Os grupos estdo coletando
assinatura para um abaixo-as-
sinado que deve ser apresenta-
do para o Procurador Geral de
Repiblica, Cldudio Fonteles, em
Brasflia. O objetivo é demons-
trar que a sociedade londrinen-
se apdia o sistema de cotas. Se-
gundo a presidente do-Conse-
lho Municipal dos Direitos dos

Grupo faz protesto em favor das cotas

Negros, Vilma Santos de Olivei-
ra, o objetivo é conseguir no mi-
nimo 6 mil assinaturas até o pré-
ximo sdbado.

Os postos de coleta de assi-
naturas estiio divididos em va-

Representan-
tes dos
movimentos
estudantil e
negro
fizeram uma
vigilia em
frente ao
prédio da
Justica
Federal

bra que o saldrio do procura-
dor também ¢ pago pelos im-
postos oriundos da comunida-
de negra.
No final da tarde o grupo
bé li uma vigilia

rias regides da Cidade. No Cal-
caddo, o conselho vai manter
até o meio-dia de sdbado um
ponto onde estéio sendo distri-
buidas cartas abertas 4 popula-
¢80 além do preenchimento do
abaixo assinado. A faixa esten-
dida pelos representantes lem-

simbélica em frente ao prédio
da Justica Federal. Com velas e
faixas foi demonstrada a con-
trariedade com a decisio do
Procurador da Repiiblica. “Que-
remos mostrar nossa indigna-
¢do com uma decisdo dessa”,
disse Vilma Santos de Oliveira.



I”l“l'll.l.ill-'-----_

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LonoriN (NP
Assessorin de Comunicagao Social

GOVERNO DO

PARANA
[JorNaL JoRNAL OE LoNDRINA DATA 16/08/2004
CADERNO/SEGAO Pnmeiro Cadermno ~ Cidade PAGINA &

{ASSUN]’O Justica extingue agdo contra sistoma de cotas da UEL

PoLEmIcA B 1* VARA FEDERAL ARGUMENTA QUE UNIA0 NAO PODERIA FAZER PARTE DO PROCESSO

Juiz extingue acao contra cotas

Procurador ja avisou que pretende recorrer ao Tribunal Regional Federal

OJUIZDA 1* VARA FEDERAL,  deral de exsino, pois sio & maz- agdo, argumentando que 8 UBL & legitiza 2 existincia de trata. Recurso ac TRF

OSCAR ALBERTO Mezzamwbe > tida pels Usi Oarth  ectd vinculads a0 Comselho Ecta-  mento legal diferenclsdo eca be- 0 progurador Misio Lefte irk
mazon, extioguis 4 agio civil pd-  go 17 da Lei de Diretrizes o Ba- dual de Educagdo e que também neficlo de grupos desfavorecidos.  emtrar com 1 recwrso no Tribs-
<. Aisda

blica que guestionava a3 cotas da € competéncia dos Extados o Alega ainda Que o Eistoma de co ual Regional Federal da 4* Regito
Umiverndade deloadris e 0 artigo 10 da meaa lei, "es legislar sobre o acesso 4 tas implementado pela UEL nio coatra 2 deciio do juiz de Londd:
(UEL) A a5do i peotocolada no 2uloCal o pr—— vicla A igualdade ¢ sim equipara  n2. 0 protocoio deve ser feito asma-
mbs pelo peocurador da ganizar e gerir os seus wstomas as acesso d univer  nhil. Confonme 0 assessor do pro-
Justica Federal Mario Ferveira Lei-  de ensing autorizar, AGU pediu que «idade 208 grpos meaos favore  curador (que catem ndo estava
te. 0 arpumento do juz & que 8 recoabecer, credenciar, supervh: governo federal o= Loadeca| Tokaoo, o
Urido 1 podera ses parte o0 pro- slocar e avaliar os cursos ¢ as Comoniobda
pessn, wra vez que o UEL tom wv-  institvigdes 00 cou sistema do eo- Josse dado como €0 governo federal 3a 5G40, ©  que na definicio de dirvtrises so-
tonoei ¢ et submetica 20 Coo- 8100 ¢ podeado baizar pormas Jparte flegitima juiz conclulu que dessa forma 0 bre 0 Acesso 20 easine supesior hi
a0 Etadut de Edcagia Omé  complementares. — Ministério Pblico Federal mio o interesse 8o governo federal.
Tilo em questis pem chegou a ser Outro aspecta que o juiz cita § eatd legitimado para atuar na Ele observou que 8 autenomia
anabaad 0 procesador deve v fakka de iateresse da Usido na educacly, conforme artigo 23da  questdo. For esse aspecto, o citada pelo juiz & que & jurispre-
Correr 20 Tribcasi Regions! Fede questdo. Bm mazifedacdo apre-  Constituigio Federal wérito da guestio, se & resarva. déocia apresentada to despacko
a! alexds necta secana. scatada na seguada-feira, a Ad- de vagas fere ou 30 0 princt- julgaram apenas a autosomis
No despacho, fefto 2o finsl da vocacia Geral da Unido (AGU) A faver das cotas pio da igualdade ¢ gera discri- i que as institul.
terga feira, o Jks observa que 2 pedil que 0 guverno feders] fosss Apesar dessa solicitagdo, o minagdo, ndo foi anslisado pelo gos estaduais podem ter
UEL s8a faz parte doeistewa fe- considerado parts degilima da dacumeato da Uniko afirma que  juiz. =~ STILL Monper.
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Anexo C - Dossié do Movimento Pro-Cotas, 2012
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avaliacao-do-sistema-de-cotas-da-uel_26.htm|

@ 31 - How to Build

PARCEIROS DE BLOG:

=

il

POSTS RECENTES!:

» Avaliagdo do Sistema de Cotas
da UEL 26/08 1lIl MAIS UM DIA
VENCIDO !t

« APERFEICOAMENTC DO
SISTEMA DE COTAS NA UEL -
MAIS UMA LUTA VENCIDA 1l

» Coletivo Pré-Cotas em acdo do
dia 26/08M

» Avaliagdo do Sistema de Cotas
da UEL 26/08 IIl Participe

» 13 de Mawn — Dia de reflexdo para
os afro-brasileiros em todo o Pais

SEGUIDORES

Seguidores (29) Eréuims

ATUALIZACOES VIA E-MAIL!

Cologue seu e-mail:

Enviar

ESTATISTICAS

@ Homemade Woode

B Como Fazeruma @ OIY Table Saw - Ho

26 de agosto de 2011

AVALIACAO DO SISTEMA DE COTAS DA UEL 26/08 !11! MAIS
UM DIA VENCIDO !!

o 101t 5 COLETIVO PRC-COTAS L 3 comentariog

PARCEIROS
QO Conselho Universitano da UEL avaliou hoje (26) a continuidade do Sistema de

Cotas na UEL, que for implantado em 2004 Dos 41 conseheiros com direito a
voto, 26 votaram a favor do percentual de 40% das vagas para candidatos de
escolas publicas e, deste total, 50% para que se |ararem
negros. Com sso, 20% das vagas serdo destinadas 2 estudantes das escolas
publicas e 20% para candidatos que se autedeclararem negros

Foi aprovado também pelo Conselho Universitdrio o fim da proporcionakidade
para o Sistema de Cotas. De acordo com a resolugdo n® 78/2004, os 40% das
vagas eram proporcionais ao numero de candidatos inscritos no vestibular, a
partir do concurso de 2013 a proporcionalidade sera relativa @ quantidade de
vagas no curso. O fim da proporcionalidade foi aprovado por 24 votos. Os
conselheiros aprovaram ainda que o Sistema de Cotas na UEL passara por uma
reavaliagio daqui a cinco anos.

Segundo a reitora Nadina Aparecida Moreno, esta ap 30 rept um
avango e um exemplo de democracia "Gostariamos que todos os estudantes
chegassem 30s nossos vestibulares em iguais condicdes de preparo e
competigdo, mas isto infelizmente ainda ndo € possivel em nosso Pais. Por isto
nossa administrac3o defendeu a prorregacdo do sistema de cotas e o Conselho
Universitario acatou essa posigdo muita serenidade, competéncia e
responsabilidade’. disse a reilora

A vice-reitora, Berenice Quinzani Jordao lembrou que a UEL foi pioneira na
implantag3o do sistema de cotas no Parana e no Brasil ‘Este & um dos papéis de
uma instituicdo publica preocupada em interferir nos rumes da sociedade e do
Pais. A UEL esta fazendo a sua parte e continuara fazendo®, afimou. As
propostas aprovadas passam a valer para o vestibular de 2013.

foto & reportagem retirada do site: huto: /v el be/com/aganciaysldenoticias nder cho?
amg=2RQ ng Edicao=i Cataooria=2BFWS N Texo=12871

285

op: [ Eemplo de fos Plan

Feed

« Siga-nos!
&

. Follow Us on Twitter!
Comunidade!

ey



286

26 de agosto de 2011
COLETIVO PRO-COTAS EM AGCAO DO DIA 26/08!!!

_ 09:45 © COLETIVO PRO-COTAS () Nenhum comentério
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24 de agosto de 2011

AVALIACAO DO SISTEMA DE COTAS DA UEL 26/08 !!!
PARTICIPE

19:50 © COLETIVO PRO-COTAS () Nenhum comentario

Coletivo Pro — Cotas: Diversidade e
Permanéncia na UEL

Anfiteatro Maior do CCH a reunido do Conselho
Universitario que avaliara o Sistema _de Cotas na
UEL. Contamos com a presenca de todas e todos.

Defendemos as sequintes propostas:

= Manutencado e aperfeicoamento do Sistema
de Cotas na UEL;

= A porcentagem de 40% das vagas
reservadas as cotas sociais, destas, 20%
reservadas as cotas RACIAIS;

= FIM DA PROPORCIONALIDADE NO
SISTEMA.
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RESOLUCAO CU N ° 78/2004

Estabelece a reserva de vagas no
Concurso Vestibular para candidatos
oriundos de Instituicbes Publicas de
Ensino e para aqueles que se
autodeclararem negros.

CONSIDERANDO o disposto no Art. 3°,
inciso Il da Constituicdo Federal, que define como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”;

CONSIDERANDO os termos do Decreto
Federal n° 4.886, de 20 de novembro de 2003, que instituiu a Politica Nacional de
Promogao da Igualdade Racial — PNPIR;

CONSIDERANDO o0s compromissos
internacionais firmados pelo Governo Brasileiro, em especial, o Plano de Agéo de
Durban, produto da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, no qual governos e organizacées
da sociedade civil, de todas as partes do mundo, comprometeram-se com a
elaboraca@o de medidas globais contra o racismo, a discriminagao, a intolerancia e
a xenofobia;

CONSIDERANDO que a sociedade
brasileira vem desenvolvendo acdes voltadas a mudanca de mentalidade para a
eliminagao do preconceito e da discriminagao raciais, bem como para reduzir as
desigualdades socio-econdmicas, com énfase na populagao negra;

CONSIDERANDO gtie uma das
finalidades da Universidade, prevista no Art. 3°, inciso IX, do s2u E.‘atuto, é a de
“propiciar condigbes para a transformag¢do da realidade, visando jusiiga e
equidade social’;

CONSIDERANDO o disposto no Art. 207
da Constituicao Federal, que estabelece o principio da autonomia universitaria.

O CONSELHO UNIVERSITARIO aprovou
e eu, Reitora, sanciono a seguinte Resolucao:

Art. 1°Fica estabelecido que até 40 % (quarenta por cento) das vagas de cada
curso de graduacao, ofertadas em Concurso Vestibular pela Universidade
Estadual de Londrina, serdo reservadas a estudantes oriundos de
Instituicdbes Publicas de Ensino, sendo que até metade das vagas
decorrentes da aplicagao deste percentual deverdo ser reservadas a
candidatos que se autodeclararem negros.



§ 1° Os percentuais definidos no caput deste artigo serdo proporcionais a
quantidade de inscritos, por cursos, no Concurso Vestibular da UEL na
condigdo de estudantes oriundos de Instituicbes Publicas de Ensino ou de
estudantes negros oriundos de Instituicdes Publicas de =nsino, respeitado
o maximo de 40% (quarenta por cento) para oriundos de Instituicoes
Publicas de Ensino e de 20% (vinte por cento) para negros oriundos de
Instituicées Publicas de Ensino.

§ 2° Os estudantes oriundos de Instituicdes Publicas de Ensino deverao, no ato
da inscrigdo, manifestar a intencao de concorrer as vagas que lhes sao
reservadas, nos termos previstos no § 1° deste artigo.

§ 3° Os estudantes negros oriundos de Instituicdes Plblicas de Ensino deverao,
no ato da inscricdo, manifestar a intencdo de concorrer as vagas
reservadas aos negros, nos termos previstos no § 1° deste artigo, mediante
declaragao de que possuem pele de cor preta ou parda.

§ 4° Nao poderao se candidatar as vagas reservadas nos termos do caput
deste artigo, os candidatos que ja tenham concluido curso superior, cuja
condigao devera ser objeto de declaragao especifica a ser f-mada no ato
da inscricao por todos os candidatos que se inscreverem as ‘agas
reservadas.

Art. 2° O total de vagas ofertadas em Concurso Vestibular, excetuada a reserva
estabelecida no caput do art. 1°, sera disputado por todos os inscritos, os
quais serao classificados, por curso e por turno, em ordem decrescente e
de acordo com o total de pontos obtidos nas provas, exceto por aqueles
classificados as vagas reservadas nos termos do §1° do art. 1° desta
Resolucao.

Art. 3° Considera-se negro quem possuir pele de cor preta ou parda.

Art. 4° O percentual de vagas definido no caput do art. 1° devera vigorar por um
periodo de 7 (sete) anos letivos, contados a partir do ano letivo de 2005.

Art. 5° Para se matricular nas vagas mencionadas no § 1° do ar.. 1° .s candidatos
oriundos de Instituicées Publicas de Ensino e os que se autodeclararam
negros deverao comprovar que cursaram as quatro Gltimas séries do
Ensino Fundamental, da 52 a 82 série, e as trés séries do Ensino Médio, da
12 & 32 série, em Instituicdo Publica de Ensino, mediante a entrega, no ato
da matricula, da documentagao escolar pertinente, a qual sera objeto de
verificagdo pela Universidade, e, verificada a sua regularidade, a
matricula sera homologada.

Art.6° O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao indicara uma comissao para
homologar a matricula dos candidatos que se autodeclararem negros, apos
verificacdo dessa condigdo, conforme descrito no artigo 3° desta
Resolugédo, formada por servidores da Universidade, representantes da
comunidade externa e do Conselho da Comunidade Negra de Londrina,
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estas duas ultimas na proporcao de até 1/3 (um tergo) do total de
membros.

O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao indicara membros para
compor uma Comissao Permanente de Acompanhamento e Avaliagao da
implementacdo da politica de cotas na UEL, que apresentara aos
Conselhos Superiores relatério anual de acompanhamento e de avaliagdo.

O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao bai.ara normas
complementares necessarias ao cumprimento desta Resolucéo, inciusive
para adequar a nota de corte do Concurso Vestibular ao estabelecimento
da politica de cotas.

Art. 9° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 23 de julho de 2004.

Prof®. Lygia Lumina Pupatto
Reitora
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RESOLUGAO CU N ° 015/2012

Estabelece a reserva de vagas no Processo
Seletivo Vestibular para candidatos
oriundos de instituicGes plblicas brasileiras
de ensino e para aqueles que se
autodeclararem negros.

CONSIDERANDO o disposto no Art. 3°,
inciso Il da Constitui¢do Federal, que define como objetivo fundamental da Reptiblica
Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”;

CONSIDERANDO os termos do Decreto
4.886, de 20 de novembro de 2003, que instituiu a Politica Nacional de Promog&o da
lgualdade Racial — PNPIR;

CONSIDERANDO os  compromissos
internacionais fimnados pelo Govemno Brasileiro, em especial, 0 Plano de Acdo de
Durban, produto da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminaggo
Racial, Xenofobia e Infolerancia Correlata, no qual govemos e organizagdes da
sociedade civil, de todas as partes do mundo, comprometeram-se com a elaboragéo
de medidas globais contra o racismo, a discriminag&o, a intolerdncia e a xenofobia;

CONSIDERANDC que a sociedade
brasileira vem' desenvolvendo acdes voitadas @ mudanga de mentalidade para a
eliminag&o do preconceito e da discriminagdo raciais, bem como para a redugédo das
desigualdades socioecondémicas, com énfase na populagdo negra;

CONSIDERANDO o disposto no Art. 207
da Constituicdo Federal, que estabelece o principio da autonomia universitaria;

CONSIDERANDO as conclusdes do
relatério da Comissdo encarregada de propor metodologia € cronograma para
discussdo da Politica de Cotas no ambito da Universidade Estadual de Londrina
constante do processo n® 24.244/2011, anexado ao processo n° 23.792/2010, e
aprovado pelo Conselho Universitario em 26/8/2011.

O CONSELHO UNIVERSITARIO aprovou
e eu, Reitora, sanciono a seguinte Resolugéo:

Art. 1° Fica estabelecido que 40% (quarenta por cento) das vagas de cada Curso
de Graduag&o, ofertadas em Processo Seletivo Vestibular pela Universidade
Estadual de Londrina, serdo reservadas a estudantes que frequentaram
integralmente as quaftro (Gltimas séries do Ensino Fundamental e todas as
séries do Ensino Médio em instituicbes plblicas brasileiras de ensino, sendo
que metade deste percentual serd reservado a candidaios que se

autodeclararem negros.

Campns Unlversitério: Rodovin Celoo Gurcin Cid (PR 445), Km 380 - Fone (43) 33714000 - PABX - Fisa 33284440 - Cuiiax Postal 6001 - CEP $6051-990 - Tnizanct Impefforsviv.oel be
LONDRINA - PARANA - BRASIL

Foma. Cédiga 11763 - Formuta A4 (200x297)



704

2
@ Universidade
e Esiadual de Londrina

§1° Os percentuais definidos no caput deste artigo serdo calculados em relagéo
a quantidade de vagas ofertadas por curso e por turno para o Processo
Seletivo Vestibular da UEL.

§ 2° Os estudantes oriundos de instituicdes ptiblicas brasileiras de ensino deverdo, no
ato da inscrigdo, manifestar a intengéo de concorrer as vagas que lhes séo
reservadas.

§3° Os estudantes negros oriundos de instituigdes pablicas brasileiras de ensino
deverdo, no ato da inscricdo, manifestar a inteng&o de concorrer as vagas
reservadas a negros € declarar que possuem pele de cor preta ou parda.

§ 4° N&o poderdo se candidatar as vagas reservadas nos termos do capuf deste
artigo, os candidatos com curso superior concluido, cuja condicdo sera
objeto de declaragZo especifica no ato da inscrigdo.

Art. 2° Considera-se negro o candidato que assim se declare e que possua pele de
cor preta ou parda e outros fracos fenotipicos que o identifigque como
pertencente ao grupo racial negro.

§1° Enquadram-se nesta opgdo somente os candidatos periencentes ao grupo
racial negro.

§2° A ascendéncia negra nédo sera fator a ser considerado na condigéo de ser
negro. :

§3° A avaliagdo do enquadramento dos candidatos a esses tragos fenotipicos
seré realizado por comissdo conforme artigo 8°.

Art. 3° Entende-se por instituigbes publicas brasileiras de ensino, para efeito do
disposto nesta Resolugdo, aquelas mantidas exclusivamente pelos governos
municipal, estadual ou federal.

Paragrafo unico. N&o podera se inscrever as vagas reservadas o estudante que tiver
frequentado qualquer uma das quatro Uliimas séries do Ensino Fundamental
ou qualquer uma das séries do Ensino Médio em instituicdo privada de
ensino, ainda que de natureza filantrépica ou por intermédio de bolsa de
estudos.

Art. 4° O total de vagas oferfadas em concurso vestibular, excetuada a reserva
estabelecida no caput do art. 1°, seré disputado por todos os inscritos, que
serdo classificados, por curso e por tumo, em ordem decrescente e de
acordo com o fotal de pontos obtidos nas provas.

§1° Os candidatos que optarem pelo sistema de cotas de Instituicdo Publica
Brasileira de Ensino concorrem as vagas reservadas para este sistema e as
vagas de disputa universal.

§2° Os candidatos que optarem pelo sistema de cotas para negros oriundos de
Instituicdo PUblica Brasileira de Ensino concorrem as vagas reservadas para
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este sistema, as vagas reservadas para o sistema de Instituicdo Publica
Brasileira de Ensino e as vagas de disputa universal.

Art. 5° A convocacgdo dos candidatos obedecera classificagdo em listagem Unica,
por curso e turno, em ordem decrescente e de acordo com o total de pontos
obtidos nas provas, sendo que cada convocagdo devera ser composta na
seguinte ordem:

I-  candidatos classificados nas vagas da disputa universal até o total de
vagas destinadas a esta modalidade;

Il- candidatos classificados nas vagas de cotas das instituicdes plblicas
brasileiras de ensino até o total de vagas destinadas a este sistema,
exceto os convocados no inciso |;

ll- candidatos classificados nas vagas destinadas a cota para negros até o
total de vagas destinadas a esse sistema, exceto os convocados nos
incisos | e Il

Paragrafo Unico. Havendo vagas ndo preenchidas na primeira convocagéo, seréo
feitas convocagdes sucessivas obedecendo-se o caput deste artigo, bem
como seus incisos.

Art. 6° Ndo havendo mais candidatos classificados pelo sistema de cotas, as vagas
serao remanejadas da seguinte forma:

I- cota reservada para negros oriundos de instituigbes Pulblicas
Brasileiras de Ensino para a cota de alunos oriundos de insfituicbes
ptblicas brasileiras de ensino;

ll- da cota de alunos oriundos de instituigdes publicas brasileiras de
ensino para o da disputa universal.

Art. 7° Para se matricular as vagas mencionadas no capuf do art. 1°, os candidatos
oriundos de insfituigdes putblicas brasileiras de ensino e os que se
autodeclararam negros deverdo comprovar que cursaram as quatro (ltimas
séries do Ensino Fundamental e todas as séries do Ensino Médio, em
Instituicdo Publica Brasileira de Ensino.

Paragrafo inico. A documentagdio comprobatéria da vinculagéo escolar do candidato
a Instituicdo Pulblica Brasileira de ensino € obrigatdria para efeifo de
homologagdo da matricula, sendo excluido do processo seletivo vestibular o
candidato que ndo apresenta-la nos prazos fixados para matricuia.

Art. 8° A homologacdo das matriculas dos candidatos que optarem pela reserva de
vagas para negros, conforme descrito no art. 2°, sera realizada por uma
comisséo indicada pelo Conselho de Ensino Pesquisa e Extenséo (CEPE)
composta por:

I- Coordenador do Nicleo de Estudos Afroasiaticos (NEAA);
ll- representante do Nucleo Regional de Ensino; g/
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lIl- representantes do Conselho Municipal de Promogao da !gualdade
Racial de Londrina (CMPIR);

IV- representantes da Pré-reitoria de Graduagéo (PROGRAD);

V- representantes da Coordenadoria de Processos Seletivos (COPS);

VI- representante discente.

Paragrafo (nico. A comissdo sera composta por servidores da Universidade,
representantes da comunidade extema e do Conselho Municipal de
Promogdo da Igualdade Racial de Londrina, estas duas na proporgdo de até
1/3 (um tergo) do total dos membros.

Art. 9° Caso os candidatos inscritos pelo sistema de cotas para Instituigéo Piblica
Brasileira de Ensino e os candidatos que se autodeclararem negros,
conforme art. 2°, oriundos de Instituigdo Publica Brasileira de Ensino sejam
convocados pelas vagas da disputa universal, estar@o dispensados da
comprovagdo indicada no artigo 7° desta Resolugéo.

Art. 10. A politica de cotas da UEL sera acompanhada e avaliada por uma comissao
permanente composta por:

I~ 1 (um)membro do Conselho Universitario (CU);

II- 1 (um)membro do Conselho de Ensino Pesquisa e Extens&o (CEPE);

- 1{um) membro da Camara de Graduagao;

V- Diretor de Apoio a Acdo Pedagdgica (PROGRAD);

V-  Diretor de Assuntos Académicos (PROGRAD);

VI- Diretor de Avaliagdo e Acompanhamento Institucional (PROPLAN);

VIl- Coordenador da Coordenadoria de Processos Seletivos (COPS);

Vil- 1 representante do Nucleo de Estudos Afroasiatico (NEAA);

X- 2 representantes do Conselho Municipal de Promogao da lgualdade
Racial de Londrina (CMPIR).

Paragrafo Gnico. A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo da Politica de Cotas
na UEL devera apresentar relatério anual aos Conselhos Superiores.

Art. 11. O percentual de vagas definido no caput do art. 1° devera vigorar por um
periodo de 5 (cinco) anos letivos, contados a partir do ano letivo de 2013.

Art. 12. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposigdes em contrario.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 30 de margo de 2012.

ina Apare Moreno

Reitora

muﬂm&ukmmmmmmxmuo-mmu.t)ml-wn-mx-wumsm-ainmsml.mmLm-mewwm.k
LONDRINA - PARANA - BRASIL

Foem. Codigo 11,704 - Foaraio A4 (210:297)



297

Anexo F - Resolucao 008/2017



[.n'UNi\IERSidAdE
=i> Esiadual de Londrina

= RESOLUGAO CU N ° 008/2017

Estabelece a reserva de vagas no Processo
Seletivo Vestibular € no Sistema de Selegéo
Unificada do Ministério da Educagéo para
candidatos oriundos de instituigbes plblicas
brasileiras de ensino e para aqueles que se
autodeclararem negros.

CONSIDERANDO o disposto no Art. 3%,
inciso Il da Constituicgo Federal, que define como objetivo fundamental da Repuiblica
Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”;

CONSIDERANDO o Acérddo do Supremo
Tribunal Federal sobre a ADPF 186/DF que julgou como Constitucional o Sistema de
Cotas;

CONSIDERANDO a Lei Federal 12.711,
de 29 de agosto de 2012 que instituiu o sistema de reserva de vagas para ingresso
nas universidades federais e nas instituigbes federais de ensino técnico de nivel
médio;

CONSIDERANDO os tetmos do Decreto
4.886, de 20 de novembro de 2003, que instituiu a Politica Nacional de Promogio da
lgualdade Racial — PNPIR;

CONSIDERANDO o Art. 1° da Resolugéo
CU 015/2012 que, estabelece a reserva de 40% das vagas dos Cursos de Graduagdo
a estudantes que frequentaram integralmente o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio em instituicdes publicas brasileiras de ensino, sendo que metade deste
percentual sera reservado a candidatos que se autodeclararem negros;

CONSIDERANDO o Art. 11° da Resolugdo
CU 015/2012 que, estabelece que o sistema de reserva de vagas da Universidade
Estadual de Londrina devera vigorar por um periodo de 5 (cinco) anos letivos,
contados a partir do ano letivo de 2013;

CONSIDERANDO o pioneirismo da
Universidade Estadual de Londrina na discusséo € implementagio de Politicas de
Agles Afirmativas;

CONSIDERANDO os  compromissos
internacionais firmados pelo Governo Brasileiro, em especial, o Plano de Agdo de
Durban, produto da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagio
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, no qual governos e organizagdes da
sociedade civil, de todas as partes do mundo, comprometeram-se com a elaboragéo
de medidas globais contra o racismo, a discriminag&o, a intolerancia e a xenofobia;
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CONSIDERANDO que a sociedade

brasileira vem desenvolvendo agoes voltadas @ mudanga de mentalidade para a
eliminagdo do racismo e da discriminagdo racial, bem como para a redugdo das
desigualdades socioecondmicas, com énfase na populagéo negra;

CONSIDERANDO o disposto no Art. 207
da Constituicgo Federal, que estabelece o principio da autonomia universitaria;

CONSIDERANDO as discussdes geradas
pelo relatorio da ComissZo Permanente de Acompanhamento e Avaliagio do Sistema
de Cotas da Universidade Estadual de Londrina constante no processo n° 1659/2017.

O CONSELHO UNIVERSITARIO em
reunido extraordinaria no dia 17 de fevereiro de 2017 aprovou e eu, Reitora, sanciono
a seguinte Resolugdo:

Art. 1° Fica estabelecido que a reserva de vagas para cada Curso de Graduag3o,
ofertadas em Processo Seletivo Vestibular e no Sistema de Selecdo
Unificada do Ministério da Educagdo pela Universidade Estadual de
Londrina, obedecera a seguinte proporcionalidade: 45% (quarenta e cinco
por cento) das vagas para agbes afirmativas sendo: 20% (vinte por cento) do
total das vagas para estudantes que frequentaram integralmente as quatro
Ultimas séries do Ensino Fundamental e todas as séries do Ensino Médio em
instituicdes plblicas brasileiras de ensino; 20% (vinte por cento) do total das
vagas para estudantes autodeclarados negros que frequentaram
integralmente as quafro Ultimas séries do Ensino Fundamental e todas as
séries do Ensino Médio em instituicbes publicas brasileiras de ensino; e 5%
(cinco por cento) do total das vagas para estudantes autodeclarados negros
de forma irrestrita, independente do percurso de formagéo.

§1°  Os percentuais definidos no caput deste artigo serdo calculados em relagdo &
quantidade de vagas ofertadas por curso e por tumo para o Processo
Seletivo Vestibular da UEL e Sistema de Selegdo Unificada do Ministério da
Educagéo — SISU;

l- Sobre as vagas ofertadas para cada curso e cada cota de reserva de
vagas sera garantida a oferta de, no minimo, uma vaga;

ll-  Seaquantidade de vagas for maior ou igtial a x,5 (sendo “x” 0 nimero
inteiro de vagas) arredonda-se para o maior nimero inteiro;

lli - O arredondamento de vagas para o maior nimero inteiro se aplica,
sucessivamente, as vagas reservadas para autodeclarados negros de
qualquer percurso formativo; autodeclarados negros oriundos de
instituicbes publicas; estudantes de instituicbes publicas; e disputa
universal.

§2° Os estudantes oriundos de instituicdes ptblicas brasileiras de ensino deverao,
no ato da inscrigdo, manifestar a intencéo de concorrer as vagas que |
s&o reservadas.
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§3°

§4°

§5°

Art. 2°

§1°
{ §2°
§3°

Art. 3°

Os estudantes autodeclarados negros oriundos de instituigbes publicas
brasileiras de ensino deverdo, no ato da inscrigdo, manifestar a intengéo de
concorrer as vagas reservadas a negros oriundos de escola publica e
declarar que possuem pele de cor preta ou parda.

Os estudantes autodeclarados negros oriundos de outros percursos formativos

que ndo satisfagam os critérios da reserva para estudantes oriundos de
instituigbes plblicas deverdo, no ato da inscrigdo, manifestar a intengéo de
concorrer as vagas reservadas a negros independente do percurso formativo
e declarar que possuem pele de cor preta ou parda.

N&o poderdo se candidatar s vagas reservadas nos termos do caput deste
artigo os candidatos com curso superior concluido, cuja condic&o seré objeto
de declaragéo especifica no ato da inscrigdo, exceto os candidatos as vagas
reservadas para autodeclarados negros independente do percurso de
formagao.

Considera-se negro o candidato que assim se declare e que possua cor de
pele preta ou parda e outros tragos fenotipicos que o identifiquem como
pertencente ao grupo racial negro.

Enquadram-se nesta opgdo somente os candidatos pertencentes ac grupo
racial negro.

A ascendéncia negra ndo sera fator a ser considerado na condigéo de ser
negro.

A avaliagdo do enquadramento dos candidatos a esses tragos fenotipicos
ser realizado por comisséo conforme artigo 8°.

Entende-se por instituicdes publicas brasileiras de ensino, para efeito do
disposto nesta Resolugdo, aquelas mantidas exclusivamente pelos governos
municipal, estadual ou federal.

Paragrafo (inico. Ndo podera se inscrever as vagas reservadas para estudantes

Art. 4°

§1°

oriundos de escola plblica o estudante que tiver frequentado qualquer uma
das quatro Gltimas séries do Ensino Fundamental ou qualquer uma das
séries do Ensino Médio em instituicdo privada de ensino, ainda que de
natureza filantrépica ou por intermédio de bolsa de estudos.

O total de vagas ofertadas em concurso vestibular e SISU, excetuada a
reserva estabelecida no caput do art. 1°, seréa disputado por todos os
inscritos, que serdc classificados, por curso e por furno, em ordem
decrescente e de acordo com o total de pontos obtidos nas provas.

Os candidatos que optarem pelo sistema de cotas de Instituicdo Publica
Brasileira de Ensino concorrem as vagas reservadas para este sistema e as
vagas de disputa universal.
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§2° Os candidatos que optarem pelo sistema de cotas para negros independente
do percurso de formagdo concorrem as vagas reservadas para este sistema
e as vagas de disputa universal.

§3° Os candidatos que optarem pelo sistema de cotas para negros oriundos de
Instituicdo Pdblica Brasileira de Ensino concorrem as vagas reservadas para
esse sistema, as vagas reservadas para o sistema de Instituigdo Publica
Brasileira de Ensino, &s vagas para negros independente do percurso de
formacdo e as vagas de disputa universal.

Art. 5° A convocagdo dos candidatos obedecera classificagdo em listagem tnica,
por curso e turno, em ordem decrescente e de acordo com o total de pontos
obtidos nas provas, sendo que cada convocagio devera ser composta na
seguinte ordem:

I-  candidatos classificados nas vagas da disputa universal até o total de
vagas destinadas a esta modalidade;

li-  ecandidatos classificados nas vagas de cotas das instituigbes publicas
brasileiras de ensino até o total de vagas destinadas a este sistema,
exceto os convocados no inciso |;

lll-  candidatos classificados nas vagas de cotas para negros independente
do percurso de formagao, exceto os convocados no inciso I;

K V- candidatos classificados nas vagas destinadas a cota para negros
oriundos de instituigbes plblicas brasileiras de ensino até o total de
vagas destinadas a este sistema, exceto os convocados nos incisos |, 11
elll

Paragrafo Unico. Havendo vagas nédo preenchidas na primeira convocagdo, serdo
feitas convocagbes sucessivas obedecendo-se o caput deste artigo, bem
COmo seus incisos.

Art. 6° Nao havendo mais candidatos classificados pelo sistema de cotas, as vagas
serdo remanejadas da seguinte forma:

I - se a cota reservada para negros oriundos de instituicdes Publicas
Brasileiras de Ensino néo for preenchida, suas vagas remanescentes
serdo direcionadas para a cota de negros independente do percurso
formativo e, se restarem vagas ndo preenchidas, serfo destinadas
para a cota de alunos oriundos de instituigGes publicas brasileiras de
ensino; caso estas ndo sejam preenchidas, as vagas remanescentes
irdo para a disputa universal;

lI- se a cota de alunos oriundos de instituigdes publicas brasileiras de
ensino ndo for preenchida, suas vagas remanescentes serdo
direcionadas para a cota de negros oriundos de instituiges publicas
brasileiras; se restarem vagas nd@o preenchidas, irdo para a cota de
negros independente do percurso formativo e se esta ndo fo
preenchida, as vagas remanescentes irdo para a disputa universal;
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- se a cota de negros independente do percurso formativo ndo for
preenchida, suas vagas remanescentes irdo para a cota de negros
oriundos de instituicdes Pulblicas Brasileiras de Ensino; se estas néo
forem preenchidas, serdo redirecionadas para a cota de oriundos de
instivicoes plblicas brasileiras de ensino e, restando vagas nao
preenchidas, irdo para a disputa universal.

Art. 7° Para se matricular as vagas reservadas para estudantes oriundos de escola
publica definidas no caput do art. 1°, os candidatos deverdo comprovar que
cursaram as quatro Ultimas séries do Ensino Fundamental e todas as séries
do Ensino Médio, em Instituicdo Publica Brasileira de Ensino.

Parégrafo tnico. A documentacao comprobatéria da vinculagéo escolar do candidato
a Instituicdio Plblica Brasileira de ensino é obrigatéria para efeito de
homologacédo da matricula, sendo excluido do processo seletivo vestibular o
candidato que ndo apresenta-la nos prazos fixados para matricula.

Art. 8° A homologagdo das matriculas dos candidatos que optarem pela reserva de
vagas para negros, conforme descrito no art. 2° sera realizada por uma
comissdo indicada pelo Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo (CEPE)
composta por:

I~ Representante do Nicleo de Estudos Afrobrasileiros (NEAB);

lI-  representante do Nicleo Regional de Ensino;

Il- representantes do Conselho Municipal de Promogdo da lgualdade
Racial de Londrina (CMPIR);

V- representantes da Pro-reitoria de Graduacio (PROGRAD);

V- representantes da Coordenadoria de Processos Seletivos (COPS);

VI- representante discente.

Paragrafo Onico. A comissdo sera composta por servidores da Universidade,
representantes da comunidade extema e do Conselho Municipal de
Promogéo da Igualdade Racial de Londrina, estas duas na proporgdo de até
1/3 (um tergo) do total dos membros.

Art. 9° Caso os candidatos inscritos pelo sistema de cotas para Instituigio Publica
Brasileira de Ensino e os candidatos que se autodeclararem negros,
conforme art. 2° sejam convocados pelas vagas da disputa universal,
estar@o dispensados da comprovagéo indicada nos artigos 7° e 8° desta
Resolugao.

Art. 10. A politica de cotas da UEL sera acompanhada e avaliada por uma comissio
permanente composta por:

I~ 1 {um) membro do Conselho Universitario (CU);

- 1 (um)membro do Conselho de Ensino Pesquisa e Extenséo (CEPE);
- 1{um) membro da Camara de Graduagao;

V- Diretor de Apoio a Agéo Pedagdgica (PROGRAD);

V- Diretor de Assuntos Académicos (PROGRAD);

VI- Diretor de Avaliagdo e Acompanhamento Institucional (PROPLAN);
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Art. 12,

Vil- Coordenador da Coordenadoria de Processos Seletivos (COPS);

Vlil- 1 representante do Nucleo de Estudos Afrobrasileiros (NEAB);

IX- 2 representantes do Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade
Racial de Londrina (CMPIR);

X- 1 representante da Comiss&o Propria de Avaliagdo (CPA);

Xl- 1 representante discente, indicado pelo DCE.

A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagéo da Politica de Cotas na UEL
devera apresentar relatério bienal aos Conselhos Superiores, explicitando
sua metodologia de avaliagdo previamente aprovada pelo Conselho
Universitario.

Para avaliagdo e acompanhamento do sistema de cofas, poderfo ser
considerados cotistas todos os estudantes que optaram pela reserva de
vagas, mesmo que tenham sido convocados pelas vagas da disputa
universal.

Para o acesso as acgdes de permanéncia direcionadas apenas a0s cotistas,
serdo considerados elegiveis todos inscritos que optaram pela reserva de
vagas, mesmo que tenham sido convocados pelas vagas da disputa
universal.

O Sistema de Cotas da Universidade Estadual de Londrina devera vigorar
por 20 anos letivos, contados a partir do ano letivo de 2018.

Paragrafo Gnico. O percentual de vagas definido no caput do art. 1° podera ser

revisado e alterado a partir do 10° (décimo) ano de implantagdo do sistema,
respeitando o minimo de 45% das vagas para acdes afirmativas, sendo que
25% do total de vagas para os autodeclarados negros.

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposices em contrario.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 03 de margo de 2017.
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Anexo G - Roteiro da entrevista com grupos focais



ROTEIRO GRUPO FOCAL

1 - Fungdes: Mediador e Observador e operador de gravagao
2 - Objetivos
1. Identificar as principais informacdes que os estudantes possuem sobre o vestibular;
2. Identificar o nivel de informacdes dos estudantes sobre o sistema de cotas:
3.  Identificar como os estudantes lidam com a questéo da identidade negra;
4.  |dentificar como acontece a tomada de decis@o sobre a opcdo de concorrer ou ndo

pelas cotas.
5. Identificar o papel de professores e demais profissionais da escola no nivel de
informacées demonstrado pelos estudantes e na decis&o de concorrer ou ndo pelas

cotas.
3 -Secdes: Secgdo 1— Estudantes negros que se inscreveram no vestibular. (2 grupos de
duas escolas, total 4 grupos)

Segéo 2 — Professores e liderancas (1 de cada escola, total 2 grupos)
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4- ROTEIRO DOS GRUPOS COM ESTUDANTES

4.1 - Informagdes sobre o vestibular
1 - Qual a opgdo, motivo (gosto, profissao que paga melhor, tem mais chances de ser
aprovado).

2 - Quais informacdes possuem sobre ENEM, SISU, PROUNI e FIES.

3 - Que modalidade de instituicao?
3.1 - Pablica (UEL, UTFPR, IFPR., outra)
3.2 - Privada. Qual?

4.2 — Informagdes sobre o sisterna de cotas
1 - Como funciona (existe alguma desvantagem em optar ?)
2 - Teve contato com o PROPE? Foi boa / suficiente a discuss&o?

3 - Como o sistema de cotas é apresentado pela escola? Apoiam? Criticam?
Indiferentes?

4- Como vém o sistema de cotas? A favor, a favor s6 para escola publica, contra.

4.3 - Identidade negra e discriminacao

1- Voce se identificaria como negro(a) quando, por exemplo, fosse marcar um
encontro com alguém que ainda n&o te conhecesse?

2 — Concorrer pelas cotas para negros provoca mais atitudes racistas contra quem
optou?

3 —Vocé ja tinha pensado antes sobre sua identidade como negro(a)?

4- Entre os colegas de escola existe discriminacdo conira negros (as)?

5— Na relagdo com os professores, a direcdo ou outros profissionais da escola existe

discriminag&o contra negros?

4.4 - Tomada de decisdo
1-Vocé vai concorrer pelas cotas? (sim, n&o, apenas pela cota de escola publica)?
2 — Porqué?
3 — Vocé acha que vai ter mais dificuldade para fazer o curso escolhido, em
comparaggo com quem estudou em escola particular?

4 —Vocé acha que na universidade existe discriminacao e racismo? (igual ao que

acontece na escola basica, maior ou menor?)
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ANEXO H - Questionario aplicado nas turmas de 1° ano de
Administracéo e Direito



Nome: Data: / /2019
(Ponha s6 o primeiro nome)

Curso: ( ) Administragdo ( ) Direito

Turno: () Matutino () Vespertino () Noturno

Este questionario levantara dados para uma pesquisa de Doutorado em Servigo Social, intitulada
“Implantagio de cotas na UEL e as percepgdes dos beneficiarios do sistema”. Foi elaborado
tendo como base o questionario socioecondmico aplicado pela COPS-UEL no Concurso
Vestibular.

Sua participagéo é muito importante. Esclarecemos que ela é totalmente voluntaria. Vocé pode
recusar-se a participar ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete qualquer
Onus ou prejuizo a sua pessoa.

Esclarecemos, também, que suas informagdes serdo utilizadas somente para os fins desta
pesquisa e serao tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a
sua identidade. Isto significa que os dados serdo apresentados sem a identificagdo pessoal dos
respondentes.

1 - Sexo: 5 - Nivel de instrugéo do pai
( ) Feminino ( ) sem escolaridade
() Masculino ( ) ensino fundamental
( ) ensino médio
( ) superior

() mestrado ou doutorado

2 - Faixa etaria: 6 - Nivel de instrucao da mae
( )de 16 a 17 anos ( ) sem escolaridade
( )Yde 18219 anos () ensino fundamental
( )de20a21anos () ensino médio
( )de22a25anos ( ) superior
( )de 26 a30anos () mestrado ou doutorado
(

) mais de 30 anos

3 - Estado Civil 7 - Ensino Fundamental:
() solteiro(a) ( ) integralmente em escola publica
( ) casado(a) ( ) integralmente em escola particular
() vitvo(a) ( ) maior parte em escola ptblica
( ) separado(a) legalmente (judicial ou divorcio) () maior parte em escola particular

( ) escola comunitaria CNEC ou outro

4 - Como vocé identifica sua cor de pele / raca: 8 - Ensino Médio:

( ) branca ( ) integralmente em escola publica

( ) parda () integralimente em escola particular
( ) preta ( ) maior parte em escola publica

( ) amarela () maior parte em escola particular
() indigena () escola comunitaria CNEC ou outro

Continua - Vire a pagina @
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9 - Ano de conclusdo do Ensino Médio:
) 2018

) 2017

) 2016

) 2015

) entre 2014 e 2007

) entre 2006 e 1999

) antes de 1999

10 - Frequéncia em cursinho pré-vestibular:
( )nao
() sim, por um semestre
() sim, por um ano

(

) sim, por mais de um ano

11 - Inscricdo no Vestibular:
() vagas universais
() cota de escola publica
() cota de negros da escola publica
( ) cota para negros com qualquer
trajetoria escolar

12 - Renda familiar mensal:

) até 1 salario-minimo (R$998,00)

) mais de 1 até 3 salarios-minimos

) mais de 3 até 5 salarios-minimos

) mais de 5 até 7 salarios-minimos

) mais de 7 até 10 saldrios-minimos
) mais de 10 até 15 salarios-minimos
) mais de 15 até 20 salarios-minimos
) mais de 20 até 25 salarios-minimos
) mais de 25 até 30 salarios-minimos
) mais de 30 salarios-minimos

Convidaremos de 6 a 8 respondentes de cada turno para participarem de uma entrevista. Por

isso, precisamos que nos informe:

E-mail :

13 - Nimero de pessoas que contribuem com a
renda familiar:
( )uma
( ) duas
()trés
() mais de trés

14 - Numero de pessoas sustentadas pela renda
familiar:

( )uma

() duas

( )trés

() mais de trés

15 - Propriedade de moradia da familia:
( ) mora em casa propria
() ndo tem casa propria

16 - Propriedade de veiculo na residéncia da
familia:

() nenhum

() um

( )dois

() mais de dois

Telefone:

Muito obrigado por sua participagao!

Jairo Queiroz Pacheco
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