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O processo de desenvolvimento é
programado.

Lourival Vilanova (2013, p. 495)
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RESUMO

O grau de intervengdo na economia € objeto de estudo de varias Ciéncias Sociais,
entre elas, o Direito. Buscando o foco juridico, destaque-se que na atual
Constituicdo, nos termos do Art. 174, ha permissao para a atuagao indireta do
Estado no dominio econdmico pelos seguintes meios: normativo, fiscalizatério,
incentivo e planejador. Para esta pesquisa a analise sera para a intervengao por
incentivo qualificada pelo planejamento, com a finalidade de concretizar as diretrizes
previstas nos artigos 218 e 219, ou seja, o Estado ser viabilizador do
desenvolvimento socioecondmico e da autonomia tecnoldgica brasileira. Neste
sentido pode-se registrar importantes avancos consubstanciados nas Leis n°
10.973/2004 e 11.196/2005, quanto as formas de estimulo as inovagdes, e no caso
desta ultima lei mencionada, pela previsdo de incentivos fiscais. Mais recentemente
ha a Lei n° 12.715/2012 que restabeleceu programa de inclusdo tecnoldgica nas
escolas publicas, bem como, criou programa de incentivo a inovagao para o setor
automotivo. Esta analise busca apontar quais sdo as possibilidades de estimulo as
inovagdes tecnoldgicas destinadas as empresas nacionais, defendendo-se que tais
politicas devem ser consideradas politicas do Estado brasileiro e ndo apenas de
governos. Portanto, elas devem constar em todos os planejamentos publicos e nos
respectivos orgcamentos para viabiliza-las, efetivamente, ou seja, permitindo controle
social, legislativo e juridico.

Palavras-Chave: Desenvolvimento. Planejamento econdmico. Crescimento.
Inducédo. Invencdes.



OLIVEIRA, Eduardo Ayres Diniz de. Tecnological development and the basis on
Brazil Constitution (1988) for the legal rules. 2014. 142 p. Dissertation (Master’s
degree in Law Negocial) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2014.

ABSTRACT

The degree of intervention in the economy is the object of study of various social
sciences, among them, the Law. Seeking the legal focus, it is noted that in the
current Constitution, under Article 174, there is permission for the indirect action of
the State in the economic domain by the following means: regulatory, fiscalization,
incentive and planner. For this research the analyze will be on the intervention
through incentive provided in a planning, in order to implement the guidelines
provided in Articles 219 and 218, that is, the State be the enabler of socioeconomic
development and technological autonomy to Brazil. In this sense one can list
important advances embodied in Law n° 10.973/2004 and 11.196/2005, by its forms
of stimulus to innovation, and in case of this latter law mentioned, by providing tax
incentives. More recently there is the Law n° 12.715/2012 who reestablished the
program of technological inclusion in public schools, as well, created a new program
to incetivate innovations in automotive industry. This analysis sought to point out
which are the possibilities of stimulus to technological innovations addressed to
domestic companies defending that such policies should be considered policies to
the Brazilian state, not just government policies. Therefore they must be included in
all public plans to enables them effectively, that is, allowing social, legislative and
legal control.

Keywords: Development. Economic planning. Growth. induction. Inventions.
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INTRODUGAO

O desenvolvimento de uma nag¢do implica em assegurar em ultima
analise melhores condi¢cbes de vida aos seus cidadaos tendo eles estabelecido em
uma Constituicao a forma de incessantemente busca-lo.

Muito se discute de quem seria o papel pela indugdo, ou mesmo,
orientagcdo da economia, contrapondo-se entre Estado e a iniciativa privada. Em
verdade, esta discussdo ganha outros contornos quando se reconhece o papel
publico que as iniciativas privadas desempenham e que esta divisdo nao é tao
estanque e simples. E, o Estado ganha um forte aliado quando estimula a iniciativa
privada a conduzir programas com forte conotagdo desenvolvimentista de maneira a
ser um coadjuvante.

Esta regra nao fugiu ao caso Brasileiro, cuja Constituicdo em um de
seus artigos iniciais ja previu o desenvolvimento nacional dentre seus objetivos
fundamentais. E além deste artigo, a Constituicao previu em dois outros momentos,
nos artigos 218 e 219, a importancia e forma dele e os caminhos para atingi-lo.

A previsdo Constitucional advém de um contexto histérico e desta
maneira, buscou-se avaliar as doutrinas das ciéncias econdmicas que avaliam o
grau de intervencdo de um Estado na economia. Neste particular, as ideias de
Friedrich Hayek de um lado e de John Keynes de outro foram explicitadas
representando duas posi¢des opostas quanto ao grau de intervengao. Mas se de um
lado é importante a discussdo quanto a intervencéo, de outro, € primordial que haja
uma preocupag¢ao quanto a maneira em que se fara esta intervengéo. Ao longo do
segundo quarto do século passado até os dias atuais, houve varias experiéncias
fundadas nestas teorias econdmicas porém as divergéncias permanecem na
atualidade.

Verificar-se-a no Brasil, a partir de 1988, o modelo de
desenvolvimento previsto, foi com base na intervengdo, em especial para promover
os fins do Estado Brasileiro dentre eles a construcido de uma sociedade mais livre,
juste a solidaria, com menos pobreza, marginalizacédo e desigualdades, maior

promogao do bem de todos entre tantos outros objetivos constitucionais.
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A par disto entender a existéncia de uma Constituicido Econdmica e
uma vontade da Constituicao permite demonstrar a escolha do Constituinte brasileiro
quanto a opcao por um Estado desenvolvimentista.

Mas se um lado a Constituicho assegura um Estado
Desenvolvimentista, qual a forma de concretiza-lo seria a préxima pergunta. E neste
aspecto, o Estado brasileiro possui formas de intervir na Economia. Dentre as
formas do Estado intervir verifica-se que ha a possibilidade de intervencao por
indugdo. Mas esta indugdo ndo deve ser um mecanismo isolado e sim de um
contexto maior previsto em um planejamento.

E certo que atualmente ha planejamento por meio de planos
plurianuais e que seu conteudo permite apresentar as medidas que serdo buscadas
e quem serdo seus executores. O planejamento busca assegurar maior
previsibilidade na conduta do Estado o que favorece a seguranga almejada para a
iniciativa privada quanto aos passos a serem perseguidos pelo pais de forma a
poderem se posicionar.

Dentre as formas de assegurar o desenvolvimento pela indugéo o
recorte desta dissertacdo procurou apontar os mecanismos previstos no tocante ao
desenvolvimento de uma industria nacional que busca incessantemente por novos
produtos e novos processos — as inovagodes tecnologicas.

Desta forma, se ha um Estado desenvolvimentista, procurou-se
demonstrar que as normas constitucionais dos artigos 218 e 219 sao fundamentais
na busca pelas inovagdes tecnoldgicas.

Neste ponto, ou seja, no artigo 219, a Constituigdo Federal
transparece pensamento do economista austriaco Joseph Schumpeter quando
reconhece a importancia para o desenvolvimento industrial e o foco nas novas
criagbes, novas tecnologias em produtos e processos. Esta opgcdo se deve ao
reconhecimento de que assegurando um ambiente de novas conquistas inovacionais
estara se assegurando a cada momento em que ocorra uma novidade o reinicio de
outro ciclo de crescimento econdmico. Defende-se que o Estado pode e deve
fomentar um ambiente propicio as inovagbes de forma a assegurar um
desenvolvimento constante do Brasil, uma espécie de moto-continuo do bem estar
aos cidadaos brasileiros.

Os artigos, 218 e 219 da Constituigdo de 1988, determinam a

utilizacdo de normas para fomentar o desenvolvimento tecnolégico e industrial do
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pais cuja importancia sera demonstrada nesta dissertacdo. O foco na intervengao
Estatal se deu quanto as formas de intervencdo por indugdo para fomentar as
inovagdes tecnoldgicas no sentido de assegurar um modelo desenvolvimentista
perene, que seja de longo prazo, pois o atraso no desenvolvimento para ser
superado demandara a agao conjunta e coordenada dos setores, sejam particulares
ou estatais.

Neste sentido os incentivos tributarios, financeiros ou outros devem
ser considerados dever juridico de todos os governos, logo, compor os Planos
Plurianuais, as Lei de Diretrizes Orgcamentarias e as Leis Orcamentarias. Estes
instrumentos do Estado deverdo ser sincronizados e convergentes para um
desenvolvimento continuo e seguro. Esta € uma forma juridica de garantir a
perenidade das politicas publicas que interferem na gestdo dos empreendimentos da
iniciativa privada de maneira positiva e duradoura. Neste passo, pensa-se que as
normas indutoras poderdo ser um forte aliado neste papel na medida que
possibilitam ao Estado conduzir as referidas politicas.

A partir do reconhecimento de que o Estado Brasileiro pretende
investir maiores parcelas no desenvolvimento tecnolégico foram objetos de
apreciacao as Leis n° 10.973/2004, 11.196/2005 e 12.715/2012 em suas disposi¢des
para identificar as formas de fomento que o Estado brasileiro recorreu para buscar
as inovagdes tecnoldgicas. A primeira se destina ao incentivo a inovagéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao e
ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais. A
segunda, instituiu uma série de incentivos fiscais e financeiros as empresas,
inclusive com a previsao de subvencdes para contratagcdes de técnicos, além de
outras formas de favorecimento as empresas que se destinem a pesquisar e
desenvolver novos produtos e processos tecnoldgicos. A terceira previu meios para
viabilizar a inclusao tecnoldgica nas escolas publicas e um programa de incentivo a
inovacgao para o setor automobilistico nacional.

As execucgbes das politicas publicas nelas previstas concretizam o
papel desenvolvimentista do Estado e favorecem a aproximacgao entre os interesses
publico e o privado. No Estado contemporaneo ha papéis publicos aos particulares
também, e em certa medida, estes estimulos possibilitam que a iniciativa privada

seja induzida a realiza-los pois ndo estara sozinha — tera o Estado ao seu lado. Em
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muitos casos para o desenvolvimento industrial o Estado deve comparecer com seu
aporte patrimonial para assegurar meios de tornar o empreendimento privado viavel.

A realizagdo destas diretrizes constitucionais estdo sujeitas ao
controle social, legislativo e ainda judicial, com a interferéncia deste, determinando
que a politica econdmica de inovagao seja implementada ou ainda aperfeigoada.

E os governos que nao propriciarem um ambiente nos termos dos
artigos 218 e 219 poderédo responder por crime de responsabilidade, passivel de
submissao ao processo de impeachment.

Esta pesquisa pautou-se pelo método dedutivo, tendo navegado por
bibliografias das ciéncias econdmicas, ciéncias juridicas e em menor parte das

ciéncias da administracdo de empresas.
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1 POLITICAS ECONOMICAS E O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA

A partir das ciéncias econOmicas € possivel apresentar os
fundamentos de alguns principios e normas arraigados na Constituicdo Federal que
em ultima analise prevém as politicas econdmicas desenvolvimentistas.

A historia do pensamento econdmico a partir da Escola Classica,
que data de fins do século XVIII, até a Neoliberal, que dominou o final do século
passado, revela diversas doutrinas e teorias que procuram solucionar, ou ao menos,
entender o fendbmeno econémico vivenciado a seus tempos.

Neste fenbmeno econdmico, estdo incluidos todos os eventos que
muitas vezes foram o gatilho de algumas delas. Valido rememorar que no periodo
houve revolugdes industriais, duas grandes guerras, revolugdes sociais, a exemplo
da Francesa, houve a quebra da bolsa de Nova Yorque, mais recentemente no final
do periodo a crise do petroleo. Gennari e Oliveira (2009, p. XIl) descrevem que o
periodo € composto de eventos de diversos matizes, que cada um na sua medida
influenciam de alguma forma a economia, e em cujo periodo; “o capitalismo se
irradiou e se consolidou como sistema global” sendo portanto, o sistema
majoritariamente adotado.

A Escola Classica procurou entender os novos fendmenos
sociecondmicos e, a entdo nova forma de riqueza das nacdes. Sendo que no século
XIX, a partir de sua metade, em que apareceram interpretacdes divergentes sobre
estes conceitos houve um favorecimento para que no século seguinte, XX,
iniciassem novas ideias econbOmicas, tal qual a Escola Neoclassica e a Escola
Keynesiana (GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. Xll). Mas ndo somente estas visdes
inéditas, mas também diversas teorias do crescimento econdmico (dentre elas a do
austriaco Joseph Alois Schumpeter).

Nesta evolugdo historica, ainda no final do Século XX, houve o
fortalecimento dos pensamentos de matrizes Liberais, com o que se denominou
Neoliberalismo, cujo representante tem-se o também austriaco Friedrich Von Hayek.
Para Gennari e Oliveira (2009, p. XIl) a retomada deste pensamento econémico se
deu em resposta ao encerramento de um “ciclo de prosperidade europeia do pés-

guerra, pela crise do nacional-desenvolvimentismo na América Latina e também pela
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crise do Leste Europeu” ou seja uma forma de resposta ao que se acabara de
vivenciar.

Nestes pensamentos econémicos o grau de atuagdo Estatal
encontra posi¢des diferentes. Neste capitulo, dois importantes representantes de
visdes opostas foram estudados de maneira a apresentar suas formas de enxergar o
papel do Estado diante da atividade econdmica, ambos citados linhas atras: o inglés
John Keynes, nascido em 1883 e que faleceu em 1946 e o austriaco Frederich
Hayek, nascido em 1899 e que faleceu em 1992. A comparagéo entre o pensamento
destes autores explicitara, que o primeiro, defende a maior atuagado do Estado para
promover o desenvolvimento, e o segundo, em contraposi¢cédo, estabelece a minima

atuacao do Estado para que ele ocorra.

1.1 A VISAO ESTATAL DE JOHN KEYNES

Jonh Keynes foi professor da Universidade de Cambridge e deteve
uma vida intensa politica e culturalmente’. Seu pensamento é no sentido oposto aos
Neoclassicos que defendiam que o mercado deveria ser deixado a sua propria
conta, sem nenhuma interferéncia. Ele reconhece que ha papéis a serem
desempenhados pelo Estado, que muitas vezes os individuos ndo o fazem e sao

extremamente necessarios a sociedade.

Ele faz mencao ao tempo em que os filésofos e os economistas
diziam que a empresa privada nao deveria sofrer nenhuma limitagao e que ela traria
0 bem a sociedade em geral, ainda aduz que o individuo ao ouvir isto, acabava
aceitando pois realmente algum progresso houvera. E desta forma o terreno estava
aberto a “[...] doutrina, que, em bases divinas, naturais ou cientificas, estabelecia
que a acao do Estado deveria ser rigorosamente limitada, e que, a medida do
possivel, a vida econdbmica deveria ser deixada [...].” (KEYNES, 1978, p. 109).

Keynes (1978, p. 110) faz criticas aos que defendem o laissez-faire refutando as

! Representou a Inglaterra na Conferéncia Monetaria de Bretton Woods, que criou o Fundo Monetério
Internacional. Outra fato interessante de sua formagao cultural é a participagdo no Grupo de
Boomburry, do qual faziam parte intelectuais, artistas e escritores a exemplo de Virginia Woolf,
Clive Bell, Leonard Woolf entre outros. Quanto ao que isto representava na vida de Keynes: "O
mais interessante aspecto do grupo talvez se baseie na assertiva intelectual subjacente da
necessidade de manter o curso ou a propria existéncia de um mundo civilizado, com, e apesar do
capitalismo." (GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 243)
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razdes de sua adogado e igualmente quanto a reagdo as agdes do governo para
regulamentar a moeda, investimentos e a populagdo. O economista inglés traz ainda

a origem da expressao:

Tradicionalmente, a maxima laissez-nous faire é atribuida a frase que
0 comerciante Legendre dirigiu a Colbert, por volta do fim do século
XVII. Mas, ndo ha duvida que o primeiro autor a empregar a frase, e
usa-la numa clara associagdo com a doutrina, foi o Marqués
d’Argenson, aproximadamente em 1751. O Marqués foi o primeiro
homem a se entusiasmar pelas vantagens econémicas de os
governos deixarem o comércio livre. Dizia ele que, para governar
melhor, é preciso governar menos. (KEYNES, 1978, p 111).

Keynes afirma que o Jlaissez-faire se baseava em principios
metafisicos ou gerais e os refuta. Textualmente ele afirma nao ser verdade que os
individuos possuam uma “liberdade natural” para suas atividades econdmicas; ou
um contrato que confira direito perpétuo aos que tém esta liberdade ou aos que a
adquirem. Ele continua aduzindo que o mundo n&do € governado do alto, ndo é
administrado aqui embaixo. O laissez-faire nao € um principio da Economia e
continua sua refutacdo até concluir que ndo se pode basear em fundamentos
abstratos. Além disto, deve se determinar o que o Estado deve tomar para si para
dirigir pela sabedoria publica e que deve deixar com tdo pouca interferéncia quanto
possivel, ao exercicio dos individuos (KEYNES, 1978, p. 121). A citagédo textual de

Burke por Keynes assim foi transcrita:

um dos problemas mais refinados na legislagéo, ou seja, determinar
0 que o Estado deveria tomar a si para dirigir pela sabedoria publica,
e o0 que deveria deixar, com tao pouca interferéncia quanto possivel,
ao exercicio dos individuos. (BURKE apud KEYNES, 1978, p. 121)

E nesta linha de raciocinio, este outro autor explica a importancia em
se estabelecer o que é a agenda do governo da ndo-agenda, e que cabe a politica, o
estabelecimento das formas de governo capazes de realizar esta agenda (KEYNES,
1978, p. 120). Para ele o tamanho ideal de controle e organizagcéo estaria em algum
ponto entre o individualismo e o Estado Moderno (KEYNES, 1978, p. 121) e, o
progresso estaria na criacdo de orgdos para atuacgdo, unicamente quanto ao bem
publico, 6rgados estes que seriam semiautbnomos e que as atividades destas
reparticoes estariam descoladas de interesses particulares (KEYNES, 1978, p. 120).

Nesta separagdo dos servigos entre 0os que sao sociais e individuais, afirma Keynes
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(1978, p.123) que a maior agenda do Estado estaria relacionada as fung¢des que o

individuo ndo adota.

Keynes também reconhece a importancia de serem regulamentados
determinados fatores que influem na atividade econémica de forma a assegurar que
as incertezas deixem de servir de meio de favorecimento a uma pequena classe.
Pois ele geraria a desigualdade social, desemprego, frustracdo nas expectativas do
empresario, reducédo da eficiéncia e da producado. E, para o que Keynes (1978, p.
124) denomina a cura para esses males, o Estado deve exercer um controle ou
mesmo regulamentar a transparéncia das informagdes sobre: a moeda e o crédito
(neste caso defende a criagdo de uma instituicdo central); poupanga e o

investimento; e; até a populagéo.

Impende explicar que Keynes n&o se mostra aversivo ao capitalismo
0 que poderia parecer em uma primeira analise, porém, o que ele defende é a
atuagdo do Estado para a melhora do capitalismo. Ou seja, um capitalismo

sabiamente administrado para atingir objetivos econémicos de forma mais eficiente:

De minha parte, acho que, sabiamente administrado, o capitalismo
provavelmente pode se tornar mais eficiente para atingir objetivos
econdmicos do que qualquer sistema alternativo conhecido, mas
que, em si, ele € de muitas maneiras sujeito a inumeras objegodes.
Nosso problema é o de criar uma organizagado social tao eficiente
quanto possivel, sem ofender nossas nogdes de um modo
satisfatorio de vida.

(KEYNES, 1978, p. 125-126)

A importancia de sua teoria esta intimamente ligada a reprodugéo
que ela teve no papel que o Estado passou a representar a partir dela. Ou seja, as
politicas econbmicas do mundo capitalista passaram a se espelhar nesta
intervencao estatal em contraposicdo ao que se tinha até entdo, cujos eventos,
guerras, quebra da bolsa, ja tinham sido vivenciados, sendo exemplos de

insucessos.

1.2  AVISAO LIBERAL DE FRIEDRICH HAYEK

Foi apresentado o pensamento de John Keynes, cujo nucleo seria
interferéncia do Estado no Mercado. Em outra escola econbmica, faz-se referéncia a

Friedrich August von Hayek, austriaco, a partir de suas obras, dentre elas O caminho
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da servidao, publicado pela primeira vez em 1944 e Direito, Legislagéo e Liberdade,
um compéndio em trés volumes publicados respectivamente em 1973, 1976 e 1979.

Ao escrever nos anos finais da segunda grande guerra Hayek (1990,
p. 213) defendia que era de maior importancia retirar os obstaculos que a insensatez
da guerra havia criado e permitir que a energia criadora do individuo se
desenvolvesse a tentar inventar novos mecanismos para guia-los e dirigi-los, ou
seja, favorecer progresso ao invés de planeja-lo.

Para Hayek n&o se trata de papel do Estado a criagdo de uma
ordem social, pois para ele isto nao seria possivel de antever. Segundo sua doutrina,
nao é possivel a um governo tentar predeterminar a sociedade, pois o fendmeno
social € muito complexo e ndo pode ser direcionado, e para tanto, o papel
desempenhado pelo governo seria assegurar condigdes 6timas para o inconsciente

e natural desenrolar das deliberacbes sociais:

Por isso, o liberalismo restringe o controle intencional da ordem
global da sociedade a aplicagdo daquelas normas gerais que sao
necessarias a formacdo de uma ordem espontanea, cujos detalhes
nao podemos prever. (HAYEK, 1985, Vol |, p. 32).

Na concepgao de Hayek, o papel do Estado seria justamente
favorecer as condicbes para que a sociedade se desenvolvesse, assegurando
normas dgerais para manutengcdo da estabilidade necessaria para o referido
desenvolvimento social. Haveria na ordem social caracteres impossiveis de serem
assegurados de forma obrigatéria pelo Estado. Anteriormente ja mencionado, isto
seria da natureza propria da sociedade, ndo se poderiam determinar papéis prévios.
Nesta sociedade organizada, defende Hayek (1985, Vol. lll, p. 145-146) que aos
individuos seriam designadas tarefas especificas com deveres diferentes enquanto
na sociedade livre somente ha regras gerais e os homens sao tratados de forma
igualitaria. Ele chega a afirmar que seria uma ilusdo acreditar possivel “[...] criar o
futuro da humanidade” (HAYEK, 1985, Vol. Ill, p. 158) e estava t&do convicto desta
ideia que chegou a afirmar que seria esta a concluséo final dos quarenta anos dele

dedicados ao tema.

A dificuldade, segundo Hayek, estaria em que o Estado ao direcionar
renda, fosse por mérito ou justica social, findaria agindo de forma arbitraria

configurando-se em um balcdo de solicitagbes das demandas de individuos e
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grupos. A estas decisbes momentadneas o economista austriaco da o nome de
Politica de Poder. Em n&do havendo regras de quem deve levar o que, as decisdes
seriam arbitrarias e imprevisiveis. Hayek chega a afirmar que o governo criaria
regras confusas para satisfazer demandas setoriais, mas que segundo ele
impediriam o funcionamento do sistema de mercado. E diante desta auséncia de
previsibilidade das regras haveria um desrespeito das regras gerais na mente dos
cidadaos e “quando a politica se converte numa disputa por fatias do bolo da renda,
€ impossivel haver um governo decente” (HAYEK, 1985, Vol. Ill, p. 156). Percebe-se
claramente que a falta de regras preestabelecidas é apontada por este economista
liberal tal e qual uma deliberada forma do Estado definir mal a alocagao dos recursos

criando uma distor¢c&o as regras de mercado.

Ao criticar a intervencdo do Estado o austriaco utiliza
exemplificativamente o setor industrial que seria um dos principais setores que
diante da mudanca econdémica iriam demandar maior parte da renda, em
decorréncia de serem afetados pela queda na demanda de seus produtos. Caso nao
haja intervengdo e a industria venha a interromper suas atividades, no sistema de
mercado, explica o referido autor, haveria simplesmente ajustes, por exemplo, com a
supressao dos empregos as pessoas conseguiriam trabalho em outros lugares
(HAYEK, 1985, Vol. Il p. 98-99). Depreende-se da afirmagéo exposta que o préprio
mercado se autorregularia alocando os recursos em outros locais. Em contrapartida
a este raciocinio, ele continua em sua explicagdo com o mesmo exemplo, supondo
que uma justica social seria a forga norteadora para que o governo tente proteger a
renda decrescente das pessoas dessas industrias ou conceda a elas privilégios
especiais. Dois problemas imediatamente ocorreriam. Conforme ele pensa, primeiro
havera uma alteragdo na fungao sinalizadora dos precos fazendo com que estas
industrias permanegam com mais recursos do que os exigidos pela demanda. Ainda
segundo ele, este auxilio ao setor fara com que os demais setores reclamem igual
intervengdo, nas palavras de Butler’ (1987, p. 99) “cada intervencdo na

determinacdo de pregos e renda simplesmente agravara a ma distribuicao,

> Dr. Eamonn Butler é PhD pela Universidade de St. Andrews, na Escécia. Foi pesquisador
associado a Camara dos Deputados dos Estados Unidos e professor de filosofia da Hillsdale
College, Michigan. Diretor do Adam Smith Institute, entidade de pesquisa politica e econdmica com
atividades na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos.
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requerendo uma nova intervencdo para soluciona-la”. Neste ponto, havendo este
deslocamento, fazendo com que os setores passem a reclamar privilégios especiais
cada qual pelo seu grau de influéncia junto aos governantes do momento, deixa-se,
de uma maneira ineficaz, de se atender as regras de mercado — 0 que nao é

possivel manter no longo prazo, pois 0S recursos sao escassos.

O exemplo de Hayek é extremamente visualizavel no atual cenario
econdmico Brasileiro, sendo que, justamente para manutengédo do pleno emprego o
Estado tem assegurado isen¢des de tributos nos veiculos automotores e nos bens
da chamada linha branca (geladeira, fogdao, maquina de lavar, etc.) além de outras
medidas interventivas indiretas. Valido destacar que o pleno emprego é uma das
finalidades do Estado brasileiro e a atual politica esta neste sentido, de acordo com
a Constituicdo Federal no seu artigo 170, inciso VIIl. Fez-se este paréntese para
demonstrar que as ideias do economista austriaco ainda hoje s&o relevantes para
analise da economia contemporanea diante destas intervengbes. Nos topicos
adiante, faz-se a explanacdo de que a prépria Constituicdo reconheceu meios de
possibilitar a industria nacional uma porta alternativa de saida para que a
intervengao seja deliberada e nao setorial com seus inconvenientes, mas que
igualmente seja eficaz na manutengao do pleno emprego — ja adiantando um pouco,
seria por meio das constantes inovagdes tecnologicas dos produtos e processos que
isto seria possivel. Ou seja, uma politica deliberada, ampla, de intervencao indireta

para fomentar as inovacgoes.

A preocupacdo contraria a esta constante intervencdo que
demandariam novas intervengoes, ainda nas ideias do mesmo autor, seria o fato de
desnaturar a ordem econémica, pois a renda nao teria sua destinagdo definida em
funcao do valor de um fornecedor ou industria para o cliente, mas pela habilidade de
determinados grupos persuadirem o governo quanto aos seus méritos e assim
requerer a renda o0 que € um enorme inconveniente e insustentavel no longo prazo.
Este é um ponto crucial para Hayek, pois desta forma o mérito deixa de ser o fator
de decisdo da destinagcdo dos recursos passando a ser capacidade de influéncia
politica. E ai, o governo chega inclusive a depender da avaliagcdo de eventual

prejuizo politico em n&o atender determinado setor, em suas palavras:
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Mas um parlamento ou governo que se converte em instituicdo de
caridade expbe-se a incontrolavel extorsdo. E, em pouco tempo, ja
nao sera mais o ‘mérito’, mas sim exclusivamente a ‘necessidade
politica’ que determinara os grupos a serem favorecidos a custa da
coletividade. (HAYEK, 1985, Vol. Ill, p. 108)

Procurou-se evidenciar nas ideias expostas por este autor que a
alteracao da dindmica do mercado pela intervencado do Estado acabaria por distorcé-
lo e gerar cada vez maiores intervengdes, que ao passar do tempo, seriam
determinadas ndo mais pelo mérito mas pela capacidade de determinados setores
em se comunicar e influenciar a distribuicido destes recursos para si. Com o tempo,
esta situacdo se tornaria insustentavel diante da auséncia de recursos para serem

destinadas por intervencéao estatal.

Além destas contribuigdes outro ponto das ideias centrais de Hayek
merece atengdao quando se refere aos papéis dos pobres e dos ricos, e
principalmente, sua visdo quanto a distribuicdio da renda. Isto porque o
desenvolvimento previsto na Constituicdo Federal tem dentre suas finalidades a
erradicagao da pobreza. Em certa medida e ainda que temporariamente, para que

isto ocorra havera discussao quanto a distribuicao de renda.

Segundo Hayek a distribuicdo de renda sufocaria o crescimento
econdmico. Um dos efeitos da alteragado do centro de decisao, retirando do mercado
e passando ao Estado € que muitas pessoas acabardo tendo mais que seus
semelhantes pensam que elas merecem e outras ainda, acabardo com menos. Além
disto, a distribuicdo da renda tornaria o processo do mercado mais lento e ineficiente
0 que levaria a um ciclo vicioso de diminuicao da renda. O autor discorda que exista
um bolo da renda passivel de distribuicdo que ficaria inalterado até a proxima
distribuicdo. Para ele o objetivo n&o deveria ser a distribuicdo de renda, mas o de
ajudar o produto total a crescer bastante e rapidamente, de forma que a quota de
qualquer individuo tomado ao acaso fosse maximizada (HAYEK, 1985, Vol. Il, p.
155-156). Neste sentido, qualquer intervenc&o para tentar minorar o problema da
desigualdade de renda acabaria, no longo prazo, por piorar a situagdo daqueles

beneficiarios da renda distribuida.

Aqui, faz-se uma critica a este pensamento do autor, pois a quota
individual n&do representa um desenvolvimento, isto porque, ela ndo pode ser

analisada sem levar em consideragdo a desigualdade social, ou seja, para se
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analisar este fator, € importante que haja além de uma quota maximizada uma
distribuicao igualitaria. Nos topicos que seguem far-se-a mencado que um indice de
desenvolvimento devera levar em consideragdo mais fatores além do grau de
crescimento de um pais comprovado pelo Produto Interno Bruto (PIB), grau de
industrializagado, grau de internacionalizagdo da economia, entre outros fatores. Pois
desenvolvimento ¢é diferente do mero crescimento precisando ser entendido

juntamente com outras medidas para refletir o projeto constitucional nacional.

A explicacdo do referido autor continua ao afirmar que além de n&o
ser possivel e recomendavel a distribuicdo da renda por questao de justica social ele
reconhece um papel importante aos ricos que sera tratado logo a seguir, pois um
dos vieses de suas analises toca no tema central desta dissertagdo quanto aos

avancgos tecnolégicos.

Para o liberal austriaco a diferenca dos niveis de renda tem
influéncia significativa no crescimento do produto total e além de contribuir, segundo
ele, para a destinagdo dos recursos para onde eles gerardo maiores rendimentos
elevaria o nivel de todas as rendas. E mais, face a uma crescente populagao
mundial mantida pelo sistema de mercado seria imperiosa que os resultados fossem
cada vez melhores sob pena de que os mais pobres do mundo que sofreriam maior
miséria. (BUTLER, 1987, p. 102). Aqui se pondera que atualmente, da maneira em
que se demonstrara ao tratar sobre o Estado Desenvolvimentista linhas adiante, o
Brasil busca justamente sair desta ideia de crescimento desatrelado ao
desenvolvimento, pois este envolve o desenvolvimento social do pais de forma que
além de obter bons numeros quanto ao crescimento econdmico isto reflita pari passu

no desenvolvimento.

Hayek aponta um papel aos ricos que seria o fato de que nesta
condicdo, eles possam testar os produtos que surjam na sociedade decorrente de
inovacdes tecnoldgicas. Segundo ele, o fato de testarem produtos caros contribui
para que uma vez confirmada a utilidade do produto para a sociedade e fosse
disseminado sua aceitagao pelos cidadaos eles se tornariam cada vez mais baratos
e acessiveis — na medida que comprovado seu valor poderiam ser produzidos em
larga escala. Para ele, apos este teste do produto, a pesquisa de produgao e
desenvolvimento tornam-se mais concentradas de forma que produtos de sucessos

estarao disponiveis a um custo menor “[...] foi somente assim que aprendemos, aos
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poucos, a fazer estas semelhantes coisas com um dispéndio muito menor de
recursos e, dessa forma, nos tornamos capazes de oferecé-las a grande maioria”
(HAYEK, 1983, p. 44). Para ele, se as pessoas tém mercadorias a pregos
acessiveis, por exemplo comprar um carro, um radio (lembrando que ele escreveu
isto no século passado), uma geladeira e viajar de avido é que anos anteriores estes
luxos impensaveis foram langados no mercado, e arremata “muitas conquistas
nunca se teriam transformado em possibilidade para todos se, bem antes disso, nédo
houvessem estado ao alcance de alguns. Se todos precisassem esperar por coisas
melhores até que estas pudessem ser oferecidas a todos, esse dia, em muitos
casos, nunca chegaria." (HAYEK, 1983, p. 45). A dindmica do mercado proporciona
a partir de um movimento inicial — com um novo produto ou processo — a busca por
melhoras ao longo do tempo que, quando obtidas, favorecem a eficiéncia gerando

uma reducao nos precos.

Hayek faz meng¢ao a um ponto que atualmente justifica a intervencao
estatal quando se adentra em matéria de inovagdes tecnoldgicas (apesar dele n&o
pensar desta forma quanto a intervengao), pois ha um risco de quem se propde a
produzir um novo produto. Isto porque o produto passa por um processo de
experimentagdo, ou seja, pode ser que nao seja aceito pelo mercado. E com isto,
este risco acaba afastando a iniciativa privada de atitudes desenvolvimentistas neste
sentido tecnoldgico. Logicamente, da forma em que foi exposto, Hayek né&o
concordaria com esta intervencgao pois isto alteraria a dindmica de mercado, para ele
caberia a iniciativa privada arriscar sozinha. Feita esta ponderacao, ele chega a
afirmar que a existéncia desta classe dos mais ricos (em contraposicdo aos menos
ricos) € importantissima para o mercado, que € dinamico e estd em constante
movimento. Chega a afirmar que até em uma economia centralizada, e aqui, se
refere a economias centradas do século passado, devera haver este processo de
experimentagao pelos mais ricos. Nestas economias controladas, a critica que neste
caso € atualissima é que estas pessoas mais ricas seriam escolhidas pelas
autoridades por processos nada justos. Fato € que para Hayek é necessario este

processo de experimentacédo sendo

[...] um longo processo de adaptacdo, selecdo, combinagdo e
aperfeicoamento antes que possa ser totalmente utilizado. Isto quer
dizer que alguns sempre serao beneficiados pelas novas realizacoes
antes que estas cheguem a outros. (HAYEK, 1983, p. 43)
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Neste tépico a contribuicdo de Hayek finaliza quanto a importancia
da experimentacdo de novos produtos para que haja melhorias para a condigdo de

vida dos membros. Isto justamente é atingido pelas inovagdes tecnoldgicas.

Ao longo do que se explanou, pode ser afirmado que a opgéo da
Constituicdao de 1988 foi diversa deste liberalismo preconizado por Hayek em sua
maior porcao. Necessario reconhecer que o mercado (atividade econdmica) é
deixado livre conforme previsto no Artigo 170 caput e seu paragrafo unico da
Constituicdo Brasileira. Nas paginas que seguem, verificar-se-do0 que outras ideias
foram incorporadas pelo Constituinte brasileiro, porém, ndo se deixa de reconhecer
que algumas ponderagdes de Hayek sao atualmente colocadas em voga, tendo em
vista, a crise mundial que rodeia o globo, e logicamente também atinge o Brasil pois
as economias estdo interligadas. Na atual conformagéo politica nacional ha uma
preponderancia do Estado, sendo que a saida para a retomada do crescimento
econdémico e consequente sustentabilidade do desenvolvimento passa por uma
maior atitividade de mercado, aumento da competitividade brasileira, reducdo dos

custos da maquina administrativa e outras medidas defendidas por Hayek.

1.3 FUNDAMENTOS DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA NO BRASIL

Pode-se verificar destes dois autores, classicos da Teoria
Econdmica, cada um a sua maneira atribui um menor ou maior grau de atuagao do
Estado. Ao se analisar a Constituicdo Brasileira, € possivel interpreta-la
reconhecendo uma influencia maior pelas ideias de Keynes, pois ha sim uma

atuacao Estatal para o desenvolvimento - o que inclui, o desenvolvimento social.

Os exemplos de Keynes quanto a agenda do Estado focam em
atuagdes que os individuos nado estdo fazendo, e de certo modo, uma agenda que
atualmente detém a preocupacédo do Estado Brasileiro. Quando Keynes menciona
controle da moeda e do crédito, tem-se no Brasil o Banco Central do Brasil (BRASIL,
2014c) cuja “Missado: Assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda e um

sistema financeiro sélido e eficiente”.

Quando menciona controle da poupanga e investimento, ha o
Ministério da Fazenda, que é “6rgdo que na estrutura administrativa da Republica

Federativa do Brasil cuida basicamente da formulacdo e execugao da politica
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econdmica.” (BRASIL, 2014i), que se soma ao Banco Central e juntos coordenam
parte da politica economica do pais. E, em relagdo a populagao, ha o IPEA - Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, que estabelece projecbes quanto as politicas

publicas brasileiras:

Missdo:  “Aprimorar as politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento brasileiro, por meio da produgéo e disseminagéo de
conhecimentos e da assessoria ao Estado nas suas decisGes
estratégicas”. (BRASIL, 20149)

O IPEA, utiliza-se entre outras fontes de dados coletados pelo IBGE
- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, cuja missao é “Retratar o Brasil com
informagbes necessarias ao conhecimento da sua realidade e ao exercicio da
cidadania." (BRASIL, 2014e), possibilitando orientar as decisdes e planejamentos
atuais para o desenvolvimento futuro. Mas ndo somente o Brasil, muitos outros
Estados, detém orgéos destas naturezas, podendo-se dizer que os detém mesmo
havendo variagdo quanto a maior ou menor intervencdo na economia. De todo
modo, reconhece-se que ha vozes que defendem uma maior atuag¢ao do Estado, e
outras, justamente em sentido contrario exigindo maior liberdade ecénomica.

Nao se pretende discutir a razdo de cada um destes lados, mas
impende saber que ha prés e contras em cada uma das duas vertentes. Para o
objetivo desta pesquisa, reconhece-se o Estado Brasileiro sendo um estado
intervencionista no que se refere ao desenvolvimentismo, visdo constatada pela
interpretacado da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Esta Constituicdo assegura inumeros direitos sociais, ha previséo e
instituicdo de diversos 6rgaos de controle, também estédo previstas diversas formas
de atuagdo direta e indireta do Estado. Ou seja, ndo se desconhece que ha a
previsdo do livre mercado, mencionado linhas atras, porém, ha também forte
presenca do Estado estabelecendo as diretrizes que este mercado deve adotar.

A Constituigdo prevé expressamente a forma de atuagédo do Estado
diante da atividade econémica, ou seja, ela é livre, mas o Estado podera manter um
planejamento indicativo para ela, e mais, incentivar determinadas atuacoes.

Portanto, de um lado ha quem defenda uma atuacdo menor do
Estado, atualmente, o que se percebe no cenario brasileiro € um Estado presente.

Esta caracteristica do Estado ndo € determinante para se reconhecer o sucesso ou
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nao da atuagao, mas esta presenca forte podera ser utilizada, na forma ponderada
por Keynes, para tornar o capitalismo mais eficiente.

Antes de tratar do Estado desenvolvimentista, importante
reconhecer, por hora, a importancia da industrializacdo para um pais. Isto porque a
industrializacdo tem efeitos permanentes no desenvolvimento. Sua atividade
congrega uma cadeia muito grande de participantes seja verticalmente ou
horizontalmente. Envolve fornecedores, mao de obra, inclusive especializada,
necessidade de utilizagcdo de servigos complementares. Diversamente da atividade
agricola por exemplo, que do ponto de vista da cadeia produtiva, tende a envolver
menos participantes.

A industrializagc&o dirigida pelo Estado foi reconhecida dentre uma
das medidas para os paises latino-americanos progredirem. Isto fica evidenciado em
artigo publicado pelo Professor Emérito da Faculdade de Economia da Universidade
Nacional Autbnoma do México Rolando Cordera Campos. O conteudo foi baseado

na conferéncia proferida em Santiago do Chile em 29 de abril de 2014:

A América Latina, em condigbes e com diferentes perspectivas,
também comecou a viver o sonho do desenvolvimento: a
industrializacdo liderada pelo Estado e de substituicado de
importagdes; urbanizagdo, o aumento da classe média e
reivindicagdo maciga para a inclusao; novas formas de se relacionar
com a economia mundial que se remodelava, faziam parte do arsenal
de politicas e visdes que convocaram Raul Prebisch e seus
companheiros da CEPAL®, cujo discurso pretendia combinar a
racionalidade econémica com necessidade histérica pela politica e
pela acdo do Estado, tarefas que sdo reivindicadas como
fundamental para a evolugdo econdébmica. (CAMPOS, 2014, p. 13,
tradugao nossa).

Além disto, também foi semelhante ao pensamento de importantes
economistas desde o século passado, tendo inclusive, contribuido para a elaboragao

dos textos constitucionais, incluindo a Constituicao Brasileira de 1988.

3 CEPAL - Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe foi criada em 25 de fevereiro de
1948, pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), e tem sua sede em
Santiago, Chile. Sendo uma das cinco comissdes econdmicas regionais das Nagdes Unidas (ONU).
Foi criada para monitorar as politicas direcionadas a promog¢édo do desenvolvimento econémico da
regido latino-americana, assessorar as agdes encaminhadas para sua promogao e contribuir para
reforgar as relagées econémicas dos paises da area, tanto entre si como com as demais nagdes do
mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e se incorporou o
objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentavel. (BRASIL, 2014m)
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Diante deste cenario, no qual se reconhece a importadncia da
industrializagdo para o desenvolvimento Brasileiro, ter-se-ia duas possibilidades a
seqguir. Acreditar que se poderia deixar o mercado livre para que a industrializagéo
ocorresse somente assegurando um ambiente propicio a isto (ideias de Hayek), ou
entdo, uma atuagdao do Estado de forma a determinar os caminhos e orientar a
maneira de atingir este desenvolvimento (ideias ligadas ao pensamento de Keynes).

A partir dos estudos das ciéncias econbmicas desde as ultimas
décadas do século XIX, verificou-se a importancia da industrializagao e confirmou-se
gue os paises que atingiram um sucesso econémico, passaram por uma intervengao
ainda que seja por uma coordenagao de medidas com um grau menor de acédo do
Estado em comparacédo ao mercado. Um exemplo disto, foi a conclusdo do Banco

Mundial analisando o que ficou conhecido por Milagre Asiatico:

Como sintese do debate que antecedeu a crise financeira de 1997-
1998, é importante enfatizar que o estudo classico do Banco Mundial
sobre o “milagre asiatico” (WORLD BANK, 1993) ndo deixou de ser
um avango. O Banco Mundial ndo negaria mais as evidéncias de que
as politicas intervencionistas tiveram uma presenga marcante na
trajetéria de crescimento das principais economias asiaticas.
(CUNHA, 2012, p. 10)

Historicamente, a primeira iniciativa que focou maior atencdo ao
setor industrial data, no Brasil, do inicio do século XX, com as ideias de Roberto
Cochrane Simonsen (1889-1948)*. Segundo Simonsen, a primeira iniciativa de
industrializagdo ocorreu na década de 1880 a 1890 distribuidas em 60% no setor
téxtil, 15% no de alimentagcédo, 10% no de produtos quimicos e analogos, 4% na
industria de madeira, 3,5% na de vestuarios e objetos do toucador e 3% na
metalurgia. Esta primeira experiéncia de industrializagdo foi decorrente das maiores
exportagcoes de café do periodo (SIMONSEN, 1981, p. 16). Ele reconheceu na

industrializagdo um meio de crescimento econémico:

* Ele participou e fundou diversas associagdes, entre elas o Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Ciesp), a Faculdade de Engenharia Industrial (FEI), idealizou o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo Social da Industria (Sesi). Foi deputado constituinte de
1934, continuou na fungéo de deputado tendo participado de diversos outros 6rgaos e o que se vé
de sua obra, Histéria Econémica do Brasil, escrita em 1937, Simonsen (1977, p. 453) sempre
esteve comprometido com o desejo progressista brasileiro.
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Os nossos indices de consumo indicam que a producgao industral do
Brasil estd apenas em seu inicio e que uma politica econémica
adequada e o estabelecimento de industrias basicas podem
concorrer para um extraordinario progresso e para o levantamento de
nosso nivel econdmico. (SIMONSEN, 1981, p. 48)

Em varios momentos de sua obra defende a riqueza criada pela
industrializacdo. Também apresenta em um capitulo intitulado “A planificacdo
econbmica” o estabelecimento de politicas publicas em um plano de agao
concatenado ao desenvolvimento da industria. Neste plano proposto por Simonsen
(1981, p. 304-306), sugerido que vigorasse por cinco anos, estariam previstas a
eletrificacdo de grandes éareas, a construgdo de estradas entre outras medidas
necessarias ao desenvolvimento.

Outro expoente da Escola Desenvolvimentista foi Celso Furtado
(1920-2004)°, formado em direito em 1944. Celso Furtado figura dentre os mais
importantes nomes da Economia Brasileira e o “maior expoente do pensamento
econdmico desenvolvimentista”. (GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 339-340).
Importante registrar que ele participou do projeto da Constituicdo de 1988 o que se
pode perceber de suas ideias e do texto do artigo 218 e 219.

Tendo feito destaque a Raul Prebisch em duas oportunidades
anteriores, importante falar que ele foi uma referéncia a todo o continente latino
americano, tendo entrado na CEPAL em 1949, logo apos a sua criagao em 1948.
Ele redigiu um documento seminal “O desenvolvimento econdmico da América
Latina e seus principais problemas”, documento que veio a ficar conhecido pela
denominacdo de Manifesto da CEPAL e cujas ideias permearam a formacéao
econdmica dos paises desta regido inclusive o Brasil. Ele faleceu em 1986 mas seu
legado é reconhecido até hoje (BRASIL, 2014d), sendo que muitas de suas ideias
sao atuais, inclusive na economia contemporanea em que se reconhece em muitos
aspectos o subdesenvolvimento.

Este economista foi inspirado nas ideias de Keynes, refletindo na

importancia que dava a demanda e ao mercado interno na economia do pais. Ele

> Em sua experiéncia profissional no Brasil, trabalhou na area de andlise e aconselhamento
econdmico da CNI, criadas por Roberto Simonsen por cuja obra foi influenciado. Também trabalhou
com Raul Prebisch sendo economista para a ONU na Cepal.
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percebeu que as teorias econdmicas gerais ndo explicavam diversas caracteristicas
que detinham os paises na periferia do sistema capitalista.

Para Celso Furtado, pelo fato das economias periféricas (assim
denominadas a época e entre elas o Brasil) ndo conhecerem “a fase de formacéao de
um sistema econdmico nacional dotado de relativa autonomia” (FURTADO, 1981, p.
44), o que significaria uma integragao das estruturas internas e homogeneizagao da
tecnologia. Elas vivenciaram, segundo Furtado (1981, p. 44-45) uma agravagao das
disparidades internas a medida que se industrializaram guiadas pela substituicdo de
importacoes.

A integracdo das estruturas internas, que ele se referiu, foi um
processo em que os paises que ja tinham alcangado o desenvolvimento passaram:
um projeto nacional. Esta integracdo decorreu em todos os casos de uma
integracéo:

Por toda parte essa orientacdo levou a aliangas de classes e grupos
sociais — burguesia industrial, comercial e financeira, proprietarios
rurais, burocracia estatal — em torno de um “projeto nacional”, com
repercussdes significativas na evolugdo do capitalismo industrial.
(FURTADO, 1981, p. 24).

O resultado desta industrializagdo ndo iria se aplicar aos paises
subdesenvolvidos, pois nestes, somente uma minoria rica teria acesso aos novos
produtos — ou seja, haveria o agravamento da concentragao de renda.

Furtado reconhece que o0 sucesso das economias entido
desenvolvidas decorreu de uma coordenacéao, de inspiracédo Keynesiana (pois néao
deixaram ao bel prazer, mas se coordenaram para que funcionasse), o que teria
reduzido os custos humanos e sociais. E afirma com maior convicgdo que as taxas
de crescimento eram derivadas da economia de escala, ao intenso intercambio
tecnolégico e a constante troca de capitais (FURTADO, 1981, p. 55). Importante
registrar que destas ideias ele reconheceu que ndo ocorreria uma repeticao idéntica,
nos paises subdesenvolvidos, do processo de industrializagdo ocorrido nos paises
desenvolvidos.

Na época de seus estudos, era evidente que a forma de
industrializagdo acabava por manter e aumentar a diferenga entre a quantidade de

renda acumulada e sua distribuigdo. Ou seja, conforme Furtado (1981, p. 72) afirma
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poucos tinha muito, sendo que somente estes poucos detinham acesso as formas
de consumo dos paises entao desenvolvidos.

Em obra, escrita em 1974, intitulada “O mito do desenvolvimento
econdmico”, Furtado (1981, p.75) afirma que a ideia de que os paises pobres
poderiam desfrutar do acumulo de renda dos paises desenvolvidos seria um mito,
pois ele havia demonstrado que n&o poderia haver uma distribuicao equilibrada do
acumulo de renda. Sendo que sempre, somente poucos poderiam viver a qualidade
de vida dos desenvolvidos.

O também bacharel em direito denominou modernizacdo o processo
de adocgao de padrdoes de consumo sofisticados sem o correspondente processo de
acumulagao de capital e progresso nos métodos produtivos (FURTADO, 1981, p.
81). Esta denominagéo € importante pois, € a auséncia de acumulacao de capital e
de progresso que impedem o desenvolvimento na sua viséo.

A industrializacdo de um pais do porte do Brasil inicia-se pela
manufatura de bens em substituicdo a produtos importados — modelo de subtituicdo
de importagdes. Neste modelo, conforme Furtado (1981, p. 83) expde, o que
determina a industrializacdo sao os bens que estdo em producgao, se de uso popular
aumentam a utilizagao de terra, trabalho n&o especializado. Por outro lado, se forem
bem sofisticados utilizam-se de trabalho especializado, divisas estrangeiras, capital.
Para expandir o consumo dos mais detentores de renda faz-se necessario introduzir
novos produtos na cesta de bens de consumo. E para que estes novos produtos
sejam inseridos impde-se o continuo investimento em pesquisa e desenvolvimento
enquanto que, no que se refere a produtos para a grande massa, basta aumentar a
comercializagéo:

[...] introduzir novos produtos na cesta de bens de consumo, o que
requer dedicar relativamente mais recursos a “pesquisa e
desenvolvimento”, ao passo que aumentar o consumo das massas
significa difundir o uso de produtos ja conhecidos, cuja produgao
muito provavelmente esta na fase de rendimentos crescentes.
(FURTADO, 1981, p. 83).

Neste ponto, Furtado (1981, p 83) explicita que ha uma
proporcionalidade entre o grau de diversificagao da cesta de consumo de um lado e
o nivel de capital per capita e a complexidade da tecnologia de outro. Ou seja, para
haver um grau de diversificagdo maior, e € o que se busca pela industrializagao, ha

necessidade de uma renda per capita maior e um grau maior de tecnologia.
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Ele reconheceu que a industrializacdo requeria uma enorme
absorcao de progresso tecnolégico sobre a forma de novos produtos e novas
técnicas, e uma vez que isto fosse possivel somente seria necessario ter acesso ao
fluxo de inovagdes. Desta forma defendia que mesmo que estrangeiros viessem a
produzir no Brasil uma “burguesia local” ou uma “burocracia estatal forte” poderia
controlar o aparelho produtivo (FURTADO, 1981, p. 89-90). A maneira na qual
Furtado coloca o problema demonstra a preocupagdo de que o ‘controle’ dos
avancgos tecnologicos viabilize que a geragdo de acumulagcdo de renda nao fique
restrita a um pequeno grupo. Hodiernamente, ao invés do controle sobre os avangos
tecnolégicos, a forma de assegurar a distribuicdo de renda seria a transferéncia da
tecnologia, o que assegura o desenvolvimento — pois permite ao Brasil incorpora-la.
Furtado (1981, p. 96) define progresso técnico e difusdo, tendo assim explicado que
a difusdo permitiria o pleno desenvolvimento, pois, incluiria a distribuicdo com maior
igualdade da renda. O progresso técnico traria a introdu¢gao de novos processos
produtivos capazes de aumentar a eficiéncia quando da utilizagdo de recursos ou
mesmo a inser¢ao de novos produtos a cesta de bens e servigos de consumo.

Para que haja uma distribuicdo mais igualitaria de renda, e assim
Furtado (1981, p. 96) defende, é necessario que além de serem introduzidos novos
produtos a cesta de bens de consumo devera haver a difusao, de forma que estes
bens também sejam consumidos pela grande maioria da populagdo. Ao passo que
se nao houver a difusdo, a introdugdo de novos produtos somente gerara a
concentracdo de renda, pois os bens ficardo restritos a uma menor parcela da

populacdo que detém mais recursos.

Pelo fato de o acesso a novos produtos ser, com raras excegdes
limitado, pelo menos durante uma fase inicial, a uma minoria formada
por pessoas de altas rendas, o desenvolvimento baseado
principalmente na introducdo de novos produtos corresponde a um
processo de concentragdo de renda. E pelo fato de a difusédo
significar acesso de um maior niumero de pessoas ao uso de
produtos conhecidos, o desenvolvimento baseado principalmente na
difusdo corresponde a um padrao de distribuicdo mais igualitaria de
renda. (FURTADO, 1981, p. 96).

A ideia basilar de Furtado (1981, p. 97) € que desenvolvimento
envolve a acumulagdo de capital de forma ampla (para todos) e a adogdo de

processos produtivos mais eficientes — fora isto, nas demais hipoteses de aumento
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de renda nado se tera desenvolvimento, mas sim modernizagdo — sdo elas a
realocagao de recursos naturais ndo renovaveis e a realocagao de recursos visando
uma especializagdo num sistema de divisao internacional do trabalho.

Celso Furtado defendia que a industrializacdo era o caminho para o
desenvolvimento, ideia que aprofundou na CEPAL. Por meio dela o Brasil superaria
o papel de exportador de bens primarios (bens que nao sofreram transformacéao
alguma). Referindo-se a Furtado, Gennari e Oliveira (2009, p. 343) apontam que a
superagcdo do subdesenvolvimento viria por meio de um planejamento para
identificar os setores frageis e programar medidas de antecipagdo que permitam
dotar a estrutura produtiva de flexibilidade para atender as necessidades da
demanda.

O Estado, na concepcdo de Furtado, seria o promotor do
desenvolvimento, porém nao se descartava a importancia do capital externo e seria
necessario absorver a tecnologia, também externa, para assegurar as condi¢des
perenes de crescimento. Conforme Gennari e Oliveira (2009, p. 344) Furtado
defendia que a distribuicdo de renda era uma condi¢ao para o desenvolvimento.

QOutro  economista de importancia, neste pensamento
desenvolvimentista, Roberto de Oliveira Campos (1917-2001)°. Em sua teoria
defende que n&o haveria maneira de se fazer distribuicdo de renda ao mesmo tempo
em que o pais estivesse se desenvolvendo. A isto denominou de uma das quatro
ilusbes do desenvolvimento. Esta consistiria “em buscar-se o desenvolvimento
social, isto €, a distribuigdo do bem-estar, em ritmo mais radido que o possibilitado
pelo estagio de desenvolvimento econémico” (CAMPOS, 1976, p. 91). Ele entendia
que néo se tratava de distribuir a renda, ou seja, isto ndo resolveria.

Além de reconhecer a necessidade de atrair investimentos
estrangeiros, ele entendia que o que era necessario, e isto sim deveria ser resolvido

devido a sua gravidade, seria a falta de producgao:

% Foi professor de economia formado pela Universidade de George Washington, D.C., pés-graduou-
se pela Universidade de Columbia, Nova Yorque. Dentre as varias atividades, conforme narrado por
Gennari e Oliveira (2009, p. 347) que desempenhou ao longo de sua vida citam-se a de conselheiro
econbmico da Delegagado Brasileira na ONU, diretor-superintendente do BNDE (atual BNDES),
embaixador nos Estados Unidos, Ministro do Planejamento e Coordenagdo Econémica e Senador
da Republica, cargo que inaugurou um longo periodo de participacdo politica no legislativo
brasileiro.
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[...] ao contrario do que pensam os socialistas roméanticos, hoje em
franca superprodugcdo no nosso clero, o problema brasileiro ndo é
meramente, nem sequer principalmente, de distribuicdo injusta de
renda nacional. Mesmo que ela fosse irmamente distribuida, obtivo
impraticavel em virtuda da basica desigualdade dos dotes de
inteligéncia e operacionalidade com que fomos brindados pelo
Criador — ainda que fosse possivel, repito, uma distribuicao equitativa
da renda, estariamos apenas distribuindo a miséria. A rigor,
estariamos talvez agravando-a, pela diminuicdo dos estimulos para
investimento. [...] Mas ... por maior o éxito que se obtenha na tarefa
da justica distributiva, o nosso problema basico é grave & da
insuficiéncia de producdo. (CAMPOS, 1969, p. 159-160)

No periodo em que ele participou do Governo, em 1964, esteve
alinhado com as politicas econémicas planejadas, com uma ampliagao das fung¢des
regulatérias do Estado e a ampliacdo do que denominou sistema produtivo estatal.
(GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 350). Neste periodo foram criadas a Empresa
Brasileira de Telecomunicagdes S/A (Embratel) 1965; Empresa Brasileira de Turismo
(Embratur) 1966; Banco Central do Brasil 1964; Sistema Financeiro da Habitagao
(SFH) 1964 e o Banco Nacional de Habitagcao (BNH) 1964.

Em relacdo a Roberto Campos é importante explicar que ao longo
de sua vida ele alterou suas formas de pensamento quanto a atuagao do Estado na
economia, razao pela qual os professores Gennari e Oliveira (2009, p. 356) o
caraceterizaram por ser um ecletista dindmico pelos seus escritos desde (1950) a
(1985) que no ultimo periodo foi marcado por ideias neoliberais.

Desta contribuicdo de Roberto Campos, nota-se que ele reconhece
a importancia do planejamento e a necessidade de industrializagdo — mesmo tendo
oscilado entre um primeiro momento de marcada presenca do Estado e outro de
maior liberdade a agdo mercadoldgica.

A economista Maria da Conceicdo Tavares’ debrugou-se sobre o
tema da industrializagdo por meio da substituicdo de importagdes. Ela justificou o
que seria esta modalidade de industrializacdo — que é mais do que o préprio
conteudo literal da expressao. Ou seja, haveria uma mudanga que afetaria o plano

interno e externo das economias periféricas isto porque numa dificuldade de

7 Atualmente com 84 anos de idade, é formada em matematica pela Universidade de Lisboa, em
economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, pés-graduada na CEPAL e na Universidade
de Paris. Destaca-se ainda de sua carreira profissional que ela trabalhou na ONU.
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importacdées o mercado interno se industrializava para substituir os produtos em
falta, iniciando pelos bens de consumo nao-duraveis (elaborados para utilizagao e
consumo imediatos, tais quais comida, bebidas) e a medida que ia ocorrendo a
retomada das importagdes a industrializagdo ia se dirigindo aos bens de consumo
duraveis (bens passiveis de utilizagcdo diversas vezes, a exemplo de TV, carro,
maquina de lavar).

O que a autora identifica com esta mudanca de demanda externa,
que envolve bens de capital (bens utilizados para produgédo de outros bens, tal qual
uma maquina fabril), bens intermediarios (Bens manufaturados ou matérias-primas
processadas empregadas na producdo de outros bens), € o processo de
diversificacdo, de aprofundamento da divisdo técnica e social do trabalho que se
passa na estrutura industrial interna (GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 357). Defende
ela que o modelo de substituicdo de importagdes havia chegado ao seu final e que o

impulso de desenvolvimento deveria vir de dentro do mercado.

O problema estratégico que se pde atualmente para a economia
brasileira [...] € que o processo de substituicdo de importacdes ja
atingiu o seu estagio final e se apresenta a necessidade de transitar
para um novo modelo de desenvolvimento verdadeiramente
autbnomo (em que o impulso do desenvolvimento surja dentro do
préprio sistema) e no qual os problemas de estrutura [...] apontados
terao de ser considerados. (TAVARES, 1982, p. 115-116)

Para ndo ficar a mercé de um fator externo que ensejasse a
substituicdo de importagao e impulsionasse o sistema ela defendia a aplicagcao de
investimentos estatais — o que significa uma presenca do Estado gerador do
desenvolvimento:

[...] como transitar de um modelo de substituicdo de importagéo para
um modelo auto-sustentado de crescimento [...] a variavel decisiva
estara no montante e composicdo dos investimentos
governamentais; s6 o setor publico, com seu peso relativo dentro da
economia, tem capacidade de exercer uma demanda auténoma,
capaz de se opor as tendéncias negativas que emergem do
esgotamente do impulso externo. (TAVARES, 1982, p. 118)

Ela demonstrou que a crise dos anos 60 correspondia ao fim de um
processo de industrializagcdo, deste de substituicdo de importacbes, e néo
compartilhava das ideias de seu colega da CEPAL, Celso Furtado, de que se tratava

de uma estagnacgdo. Para ela nas palavras de Gennari e Oliveira (2009, p. 359),
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ocorria uma "reordenacao e, mesmo num sentido perverso, concentrando renda,
especializando o setor dinamico na produgdo de artigos sofisticados ele reunia
potencial de crescimento, tese que se confirmou a partir de 1969, com o denominado

”»n

“Milagre Brasileiro™. A década seguinte foi de grande crescimento em confirmagéo
ao pensamento de Tavares.

Tendo exposto 0 germe desenvolvimentista no século XX conforme
expoentes das ciéncias econdmicas, pessoas que inclusive participaram de 6rgaos
de reconhecida atuagcdo no cenario politico brasileiro e que influenciaram no
desenvolvimento vivenciado a época e que repercute até hoje, volta-se a ciéncia
juridica. Nesta se reconhece a importancia da industrializagdo, da introdugcdo de
novas técnicas e novos produtos, tendo bem constado do texto constitucional.

Se ha oscilacdo quanto a quantidade de presenga do Estado
intervindo na economia, isto se torna um fator menor se houver a presenca de um
projeto de desenvolvimento. Isto porque este implica, em maior ou menor grau a
participacdo daquele. Ou seja, o fato de planejar ndo implica necessariamente na
atuacao direta do Estado.

Reconhece-se o papel desempenhado pela previsdo de um roteiro a

assegurar o desenvolvimento:

O Estado é, através do planejamento, o principal promotor do
desenvolvimento. Para desempenhar a fungcdo de condutor do
desenvolvimento, o Estado deve ter autonomia frente aos grupos
sociais, ampliar suas fungdes e readequar seus 6rgaos e estrutura.
(BERCOVICI, 2005, p. 51).

Nesta passagem o autor reconhece que a industrializagao planejada
assegura um desenvolvimento para a sociedade, e desta forma, pode servir de meio
para que cada pais, aproveitando as vantagens do progresso técnico, o atinja.

Até este ponto foi mencionado o termo desenvolvimento, porém, nao
se especificou o que se pretende com esta expressdo. Esta ponderacdo é
necessaria, pois justamente a maneira em que Bercovici assenta, ele engloba o
desenvolvimento econémico e o social. O referido autor muito bem conceitua que
desenvolvimento €& diferente de crescimento econdmico, pois, naquele ha

transformacao social, sendo um termo mais amplo e que por 6bvio o inclui. Esta
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conclusao é também corroborada por outros autores, a exemplo de Celso Furtado
igualmente referido linhas atras.

Ocorre que diante do mero crescimento econdmico estar-se-a frente
a uma situagdo que somente agravara a concentragdo de renda e outras mazelas
combatidas na atual constituicdo que s&o decorréncias dela, tais quais a
desigualdade social, marginalizagdo, pobreza mantendo-se o pais na condigao de
progresso humano em que se encontra. Neste sentido Bercovici (2005, p. 53-54)
afirma que a assimilagdo do progresso tecnoldgico estaria limitada a uma minoria
que veria melhorado seu estilo de vida e padrbes de consumo.

O suporte ao desenvolvimento no seu sentido mais amplo
impregnou a Constituicdo de 1988 que ndo poupou o0 uso da expresdo em
referéncia, que aparece 28 vezes no seu corpo. Aliado, conforme exposto por Vieira
e Dimoulis (2011, p. 54) pelo fato de vir com variados adjetivos: econémico, social,
cultural, tecnoldgico, regional, sustentavel entre outros. Esta presenga demonstra em
certa medida a influéncia das ideias desenvolvimentistas que impregnavam o
discurso a época da assembléia constituinte.

A forma de favorecer o desenvolvimento é pelo planejamento e
pelas politicas publicas, sendo que para Bercovi (2005, p. 63) nao bastam politicas
publicas isoladas. As politicas publicas sdo importantes desde que coordenadas em
uma politica publica maior que seja o desenvolvimento, ou seja, que componham um
mesmo guia. Neste ponto, tem-se, nos ensinamentos de Bucci (2002, p. 241) por
politicas publicas as atuagdes positivas do Estado para concretizagao de direitos
com fins sociais e politicamente deteminados, seja pela coordenagdo dos meios a
disposicado do Estado ou da atividade privada.

Desta forma, sendo estas um meio a disposicdo do Estado para
concretizar diversas diretrizes Constitucionais, para um melhor aproveitamento de
suas acgdes, ha a necessidade de que facam parte de um planejamento maior ou
entdo que estejam sincronizadas e convergentes, chegando Bercovici a narrar que
deveria haver um guia maior, que seria uma grande politica publica. A critica deste
autor em referéncia se da pelo fato destas politicas muitas vezes se restringirem a
regides do Brasil. Para Bercovici (2005, p. 63) "Analisar o desenvolvimento por meio
das politicas publicas so6 faz sentido se considerarmos o desenvolvimento nacional a

principal politica publica, conformando e analisando todas as demais." O que se
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pretende evitar € a auséncia de confluéncia entre as politicas publicas para o
desenvolvimento nacional como um todo.

Sobre esta ideia de um plano para o desenvolvimento que seja
amplo, ou seja, que inclua as politicas publicas, Bercovici, faz referéncia ao
pensamento do jurista alemdo Hermann Heller (1891-1933) no sentido de que a
Teoria do Estado necessita ser atual com aspectos intimamente ligados a realidade
social momentanea, ndo se pode enxergar o Estado afirma Bercovici (2005, p. 64)
sendo um setor isolado da atividade social.

Somente com um plano de longo prazo para o desenvolvimento do
Brasil, convergente sincronizado, composto pela totalidade das politicas publicas
setoriais e prevendo suas metas e meios de atingi-las, sera possivel manter um grau

de desenvolvimento com vias de permanéncia.

[...] o desenvolvimento estd associado a elaboragdo de planos e
programas a médio e longo prazo, exigindo agdes coordenadas e
permanentes do Estado. Planejamento e intervencdo estatal na
economia sdo elementos centrais dessa compreensao da relagao
entre Constituicdo e Desenvolvimento.(VIEIRA; DIMOULIS, 2011, p.
54)

E de fundamental importancia a existéncia de um plano de
desenvolvimento para um pais. Neste tépico, faz-se referéncia ao caso especifico do
Brasil, que a partir da Constituigdo Federal, logo nas primeiras disposicdes, ja no
artigo 3° prevé a importancia da garantia do desenvolvimento nacional "Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] Il -
garantir o desenvolvimento nacional;". De um modo geral dentre os objetivos
previstos nos demais incisos do artigo 3° o desenvolvimento nacional os engloba.

Esta previsdao Constitucional permite afirmar que ha a vontade da
Constituigdo em assegurar o desenvolvimento (HESSE, 1991, p. 19). Esta expresao
vontade da Constituicdo é de Konrad Hesse, jurista alemao, que estabeleceu suas
ideias em contraposicdo a ideia de Ferdinand Lassalle, que afirmara, que a
Constituicao era apenas um pedaco de papel, cujo conteudo se renderia ao poder
politico vigente (LASSALE, 2012, p. 27). Hesse afirma que existe uma vontade de
Constituicdo. Ou seja, a Constituicdo de um pais contém diretrizes capazes de
ordenar e legitimar a atuagédo do Estado e essa vontade da Constituicao orientaria o

poder politico e ndo se renderia a ele. Em sua teoria a Constituicdo de um pais sera
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tdo mais legitima quanto mais proxima da realidade esperada pelos cidadaos que a
formaram. E a partir da ideia dele, quanto a forca normativa da Constituigdo
Brasileira que se estabelece a garantia ao desenvolvimento e, ao que é o foco desta
pesquisa, por meio do planejamento e incentivo da atividade empresaria para
alcangar a autonomia tecnoldogica estar-se-a assegurando a evolugao
socioecondmica.

Mas esta vontade de Constituicdo, ou seja, esta presenga de
conteudos a direcionar a atuacdo estatal é reconhecida nas Constituicbes Pods-
Segunda Guerra Munidial que, para Vieira e Dimoulis (2011, p. 51) sdo Constitui¢cdes
aspiracionais, diringentes ou transformadoras. Estas Constituicbes nao se limitam a
favorecer o ambiente para viabilizar que o individuo por seus meios isolados atinjam
a felicidade que sao ideias mais ligadas a liberdade de Hayek, elas estabelecem
meios de proporcionar aos cidadaos os direitos sociais para seu bem estar pelos
programas de desenvolvimento aproximando-se das ideias de Keynes.

E possivel identificar que estas Constituigbes transformadoras
prevém programas de desenvolvimento com atuagdo na economia e na garantia de
direitos sociais (VIEIRA; DIMOULIS, 2011, p. 51-52). A Constitiugdo Brasileira é
justamente uma destas constituicbes com a ressalva de que “Evidentemente os
conceitos modificaram-se no decorrer da histéria. Constituicdo significa mais do que
limitagdo do poder estatal, e o desenvolvimento ndo se limita ao mero crescimento
econdmico.” (VIEIRA; DIMOULIS, 2011, p. 52). A ideia de que o desenvolvimento é
mais amplo que o mero crescimento econdmico € € majoritaria entre os pensadores
que se debrucaram sobre o tema.

A partir das ideias de Konrad Hesse faz-se a leitura de que a
vontade da Constituicdo Brasileira € assegurar o desenvolvimento, sendo que,
corroborando suas ideias, para Vieira e Dimoulis (2011, p. 52) a constituicdo é
considerada um ponto de partida e nao de chegada.

Ha que se reconhecer que no Brasil existe uma Constituicdo
Econdmica, sendo que se reconhecem para fins didaticos dois aspectos, material e
formal. No sentido material nada mais sdo que normas que organizam o
funcionamento da economia e fixam a importancia do sistema juridico em disciplinar
0 que se pode chamar de "sistema de produgcdo de riquezas em uma sociedade"

(MARTINS, 2008, p. 118). Estas normas no sentido material estdo previstas no
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artigos 170 e seguintes do texto constitucional. E no sentido formal seriam as
normas econdmicas dispersas na Constituicao.

Importante acrescentar que a ideia de um planejamento, ou mesmo
a ideia de convergéncia e sincronia entre todas as politicas publicas, favorece a
previsibilidade para a iniciativa privada. E, quanto mais previsibilidade estabelecida,
mais propicio aos investimentos realizados pela atividade empresarial estara o pais.
Além disto, uma vez estabelecida em um plano de longo prazo podera haver um
controle de sua concretizacdo ou ndo pela sociedade.

Em relagdo a atuacao do Estado atualmente defende Bercovi (2005,
p. 55-56) que ele deve atuar mais, deve realizar mais, mais até do que o grau de
intervencao proposta por Keynes. Assim, se de um lado é importante o papel do
Estado para assegurar o pleno emprego, mais ainda o € para realizar as
modificacdes estruturais necessarias ao desenvolvimento. A forma de intervencéao
que devera ser graduada, pois na atual Constituicdo Federal e de acordo com a
politica econdmica brasileira ndo ha espago para aumentar a intervencgao direta, pelo
contrario o momento € de quase descontrole da inflagdo e ma gestdo das contas
publicas que serao solucionadas na contramao deste pensamento ultra interventivo.

Em relagdo a esta afirmacao de que o papel do Estado devera ser
mais amplo e profundo, entende-se que este papel ndo precisara ser desempenhado
diretamente pelo Estado. Importante registrar que apesar das ideias do eminente
professor quanto a necessidade de planejamento convergindo todas as politicas
publicas, e que, planejamento n&o se trata de orgamento, ou melhor, ndo se limita a
isto, ou, a nenhuma das atividades previstas no artigo 165 da Constituicdo Federal:
plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias e orgamentos anuais. Adota-se,
contrariamente as criticas sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, que Bercovici
apresenta, que ela representou sim um instrumento de controle orgcamentario aos
entes federados e possibilita a organizacdo de longo prazo favorecendo inclusive a
confianga da iniciativa privada, sendo que, para ele representou uma limitacdo a
atuagao do Estado. Defende Bercovi (2005, p. 81) que "a implementacao de politicas
publicas exige, as vezes, a contencdo de despesas, outras gera déficts
orcamentarios.". Os déficits corroem as finangas publicas e por um viez muito
nefasto, em ultima analise, acabam por afetar justamente a parcela mais pobre da
populagao, isto porque, eles descontrolados, geram inflagdo que corréi os ganhos —

que iniciam por afetar justamente os menos providos de recursos. Foram
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mencionados outros problemas que sao gerados pelos déficts no controle fiscal e
monetario de um pais que demandam medidas mais ‘dolorosas’ do que aquelas que
a politica publica intencionou curar. Também, registre-se que a critica a
republicizacéo feita por este autor vai de encontro com o estagio atual do Estado

brasileiro, nas palavras dele:

o repasse de atividades estatais para a iniciativa privada é visto por
muitos autores como uma "republicizacdo" do Estado partindo do
pressuposto de que o publico ndo é necessariamente, estatal. [...] a
regulacéo no Brasil ndo significa a “republicizacado do Estado”. Pelo
contrario, a regulagao significou o desmonte da estrutura do Estado,
0 sucateamento do Poder Publico e o abandono de qualquer
possibilidade de implementacdo de uma politica deliberada de
desenvolvimento nacional. (BERCOVICI, 2005, p. 85)

Assim, a republicizagdo é necessaria, e mais, € um caminho sem
volta, isto porque ha papéis na atuacdo do Estado e dos entes privados no trato da
coisa publica que sdo melhores desempenhados pelos particulares, ainda que, sob
reqgulacdo da atividade pelo Estado. Por republicizacdo pode se resumir sendo a
transferéncia de atividades de interesse publico para exercicios por outras entidades
sob controle regulatorio do Estado e mais, para que a atividade atinja seus objetivos
devera assegurar meios da populagéo se manifestar sobre a condugao dos servigos
que lhe sdo prestados. Para isto sdo necessarios canais de comunicagdo com 0s

orgaos reguladores que farao a interface e ajustes via regulamentacao.

Um Estado republicizado é, a um s6 tempo, um radical interventor
indirefo e um subsidiario e excepcional interventor direfo no jogo
econdémico.

Pratica um forte intervencionismo indireto porque deve deter o
maximo de capacidade de regular (via regulamentacgao, fiscalizagao,
monitoramento, aplicacdo de sangodes etc.) os diversos campos da
atividade econbmica e social, atuando sempre no sentido da
protecdo dos interesses hipossuficientes. Porém, nao calha a este
Estado exercer um intervencionismo direto, no sentido de ser
executor de atividades que possam ser desenvolvidas por atores
privados. (MARQUES NETO, 2002, p. 183-184).

Esta constatacdo nédo passou despercebida de Bresser-Pereira que
reconhece que a denominada privatizacdo — que em verdade é uma forma de
contrato de concessao de servico publico - foi uma maneira de lidar com a crise

fiscal — transferindo o exercicio de determinadas atividades para iniciativa privada e
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reduzindo o peso do Estado, mas mais que isto, conforme Bresser-Pereira (2009, p.
292) que ficou cada vez mais evidente que a atividade empresarial nao faz parte do
Estado.

Para esta pesquisa reconhece-se a necessidade do Estado deter um
tamanho suficiente as expectativas dos cidaddos — ndo pode ser ele
patrimonialmente oneroso, em descompasso com o principio da eficiéncia, a ponto
de comprometer inclusive a competividade brasileira quando comparado aos demais
paises. O que acaba por inviabiliza-lo economicamente afastando capital estrangeiro
que é tao necessario para o crescimento econédmico amplo. Explica-se, quanto maior
o Estado, maior devera ser a carga tributaria, o que onera a atividade privada
restando-lhe o caminho da repercussao econdmica. Desta forma o Onus recaira,
novamente, de modo generalizado para a sociedade.

Portanto, se de um lado pensa-se em estado desenvolvimentista,
nao necessariamente ele precisa ser do tamanho patrimonial ao desenvolvimento
que se pretende, ou seja, ndo ha esta ligagdo. E neste ponto, € importante que se
prevejam em leis as medidas a serem enderegadas a cada ente, reconhecendo que
€ necessario haver austeridade caso se trate de ente publico e que ha determinadas
atividades que sejam transferidas, suas execugdes aos particulares.

Outra ressalva que se faz importante neste ponto, é que a existéncia
de um planejamento ndo detém necessaria ligagdo a qualquer doutrina ideolégica
em especial. Ou seja, planejar ndo se trata de um meio utilizado somente por
determinada corrente de pensamento, o que se verificou dos desenvolvimentistas
brasileiros citados neste topico é que as historias de sucesso econdémico passaram
por uma coordenagdo de medidas. Sobre a inexisténcia de orientagdo ideoldgica
quanto ao ato de planejar, esta afirmagcado é corroborada pelo pensamento de

Leopoldino da Fonseca:

A exposicdo sobre a adocdo do planejamento econdmico nos
Estados Unidos e na URSS, no periodo posterior a Primeira Grande
Guerra, deixou claro que planejamento econdmico nao esta
impregnado, essencialmente, por uma determinada ideologia. A
decisdo de planejar ndao depende de um pressuposto ideoldgico,
tanto é assim que paises de direcionamentos politicos-econémicos
completamente divergentes podem adotar o planejamento
econdmico. (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2004, p. 401-402)
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A contribuicdo de Marques Neto (2002, p. 174) que ilumina este
trabalho € o reconhecimento de que a reforma do Estado ndo deve ser vista a
semelhanga de uma retomada da soberania pensada na visdo ultrapassada com
referéncia as limitagbes geograficas estanques, Estado pesado, com pressupostos
do Estado moderno combatendo a privatizagdo tomando ela por uma “entidade
genérica e abstrata”. O objetivo desta reforma é assegurar maior protegdo aos
interesses que nao estdo protegidos ou representados por justamente ndo ser
assegurado a estes interesses 0os meios de se representarem perante o Estado.
Neste Estado republicizado é reconhecido que ha uma desigualdade de interesses
administratados, desigualdade menos caracterizada pela auséncia de insuficiéncias
materias e mais pelas diferencas de representagdo e articulagcdo de interesses
(MARQUES NETO, 2002, p. 179). Esta representagdo de todos os interesses é
fundamental inclusive para que se permita reconhecer as necessidades brasileiras e
direcionar recursos para soluciona-los. No que toca esta dissertagdo quanto mais
acesso aos cidadaos e as suas demandas melhor sera a formulacido do
planejamento e das politicas publicas para fomento das inovagdes tecnoldgicas.
Esta interacdo €& necessaria para inclusive favorecer a adesdo dos cidadaos as
politicas propostas.

Devera haver participacdo na elaboragdo do planejamento e,
principalmente, na sua execugao, onde deverdo estar previstas medidas a serem
realizadas pelo Estado e pela iniciativa privada. Valendo-se o Estado da
possibildade de induzir o comportamento da iniciativa privada nas formas previstas
na Constituicdo Federal — assunto que sera alvo de atengao nos proximos capitulos.

Torna-se importante fazer esta explicacdo, pois a ideia de Estado
que se pretende na Constituicdo Federal, encontra espaco para as atividades
desempenhadas pelos particulares e que sao atividades publicas. Um exemplo que
comprova esta afirmacao € a atividade dos planos de saude complementares, ou
seja, sdo complementares & atividade do Estado decorrente do SUS-Sistema Unico
de Saude — em ambos casos se trata de atividade publica, ndo porque se pensa que
€, mas porque a Constituigao previu assim, conforme seu artigo 199. E ainda quanto
a saude, ha a ANS-Agéncia Nacional de Saude Suplementar criada pela Lei n°
9.961/2000, que dentre seus objetivos esta o de regulamentar estes plano de saude
complementares de forma a assegurar que desempenhem seus papéis publicos de

modo satisfatério. Dada a importadncia do desenvolvimento para o sucesso da
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vontade constitucional Brasileira, devera haver um planejamento dele, prevendo a
participacao de todos.

Esta € a ideia que decorre da “republicizagdo do Estado”, ou seja,
direcionar seus recursos para um intervencionismo indireto “caracterizado pelo
exercicio da funcdo de ordenar, regular e mediar as relagdes econOmicas”.
(MARQUES NETO, 2002, p. 184). E dentro dela, o Estado, com a devida
participacéo da atividade econdmica privada, devera explicitar esta forma de atuagao
indireta em um projeto nacional.

Mas ndo somente o autor em referéncia defende esta
republicizacao, Bresser-Pereira também a reconhece. Neste aspecto, fazendo uma
evolucdo historica, é possivel narrar que no século XVIII a revolugao liberal definiu
os direitos civis, no comeco do século XX uma revolugdo democratica estabeleceu
os direitos politicos, na primeira parte do século XX, uma revolugéo social assegurou
os direitos sociais entre os direitos dos cidadaos e no final do século uma revolugao

republicana, em suas palavras:

[...] uma revolugao republicana comecou a definir e a fazer valer os
direitos republicanos, enquanto a participacéo politica dos cidadaos,
seja individualmente, seja organizados em uma sociedade civil, deu
conteudo a um novo republicanismo. Nesse processo, o Estado
comegou como autoritario, depois se tornou liberal e, finalmente
democratico. Por sua vez, a sociedade civil, enquanto sofria um
processo interno de democratizagdo, ganhou cada vez mais poder
politico sobre os governos, os politicos e os funcionarios publicos
graduados. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 31)

O Estado republicano pode ser descrito por uma evolucédo do Estado
social-liberal, na medida em que € uma ‘resposta ao uso indevido de dinheiro
publico e a oferta ineficiente de servigos sociais e cientificos.” (BRESSER-PEREIRA,
2009, p. 36). Ou seja, o Estado republicano contempla o Estado social-liberal
acrescido de uma participagdo mais efetiva dos cidaddaos. O amago da
republicizac&o € a participagdo mais ativa dos cidadaos que sao os destinatarios, em
ultima instancia, de todas as politicas publicas de desenvolvimento.

O planejamento devera ser resultado da participagdo, por suas
manifestacdes, de diversos setores do Estado e Mercado. Esta nova visdo de
Estado, foi muito bem sintetizada por Vieira e Dimoulis (2011, p. 55) demonstrando

que o Estado € liberal e social, no caso, Marques Neto (2002, p. 183-184)
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acrescentou que além disto ele é republicizado a medida que o cidadao pode
interferir nas decisoes.

Bercovici (2005, p. 85) se refere a republicizagdo, fazendo
transparecer um pessimismo quando fala que houve um desmonte da estrutura do
Estado. Em verdade, pensa-se de forma diversa, houve um direcionamento da
atividade do Estado para atividades que estdo necessariamente ligadas a ele
deixando outras para os particulares. Assim, a ideia de planejamento convergindo
todas as politicas publicas, muito bem ponderada por Bercovici (2005, p. 63), é
aplicavel, porém sem a necessidade de um Estado presente, direta e
patrimonialmente, em todas as areas de atuacdo. E possivel estabelecer um
planejamento de longo prazo, prevendo as metas e atividades de cada participante,
entes Estatais e Privados. Sendo que, neste Estado, cada qual desempenhara seu
papel de forma eficiente a fim de assegurar o desenvolvimento almejado.

O Estado Desenvolvimentista, no Brasil, € concebido pela sua
conformagao em deixar para traz o subdesenvolvimento, assegurando por medidas
internas a forma de obter os ganhos sociais pela industrializagdo. Atualmente, o
Estado conseguiu obter alguns avangos, porém, esta distante do almejado
desenvolvimento, conforme se pode fazer referéncia mencionando o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH® em que o Brasil ndo esta tdo bem posicionado.
Este indice € composto por indicadores sociais tais como educacgao e saude, ao lado
do indicador econémico renda.

A partir desta forma de atuacéao, pelos incentivos, o Estado podera
induzir o mercado a efetuar determinadas atividades de forma a coadjuva-lo. Ele
também devera prever o meio de fazer esta coordenacido de atividades para o

desenvolvimento estabelecendo em um guia: o planejamento.

® IDH - indice de Desenvolvimento Humano. “O que é IDH? O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacgao e saude. O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer
um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensao econ0mica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a
colaboragcdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de
1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre
o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento.
(BRASIL, 2014n)
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2 INTERVENGAO DO ESTADO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

O Estado pode e deve fomentar o desenvolvimento, tendo sido
designado constitucionalmente para isto. O artigo 174 da Constituicdo Federal previu
a forma do Estado intervir sobre o dominio econdmico. Dentre eles, tem-se a
possibilidade de incentivar, o que tera melhor resultado se esta funcédo estiver
prevista em um planejamento. Com o incentivo, o Estado podera induzir o mercado a
efetuar atividades de forma a coadjuva-lo. Esta intervencdo é uma forma de

assegurar o bem estar da nagao brasileira, nas palavras de Lourival Vilanova:

VIII. Crescem os direitos sociais, os direitos econémicos e os direitos
culturais, nos termos do art. XXl da Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem. E cresce o poder estatal, em forma de
intervengdo no dominio econémico, como regulador do processo de
distribuigdo justa e social da riqueza e da participagcdo de todos no
bem-estar. (VILANOVA, 2003, p. 496)

Dentre os aspetos que se destacam no Estado Desenvolvimentista,
reconhece-se a partir da Teoria de Joseph Schumpeter que o empresario, na
significagcao propria que ele atribui a expresséo devera ser estimulado a fazer o que
Ihe caracteriza: inovar em processos e produtos. Esta teoria sera apresentada no
tépico que segue, de forma a expressar os fundamentos de suas conclusdes e os
ganhos que poderao ser obtidos com sua implementagéao.

A Constituicdo Federal previu em seus artigos, mais
especificamente nos artigos 218 e 219, o cenario propicio ao desenvolvimento
tecnolégico estabelecendo a importancia do mercado interno e do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. O Brasil vivenciou diversos planejamentos ao longo de sua
historia que serao apresentados, sendo que, aliado as normas de incentivo poderao
viabilizar o continuo desenvolvimento.

Além das ciéncias econbmicas, as ciéncias da administracdo de
empresas também reconhecem a importancia que as inovagdes tecnoldgicas, ou
melhor, sua incessante busca, detém em relacdo ao desempenho das empresas e 0
quéo positivo é o seu estimulo.

Neste capitulo expdem-se as formas do Estado induzir a iniciativa
privada por meio de normas indutoras com a finalidade de viabilizar um ambiente

propricio as inovagdes tecnoldgicas e sua efetividade.
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2.1 O MODELO DE INOVACAO DE JOSEPH SCHUMPETER

Foi Joseph Alois Schumpeter®, nascido em 1883 em Triesch, na
Moravia, que na época fazia parte da Austria, e falecido em 1950 nos Estados
Unidos, quem reconheceu o papel que a criacao de novas formas de combinacdes
dos fatores de producao detinham no meio econdémico.

Em seu livro, originalmente publicado em 1911 e alterado na
segunda edigdo de 1926, A Teoria do Desenvolvimento Econémico, ele apresenta
uma série de ideias envolvendo o empresario sendo um inovador, cujo
empreendimento assegura o desenvolvimento. Inclui-se em sua visado varios fatores
econdmicos, tais quais crédito, concorréncia, crescimento e 0 que ele denomina de
fluxo circular. Para a teoria do autor o nucleo para o desenvolvimento seriam as
inovacgdes. Estas ideias servirao de alicerces doutrinarios para a analise das normas
brasileiras que prevém formas de estimular as inovagdes em diversos setores.

Sua teoria procura encontrar dentro do meio social as ocorréncias
que favorecem o desenvolvimento, em detrimento de outros economistas de sua
época, que viam somente em fatores externos a exemplo das guerras, aumento
populacional entre outros.

Para compreenséo de seus estudos ressalta-se o conceito de fluxo
circular. Segundo seu pensamento, parte-se do pressuposto de que haveria um
funcionamento estacionario da economia que somente seria modificado pela atitude
do empresario inovador. Suas ideias sobre este fluxo e a forma que interagem com a
producao sao visiveis na seguinte transcricdo em que se percebe um certo equilibrio

em uma zona de conforto:

? O referido professor de economia graduou-se em direito na Universidade de Viena em 1906. Neste
periodo as universidades imperiais incluiam no estudo de Direito cursos e exames complementares
de Economia e Ciéncia Politica (VAZ DA COSTA, 1982, p. VII-VIIl). Em sua biografia, pode-se
destacar que iniciou a carreira de professor de economia em 1909 tendo incursionado por outras
areas, destacando-se duas delas: foi Ministro da Fazenda da Austria e presidente de um Banco de
Viena que veio a falir. Apds estas experiéncias retomou a docéncia vindo a lecionar em Harvard nos
Estados Unidos onde, apds 1932, estabeleceu sua residéncia. Pouco antes de completar 30 anos
destaca-se a obra que ele escreveu “A Teoria do Desenvolvimento Econdmico”. Sendo que outra
obra de destaque é “Capitalismo, Socialismo e Democracia”, valendo mencionar que ele também
escreveu “Ciclos Econdmicos”, que foi a primeira obra que publicou na qualidade de professor da
Universidade de Harvard.
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No fluxo circular, do qual sempre partimos, os mesmos produtos séo
produzidos todos os anos da mesma maneira. Para cada oferta
existe a espera uma demanda correspondente em algum lugar do
sistema econémico, para cada demanda, uma oferta correspondente.
Todos os bens sido negociados a pregcos determinados com
oscilagbes simplesmente insignificantes, de modo que se pode
considerar que toda unidade de dinheiro percorre 0 mesmo caminho
em cada periodo. Em qualquer momento uma dada quantidade de
poder de compra esta disponivel para adquirir a quantidade existente
de servigos produtivos originais, para entdo passa-los as maos de
seus proprietarios e depois serem gastos novamente em bens de
consumo. (SCHUMPETER, 1982, p. 75)

Esta explicagdo sobre o fluxo circular implica em um ambiente
seguro quanto as expectativas do porvir. Assim, ele ocorrendo ndo ha uma
dificuldade maior a ser enfrentada além das ja conhecidas e cujas formas de
combaté-las ja foram experimentadas. Por outro lado, quando ocorrem as inovagoes,

esta zona de conforto se quebra. Sobre isto, a transcricéo ilustra a situagao:

Enquanto no fluxo circular habitual todo individuo pode agir pronta e
racionalmente, porque esta seguro do terreno em que pisa e se apoia
na conduta ajustada a esse fluxo circular por parte de todos os outros
individuos, que por sua vez esperam dele a atividade habitual, ele
nao pode simplesmente fazer isso quando se defronta com uma nova
tarefa. Enquanto nos canais habituais é suficiente a propria aptidao e
experiéncia do individuo normal, quando se defronta com inovacoes,
precisa de orientagcdo. Enquanto ele nada a favor da corrente no
fluxo circular que lhe é familiar, se quiser mudar o seu canal, ele
nada contra a corrente. O que anteriormente era um auxilio, torna-se
um obstaculo. O que era um dado familiar torna-se uma incognita.
Quando terminam as fronteiras da rotina, muitas pessoas nao podem
ir além, e outros s6 podem fazé-lo de uma maneira altamente
variavel. (SCHUMPETER, 1982, p. 57).

O fluxo circular caracterizaria o funcionamento usual da economia e
pelo proprio nome ele é ciclico, restaurando-se logo apds seu fim. Esse andamento
harmonioso somente deixaria de se repetir trazendo uma alteracdo e levando outro
dinamismo a economia quando novas combinagcbes fossem introduzidas.
Explicitando melhor, entende-se por novas combinagdes as novas disposigdes,

novas alocagdes dos fatores de producdo ou ainda decorrente de uma inovagao
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tecnolégica. O mau sucedido banqueiro™ explica o que se entende por produtor,

produzir em relagdo as novas combinacoes:

Produzir significa combinar materiais e forgas que estdo ao nosso
alcance (cf. capitulo I). Produzir outras coisas, ou as mesmas coisas
com método diferente, significa combinar diferentemente esses
materiais e forcas. (SCHUMPETER, 1982, p. 48).

Porém, ndo € qualquer combinacdo, ha novas combinacdes que se
originam das antigas por pequenos ajustes continuos ao longo do tempo que nao se
configurariam um desenvolvimento no sentido que ele atribui em sua teoria. Para o
economista austriaco somente as inovagdes originadas descontinuamente gerariam

o desenvolvimento. Estas novas combinagdes podem vir por cinco formas:

1) Introducdo de um novo bem — ou seja, um bem com que os
consumidores ainda nao estiverem familiarizados — ou de uma
nova qualidade de um bem. 2) Introdu¢do de um novo método de
producao, ou seja, um método que ainda ndo tenha sido testado
pela experiéncia no ramo préprio da industria de transformacao,
que de modo algum precisa ser baseada numa descoberta
cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira
de manejar comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um
novo mercado, ou seja, de um mercado em que o ramo particular
da industria de transformacgao do pais em que questdo nao tenha
ainda entrada, quer esse mercado tenha existido antes ou ndo. 4)
Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de
bens semimanufaturados, mais uma vez independentemente do
fato de que essa fonte ja existia ou teve que ser criada. 5)
Estabelecimento de uma nova organizacao de qualquer industria,
como a criagdo de uma posicao de monopdlio (por exemplo, pela
trustificacdo) ou a fragmentagcdo de uma posigdo de monopdlio.
(SCHUMPETER, 1982, p. 48-49).

Dentre estas cinco formas de novas combinagdes, para esta
pesquisa, interessam principalmente as duas primeiras por se tratarem da obtencao
de novos produtos e novos processos tendo em vista que a legislagéo positiva que
mais adiante é exposta foca estas duas formas de serem feitas novas combinacdes.

Mas se de um lado para esta teoria a inovagdo compde seu nucleo,

de outro se faz necessario estabelecer o ator desta inovagdo, responsavel por

% O autor, em sua vida repleta de altos e baixos ja foi responsavel pela bancarrota de uma instituigao
financeira, tendo inclusive pago com seus proprios recursos o prejuizo causado.
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introduzir esta mudanga na economia, quebrar o paradigma. Assim, o ator desta
mudanca, ou seja, quem a insere € identificado por empresario — figura que é o

responsavel por estas novas combinagdes:

Chamamos “empreendimento” a realizacdo de combinagdes novas;
chamamos “empresarios” aos individuos cuja fungdo € realiza-las.
[...] Como a realizacdo de combinagbes novas é que constitui o
empresario, ndo é necessario que ele esteja permanentemente
vinculado a wuma empresa individual; muitos “financistas”,
“promotores” etc. ndo sao e ainda podem ser empresarios no sentido
que Ihe damos. (SCHUMPETER, 1982, p. 54)

Desta definicdo € importante esclarecer que seu conceito de
empresario € mais restrito, pois somente inclui aquele quOe combina os fatores de
producdo pela primeira vez. E neste ponto, importante fazer referéncia que em uma
empresa podera o administrador exercer a funcdo de empresario por um tempo e
depois deixar de exercé-la. Isto porque na definicdo de sua teoria somente recebe
este atributo "empresario" quem combina de forma inédita os fatores de producgéao - e
isto ndo é tarefa que uma pessoa consegue realizar de forma reiterada, ainda que
desejasse fazé-lo.

Schumpeter entende que no fluxo circular, que seria o
funcionamento normal da economia, sem a quebra do paradigma, sem a insergéo da

inovacao, ndo haveria lucro nem empresario:

A tendéncia é de que o empresario sem lucro nem prejuizo no fluxo
circular — ou seja, ele ndo tem ali nenhuma fungao de tipo especial,
simplesmente ele ndo existe, mas em seu lugar ha dirigentes de
empresas ou gerentes de negdcios de um tipo diferente, e € melhor
que nao sejam designados pelo mesmo termo. (SCHUMPETER,
1982, p. 55)

Ele insiste no que definiria 0 empresario seria sua capacidade de
realizar novas combinagdes e reconhece que ha casos em que o empresario (da
mesma forma que antigamente) é visto por ser aquele que definia as estratégias,
exercia funcdo de agente de compras, responsavel pelo departamento pessoal. E

em negdcios menores assim o era no passado, muitas vezes € até hoje e sempre
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serd. Ele alerta que sua definicdo é diferente da visdo Marshalliana’ de um

administrador. Ele arremata:

Mas, qualquer que seja o tipo, alguém s6 € um empresario quando
efetivamente “levar a cabo novas combinacbes”, e perde esse
carater assim que tiver montado o seu negdcio, quando dedicar-se a
dirigi-lo, como outras pessoas dirigem seus negdcios. Essa € a regra,
certamente, e assim é tao raro alguém permanecer sempre como
empresario através das décadas de sua vida ativa, quanto € raro um
homem de negdcios nunca passar por um momento em que seja
empresario, mesmo que seja em menor grau. (SCHUMPETER, 1982,
p. 56).

A importancia que é dada em sua teoria a esta caracteristica
personalissima do empresario pode ser constatada quando ele explica que ela nao

se transfere pela hereditariedade de pai a filho:

A heranga do fruto pecuniario e das qualidades pessoais entido tanto
pode manter essa posicdo por mais de uma geragdo, como tornar
mais facil para os decendentes o empreendimento adicional, mas a
funcdo do empresario em si mesma nao pode ser herdada, como é
suficientemente bem demonstrado pela histéria das familias
industriais. (SCHUMPETER, 1982, p. 56)

O infant terrible, assim denominado por ter escrito livros antes dos
30 anos, entende que a mudanga nos gostos dos consumidores sao meros dados, e
que, sdo os industriais e comerciais que causam as mudancas no canal do fluxo
circular. Ele reconhece que exista sim nexo da mudanca a partir das necessidades
dos consumidores, porém para ele "é o produtor que, via de regra, inicia a mudanga
econdmica, e os consumidores sdo educados por ele, se necessario; sao, por assim
dizer, ensinados a querer coisas novas, ou coisas que diferem em um aspecto ou
outro daqueles que tinha o habito de usar." (SCHUMPETER, 1982, p. 48). A
elaboragdo da Introducdo da edigdo traduzida do livro de Schumpeter, aqui
pesquisada, da qual se transcreveu a citacdo retro, coube ao Economista Rubens
Vaz da Costa. Este economista igualmente destaca a fungdo dada ao empreendedor

pelo fato de muitas vezes ele antever as necessidades do mercado por sua intuigéo.

" Alfred Marshall, (1842-1924) integrante da Escola Neoclassica.
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E, esta previsualizacdo do mercado faria uma orientacdo do proprio
desejo dos consumidores, chegando a alterar, substancialmente, o funcionamento
do mercado. A esta total alteragdo do funcionamento do mercado pelas inovacdes
introduzidas pelos produtores Schumpeter deu o nome de destruicdo criadora, ou
ainda, destruicdo criativa que mais adiante sera mencionado. Ao escrever a
introducédo do livro para a edi¢cao brasileira o referido economista, Vaz da Costa
(1982, p. XIl), destacou a importancia que Schumpeter da ao produtor “E, contudo, o
produtor que, via de regra, inicia a mudangca econémica, e os consumidores, se
necessario, sao por ele ‘educados’; eles sao, por assim dizer, ensinados a desejar
novas coisas, ou coisas que diferem de alguma forma daquelas que tém o habito de
consumir’. E continua o referido economista nacional mencionando que ele
prescreve a “destruigao criadora” (VAZ DA COSTA, 1982, p. XIl) que é a substituigao
de habitos de consumo e produtos antigos por novos.

A destruicao criadora € justamente a alteragado ocasionada ao ciclo
de estagnagao passando a um novo ciclo de crescimento. Em outro livro do autor;
“Capitalismo, socialismo e democracia”, ele define o capitalismo sendo "uma forma
ou método de transformacdo econbémica" (SCHUMPETER, 1984, p. 112) e
justamente por isto ndo teria um carater estatico. Sendo que para ele este seria um
meétodo de transformacgao ndo sé pelo fato da vida econémica ocorrer em um meio
natural ou social sujeito a estas variagdes provocadas por guerras, revolugdes entre
outros. Ou entdo, somente pelas variacbes da populacido, do capital e também as
variagbes no sistema monetario. O que faria esta evolugdo, colocando em
funcionamento a "maquina capitalista”, seriam os "novos bens de consumo, dos
novos métodos de producdo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas
de organizacéao industrial que a empresa capitalista cria." (SCHUMPETER, 1984, p.
112). E justamente disto que se ocupa a teoria dele: inovagéo.

O autor traz exemplos do que ele menciona ser uma mutagao
industrial, emprestando o termo 'mutacdo’ das ciéncias bioldgicas. Esta mutagao
industrial "incessantamente revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro,
incessantemente criando uma nova." (SCHUMPETER, 1984, p. 113). Essa foi uma
das grandes contribuigdes na época em que escreveu sua obra, pois até entdo, nao
havia uma explicagdo baseada em fatores internos, o que foi mencionado linhas

atras. Em exemplos destas mudancas o referido autor cita:
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Similarmente, a histéria do aparelho produtivo de uma fazenda tipica,
do inicio da racionalizacado da rotacao de lavouras, da lavradura e da
engorda até a coisa mecanizada dos dias de hoje - em que se usam
elevadores e estradas de ferro -, € uma histéria de revolugdes. O
mesmo ocorre com a histéria do aparelho produtivo na industria do
ferro e do aco, do forno de carvao ao nosso atual tipo de forno, ou
com a histéria do aparelho de producéo de energia, da roda d'agua
a moderna hidrelétrica, ou com a histdria do transporte, da carroca
ao avido. A abertura de novos mercados - estrangeiros ou
domésticos - e o desenvolvimetno organizacional, da oficina
artesanal aos conglomerados como a U.S. Steel, ilustram o mesmo
processo de mutagio industrial [...] (SCHUMPETER, 1984, p. 112-
113).

De um modo amplo ha sempre uma revolugdo ou absorcédo de seus
resultados formando o que se denomina ciclos econdmicos, porém, num sentido
restrito elas ndo sdo permanentes, podendo ocorrerem discretamente e ainda
separadas por periodos de calmaria. Estas revolugbdes sé&o para o autor exemplos do
que ele menciona ser uma mutagdo industrial, emprestando o termo biologico.
(SCHUMPETER, 1984, p. 112). Acrescenta que "Esse processo de Destruigao
Criativa é o fato essencial acerca do capitalismo. E nisso que consiste o capitalismo
e € ai que tém de viver todas as empresas capitalistas." (SCHUMPETER, 1984, p.
113). Conhecer esta situagédo permite ao empresario antever-se ao final de um ciclo,
para ja pensar na proxima inovagao de forma a nao vivenciar em sua atividade
econdmica uma recessao. E mais, neste sentido, € importante que os governos
fomentem a inovagcdo como maneira de nao permitir que a atividade econémica
acabe sendo atingida pela destrui¢ao criativa.

Por se tratar de um processo que necessita de tempo para surgir e
assumir seus efeitos definitivos, a analise sobre ele deve ser feita avaliando um
periodo de tempo relativamente grande. Assim, devera ser estudada a mudanca
dentre de uma empresa sem deixar de considera-la dentro do contexto da destruigao
criadora. Além disto, também devera ser objeto de estudo saber de que forma o
capitalismo cria ou destrdi a estrutura existente (para o autor, o ciclo da inovagao € o

que a destrdi e na sequéncia nova estrutura se cria):
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Em segundo, como estamos tratando de um processo organico, a
analise do que ocorre em qualquer parte do mesmo — digamos,
numa empresa isolada ou numa industria - pode realmente
esclarecer detalhes do mecanismo, mas nada conclui além disso.
Todos os elementos da estratégia de negocios sé adquirem sua
verdadeira significacao contra o pano de fundo desse processo e
dentro da situagdo por ele criada. Devem ser vistos em seu papel,
sob o vento perene da destruicdo criativa; ndo podem ser
compreendidos a despeito dele, ou, na verdade, sob a hipétese de
que existe a eterna calmaria. [...] Em outras palavras, normalmente
se vé o problema de como o capitalismo administra as estruturas
existentes, enquanto o relevante é saber como ele as cria e destréi.
[...] (SCHUMPETER, 1984, p. 113-114).

A partir destas explicagbes quanto ao fluxo circular, as inovagdes, o
papel do empresario e da destruigdo criadora/criativa implica seguir delineando que
ha uma intima ligacdo entre a realizagdo das novas combinagcbes e o
desenvolvimento. A alternancia dos momentos de estagnacédo e prosperidade sao
diretamente influenciadas pelo surgimento das inovagdes. No livro “Ciclos
Econdmicos” (1939) é feita a explicacdo de que a alternancia dos periodos de
prosperidade e recessao econdmica, comuns no processo capitalista, decorrem de
uma série de atos que seguem o surgimento das novas combinagdes, e que ao se
esgotarem, o encerram. Para Vaz da Costa (1982, p. XIV) a teoria de Schumpeter
relaciona os “periodos de prosperidade ao fato de que o empreendedor inovador, ao
criar novos produtos, € imitado por um verdadeiro “enxame” de empreendedores nao
inovadores que investem recursos para produzir e imitar os bens criados pelo
empresario inovador.” A consequéncia disto € uma onda de investimento em bens
de capital para producao.

Mas esse periodo de prosperidade ndo é eterno pois “a medida que
as inovagoes tecnoldgicas ou as modificagdes introduzidas nos produtos antigos séo
absorvidas pelo mercado e seu consumo se generaliza, a taxa de crescimento da
economia diminui e tem inicio um processo recessivo com a reducdo dos
investimentos e a baixa da oferta de emprego (VAZ DA COSTA, 1982, p. XIV).
Sendo que esta intercalagao entre prosperidade e recessao € um processo periddico
do desenvolvimento econdémico.

Apo6s a introdugcdo do novo produto haveria uma enormidade de
pessoas que passariam a produzi-lo por imitagdo, copia, e que geraria o
desenvolvimento, pois gera uma onda de investimentos de capital que gera riqueza

e aumento do emprego.
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Antes desta proposta tedrica do economista austriaco "as
descontinuidades ciclicas eram explicadas pelos economistas em funcdo das
flutuagbes das atividades cdésmicas do sol, da alternéncia das boas e mas colheitas,
do subconsumo, da superpopulacéo etc." (VAZ DA COSTA, 1982, p. XIII-XIV). Um
ponto que merece atencao se refere a diferenca entre as inovagdes aqui tratadas e
as invengodes. Isto porque a aplicagdo pratica da nova combinagdo, sinbnimo de
inovagao, ndo necessariamente precisa ser uma invencdo. Porém, podera sé-lo
desde que a invengdo quando aplicada na pratica gere todo o movimento na

economia conforme descrito anteriormente:

A lideranga econdmica em particular deve pois ser distinguida da
‘inveng¢ao”. Enquanto ndo forem levadas a prética, as invengdes séo
economicamente irrelevantes. E levar a efeito qualquer
melhoramento é uma tarefa inteiramente diferente da sua invencéo, e
uma tarefa, ademais, que requer tipos de aptiddo inteiramente
diferentes. Embora os empresarios possam naturalmente ser
inventores exatamente como podem ser capitalistas, ndo sao
inventores pela natureza de sua fungcédo, mas por coincidéncia e vice-
versa. Além disso, as inovagoes, cuja realizacdo é a funcdo dos
empresarios, nao precisam ser necessariamente invengdes. Nao é
aconselhavel, portanto, e pode ser completamente enganador,
enfatizar o elemento invencdo como fazem tantos autores.
(SCHUMPETER, 1982, p. 62).

Vaz da Costa considerou a visdo de Schumpeter atual ja naquele
tempo e pode-se dizer que sdo atuais até hoje. Isto porque Schumpeter percebeu
que o crescimento econdmico oriundo do aumento da producédo poderia ensejar o
atendimento de todos os anseios sociais, mas caso houvesse a distribuicdo imediata
nao haveria nem aumento da produgcdo nem reformas sociais. (VAZ DA COSTA,
1982, p. XI-XIl). E valido destacar para esta dissertagdo que ele também compartilha
da ideia tecida linhas atras quanto a diferenca entre crescimento e desenvolvimento:
“‘nem o mero crescimento da economia, representado pelo aumento da populagao e
da riqueza, sera designado aqui como um processo de desenvolvimento”. (VAZ DA
COSTA, 1982, p. XIl). Esta consideragao € importante, pois por desenvolvimento,
tem-se igualmente para esta pesquisa um conceito mais amplo.

Um outro aspecto de sua teoria € a defesa de que somente o
empreendedor necessita de crédito, pois este serviria ao desenvolvimento industrial,
sendo que para o autor seu modelo era de industrializagdo (SCHUMPETER, 1982,

p. XIll). O crédito, que se menciona aqui, representa uma transferéncia temporaria
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do poder de compra que é necessario para que as inovagdes ocorram - pois sem o
crédito o capital fica limitado ao fluxo circular. Para ele, o crédito ao consumo, que
muito tem ocorrido no Brasil desde a ultima década nao € essencial ao processo
econdmico. Essa interpretacdo é coerente com sua ideia de que s6 o empreendedor
inovador necessita de crédito (VAZ DA COSTA, 1982, p. Xlll). Segundo este
economista nacional o sistema do economista austriaco se contraporia ao sistema

de Keynes, sendo um sistema alternativo a intervencao estatal:

Vale ressaltar ainda que o sistema schumpeteriano se contrapde, em
muitos aspectos, ao sistema keynesiano. Schumpeter e Keynes,
contempordneos que se conheceram pessoalmente, nunca
demonstraram qualquer afinidade intelectual ou ideoldgica. Arthur
Smithies confirma que sempre estiveram intelectualmente muito
distanciados. No momento em que o sistema keynesiano -
concepcdo que vem dominando a politica econémica ha quase
cinquenta anos — esta sendo questionado pelos economistas da
supply side economics (cujas idéias foram perfilhadas pelo
presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan), assume maior
importancia o estudo do sistema schumpeteriano, principalmente
como alternativa a intervencdo estatal, a politica do Estado
dominador, que participa e interfere na vida do cidaddo, do seu
nascimento a morte. (VAZ DA COSTA, 1982, p. XIV-XV)

Schumpeter se interessou por estudar as mudancas que ocorrem
dentro da vida econdémica, sendo esta uma de suas maiores contribuicdes a época

pois ja havia teoria sobre as mudancas dos dados ndo-sociais e ndo-econémicos:

A posicao do estado ideal de equilibrio do sistema econdémico, nunca
atingido, pelo qual continuamente se “luta” (é claro que nao
conscientemente), muda porque os dados mudam. [...] Se a
mudancga ocorrer nos dados ndo-sociais (condigbes naturais) ou nos
dados sociais ndo-econdémicos (aqui se incluem os efeitos da guerra,
as mudancgas na politica comercial, social ou econdbmica), ou no
gosto dos consumidores, ndo parece ser necessaria nenhuma
revisao fundamental nos instrumentos tedricos. Esses instrumentos
s6 falham — e aqui esse argumento se junta ao precedente — quando
a vida econbmica em si mesma modifica seus proprios dados de
tempos em tempos. (SCHUMPETER, 1982, p. 46)

Explica que estas mudancas, que chama de estaticas, seriam as que
ocorrem quando ha a inauguragao de uma estrada de ferro que passa a alterar a
comeércio local. Neste caso, somente caberia a ciéncia econdmica avaliar a mudancga

causada apos este evento. Ele afirma “Sé pode investigar a nova posigao de
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equilibrio depois que as mudangas tenham ocorrido.” (SCHUMPETER, 1982, p. 46).
Em sua explicagao o professor Austriaco continua ponderando o que se ocupa seus
estudos é o desenvolvimento econdmico quanto a mudanca revolucionaria que
surjam de dentro:

Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as
mudancas da vida econémica que ndo |lhe forem impostas de fora,
mas que surjam de dentro, por sua propria iniciativa. [...] O
desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, € um fenédmeno
distinto, inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo
circular ou na tendéncia para o equilibio. E uma mudanca
espontdnea e descontinua nos canais do fluxo, perturbacdo do
equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado equilibrio
previamente existentes. (SCHUMPETER, 1982, p. 46-47)

O autor pontua que o ciclico percurso da economia em um ambiente
de livre concorréncia explica o porqué de haver uma alternadncia do dominio da

rigueza pelos individuos e familias:

Especialmente numa economia de concorréncia, na qual
combinagbes novas signifiquem a eliminacdo das antigas pela
concorréncia, explica, por um lado, o processo pelo qual individuos e
familias ascendem e decaem econbmica e socialmente e que é
peculiar essa forma de organizagdo, assim como toda uma série de
outros fendmenos do ciclo econémico, do mecanismo da formagao
de fortunas privadas etc. (SCHUMPETER, 1982, p. 49)

Em outra passagem conclui que “o desenvolvimento consiste
primariamente em empregar recursos diferentes de uma maneira diferente, em fazer
coisas novas com eles, independentemente de que aqueles recursos cresgcam ou
ndo.” (SCHUMPETER, 1982, p. 50). Além destas ideias ele atribuia enorme
importancia ao crédito “o crédito € primariamente necessario as novas combinacdes
e que é por estas que ele forca seu caminho dentro do fluxo circular, de um lado,
porque foi necessario originalmente para fundagcao do que agora sao as empresas
antigas, e de outro, porque seu mecanismo, uma vez em funcionamento, também se
apodera das combinagdes antigas por razdes obvias.” (SCHUMPETER, 1982, p. 51).
Enaltece a importancia do crédito para o industrial em vista de ser um meio de
fomentar o desenvolvimento.

Isto porque, para um sistema igual ao capitalista, é a criagdo do

poder de compra (leia-se: crédito) que leva ao desenvolvimento. Lembrando que
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Schumpeter reconhece alguma importancia do crédito para consumo, porém, no que

se refere ao desenvolvimento, o que interessa € ao industrial:

O crédito na rotina ordinaria do negécio estabelecido deve sua
importancia pratica somente ao fato de que ha desenvolvimento e de
que esse desenvolvimento carrega consigo a possibilidade de
empregar somas de dinheiro que estdo temporariamente ociosas.
Assim, todo homem de negdcios tirara proveito dessa receita o
guanto possivel e depois tomara emprestado o poder de compra que
possa requerer. (SCHUMPETER, 1982, p. 72-73).

Torna-se importante demonstrar a importancia do crédito, pois, e isto
sera tratado ao se comentar as leis brasileiras, verificar-se-a que ha formas de

assegurar créditos aos inovadores.

[...] Apenas o empresario entdo, em principio, precisa de crédito; este
s6 cumpre um papel fundamental para o desenvolvimento industrial,
ou seja, um papel cujo exame € essencial para compreensao de todo
0 processo. Ainda mais, vé-se imediatamente, a partir dos
argumentos do capitulo Il, que o correlato da tese também ¢é valido, a
saber, a afirmacado de que onde nao ha nenhum poder direto dos
lideres de dispor dos meios de produgado, o desenvolvimento é em
principio impossivel sem o crédito. A fungédo essencial do crédito no
sentido em que o tomamos consiste em habilitar o empresario a
retirar de seus empregos anteriores os bens de produgdo de que
precisa, ativando uma demanda por eles, e com isso forgar o sistema
econdmico para dentro de novos canais. (SCHUMPETER, 1982, p.
73-74).

O crédito representa a criagcdo do poder de compra e € necessario
para o desenvolvimento em um sistema em que se tem a propriedade privada e a
divisdo do trabalho, a exemplo do capitalista. Este poder de compra é de certa forma
uma antecipacdo da compra futura que os consumidores fardo, que nem eles
mesmos, sabem.

O modelo de inovagao de Schumpeter parte do pressuposto que ha
um fluxo circular e que a economia no sistema capitalista funciona entre a criacéo e
a destruicdo. O que causa a criacdo e a destruigdo é justamente a introdugado de
uma inovacgao, e respectivamente, o esgotamento desta inovagéo, com o surgimento

de uma nova.
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Este modelo, por ser ciclico, as inovacdes precisam ser estimuladas
pelo crédito, crédito este oferecido ao industrial, pois € o industrial quem viabiliza o
crescimento econémico e, em ultima analise, o desenvolvimento.

Permiti-se concluir que ao se fomentar as inovacdes, de um modo
generalizado, com previsao orgamentaria de crédito, faz com que seja estimulado o
desenvolvimento. Se um modelo de um produto se esgota outro ja devera estar
pronto ou a caminho de fomentar um novo ciclo de desenvolvimento'2.

Para mostrar qudo atual é a teoria que ocupou este topico, faz-se
mengao ao artigo publicado originalmente na revista The Economist, de 25 de
Setembro de 1999, intitulado “Inovar ou morrer” de Peter Drucker (1909-2005).
Drucker foi escritor, professor e consultor, sendo considerando um dos maiores
pensadores da administracdo moderna. Este consultor tece um histérico do mercado
de servigos financeiros e apresenta algumas alternativas para que ele se reinvente.
Em certo momento de sua analise ele cita o pensamento de J.B.Say e de Joseph
Schumpeter, com a alusdo de que a trajetéria do referido setor de servigos poderia
figurar em livros que explicassem as duas teorias. Quanto a Schumpeter, ja foi
amplamente exposto. Quanto J.B. Say, para esta breve explicagdo vale mencionar
que ele analisou em seu livro de 1803 Traité de I'economie politique (Tratado de
Economia Politica) as tecelagens de algodao na Revolug¢do Industrial. Ele concluiu
que por mais que houvesse muitas fiandeiras rotativas e motores a vapor nas
tecelagens todas elas seriam enormemente rentaveis e criariam suas demandas.
Schumpeter, ja descrito anteriormente, escreveu posteriormente, demonstrando que
o estagio de alto lucro do inovador ndo é infinito pois logo apds a inovagao surgem

imitadores que fazem o ciclo enfraquecer até a estagnagao.

2 Um exemplo recente pode ser mencionado com as cameras fotograficas que utilizam filme
fotografico. Uma das maiores empresas do ramo, a Kodak detinha um modelo de negécio cujo
maior rendimento provinha da venda do filme fotografico e sua revelagao. O fator preponderante de
seu negocio era a revelagdo das fotos, tanto € que muitas vezes, a cAmera fotografica era motivo
de promogdes que as forneciam gratuitamente aos consumidores - com a perspectiva de que iriam
se utilizar dos filmes fotograficos e das revelagbes deles. Com o surgimento das cameras
fotograficas digitais, cuja revelagdo nao prescindia mais do filme fotografico, a Kodak viu seu
negécio ruir do dia para noite. Quando se deu conta de que as maquinas digitais haviam
praticamente extinguido seu mercado, ela ja ndo tinha tempo suficiente para se adaptar as novas
mudangas introduzidas pelos seus concorrentes vindo a pedir protegdo contra a faléncia conforme
a legislacédo de seu pais de origem, Estados Unidos da América. As acdes da Kodak chegaram a
cair 99%. (BRASIL, 2014r).



59

Na sua analise, Peter Druker menciona que o setor de servigos
bancarios ficou parado por 30 anos e que precisava se reinventar. Em nitida mencgao
a teoria de Schumpeter, ele chega a propor algumas ideias ao setor de servigos
bancarios e inclusive a prever que eventualmente alguns setores seriam destruidos.

Ele textualmente afirma:

Esses sdao apenas exemplos e, - exceto pelo mercado de varejo ja
existente e ja servido de afluentes pessoas mais idosas — ainda
hipotéticos. Contudo, se fossem desenvolvidos, poderiam causar um
tremendo impacto sobre as instituicbes de servigos financeiros
existentes. A terceirizagcdo da administracao financeira das empresas
de médio porte poderia, por exemplo, varrer do mapa, praticamente
da noite para o dia, uma grande quantidade dos negdécios mais
rentaveis de companhias financeiras tais como a GE Capital.
(DRUCKER, 2001, p. 391-392).

Ainda em seu texto, pode-se destacar o papel que ele atribui para
inovagao:

Pode ndo ser muito tarde para as grandes firmas de servigos
financeiros se tornarem inovadoras novamente. Mas, com certeza ja
é bem tarde. (DRUCKER, 2001, p. 392).

Na teoria de Schumpeter, o empresario e seu empreendimento
devem ser estimulados de forma que as inovagdes gerem o desenvolvimento. Se
esta conclusio sintética pode ser dada, a questdo que se pretende apresentar € de
que forma o Estado pode planejar e estimular estas novas conquisas tecnoldgicas. E

disso que se cuida no préoximo tépico.

2.2 PoLiTicAs ECONOMICAS DE DESENVOLVIMENTO PELA INTERVENCAO DO ESTADO

QUALIFICADAS PELO PLANEJAMENTO

Foram apresentadas doutrinas das ciéncias econdmicas e também
houve o reconhecimento de se proporcionar a industrializacdo do Pais por ser um
meio de buscar desenvolvimento. Neste capitulo ja foi particularizada a Teoria de
Joseph Schumpeter cujo mote é a inovagao ser propulsora de um ciclo virtuoso de
crescimento econdmico e social. Resta, a partir deste ponto, apresentar a forma que

a Constituicao Federal prevé o fomento as inovacgoes.
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Coube disciplina a Ordem Econbémica e Financeira nos artigos 170 e
seguintes da Constituicdo Federal, sendo que integrando o Titulo VII, Da Ordem
Econémica e Financeira, se inicia com o capitulo | cujo escopo é apresentar os
Principios Gerais da Atividade Econémica. Destaca-se deste artigo 170 a ideia de
mercado livre, desde o caput quando expressamente prevé a livre iniciativa e no
paragrafo unico ao prever o livre exercicio das atividades econdmicas.

Neste capitulo de Principios Gerais ha outros artigos que o compde
em que estao estabelecidos: quanto, onde e de que forma o Estado ira atuar. Ao que
interessa ao estudo aqui proposto, o artigo 174 contém justamente a forma que o
Estado podera fomentar a iniciativa privada para emparceira-lo no desenvolvimento

por meio das inovagdes. O referido artigo assim dispde:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.

(BRASIL, 1988).

A Constituicdo se refere a atividade econémica em sentido amplo,
englobando a atuagdo estatal pelo servigo publico e a atividade econémica em
sentido estrito. Para Eros Grau (2008, p. 101) a atividade econbmica deve ser
classificada sendo um género em que compreende as duas espécies: servigo
publico e a atividade econbémica em setido estrito. Para ele, isto fica estampado
quando o proprio texto constitucional expressamente prevé que o planejamento sera
“‘determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”. Portanto, ele é
indicativo para a atividade econbémica em sentido estrito, iniciativa privada, e
obrigatério para o setor publico (GRAU, 2008, p. 107). O Ministro do Supremo
Tribunal Federal explica que a rigor, houve uma redundancia em se prever a fungao
de fiscalizagdo, pois as atividades normativas e reguladoras ja reclamariam a
fiscalizagdo. Porém, ela foi textualmente estabelecida ao lado das fungdes de
incentivo e planejamento.

Estas funcbes ndo seriam propriamente formas de atuacdo, mas
conforme expde Grau (2008, p. 107) fungdes compreendidas nas atividades
normativas e reguladoras. Esta conclusdo de Grau permite afirmar que a fungao de

incentivo e planejamento sdo atribuicbes do Estado, ou seja, cabe somente a ele.
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Quanto ao planejamento a Constituigdo Federal previu sendo uma competéncia da
Unido elaborar e executar planos de desenvolvimento econédmico e social “Art. 21 -
Compete a Unido: [...] IX- elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacgdo do territério e de desenvolvimento econémico e social;" (BRASIL, 1988).
Em relagdo a funcédo de incentivo ela estd compreendida na atividade legislativa
sendo uma decorréncia do proprio principio Constitucional que orienta a ordem
econdmica que prevé a livre iniciativa e o livre exercicio da atividade. Ou seja,
competira ao poder legislativo o cumprimento da fungéo incentivadora.

Quando se menciona a atuagdo do Estado sobre a atividade
econdmica em sentido estrito, esta-se justamente utilizando a intervencao do Estado
sobre a esfera de outrem. Assim, intervencao do Estado no dominio econémico faz-
se pela intervencéo justamente sobre a esfera do privado (GRAU, 2008, p. 146).
Dentre as formas de intervengao sobre o dominio econbmico adotar-se-a as trés
modalidades reconhecidas por Grau (2008, p. 147): i) intervengao por absorg¢ao ou
participacéo; ii) intervencéo por dire¢ao; e, por ultimo, iii) a intervencgéo por indugéo.

Quando se esta diante do primeiro caso, o Estado atua
desenvolvendo a agao sendo um agente econémico. Distinguindo dentre as duas
formas pela maneira em que se desempenha a agao, se por monopodlio ou em
regime de competicdo. Nos dois outros casos atua na forma de regulador. Na
intervencgao por direcdo ha a previsdao de comandos imperativos enquanto que nas
normas de intervencédo por indugado, os comandos nao tem a mesma carga de
cogéncia. Ou seja, na intervencdo por inducdo as previsdes legais procuram
estabeler opgbes que tragam vantagens a iniciativa privada de forma que as
escolham por opcéo propria. No caso da intervencdo por diregcao estar-se-a diante
de intervencdo no dominio econdmico. Ao passo que, na intervencado por indugao
estar-se-a perante a intervengao sobre o dominio econémico (GRAU, 2008, p. 147-

148). Nesta intervencado por indugdo haveria um convite a adesao ao dispositivo

legal:

Ao destinatario da norma resta aberta a alternativa de nao se deixar por
ela seduzir, deixando de aderir a prescricdo nela veiculada. Se a adesao a
ela manifestar, resultara juridicamente vinculado por prescricbes que
correspondem aos beneficios usufruidos em decorréncia dessa adeséo.
Penetramos, ai, no universo do direito premial. (GRAU, 2008, p. 148-149).
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Esta intervencao por indugéo, no Estado contemporaneo, assegura
um respeito ao principio da livre iniciativa. E, além disto, ao ser uma opg¢éo colocada
a disposi¢ao da iniciativa privada traz melhores resultados a uma norma de diregao,
que é marcada por sua obrigatoriedade de cumprimento sob pena de uma sangéo
pelo descumprimento. Neste ponto, os incentivos fiscais e financeiros sdo formas de
colocar em pratica esta intervengao por indugdo. Grau (2008, p. 149) reforca o
aspecto premial destas normas e reconhece estas duas formas de incentivos
quando menciona a possibilidade de redugédo ou isengdo de tributos (incentivos
fiscais) ao lado da possibilidade de melhores acessos a créditos e subsidios
(incentivos financeiros).

Foi demonstrado que o Estado pode intervir sobre a ordem
econdmica por meio das normas indutoras. No tdpico a seguir serdo explicitadas as
formas de indugao por meio destes incentivos financeiros e fiscais, sendo que
merece atengao ainda neste tépico a funcéo de planejamento do Estado.

Quando se fez mencao aos doutrinadores nacionais, demonstrando
os fundamentos do Estado Desenvolvimentista, foi possivel constatar que os
Estados que colheram frutos de industrializacdo passaram por uma atividade
coordenada em um plano. Ou seja, houve uma programagao para O
desenvolvimento.

Keynes em sua doutrina econdmica pde em relevo dentre as
atividades em geral aquelas que o Estado deve fazer. As atividades de intervencgao,
as quais o particular nao faz e nao fara — ou seja, agcdes que compdem a agenda do
Estado. Grau na mesma medida reconhece a atuagao por indugdo que é uma forma
de interferir sobre a ordem econémica. Para este, o planejamento ndo se trata de
uma forma de intervengao, pois ele somente “qualifica a intervengcéo” (GRAU, 2008,
p. 149). O planejamento se caracteriza por uma série de planos, projetos, metas com
a finalidade de atingir determinado fim, sendo natural que seja anterior as medidas
de intervengcdo. O planejamento ndo é obrigatorio para que se estabeleca uma
intervencdo sobre o dominio econdmico, mas resultados alcangados demonstram,
quando ha o planejamento, sdo mais eficazes quando em comparagdo a meras

atitudes isoladas. Assim, planejamento é:
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[..] forma de acado racional caracterizada pela previsdo de
comportamentos econdmicos e sociais futuros, pela formulagéo
explicita de objetivos e pela definicho de meios de agao
coordenadamente dispostos [...] (GRAU, 2008, p. 150).

Com isso a intervengcdo se faz pelas normas indutoras que
encontrardao maiores resultados se constarem em um planejamento de medidas
envolvendo diversos atores, Estado, agentes econémicos privados, financiadores,
instituicdes de pesquisa e ensino, enfim, tudo que for necessario e possivel de ser
preestabelecido em uma programacéao de longo prazo.

O Brasil vivenciou e vivencia diversas programacdes em sua
historia. Na obra Direito Econdmico, Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca apresenta
um histérico dos planejamentos no Brasil. Ele explicita que na Constituicdo de 1934
ja aparece a palavra "plano". Segundo afirma, a partir da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) e da quebra da Bolsa de Nova lorque (1929) houve a concepgao da
necessidade do Estado intervir no dominio econdémico cujo meio mais eficiente seria
por um planejamento (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2004, p. 370). Esta também foi
a opgao brasileira. Assim, a partir da analise dos planejamentos € possivel concluir
uma preocupagao com o desenvolvimento e também, a previsao em muitos deles de
se assegurar o processo tecnologico. Dentre eles, destacam-se logo a seguir alguns
exemplificativamente e conforme sua maior relevancia na atualidade.

Em Dezembro de 1950 houve a criacdo da Comissdo Mista Brasil —
Estados Unidos, cuja finalidade era “promover, com a cooperagao técnico-financeira
dos Estados Unidos da América, a execugcdo de programas de desenvolvimento
econdmico do Brasil." (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2004, p. 373). Segundo o
autor, o resultado desta cooperagcao entre os dois paises foi muito frutifera, tendo
sido por conta dela que houve a criagdo do entdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico, atual Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2004, p. 374). Ele atualmente
exerce papel importantissimo na economia nacional, sendo umas das principais
fontes de financiamento produtivo.

Houve outro plano, o Programa de Metas, que compds o Plano de
Metas do entdo presidente da Republica, Juscelino Kubitschek, lancado em 1956,
que tinha entre outras finalidades as de “I — estudar as medidas necessarias a

coordenagao da politica econdmica do pais, particularmente no tocante ao seu
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desenvolvimento econdémico; Il — elaborar planos e programas visando a aumentar a
eficiéncia das atividades governamentais e fomentar a iniciativa privada;” (BRASIL,
1956). Como se vé, tanto o desenvolvimento econémico quanto a iniciativa privada

mereciam tratamente especial nestes planos.

As ideias do referido Presidente em muito se assemelham ao atual
estagio da coordenacao entre a atividade econ6mica em sentido estrito (iniciativa
privada) e os servigos publicos (Estado). Também se denota o papel atribuido ao
empresario quando menciona ‘homens de empresa’ muito semelhante as ideias de

Schumpeter tecidas em linhas anteriores, conforme a transcrigao:

Tudo farei de minha parte para que o progresso do Brasil resulte,
principalmente, da atividade incessante, inteligente e dedicada dos
homens de empresa, onde quer que se encontrem, na lavoura, na
industria, no comércio, sejam eles nacionais ou estrangeiros.

Estou convencido, entretanto, de que a atitude do Governo no campo
econdbmico n&o deve ser a de expectativa passiva mas a de
intervencdo em apoio a iniciativa privada, orientando-a e
suplementando-lhe os esforgos, no sentido de acelerar-se o processo
de acumulacédo de riquezas da coletividade e da divisdo equitativa
dos bens e beneficios do progresso.

Todavia, devera essa intervengao se processar no quadro de um
plano de desenvolvimento em que se defina, de forma clara, o campo
de acdo da iniciativa privada e se delimite objetivamente o ambito de
atuacado direta do Estado, coordenando-se esses dois setores, de
modo que se evitem atritos, inibicdes ou excessos de investimentos
simultineos a absorverem fatores de produgdo limitados gerando
pressdes inflacionarias. (KUBITSCHEK DE OLIVEIRA apud
LEOPOLDINO DA FONSECA, 2004, p. 375-374).

Este plano de metas foi “coroado de sucessos” (LEOPOLDINO DA
FONSECA, 2004, p. 379) sendo que foi nele que estava o projeto de construcao de
Brasilia que atualmente é a capital do Brasil.

Celso Furtado, economista desenvolvimentista cujas ideias
permearam a América Latina no século passado chegou a elaborar o plano Trienal
de Desenvolvimento Econdémico para o periodo de 1963-1965, porém o plano nao
chegou a ser implementado pois o periodo foi de “grande efervescéncia politica”
(LEOPOLDINO DA FONSECA, 2004, p. 380). Deste plano destaca-se que dentre

seus objetivos estava o de:
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Intensificar substancialmente a agdo do Governo no campo educacional,
da pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da saude publica, a fim de
assegurar uma rapida melhora do homem como fator de
desenvolvimento e de permitir o acesso de uma parte crescente da
populagdo aos frutos do progresso -cultural; (LEOPOLDINO DA
FONSECA, 2004, p. 382, grifos nossos).
O plano de Celso Furtato acabou sendo sucedido pelo Programa de
Acdo Econdmica do Governo — PAEG, instituido pelos Decretos n° 53.890 de
20.04.1964 e n° 53.914 de 11.05.1964 do periodo da ditatura militar. Um outro exemplo
que se menciona foi o "l Plano Nacional de Desenvolvimento - | PND" elaborado para o
periodo de 1972 a 1974 que se referiu ao desenvolvimento e ao avango técnico em

grande correspondéncia a teoria de Schumpeter:

| - Consecugao dos objetivos nacionais de desenvolvimento [...]

V - Implementagdo de Politica Tecnoldgica Nacional, que permita a
aceleragdo e orientagdo da transferéncia de tecnologia, para o Pais,
associada a forte componente de elaboragéo tecnoldgica propria. [...]

Il = Criagdo de uma economia que capacite o Brasil e enfrentar a
competicdo econdmica e tecnoldgica moderna.

Il — Vitalidade do setor privado, originada de uma nova concepgéo de
empresa, inclusiva [sic] com tendéncia a fusbes e modernas estruturas
de producao e comercializagao.

IV — Promocéo, pelo Governo, das condicdes para a modernizagao,
dinamismo e competigcdo, mediante incentivos ao setor privado [...]
(LEOPOLDINO DA FONSECA, 2004, 388-389)

Este plano previu para modernizacdo da empresa nacional incentivos
fiscais de imposto de renda a fusdo e incorporagdo de empresas (LEOPOLDINO DA
FONSECA, 2004, p. 390). O plano em vigéncia durante o periodo que culminou com a
promulgacdo da Constituicdo de 1998 era denominado de | Plano Nacional de
Desenvolvimento — Nova Republica (PND-NR) (BRASIL, 1986). Nos anos iniciais da
Carta Politica atual até 1994 os planos se limitavam a focar no controle da inflagcao,
sendo que este periodo que se encerrou com a edi¢gdo do Plano Real, foi um periodo de
diversas tentivas de combate a inflagdo que contou inclusive com diversas alteragbes no
nome da moeda. Sendo que mais recentemente, sob a égide da atual Constituigdo
pode-se constatar que foi somente a partir do plano plurianual de 1996 a 1999 que
efetivamente houve uma elaboragdo de um planejamento, que contava com algumas

preocupacoes, dentre elas a modernizacao produtiva brasileira:

Trés preocupacbes orientardo a agdo do Governo no periodo
1996/99: a Construcdo de um Estado Moderno e Eficiente; a
Reducdo dos Desequilibrios Espaciais e Sociais do Pais; e a
Modernizagéo Produtiva da Economia Brasileira. (BRASIL, 1996).
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Este inaugural plano sobre a vigéncia do atual disciplinamento
constitucional contava com diretrizes para o “fortalecimento de setores com potencial
de insergcdo internacional e estimulo a inovagcédo tecnolégica e a restruturagéo
produtiva;” (BRASIL, 1996) e também, a inclusdo de “empresas de -capital
estrangeiro no esforco de capacitacdo tecnolégica do Pais, beneficiando-as,
inclusive, com incentivos fiscais e crediticios;” (BRASIL, 1996). Nesta evolugao
historica, o Plano Plurianual de 2000 a 2003 estabelecido pela Lei n° 9.989 de
21.07.2000 previu o Programa Inovagao para Competitividade que previa painéis
setorias em ciéncia e tecnologia, utilizagdo de capital de risco em empresas de base
tecnoldgica, estudos e projetos sobre as transformacgdes tecnolégicas no emprego e
na educagao; implementagcdo do componente desenvolvimento tecnologico do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT),
levantamento da capacidade nacional de inovagado tecnoldgica, desenvolvimento
tecnolégico das empresas exportadoras; financiamento de projetos de
desenvolvimento tecnoldgico; pesquisa e desenvolvimento em empresas industriais
e agropecuarias com o uso de incentivos fiscais (Lei n° 8.661/93 [atualmente
revogada pela Lei n° 11.196/2005]) (Brasil, 2000). A partir deste plano plurianual,
todos que sobrevieram previram a necessidade do desenvolvimento econémico.

A partir destes planos de 2004 pode-se dizer que ha uma
convergéncia e continuidade dos planos no que se refere as area das inovagdes.
Esta convergéncia permite inclusive afirmar que se trata de uma verdadeira politica
de Estado pois, suplanta o mandato dos presidentes da Republica no periodo.
Durante o periodo em que houve reelei¢cdo, a transcrigdo a seguir comprova o que
aqui se narrou:

O desafio para aprimoramento do SNCTI [Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo] assenta-se na integragao,
coordenacédo e cooperacao entre os diversos atores que o compdem.
O Brasil dispbe de um sistema académico de significativas
proporgbes e de institutos de pesquisa de exceléncia em varias
areas. No entanto, a articulacdo com o setor produtivo ainda é
pequena e somente nos ultimos anos, em especial no periodo do
PPA 2004-2007, foram estabelecidos instrumentos adequados para
estimular esta integragdo. Serao necessarios, no horizonte do PPA
2008-2011, esforcos adicionais para que o processo de absorgao e
geracao de inovagdes pelas empresas seja estimulado e fortalecido
pelas iniciativas e pesquisas realizadas pelas instituigdes publicas de
ensino e pesquisa existentes e em expansao no Pais. (Brasil, 2007,
p. 108).
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Nestes planos, que se faz valido analisar de forma conjunta, é
possivel inclusive medir os resultados obtidos a partir de informacado do préprio
Ministério do Planejamento. Neste periodo que foram editadas as leis que serao
objeto de analise detida no capitulo seguinte. Sendo que em todos estes planos é
reconhecida a importancia da busca pelo desenvolvimento tecnolégico e pelas
obtencgdes de inovagdes de forma a melhorar o desempenho da economia brasileira.

Os planos plurianuais para os periodos de 2004 a 2007, 2008 a
2011 e 2012 a 2015, este ultimo atualmente em vigor, sdo convergentes e prevém
implantacdo de objetivos das leis n° 10.973/2004, 11.196/2005 e 12.715/2012,
também é possivel constatar uma crescente ampliagao deles ao longo dos anos. As
leis que serdo objeto de analise nesta dissertagdo foram editadas na vigéncia destes
planos.

O plano plurianual de 2004 a 2007 estabelecido na Lei n° 10.933 de
11 de agosto de 2004, que foi denominado “Plano Brasil de Todos” dispondo que
inaugura uma nova fase no planejamento governamental brasileiro pelo seu
processo de elaboracdo, pois teria contado com mecanismos que ampliaram a
participacao da sociedade nas escolhas de politicas publicas. Ele foi elaborado com
trés megaobjetivos:

A estratégia é decomposta em trés megaobjetivos que espelham o seu
conjunto: 1) Inclusdo Social e Reducdo das Desigualdades Sociais; 2)
Crescimento com Geragcdo de Emprego e Renda, Ambientalmente
Sustentavel e Redutor das Desigualdades Regionais e 3) Promogado e
Expansdo da Cidadania e Fortalecimento da Democracia. Estes
megaobjetivos foram decompostos em desafios, que expressam grandes

alvos que levam a superagéo de obstaculos a implementacéo da Estratégia
de Desenvolvimento. (BRASIL, 2004b, p. 3).

Apesar dele ter sido estabelecido de 2004 a 2007 textualmente

estabeleceu que ultrapassaria o ano de 2007:

Construir uma sociedade dindmica e moderna, tirar o Pais da
letargia, gerar empregos e riquezas e estabelecer justica social s&o
objetivos que sO serdo alcancados com um crescimento firme e
duradouro. [...] Cabe ao Estado utilizar todos os instrumentos e
recursos disponiveis para dar o impulso indispensavel a retomada do
desenvolvimento. Nao se faz uma mudanca desse porte sem
planejamento. O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 (Plano Brasil de
Todos) foi construido para mudar o Brasil. Inaugura um modelo de
desenvolvimento de longo prazo, para muito além de 2007, destinado
a promover profundas transformagdes estruturais na sociedade
brasileira. [...] (BRASIL, 2004b, p. 4).
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Este plano previu em diversas oportunidades a indugao da iniciativa

privada por meio de estimulos e incentivos. Ainda se pode destacar que houve uma

predeterminacdo dele em fomentar que as empresas busquem a inovagao de forma

a atender o desafiio de fornecer produtos adequados a realidade econémica da

populacdo brasileira, tendo afirmado que isto se faria por meio do favorecimento a

pesquisa:

A confirmacdo da especializacdo produtiva brasileira na direcdo do
consumo de massa tera, por si so, o atributo de gerar ganhos de
escala e incentivar as empresas a inovar, ha apresentacido de
produtos adequados ao poder aquisitivo da populagdo. Essa
tendéncia devera ser fortalecida por estimulo a pesquisa,
confirmando uma rota altamente promissora em termos de redugao
de precos e ganhos de qualidade. A dindmica do consumo popular
no Brasil podera, dessa forma, contribuir de forma significativa ao
balangco de pagamentos do Pais e a redugcdo da vulnerabilidade
externa. [...] 3. Fomento as pesquisas direcionadas a producado de
bens de consumo popular, considerando as especificidades
regionais, sociais e ambientais, promovendo a identificacdo das
demandas tecnoldgicas dos sistemas produtivos locais; [...] (BRASIL,
2004b, p. 17).

Percebe-se do Megaobjetivo Il do plano ora em referéncia que foi

pautado dentre outros pontos, em investimentos e inovagdes em processos e

produtos para melhorar a produtividade e competitividade brasileira:

MEGAOBUJETIVO II Crescimento com geragao de trabalho, emprego
e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades
sociais.

Sa0 muitos os problemas econbmicos que tém preservado a
concentracao de renda e de riqueza, o desemprego, a pobreza e a
exclusdo social no Brasil: desequilibrios macroeconémicos,
estagnacao prolongada, crédito caro e de curto prazo, baixo estimulo
ao consumo e ao investimento em expansao de capacidade e em
inovagdo de produtos e processos, reduzido crescimento da
produtividade e da competitividade internacional, vulnerabilidade
externa e insuficiente expansdo exportadora. A estratégia esta
orientada a superagdo desses problemas e a instalacdo de uma
vigorosa expansido do emprego e da renda, por meio do modelo de
consumo de massa, e assentada sobre um processo de
investimentos e de inovagdes que elevem sistematicamente a
produtividade e a competitividade internacional da economia
brasileira. (BRASIL, 2004b, p. 25)

Impende reconhecer uma certa influéncia das ideias de Schumpeter

quando se afirma que “O elemento que da sustentacdo ao processo de crescimento

e a continua ampliacao da produtividade e da competitividade é o investimento em
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expansao de capacidade produtiva e em inovagdes.” (BRASIL, 2004b, p. 25). Nota-
se que o carater inovacional foi reconhecido por ser capaz de assegurar uma
sustentacdo ao processo de crescimento da economia. E também, sobre este plano
plurianual, importante transcrever dele a mencao a que havera um impulso para os
diversos setores da economia. Sendo que dentre as diretrizes para atingir este
objetivo estdo a integracdo das politicas nas trés esferas de governo (Federal,
Estadual e Municipal) e utilizagado de recursos dos diversos financiadores nacionais.
Quanto aos bancos, chega a estabelecer que devera haver uma coordenagéo entre

0s publicos e os privados para atenderem de forma harmoniosa esta necessidade:

O governo fara, por meio do PPA 2004-2007, um grande esfor¢o de
coordenacgéo e mobilizagado financeira e empresarial para impulsionar
os investimentos, nas atividades agropecuarias, minerais, industriais
e de servigos. [...]

DIRETRIZES GERAIS 1. Articulagdo e integracdo das politicas,
atores e parceiros, nas trés esferas de governo; [...] conta com um
grupo de experientes agéncias especializadas em fomento (BNDES,
Banco do Nordeste, Basa, Finep), e com grandes bancos estatais
(Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal), com ampla insergcdo em
todos os segmentos do sistema financeiro nacional. [...] O conjunto
do sistema financeiro publico deve agir de forma coordenada, e de
forma harmoniosa com o sistema financeiro privado, [...] (BRASIL,
2004b, p. 35, et seq)

Sobre este plano plurianual, importante mencionar que ele também
estabeleceu a importancia da ciéncia reconhecendo que o Brasil esta aquém dos
padrées das economias avancadas. Estabeleceu as trés prioridades do sistema
nacional de inovagéao identificando que a ciéncia e a tecnologia sao imprescindiveis

a estratégia de desenvolvimento:

Sao trés as prioridades para enfrentar a necessidade de
consolidacao e articulagdo do Sistema Nacional de Inovagao: a
utilizacao/difusdo da ciéncia e da tecnologia para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo nesta e nas préximas geragdes, o
desenvolvimento das potencialidades regionais e a intensificagdo da
pesquisa e da inovagao no setor privado. (BRASIL, 2004b, p. 34).

Por fim quanto ao que o plano estabeleceu no que se refere a ciéncia e
tecnologia é possivel constatar que ele corretamente identificou a necessidade de

integrar os agentes voltados a inovagao:
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O Pais precisa estruturar um sistema nacional de inovacdo que
permita articular os agentes voltados a inovagdo de processos e
produtos, em especial: empresas, centros de pesquisa, instituicbes
de fomento e de financiamento ao desenvolvimento tecnoldgico,
instituicdes de apoio a metrologia, propriedade intelectual e gestao
tecnoldgica. E necessario estruturar laboratérios que organizam os
estagios iniciais de pesquisa empresarial e transferir tecnologia para
o setor produtivo, mormente, para os setores portadores de futuro.
(BRASIL, 2004b, p. 34).

No periodo deste plano plurianual foram editadas as leis n°
10.973/2004 e 11.196/2005, sendo que a primeira trata sobre os incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a segunda define os estimulos
fiscais e financeiros para incentivar a concretizacado da Lei anterior.

Todos estes objetivos e diretrizes foram previstos nos demais planos
sendo que serdo pontuados neles alguns aspectos que complementam este
planejamento para o desenvolvimento por meio dos estimulos a inovagédo, que
interessam a esta pesquisa. O plano plurianual 2008-2011 foi estabelecido pela Lei
n° 11.653 de 07 de abril de 2008, extrai-se da mensagem do entdo presidente que
‘O PPA 2008-2011 organiza as agbes do Governo em trés eixos: crescimento
econdmico, agenda social e educacédo de qualidade.” (BRASIL, 2007, p. 11-12). E

mais, quanto a inovagao, foi reconhecido que havia maiores estimulos a ela:

O aumento da demanda por produtos dos setores modernos da
economia amplia a utilizagdo da capacidade ja existente e estimula
maiores investimentos em bens de capital e inovagao, que por sua
vez conduzem a ganhos de produtividade e competitividade das
empresas, ampliando espago para as exportacdes. A elevacdo da
produtividade gera maiores lucros e tende a beneficiar as familias
com aumento dos rendimentos auferidos do ftrabalho. Esses
rendimentos se convertem em consumo continuamente ampliado,
que mobiliza as forcas produtivas para a expansao dos investimentos
€ 0 progresso técnico, caracterizando um circulo virtuoso capaz de
promover o crescimento com inclusdo social e distribuicdo de renda.
(BRASIL, 2007, p. 11-12)

Foram previstas diversas diretrizes que ja haviam sido concretizadas
em leis do PPA 2004-2007 e coordenadas neste plano plurianual em decorréncia do
reconhecimento de que ha uma necessidade de incentivar a pesquisa e ao

desenvolvimento e a setores de tecnologia:
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[...] O aumento da produtividade, além da necessaria expansao do
investimento, exige forte promogdo da inovagdo tecnoldgica na
producdo de bens e servicos e determina a qualidade do crescimento
no longo prazo. Isso exige a implementacéo de politicas de incentivo
a pesquisa e ao desenvolvimento e a setores e atividades intensivos
em tecnologia, geradores e difusores de inovagdo. A adequada
apropriacdo de padroes tecnolégicos inovadores para o
desenvolvimento do setor produtivo requer capacidade social so
disponivel com a evolugao dos niveis educacionais da populagio. A
promocao da inovagao visando a melhor posicionamento competitivo
do Brasil no contexto internacional requer entender a Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao como um dos elementos centrais da
Politica de Estimulo ao Investimento Produtivo. [...] O PPA 2008-
2011 incorpora a dimenséo territorial no planejamento com o intuito
de promover: [...] d) a valorizacdo da inovacdo e da diversidade
cultural e étnica da populagéo; [...] (BRASIL, 2007, p. 12 et seq.,).

Conforme este PPA 2008-2011, dentre o total de projetos para o
desenvolvimento, 14 deles buscavam “elevar a competitividade sistémica da
economia, com inovagao tecnoldgica” (BRASIL, 2007, p. 47). Estes 14 projetos

representavam 4,6% dos projetos totais para o desenvolvimento. E mais:

Nesse sentido, o Governo Federal vem realizando esforcos
continuos para elevar a competitividade sistémica da economia, com
base nas diretrizes e medidas estabelecidas pela Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), que visam ao aumento
da eficiéncia da estrutura produtiva, ao aumento da capacidade de
inovacao das empresas e a expansao das exportagoes brasileiras.
Foram implementadas acbes efetivas, que culminaram com a
consolidacao de um novo ambiente institucional para a politica
industrial brasileira. Diversas agdes previstas na PITCE puderam ser
instrumentalizadas, tais como:

a) alLeide Inovagao; [Lei n° 10.973/2004]

b) aregulamentagéo da Lei de Biosseguranca;

c) achamada Lei do Bem; [Lei n°® 11.196/2005]

d) a introdugdo de um novo modelo de gestdo integrada dos
Fundos Setoriais;

e) a reestruturacdo do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI);

f) as linhas de financiamento para a inovacdo do BNDES, entre
tantos outros avangos. (BRASIL, 2007, p. 106).

Ha diversas outras regras programaticas do PPA 2008-2011 que
demonstram um intenso fomento a inovagao tecnoldgica. Inclusive com previsédo de
valores substanciais de investimentos destinados a area. Apresentou-se inclusive

um resultado parcial baseado no aumento das exportacbes de bens de média-alta
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tecnologia, cujo resultado em 2006 havia representado 30,4% do total exportado
pelo pais (BRASIL, 2007, p. 107) demonstrando que foi obtido um éxito.

Deste plano é importante mencionar que ha uma area em que o
Brasil tem obtido sucesso no que se refere a aumento de niveis de competitividade e
também pelo posicionamento em que figura sendo um dos lideres mundiais do setor
de tecnologia agropecuaria “em fungdo de sua capacidade de gerar e transferir
conhecimento cientifico e tecnolégico proprio.” (BRASIL, 2007, p. 107). Por outro
lado, mesmo havendo este reconhecimento do avanco obtido, o PPA nao deixou de
estabelecer que ainda é necessario melhorar pela “ampliacdo da participacdo do
investimento do setor privado em pesquisa e desenvolvimento e a implementacao de
um efetivo Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI), capaz de
articular empresas, institutos tecnoldgicos, universidades e agentes financiadores”
(BRASIL, 2007, p. 107) reforgando a importancia do caminhar junto entre o setor
publico e a iniciativa privada.

Se de um lado pretende-se aumentar a produtividade ao estimular a
inovacao, este plano reconhece que é necessario investir parcelas maiores. E
explicita que os paises industrializados investem entre 2 e 4% do PIB em pesquisa
em desenvolvimento e o Brasil ndo chega a 1% (BRASIL, 2007, p. 107). E para isto
destaca que “o apoio publico a atividade de pesquisa e desenvolvimento nas
empresas, pratica usual nos paises desenvolvidos, devera ser acao estratégica
também no Brasil.” (BRASIL, 2007, p. 107). Este apoio podera ser feito:

Por meio de financiamentos que combinem recursos reembolsaveis e
nao-reembolsaveis, o governo devera induzir o esforco de
investimento em pesquisa e desenvolvimento privado, levando-as a
aumentar a parcela de seu faturamento anualmente aplicada em
inovacao. (BRASIL, 2007, p. 107).

E nesta linha do que sera feito para criar um ambiente fértil para o

florescimento da inovagao, diversos meios de indugao foram estabelecidos:
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Entre os mecanismos de estimulo a inovagdo nas empresas,
destacam-se:

a) o fomento a projetos de cooperacao entre instituicdes de ciéncia
e tecnologia e empresas;

b) a subvengio econbmica;

c) o0 apoio a incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos;

d) a oferta de crédito equalizado para inovacéo;

e) os fundos de capital empreendedor (capital de risco), para
aplicagdo em empresas inovadoras. (BRASIL, 2007, p. 108).

Além destes meios, houve a criacdo do Programa Desenvolvimento
do Sistema de Propriedade Intelectual que objetiva a redugao da “vulnerabilidade do
Sistema de Propriedade Intelectual, de modo a criar um ambiente de negdcios que
estimule a inovagao e promova o crescimento e o aumento da competitividade das
empresas.” (BRASIL, 2007, p. 110). Este programa vem em resposta aos baixos
indices de investimento em inovacéo.

O planejamento para o atual periodo € o Plano Plurianual para 2012-
2015 previsto na Lei n° 12.593 de 18 de janeiro de 2012, denominado “Plano Mais
Brasil”, que igualmente aos dois anteriores preocupou-se com o desenvolvimento do
pais pelas inovagbes. Chega-se a reconhecer alguns éxitos ao afimar que “O pais
conseguiu estruturar um sistema de ciéncia e tecnologia amplo e logrou avangos
expressivos em algumas areas como no caso do setor agricola e energético.”
(BRASIL, 2011a, p. 24). Mas mesmo diante deste éxito, os gastos com pesquisa e

desenvolvimento ainda sdo muito baixos, menores a 1% do PIB:

No que se refere aos esforgcos publicos, o cenario no campo da
inovagao tecnoldgica para os proximos anos € positivo. Vale destacar
que o gasto publico em P&D/PIB passou de 0,48% em 2004 para
0,60% em 2009. Ademais, estdo sendo aprofundadas medidas de
politica que consolidam e modernizam os instrumentos de apoio a
inovagdo no setor produtivo brasileiro, aproximando-os daqueles
adotados nos paises desenvolvidos, tais como a criagao e ampliagao
de fundos orcamentarios e linhas de financiamento para inovagao, o
aperfeicoamento de marcos legais que procuram aproximar as
universidades, os centros de pesquisa e setor produtivo, bem como
concedem incentivos fiscais para as atividades de C,T&l e
potencializam a utilizagdo do poder de compra estatal visando ao
desenvolvimento de tecnologia nacional. O aprofundamento de tais
medidas, sobretudo com o langamento do Plano Brasil Maior, devera
contribuir para melhores resultados até 2015. (BRASIL, 2011a, p.
59).
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Mais uma vez, houve o reconhecimento de que se trata de um
importante desafio ao pais, tendo inclusive sido colocado no centro estratégico do

desenvolvimento sustentavel:

Os Macrodesafios definidos para o Plano Mais Brasil sdo os
seguintes:

3) Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: consolidar a ciéncia, tecnologia e
inovagcdo como eixo estruturante do desenvolvimento econémico
brasileiro; [...] O desenvolvimento econdmico dos paises esta cada
vez mais assentado na inovacdo e no desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Por isso, o Governo Federal inseriu as politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacao (C,T&l) no centro da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do pais. (BRASIL, 2011a p. 77 et seq.).

No referido plano também foi previsto o andar junto entre o setor

publico e o setor privado:

O envolvimento conjunto do Estado, da sociedade e do setor privado
sera central para se atingirem os objetivos relacionados a este
macrodesafio. O Plano Brasil Maior (PBM) € um esfor¢go do Governo
Federal neste sentido. Com o Plano pretende-se integrar as agdes
governamentais de politica industrial, tecnolégica e de comércio
exterior, com os objetivos de acelerar o crescimento do investimento
produtivo e do esforgo tecnoldgico e de inovagcdo das empresas
nacionais e, ainda, aumentar a competitividade dos bens e servigos
produzidos no pais. (BRASIL, 2011a, p. 79).

Pode-se a afirmar que no periodo da atual Constituicdo Federal
estes trés ultimos planos foram os mais abrangentes e contaram com o
estabelecimento de agdes voltadas ao estimulo ao desenvolvimento, inclusive por
meio das inovagoes.

Este breve histérico demonstra que houve uma série de
planejamentos, dentre eles, alguns contém verdadeiras politicas econémicas para o
desenvolvimento. Notadamente, os trés ultimos, por serem feitos sobre uma certa
continuidade podem ser reconhecidas politicas de Estado se analisadas
conjuntamente. O ultimo dos planos mencionados, atualmente em vigor, traz
inclusive a inovagéao para o centro do desenvolvimento sustentavel do pais.

No topico que segue, serdo tratadas as formas de serem
perfectibilizadas as normas de indugéo, cujo objetivo, seja a obtencédo de inovagdes

tecnologicas a desencadearem um desenvolvimento continuo da nagéo.
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2.3 EFETIVIDADE DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO POR MEIO DE NORMAS
INDUTORAS

Foi exposto que o Estado pode intervir sobre a ordem econémica por
inducdo. A efetividade desta intervencdo que busca estimular que a atividade
econdmica, em sentido estrito, caminhe de forma paralela ao Estado foi estudada
por Norberto Bobbio, jus-filésofo italiano, nascido em 1937 e que faleceu em 2004,
que em um de seus inumeros estudos se debrugcou com propriedade sobre a
tematica das sancdes premiais. Bobbio reconhece que o termo sancido denota
hodiernamente o ideia de penalidade, ou seja um agravamento da situagao original.
Porém, ele rememora que em realidade o termo sancdo comporta tanto um aspecto
negativo e também um positivo, ou seja, tanto uma situacédo prejudicial, sangao

negativa, quanto uma benéfica, sangao positiva:

Na literatura filosofica e socioldgica, o termo “san¢ao” é empregado
em sentido amplo, para que nele caibam ndo apenas as
consequéncias desagradaveis da inobservancia das normas, mas
também as consequéncias agradaveis da observancia, distinguindo-
se, no genus sancdo, duas species: as sang¢des positivas e as
sangdes negativas. Ao contrario, é fato que, na linguagem juridica, o
termo “sangao”, se for usado sem determinagdes ulteriores, denota
exclusivamente as sanc¢des negativas. (BOBBIO, 2007, p. 7)

O autor reconhece que se de um lado o direito € majoritariamente visto
por ser um sistema protetor-repressivo, que se ocupa principalmente em estabelecer
determinados comportamentos e sangdes negativas pelos seus descumprimentos,
atualmente, tem-se tornado mais frequente o estabelecimento de sanc¢des pela

observancia de determinados comportamentos:

A importdncia dada ao vertiginoso aumento das normas de
organizagao, o qual caracteriza o Estado contemporéneo, ndo coloca
em crise, necessariamente, a imagem tradicional do direito como
ordenamento protetor-repressivo. Ao contrario, isso se da pelo que
observei inicialmente: no Estado contemporaneo, torna-se cada vez
mais frequente o uso das técnicas de encorajamento. Téo logo
comecemos a nos dar conta do uso dessas técnicas, seremos
obrigados a abandonar a imagem tradicional do direito como
ordenamento protetor-repressivo. Ao lado desta, uma nova imagem
toma forma: a do ordenamento juridico como ordenamento com
fungao promocional. [...]
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Em poucas palavras, €& possivel distinguir, de modo util, um
ordenamento protetivo-repressivo de um promocional com a
afirmacdo de que, ao primeiro, interessam, sobretudo, os
comportamentos socialmente ndo desejados, sendo seu fim precipuo
impedir o maximo possivel a sua pratica; ao segundo, interessam,
principalmente, os comportamentos socialmente desejaveis, sendo
seu fim levar a realizagdo destes até mesmo aos recalcitrantes.
(BOBBIO, 2007, p. 13).

Em alguns casos, o Estado busca somente uma atitude de diregao
(ELALLI, 2007, p. 105) no sentido de impedir determinados comportamentos por meio
da previsdo de sangao pelo descumprimento, porém, podera utilizar-se de normas
indutoras para atingir estes fins de maneira a incentivar, induzir, condutas que
estejam previstas no plano de industrializacdo. Negdcios juridicos poderdo ser
incentivados, de forma a estimular a vontade negocial dos interessados a firmarem
relagdes juridicas cujos efeitos estejam intimamente relacionados com a busca desta
constante inovacao que viabilizara o desenvolvimento.

Bobbio explicita as duas formas de encorajamento, assim, nos
proximos capitulos sera possivel explicitar que elas estdo presentes nas Leis
brasileiras que estimulam as inovagdes. Dentre as duas formas de encorajamento se

teria a forma da recompensa e a facilitagao:

Com particular atencdo as técnicas de encorajamento, note-se a
diferenca entre as duas operagdes: a sang¢ao propriamente dita, sob
forma de recompensa, vem depois, com o comportamento ja
realizado; a facilitagao precede ou acompanha o comportamento que
se pretende encorajar. Em outras palavras, pode-se encorajar
intervindo sobre as consequéncias do comportamento ou sobre as
modalidades, sobre as formas, sobre as condi¢des do préprio
comportamento. Para oferecer um exemplo retirado da vida comum
temos: se desejo que meu filho fagca uma traducao dificil do latim,
posso prometer-lhe, se ele a fizer, irmos ao cinema, ou entdo posso
permitir que utilize uma traducéo bilingue. (BOBBIO, 2007, p. 17)

O jus-filésofo italiano explica que justamente €& a técnica do
encorajamento que define as leis de incentivo ou leis-incentivo das leis

sancionatorioas (mais comumente encontradas em um ordenamento juridico).
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[...] empregam a técnica do encorajamento, a qual consiste em
promover os comportamentos desejados, em vez da técnica do
desencorajamento, que consiste em reprimir os comportamentos nao
desejados. No dmbito dessa categoria geral, é possivel discernir os
dois expedientes — o da facilitacao (por exemplo, no caso da
subvencdo, de uma ajuda ou contribui¢cdo financeira, ou mesmo de
uma facilitagdo de crédito) e o da sangao positiva, como no caso da
consignagao de um prémio para um comportamento superconforme
ou de uma isencao fiscal. Com o primeiro expediente, deseja-se
tornar menos oneroso o custo da operagao desejada, ora diminuindo
0 seu Onus; com o segundo, tende-se a tornar a operagao atraente,
ou assegurando a quem a realiza a obtengcdo de uma vantagem ou,
entdo, o desaparecimento de uma desvantagem, uma vez observado
seu comportamento (BOBBIO, 2007, p. 18).

Em um exemplo que guarda muita semelhanga com a aplicagao das

leis que sdo objeto de analise no capitulo seguinte, o autor aponta para a analise

funcional da sociedade diante das categorias da conservagdo social (medidas

desencorajadoras) e da mudanga (medidas encorajadoras):

Partindo de uma situacgéo juridica em que a atividade empresarial é
qualificada como atividade licita, o incentivo tende a induzir certos
empreendedores a modificar a situacdo existente, enquanto o
desincentivo tende a induzir outros empreendedores a inércia.
(BOBBIO, 2007, p. 20)

Outro interessante aspecto informado por Bobbio se refere a

diferenca entre medidas preventivas ou sucessivas, relacionadas ao momento do

auferimento do beneficio que é gerado pela observagdo do comportamento previsto

na lei:

Outra distingdo que podemos aproveitar das sangdes negativas para
as positivas é aquela entre medidas preventivas e medidas
sucessivas. Preventivas sdo as medidas que tendem a promover o
comportamento desejado, sucitando uma esperanga, ou a impedir o
comportamento ndo desejado, provocando um temor. Sucessivas
sdo as medidas que se seguem ao comportamento, com uma reagao
favoravel quando o comportamento é o desejado. [...] Para dar
exemplos atinentes ao direito, quando o Estado estabelece uma
isencao fiscal para quem realize uma agcdo econdmica considerada
vantajosa para a coletividade, institui uma medida preventiva que
tem, manifestamente, o objetivo e induzir a realizagdo de uma agéo
desejada; quando estabelece pensdes de guerra, institui uma medida
sucessiva, nao sendo verossimil que, entre os motivos que induzem
0 cidaddo a partir para a guerra, esteja receber uma pensao.
(BOBBIO, 2007, p. 26).
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Portanto conforme se depreende das licbes de Bobbio o
encorajamento € uma forma de fomentar a realizagdo de determinadas atividades
que o Estado define serem importantes. No ambito do desenvolvimento econémico o
que se demonstrou é que o estimulo as inovagdes € uma forma de criar um moto-
continuo, ou seja, uma formula de manter a busca do crescimento econémico
constante.

Aqui por normas indutoras, utiliza-se o pensamento de Eros Grau
para quem o Estado pode intervir sobre o dominio econémico por meio de inducéo.
Esta inducdo podera ser levada a adiante por subespécies de normas, indugao por
normas tributarias, indugcéao por normas financeiras e ainda indugao por outros meios
de favorecimento tais quais a possibilidade de utilizagdo de infraestrutura publica,
pesquisadores de instituicdes publicas colocados a disposicdo da iniciativa privada,
por exemplo.

A denominagdo normas indutoras tributarias utilizada por Luis
Eduardo Schoueri, em estudo denominado “Normas tributarias indutoras e
intervencdo econdmica (ELALI, 2007, p. 101) sendo que elas devem
obrigatoriamente “se sujeitar as regras e aos principios constitucionais da
tributagcao”. (ELALI, 2007, p. 175) e também deverao ser orientadas pelos objetivos
da constituicdo econémica. Este também é o pensamento de Angela Maria da Motta
Pacheco que reconhece que as normas tributarias indutoras, no caso fazendo
referéncia a estimulos fiscais também se orientam por outros principios da

Constituicao Federal:

Ora, nado sera este principio [ndo confisco] o informador dos
estimulos fiscais que redundam na exoneracgédo fiscal. Informa-los-a
outros principios constitucionais como o desenvolvimento econdmico
(CF, art. 3°, Ill), o pleno emprego a fim de que, aumentada a
produtividade, reduzidas as desigualdades regionais e sociais, os
cidadaos desfavorecidos possam integrar-se na distribuicdo de renda
(CF, art. 170.) (PACHECO, 2003, p. 555).

No presente caso, o caput do artigo 218 textualmente prevé que o:
“O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagao tecnoldgicas.” Mas nao somente ele, o artigo 219 igualmente prevé que

o mercado interno sera incentivado para viabilizar a autonomia tecnologica do pais.
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Dentre as normas de inducdo, a doutrina reconhece sendo sindnima de incentivos
fiscais:

Os incentivos fiscais ou isengdes extrafiscais, entretanto, tém
provocado alguma controvérsia na doutrina, pois sdo concedidos
para exercerem uma funcdo de desenvolver uma determinada
atividade, considerada relevante pelo legislador. (SEIXAS FILHO,
1989, p. 114).

Apesar de ser dado o nome incentivo fiscal de um modo amplo, o
Professor Doutor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Adilson Pires faz
meng¢ao a duas possibilidades de incentivos, tendo os que operam sobre a despesa
publica e outros que operam sobre a receita publica. A estes denomina de incentivos
fiscais por exceléncia. (PIRES, 2003, p. 1112). Os incentivos sobre a despesa
publica podem ser fiscais ou financeiros. Quando forem fiscais, serdo normas
tributarias indutoras e quando forem financeiros, normas financeiras indutoras.

Os incentivos sobre a despesa publica submetem-se aos principios
e disposicdes dos artigos 37 da Constituicdo Federal e podem ser subdivididos em
subvencdes, créditos presumidos e subsidios. Eles compéem as normas finaceiras
indutoras, sendo que em algumas vezes, também estdo submetido a regéncia da
normas tributarias adicionalmente.

As subvencgdes sao doagdes que sao feitas pelas pessoas juridicas
de direito publico segundo sua conveniéncia politica, podendo ser para custeio, em
que a doacéo é feita para que a entidade privada condicionada a uma realizac&o por
parte dela tendo propdsito de incentivar uma atividade que em condicdes normais
nao seria feita. A subvengdes também podem ser para investimento, sendo um
verdadeiro aporte, caso em que, sao destinadas a entidade privada para realizagao
de um fim especifico pelo concedente (PIRES, 2003, p. 1113). Em alguns casos, as
subvengdes, por estarem intimamente ligadas a obrigagédo tributaria, continuam
sendo afeitas primordialmente as regras de direito financeiro e submetidas a
previsao orcamentaria por serem despesa publicas (artigo 165, § 6° da Constituicao)
mas também estdo sujeitas as regras e principios tributarios. O exemplo do
Professor de Direito Tributario da Fundagao Getulio Vargas FGV/RJ Marcos André

Vinhas Catao é elucidativo neste particular:
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Determinado ente da federagdo decide conceder subvencdo para
ampliacdo de uma determinada industria e, para tanto, ao invés de
aportar montante pecuniario sob a forma de empréstimo, autoriza a
empresa a reduzir parcialmente em um prazo x, o valor do ICMS a
ser recolhido. Ou alternativamente, concede a esta mesma empresa
crédito presumido sobre determinado percentual. (CATAO, 2004, p.
64).

Os créditos presumidos as vezes se comportam igual a um subsidio,
outras semelhante a uma subvengao ou entdo, mera reducao da base de calculo.
S&0 mais comuns nos impostos nao-cumulativos (atualmente IPI, ICMS e as
contribui¢gdes ao PIS/Cofins). A terceira espécie de incentivo com base na despesa

sao os subsidios, que s&o:

[...] toda ajuda oficial de governo, seja de natureza comercial,
financeira, cambial ou fiscal, com o fim de estimular a produtividade
de industrias instaladas no pais. (PIRES, 2003, p. 1113).

Os subsidios, conforme expde Catao (2004, p. 74), compreendem
toda forma de ajuda governamental a exemplo dos juros subsidiados em
financiamentos com interveniéncia de instituicbes ou agéncias de fomento
governamentais.

No ambito da receita publica, aqui em contraposicdo ao ambito da
despesa publica, os incentivos sao as isengdes, o diferimento, a remissado e a
anistia. As isengdes sdao normas emitidas pelos proprios entes detentores da
competéncia tributaria que reduzem o campo de incidéncia da norma que prevé a
tributacao por Ihe retirar algum dos critérios da regra matriz de incidéncia tributaria.
O diferimento € uma subespécie de isengcao pois a rigor o tributo devido em
determinada etapa da cadeia é postergado para etapa subsequente, atribuindo a lei
a condigdo de sujeito passivo a outro sujeito de direitos. Por fim, as outras duas
hipéteses de incentivos sdo a remissdo e a anistia, com a ressalva de ndo serem
propriamente modelos de redugao de carga tributaria, e em principio ndo estarem na
funcado regulatéria do Estado. Mas, conforme Pires (2003, p. 1115) podem contudo
ser consideradas instrumento de estimulos a certas atividades econdmicas.

Em relagao as normas indutoras tributarias, frise-se que a tributacao
€ uma forma de intervengdo na economia pela sua prépria natureza. Ao se fazer

uma evolucao da constituicdo econdmica, € possivel reconhecer um Estado Liberal
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em que a atividade econémica era autossuficiente com um Estado pouco presente.
Passando ao Estado Social que se seguiu houve um aumento das fungdes do
Estado na intervengdo da economia para assegurar direitos a "outros privados"
(MARTINS, 2008, p. 120 apud CASSESE, 2005, p. 14) tais quais questdes
humanitarias e de assisténcia aos necessitados. Com esta mudanga, houve
aumento da cobranga dos tributos pelo Estado para fazer frente a estas novas
funcdes. Martins faz referéncia a dados comparativos que demonstram que do inicio
de 1900 em comparacgao a despesa publica de hoje passou-se de 10% do PIB para
40% do PIB demonstrando que a presencga do Estado € maior. De igual proporg¢ao a
fiscalidade aumentou para fazer frente a estas despesas, assim a tributacdo € uma
forma de intervencéo pelo custeio. De toda forma, além de assegurar recursos ao
Estado, a tributagdo apresenta também a possibilidade de outra intervencéo (através
da indugdo de comportamentos) que se da pelo efeito extrafiscal da tributagdo e é
disto que tratam estas normas tributarias indutoras.

Quanto aos incentivos fiscais € importante mencionar que,
contemporaneamente, a maioria dos Estados sdo fiscais, ou seja, deixam a iniciativa
privada os meios de producao de bens e servicos de forma que cobram tributos para
fazer frente as suas necessidades (ELALI, 2007, p. 101). Assim, conforme ja foi
exposto anteriormente o tributo € uma forma do Estado intervir na economia, e por
meio de estimulos fiscais previstos na Lei n° 11.196/2005, as empresas nacionais
direcionarao mais recursos para a pesquisa e o desenvolvimento.

O carater auxiliar que os tributos podem ter no direcionamento no
planejamento Estatal é representado pela extrafiscalidade, sobre isto encaixam-se a

este pensamento as palavras de Elali:

A tributagdo, todavia, ndo serve apenas para a arrecadacdo de
recursos para o Estado. Ha o lado da denominada extrafiscalidade,
utilizando-se o tributo como mecanismo de regulacao das atividades
desenvolvidas pela iniciativa privada. E € cada dia mais importante
este aspecto da tributacdo, porquanto muitas vezes a direcado dos
comportamentos econdmicos e sociais mostra-se inadequada e
ineficaz, sendo substituido pela inducdo, por estimulos e/ou
agravamentos de natureza fiscal, inclusive para a preservagao de
comportamentos ilicitos. (ELALI, 2007, p. 102)

Em alguns tributos, inclusive o efeito extrafiscal sobressai ao efeito

fiscal. Martins dedica um tépico de sua obra para apresentar exemplos de situacoes
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em que o carater extrafiscal € o buscado pela tributacdo em maior relevo que o
carater meramente fiscal, com exemplos que remontam periodo antes de Cristo até
os dias atuais. Ele traz exemplos interessantes afirmando, inclusive, ambos
caracteres (fiscalidade e extrafiscalidade) sempre estiveram presentes na tributagéo.
Demonstra a partir dos efeitos da TVA (taxe sur valeur ajoutée) e do IVA (impuesto
al valor agregado), que eles foram criados "em funcao de resultados esperados na
economia" (MARTINS, 2008, p. 129). No caso do Mercado Comum Europeu, a
extrafiscalidade pretendida foi no sentido de harmonizar os sistemas dos Estados
Membros de forma a evitar os efeitos nocivos sobre a concorréncia.

O carater extrafiscal presente em todos os tributos esta sujeito a
controle juridico e jurisdicional na medida que extrapole o papel do Estado de
proteger os valores do mercado, seja pelo ética tributaria, e pelos "subsistemas
juridicos afetados, com todas suas regras, principios e valores" (MARTINS, 2008, p.
134). Neste ponto, a analise das leis brasileiras que asseguram as normas indutoras
tributrarias deverao ser justificadas em politicas publicas.

Ha uma nitida importancia de se compreender a tributagao levando-
se em consideracao as questdes de mercado, pois tanto o sistema tributario quanto
a ordem econbmica estdo submetidos a Constituicdo Econbmica. Ha portanto
possibilidade do ordenamento juridico brasileiro permitir a utilizagdo de normas
indutoras (opcionais a iniciativa privada), para a obtencéo de efeitos relacionados ao
desenvolvimento continuo.

O acesso a financiamentos facilitados, a possibilidade de utilizagao
de infraestrura estatal e além disto a facilitacdo de contratacdo de profissionais
altamente capacitados estdo dentre estes mecanismos de estimulo para que a
iniciativa privada dedique seus esforcos no sentido do desenvolvimento pretendido
pelo Estado por meio das inovagdes.

Por meio destas normas de indugéo o Estado podera direcionar as
acdes empresariais, encorajando-as, de forma a auxilia-lo pelo estimulo para que as
empresas busquem a constante inovagdo de produtos e processos — o que em
ultima analise permitira que elas favoregcam o florescimento de ciclos de crescimento
e reduzindo os periodos de estagnagao que prejudicam sobremaneira a nagao.

Se de um lado esta se dimensionando o que o Estado pode ou nao
transferir a iniciativa privada, ha papéis que sdo monopdlios do Estado. E quanto a

estes utimos, ndo se esta autorizado a tranferir para a iniciativa privada. Dois papéis
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monopolistas do Estado sédo de interesse desta pesquisa, quais sejam, a definigao
de politicas publicas e a imposicdo de tributos. Justamente porque neste capitulo
s&o avaliadas normas tributarias indutoras.

As leis brasileiras poderdo prever estas normas indutoras para
fomentar estas atividades de forma a realizar o que estebelece em seus
planejamentos. O fato de estar previsto em um plano maior favorece que seus
desideratos sejam cumpridos, e também informam a iniciativa privada o ponto de
partida e onde que o Estado pretende chegar com determinados incentivos. Com
isto, gera-se maior seguranca que permite a adesao de maiores atores da atividade
econdmica em sentido estrito.

Ha um nucleo de decisdo na esfera governamental, sendo que esta
esfera de decisdo desempenha um papel fundamental nas atuagées monopolistas
do Estado, que dentre elas estdo a definicdo de politicas publicas e dos mecanismos
tributarios a disposicdo da administracao tributaria. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.
285). Ou seja, sera este nucleo estratégico que devera definir as leis e politicas
publicas, a arrecadacéo tributaria, incluindo as normas indutoras.

Neste ponto, tendo reconhecido a atividade monopolista do Estado
quanto ao estabelecimento das politicas publicas e da tributacdo, importante
ressalvar que diante da distribuicdo das competéncias tributarias podera haver uma
acao coordenada utilizando-se de normas indutoras em todos os entes federados. A

doutrina reconhece esta forma do Estado Desenvolvimentista viabilizar sua tarefa:

Em terceiro lugar, a visdo constitucional do desenvolvimento &
estadocéntrica (Estado desenvolvimentista). Considera-se que o
Estado possui o dever e a capacidade de promover o
desenvolvimento em todos seus aspectos, mediante a remocao de
obstaculos, assim como pelo oferecimento de subsidios aos agentes
econdmicos e sociais. (VIEIRA; DIMOULIS, 2011, p. 54)

Poderia se perguntar se ndo bastaria o Estado assegurar condi¢des
normais para o florescimento da atividade econémica, apegando-se as ideias de
Hayek. A resposta negativa teria justamente uma base econdémica, porque muitas
vezes a atividade apresenta riscos que afastam os agentes econémicos. As razdes
para que existam os estimulos econbmicos decorrem da necessidade de
desenvolvimento de determinados setores benéficos socialmente para o interesse

publico. Ao tratar sobre politicas de desenvolvimento industrial o professor da Direito
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GV, Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo, Mario Gomes Schapiro
(2011, p. 75-76) pondera que ha casos em que é imprescindivel a socializagdo dos
riscos. O que nada mais é do que a atuagdo conjunta do Estado ao particular, seja
por financiamento, ou mesmo por beneficios financeiros ou fiscais. Na medida que
haja um direcionamento de capitais para a atividade industrial arriscada, porém,
reduzindo o risco do particular pois ha uma contrapartida do Estado. A atividade de

inovacao que também deve permear a industria é igualmente arriscada:

No mundo real, todavia, nem todas as atividades que importam para
o0 ambiente econdmico despertam um interesse imediato dos
agentes. Por tal razdo, pode ser de interesse da coletividade adotar
politicas publicas que, ao garantir uma socializacdo dos riscos
inerentes as atividades industriais, articulem incentivos voltados a
estabelecer uma compatibilidade entre as expectativas de
rentabilidade dos agentes privados e os interesse publico nacional
em deter uma bem-sucedida plataforma industrial. (SCHAPIRO,
2011, p. 75-76).

Por uma politica de desenvolvimento industrial pode se entender um
conjunto de medidas previstas para ensejar o favorecimento do setor produtivo
generalizadamente. Em regra estas medidas procuram combinar medidas de
fomento e disposi¢cdes regulatérias para direcionar os recursos para este setor,
industria. (SCHAPIRO, 2011, p. 73). Essa medida de estimulo faz-se necessaria,
pois muitas vezes o desenvolvimento industrial ndo é obtido tdo somente pela logica
de mercado, raciocinio bem ponderado pelos economistas desenvolvimentistas
brasileiros. As normas indutoras favorecerdo a inovagao e consequentemente o
desenvolvimento.

Jugend e Silva (2013, p. 57) reconhecem que o Brasil ainda n&o
deslanchou nos esforcos de pesquisa e desenvolvimento, tendo em vista, o baixo
numero de patentes solicitadas. Além disto, verifica-se que o mercado interno utiliza-
se do que se denomina tecnology push™ em que sdo buscadas as fontes externas
para o desenvolvimento de tecnologias, ou entdo, sdo movidas pelas substituicao
das importagdes e o emprego da tecnologia reversa (desmontar um produto para ver
a forma pela qual foi fabricado) (JUGEND; SILVA, 2013, 57). De acordo com o

13 Empurrao tecnologico. Este empurrao tecnolégico significa que a empresa criou a partir de uma
inovagao sua feita internamente sem uma demanda identificada previamente.
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Manual de Oslo, proposto pela OCDE (Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico) (BRASIL, 2014h), s&o quatro os fatores que
influenciam a dindmica da inovagao tecnoldgica: Estruturais; De transferéncia; Base
da ciéncia e engenharia; Dindmica da inovagdo. Destes quatro fatores, as normas
indutoras podem ser inseridas nos fatores estruturais, nas palavras de Jugend e
Silva:

As Condicbes Estruturais correspondem aos fatores basicos que
suportam as atividades de inovacdo em um pais. Destacam-se,
nesse quesito, a presencga de sistema educacional basico (que gere
mao de obra minimamente qualificada); condi¢cées de infraestrutura,
0 que inclui padrao de sistemas de comunicagdo e internet,
fornecimento e custo de itens como energia elétrica e agua, e
logistica adequada (rodovias, ferrovias, portos, por exemplo);
legislagdo e estimulos legais a inovacdo (como a lei de inovacao
atualmente em vigor no Brasil); proximidade e acessibilidade ao
mercado consumidor e presenga e proximidade dos principais
fornecedores. Cabe atentar que no Brasil o sistema educacional
basico, infraestrutura e legislacdo s&o fatores que apresentam
significativos problemas e dificultam atividade de inovacdo e
consequentemente a competitividade de grande parte das nossas
empresas. (JUGEND; SILVA, 2013, p. 57).

A ciéncia da administragédo de empresa reconhece a importancia das
legislagdes para o estimulo das inovagdes (JUGEND; SILVA, 2013, p. 57). O proprio
conteudo do que se devera estimular por meio das nas normas indutoras pode e
deve se basear no favorecimento destes fatores, ou seja, deve se ater a remediar os
pontos em que o Brasil é deficiente.

Neste ponto, os demais fatores poderdo servir de guia para a
normas indutoras tributarias e serdo objeto de andlise mais a frente. A partir disto
torna-se possivel avaliar o quanto destas fraquezas deste pais estdao fomentadas
nas legislagdes. Assim, nas questbes de fatores de transferéncia, tem-se o
aprendizado. Sendo que ele é representado pela interagdo do diversos atores em

inovagao, empresas, entidades de pesquisa, universidades:

a capacidade de comunicacdo formal e informal dentro das empresas
e sua capacidade de interagir com atores externos (incluindo
universidades, institutos de pesquisa, cientistas, fornecedores e
consultores por exemplo), que possuem know-how e que auxiliem na
viabilizagcdo de componentes e equipamentos considerados
necessarios a inovagao de produto e de processo. Isto &, considera-
se nesse quesito a relagdo intra e interorganizagbes para inovagao
(redes de inovacgao). (JUGEND; SILVA, 2013, p. 57)
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Em relacdo aos outros fatores mencionados, a base de ciéncia e
engenharia pode ser sintezada pelas instituicbes de ciéncia e tecnologia que
fornecem conhecimento cientifico produzido para as empresas, dentre seus:
“principais elementos podem-se destacar as universidades e formagao de recursos
humanos especializados, a pesquisa basica e a aplicada (provenientes de
instituicbes de pesquisa publica e privadas)”. (JUGEND; SILVA, 2013, p. 57).
Incluido neste fator relacionado a base de ciéncia e engenharia pode-se citar os
programas de financiamento para pesquisas em areas em que as empresas nao tem
interesse financeiro em atuar.

Quanto ao dultimo fator, a dindmica da inovagao, ela esta
intimamente ligada a propensdo da empresa para inovar, sendo que esta maior
afinidade com pesquisa e desenvolvimento estara intimamamente ligada aos itens
anteriores. Neste ponto, novamente se faz referéncia a importancia das normas

indutoras, quando menciona a legislacéo que incentive esta acéo:

Conforme sugere o Manual de Oslo, a dindmica da inovagao de uma
empresa depende de sua capacidade em reconhecer e explorar
oportunidades tecnoldgicas (o0 que requer, por exemplo, condicbes e
estimulos de mercado e/ou legislacdo que incentivem essa agao);
entendimento de suas capacidades e limitagdes tecnoldgicas (o que,
entre outros fatores, ira depender de trabalhadores qualificados e
disponibilidade de capital de risco); e, também, esforcos, condicbes e
disposi¢cao em investir em P&D [pesquisa e desenvolvimento].
(JUGEND; SILVA, 2013, p. 57-58)

Um exemplo do que se apresentou aqui pode ser constatado no
caso da Coréia do Sul. Neste ponto, valido mencionar um interessante estudo no
qual se comparou o Brasil em relagdo a Coréia do Sul - a comparagao entre os dois
paises é interessante visto as condicbes dos dois paises nas ultimas decadas e
atualmente. Apesar dos investimentos brasileiros no aumento da capacidade
inovadora, o pais ainda nao a prioriza, e o aumento da capacidade inovadora esta
intimamente ligado a melhoria dos investimentos em educagao, ciéncia, tecnologia e
pesquisas (TADEU, 2013, p. 1). Por outro lado, a Coréia do Sul busca "priorizagao
da industria, do avancgo tecnologico, dos ganhos de produtividade e em mao de obra
amplamente qualificada." (TADEU, 2013, p. 1). Em sua conclusdo, que serve de

parametro desta pesquisa, para o Brasil melhorar as condicbes desenvolvimentistas,
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deveria, dentre outras atividades, aumentar a produtividade com metas de

investimentos em inovagdes tecnologicas:

priorizar o mercado, reduzindo inicialmente as barreiras de entrada,
com custos menores de producao. Uma segunda medida deveria ser
0 maior investimento em novas tecnologias e em engenharia de
ponta, impulsionando a industria. Finalmente, para incrementar todos
estes mecanismos, a geracdo de trabalhadores qualificados,
aumentando a produtividade, seria o diferencial, atrelado a metas de
investimentos em inovagéo, tanto para o setor publico, quanto para o
privado. (TADEU, 2013, p. 1)

A partir da transcricdo, vé-se a importancia que €& dada ao
estabelecimento de metas de investimento em inovacdo, neste particular, n&o
somente a meta € importante, mas o planejamento de longo prazo. Planejamento
que se pode obter pela convergéncia e sincronia de todas as politicas publicas
nacionais de forma a assegurar os ganhos obtidos com as metas de investimento. E
prevendo seu aumento para assegurar assim os ganhos continuos de longo prazo
com o desenvolvimento. Merece especial atengdo que Tadeu (2013, p. 1) reconhece
a importancia de estabelecer metas de investimentos em inovagao tanto para o setor
publico e também para o setor privado, justamente de acordo com o pensamento
contemporaneo que reconhece a necessidade deste caminhar junto entre o setor
publico e privado, cujas linhas de separagao no que se refere a atuagao diante dos
cidadaos estdo cada vez mais ténues e muitas vezes formam intersegdes. A
defasagem do investimento em inovagdo ndo passou despercebida pelo atual plano

plurianual que previu um incremento neles:

A taxa de inovacao de empresas inovadoras em relagao ao total de
empresas nha economia brasileira, apesar de ter crescido
significativamente no periodo recente, ainda é bastante inferior a
observada nos paises desenvolvidos. Menor ainda é a taxa de
inovacdo em produtos novos para o mercado mundial. [...] E preciso
fortalecer os instrumentos destinados a ampliar a inovagao no setor
produtivo brasileiro. Nesse sentido, um dos principais propésitos do
programa € ampliar os investimentos empresariais em P&D de 0,59%
do PIB, em 2010, para 0,9% do PIB, em 2015. Pretende-se, ainda,
aumentar de 22,3% para 30% a participacdo de empresas
inovadoras que utilizam ao menos um dos diferentes instrumentos de
apoio governamental a inovacédo e elevar de 3.425 para 5.000 o
numero de empresas que fazem P&D [pesquisa e desenvolvimento]
continuo. (BRASIL, 2011a, p. 227-228).
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Mesmo existindo uma necessidade de se investir maiores parcelas
em pesquisa e desenvolvimento, ha setores na economia brasileira em que os
gastos com pesquisa e desenvolvimento sdo iguais ou superiores a média da OCDE.
Destacam-se entre eles: aeronaves, papel e celulose, refino de petréleo e madeira
(TIGRE, 2006, p. 121). Ha setores que representam gastos pouco mais da metade
da média da OCDE: alimentos e bebidas; produtos téxteis, siderurgia, produtos de
metal, maquinas e equipamentos, materiais elétricos e moveis. E setores em que os
gastos em pesquisa e desenvolvimento sdo inferiores a metade da média da OCDE:
quimica, farmacéutica, borracha e plasticos, metais nado ferrosos, veiculos,
informatica, eletrénica e comunicagdes (TIGRE, 2006, p. 121-123). Esta ponderagao
€ importante pois ha setores que sao destaques na economia nacional e que
igualmente mantém altos investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Em uma publicacdo do Banco Mundial de 2008 sobre
competitividade brasileira, envolvendo conhecimento e inovagao traduzida pela
Confederagc&do Nacional da Industria importantes constatagées podem servir de guia
ao modelo de politica econdbmica de inovacdo. Nesta publicacdo houve o
reconhecimento de que a Lei n° 10.973/2004 foi um passo na diregao certa porém
que, ao menos em 2008, as normas administrativas ainda nao haviam sido editadas
e poucos resultados haviam sido apresentados (RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI,
2008, p. 129). A referida Lei na visdo dos autores foi organizada em torno de trés
premissas: i) desenvolvimento de ambiente favoravel a parceria entre universidades,
institutos de tecnologia e o setor privado; ii) incentivos para os intititutos de pesquisa
participarem do processo inovacional; e iii) estimulo a inovagdo nas empresas.
(RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI, 2008, p. 129). A critica destes autores é que

ainda faltam uma coordenacédo mais ampla no ambiente nacional para a inovacéao:

Os formuladores de politicas precisam pensar no sistema de
inovagdo de um modo mais abrangente e incluir aquisicdo de
conhecimento estrangeiro, assim como a sua difusdo e uso.
(RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI, 2008, p. 130)

Em capitulo denominado: "Como o Brasil pode estimular a
inovagao", foram apresentados seis areas essencias, que conforme Rodriguez,
Dahlman e Salmi (2008, p. 196) sdo fundamentais para que a inovagao seja

absorvida de forma a acelerar o crescimento: i) ambiente favoravel para
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investimentos; ii) a criagdo e comercializagao de conhecimento; iii) a aquisicao de
conhecimento estrangeiro; iv) a adocdo e difusdo do uso de tecnologias; v) a
educacéo basica e capacitagao; e, vi) ensino superior.

Pelo que se denominou (i) ambiente favoravel pode-se resumir nas
condicbes econdmicas nacionais. Estas seriam o continuo apefeicoamento do
ambiente macroecondémico tal qual a reducao coeficiente de divida publica/PIB, uma
politica monetaria baseada em metas de inflagdo, regime cambial flexivel. Também
estariam inseridas a facilitagdo do investimento empresarial, sendo que no ano do
estudo realizado o Brasil havia crescido abaixo de 3% quando outros paises haviam
aproveitado se transformando, fruto de um crescimento acelerado (RODRIGUEZ;
DAHLMAN; SALMI, 2008, p. 197).

Nesta questdo do ambiente favoravel houve o reconhecimento de
que falta ao Brasil aumentar os indices de pesquisa e desenvolvimento (P&D) cujos
impedimentos seriam: i) os desestimulos fiscais ao investimento em P&D, por
exemplo a carga tributaria considerada excessiva em comparagado aos padrdes
internacionais (em 2005, 37% do PIB); ii) reduzir o custo do capital, enquanto no
Brasil a taxa de juros foi de 38% em 2005, Russia era 7%, México (6%), China (3%)
e Coréia do Sul (2%); iii) continuar a abrir a economia para competitividade
estrangeira, pois comparado como padrdes internacionais e regionais esta abaixo;
iv) flexibilizar os mercados de trabalhos brasileiros, pois € dificil contratar e despedir
trabalhadores; v) reformar o sistema previdenciario; vi) solucionar deficiéncias infra-
estruturais que aumentam os custos de producédo e de fazer negdcios. Os custos
logisticos como parcela do PIB foram de 24%, sendo que no Chile eram 16% e no
México 18,5%. Neste item também se incluem o custo com excesso de burocracia,
corrupgao, incapacidade de controlar a violéncia e dos atrasos no cumprimento de
contratos (RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI, 2008, p. 197-198). Ainda nesta
questdo do ambiente favoravel a pesquisa e desenvolvimento fez-se mencao a
necessidade de mudancas nas areas trabalhista, previdenciaria, fiscal e comercial e
agdes significativas no: i) aumento da eficiéncia na intermediagdo do sistema
bancario; estabelecimento de parcerias publico-privadas para intensificar o
investimento em infra-estrutura e o aperfeicoamento da governabilidade (em sintese
reducdo das despesas administrativas do governo) (RODRIGUEZ; DAHLMAN;
SALMI, 2008, p. 198-199).
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No que se refere a (ii) criacdo e comercializagdo do conhecimento e
da tecnologia, foram destacadas as seguintes necessidades: i) aumentar a atividade
privada em pesquisa e desenvolvimento, pois atualmente, a maior parte do
desenvolvimente advém de recursos publicos - o setor privado responde por
somente 30% do investimento total em P&D (RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI,
2008, p. 200); ii) expandir as atividades publicas em P&D, pois o Brasil gasta menos
em P&D relativamente a parcela do PIB quando comparados com China e india seus
principais concorrentes e menos ainda do que a média da OCDE (RODRIGUEZ,
DAHLMAN; SALMI, 2008, p. 202); iii) fortalecer a comercializagao do conhecimento,
neste ponto, registre-se que segundo Rodriguez, Dahlman e Salmi (2008, p. 203) a
Lei n® 10.973/2004 trouxe um avango em permitir que os institutos de pesquisa
comercializem o conhecimento desenvolvido com recursos publicos; iv) ampliar o
apoio financeiro aos estagios iniciais do desenvolvimento tecnolégico; v) intensificar
o capital de risco para empresas emergentes (chama-se capital de risco nao pelo
risco do capital, porque qualquer investimento, mesmo a aplicagdo tradicional,
envolve este risco, mas pela aposta em empresas cujo potencial de valorizagao é
elevado e o retorno esperado € idéntico ao risco que os investidores estdo dispostos
a correr).

Outro ponto é a (iii) aquisicdo de conhecimento estrangeiro, que
seria feita pelo: i) uso do comércio para ampliar 0 acesso ao conhecimento
estrangeiro; ii) apoio a aquisicdo explicita de conhecimento estrangeiro
(RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI, 2008, p. 205-207). Ainda dentre as medidas de
estimulo a inovagéo ha a (iv) intensificacdo do uso de tecnologias existentes, pela i)
promogao e difusdo das informagdes técnicas; ii) aperfeicoamento da difusdo e
absorgdao dos servigos de metrologia, padrdes, testes e controle de qualidade
(MPTQ); iii) aumento do financimento e treinamento para absor¢do de tecnologia
pelas pequenas e médias empresas PMEs) (RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI,
2008, p. 208-212).

No que se refere a (v) educagado basica e capacitagdo, e (vi) ensino
superior os autores Rodriguez, Dahlman e Salmi (2008, p. 212-221) apresentam
uma série de medidas, agrupadas em quatro areas principais: governabilidade,
qualidade, acesso ao ensino médio e transi¢des escola-trabalho, cujo objetivo é

justamente melhorar a qualidade do capital humano necessario a inovagao.
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Um ultimo aspecto sobre o estudo em referéncia que se chama
atengao é o capitulo 8: "Da Analise a agcao" em que Rodriguez, Dahlman e Salmi
(2008, p. 223-231) apresentam um quadro sobre o que precisa ser feito e quem
deve fazé-lo. Nesta tabela, ha previsdo de agéncias e atores econdmicos a exemplo
de Governo Federal; Ministério da Fazenda, Banco Central, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério da Educagao, Empresas
Privadas, Universidades e laboratérios publicos entre outras. Destaca-se o que se

designou para as empresas privadas:

e Expandir as atividades privadas de P&D, aprimorando a interacéo
entre os laboratorios publicos, as universidades e o setor
produtivo.

e Fortalecer a comercializagao de conhecimento (a) promovendo
maior mobilidade entre as equipes de pesquisa publica e o setor
produtivo, e (b) expandindo os parques e incubadoras
tecnoldgicas.

¢ Intensificar o uso do capital de risco para financiar empresas
emergentes (a) aumentando a oferta de projetos tecnoldgicos
comerciais, e (b) fortalecendo a capacitacdo técnico-empresarial
com as universidades.

e Apoiar a aquisicdo explicita de conhecimento no exterior (a)
criando um programa de estimulo as parcerias de pesquisa
internacionais para os setores publico e privado, (b) comprando
empresas estrangeiras, (c¢) adquirindo laboratérios estrangeiros de
P&D no exterior, e (d) beneficiando-se da volta dos talentos que
emigraram com a "fuga de cérebros". (Rodriguez, Dahlman e
Salmi (2008, p. 229)

Estas tarefas que foram designadas para as empresas poderéo ser
estimuladas pelas normas de encorajamento, no sentido de obter maior adeséo das
empresas privadas.

A ideia de desenvolvimento ultrapassa a ideia de riqueza, ou
crescimento econdmico. Assim para se obter o grau de desenvolvimento de uma
nacdo um indice que se tém mostrado mais adequado é o Iindice de
Desenvolvimento Humano da Organizagdao das Nagdes Unidas (IDH) e ndo mais o
Produto Interno Bruto (PIB).

Ha um indice que se propde a avaliar a grau de inovagdo de um
pais. Este indice é produzido pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), instituto Insead e Universidade Cornell. A forma proposta para verificar a

importancia da inovagdo em relacdo ao desenvolvimento de um pais foi a
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comparacao entre o IDH e o indice Global de Inovacdo. Esta comparacao confirma a
relagao entre o IDH de um pais e 0 seu grau de inovagao.

Ao se fazer a comparagao entre os 10 primeiros colocados em
relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano divulgados em 2013™ e os 10
primeiros colocados em relagéo ao indice Global de Inovacdo', também divulgado
no mesmo ano, verifica-se que, dentre os 5 paises com melhor indice Global de
Inovacdo, 4 deles, ou seja, 80%, estéo entre os 10 primeiros colocados do indice de
Desenvolvimento Humano: Suica, Suécia, Holanda e Estados Unidos. Outro dado
que pode ser extraido da comparacdo € que comprova a importancia da inovagao
para um pais & que dentre os 10 primeiros colocados do indice Global de Inovacéo a
pior classificacdo no indice de Desenvolvimento Humano foi do Reino Unido que
estd na 262 posicdo (posicdo que representa estar entre os 15% mais bem
colocados).

O Brasil ocupa a 642 posicdo no Indice Global de Inovagdo
(CORNELL UNIVERSITY; INSEAD; WIPO, 2013, p. 10) e o 85° no indice de
Desenvolvimento Humano (UNDP, 2013, p. 195). Retomando-se a comparagado com
a Coréia do Sul, mencionada anteriormente, ela ocupa a 182 posi¢do no indice
Global de Inovagdo (CORNELL UNIVERSITY, INSEAD, e WIPO, 2013, p. 10) e a
122 posicdo no indice de Desenvolvimento Humano (UNDP, 2013, p. 194)
demonstrando um resultado muito bom ao se comparar de suas posi¢cdes anteriores.

Em texto introdutério ao livro “Gestdo em Inovagao”, Paulo Antonio
Zawislak, Doutor em Economia pela Universidade Paris, menciona que ha poucas
empresas que perceberam a importancia de organizar e gerenciar a inovagao e
complementa com dados estatisticos obtidos no IPEA “Aquelas que podem ser
consideradas inovadoras estdo em menor numero. Segundo o IPEA, explicitado por
Tid, Bessant e Pavitt (2008, p. X), em pesquisa realizada em 2005, apenas 1.199
empresas, em uma populagado de mais 72 mil empresas — ou seja, 1,7% - podiam

ser consideradas inovadoras e que diferenciavam seus produtos.

1o Noruega; 2° Austrélia; 3° Estados Unidos da América; 4° Holanda; 5° Alemanha; 6° Nova
Zelandia; 7° Irlanda; 7° Suécia (note-se que houve empate na 72 colocagao); 9° Suicga; 10° Japao
(UNDP, 2013, p. 194).

15 90 Suica; 2° Suécia; 3° Reino Unido; 4° Holanda; 5° Estados Unidos da América; 6° Finlandia; 7°
Hong Kong (China); 8° Singapura; 9° Dinamarca; 10° Irlanda (CORNELL UNIVERSITY; INSEAD;
WIPO; 2013, p. 10).
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Em face do exposto poderia-se supor que a inovagao estaria restrita
a industria, atividade de transformacgao, porém, em realidade a inovacéo pode estar
em diversos setores, tais quais servigos, comerciais, publicos entre outros. Esta

conclusao, inclusive com um exemplo bem elucidativo, € de Tid, Bessant e Pauvitt:

Evidentemente, a inovagao nao esta restrita a bens manufaturados;
exemplos de reviravolta pela inovagcdo podem ser encontrados no
setor de servigos, bem como no setor publico e privado. Um bom
exemplo é o caso do Hospital Karolinska, de Estocolmo, que
promoveu melhorias radicais na presteza, qualidade e eficacia de
seus servicos de atendimento — como redugao de listas de espera
em 75% e cancelamentos em 80% - por meio da inovagcéo. No setor
financeiro, o banco inglés First Direct tornou-se o mais competitivo,
atraindo cerca de 10.000 novos clientes a cada més ao oferecer um
servigo bancario telefénico sustentado por tecnologia de informagéo
de alta sofisticacao. (TID; BESSANT, PAVITT, 2008, p. 24-25)

As leis a serem analisadas em topico a frente estdo em consonancia
ao que se denomina trabalho em rede de inovacdo, que se utiliza do
compartilhamento do conhecimento e envolve, inclusive, a criacdo de meios de
aproximacao das empresas. Nao somente das empresas entre si, também empresas

e institutos de tecnologia, institutos de pesquisa e universidades.

A importancia desse trabalho em rede nao fica restrita a relagao
empresa/empresa — € também uma questdo de criar vinculos
valiosos dentro do sistema nacional de inovagdo. As politicas
governamentais para fomentar a inovagdo estdo cada vez mais
preocupadas em facilitar as conexdes entre elementos — ou seja,
entre as muitas empresas de pequeno porte com necessidades
tecnoldgicas e os principais institutos de pesquisa e tecnologia,
universidades etc., que podem satisfazer essas necessidades. (TID;
BESSANT; PAVITT, 2008, p. 74)

Uma forma ja utilizada e reconhecidamente eficaz para fomentar o
surgimento de inovagdes tecnoldgicas e coloca-las no mercado sédo as incubadoras

universitarias:

Exemplos de incubadoras universitarias incluem a Stanford, que criou muito
do Vale do Silicio, o Massachussets Institute of Technology (MIT), que
gerou a Rota 128, em Boston, a Imperial e a Cambridge, no Reino Unido. O
MIT, em especial, tornou-se o arquétipo do incubador académico, e, além
da criacdo da Rota 128, seus alunos criaram 200 empresas de base
tecnoldgica no norte da California, respondendo por mais de um quinto dos
empregos no Vale do Silicio. O também chamado modelo MIT tem sido
adotado em todo o mundo, até agora com sucesso limitado. Por exemplo,
em 1999, a Universidade de Cambridge, no Reino Unido, formou uma joint
venture com o MIT, patrocinada pelo governo do Reino Unido, para ajudar a
desenvolver spin-offs [empresas criadas a partir das pesquisas] no pais.
(TID; BESSANT; PAVITT, 2008, p. 541).
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Um exemplo local é passivel de ser feito mencionando a
Universidade Estadual de Londrina, que igualmente as referidas universidades
estrangeiras, detem uma Incubadora de Empresas de Base Tecnologica (INTUEL)
que compde juntamente a demais entidades a Agéncia de Inovagao — UEL
(AINTEC):

As quatro unidades da AINTEC, a Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica (INTUEL), o Escritério de Propriedade Intelectual (EPI),
o Escritério de Transferéncia de Tecnologia (ETT) e o Escritério de
Design (EDN) desenvolvem, em conjunto com a UEL e com seus
parceiros, acdes para transferir para a sociedade conhecimentos e
tecnologia que resultem em inovagdes, a0 mesmo tempo em que
procura atender suas demandas sociais e de mercado. (BRASIL,
2014a)

Fazendo referéncia a uma pesquisa realizada com pequenas e
médias empresas Tid, Bessant e Pavitt (2008, p. 567) reconheceram algumas
caracteristiscas semelhantes entre elas. A transcricdo a seguir apresenta estas
caracteristicas sendo que dentre elas estd o crescimento do emprego que é
justamente um dos objetivos da Constituicdo Federal quando menciona o pleno
emprego. Isto permite inferir que investir em inovagdo € também investir em

aumento de emprego:

A pesquisa durante a década passada sugere que as atividades
inovadoras de pequenas e médias empresas apresentam, de
maneira geral, caracteristicas semelhantes em todos os setores.
Assim, elas: Envolvem, mais provavelmente, inovagéo de produto,
em vez de inovagao de processo; Sao centradas em produtos para
mercados de nicho, em vez de mercados de massa; Serdao mais
comuns entre produtores de produtos finais, em vez de produtores de
componentes; Envolverdo, com frequéncia, alguma forma de ligagao
externa; Tendem a ser associadas a crescimento de produgado e
emprego, mas nao necessariamente a lucro. (TID; BESSANT;
PAVITT, 2008, p. 567).

A previsao de normas indutoras a iniciativa privada permite coloca-la
em cooperagao ao Estado na busca do desenvolvimento por encontrar situacdes
que as encorajardao. Com isto, o Estado reforga-se, tendo um forte aliado na

construcao do pais previsto na Constituicdo Federal.



95

3 PARADIGMAS CONSTITUCIONAIS (1988), POLITICAS ECONOMICAS DE
INCENTIVO A INOVAGAO TECNOLOGICA NO BRASIL (LEIS 10.973/2004,
11.196/2005 E 12.715/2012) E CONTROLES

A iniciativa privada demanda liberdade para agir, este fato é
reconhecido pelas doutrinas econémicas, com maior énfase em Hayek. E ela podera
ser encorajada por meio de leis a realizar determinados papéis, no caso, a promover
em suas atividades a busca por inovagdes, seja em novos processos ou em novos
produtos. O fundamento para estas iniciativas governamentais € o artigo 218 da
carta politica, que prevé que o Estado incentivara o desenvolvimento cientifico, a

pesquisa e a capacitagao tecnologica.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnologicas. [...] (BRASIL,
1988).

Neste mesmo capitulo IV da Constituicao Federal que dispde sobre
a Ciéncia e Tecnologia inclui-se o artigo 219 que igualmente prevé de que forma o
Estado incentivara as inovagdes para atingir a autonomia tecnoldgica.

A manutengao de estimulos a inovagao tecnoldgica com a demanda
interna do pais favorecera uma menor dependéncia externa. E ao se criar uma
autonomia tecnologica no Brasil, maiores condigdes o pais tera de alcangar
melhores indices de desenvolvimento.

Este capitulo particularizara estes dois artigos de suma importancia
para o desenvolvimento técnico do pais, e ainda, apresentara as leis que ja estao
em vigéncia e buscam concretizar esta vontade cientifico-tecnologica do texto
constitucional.

As leis em referéncia, séo as leis: i) 10.973 de 2 de dezembro de
2004, que estabelece a politica econbmica de inovacéao; ii) 11.196 de 21 de
dezembro de 2005, que estabelece diversos incentivos a iniciativa privada que sao
verdadeiras normas encorajadoras para realizagdo da politica econdbmica de
inovacao; e, iii) 12.715 de 17 de setembro de 2012 que, igualmente estabelece

incentivos a atividade econdmica.
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Tendo-se destacado estas trés leis, sera exposto que elas integram
a politica econémica de inovacao e estardo sob controle social, legislativo e judicial

tanto em sua elaboracédo como na execucao.

3.1 PARADIGMAS CONSTITUCIONAIS DAS POLITICAS ECONOMICAS DE INOVAGAO

Dentre as formas do Estado cumprir seu designio constitucional de
assegurar o bem estar da nagdo ha o estabelecimento de politicas. Por politicas
tem-se de um modo amplo, na palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (2009,
p. 808) "um plexo de atos". E por politica publica Melo (2009, p. 808) defende que se
trata de "um conjunto de atos unificados por um fio condutor que os une ao objetivo
comum de empreender ou prosseguir um dado projeto governamental para o Pais".
Portanto a ideia de uma finalidade esta embutida nesta definicao.

Conforme se vé, este conjunto de atos néo estdo desconcatenados,
desorientados, muito pelo contrario eles buscam um fim. Estas politicas publicas
portanto tratam-se de atos tendentes ao fim geral dos cidaddos que criaram sua

constituicdo, podem também ser caracterizadas por:

instrumentos de execugdo de programas politicos baseados na
intervencdo na sociedade com a finalidade de assegurar igualdade
de oportunidades aos cidad&os, tendo por escopo assegurar as
condicbes materiais de uma existéncia digna a todos os cidadaos.
(APPIO, 2006, p.136)

Estas politicas publicas, no caso brasileiro, estdo sudivididas em: i)
politicas publicas de natureza social; e; ii) politicas publicas de natureza econémica
(APPIO, 2006, p. 136). Sendo que ambas almejam, conforme ensina o Doutor em
Direito Constitucional pela Universidade Federal de Santa Catarina Eduardo Appio
(2006, p. 136) "impulsionar o desenvolvimento da Nacao, através da melhoria das
condigbes gerais de vida de todos os cidadaos." Portanto, elas estdo ligadas aos
objetivos fundamentais estabelecidos na Constituigdo Federal nos seus artigos
iniciais, notadamente em seu preambulo e artigo 3°.

Nesta pesquisa sao as politicas econdmicas que detém elo direto
com as normas indutoras e sado elas na definicdo de Gremaud, Vasconcellos e

Toneto Jr. (2009, p. 175) "a intervengdo do governo na economia com o objetivo de
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manter elevados niveis de emprego e elevadas taxas de crescimento econdmico
com estabilidade de precos" e dentre as principais formas de politicas econdmicas
estdo a politica fiscal e a politica monetaria.

Na politica fiscal esta a atuacido estatal relacionada a arrecacao de
tributos e a realizagdo dos seus gastos. Enquanto que a politica monetaria esta
intimamente ligada a autagdo do Banco Central no que se refere a definicdo da
liquidez da economia, ou seja, a oferta de moeda, nivel de taxa de juros entre outros
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO Jr., 2009, p. 175-201). Ambas politicas
influenciam os objetivos que sao buscados pela politica econémica voltada para o
incentivo a inovagao. Quanto a fiscal, por estar ligada a alocagéo de recursos que no
caso, pretende-se que seja em maior medida destinada as inovagdes, e que séo
influeciadas diretamente pela arrecadacdo de tributos. Por outro lado, quanto a
politica monetaria, a influéncia é indireta pois ela definira eventual juros, ou seja, o
preco do dinheiro, porém, como 0s juros poderao ser subsidiados no ambio da
politica fiscal, ela € quem tem maior influéncia para o objeto em pesquisa.

Dentre as trés fungdes do governo classificadas por Gremaud,
Vasconcellos e Toneto Jr. (2009, p. 176) no que se refere a politica econémica:

funcao alocativa; fungao distributiva e a fungao estabilizadora tem-se:

funcdo estabilizadora, que corresponde ao manejo da politica
econdmica para tentar garantir o maximo de emprego, crescimento
econdmico, com estabilidade de precgos. Quanto a fungéo alocativa,
tem-se a acdo do governo complementando a acdo do mercado no
que diz respeito a alocacido de recursos na economia. [...] Quanto a
funcao distributiva, corresponde a fun¢cdo do governo em arrecadar
impostos (reduzir a renda) de determinadas classes sociais ou
regides, para transferi-los a outras. (GREMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO Jr., 2009, p. 176-177, negritos dos autores)

A politica econémica de incentivo a inovagao se trata de uma politica
fiscal sendo que se utiliza das fungdes estabilizadoras e alocativas que o governo
detém perante o mercado. O estabelecimento de uma politica de inovacdo busca
assegurar um ambiente institucional favoravel ao surgimento de novos produtos e
processos.

A importancia de serem estabelecidas politicas, em geral, e ao
objeto em estudo, as politicas econbmicas de inovagdo em particular, € o

reconhecimento que elas carregam um alto grau de concretizagdo da justica. Esta
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ideia € melhor explicada no livro, Principios politicos para uma teoria da constituicao,
em que Sérgio Raul Castand, Doutor pela Universidade de Buenos Aires, apresenta
a politicidade como caracteristica do direito fazendo mengéo a Aristoteles para quem
"o justo - considerado em concreto - é politico" (ARISTOTELES apud CASTANO,
1998, p. 53, traducdo nossa). Neste ponto, explica Castano (1998, p. 53) que a

politicidade € uma caracteristica da esséncia do direito e que

toda conduta, norma ou poder juridico, diz-se todo o direito, estara
constitutivamente se referindo a comunidade politica. Mais
precisamente, o valor humano do justo se ordena ao valor humano
(hominiabrangente no plano mundial) pelo qual existe a comunidade
politica. (1998, p. 54, tradugéo nossa)

A ideia do autor parte da acertiva que a primeira causa da existéncia
do Estado € o bem comum politico e que esta finalidade € que legitima a a¢do dos
governantes e governados (CASTANO, 1998, p. 56). Ao reconhecer essa
politicidade é possivel estabelecer uma interrelagéo entre a atividade econémica e
sua finalidade, em ultima analise, estabelecida em uma politica econémica
inovacional. Isto porque a preordenagao dos meios de produgao particulares podem
ser expressao concreta do que se denominou primazia do bem comum, em que "os
bens particulares n&o existiiam, ou existiiam cheio de imperfei¢cdes, fora da
participacdo do bem comum" (CASTANO, 1998, p. 57, tradugdo nossa). Esta seria a
primeira concepgao desta primazia do bem comum que se complementa nas
palavras do autor, sendo que o bens em si detém valores maiores que sua propria

existéncia individual decorrente de um contexto em que se encontra:

Assim, a pessoa tem um direito a uma moradia digna, a buscar o
sustento de sua familia, que suas diferengcas com os demais sejam
resolvidas com imparcialidade, a integridade fisica, a ser receptor e
transmissor de uma legado espiritual e de um determinado talante
civico, a um ambiente sadio, a educagdo formal, etc. Mas tais
exigéncias n&o poderiam ser satisfeitas - pelo menos,
adequadamente - fora da insercdo na comunidade politica, que
recebe, resguarda e potencializa os fins - e os direitos neles
baseados - de individuos e grupos, integrando-os em um
empreendimento comum cuja virtualidade de aperfeicoamento
excede a somatoria dos bens acessiveis as sociedades infrapoliticas
por si sos. A realizagdo do fim destas € uma participacdo no bem
comum politico; v. gr., o bem particular € ocasionado pelo bem
comum. (CASTANO, 1998, p. 57 traduc&o nossa)
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Além disto, defende Castafio (1998, p. 57) que outra consequencia
da primazia do bem comum € o reconhecimento de um dever da parte em relagéo ao
todo apontando o autor portenho que além do mérito proprio o individuo tem sua

potencialidade favorecida pelo meio social, isto fica evidente quando afirma

Ou seja, a partir de seus dotes naturais (perfeicdo existente) o
homem desenvolve suas potencialidades humanas (perfeicdo
adquirida) gracgas a participagao dos bens comuns da sociedade que
integra: familia, clube, Universidade, associagao profissional e, por
sua finalidade no plano mundial, a comunidade politica. (CASTANO,
1998, p. 57-58, tradugao nossa)

Neste ideia defendida pelo autor reconhece-se que nao devem ser
perseguidos fins dissociados do bem comum, para Castafio (1998, p. 58 tradugao
nossa) "segue-se a obrigacao de subordinar os direitos particulares ao bem comum
politico e ao superior direito da comunidade politica autarquica, em que se originou."
Esta ideia é corroborada quando se constata na politica econédmica um fomento aos
bens particulares cuja finalidade, em ultima analise, € o desenvolvimento nacional
que a Constituicdo patria corporificou no seu texto dentre os fins a serem buscados.
Neste ponto, impende fazer mengédo a segunda dimensao da politicidade do direito,
qual seja a determinagéo autoritaria que detém o direito positivo. Nas palavras dele,

tem-se bem comum politico:

Por ele temos dito que o bem comum politico, maximo bem
participavel pela pessoa no plano mundano, consiste "na promogao
econdmica que atenda a particularidades geomorfoldgicas; no cultivo
de valores culturais; a determinacao e tutela destes principios
juridicos; a expansao desta ordem amigavel de convivéncia; a
subordinagao autoritaria segundo usos reiterados; a veneragdo de
paradigmas histéricos exemplares; a maturidade de consciéncia
politica; a liberdade de decidir seu destinos como cidadaos; o honrar
a Deus segundo suas tradi¢oes. Assim, em cada dimensdo humana
axiologicamente relevante" (CASTANO, 1998, p. 63, traducdo
nossa).

Neste ponto, reconhece Castafo (1998, p. 58) que a sociedade visa
realizar o bem comum politico sendo isto feito pelos 6rgados de dire¢cado por meio de
normas aos individuos e grupos intermediarios segundo as exigéncias do bem
comum. Com isto, reconhece-se que ha meios de preestabelecer as condutas para

ser alcangado o bem comum.
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Ao tratar da juridicidade da politica, Castano (1998, p. 62), apresenta
a lei como o expoente do conhecimento dirigido no ambito publico porque ela
contém a multiplidade de normas particulares que tendem a determinado fim. Esta
juridicidade da politica € encontrada na politica econébmica que decorre de uma
positivagcdo e contém uma imperatividade. Esta ideia do autor em referéncia é

apoiada em Aristételes:

Assim, Aristételes, ao analisar as diversas espécies de prudéncia
como virtude de governo, identifica sua mais alta expressdo com a
prudéncia arquitetbnica do governante politico, cuja agao aponta ao
bem da comunidade perfeita. E afirma que seu ato principal consiste
no império legislativo. A lei, como causa exemplar universal é
arquitetonica sobre os diversos atos da vida politica, na medida em
que eles sao aplicagdes desse principio geral, e concretizados
segundo as circunstancias particulares e proporcionais ao fim.
(ARISTOTELES apud CASTANO, 1998, p. 61-62, tradugdo nossa)

A juridicidade da politica encarrega o legislativo de estabelecer
normas, € nao se tratam somente de normas ordinarias, medidas provisorias, mas
também "compreende um organismo escalonado de preceitos imperativos dotados
de obrigatariedade, que chegam, na base, as normas particularissimas que
sancionam, entre outros, os juizes e os 6rgaos administrativos." (CASTANO, 1998,
p. 62, tradugcdo nossa). Este ordenamento juridico que arquiteta o caminhar da

sociedade € humano, dinadmico, completo e pratico:

A ordenamento juridico, efetivamente, € humano e dindmico, no
sentido que os poderes encarregados de tutela-los e produzi-los o
recria constantemente. Mas, também é completo e pratico, isto é, se
ajusta as necessidades de normatizagcdo das condutas particulares
em sua Uultima concretude. Seria impensavel, pois, a nogdo de um
verdadeiro ordenamento juridico, com a nota de politicidade
esbocada acima, que nao alcangasse imperativamente a produgao
de normas particulares. (CASTANO, 1998, p. 62, traduc&o nossa)

Ha portanto uma politicidade que pode ser reconhecida como
intrinseca ao ordenamento juridico. E esta policitidade do ordenamento juridico
siginifica que seu fim é politico e que seu conteudo é o Estado que o positiva por sua
autoridade politica (CASTANO, 1998, p. 64). Por fim, ha uma alteridade no
disciplinamento estabelecido pelas leis que supde " por tras do "outro" particular,
sempre um "outro" social e politico, no sentido tanto teleolégico como imperativo

(CASTANO, 1998, p. 64, tradugdo nossa). Assim, a politica econdmica de inovacéo
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apresenta aos meios de produgao, ainda que majoritariamente na mao dos meios
privados, um fim ligado ao bem comum, ao beneficio do outro, esta alteridade. A
conexdo com o principio do desenvolvimento nacional é imanente pois coloca os
bens de producéo ainda que pertencente aos particulares a servigco do todo.

Tendo-se mencionado o principio do desenvolvimento nacional
impde-se estabelecer a natureza juridica das normas que se envolvem com as
politicas econdmicas de inovacdo. Neste sentido, importante estabelecer de que tipo
de norma se tratam os artigos 218 e 219 da Constituigdo Brasileira. O Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso (2011, p. 220) explicita que
somente apds término da 22 guerra mundial (1939-1945) que as constituicdes
passaram a ter forca normativa, pois até entado elas ndo eram passiveis de mencao
pelos juizes como fundamento de seus julgamentos. Decorre desta forga normativa
trés consequéncias, conforme Barroso (2011, p. 219-220) as normas constitucionais:
i) tém aplicabilidade direta e imediata; ii) sdo parametro de validade de todas as
demais normas; e; iii) contém os valores e fins previstos na Constituigdo Federal que
devem orientar o intérprete e o aplicador no momento de identificar o sentido e o
alcance das normas infralegais.

As quatro caracteristicas atribuidas por Barroso (2011, p. 220-222)
as referidas normas séo: i) superioridade juridica em relagdo as demais normas em
face da sua posicdo no sistema; ii) abertura em que sado interpretadas, como
clausulas gerais que transferem ao intérprete o papel de criagao do direito em face
do problema a ser resolvido; iii) conteudo, nas quais possuem estrutura, objeto e
finalidades especificos; e; iv) dimenséo politica, envolvendo valoragdes politicas face
a conceitos a exemplo de Estado democratico de direito e soberania popular.

Dentre as quatro caracteristicas € quanto ao conteudo que se
destaca para aprofundar as suas subdivisbes em: i) normas de organizagédo, em que
se estabelecem 6rgaos publicos e estabelecem suas competéncias; e; ii) normas de
conduta, nas quais ha as que definem os direitos fundamentais ao lado das
disposigdes programaticas, que para Barroso (2011, p. 222) "abrigam
particularidades diversas na determinacdo de seu sentido, alcance e eficacia".
Portanto, na caraterizacdo do conteudo que as normas dos artigos 218 e 219 séao
consideradas normas de conduta do tipo programaticas.

Ao tratar sobre principios e regras constitucionais Barroso (2011, p.

223-226) subdivide o conteudo material das referidas normas, e aqui € valido
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explicar que ha normas somente formalmente constitucionais, por disporem sobre
matérias que poderiam ser feitas por normas infraconstitucionais mas que acabaram
constando no texto da carta suprema. Nesta subdivisido sdo apresentadas as
normais constitucionais: i) de organizacdo; ii) definidoras de direitos; e; iii)
programaticas. Desta ultima categoria cujo escopo esta ligado a esta pesquisa tem-
se que as normas programaticas estabelecem os fins a serem atingidos pela acao
futura dos poderes publicos (BARROSO, 2011, p. 225). Dentre estas normas
programaticas podem ser destacadas as normas do artigo 218 e 219, sendo que no
artigo 218 ha a programacgédo para o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas. Além disto, o artigo 219 também contém
uma norma programatica estabelecendo uma programacédo para viabilizar o
desenvolvimento cultural e sbécio-econbmico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais. Estas normas programaticas sdo na denominagéao

de Canotilho, normas tarefas

Significa ela que a realizagao de tarefas assume como tendo um
caracter de <<imposig¢ao instrumental>>, ou melhor, como dever de
actividade finalisticamente orientado. A assinalada
<<deverosidade>> da actividade legiferante e o caracter <<
funcional>> do exercicio do poder legislativo (referidos a propdsito do
excesso do poder legislativo), ganham, agora, nova precisdo. E nas
imposicdes constitucionais com determinagdes de fins e fixagcdo nas
tarefas que se capta o sentido da <<pirdmide dirigente>> e a
especificidade do caracter vinculado da legiferacdo concretizadora:
os fins constitucionais requerem uma legislacdo <<actualizadora>> e
concretizadora das <<tarefas>> por eles <<determinadas>>. Na
realizagcao destas o legislador selecciona determinantes auténomas,
mas como elas se dirigem funcionalmente a prossecuc¢ao dos fins
constitucionais, verifica-se uma marcada vinculacao teleolégica que
nao se observa, em geral, nas normas organizatérias ou de
competéncia. (CANOTILHO, 2001, p. 286-287)

Um ponto a ser destacado quando se faz mencgao aos artigos 218 e
219 da Constituicdo € que ambos se relacionam ao principio do desenvolvimento
nacional, isto fica evidente pela leitura do artigo 219 que estabelece que havera
incentivo para viabilizar o desenvolvimento sdcio-econbmico e a autonomia
tecnologica. Neste aspecto, a mengao a autonomia tecnoldgica permite incluir o
artigo 218 dentro da mesma finalidade de se buscar o desenvolvimento nacional

pois € nele que os meios para tanto estao previstos.
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Barroso (2011, p. 228) apresentou trés critérios para classificar os
principios e as regras constitucionais: i) o conteudo; ii) a estrutura normativa; e; iii) o
modo de aplicagdo. Quanto ao conteudo pela clareza de sua explicacao transcreve-
se:

No tocante ao contetido, o vocabulo "principio" identifica as normas
que expressam decisbes politicas fundamentais - Republica, Estado
democratico de direito, Federagao -, valores a serem observados em
razao de sua dimensao ética - dighidade humana, seguranca juridica,
razoabilidade - ou fins puablicos a serem realizados -,
desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza, busca do pleno
emprego. (BARROSO, 2011, p. 228, italico do autor)

Portanto, as normas programaticas dos artigos 218 e 219 tém como
fim publico a realizagdo do principio do desenvolvimento nacional sendo que
Barroso (2011, p. 229) acrescenta que, quanto a estrutura normativa os principios
"normalmente apontam para estados ideais a serem buscados, sem que o relato da
norma descreva de maneira objetiva a conduta a ser seguida". Para Barroso (2011,
p. 229-230) os principios seriam normas em sua maior por¢ao finalisticas ao passo
que as regras teriam uma maior por¢ao descritiva.

Ao expor sobre as diferencas entre as funcbes desempenhadas
pelos principios e regras da Constituicao, Barroso (2011, p. 231-234) demonstra em
um exemplo que pode ser utilizado como paradigma no que se refere ao controle
juridico de eventual politica econémica de incetivo a inovagdo que nao gere o
desenvolvimento nacional. No caso hipotético exposto pelo constitucionalista tratou-
se do fim publico pretendido de reduzir as desigualdades regionais conforme
estabelecem os artigos 3°, inciso Il e 170, VII da Constituicdo Federal. A partir deste
fim:

Cada grupo politico, por certo, tera a sua proposta nesse particular,
e todas poderéao ser legitimas do ponto de vista constitucional. Nada
obstante, se uma politica publica agravar, comprovadamente, a
desigualdade das regides do pais, sem qualquer proveito para
outros fins constitucionais, ela podera ser impugnada por violar o fim
estabelecido pelo principio. Ou seja: o principio constitucional
demarca esse campo dentro do qual as maiorias podem formular
suas opcgoes; essa espago € amplo, mas nao ilimitado. (BARROSO,
2011, p. 234).

No caso dos artigos 218 e 219 eles prevém as formas de serem
realizados seus conteudos programaticos cuja finalidade € o desenvolviemnto

nacional. Outras finalidades em outros principios também poderao ser encontrados
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nos dois artigos, mas o foco é para o desenvolvimento nacional por seu aspecto de
permitir concretizar os demais.

A classificagdo das normas constitucionais em: i) normas de eficacia
plena; ii) normas de eficacia contida, e; iii) normas de eficacida limitada foi
apresentada por José Afonso da Silva (2008, p. 86) em sua obra Aplicabilidade das
Normas Constitucionais. As normas de eficacia plena nao dependeriam de qualquer
outra norma para incidir imediatamente, dentre elas ter-se-a as normas dos artigos
21 (competéncia da Unido); 25 a 28 e 29 e 20 (competéncia dos Estados e
Municipios), 145, 153, 155 e 156 (reparticdo de competéncias tributarias), e as
normas que estatuem as atribuigdes dos 6rgédos dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario (arts. 48 € 49, 51 e 52, 70 e 71, 84, 101-122) (SILVA, 2008, p. 89). Por
sua vez as normas de eficacia contida, também denominada eficacia redutivel ou
restringivel, conforme Temer (1998, p. 24) tem aplicabilidade imediata mas podem
ter reduzido seu alcance pela atividade do legislador infraconstitucional. E as normas
de eficacia limitada que sdo as normas que ndo detém normatividade suficiente e
demandam a atividade do legislador infraconstitucional para sua aplicagao.

Ha uma outra classificagdo das normas constitucionais, em normas
de estrutura ou norma de organizagdo e as normas de conduta pois, estas se
destinam a reger diretamente as relagdes sociais e o comportamento das pessoas
(BARROSO, 2011, p. 215). As normas dos artigos 218 e 219 sdo normas de
estrutura.

Sendo que ambas sao normas de eficacia limitada a depender de lei
a ser editada. Efetivamente a lei n° 10.973/2004 cumpriu essa func¢ao. Além disto as
leis 11.196/2005 e 12.715/2012 representam instrumentos para viabilizar a lei
10.973/2004. Assim se manifesta José Afonso da Silva

Como normas de eficacia Ilimitada, sua aplicacdo plena,
relativamente aos interesses essenciais que exprimem os principios
genéricos e esquematicos, depende da emissdo de uma
normatividade futura, em que o legislador ordinario, integrando-lhe a
eficacia mediante lei ordinaria (a Constituicdo vigente, pelo menos
nesse aspecto, foi sabia em nao exigir a integracao por meio de lei
complementar, em sentido proprio), Ihes dé capacidade de execugéo
em termos de regulamentacao daqueles interesses visados. (SILVA,
2008, p. 163-164).
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As normas dos artigos 218 e 219 estabelecem direitos econdmicos e

nao sao direitos sociais, como se deprende da mencao de José Afonso da Silva

o direito econdmico tem uma dimenséo institucional, enquanto os
direitos sociais constituem formas de tutela pessoal. O direito
econdbmico é o direito da realizacdo de determinada politica
econdmica [...] (SILVA, 1996, p. 277)

Fez-se mengado ao artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal em
diversas oportunidades anteriores. Eles foram analisados e classificados como
normas programaticas pois a constituicdo estabeleceu um capitulo para dedicar a
Ciéncia e Tecnologia. Este capitulo € composto dos referidos artigos. O conteudo
dos artigos serdo apresentados neste topico a iniciar pelo artigo 218 que assim
preveé:

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a
solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos nas areas
de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela
de sua receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica. (BRASIL, 1988).

Vé-se nos paragrafos primeiro e segundo que a Constituicdo tratou
de estabelecer o que se pretende com a pesquisa cientifica e com a pesquisa
tecnoldégica. Sendo aquela voltada para o bem publico e o progresso da nagao, e
esta, voltada para solu¢cdes dos problemas nacionais mas nao sé isto, também
voltada para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. E mais: “o
Estado apoiara e estimulara a formacdo de recursos humanos nessas areas do
saber.” (SILVA, 2002, p. 234). Portanto, a Constituicdo estabeleceu uma funcéo para

as pesquisas.
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O Supremo Tribunal Federal em julgamento que envolveu a
dicussdo sobre as pesquisas com células-tronco embrionarias'® ja se manifestou
sobre a propulsdo da ciéncia com objetivo de melhora da qualidade de vida da
populagdo. Ou seja, manifestou-se sobre o incentivo a pesquisa conforme
preconizado no artigo 218 da Constituicdo Federal. No caso analisado pelo Supremo
houve reconhecimento de constitucionalidade do artigo 5° da Lei n° 11.105/2005 que
se convencionou chamar de lei da biosseguranga com base no paragrafo primeiro

do artigo 218. Assim se manifestou a Corte Constitucional :

[..] A regra de que ‘O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagado tecnoldgicas’
(art. 218, caput) é de logo complementada com o preceito (§ 1° do
mesmo art. 218) que autoriza a edicdo de normas como a constante
do art. 5° da Lei de Biosseguranca. A compatibilizacdo da liberdade
de expressao cientifica com os deveres estatais de propulsdo das
ciéncias que sirvam a melhoria das condi¢cdes de vida para todos os
individuos. [...] (Ministra Carmen Lucia). (ADI 3.510, Rel. Min. Ayres
Britto, julgamento em 29-5-2008, Plenario, DJE de 28-5-2010.)
(BRASIL, 20140).

A iniciativa privada deve ter liberdade para agir, conforme
reconhecido pelas doutrinas econdémicas mais notadamente em Hayek, porém,
podera ser encorajada pelo ordenamento juridico brasileiro a realizar determinados
papeis, no caso, a investir em inovagdes. Desta iniciativa privada livre espera-se que
0 empresario e seu empreendimento na acepgdo de Schumpeter sejam os
promotores do desenvolvimento.

O artigo 218 da Constituicdo Federal vai mais além, sendo que seu
paragrafo terceiro prevé a formacdo de mao de obra capacitada para viabilizar a
realizacdo destas pesquisas, sejam cientificas ou tecnoldgicas. Esta previsao
constitucional torna-se mais relevante a medida que se encontram nas disposicoes
das leis de fomento as inovacgdes a possibilidade de serem utilizados conhecimentos
de cidaddos em 6rgaos de pesquisa e ensino em atividades privadas. Inclusive as

referidas leis chegam a prever a remuneragdo e também as condigdes disto ser

18 As células pluripotentes, ou embrionarias, sdo assim chamadas por possuir a capacidade de se
transformar em qualquer tipo de célula adulta. Elas sdo encontradas no embrido, apenas quando
este se encontra no estagio de blastocisto (4 a 5 dias apos a fecundacgéo). (BRASIL, 2014f)
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viabilizado. Esta norma programatica foi concretizada pela lei que se trata no tépico
seguinte.

No paragrafo quarto ha expressa previsdo de utilizagdo das normas
indutoras pelo Estado assegurando apoio as empresas que investirem em pesquisa
e inovagdes tecnoldgicas. Além é claro de estimular que estas empresas busquem
retribuir seus colaboradores por meio de valores baseados nos seus resultados.

O paragrafo quinto do referido artigo permite que os Estados e o
Distrito Federal vinculem parcela de suas receitas para entidades de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Essa previsdo merece destaque pois

nao houve esta previsdo a Unido e aos Municipios.

Compete, constitucionalmente, ao Estado promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnolégicas
(CF, art. 218), sendo, inclusive, facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Como ressalta Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“o texto visa a abrir uma excec¢do ao disposto no art. 167, IV, que, em
principio proibe a vinculagdo de receita orgamentaria. Veja-se que
essa vinculacido nao é permitida em relacdo a Unido e ao Municipio”.
(MORAES, 2006, p. 770)

O Supremo Tribunal Federal também ja foi provocado a se
manifestar, por meio do julgamento de uma Acao Direita de Inconstitucionalidade,
em que se discutia sobre o paragrafo quarto, tendo o referido Tribunal Constitucional
reconhecido a constitucionalidade da iniciativa do Estado do Mato Grosso que

assegurou dois por cento de sua receita tributaria a entidade de fomento cientifico:

Dispositivo da Constituicao estadual que, ao destinar dois por cento
da receita tributaria do Estado de Mato Grosso a mencionada
entidade de fomento cientifico, o fez nos limites do art. 218, § 5°, da
Carta da Republica, o que evidencia a improcedéncia da acio nesse
ponto." (ADI 550, Rel. Min. limar Galvéo, julgamento em 29-8-2002,
Plenario, DJ de 18-10-2002.) No mesmo sentido: ADI 336, Rel.
Min.Eros Grau, julgamento em 10-2-2010, Plenario, DJE de 17-9-
2010. (BRASIL, 20140).

Quanto ao fomento as inovagbes destaque-se o artigo 219 da

Constituigao Federal que figura no mesmo capitulo, Da Ciéncia e Tecnologia:


http://www.stf.jus.br/Jurisprudencia/It/frame.asp?PROCESSO=550&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
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Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e soécio-
econdmico, o bem-estar da populagédo e a autonomia tecnolégica do
Pais, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988).

Ha protecdo constitucional ao mercado interno integrando-o ao
patrimdnio nacional. Sendo que somente pelo fortalecimento de um mercado interno
(que ocorre com o acumulo de capital) o pais podera reduzir sua dependéncia
externa nos termos do discurso de Celso Furtado (1981, p. 83). E mais, este
mercado interno, sera incentivado abrindo mais uma vez a possibilidade de serem
utilizadas as normas indutoras. Dentre os escopos que autorizam o encorajamento
da iniciativa privada pelos particulares, esta a autonomia tecnolégica. Se de um lado,
a parte final do referido artigo transcrito faz mengéo a edi¢céo de lei federal, tratando-
a por norma limitada, a referida lei ja foi editada.

Ao algcar o mercado interno a patriménio nacional, o constituinte
reconheceu as conclusdes de Celso Furtado (1981, p. 83) e de Maria da Conceigao
Tavares (1982, p. 115-116), autores mencionados quando se apresentou o Estado
Desenvolvimentista no capitulo um desta dissertacdo. Isto porque somente pelo
estimulo ao mercado interno havera uma menor dependéncia econémica de eventos
externos.

José Afonso da Sival defende que o artigo 219 esta localizado em
local equivocado na Constituicdo pois ele trataria da ordem econémica nao de

ciéncia e tecnologia

A regra do art. 219 deveria figurar entre os dispositivos da ordem
econdmica, onde melhor se enquadaria. Reza o dispositivo que o
mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o
bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos
termos da lei federal. E uma regra da ordem econdmica mais do que
de ciéncia e tecnologia, na qual a intervengdo no dominio econédmico
encontra importante fundamento para o controle do mercado interno.
(SILVA, 2002, p. 234-235).

Apesar desta posic¢ao, para esta dissertagdo o reconhecimento de se
incentivar para a inovacgao € suficiente. Sendo que a questdo da localizagdo é um
dado de menor relevancia. Ao que tudo indica a sua localizagdo préximo do artigo

218 assegura uma leitura conjunta a ele com maior énfase.
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Os planos plurianuais narrados em topico antecedente demonstrarm
que a partir do Plano Plurianual de 1996 iniciou-se uma maior previsdao do
desenvolvimento tecnolégico no seu conteudo. Mais recentemente, conforme
descrito no referido tépico, os ultimos trés planos plurianuais fizerem constar com
grande énfase a politica de fomento a inovagao.

Nestes ultimos planos plurianuais foram estabelecidas medidas de
incentivo a inovagdo de forma a concretizar o disposto nos artigos 218 e 219 da
Constituicdo Federal. Pelo que se verifica dos referidos plano plurianuais, foram
previstas medidas de aumento dos investimentos com intengcado de atingir maiores
valores comparativamente ao PIB brasileiro, ou seja, ainda representa menos de 1%
quando as nag¢des mais desenvolvidas aplicam de 2% a 4%.

Além disto, foram estabelecidas diretrizes tais quais a aplicacdo das
leis que serdo objeto de analise no tépico que segue a este. Dentre elas podem ser
citados o fomento a projetos de cooperacgao entre instituicbes de ciéncia e tecnologia
e empresas; as subvencdes econbmicas; o apoio as incubadoras de empresas e
parques tecnolégicos; a oferta de crédito para inovagéo; os fundos de capital para
aplicagao em empresas inovadoras. (BRASIL, 2007, p. 108).

As ultimas politicas de incentivo a inovagao foram estabelecidas
pensando na interagdo publico-privada pois tanto do ponto de vista de
financiamento, subvencgdes quanto por meio de infraestrutura o Estado fomentou e
fomenta que as empresas invistam em inovacao.

Em topico anterior, narrou-se que no plano plurianual em vigor a
politica de inovacdo foi colocada no nucleo da politica de desenvolvimento. E
possivel concluir que ha esta politica concatenada dos ultimos quase 12 anos, face
ao alinhamento dos governos que se sucederam, o que n&o ocorreu anteriormente
com a previsao destes meios que agora estao a disposig¢ao da iniciativa privada.

No tépico que segue, serdo expostas, trés leis que fazem parte
deste cenario de fomento a inovacéo e de que forma elas estdo em consonancia ao
pensamento desenvolvimentista e na linha da inovagdo mencionada por Joseph

Schumpeter.
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3.2 As PoLiTicAs ECONOMICAS DE INOVACAO: LEIS 10.973/2004, 11.196/2005 E
12.975/2012

Pode-se interpretar que para concretizar as matrizes constitucionais
retrotranscritas - artigos 218 e 219 - foram editadas, entre outras, a Lei n°
10.973/2004, Lei n° 11.196/2005 e Lei n° 12.975/2012.

A lei 10.973/2004 € a que trata sobre os incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Quanto a segunda Lei ela se refere aos estimulos
fiscais e financeiros para incentivar a concretizacdo da Lei anterior. E a lei
12.975/2012, que além de se referir ao fomento das inovacdes, estabelece
programas para favorecer o acesso a computadores e banda larga de internet em
nivel nacional também estabeleceu o Programa Inovar-Auto cujo objetivo é de:
"apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a inovagao, a seguranga, a prote¢ao ao meio
ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos automdveis, caminhdes, 6nibus
e autopecgas" (BRASIL, 2012).

A Lei n® 10.973/2004 por seu artigo 1° estabelece:

Art. 1°Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagéo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219
da Constituicao. (BRASIL, 2004a)

Em relacdo a artigo 1°, na medida em que trata do estimulo as
inovacoes tecnoldgicas, proporciona a busca continua do que Joseph Schumpeter
previu ser um papel do empresario. Isto porque para ele o papel de empreender esta
intimamente ligado a busca de inovagdes, sendo que elas, sdo capazes de quebrar
um ciclo de estagnagado e gerar um novo ciclo de crescimento. Desta forma, se
houver sempre o objetivo de inovar, os ciclos de estagnagdo poderdao ser menos
presentes na economia.

Outro aspecto particularmente interessenta da referida Lei é o inciso
V, do artigo segundo que previu a: “V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT:
o6rgao ou entidade da administracdo publica que tenha por missao institucional,
dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater

cientifico ou tecnologico;” (BRASIL, 2004a) Esta presenca de 6rgdo ou entidade
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publica pode ser considerada um reflexo das ideias de John Keynes e do Estado
Desenvolvimentista promotor do desenvolvimento, na medida, em que prevé a
administragcdo publica com missao institucional de executar atividades de carater
cientifico ou tecnoldgico. Mas ndo somente neste artigo desta lei, mas também no
artigo 3°:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperagdo envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizagoes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracéao
de produtos e processos inovadores.

Paragrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as
redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem
como agdes de empreendedorismo tecnolégico e de criagdo de
ambientes de inovacdo, inclusive incubadoras e parques
tecnoldgicos (BRASIL, 2004a).

Este artigo reverbera a intengdo de proporcionar um ambiente
propicio as inovacgodes tecnolodgicas. Neste ponto, a presenga do Estado, identificado
pela Unido, Estados e o Distrito Federal e os Municipios, demonstra a presenca de
ideias de uma interacao publico privada ao prever a atuacao Estatal para coordenar
a vida econbmica na geragao de produtos e processos inovadores. Do paragrafo
unico retrotranscrito pode ser mencionado que as politicas previstas incluem as
redes de conhecimento que favorecem a troca de informagdo e consequentemente
aceleram o processo inovacional, inclusive com incubadoras e parques tecnoldgicos.
Estes dois ultimos, ja reconhecidos por serem campos férteis ao desenvolvimento
das inovacgoes.

Ainda o artigo terceiro letra "A" da Lei, com redagao dada pela Lei n°
12.349 de 2010 corrobora a importancia que é atribuida aos investimentos,
representados por acesso ao crédito, para que as atividades empresariais possam
criar novos produtos e processos. Neste ponto, o Fundo Nacional que ele faz
mencao, apesar nao estar voltado a financiamento para as empresas diretamente,
ele proporciona estudos que representardo, se utilizados no futuro pela atividade
empresarial, um investimento proporcionado pela administracédo publica.

Fazendo uma referéncia a Joseph Schumpeter ele argumenta que
uma empresa esta com todo seu capital voltado para as suas atividades do dia a dia

e néo dispbde de capital excedente para novos investimentos — investimento para
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busca de novas invencdes de produtos ou processos mais racionais, econémicos,
melhores tecnologicamente. Por isto, esta importancia do acesso ao crédito. O

precitado artigo assim prevé:

Art. 30-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como
secretaria executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento poderédo celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundagbes de
apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e demais ICTs,
inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 10 da Lei no 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, com a anuéncia expressa das instituicdes
apoiadas. (Redagado dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (BRASIL,
2004a)

Neste contexto, a doutrina das ciéncias econdmicas, nas palavras de
Tigre (2006, p. 95) reconhece que "o apoio das agéncias de financiamento as
empresas e universidades contribui para a oferta de invengdes com potencial
comercial". Ou seja, € reconhecido o papel crucial que o financimento exerce no
fomento do ambiente inovacional.

Ainda desta Lei em comento, faz-se mengédo ao artigo a seguir
transcrito, que textualmente estabeleceu o papel de fomento que Unido Federal
desempenha: “Art. 28. A Unido fomentara a inovagdo na empresa mediante a
concessao de incentivos fiscais com vistas na consecugdo dos objetivos
estabelecidos nesta Lei.” (BRASIL, 2004a). Verifica-se a previsdo de utilizacdo de
normas indutoras decorrentes de incentivos fiscais que sao utilizados para favorecer
a atividade empresaria estimulando assim maiores atividades voltadas a buscas de
inovagdes tecnoldgicas.

Foi mencionado que a Lei n° 10.973/2004 conceituou inovacao
tecnoldgica: “introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou
social que resulte em novos produtos, processos ou servigos;” (BRASIL, 2004a).
Conceito alinhado ao pensamento dos autores das ciéncias econOmicas e da
administracado de empresas anteriormente narrados. E mais, esta lei, conceituou
diversos destinatarios das disposicbes de seu texto, dentre eles as agéncias de
fomento e as ICT - Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas. Sendo as primeiras assim

definidas: 6rgdos ou instituicbes de natureza publica ou privada que tenham entre
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seus objetivos o financiamento de agbes que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo. E quanto as segundas,
sdo elas (ICTs): orgdos ou entidades da administracdo publica que tenham por
missdo executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico.

Para esta dissertacdo interessam os estimulos as empresas que
estdo previstos expressamente no transcrito a frente, obtido no texto da Lei n°
10.973/2004 que estabelece que a Unido, as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs) e as agéncias de fomento promoverao e incentivardo o desenvolvimento de
produtos e processos inovadores nas empresas nacionais. Esses estimulos poderao
ser por meio de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura. Sao

diversas formas de inducao:

Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverao e
incentivarao o desenvolvimento de produtos e processos inovadores
em empresas nacionais e nas entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a
concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-
estrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos,
destinados a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para
atender as prioridades da politica industrial e tecnoldgica
nacional. (BRASIL, 2004a).

Acrescente-se que a concessao de recursos financeiros poderao
ocorrer sob a forma de subvencdo econbmica, financiamento ou participagao
societaria, conforme previsto no Decreto n° 5.563/2005 que regulamentou esta Lei.

De maneira que haja uma convergéncia aos fins das pesquisas
realizadas em territdério nacional e as necessidades de aplicagdo na Industria
Nacional, as prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional serdo definidas
em ato conjunto do Ministério de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

A intensidade para que sejam assegurados recursos as empresas
que buscam inovagdes fez com que fosse autorizada a criagdo de fundos mutuos de
investimento em empresas cuja atividade principal seja a inovagdo conforme se
verifica no artigo 24 do Decreto n° 5.563/2005.

Neste ponto, ja tendo mencionado a Lei n° 10.973/2004, ela € uma
norma que de certa forma deu origem a outra, a Lei n® 11.196/2005 que previu, sob

a forma de uma norma tributaria indutora, incentivos fiscais para empresas que
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o

dediquem esforgcos para inovagdes (na forma conceituada na prépria Lei n
10.973/2004 linha atras). Assim, a criagcado de mecanismos por meio destas normas
indutoras tributarias e financeiras as empresas privadas serdo estimuladas a
orientarem suas condutas. A busca do desenvolvimento podera ser atingida de
forma mais efetiva caso a atividade empresarial junte-se ao Estado neste caso.

A Lei n° 11.196/2005 estabeleceu varios dispositivos que se
encontram nos artigos 1° ao 33 da referida lei e que previram diversas normas
indutoras. Seja ao permitir o abatimento de diversas despesas ligada a atividade de
pesquisa e desenvolvimento do lucro apurado, seja pela possibilidade de
amortizacédo e depreciagao aceleradas - que se tratam de medidas que permitem a
reducéo dos impostos e contribuicdes aplicados sobre o lucro liquido.

O artigo 1°"" desta Lei n° 11.196/2005 instituiu 0 REPES - Regime
Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagao de Servigos de Tecnologia
da Informacgao. Por este programa, na forma do artigo 2° as empresas nacionais que
assumirem o compromisso de exportarem 50%, ou mais, de sua receita bruta
decorrente das atividades de desenvolvimento de software ou de prestacido de
servicos de tecnologia da informacdo poderdo ter tributos suspensos e
posteriormente até isentos. O objetivo previsto no artigo 4°'® & fomentar a
atualizagdo do parque tecnolégico destas empresas pela importagdo de bens novos
destinados ao desenvolvimento de software e de servigos de tecnologia da
informacao no Brasil.

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta auferida pela prestadora de servigos, quando tomados
por pessoa juridica beneficiaria do Repes;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-
Importacdo, para servicos importados diretamente por pessoa
juridica beneficiaria do Repes.

[...]

Art. 6°As suspensdes de que tratam os arts. 4°e 5°desta Lei
convertem-se em aliquota 0 (zero) apds cumprida a condi¢ao de que
trata o caput do art. 2°desta Lei, observados os prazos de que
tratam os §§ 2° e 3° do art. 4% e 0 § 2° do art. 5° desta Lei.

(Brasil, 2005).

" Art. 12 Fica instituido o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo de
Servigos de Tecnologia da Informagéo - Repes, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2005)

18Art. 40 No caso de venda ou de importacdo de bens novos destinados ao desenvolvimento, no
Pais, de software e de servigos de tecnologia da informagao, fica suspensa a exigéncia: [...] Art.
50 No caso de venda ou de importagdo de servigos destinados ao desenvolvimento, no Pais, de
software e de servigos de tecnologia da informagéo, fica suspensa a exigéncia: (BRASIL, 2005)
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Esta Lei, também instituiu o RECAP: “Art. 12. Fica instituido o
Regime Especial de Aquisicdao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras -
Recap, nos termos desta Lei.” (Brasil, 2005). As normas tributarias indutoras estao
previstas no artigo 14: "No caso de venda ou de importagdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, fica suspensa a exigéncia: (BRASIL, 2005)

Com este regime pretendeu-se modernizar o parque fabril voltado a
exportacdo. Com esta suspensao tributaria que uma vez atendidos todos os
requisitos se torna uma isencgéo (isen¢cdo condicionada que sob uma espécie de
diferimento se tranforma em isengdo permanente) as empresas sao estimuladas a
investir nesta atualizagcdo do meio produtivo. Dentre estas normas de indugéo, as
que estdo ligadas diretamente as inovagbes, estdo previstas no artigo 17" da
referida lei, que integra o capitulo Ill — Dos incentivos a inovagéao tecnoldgica.

O artigo 19 ainda previu a possibilidade de exclusdes da base de
calculo do imposto de renda pessoa juridica e da contribuigdo social sobre o lucro
liquido 60% a 80% das despesas com pesquisa e tecnologia e desenvolvimento de

inovacao tecnoldgica.

9 dedugao, para efeito de apuragdo do lucro liquido, de valor correspondente a soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuragcdo com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica classificaveis como despesas operacionais pela legislagdo do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma prevista no § 2° deste artigo;

Il - reducéo de 50% (cinqienta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente
sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessorios
sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnolégico;

Il - depreciagao integral, no préprio ano da aquisigdo, de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, destinados a utilizagcdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, para efeito de apuragéo do IRPJ e da CSLL;

IV - amortizacdo acelerada, mediante dedugcdo como custo ou despesa operacional, no periodo de
apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis,
vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica, classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito de apuragao do IRPJ;

VI - redugéo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para
o exterior destinadas ao registro e manutengao de marcas, patentes e cultivares. (BRASIL, 2005).
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Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do
ano-calendario de 2006, a pessoa juridica podera excluir do lucro
liquido, na determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL,
o valor correspondente a até 60% (sessenta por cento) da soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica,
classificaveis como despesa pela legislacdo do IRPJ, na forma do
inciso | do caput do art. 17 desta Lei.

§ 1° A exclusdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a até
80% (oitenta por cento) dos dispéndios em funcdo do numero de
empregados pesquisadores contratados pela pessoa juridica, na
forma a ser definida em regulamento. (Brasil, 2005).

E ainda, ha a possibilidade prevista no artigo dezenove letra "A" de
se excluir os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
de inovacao tecnoldgica a ser executado por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica
(ICT), ou por entidades cientificas e tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, no
momento de apuragao do lucro liquido, para efeito de apuragcado do imposto de renda
pelo lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.
(BRASIL, 2005). Um importante meio de induzir a contratagao de capital humano
para fomentar as inovagdes foi a previsdo, no artigo vinte e um, da possibilidade da
Unido subvencionar a remuneracido de mestres e doutores que trabalharem na
busca de inovagbes. A subvencao podera ser de até 60%, na forma do paragrafo

unico do retrorreferido artigo:

Paragrafo unico. O valor da subvencao de que trata o caput deste
artigo sera de:

| - até 60% (sessenta por cento) para as pessoas juridicas nas areas
de atuacdo das extintas Sudene e Sudam;

Il - até 40% (quarenta por cento), nas demais regides. (BRASIL,
2005)

Trata-se de um estimulo que favoreve a integragdo empresa-meio
académico e acelera o processo de colocacdo em pratica das inovacdes em estudo.
Permite encurtar o caminho entre as necessidades da empresa privada e as
possibilidades de pesquisa da instituicdo de ensino e do proprio pesquisador. Esta
norma previu ainda, no artigo vinte e cinco, a continuidade de projetos elaborados
sob a vigéncia dos programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI e
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario - PDTA que poderao

migrar para o regime desta lei.
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Um ultimo programa previsto nesta lei, que se quer chamar atencgao
se refere ao denominado Programa de Inclusdo Digital que consta do capitulo IV e
prevé diversas normas indutoras que buscam em dultima analise favorecer a
producao e consequentemente a aquisicdo de computadores de forma generalizada
pela nacédo brasileira. Esta possibilidade esta prevista no artigo 28%° da Lei n°
11.196/2005.

Este ultimo artigo favorece o ambiente inovacional de um modo
direto ao reduzir o custo de alguns itens, e mais fortemente, de um modo indireto
permitindo a inclusdo digital de forma generalizada a populagdo favorecendo a
disseminacgao da informagcao pelo acesso a rede mundial de computadores e com
isto, em principio, melhorando o indice educacional da populacéo.

O artigo 31 desta lei ainda previu incentivos as pessoas juridicas que
tenham projetos aprovados nas microrregides menos desenvolvidas localizadas nas
areas de atuacao das extintas Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste) e Sudam (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia). Estes
projetos deverdo contemplar a instalagdo, ampliagdo, modernizagdo ou
diversificacdo nos setores da economia prioritarios para o desenvovimento destas
regides.

Note-se que todas estas medidas s&o normas indutoras, algumas
tributarias, e outras financeiras. Exemplo desta ultima pode ser mencionada a
subvencao para contratagao de pesquisadores com titulos académicos.

A terceira Lei que estebeleceu meios de incentivar direta ou

indiretamente a inovagédo foi a Lei n® 12.715/2012 cujo objetivo e melhorar o nivel

20 Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita bruta de venda a varejo: | - de unidades de processamento digital [...]; Il -
de maquinas automaticas para processamento de dados, digitais, portateis, de peso inferior a
3,5Kg (trés quilos e meio), com tela (écran) de area superior a 140cm? (cento e quarenta
centimetros quadrados), [...]; lll - de maquinas automaticas de processamento de dados,
apresentadas sob a forma de sistemas, do codigo 8471.49 da Tipi, contendo exclusivamente 1
(uma) unidade de processamento digital, 1 (uma) unidade de saida por video (monitor), 1 (um)

teclado (unidade de entrada), 1 (um) mouse (unidade de entrada), [...]; IV - de teclado (unidade de
entrada) e de mouse (unidade de entrada) [...], quando acompanharem a unidade de
processamento digital [...] V - modems, [...] VI - maquinas automaticas de processamento de

dados, portateis, sem teclado, que tenham uma unidade central de processamento com entrada e
saida de dados por meio de uma tela sensivel ao toque de area superior a 140 cm? (cento e
quarenta centimetros quadrados) e inferior a 600 cm? (seiscentos centimetros quadrados) e que
nao possuam fungdo de comando remoto (tablet PC) [...] VII - telefones portateis de redes celulares
que possibilitem o acesso a internet em alta velocidade do tipo smartphone [...] VIl - equipamentos
terminais de clientes (roteadores digitais) [...] (BRASIL, 2005).
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educacional do pais, assegurando melhor capital humano. Esta lei previu um
programa para disseminar o uso de computadores nas escolas publicas de todos os
entes federados e neste caso, instituiu regimes tributarios favorecidos,
respectivamente, PROUCA - Programa um Computador por Aluno e REICOMP -

Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso Educacional.

Art. 15. Fica restabelecido o Programa Um Computador por Aluno -
PROUCA e instituido o Regime Especial de Incentivo a
Computadores para Uso Educacional - REICOMP, nos termos e
condicdes estabelecidos nos arts. 16 a 23 desta Lei.

Art. 16. O Prouca tem o objetivo de promover a inclusdo digital nas
escolas das redes publicas de ensino federal, estadual, distrital,
municipal e nas escolas sem fins lucrativos de atendimento a
pessoas com deficiéncia, mediante a aquisicdo e a utilizacdo de
solugdes de informatica, constituidas de equipamentos de
informatica, de programas de computador - software - neles
instalados e de suporte e assisténcia técnica necessarios ao seu
funcionamento.

(BRASIL, 2012).

Estas normas indutoras prevém a suspensdao de tributos e
posteriormente, atendidas as exigéncias legais a suspensao converte-se em aliquota
zero o que faz com que ocorra a desoneragdo da operagdo conforme ja narrado

anteriormente, caracterizando-se por ser uma norma tributaria indutora®’.

21 Art. 18. O Reicomp suspende, conforme o caso, a exigéncia:
| - do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre a saida do estabelecimento
industrial de matérias-primas e produtos intermediarios destinados a industrializacdo dos
equipamentos mencionados no art. 16, quando adquiridos por pessoa juridica habilitada ao
regime;
Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da:
a) venda de matérias-primas e produtos intermediarios destinados a industrializacdo dos
equipamentos mencionados no art. 16, quando adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime;
ou
b) prestagédo de servigos por pessoa juridica estabelecida no Pais a pessoa juridica habilitada ao
regime, quando destinados aos equipamentos mencionados no art. 16; e
lll - do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagédo, da Cofins-Importacdo, do Imposto de
Importacdo e da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico destinada a financiar o
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao incidentes
sobre:
a) matérias-primas e produtos intermediarios destinados a industrializagdo dos equipamentos
mencionados no art. 16, quando importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao regime;
b) o pagamento de servigos importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao regime,
quando destinados aos equipamentos mencionados no art. 16.
Art. 19. Ficam isentos de IPl os equipamentos de informatica saidos da pessoa juridica
beneficiaria do Reicomp diretamente para as escolas referidas no art. 16. [...]
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Esta Lei ainda previu o Regime Especial de Tributagdo do Programa
Nacional de Banda Larga para Implantacdo de Redes de Telecomunicagodes -
REPNBL-Redes de forma a viabilizar o a disseminagao do acesso por banda larga a
rede mundial de computadores. Estas medidas, indiretamente favorecem a inovacao
pois melhorardo a educacdo nacional. Esta importdncia quanto a educagao é
traduzida na obtencdo de mao de obra qualificada - que esta intimamente ligada ao
desenvolvimento. Assim esta previsto: Art. 28. Fica instituido o Regime Especial de
Tributagdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacdo de Redes de
Telecomunicagdes - REPNBL-Redes. (BRASIL, 2012). A imanente ligagdo com o
desenvolvimento nacional pode ser verificada pelo artigo 29 que prevé “a) reduzir as
diferencas regionais; b) modernizar as redes de telecomunicacbes e elevar os
padrées de qualidade propiciados aos usuarios; e ¢) massificar o acesso as redes e
aos servicos de telecomunicacbes que suportam acesso a internet em banda
larga;.” (BRASIL, 2012).

E mais, esta mesma lei também instituiu um programa de incentivo
direto a inovagdo, denominado Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO. Este
programa tem o objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagao, a
segurancga, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos
automdveis, caminhdes, Onibus e autopecgas. Neste programa igualmente foram
previstos beneficios tributarios tal qual o crédito presumido de IPI em relacdo aos

gastos com inovagao.

Art. 40. Fica criado o Programa de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica
e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores -
INOVAR-AUTO com objetivo de apoiar o desenvolvimento
tecnoldgico, a inovagao, a segurancga, a protegdo ao meio ambiente,
a eficiéncia energética e a qualidade dos automodveis, caminhoes,
Onibus e autopegas. (BRASIL, 2012).

A industria automotiva representou 18,7 % do PIB Industrial
Brasileiro de 2012 (BRASIL, 2014b, p. 42) e desta forma é possivel dimensionar o

potencial este estimulo detém ndao somente as empresas automotivas mas ao pais

Art. 23. Apds a incorporagao ou utilizagdo dos bens ou dos servigos adquiridos ou importados com
os beneficios do Reicomp nos equipamentos mencionados no art. 16, a suspensao de que trata o
art. 18 converte-se em aliquota 0 (zero). (BRASIL, 2012)
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como um todo. Estas Leis previram formas de fomentar junto a iniciativa privada a
realizacdo da importante tarefa de buscar melhoramento nos produtos e processos
por meio da pesquisa e desenvolimento continuos - que se darao pela inovagao - e
que manterdo o pais em uma crescente desenvolvimentista.

A protecdo que se da sobre as inovagbes permitem que sejam
voltados recursos econdémicos para a pesquisa € o desenvolvimento na medida em
que é possivel obter posteriormente o retorno deste investimento com a exploragao
econbmica da invencao: “A inviolabilidade e sacralidade da propriedade privada,
assegurada pelo art. 17 da Declaragdo Francesa de 1789, e a garantia da
propriedade sobre as invengdes, estabelecida pela Constituicao dos EUA (art. I, 8),
asseguram as bases econémicas do regime capitalista e incentivam o investimento e
a inovagao”. (VIEIRA; DIMOULIS, 2011, p. 49-50). Esta ideia de propriedade é
aperfeicoada pelo que ensina Castafio (1998, p. 57 tradugao nossa) sobre ela néao
existir fora de um contexto de bem comum, ou ainda, existir imperfeitamente. Assim,
os bens devem ser utilizados para e dentro de um contexto maior que a busca da
maior utilidade para todos, para o bem comum politico.

E importante reconhecer esta propriedade das invecdes e assegura-
las para que haja um estimulo, caso contrario, havera travas inaugurais
representadas por um desincetivo a investir em novas tecnologias. Reconhece-se
que a inovacao em produtos e processos € o combustivel para o desenvolvimento
constante. Ou seja, ela é capaz de permitir que o pais chegue a um grau de
industrializagdo a ponto de pensar em um desenvolvimento cada vez maior, de
forma a deter, em certas areas, conhecimentos que a coloquem na dianteira de
determinados mercados. Valido transcrever a ideia de Avila quanto a importancia do
conhecimento:

"Economia do Conhecimento" e "globalizagao" sao duas nocbdes
muito intimamente relacionadas. Numa realidade que se aproxima de
uma "Economia do Conhecimento”, o recurso mais valioso é o
conhecimento necessario para competir no mundo de complexidade
crescente que emerge da globalizacdo. (AVILA, 2011, p. 84).

Registra-se a importancia atribuida ao conhecimento na atualidade,
sendo que é possivel afirmar que este conhecimento permite a dominagao de certos
mercados, ou seja, gera uma poder econdmico e conforme o tamanho deste poder,

podera inclusive ser um instrumento de dominagao entre os Estados.
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Portanto, reconhece-se no incentivo, e melhor éxito tera o Estado,
quando o prevé em um planejamento. Neste ponto, propde-se que sejam as politicas
publicas econbmicas, a exemplo destas mencionadas, aplicadas e aferidas pelo
Estado, de forma que os meios destinados a inovagao, sejam financeiros, sejam na
forma de incentivos ftributarios, previstos nos referidos instrumentos normativos
atinjam seus destinatarios - a iniciativa privada.

A seguir transcrevem-se algumas decisdes judiciais que analisaram
as leis que foram objeto deste subcapitulo, sendo que alguns casos, ndo foram
levadas questbes aos tribunais pela matéria aqui em andlise (normas indutoras),
mas por outros pontos que a lei disciplinou. Isto porque, além de prever normas
indutoras disp0s sobre outras alteragbes, em sua maioria, referente a legislagao
tributaria.

Isto ocorreu, por exemplo, nos casos analisados pelo Superior
Tribunal de Justica que envolveram a Lei n° 11.196/2005 quanto a redugao do prazo
(para 2 anos) que o taxista deve permanecer com o veiculo na fruicdo da isengéo do
IPI1?2, Ou ainda, quanto a discussdo do artigo 109 da Lei n° 11.196/2005 que
permitiu o direito ao recolhimento do PIS e da Cofins pelo regime da
cumulatividade® e tambéms outros casos referentes & compensacao de oficio®*.

Uma das manifestagdes do judiciario ocorreu sobre a possibilidade
de aplicagdo do beneficio concedido aos dispéndios com inovagéo tecnoldgica em
caso de dispéndios com pesquisa e desenvolvimento no setor elétrico. O Tribunal
negou a extensdo da aplicagdo da norma destinada a inovacgéo tecnoldgica, pois
disto ndo se tratavam os dispéndios da empresa que pretendia se beneficar. No
caso, ndo houve demonstracdo de que os dispéndios fossem para inovagao

tecnolégica nos termos definidos na Lei 11.196/2005

2 REsp 1310565/PB, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/08/2012, DJe
03/09/2012)

% REsp 1037434/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, segunda turma, julgado em
24/04/2012, DJe 03/05/2012.

* REsp 1130680/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, primeira turma, julgado em 19/10/2010, DJe 28/10/2010.
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[...] 2. Os dispéndios que a empresa obrigatoriamente realiza por
forca da Lei 9.991/2000 dizem com pesquisa e desenvolvimento do
setor elétrico e com programas de eficiéncia energética, ndo se
confundindo com dispéndios que envolvam inovagao tecnoldgica.
Sao conceitos diferentes. 3. Os incentivos fiscais estabelecidos nos
arts. 17 a 20 da Lei n°® 11.196/2005 beneficiam apenas os dispéndios
com pesquisa e desenvolvimento que se qualificam como "pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica" nos termos
definidos na propria Lei n® 11.196/2005 e nos arts. 1° e 2° do Decreto
n® 5.798/2006, exigéncia que ndo existia na revogada Lei
8.661/1993. [...] (BRASIL, 2014q)

Outra manifestacdo cujo objeto foram as normas indutoras aqui
tratadas se refere ao caso analisado pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regiao.
No caso, uma fundagdo tentava utilizar-se de dedugdo prevista nas Leis
10.973/2004 e 11.196/2005 baseando-se em dispéndios realizados antes da

vigéncia das referidas normas e sem ter cumprido os requisitos minimos:

1. Inaplicavel as dedugdes previstas pela Lei Federal n° 12.530/10,
em razdo da auséncia de comprovagao do recebimento de
subvengdes governamentais nela previstas, de celebracido de
convénios na vigéncia das Leis Federais n° s 10.973 e 11.196 e do
preenchimento  dos requisitos previstos pela Lei Federal n°
12.101/2009. 3. Agravo de instrumento improvido. Voto [...] Os
convénios que instruem a minuta recursal dizem respeito a periodos
anteriores a edicdo das Leis Federais n°s 10.973 e 11.196 (fls.
343/378). [...] E o meu voto. Fabio Prieto de Souza Desembargador
Federal Relator (BRASIL, 2011b)

O Superior Tribunal de Justica negou a aplicagédo do beneficio fiscal a
empresa que estava sediada fora da area de abrangéncia da Sudam e da Sudene e

tentava utilizar-se da norma indutora destinada aos que la estavam sediados:

(AgRg no REsp 975.305/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/02/2008, DJe 20/04/2009) [...]
Decido. [...] a concessdo do incentivo fiscal estaria condicionada a
existéncia de projetos nas areas de atuagao das extintas SUDENE e
SUDAM. Todavia, o Tribunal de origem entendeu que a recorrente
nao pode ser beneficiada, sob o fundamento de que "é incontroverso
gue 0s municipios em que instalados os empreendimentos da
agravada nao se inserem na area de atuagido da extinta SUDENE,
porquanto localizados no sul do Estado do Espirito Santo, ndo tendo
sido observado, portanto, requisito legal quanto a localidade
do investimento" (fl. 2527 - grifei). [...] Por tudo isso, nego provimento
ao Agravo Regimental. E como voto. (BRASIL, 2009, grifo do autor).
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Estas decisGes judiciais demonstram casos em que se buscou
utilizar dos beneficios econémicos previstos nas normas indutoras constantes destas
normas sem a estrita observancia das disposi¢des legais, ou seja, sem estarem
contemplados como elegiveis. De toda sorte, os julgados demonstram que a
racionalidade econdmica tem interesse como um todo em se beneficiar desta sancao

premial caracterizada pelos incentivos.

3.3 CONTROLE SOCIAL, LEGISLATIVO E JUDICIAL DAS PoOLITICAS ECONOMICAS DE
INOVACAO

Uma ultima questdo a ser avaliada diz respeito a eficacia das
normas programaticas previstas nos artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal. Por
eficacia utiliza-se da definicdo de Silva (2008, p. 66) que vé a eficacia sendo a
‘capacidade de atingir objetivos previamente fixados como metas”. Em sua
definigdo, é possivel distinguir duas formas de eficacia, a eficacia juridica e a eficacia

social (efetividade)

O alcance dos objetivos da norma constitui a efetividade. Esta é,
portanto, a medida da extensdo em que o objetivo € alcangado,
relacionando-se ao produto final. Por isso é que, tratando-se de
normas juridicas, se fala em eficacia social em relacéo a efetividade,
porque o produto final objetivado pela norma se consubstancia no
controle social que ela pretende, enquanto a eficacia juridica é
apenas a possibilidade de que isto venha a acontecer. (SILVA, 2008,
p. 66).

Estas normas programaticas implicam em eficacia social a medida
que: i) estebelecem um dever ao legislador ordinario; ii) condicionam a legislacao
futura sob pena de inconstitucionalidade quando afrontadas; iii) informam que tipo de
Estado e sociedade inspiram sua ordenacgdo juridica; iv) constituem sentido
teleolégico para futuras aplicagdes e interpretagbes; v) condicionam a atividade
discricionaria da administracdo e judiciario; vi) criam situagbes juridicas de
vantagens ou desvantagens (SILVA, 2008, p. 164). Verifica-se que no plano
constitucional estas normas dos artigos 218 e 219 ja detém eficacia. E ao serem
conjugadas juntamente as leis 10.973/2004, 11.196/2005 e 12.715/2012 elas

poderao ter eficacia social.
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No caso, os incentivos, consubstanciados nas normas indutoras
atingindo seu fim de fomentar as inovagdes tecnoldgicas na atividade privada podera
ser afirmado que houve eficacia social. Porém, caso estas normas da lei
10.973/2004, principalmente elas, pois definem a politica econémica de estimulo a
inovagao nao atinjam seu desiderato, ela podera se sujeitar a controle.

Este controle podera decorrer da falha nas leis editadas em
promover o conteudo dos artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal. Neste ponto,
faz-se referéncia a Rodriguez, Dahlman, Salmi (2008, p. 130) que reconheceram que
faltou incluir a aquisicdo de conhecimento estrangeiro e sua difusdo no ambiente
interno o que demandaria uma alteracdo legislativa para criar mais estes
mecanismos. Ou também, falha pela falta de efetividade do conteudo proposto
nestas leis pela baixa ou inexistente adesio da iniciativa privada, o que pode ocorrer
por exemplo caso a sangao premial ndo seja atrativa para a iniciativa privada. Neste
caso a alteracao poderia se limitar a algum dos dispostivos da lei ja existente.

Em ambos casos, o controle social sera possivel, seja pela
participacdo na elaboragcdo dos planos plurianuais com a participacdo no Férum
Interconselhos que possibilitam que estes pontos sejam levantados e considerados

na elaboragao do planejamento plurianual:

Como a sociedade participou da elaboragao do PPA?

Para viabilizar a participagdo da sociedade no processo de
elaboracdo do Plano, foi definido, como espaco de interagcdo, um
grande Forum Interconselhos, de carater consultivo, que contou com
a participacdo de representantes dos conselhos nacionais e de
entidades representativas das sociedade. Durante o Forum, os
participantes discutiram as politicas publicas e apresentaram
recomentacbes e sugestdes para o aperfeicoamento da proposta
programatica apresentada, as quais foram posteriormente
incorporadas ao Plano. Para detalhes de como foi concebido esse
Férum, veja Mensagem Presidencial (Dialogos Sociais e Federativos,
item Foérum Interconselhos). Todas as contribuigdes da sociedade,
bem como a resposta do Governo Federal estdo disponiveis para
consulta no sitio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(ver Secretaria Geral da Presidéncia da Republica), especificamente
0s seguintes documentos no link Materiais de apoio: 1) Relatério
Preliminar do Férum; 2) Retorno a sociedade das sugestbes ao
Plano Plurianual - PPA: Devolutiva Estratégica e Devolutiva Tatica.
(BRASIL, 2014j)
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Este Forum Interconselhos é prévio a elaboracdo de um relatério
que é utilizado como base para elaboragao do Plano Plurianual. Como se deprende

da transcrigéo, as politicas econdmicas de inovacao sao objeto de debate

2 Objetivos Propostos por Eixo

Durante os trabalhos de grupo, discutiu-se quais os aspectos das
dimensodes social, ambiental e econémica deveriam estar refletidos
nos objetivos e iniciativas relacionados aos programas tematicos
ligados a cada um dos quatro eixos. A seguir, essas caracteristicas
recomendadas pela sociedade civil estdo apresentadas.

a) Eixo Desenvolvimento Econdémico [...]

Dimensao Econbmica:

* Valorizagcédo dos empreendimentos nacionais e inovadores;

* Economia solidaria como instrumento alternativo;

» Construgao para a geragao de um novo padrao tecnoldgico a fim de
dar sustentacdo as inovagdes do desenvolvimento econémico;

» Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; (BRASIL, 2014l)

Denomina-se, esta participagcdo no Forum interconselhos como

Monitoramento Participativo cujo objetivo é:

O objetivo principal do Monitoramento Participativo é aperfeicoar,
coordenar e uniformizar as informagdes governamentais repassadas
a sociedade, assim como ampliar a conexao entre participacéo e os
instrumentos de planejamento publico. (BRASIL, 2014k)

Nesta participagdo podera a sociedade, inclusive entidades
representativas de classes tais como a Confederagao Nacional da Industria — CNI,
sugerir estes aperfeicoamentos. Ocorre que esta forma de controle social tera pouco
efetividade pois ainda que ocorra a modificagdo do planejamento isto ndo significa
que havera a modificagdo legislativa pretendida pois o plano plurianual é
programatico ndo tem cogéncia. Por outro lado, a participacdo no forum
interconselhos permitira que haja um debate mais amplo no planejamento
governamental em que outras medidas poderao ser sugeridas e previstas além das
defendidas isoladamente por determinados grupos sociais.

Uma segunda forma de controle se trata do préprio controle pelo
legislativo que podera sugerir a edicdo de leis alterando normas das leis n°
10.973/2004, 11.196/2005 e 12.715/2012. Também podera ser alterada pelo poder
executivo via medida provisoria, nos casos em que a urgéncia e relevancia previstas
no artigo 62 da Constituicdo Federal autorizem. Estas mudancgas legislativas deverao

buscar aperfeicoar as normas no seu fim de promover os fins estabelecidos nos
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artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal. Registre-se que ja houve varias
alteragdes nestas legislacdes desde sua edi¢ao, inclusive por medida provisoria.

Um terceiro meio para controle destas politicas econdbmicas de
estimulo a inovagéo é o judicial. Eduardo Appio (2006, p. 192) reconhece sendo a
mais importante intervencao positiva do Poder Judiciario a que se faz por meio de
acdes coletivas de controle das politicas econémicas.

Esta atuagao sera por Agéao Civil Publica determinando que sejam
implementadas as modificagdes nas normas indutoras de inovagao. Esta acao esta
prevista na Lei n° 7.347 de 24 de Julho de 1985, e podera ser proposta por qualquer
dos legitimados previstos no artigo 5°%° da precitada lei inclusive o Ministério Publico

na forma do artigo 129, inciso Il da Carta Superior:

Art. 129 - Sao fungbes institucionais do Ministério Publico: [...]

Il - promover o inquérito civil e a ag&o civil publica, para a protegéo
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos; (BRASIL, 1988).

No que se refere ao controle judicial das politicas econémicas Appio
(2006, p. 192) apresenta exemplo de acgao civil publica que foi intentada para
determinar que o governo realizasse obra publica de melhoramento em rodovia
ocorrida por omissao administrativa do Estado. No que se refere ao controle judicial

da politica publica o autor elenca que

A intervencgao positiva do Poder Judiciario pode-se dar nos casos em
que: 1° - a lei orcamentaria anual aprovada pelo Congresso Nacional
prevé a construgdo de uma obra publica; 2° - a lei orgamentaria anual
prevé a prestagado de uma servigo publico; 3° - a construgcdo da obra
publica ou a prestagdo de um servico publico sdo outorgados a
iniciativa privada e, portanto, sujeitam-se as disposicbes da Lei
8.078/90 (CDC) e a Lei de concessoes (Lei 8.987/95). (APPIO, 2006,
p. 193)

No caso das politica econbmicas de inovagao, ter-se-a esta

possibilidade de controle quando seja constatado que as leis 10.973/2004,

2 Art. 52 Tém legitimidade para propor a agéo principal e a acao cautelar: | - o Ministério Publico; Il -
a Defensoria Publica; Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia,
empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; V - a associagdo que,
concomitantemente:
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11.196/2005 ou 12.715/2012 nao estejam atendendo ao seu conteudo finalistico.
Este é pensamento de Mello (2009, p. 808) para quem “Estamos em que é
inequivoco que se pode controlar juridicamente politicas publicas”. Ele igualmente
reconhece que controle podera ser feito por intervencdo do Ministério Publico ou por

qualquer dos legitimados previstos na Lei n° 7.347/1985.

Anote-se que pode haver inconstitucionalidade de uma politica
publica sé reconhecivel a posteriori, isto &, por seus efeitos, que se
revelem contrapostos a diretriz normativa legal ou constitucional.
Neste caso o que se pode fazer é deter-lhe a continuidade.

Séo legitimados para opor-se a politicas publicas invalidas tanto o
Ministério Publico, como os habilitados em geral a propositura de
acoes civis publicas, [...] (MELLO, 2009, p. 808)

Uma situacdo importante a destacar € que a agao devera requerer
seja determinado que o governo realize a politica econémica de inovagéo, ou a
modifique, assinalando prazo para tanto. Inclusive, neste caso, podera ser requerido
seja aperfeicoada a politica econdmica uma vez demonstrado que nao atinge sua
finalidade.

Conclui-se, pois que as decisdes acerca do conteudo e do momento
adequando para a construcdo das obras e implementagdao de
servicos nao previstos de forma especifica na Constituicao
representam um indispensavel espago para o exercicio da
discricionariedade politica dos governos eleitos, sob pena de
asfixiamento de seus projetos a partir de uma interferéncia indevida
do Poder Judiciario. (APPIO, 2006, p. 196)

Caso a implementagcdo da politica econdmica de inovagao esteja
prevista no orgamento, devera ser implematada, sob pena de responsabilizagao do
Presidente da Republica a processo de impeachment conforme artigo 85, inciso VI
da Constitiucao Federal.

Neste aspecto, importante fazer referéncia que estd em julgamento
no Supremo Tribunal Federal o RE 684.612 cujo julgamento definira se o Judiciario
pode determinar ao Executivo obrigagdes de fazer em areas nas quais cabe a ele
elaborar e executar as politicas publicas. Neste caso em analise o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro ajuizou uma Ac¢ao Civil Publica contra o Municipio do
Rio de Janeiro, na forma dos artigos 5° caput e 196 da Constituicdo Federal, para
que se realize concurso publico para provimento de pessoal (médicos e demais

funcionarios do corpo clinico) do Hospital Salgado Filho.
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A matéria se refere a area de saude, cuja imediatidade com a
situacado da dignidade da pessoa humana é mais proxima que o desenvolvimento e
as politicas publicas em prol das inovagdes, porém, ndo se pode deixar de
reconhecer certa semelhancga. Pois, igualmente a este caso sub judice no Supremo,
a determinagdo de ordem ao executivo para elaborar programa de estimulo a
inovacao também passa em saber se ha interferéncia ilegal de um poder no outro.
Este referido recurso extraordinario teve a repercusséo geral reconhecida, tendo a

Ministra Carmem Lucia assim decidido quanto a este ponto:

4. A matéria tem repercussao geral, pois a controvérsia refere-se aos
limites do Poder Judiciario para determinar obrigacbes de fazer ao
Estado, consistentes na realizacdo de concursos publicos,
contratacido de servidores e execugao de obras que atendam o
direito social da saude, ao qual a Constituicdo da Republica garante
especial protegao (arts. 6° 23, inc. II; 30, inc. VII; 34, inc. VII, al. g;
35, inc. lll; 194, 196, 197 e 227).

Presente, portanto, a necessaria relevancia juridica e social da
matéria versada, além da transcendéncia da questao, sabido como é
que, no Estado brasileiro, a inexisténcia condicbes satisfatérias na
prestacdo do servico de saude, notadamente para as camadas
sociais menos favorecidas, ndo é peculiaridade deste caso, o que
torna a controvérsia recorrente nos tribunais do pais.

5. Pelo exposto, evidenciada a relevancia da matéria posta no
recurso extraordinario, tanto no aspecto juridico, quanto no social e
no econdmico, manifesto-me pela existéncia de repercussao geral e
submeto-o a apreciacao dos Pares deste Supremo Tribunal. Brasilia,
29 de novembro de 2013. Ministra Carmen Lucia. Relatora

(Brasil, 2014p)

Com isto, & possivel, o controle social, legislativo e juridico da
politica econdmica de inovagao, acompanhando e cobrando se as normas indutoras
necessarias para o impulso desenvolvimentista por meio das inovagdes foram ou
nao implementadas e se estdo tendo eficacia social.

O Estado, ao implementar as normas indutoras e favorecer a
inovacao tecnoldgica criara um moto-continuo de desenvolvimento, fortalecendo o
pais internamente com capacidade para crescer sustentavelmente levando a nacao
a atingir melhores indices de desenvolvimento, sem permitir retrocessos. Por outro
lado se falhar na elaboracdo da politica econdmica para este fim, podera havera
controle e até responsabilizacdo, sempre com 0 objetivo de assegurar a vontade

constitucional.
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CONCLUSAO

Ao longo dos trés ultimos séculos a humanidade vivenciou o
surgimento de uma forma organizada do mercado e do Estado. Ambos passaram
por transformagdes ao longo deste periodo, sendo que foram vivenciados eventos
externos na sociedade que os influenciaram.

Neste periodo, iniciando no final do século XIX surgiram as primeiras
escolas das ciéncias econbmicas, tendo elas cada vez mais se ocupado com 0s
eventos que passaram a acontecer no mercado segundo a histéria econémica
exposta por Adilson Marques Gennari e Roberson de Oliveira.

No século passado dentre grandes pensadores da economia dois
deles foram destacados pois suas ideias sobre o papel do Estado permearam o
periodo. Inicialmente, reconhecendo que o Estado detém uma agenda a ser feita,
John Keynes expds sua doutrina posicionando a atuagido estatal com um plano
sobre o mercado e sua condugdo. Por outro lado, ja nas décadas finais do século
passado, fortaleceram-se as ideias de Friedrich Hayek, que defendia que o mercado
precisava florescer livremente e que a interferéncia do Estado somente alterava de
uma maneira prejudicial o desenvolvimento mercantil.

Estas ideias influeciaram governos, partidos, a sociedade e por
geragbes a discussao muitas vezes se polariza entre a atuagdo coordenada do
Estado ou a total auséncia de regulacéo.

O Brasil passou no século passado, tardiamente, um processo de
industrializagdo que nao se pode afirmar que tenha sido éxitoso, pois descontinuo e,
ha que se reconher que ainda ha muito a ser desempenhado para se posicionar ao
lado das demais economias industrializadas. Entretanto, menos por falta de bons
pensadores, € mais por auséncia de uma real coordenacao de esforcos no pais que
isto ocorre.

Pensadores tais quais Roberto Simonsem, Celso Furtato, Roberto
Campos e ainda viva Maria da Conceigcao Tavares, buscaram alicercadas em suas
bases, cada qual a sua maneira, trazer para o centro da discussao nacional, o
crescimento econémico. Se de um lado é possivel estabelecer diferengcas entre
alguns aspectos particulares de suas abordagens, todos em algum momento de
suas vidas convergiram para a necessidade de um Estado promotor do

Desenvolvimento.
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Figuraram eles, portanto, entre os integrantes da Escola
Desenvolvimentista. A Constituicido de 1988 contou em sua elaboragdo com a
participacdo de Celso Furtado, percebendo-se principalmente no artigo 219 uma
influencia de suas ideias quando prevé uma importancia acentuada ao mercado
nacional.

Este reflexo decorre do reconhecimento, compartilhado também por
Maria da Conceicdo Tavares, de que a demanda interna podera viabilizar a
independéncia do pais no ambito econdédmico, ou ao menos, uma menor
vulnerabilidade aos fatores externos. E assim, deve ser ela incentivada para tanto,
tendo o Estado a tarefa de orientar seus passos. Ao lado destes cientistias
econdmicos, figuraram nomes das ciéncias juridicas, dentre eles Gilberto Bercovici,
Eros Grau, Lourival Vilanova que chegaram a conclusao de que o Estado, por meio
do planejamento, tera sua atuacado qualificada de modo a obter o melhor resultado
de sua atuagao.

Este Estado ndo necessita ser patrimonialmente robusto, mas sim,
um Estado republicizado, assegurando que as politicas publicas que adota sejam
legitimadas pela participagdo popular, o que ocorre quando refletir os anseios dos
cidadaos. A republicizagdo configura uma forma do Estado transferir a iniciativa
privada atividades que ela melhor desempenha mantendo para si a possibilidade de
regulamentacgao e fazendo a interface entre os reclamos dos cidadaos e o caminho a
ser adotado nas politicas. Estas ideias de Floriano Peixoto de Azevedo Marques
Neto e Luiz Carlos Bresser-Pereira estdo em consonancia a este pensar e sdao um
caminho sem volta no atual estagio econdmico brasileiro, sendo que, o fato de haver
um planejamento orientando a atuagcéo do Estado e indicando o caminho que sera
trilhado, ndo implica em adotar esta ou aquela ideologia politica. Pondera Jo&o
Bosco Leopoldino da Fonseca que a existéncia de um plano tem orientado as
politicas econémicas nos mais diversos modelos de atuacdo do Estado perante a
economia.

Mas o Estado n&o atua pelo planejamento, ele pode orientar suas
atuagdes de forma a qualifica-las, ou seja, assegurando a iniciativa privada, aqui em
sentido estrito, a previsibilidade e seguranca que € necessaria para favorecer a
adesao deles aos designios da Constituicao que se pretendem concretizar.

Dentre as formas de agir, o Estado brasileiro, pode e deve atuar

majoritariamente por normas de indugao, assim defendido também por Eros Grau, e
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mais ainda, por encorajamento, muito bem ponderado por Norberto Bobbio. Nesta
forma de atuacdo, o Estado convida a iniciativa privada a emparceira-lo na
realizacdo da vontade constitucional assegurando uma sanc¢&o premial pela sua
acao. Estas normas, ao contrario, das normas de direcdo que sancionam
negativamente aqueles que nado fazem o que imperativamente determinam, estao
em consonancia aos principios norteadores da atividade econdmica dentre eles o da
livre iniciativa e do livre exercicio da profissao.

Esta maior liberdade, aproximam-se em maior envergadura as ideias
de Friderich Hayek obtendo o que de melhor um agente econémico pode realizar
espontaneamente. Mas se de um lado pensa-se em estimular os comportamentos
da iniciativa privada de forma a buscar o almejado desenvolvimento, a questdo a ser
definida se refere a quais atitudes deverao ser fomentadas.

Neste contexto, reconhecidamente o pai da inovacédo, Joseph
Schumpeter atribui aos empresarios e seus empreendimentos a fungao de gerar no
fluxo circular uma alteragdo que leva ao desenvolvimento. As inovagdes, sejam em
produtos ou nos processos, tém a capacidade de catalisar o crescimento de forma
que num primeiro momento uma grande riqueza € obtida, até que outros agente
econdmicos copiem a atuacdo e venha a ocorrer outro periodo de estagnagao.
Neste periodo sdo enormes os gastos com bens de capital ha uma tendéncia a
perseguir o0s mesmos ganhos daquele que inovou.

Neste ponto, se de um lado a inovacéo cria o desenvolvimento ela
também é fim de um ciclo e por isto, recebe o nome de destruicdo criadora pois
aquela inovagao n&o mais gera riqueza e sera varrida do mercado. Esta importancia
atribuida a inovacao, faz com que se qualifique o empresario ou empreendedor
sendo somente aquele que é capaz de gerar esta inovagao.

Este pensamento de Joseph Schumpeter trouxe o desenvolvimento
para as maos do empresario € nao mais a depender de fatores externos, tais quais
guerras e o aumento populacional. Com isto, e disto cuidam os artigos 218 e 219 da
Constituicdo Federal, as normas indutoras encontram neles seu fundamento para
estimular o desenvolvimento tecnoldgico a fim de possibilitar que o desenvolvimento
ocorra e que os periodos de estagnacao (que sucedem os periodos de crescimento)

sejam menores ou sequer cheguem a existir.
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Os citados artigos constitucionais asseguram que se destinem
recursos, seja por meio de normas tributarias indutoras ou normas financeiras
indutoras, para pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

A partir desta previsdo constitucional ao ordenamento juridico
brasileiro foram introduzidas as normas das Leis n° 10.973/2004, 11.196/2005 e
12.715/2012 que realizaram o desiderato de tornar possivel o incremento da busca
por inovagdes tecnoldgicas. A Lei n° 10.973/2004 estabeleceu o marco regulatério
da politica a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo
concretizado as norms programaticas dos artigos 218 e 219 da Constituicao Federal.
A Lei n° 11.196/2005, também conhecida Lei do Bem, estabeleceu diversos
incentivos fiscais e financeiros e de infraestrutura em complementagéo da legislagao
de regéncia as inovagdes retromencionada. E por algumas de suas disposigdes, a
Lei n° 12.715/2012 assegurou outras modalidades de incentivos para o ambiente
produtivo nacional e de estimulos para melhora do ambiente educacional brasileiro.

Estas normas previram o0s meios para que as inovagdes em
produtos e processos ocorram. Ha previsao de aproximagao do meio académico, ao
meio empresarial, e ainda, a facilidade do acesso ao crédito. Este ultimo,
reconhecido pelos cientistas econdmicos e das ciéncias de administracdo de
empresas um elemento imprescindivel para que o ineditismo em produtos e
processos ocorram.

Além de contarem com estimulos tributarios, a iniciativa privada
podera contar com incentivos finaceiros para manter um continuo processo de
gestdo da inovagao. Reconhece-se que muitas vezes o risco ndo permite que seja
destinada parcela da renda para atiivdade de pesquisa e desenvolvimento e por isto,
os subsidios, sdo extremamente necessarios tendo em vista que eventual risco é
minorado.

Os planejamentos que foram vivenciados pelo Estado Brasileiro
desde a Constituicdo de 1934, em maior ou menor grau, culminam no atual cenario
onde ha um forte aparato para que sejam estimulados os objetivos inovacionais. Os
trés ultimos planos plurianuais contaram com uma situacdo semelhante a uma
politica de Estado tendo em vista que os governos se mantiveram alinhados nos
ultimos trés mandatos. Inclusive, pode-se perceber melhoras quanto aos produtos

que sao exportados pela nacéo, encontrando-se itens de média-alta tecnologia.
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Estas normas indutoras, financeiras ou tributarias, constituem uma
politica publica conforme Celso Antonio Bandeira de Mello, dentre as sociais e
econdbmicas na classificagdo proposta por Eduardo Appio, configuram-se no
segundo grupo. Sendo uma politica econdmica ela detém uma juridicicidade
demonstrada por Sérgio Raul Castafio que encarrega o legislativo de estabeceler
normas. Ainda Sérgio Raul Castano, apoiado em Aristoteles, afirma que o justo € o
politico e demonstra uma primazia do bem comum que se aplica inclusive sobre os
bens particulares. Sendo que o bem particular somente existe perfeitamente em um
contexto que se leve em consideragao todos os bens e disto decorre a importancia
de serem estabelecidos meios de fomentar o particular a realizar, por indugéo, por
encorajamento, papéis que visam o bem comum.

As normas constitucionais dos artigos 218 e 219 sdo normas
programaticas, reconhecidas por Luis Roberto Barroso e José Joaquim Gomes
Canotilho, cujo conteudo orienta a produ¢cdo de normas infracontitucionais. Estas
normas de eficacia limitada na classificacdo de José Afonso da Silva foram
integradas infralegalmente pela lei 10.973/2004, 11.196/2005 e 12.715/2012 tendo
atualmente eficacia juridica podendo atingir eficacia social ou efetividade.

A triade normativa em referéncia compdem os fatores estruturais
que Daniel Jugend e Sérgio Luis da Silva reconhecem, com substrato no Relatério
de Oslo da Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico, sendo
parte integrante da politica econdmica inovacional. Alberto Rodriguez, Carl Dahlman
e Jamil Salmi apontaram uma fraqueza no marco legislativo representado pela lei
10.973/2004, ao nao incluir aquisigcdo de conhecimento estrangeiro e sua difusdo no
mercado interno.

Houve algumas poucas manifestagdes do judiciario a respeito destas
normas positivas, sendo possivel afirmar, que nos casos em que se discutem os
incentivos fiscais, verifica-se uma intengcdo de buscar beneficiar-se das normas
indutoras quando os jurisdicionados nao se fazem elegiveis para tanto. Porém, se de
um lado, as discussbes sobre a extensdo das normas indutoras desta politica
econbmica nado detém maior participagdo da iniciativa privada, por outro, valido
destacar que se a politica inovacional prevista nas leis retromencionadas nao
contiverem eficacia social medidas poderao ser adotadas.

Isto porque a realizagdo da vontade constitucional prevista nos

citados artigos € um direito da nacgéo brasileira na medida que busca viabilizar o
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desenvolvimento continuo. Os cidadaos, poderao se valer do controle social pelo
monitoramento do planejamento e participacdo nos forum interconselhos. Também
podera ocorrer um controle legislativo pela alteragdo das leis atualmente em vigor,
seja por iniciativa natural do poder legislativo ou ainda por edicdo de medida
provisdria pelo poder executivo. Mas nao somente isto, os legitimados a propositura
de acgao civil publica, dentre eles o Ministério Publico, poderao ajuizar a referida acao
para que seja assinalado prazo para que o governo implemente as politicas
econOmicas de inovacdo, ou ainda as aperfeicoe nas licdes de Celso Antonio
Bandeira de Mello e Eduardo Appio.

Caso exista previsdo no orgamento da Unido para implementacao da
referida politica econémica inovacional e ndo seja aplicada a verba assim destinada,
podera haver a responsabilizacdo do agente publico, sendo que detentor de cargo
politico, podera sofrer processo de impeachment. Conclui-se que a auséncia de
realizagao dos designios dos artigos 218 e 219 por meio da condugao das politicas
econdmicas esta sujeita a controle social, legislativo e juridico.

O almejado desenvolvimento nacional passa por um planejamento a
fim de qualificar a atuacdo do Estado sobre a ordem econdmica. Uma vez que esta
atuacado seja por meio de normas indutoras, que sido normas de encorajamento,
estar-se-a utilizando de instrumento mais propicio a adesdo da iniciativa privada
para a constante inovagdo tecnologica e consequemente o desenvolvimento

nacional continuo.
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