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“O campo brasileiro moderno repele os pobres, € 0s
tralhadores da agricultura capitalizada vivem cada
vez mais nos espacgos urbanos. A industria se
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empregos, € o terciario associa formas modernas a
formas primitivas que remuneram mal e ndo garatem
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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar as mudancas no sistema de producao
agricola resultantes da ampliacdo da tecnificacdo e da expansdo do agronegocio,
bem como a interferéncia destas na dinamica econdmica de cidades agricolas, sem
perder de vista como as interferéncias globais causam altera¢des na producao local
de alimentos. No primeiro capitulo foi tracada uma breve explanacdo sobre as
caracteristicas da agricultura brasileira desde os seus primérdios até alguns
aspectos do agronegocio contemporaneo. No segundo capitulo verificou-se algumas
particularidades do processo de colonizagcdo do estado do Parana, as alteracdes no
uso do solo resultantes da “Revolucdo verde”, os reflexos da abertura de mercado
na composicdo das empresas agropecuarias e na producdo de alimentos no estado
do Parana. No terceiro capitulo estudou-se os impactos locais da especializacao
produtiva, tais como as transformagBes na estrutura fundiaria, na producédo de
alimentos e no mercado de trabalho, sendo destacados alguns desdobramentos da
tecnificacdo e da expansao do agronegdécio para o campo e a cidade. A metodologia
empregada no estudo constou de estudos bibliograficos associados ao levantamento
e analise de dados secundarios junto a 6rgaos oficiais de pesquisa e planejamento,
bem como da coleta de dados primarios, por meio de entrevistas realizadas com
profissionais do setor agropecuario, produtores agricolas e comerciantes. Concluiu-
se que o ordenamento territorial atual foi profundamente influenciado por alguns
fatores, a saber: politicas agricolas, aumento da demanda e de precos das
commodities, abertura comercial, concentracdo de empresas nhacionais e
internacionais, expansao da producdo de exportacdo em detrimento da producédo de
alimentos de consumo interno, especializacdo produtiva do setor agricola fundada
na producdo de soja, 0s quais articulados responderam pelo aumento da
concentracdo da propriedade e do uso do solo, ocasionando novas divisdes do
trabalho e acirrando os problemas socioeconémicos locais.

Palavras-chave: Agronegocio. Soberania alimentar. Commodities. Ex6do rural.
Concentragéo fandiaria.



KRUGER, Cristiane do Rocio. Technification and agribusiness: from global to
local. 2009. 150 sheets of paper. Dissertation (Master in Geography, Environment
and Development) - State University of Londrina, Londrina, 2009.

ABSTRACT

This work aimed to study changes in the system of agricultural production resulting
from the expansion of the technification and the agribusiness, as well as the
interference of the economic dynamics of the agricultural cities, and in food
production. We tried to understand how the global interferences cause changes in
local food production. In the first chapter there is a short explanation about the
characteristics of Brazilian agriculture and aspects of agribusiness, in the second
chapter there are some features of the colonization process of the state of Parana,
changes in the use of land because of the green revolution, the reflexes of the
opened market in the composition of agricultural enterprises, and in food production
in the state of Parand, in the third chapter it is studied the impacts of local productive
specialization such as changes in land structure in the production of food, and labor
market , which were highlighted some effects of increased technification and the
expansion of agribusiness in the countryside and the city. The methodology used in
the study consisted of a survey of secondary data and primary data collected through
interviews with professionals in the agricultural sector, farmers and traders. It was
concluded that the changes were generated as a result of agricultural policies and
the increased demand and prices of commodities, influenced by trade liberalization
and the expansion and concentration of national and international companies,
encouraging the expansion of the production of agro-export rather of food production
for domestic consumption, and resulting in the specialization of the productive
agricultural sector and the expansion of soya production, leading to increased
concentration of land and soil use, causing new international division of labor is fierce
local socioeconomic problems.

Keywords: Agribusiness. nourishing sovereignty. Commodities. Rural exodus. Land
concentration.
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INTRODUCAO

Desde o século XVI, A historia do Brasil foi marcada por sucessivos ciclos de
exploracdo dos recursos naturais e pela exportagdo de bens primdrios. Atualmente, em
decorréncia da expansio da producio de commodities’ esse processo repete-se, e essa logica
de producao voltada a abastecer o mercado mundial impde distor¢des a producao de alimentos
de consumo interno nos paises periféricos e, paralelamente, oscilagdes nos pregos agricolas.

O diferencial em relagdo a periodos anteriores estd na rapidez dessas transformagdes
que, de acordo com Santos (2008b), ocorre com uma velocidade jamais vista anteriormente,
ressaltando as especializacdes e aumentado os desequilibrios socioecondmicos.

O aumento da tecnificacdo e a expansao geografica do agronegdcio proporcionaram a
intensificagdo de monocultivos e o aumento da dependéncia do setor agropecudrio em relagao
ao setor industrial e ao sistema financeiro/bancario, favorecendo a expansao do capitalismo no
campo. Com isso, a organizacdo do espaco de producdao agricola passou a evidenciar
articulagcdes mais profundas entre a escala global e local, gerando flutuacdes e instabilidade
dos precos agricolas, simultaneamente a processos especulativos profundamente nocivos as
economias locais.

Os interesses das elites locais foram favorecidos por aspectos conjunturais
correlacionados a logica mundial de produgdo de commodities. Apoiadas na expansdo da
globaliza¢do e na liberalizacdo do mercado, essas viram aumentados seus rendimentos, parte
dos quais oriundos de recursos estatais, via politicas fiscais e crediticias e at¢é mesmo em
decorréncia dos processos especulativos em escala local e regional.

Se por um lado esse processo favoreceu a constitui¢do e consolida¢do de hegemonias
vinculadas a agricultura, por outro implicou no aumento da pauperizacdo de parcela da
populacdo, ao lado da fragilizagdo cada vez mais profunda da soberania alimentar do pais.

Os dividendos desse modelo nao foram apropriados exclusivamente pelos individuos e
grupos com atuacao interna, mas também pelos paises centrais, que ampliaram o mercado

consumidor de insumos nos paises periféricos em paralelo ao aumento da producdo de

' Commodities: mercadorias de origem agropecudria vendidas nas bolsas de mercadorias e futuros (OLIVEIRA,
2003, p. 122).
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matérias-primas, ou seja, de commodities. Em outras palavras, aos paises periféricos foi
atribuida a tarefa de produzir bens primarios a baixo custo, o que favoreceu a especializagao
do sistema de producao e a sujei¢ao da renda da terra e da mais valia.

Nesse sentido, a produgdo de alimentos e as desigualdades entre os paises centrais e
periféricos foram acentuadas, até porque nos primeiros vigoram medidas de recomposicdo de
renda, que tém como uma das metas manter o equilibrio da economia interna, garantindo a
remuneracao da atividade agricola e viabilizando a permanéncia dos agricultores no campo.

Nos paises periféricos o desvirtuamento das politicas agricolas e a ampliacdo e
concentragdo das empresas agropecudrias favoreceram prioritariamente a expansdo dos
produtos de agroexportagdo e a expansdo do capitalismo no campo. O privilegiamento aos
agricultores capitalistas e grupos hegemonicos representou, por sua vez, em alguns casos a
redugdo da viabilidade da produgdao camponesa.

Deste modo, torna-se importante examinar a influéncia da expansdo e concentragao
das empresas agropecuarias e do poder publico na reestruturacdo do espago agrario, bem
como os impactos sobre a produgdo de alimentos destinados a abastecer o mercado interno.

O processo descrito manifestou-se com for¢a singular no Estado do Parana, que
passou por intensas transformagdes em sua estrutura agraria, particularmente a partir da
década de 1970. Com a expansdo da mecanizacado, os critérios de acesso e uso do solo foram
modificados, resultando a expulsdo de parcela dos camponeses que trabalhavam na forma de
parceria ou meagao.

Isso acarretou um intenso processo migratorio tanto dentro das fronteiras internas do
estado como para outros estados da federacdo, trazendo a tona problemas estruturais como a
estrutura agraria concentrada, concomitantemente ao acirramento do éxodo rural e ao
aumento populacional de médios e grandes centros urbanos.

Logo, a expansdo deste modelo de producdo atendeu as demandas geradas pelo
mercado, favorecendo o processo de industrializacdo de matérias primas e beneficiou a
concentracdo fundiaria; entretanto, minou o desenvolvimento econdmico local, razdo direta
do aumento da dependéncia por recursos estatais via politicas assistencialistas.

Para Bulhdes (2007, p.1) “a histéria da agricultura paranaense se confunde com a
expansdo da soja dentro e fora do Estado”, sendo que a importincia deste produto ganha
destaque em virtude da expressiva expansao de area de plantio ¢ das mudangas que

proporciona em relagdo ao sistema de producdo agricola do Estado.
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Dentro deste contexto, este trabalho objetivou verificar as transformagdes
provocadas no campo e na cidade e os reflexos locais do modelo de produgdo agropecudrio
tecnificado. Para verificar o grau e a natureza das alteragdes em escala local, o recorte da
pesquisa foi o municipio de Sertanopolis.

Compreender essas mudangas ¢ necessario, pois na medida em que ocorre a
especializacdo do sistema de produgdo e a reducdo da diversificagdo, aumenta-se a
dependéncia em torno de poucas, sendo de uma unica varidvel, como o exemplo do
monocultivo de soja. Em outras palavras, a intensificacao da utilizacdo de tecnologias e de
informagdes favoreceu o controle por parte de poucas multinacionais, tanto do sistema de
producdo quanto da comercializagdo da producado, tornando os precos agricolas instaveis e o

setor agricola vulneravel.

As hipoteses que nortearam este estudo foram as seguintes:

» O aumento da area de plantio dos produtos que destinam importante parcela de
sua producdo para a exportagdo ¢ responsavel pela substituigdo de 4areas
cultivadas com alimentos destinados a abastecer o mercado interno e coloca em
risco a soberania alimentar no Brasil;

» Subsidios e medidas protecionistas adotadas pelos paises centrais acarretam em
distor¢des na producao agricola e reducao da rentabilidade dos produtos agricolas
nos paises periféricos;

» A repercussao das politicas adotadas pelo Estado nas transformagdes do sistema
de producdo agricola ¢ visivel em escala local, sobretudo quando se considera
que a mesma esta articulada a interven¢des ndo menos intensas, como € 0 caso
das empresas agropecuarias;

» As alteragdes do sistema agricola ndo se restringem ao campo, sendo possivel

divisar seus efeitos na cidade, sobretudo nas pequenas, cuja dependéncia com o

setor primario ¢ mais pronunciada.

No decorrer da dissertacdo trabalhou-se com autores cujo pensamento nem sempre
converge para pontos comuns, porém em relagdo a alguns processos os pensamentos se
complementam. Por isso optou-se por realizar a andalise da interacdo campo-cidade pelo

referencial tragado por Milton Santos ¢ Denise Elias e o debate sobre as mudangas pertinentes
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a estrutura agraria e ao campo pautou-se principalmente em Ariovaldo Umbelino de Oliveira,
Eliane Tomiasi Paulino, Carlos Walter Porto Gongalves, entre outros.

No decorrer da pesquisa, alguns dos pressupostos inicialmente delineados como
hipoteses foram redefinidos, a medida que surgiram novas questdes e, com elas, novas
abordagens, o que inclui referencial tedrico, coleta de dados primarios e secundarios.

A metodologia adotada no trabalho constou de levantamentos bibliograficos
associados ao levantamento e analise de dados secundarios, obtidos junto a 6rgados oficiais de
pesquisa e planejamento, bem como da coleta de dados primarios, por meio de entrevistas
qualitativas realizadas com profissionais do setor agropecudrio, produtores agricolas e
comerciantes. Optou-se por omitir a identificacdo dos entrevistados, sendo utilizado na
reférencia das entrevistas somente as iniciais dos nomes.

No primeiro capitulo o recorte da analise foi o estado do Parand, aonde objetivou-se
verificar a evolucdo da darea ocupada por monoculturas e policultivos, as alteragdes
concernentes a propriedade da terra e ao uso desta e a interferéncia deste processo na
dinamica populacional e nas empresas do setor agropecuario. Por fim, fez se um apanhado do
modelo de desenvolvimento e das politicas agricolas adotadas pela Unido e pelo estado que
refletiram na evolucdo do cultivo de lavouras temporarias, notadamente da soja.

No segundo capitulo foram abordadas as principais caracteristicas da agricultura
brasileira e seus desdobramentos, tendo como foco algumas implicagdes deste modelo
produtivista em termos de impactos socioambientais, em diferentes escalas, em particular nas
relagdes de trabalho.

No terceiro capitulo a analise restringiu-se ao municipio de Sertandpolis, tendo sido
realizado um esfor¢o no sentido de demonstrar a repercussdao dos incentivos governamentais
no sistema de produgdo agricola e o impacto da especializacio da produgdo no
desenvolvimento da economia urbana e no municipio como um todo. O mercado de trabalho e
os reflexos sociais da tecnificacdo e da expansdo do agronegodcio foram as varidveis
estruturantes da andlise.

O recorte temporal dessa pesquisa se estende da década de 1970 até a atualidade.
Dada a caréncia de dados, nem todos puderam ser apresentados em séries, razao pela qual se
vera argumentacdes fundadas em diferentes sequéncias temporais. Com isso, pretendeu-se
ampliar as discussdes acerca da produgdo tecnificada e de carater monocultor, buscando

debater os reflexos deste modelo de produgao para o pais e para os agricultores.
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1 ESPECIALIZACAO PRODUTIVA NA AGRICULTURA PARANAENSE.

As transformagdes do setor agricola, no periodo recente, estdo ocasionando iniimeras
alteracdes em relacdo a forma e ao conteido de realizagdo do processo produtivo,
intensificando a exclusdo de trabalhadores rurais, em conseqiiéncia do uso progressivo de
tecnologias oligopolizadas, as quais oportunizaram a concentracdo da produg¢do, logo do uso
do solo.

No estado do Parand, constatou-se o aprofundamento da especializagdo do processo
produtivo, ora concentrado em poucas espécies vegetais e animais, fator que originou visiveis
modificagdes tanto ambientais quanto sociais.

De acordo com Bulhdes (2007), no periodo entre 1993 e 2003 a area cultivada de soja
no Parana teve uma taxa de crescimento de 5,7% ao ano, ocasionando a substituicdo de
culturas e direcionando a economia paranaense para um processo de especializagao.

Apos 1990, também se destaca a atuagdo concentrada de empresas no setor
agropecuario, modificando as relagcdes entre produtores rurais, cooperativas e as tais
empresas.

A importancia do estudo dessas mudancas deve-se ao fato do referido estado
desempenhar um papel importante na producdo agricola, abastecendo uma parte do mercado
interno brasileiro e, também, em decorréncia da importincia, para este, das divisas
provenientes da agricultura e das exportagdes agricolas.

Atualmente, a producdo estd voltada, principalmente, para o cultivo de lavouras
temporarias, tendo parcela da area agricultavel destinada a soja e ao milho. Outra cultura que
vem ganhando espaco ¢ a cana-de-agucar, cuja area cultivada passou de 57.990 hectares no
ano de 1980, para 538.931 hectares em 2007 (IBGE-PAM).

A expansdo da producdo de commodities tem proporcionado a reducdo da area de
cultivo dos alimentos de consumo interno ou mesmo um deslocamento dela para areas
marginais, que apresentam menor fertilidade e condicdes menos favoraveis para a
mecanizagdo, ¢ ainda para localizagdes desprivilegiadas em relagdo ao mercado e as vias de

escoamento, o que inclui o deslocamento para outros estados da Federacao.
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Verificou-se que ocorreu a expansdo da area de producdo de arroz no Amazonas, em
Roraima, Pard, Amapa e Sergipe, ja a cultura de feijao apresentou expansdo de area no Acre,
Amazonas, Roraima, Par4, Tocantins, Pernambuco e Bahia. (IBGE-SIDRA)

O Parana apresenta grande potencialidade para desenvolver atividades agricolas, haja

vista que:

Existem no Parana 13.900.000ha aptos a agricultura mecanizada, isto €, com
declividade do relevo menor que 20%; 4.300.000 hectares com declividade
entre 20% e 45%, nos quais pode ser desenvolvido algum tipo de atividade
agricola, e 400.000ha sob influéncia fluvial (varzeas), onde, com uma prévia
sistematizacdo, poderiam ser desenvolvidas atividades agricolas especificas,
de alta intensidade de uso e rentabilidade. Esses valores correspondem ao
potencial de area agricola do Estado, que equivalem a 93% do territorio
paranaense (IPARDES, 2006, p. 80-81).

Vale ressaltar, que de acordo com a legislagdo ambiental, ¢ necessario manter sob a
forma de reserva legal 20% da area no estado, some-se a esse montante outra parte destinada a
area de preservacao permanente. Dessa forma, mesmo o Parana tendo um potencial de 93%
da sua area territorial passivel de aproveitamento agricola, esse valor acaba por se reduzir em
consonancia com a legislagdo ambiental.

Em conformidade com os preceitos técnicos € econdmicos € recomendado o plantio
de determinadas espécies vegetais, em fun¢do da estrutura do solo, da declividade e do
tamanho das propriedades. Em areas que apresentam maior declividade ¢ recomendado o
reflorestamento, o uso com pastagens ou o cultivo de culturas de ciclo permanente, como
frutas, também ¢ recomendavel a realizagdo de rotacdo entre cultivos visando reduzir a
incidéncia de pragas e doencas.

Contudo, na pratica, o que tem definido a escolha dos produtos a serem cultivados
nem sempre sdo as recomendagdes técnicas de agronomos e demais profissionais que
eventualmente preconizem o respeito aos recursos naturais € ao equilibrio ambiental, mas sim
os ditames impostos por uma economia de mercado, visando a garantia da rentabilidade dos
setores que atuam no agronegocio, conceito que merece um tratamento mais detalhado em
vista de sua importancia nas reflexdes aqui apresentadas.

De acordo com Mendes e Padilha Janior (2007, p. 49), o agronegécio se divide em
cinco principais setores, fornecedores de insumos e bens de producdo, a saber: produgdo
agropecuaria propriamente dita; processamento e transformagdo; distribuicdo e consumo e

servicos de apoio.
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O agronegocio € um conceito mais abrangente do setor agricola, em que a
produgdo agropecuaria ¢ apenas uma parcela, uma vez que inclui também a
aquisi¢do de insumos e equipamentos para a produgdo, o processamento € a
industrializag@o da producdo agropecudria, o transporte, o armazenamento, a
distribuicdo, ou seja, ¢ uma visdo da cadeia em sua totalidade, [...] engloba
tudo o que tem a ver com a producdo agropecuaria, com todas as
transformacdes até chegar ao consumidor final (MENDES; PADILHA
JUNIOR, 2007, p. ix).

De acordo com Welch e Fernandes, esse conceito foi formulado em 1957:

A primeira formulagdo do conceito de agronegocio (agribusiness) ¢ de Davis
e Goldberg, 1957. Para os autores, o agronegocio ¢ um complexo de
sistemas que compreende agricultura, industria, mercado e finangas. No
decorrer do tempo, o movimento desse complexo e suas politicas formaram
um modelo de desenvolvimento economico controlado por corporagdes
transnacionais, que trabalham com uma ou mais commodities e atuam em
diversos outros setores da economia (WELCH; FERNANDES, 2008, p.
165).

As demandas do agronegdcio tornam os agricultores vulneraveis, pois estes acabam
por se integrar ao mercado de commodities ,tornando-se dependentes da disponibilidade de
insumos, de assisténcia técnica e da comercializagdo de sua producdo. Denotando uma
especializacdo produtiva das regides, as quais acabam sendo alvo de disputa e controle pelas
empresas que intermedeiam o ciclo de producdo agricola, do consumo produtivo a
comercializacao final.

Apesar da amplitude da logica produtiva em destaque, nao ¢ possivel tratar de forma
homogeénea as regides e a utilizacdo do solo, nem tampouco a diversidade de produtores rurais
vinculados ao agronegdcio; ha logicas de producdo distintas, dentre os quais se pode citar os
camponeses € 0s empresarios agricolas. Ambos acabam por se inserir na producdo de
commodities, porém os empresarios agricolas contam com facilidades que lhes conferem
vantagens em relacdo aos camponeses. Além da escala da produgdo oportunizada pela
quantidade de terra disponivel, os incentivos governamentais e a adog¢do de novas tecnologias
prioritariamente sdo sorvidos por tal grupo, fator que aprofunda as diferencas destes em
relacdo a agricultura camponesa.

A inser¢ao dessa na producdo de commodities, por vezes, permite combinar a
atividade comercial com a venda e troca de servicos, estratégias utilizadas para viabilizar a

permanéncia dos camponeses na cadeia de produgao.
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Em outras palavras, tanto camponeses quanto empresarios agricolas estdo inseridos na
producdo de commodities, porém esses agentes relacionam-se de forma distinta no interior da
cadeia do agronegdcio e das proprias politicas de Estado, cujas intervengdes invariavelmente
acabam por beneficiar os empresarios agricolas.

O dominio dos setores do agronegocio por oligopolios e a abertura de mercado
direcionou o setor produtivo. No Parand tem chamado atencdo a diminuicdo das areas de
policultivos e a expansdo de produtos que tém forte participagdo no mercado externo, € que

sdo destinados a industrializacdo (grafico 01).
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=2000 540,882 79,823 489,920 2,857,968 2,229,948
m2005 440,116 59,681 1,275,869 4,154,667 2,028,372

Grafico 1 — Evolugdo da area ocupada por Monoculturas e produtos da Policultura
Fonte: IBGE (Sidra)

Conforme pode ser visualizado no grafico 01, a reducdo da area de produgado de feijao
entre 0 ano de 1980 e 2005 foi de 374.972 hectares (46%), a de arroz de 330.864 hectares
(84,71%), o milho deixou de ser cultivado em 128.208 hectares (6%), € o trigo em 164.137
hectares (11,39%), no entanto, houve uma ampliagdo da area de producdo de soja de

1.743.867 hectares (72%).
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Nesse periodo, no estado do Parand, houve uma reducdo na area de produgdo de
alimentos de consumo interno e a ampliagdo da area destinada ao cultivo da soja. A redugdo
de culturas permanentes também foi averiguada no periodo, resultando na diminui¢do da
oferta de trabalhos, culturas como algodao e o café junto apresentaram uma reducdo de

808.471 hectares, ou seja, um recuo de 83% da area cultivada (grafico 02).
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1990 490,000 426,391 101,854 159,417
m 1995 282,760 36,740 144,366 255,551
=2000 54,109 142,118 182,856 327,165
2005 57,187 106,219 165,970 404,520

Grafico 2 — Evolugdo da area ocupada por lavouras Comerciais e Monoculturas
Fonte: IBGE.

A cana-de-actcar apresentou um acréscimo de 346.51 hectares (597%), a mandioca
ampliou sua area de cultivo em 119.988 hectares (261%), foi a partir de 1995, que o ritmo
dessa expansdo se intensificou, ou seja, a alteracdo na quantidade de area destinada a cada
cultura estd intrinsecamente ligada a mudancas no mercado. O aumento da demanda pela
cultura da cana-de-agucar foi causado, devido aos incentivos governamentais que fomentaram
a expansao do cultivo desta cultura visando a substitui¢do do petrdleo e em parte, pelo
aumento do uso de alcool, ja a cultura de mandioca teve uma expansao da area de producao

para atender a demanda industrial.
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O cultivo de algodao e de café apresentou um deslocamento para outros estados, o
algodao, por exemplo, aumentou sua produgdo no Mato Grosso passando de 43.422 hectares
cultivados em 1990, para 483.525 hectares em 20057, cabe ressaltar que a producdo no centro-
oeste ¢ realizada de forma mecanizada. No mesmo periodo o Parana tinha 490.099 hectares e
passou para 57.187, sendo que a forma de manejo da cultura era manual e as areas cultivadas
eram menores.

Tais modificacdes permitem afirmar que tal forma de producdo agricola voltada a
producao de commodities torna a paisagem mais homogénea e interfere com maior,
intensidade na estrutura social, concentrando riquezas e poder, favorecendo grupos
hegemonicos.

A expansdo da mecanizagdao ¢ o aumento do plantio de soja causaram a reducao de
ofertas de empregos, sendo que as vagas ofertadas por essas culturas, em sua grande maioria,
sdo temporarias, resultando na redu¢do de desenvolvimento rural nos locais onde sua
producdo ¢ intensificada. Tudo isso combinado com o aumento da concentra¢do fundiaria,
com a valorizacdo das terras agricolas, com o aumento da migragdo populacional e expansao
da taxas de urbanizacao.

As politicas agricolas adotadas pelo Estado, que incluem o apoio a expansdo de
cooperativas, contribuiram para a expansdo da producdo das commodities, favorecendo o
processo de substituicdo dos cultivos tradicionais e limitando a producdo de inumeros
produtos alimentares. A falta de assisténcia técnica e de amparo a comercializagdo, por parte
do Estado, também favoreceram a especializa¢ao produtiva.

Para Fajardo (2008, p. 39), “as cooperativas agropecudarias surgem como uma das
formas alternativas a insercdo da modernizagdo tecnoldgica no campo”. Nas cooperativas, a
participagdo de pequenos e médios produtores com areas de até 50 hectares € expressiva,
representando 77% dos 110.789 cooperados, cerca de um terco dos produtores paranaenses
sdo associados a cooperativas, as quais representam 54% de toda a capacidade de estocagem
do Parand (OCEPAR, 2007, p. 12).

Apesar da representatividade numérica de pequenos e médios produtores vinculados a
cooperativas, 0 mesmo nao ocorre em relagdo a extensao de terras cultivadas, pois em termos
quantitativos a area cultivada por médios e grandes produtores ¢ superior e grande parte

desses produtores nao estao vinculados ao sistema cooperativista.

2 Dados do IBGE- PAM.
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O cultivo de commodities (soja) em escala, na maioria das safras, tem proporcionado a
obten¢do de lucratividade média, na pior das hipdteses, fator que favorece a ampliagdo das
areas individuais de produgdo, promovendo a substituicdo de areas utilizadas com outros
produtos alimentares de menor valor de mercado. Esse processo se da no bojo do aumento do
prego de terras, o que muitas vezes acaba por inviabilizar economicamente a policultura, fator
que justifica a redugdo das areas anteriormente destinadas a producao de alimentos.

Mas ndo ¢ somente o pre¢o de comercializacdo que interfere na expansao da producao:
a forma como a estrutura fundidria estd organizada, as politicas agricolas, a divisdo territorial
do trabalho e até mesmo as caracteristicas fisicas e quimicas do solo vao interferir, com
diferentes graus de intensidade, nas transformagdes realizadas nos sistemas produtivos, que
necessariamente repercutem nos arranjos territoriais. Dai a necessidade de resgatarmos
condicionantes pretéritas desse processo.

A divisdo da terra influenciou no povoamento do estado e no desenvolvimento da
agricultura e da economia. Ademais, conforme os relatos de Paulino (2003); Serra (1995);
Braguetto (1996) e Padis (2006), a propria destinacao de terras devolutas em algumas regides
no estado do Parand ocorreu em fungdo de interesses estrangeiros e da atuagdo um tanto
duvidosa do governo, interferindo na configuracio do territério, via possibilidades de
distribuicdo de renda, riqueza e poder.

Historicamente, no Parand, houve o predominio de latifindios, em que os supostos
concessionarios das sesmarias valeram-se, por longo tempo, para exploracdo de erva-mate e
para comercializacao de madeira, conforme afirma Paulino (2003).

Padis (apud PAULINO, 2003) relata que a primeira carta de sesmaria, do atual
territorio paranaense, foi concedida em 01/06/1614 na regido de Paranagud. Segundo os
autores, passou a existir uma crescente ocupacao devido a descoberta de ouro de lavagem
neste local, porém em funcdo do esgotamento de reservas auriferas e do deslocamento do eixo
minerador para Cuiabd e Minas Gerais, essa regido foi transformada em zona de criagdo,
servindo entdo para fornecer carnes para as novas areas mineradoras.

No Parand, em relagdo a estrutura fundidria, as maiores alteracdes ocorreram apds a

Proclamagdo da Republica. De acordo com Paulino (2003, p.62):
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[...] a proclamagdo da Republica implicou na transferéncia de todas as terras
devolutas para os Estados (art. 64 da constitui¢do federal de 1891), o Parana
caracterizou-se por politicas e projetos dubios quanto a ordenagdo fundiaria,
sendo que a lei 601 de 1850 somente foi regulamentada através da lei
Estadual n. 68, de 20 de dezembro de 1892.

Conforme Serra (1995), a organizagao do espago agrario paranaense ocorreu em dois
estagios, sendo o primeiro antes de 1930. Naquele periodo, o processo de apropriagdao
irregular de terra, devido a concessdes fraudulentas e de grilagem de grandes éareas,
possibilitou a formacao de uma oligarquia agraria.

Esta relutava em aderir a propodsitos impostos pelo Estado quando em dissondncia com
a logica oligarquica e latifundista de que o proprio aparelho juridico-institucional era
portador. Isso foi particularmente evidente nos momentos em que se objetivava aumentar a
colonizagdo do Parand, com a intengdo de aumentar a arrecadagdao de impostos.

Segundo Serra (1995), no ano de 1916, a iniciativa privada foi chamada a participar
dos projetos de colonizacdo, e conforme a Lei n.° 1.642, as empresas credenciadas como
colonizadoras receberam do Estado areas de até 50 mil hectares destinadas a garantir o
estabelecimento de colonos nacionais ou estrangeiros em lotes individuais de 5 a 25 hectares,
em média propiciando a divisdo fundiéria e a ampliacao da pequena propriedade.

As empresas colonizadoras obtinham o direito de propriedade e comercializagdo das
terras. De acordo com a Lei n.° 1.615, em seu Art. 1°, “parte do lucro obtido deveria ser
aplicada na implantacdo da infra-estrutura necessaria a seguranca e a prosperidade do
loteamento” (SERRA, 1995, p. 479). Essa lei causou atrasos em relagdo ao povoamento do
estado paranaense, pois as empresas colonizadoras, visando ao aumento da lucratividade
decorrente da valorizacdo fundiaria, realizaram gradativamente os projetos de colonizagao.

Essas medidas enfraqueceram a economia do estado perante Sao Paulo, devido a
escassez de populagdo e da reduzida capacidade de geragao de recursos estaduais, resultando,
conforme Paulino (2003), em mudangas na politica estadual de terras apos a revolugdo de
1930. Essas mudangas visaram impedir a formacao de novos latifundios.

Em relagdo ao processo de colonizagdo, de acordo com Steca e Flores (2002), a regido
sul foi colonizada predominantemente por imigrantes Europeus, o que contribuiu para a
diversificacao da légica de producao e propriedade, limitando o crescimento dos latifundios, e

lancando as bases para o aparecimento de uma classe média rural e urbana:
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A presenga do imigrante rompeu com o que estava estabelecido na Lei de
Terras de 1850, que foi uma vitéria politica da oligarquia paulista, que
queria dificultar a aquisicdo das terras devolutas por parte dos imigrantes
recém chegados. Pela Lei, o acesso a terra so era possivel pela sua compra.
Assim o imigrante era obrigado a vender sua forca de trabalho, garantindo a
continuidade do sistema de latifindio. O imigrante vendeu sua mio-de-obra
para a oligarquia, tanto no campo como na cidade, mas também difundiu
oficios como carpinteiro, ferreiro, marceneiro e outros, e revelou-se
formador de um grande mercado consumidor onde fizeram-se necessarias
inimeras indudstrias tanto na capital quanto no interior (STECA ; FLORES,
2002, p. 38).

De acordo com as autoras citadas anteriormente, em 1917 foi realizada uma greve
operaria em Curitiba. Os agravantes que propiciaram a formacdo dessa greve foram além da
questdo salarial. A economia nacional, naquele momento, estava fragilizada devido a alta
inflacionéria, em fun¢do do déficit publico federal, ocasionado em funcdo dos custos para
sustentar a politica cafeeira, e devido ao encarecimento dos géneros alimenticios, pois estes
estavam sendo desviados do mercado interno para os paises Europeus que permaneciam em
guerra.

Naquele momento, a conjuntura de varios fatores resultou no enfraquecimento da
oligarquia agraria e o estado passou a intervir. Assim, em um primeiro momento, a
colonizacdo visou & obtencdo de mao-de-obra, via afirma¢do da pequena propriedade como
forma subsidiaria de fornecimento de forca de trabalho para manter o sistema de latifindios,
em funcdo da abolicdo da escravatura. E em um segundo momento foi a alternativa para
intensificar a producdo e a troca de mercadorias conforme os principios da acumulacdo

ampliada. De acordo com Serra:

Os movimentos expansionistas ocorridos no Parana antes da década de 30,
tendo a colonizagdo em perspectiva, vao marcar-se primeiramente pela
transferéncia da forma publica para a forma particular de apropriacdo da
terra, privilegiando, de um lado a grande propriedade ¢ de outro lado, na
condi¢do de grandes proprietarios, elementos vinculados a uma reduzida
faixa da populacao, justamente a que melhor se relacionava com o poder
politico dominante (SERRA, 1995, p. 475).

Por meio de mecanismos juridicos e do estabelecimento de inimeras Leis, o governo
objetivava regularizar a estrutura fundiaria e disciplinar o acesso a terra via mecanismo de
compra. Todo esse processo foi conduzido em prol do interesse de determinados grupos

hegemonicos, resultando em constantes conflitos na colonizag¢@o do estado do Parana.
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Em um segundo estdgio, devido a crise economica de 1929, ocorreu um
enfraquecimento do poder da oligarquia latifundiaria vigente. Nesse momento, o Estado adota
novas medidas, tornando as terras concedidas, cujos proprietarios nao tinham cumprido os
acordos firmados, novamente integrantes do patrimonio publico.

Depois de retomadas tais terras, o processo de divisdo da estrutura fundiaria teve como
principal agente de mudangas as companhias de colonizag@o, as quais impuseram novo ritmo
ao processo de reparticao da terra agricola. O decreto n.° 800, de 8 de agosto de 1931, limitou
o prego de comercializacdo das terras, com o objetivo de conter a especulacdo no preco
destas, permitindo a regularizagdo da quantia maxima de posse de 200 hectares por pessoa,
além de estabelecer que as terras consideradas devolutas “s6 poderiam ser adquiridas a titulo
de compra, pelos que nelas se comprometessem a morar e estabelecer cultura
efetiva”(SERRA, 1995, p. 483).

Em relacdo ao segundo momento da colonizacdo, foi dada maior importancia ao
povoamento e ao favorecimento da organizagao do espago com infraestrutura para viabilizar o
desenvolvimento capitalista. Esse periodo foi beneficiado pela expansdo da cultura de café na
regido norte paranaense.

Como ndo existiam restricdes de cultivo no territdrio paranaense e este possuia
caracteristicas de clima semelhantes a Sao Paulo e solos de alta fertilidade, atrativos nao
faltavam para cativar muitos colonos imigrantes de outros estados, propiciando a venda de

lotes ¢ a colonizacgao:

Um dos empreendimentos imobiliarios realizados com sucesso na regido
Norte, seguindo a marcha do café, foi o desenvolvido pela Companhia de
Terras Norte do Parand. O loteamento revestiu-se de importancia, de um
lado pela extensdo da area envolvida (515 mil alqueires paulistas, o
equivalente a mais de um milhdo e trezentos mil hectares) de outro pelo seu
significado no processo de reparticdio da terra no Parana, no periodo
posterior a 1930, no que se refere as estratégias adotadas pela empresa
colonizadora (SERRA, 1995, p. 484).

Conforme observa Serra (1995), esse loteamento confunde-se com interesses do
capital inglés e com interesses politicos ingleses em paises periféricos. Os interesses, por parte
do governo brasileiro, referem-se a experiéncia da coloniza¢do estrangeira e ao capital

financeiro inglés:
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No que se refere aos interesses ligados ao capital financeiro estes vao se
manifestar, ao longo do processo historico, logo apds a primeira guerra
mundial quando grupos econdmicos britanicos, tendo a industria téxtil local
em ascensdo e o fornecimento de matérias-primas por parte das colonias da
Africa em recesso, resolvem expandir as plantagdes de algoddo em outras
regides do terceiro mundo (paises periféricos), aparecendo o Brasil como
alternativa, levando em conta suas condi¢des em termos de clima, solo, e
principalmente em termos e disponibilidade de extensas areas desocupadas
que poderiam ser adquiridas a baixos pregos (SERRA, 1995, p. 485).

De acordo com Padis (2006), o governo inglés enviou Lord Lovat, um emissario, para
verificar os recursos naturais do norte paranaense. Este, por sua vez, adquiriu duas glebas de
terra para realizar o plantio de algoddo. Contudo, esse empreendimento ndo obteve sucesso e,
para tentar reaver os investimentos que haviam sido realizados, a companhia criada pelo
emissario mudou o plano inicial e foi direcionada para um projeto imobilidrio. O projeto de
colonizagdo do norte do Parana surgiu devido a um jogo de interesses envolvendo a Inglaterra
e 0 governo brasileiro. O sucesso da colonizacdo da Companhia de Terras do Norte do Parana

ocorreu, em grande parte, em decorréncia da marcha do café:

O visivel sucesso do empreendimento levado a efeito pela companhia de
terras do Norte do Parana induzia, ja no fim da década dos anos trinta, o
governo do Estado, proprietario de grandes terras devolutas ou de antigas
concessOes anuladas e que haviam voltado ao seu patrimdnio, por ato do
governo emergido da Revolugdo de 30, a encetar um programa de
colonizagdo de muitas dessas areas na regido norte do Parana (PADIS, 2006,
p. 149).

As transformacgdes, pelas quais passou o estado paranaense foram influenciadas desde
principio por interesses € demandas externas e o crescimento da agricultura esteve
intrinsecamente ligado a culturas de exportagao.

Todo esse processo resultou em um povoamento tardio do estado paranaense, haja
vista o “desinteresse na comercializagdo imediata das glebas, a titulo de valorizacao”, por
parte das empresas colonizadoras e de grandes latifundidrios. A partir de 1930 essa
configuracdo comegou a se alterar (PAULINO, 2003, p. 63).

De acordo com Lianello (1984) por volta da década de 1930, é que a agricultura
expandiu-se como atividade predominante e basicamente na parte norte e oeste do Parand, nos
moldes de uma economia periférica, com o impulso de suprir necessidades de matérias primas

e de produtos tropicais do mercado externo.
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A populagdo do estado aumentou rapidamente. De acordo com Padis (2006), em 1940,
a populagdo concentrava-se na regido norte (340.449 habitantes). Isso correspondia a 27,5 por
cento do total da populacao do estado. Em questao de uma década, essa populagcdo passou
para 1.029.025 habitantes, chegando a representar 48,6 por cento do total do estado.

Cabe ressaltar que a maioria dessa populagdo ndo chegou a participar do processo de
colonizagdo na condi¢do de proprietdria de terras, mas migrou para o Parana para trabalhar na
agricultura sob o regime de parceria, ou seja, a forma de trabalho ndo era assalariada, os
parceiros’ participavam com a forga do seu trabalho enquanto os proprietarios cediam suas
terras para o cultivo, sendo estabelecida uma cota parte da producdo como forma de
pagamento para 0s parceiros.

No norte do Parand, o inicio do povoamento foi intenso e o cultivo de cafezais foi o
fator que propiciou a ocupagao de parte do territdrio paranaense, principalmente nessa regiao,
sendo que “foi responsavel por um intenso fluxo de migrantes, o Parané acolheu, entre 1940 e
1965, aproximadamente 2.744.000 migrantes” (IPARDES, 2006, p. 23).

Por essas razdes, pode-se afirmar que o Norte Novo teve uma colonizagio dirigida®. O
governo visava, com a colonizacdo, aumentar a arrecadacdo de impostos provenientes das
atividades econdmicas oportunizadas pela utilizagdo produtiva das terras. Dessa maneira,
parte dos lotes foi regularizada, prevalecendo os lotes com area de 30 hectares, embora nao
tenham sido poucas as propriedades menores de 10 hectares (STECA; FLORES, 2002).

A regido sul foi colonizada por imigrantes europeus € na regido oeste a divisao das
terras foi prioritariamente direcionada para o pequeno produtor e voltada para colonos
gauchos e catarinenses, descendentes de imigrantes alemaes e italianos (STECA; FLORES,
2002).

No Norte Novissimo existiam caboclos, e colonos que imigraram de outras colonias e
instalaram-se ali, sendo esta uma ocupacao mais recente a populacdo que se dirigiu para a
regido tinha duas procedéncias: do norte (frente da cafeicultura) (antigos, meeiros
arrendatarios e ocupantes das propriedades do norte que foram expulsos devido a decadéncia
da cultura cafeeira e a introdu¢do do plantio de culturas temporarias) e do sul (safristas,

descendentes de imigrantes europeus) (STECA; FLORES, 2002, p. 165). De acordo com as

3 Parceiro- pessoa diretamente subordinada ao responsavel, que executa tarefas mediante recebimento de uma
parte da produgdo.

4 Colonizagdo dirigida, isto ¢, realizada por empresas ou pelo poder publico, cujo planejamento atende a vinda
de colonos e onde as terras sdo divididas e organizados eficientes meios de comunicagdo e transporte, pois seu
objetivo ¢ a venda das terras e o povoamento (STECA; FLORES, 2002, p. 138).
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autoras, nessa regido, ocorreu o estimulo a colonizag¢do por parte do governo em funcdo da
Marcha para o oeste, que foi um movimento para ocupar os supostos vazios geograficos do
territorio nacional, ja que as populagdes indigenas ndo entravam no computo do estado e da
logica capitalista de produzir.

Como pode ser observado, o contexto da colonizagdo e os agentes envolvidos foram
provenientes de momentos histdricos distintos e os reflexos da colonizacdo puderam ser
sentidos em diversas regidoes. Sendo assim, cabe um exemplo das transformacdes na estrutura
fundiaria do extremo oeste e sudoeste paranaense, de acordo com a pesquisa realizada por

Brephol (1982):

» Ocorreu a redugdo de metade das grandes propriedades (de 1.000 a 10.000ha) entre
1950 a 1970.

» Os latifundios (de 10.000ha para mais) reduziram em 1970 seu contingente a um terco
do verificado em 1950.

» No periodo posterior a 1970, retornou a tendéncia de concentragdo (em conseqiiéncia

do periodo da tecnificagdo agricola).

Em relacdo a forma de realizacdo das vendas de terras, entre 1960 a 1969, 49,2%
foram negociadas diretamente pelo setor publico nesta regido. Os negocios realizaram-se na
capital do estado, para agricultores que ja eram residentes no Parand. No periodo de 1970 a
1980, o setor publico restringiu significativamente sua participagdo na comercializa¢do de
propriedades, a qual passou para 0,6% de acordo com a pesquisa de Brephol (1982), e, ainda
naquele periodo, ocorreu o aumento do volume de negdcios entre pessoas fisicas, e do preco
das propriedades.

Em relagdo a populagdo do estado paranaense, de acordo com Raggio (1985), até a
década de 1970, o Parand recebeu imigrantes. Apds, ocorreu uma reducdo de populagao
devido a correntes migratorias direcionadas para outras fronteiras agricolas, em virtude da
exclusdao de muitos Parceiros e meeiros como reflexo da expansao da tecnificagdo no sistema
de produgdo agricola paranaense.

O Parand, num primeiro momento, foi responsavel pela atragdo de imigrantes que
vieram em busca de oportunidades e para trabalhar na agricultura, principalmente, na
produgdo do café, favorecendo o processo de colonizacdo. Esse produto possibilitava que

fossem cultivados outros produtos agricolas, dentre os quais pode se destacar o milho, o feijao
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e o arroz que, intercalados a cultura de Café, destinavam-se ao consumo dos colonos, sendo o
excedente destinado ao mercado interno. Dessa forma, a producdo para exportacdo do café
além de ndo prejudicar o cultivo dos produtos de consumo interno, ainda favorecia a expansao
destes, situacao inversa da atual com a expansao da cultura de soja.

O trabalho na agricultura era fundamentado na mao-de-obra e a forma de producdo
limitava a quantidade de terras cultivadas. Posteriormente, com o emprego da mecanizagao,
foi possivel ampliar o cultivo de grandes areas e, ao mesmo tempo, a exclusdo de varios
trabalhadores familiares. A mudanca do padrdo produtivo teve um intenso impacto na
estrutura social, pois, parceiros que trabalhavam nos cafezais, ndo tiveram como se inserir no
novo processo produtivo, provocando reducao da populagdo rural envolvida com a producao
agricola.

As mudangas tecnologicas, a introducdo da mecanizagdo e a troca do cultivo de
determinados produtos tiveram um papel importante na redugdo do numero de
estabelecimentos agropecuarios. No Parand, até a década de 1970, a agricultura baseava-se
principalmente na pequena producdo e a insercdo dos trabalhadores ocorria em funcdo da
forma de utiliza¢do da terra, ou seja, os colonos que trabalhavam sob o sistema de parceria,

estavam inseridos ao processo de produgao:

A expansdo produtiva agricola, acompanhada por intensa tecnificacdo do
processo produtivo - em boa medida relacionada a mecanizagdo das lavouras
implicou a readequacdo do tamanho dos estabelecimentos, acentuando a
diferenciagdo socio-econdmica entre produtores. Isso ocorreu pela
concentracdo da posse da terra, seja pela reincorporacdo de novas areas
anteriormente ocupadas por arrendatarios e parceiros, seja pela incorporagao
de novas areas via aquisi¢ao (IPARDES, 1987, p. 24).

\

Conforme Lianello (1984), existia um consenso entre técnicos ligados a
agropecuaria, pesquisadores e extensionistas de que o processo de transformagdo pelo qual
passou o setor agricola ocorreu de forma parcial e que a politica agricola marginalizava a
pequena produgdo familiar. O crédito concedido, aos produtores, visava, principalmente,
fomentar o cultivo dos produtos destinados a exportagao.

A partir da década de 1970, ampliou-se o cooperativismo, o qual passou a ter grande
representatividade na economia agricola paranaense, “sendo que este encontrou forte aporte

de linhas de crédito por parte do Governo Federal — Banco do Brasil” (IPARDES, 1985,
p-13):
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Uma vez capitalizadas, as cooperativas dependeriam das retengoes de capital
sobre a producdo comercializada para amortizarem os financiamentos.
Ainda, com os recursos subsidiados para os investimentos fixos, as
cooperativas expandiram sua capacidade de prestacio de servigo,
notadamente o armazenamento, dispondo hoje de uma fabulosa capacidade
instalada, construida a baixo custo.

Conforme a Empresa Brasileira de pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2004), além
do incentivo as cooperativas, outros fatores contribuiram para a expansao da soja, primeiro no
Sul do Brasil (anos 1960 €1970) e, posteriormente, nos Cerrados do Brasil central (anos 1980

e 1990).

Na regiao Sul foi realizado a concessao de incentivos governamentais, sendo que de

acordo com a Embrapa (2004) podemos destacar:

» Os incentivos fiscais disponibilizados aos produtores de trigo, em 1950,1960 ¢ 1970
beneficiaram igualmente a cultura de soja.

» Incentivos fiscais do governo ofertados tanto para o incremento da producdo quanto
para o estabelecimento da agroindustria contribuiram para o estabelecimento de um
importante parque industrial de processamento de soja.

» A formagdo de um sistema cooperativista dindmico e eficiente favoreceu a producao, a
industrializagdo e comercializagdo dos produtos agricolas.

» A criacao de uma rede de pesquisa de soja envolvendo o poder publico federal e
estadual, apoiado financeiramente pela industria privada.

» A melhoria nos sistemas viario, portuario ¢ de comunicagdes, viabilizando o transporte

da producao agricola.

Virios incentivos favoreceram a expansdo da cultura, em 1973 foi criada a Embrapa
Soja, sediada em Londrina, que instituiu o programa nacional de pesquisa de soja, criando

entdo um centro de pesquisas e desenvolvimento de tecnologias:

[A Embrapa Soja] Marca o inicio da organizagdo do sistema nacional de
pesquisa, voltado a produgdo e difusdo de tecnologias para o setor rural.
Suas atividades se concentram na area das inovagdes biologicas, através de
técnicas de controle de pragas, novos cultivares, melhoria genética, etc
(IPARDES, 1987, p. 12).
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Portanto, o Estado criou as condi¢des para o desenvolvimento de tecnologias e para
sua implantagdo, sendo que as cooperativas tiveram uma importancia fundamental na

transformagao agraria pela qual passou o Parana. De acordo com Bulhdes:

As cooperativas ao atuarem nas areas de assisténcia técnica, armazenagem,
manejo e conservagdo dos solos, agroindustrializacdo, fornecedora de crédito
e comercializagdo tornaram-se importantes instrumentos de difusdo de
tecnologia e crédito rural, sobretudo para os produtores familiares. Além de
prestarem todos esses servicos a cooperativa garante a aquisi¢do da
produgdo. Por outro lado, o produtor rural fica vinculado as cooperativas, o
que diminui seu grau de liberdade em termos de comercializacdo de seus
produtos e aquisi¢ao de insumos (BULHOES, 2007, p. 119).

O Estado atuou fomentando o desenvolvimento das cooperativas agricolas, e estas por
sua vez agregaram pequenos, médios e grandes agricultores e os estimularam a realizar a
producdo de culturas voltadas principalmente para o processamento, industrializa¢do e para o
mercado externo.

De acordo com o Ipardes (1985), as cooperativas expandiram seus negdcios tendo
em vista que encontraram um mercado aberto e promissor, no qual a concorréncia ndo era
significativa. As cooperativas promoveram a difusdo da venda de produtos e insumos e foram
responsaveis pela captacdo da producdo para posteriormente passar a etapa de
agroindustrializagdo. Dessa forma, também atuaram promovendo a especializagao produtiva.

A acdo das cooperativas juntaram-se 6rgios estatais como o Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), acarretando no aumento da

mercantilizagdo, de acordo com Ipardes :

A tecnificagdo do processo produtivo implicou, ainda, uma crescente
mercantilizacdo da atividade e do produto agricola, tanto pela aquisigdo de
bens de producdo e de consumo, quanto pela destinacdo da produgdo ao
mercado. Com isso, a permanéncia do produtor na atividade passa a
depender da sua possibilidade de geracdo de excedentes na produgido e/ ou
da sua capacidade de endividamento, via acesso a formas de financiamento
da producdo, que deveriam lhe permitir repor e atualizar seus meios de
producdo, garantindo condi¢des de concorréncia com o0s produtos
tecnificados. Além disso, a incorporagdo rentavel da nova tecnologia impoe
uma determinada escala de producdo, exigindo a ampliacao da area minima
dos estabelecimentos rurais (IPARDES, 1987, p. 7).

Em conseqiiéncia da expansdo da tecnificagdo, de parques industriais de

processamento e dos incentivos governamentais ocorreu o aumento da produ¢do de lavouras
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temporarias, principalmente do trindmio soja-milho-trigo e da participacdo das cooperativas
agricolas no Estado do Parand: “Em 1979, as cooperativas receberam 43% da soja, 79% do
trigo, 11% do café, 18% do algoddo, 17% do feijao e 6% do milho produzido no Estado”
(IPARDES, 1985, p. 13).

Tudo isso favoreceu a expansdo da producdo destinada ao mercado externo, além do
mais a politica cambial transformou “o cambio em mecanismo de reajuste freqiiente dos
precos dos produtos exportaveis, colocando-os em posi¢ao favordvel em relagdo aos produtos
de mercado interno, penalizados por tabelamentos e importacdes em €pocas de escassez”
(IPARDES, 1987, p. 12).

O modelo de desenvolvimento rural, adotado pelo Estado, voltou-se para a produgao
de exportagdo e para o processo de agroindustrializagcdo, em detrimento de politicas internas
de abastecimento alimentar. Com isso, assegurou-se a manutencao dos latifundios, aqui
entendidos como grandes propriedades ociosas ou até intensivamente exploradas, porém sem
atender aos designios da Constituicdo Federal de 1988, a qual preconiza o cumprimento da
funcao social da propriedade, e que para além dos parametros minimos de produtividade,
supde observancia da legislacdo ambiental, bem como da legislagdo trabalhista.

Apds 1980, continuou a ampliacdo da area de produgdo de soja. Estudos de Pereira e
Lugnani (1989) apontam que ocorreu uma substituicdo da area cultivada com produtos de
consumo interno, ocasionando a reducdo da area de cultivo de café, arroz, milho e feijdo,
algoddo, amendoim e mandioca e acréscimo da area cultivada com soja. Para se ter uma idéia
da dimensao desse processo, basta considerar que no periodo de 1979/1980 a 1984/1985, a
soja substituiu, no estado, um total de 710.773 ha, sendo que, 271.032 ha foram cedidos pelo
café, 138.331 ha pelo arroz, 84.587 ha pelo milho, 81.564 ha pelo feijao, 51.350 pelo algodao,
42.630 ha pelo amendoim e 41.341 ha pela mandioca.

Essa mudanca na matriz produtiva implicou em concentracdo da propriedade da terra
e do uso do solo, ou seja, as terras voltaram para o dominio dos proprietarios, pois em func¢ao
do novo sistema de produ¢do e da introdu¢do das mudangas tecnoldgicas, a forca bracal
deixou de ser tdo necessaria quanto antes, dispensando os trabalhadores rurais que estavam
inseridos por meio da parceria e do colonato, restabelecendo a concentragao do uso do solo e
ampliando os conflitos no campo. Na década de 1980, de acordo com Raggio (1985), os

jornais noticiaram amplamente a ocorréncia de conflitos de terra (grafico 03).
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[...] com o advento da mecanizagdo e da quimificacdo, pela primeira vez a
escala de produgdo deixou de depender de bragos em quantidade, ¢ a maior
parte dos camponeses vivendo de forma satelizada a grande produgdo
tornou-se desnecessaria, tendo sido rigorosamente expulsa do campo
(PAULINO, 2007b, p. 211).

600,000
S 500,000 —
=
%]
=
‘S 400,000 —
[*]
)
=
]
2 300,000 |—
=
%]
=
£ 200,000 (—
%]
£
=
Z 100,000 |
0 =l B
Total Proprietario Parceiro* Administrador Ocupante
1970 554,488 300,097 187,230 17,927 49,234
1975 478,453 297,119 127,582 9,877 43,875
1980 454,103 292,218 105,290 15,022 41,573
1985 466,397 288,336 116,434 16,257 45,370
1996 369,875 263,740 53,263 20,893 31,979

Grafico 3 — numero de estabelecimentos de acordo com a forma de uso da terra.
Fonte: IBGE- SIDRA (2008).

*inclusive- Meeiros.

Entre os anos de 1970 e 1996, ocorreu a reducao de 184.613 estabelecimentos
agropecuarios no Parand sendo que 133.967, ocupados sob o regime de parceria ou
arrendamento’.

Em 1970, dos 554.488 estabelecimentos agropecuarios, 300.097 (54,12%) eram
cultivados pelos proprietarios sendo que a area ocupada por essa categoria era de 8.623.650
hectares (58,96%). Entre os anos de 1970 e 1996, houve uma reducdo de 36.357
estabelecimentos dessa categoria que passou a representar 71,3% do total de estabelecimentos
e 9.833.312 hectares (61,66%) da éarea de producdo, demonstrando que a maior parte dos

estabelecimentos continua a ser cultivada pelos proprietarios e inclusive foi verificado um

> O IBGE Considerou terras Arrendadas (a forma de pagamento realizada em quantia fixa em dinheiro ou cota
parte da produgdo), Terras sob regime de Parceria (a forma de pagamento realizada via parcela da produgéo
obtida, meia, terca, quarta).
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acréscimo percentual de participagdo tanto em numero de estabelecimentos, como em area de

producdo nesta categoria.

Os parceiros e arrendatérios cultivavam 1.637.905 hectares (11,2%) da area em 1970,

passando para 933.565 (5,8%) no ano de 1996 (grafico 04).
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Total Proprietario Parceiro* Administrador Ocupante
1970 14,625,530 8,623,650 1,637,905 3,665,432 698,543
1975 15,630,962 10,295,613 1,206,798 3,595,623 532,927
1980 16,330,330 9,911,164 1,186,732 4,857,069 425,364
m 1985 16,698,864 9,916,337 1,404,680 4,939,775 438,073
| 1996 15,946,632 9,833,312 933,565 4,761,880 417,875

Gréfico 4 — Area utilizada de acordo com a condigio do produtor em relagdo ao uso da terra.
Fonte: IBGE, SIDRA (2008).

De acordo com os dados do IBGE, também foi possivel apurar que apesar de ser

reduzido o numero de estabelecimentos gerenciados por administradores no estado,

representando um total de 3,23% em 1970 e 3,49% em 1996, a quantidade de area ocupada

por essa categoria apresenta relevancia, pois em 1970 este grupo era responsavel por 3.665.

432 hectares (25,06%) da area total ocupada pelos estabelecimentos e em 1996 a participagao

dessa categoria passou para 4.761.880 hectares (29,86%) da area.

Em outras palavras, a concentragdo do uso da terra ocorreu devido a reincorporagdo

de areas que antes estavam sendo utilizadas sob o regime de parceria e devido a expansao da

area de produgdo, pois a area de produgdo ampliou 1.321.102 hectares entre 1970 e 1996: “A

tecnificagdo viabilizou as condigdes para possibilitar a manutengdo do latifundio,
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transformando o em empresa capitalista, pauperizou uma parcela dos produtores familiares e
capitalizou outra integrando-a na estrutura agroindustrial” (IPARDES, 1987, p. 8).

Em relagdo a quantidade de area utilizada pelos estabelecimentos agropecuadrios,
constatou-se que houve uma reducao de 1.474.364 hectares destinados aos estabelecimentos
com menos 100 hectares. A maior redugdo ocorreu no estrato com menos de 10, hectares
representando 782.901 hectares e no estrato entre 10 e 100 hectares no qual foram reduzidos
691.460 hectares. Entretanto houve uma expansao de 2.329.917 hectares da area no estrato
entre 100 e 1000 hectares. Ou seja, ocorreu a reducao de area nos estabelecimentos com
menos de 100 hectares e um acréscimo de areas em estabelecimentos com mais de 100

hectares (grafico 05).
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1970| 14,625,530 1,575,024 6,097,366 7,672,390 4,220,749 2,732,391

1975 15,630,962 1,286,777 5,847,789 7,134,566 5,057,383 3,439,012

®1980| 16,330,330 1,108,663 5,868,093 6,976,756 5,666,926 3,736,644

BI1985| 16,698,364 1,129,730 5,843,827 6,973,557 6,017,737 3,707,566

W1996| 15,946,632 792,119 5,405,907 6,198,026 6,550,666 3,197,940

Grafico 5 — Area dos estabelecimentos por grupo de area. Parand.
Fonte: IBGE-SIDRA (2008).

A mecanizacdo beneficiou principalmente a formagdo de grandes estabelecimentos,
entre 1970 e 1996, acarretando em um acréscimo de 8.274 estabelecimentos com tamanho

variando entre 100 e 1000 hectares e 363 estabelecimentos com mais de 1000 hectares.
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Grafico 6 — Numero de estabelecimentos por grupo de area. Parana.
Fonte: IBGE-SIDRA (2008).

Esse modelo limitou a insercdo de produtores rurais € a producdo em pequenos
estabelecimentos, sendo que o estrato de estabelecimentos que possuiam menos de 10
hectares foi o mais prejudicado, apresentando uma redugdo de 140.652 estabelecimentos. No
estrato entre 10 e 100 hectares, foram reduzidos 52.631 estabelecimentos entre os anos de
1970 e 1996.

As mudancgas que ocorreram a partir da década de 1970 fizeram aflorar problemas
estruturais como a concentracdo fundiaria, e geraram problemas sociais provocados em
virtude da exclusdo de inimeros trabalhadores rurais. Analisando as condi¢des dos produtores
rurais em relacdo ao uso do solo, ficam mais nitidas essas alteracdes, pois ocorreu uma queda
acentuada de estabelecimentos que possuiam parceiros ou meeiros, e arrendatarios,
principalmente nas mesorregides que tinham grandes areas de cultivo de algoddo e café,
demonstrando que ndo ocorreu somente uma mudanga em relagdo a propriedade da terra e sim
no sistema de produgao.

Além das mudangas tecnoldgicas, a concentracdo fundiaria também ocorreu em
fun¢do de distor¢des das politicas agricolas. Segundo Pinto (1996), a institucionalizagdo do
Sistema nacional de Crédito Rural (SNCR), a partir de 1965, foi o principal instrumento de

politica agricola. Este durante quase duas décadas, apresentou taxas de juros negativos, sendo
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que apos 1975, o valor pago pelos mutuarios do crédito agricola foi em média 50% inferior ao
contraido. No entanto, menos de 20% dos estabelecimentos tiveram acesso a esse
financiamento altamente subsidiado, ocasionando uma concentracao de recursos financeiros
para um reduzido nimero de proprietarios.

O crédito subsidiado, concedido a agropecudria, perante um mercado financeiro, com
taxas de juros elevadas, propiciava mais a especulagdo com terras do que a producdo agricola.
Na década de 1980, a taxa de juro real negativa do crédito rural era de 34,6% a.a., de acordo
com Sant’anna e Ferreira (2006). Segundo Spolador (2001), apos 1980 ocorreram alteracdes

na concessao de crédito:

A politica do crédito rural teve, na década de 80, um periodo que podemos
considerar de divisor de daguas, pois marcou uma fase de redugdo
consideravel de recursos publicos destinados ao financiamento da
agricultura, haja vista a redu¢do de mais de 30% no volume de crédito
concedido aos agricultores. Também houve uma preocupagdo do governo
em eliminar o subsidio provocado por taxas reais negativas dos empréstimos
através do aumento das indexagdes (SPOLADOR, 2001, p. 43).

Sant’anna e Ferreira (2006) apontam que com o fim do subsidio ocorreu reducao dos
ganhos exclusivamente especulativos. Concomitantemente a essa redu¢ao houve uma retragao
do preco da terra e de arrendamentos.

A década de 1980 foi um periodo de ajuste, pois a0 mesmo tempo em que o governo
reduziu o montante destinado ao financiamento da agricultura, comegou a corrigir os valores

destinados ao financiamento da atividade:

Em 1982 estabeleceu-se a vinculagdo de taxas de juros a variagdo do indice
nacional do consumidor (INPC), com os encargos financeiros aplicaveis ao
crédito rural passando, a partir dai, a incorporar corregdo monetaria com
percentuais variaveis, conforme caracteristicas regionais e¢ do produtor,
utilizando-se de diferentes indices (SANTIAGO; SILVA 1999, p. 52).

De acordo com Santiago e Silva (1999), em 1986, ¢ decretado o Plano Cruzado, o
qual extingue a correcdo monetaria dos financiamentos e pré-fixa a taxa de juro agricola a
10% ao ano. No Plano Cruzado, ocorre a reducdo da disponibilidade de insumos e o
comprometimento da renda agricola de alguns produtos do setor. Em 1989 incide novo

problema em relacdo a corre¢do monetaria, ou seja, o preco dos produtos agricolas ficaram
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congelados enquanto parte dos financiamentos foi corrigida pelas Letras do Tesouro
Nacional.

A década de 1990 foi marcada por diversos problemas que acabaram gerando certa
instabilidade ao setor agricola, “o mercado aberto privilegiou a importagdao de commodities,
sob os regimes de baixa ou nula tarifa, cAmbio supervalorizado e liquidez externa abundante”
(DELGADO; CONCEICAO, 2005, p. 28). Esses fatores impuseram a redugio dos precos dos
produtos agricolas no mercado interno.

Em 1990, o governo reduziu a atuacdo na formagdo fisica de estoques de alimentos.
De acordo com Delgado e Conceigdo (2005), os instrumentos utilizados para esse fim eram a
Aquisicdo do Governo Federal (AGF) ou O Empréstimo do Governo Federal em suas
modalidades: COV — com opg¢ao de venda, e SOB — sem opg¢dao de venda. O governo
intercederia cada vez que o preco de venda estive abaixo do pre¢o minimo, comprando o
excedente.

Uma vez que o governo deixou de atuar com tanta intensidade, ocorreu a reducdo da
quantidade de produtos armazenados e dos custos provenientes da estocagem dos produtos.
Logo, com a diminui¢ao dos estoques de alimentos, o ambiente tornou-se mais propicio aos
fatores especulativos®, alterando o preco dos produtos agricolas e afetado a dimensdo das
areas de plantio.

Aragjo et al (apud SANTIAGO; SILVA, 1999) constataram que na safra de 1989/1990
os agricultores utilizaram mais recursos proprios e houve o crescimento da pratica de escambo
com cooperativas e firmas compradoras de produtos agricolas. No caso do escambo, existia
uma gama muito grande de formas contratuais, indicando o deslocamento da agricultura para
a esfera de mercado. Para verificar os problemas enfrentados pelo setor agricola na década de
1980, de acordo com Santiago e Silva (1999), em 1993 ¢ estabelecida uma Comissdo

Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), a qual constatou que

[...] o alto grau de endividamento estaria ligado ndo apenas a baixa
capacidade de financiamento e a restrita disponibilidade de crédito, como a
descapitalizacdo progressiva dos agricultores, potencializada pelas cobrangas
de indevidas taxas de correcdo monetaria ¢ de altos juros praticados pelos
agentes financeiros e sucessivos descasamentos de indices nos sucessivos
planos econdmicos (SANTIAGO; SILVA, 1999, p. 54).

% Os pregos dos produtos agricolas ficaram mais suscetiveis as oscilagdes de demanda de mercado, bem como as
quebras de safra provocadas por problemas climaticos favoreceram o aumento de prego.
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Ap0s a restri¢do de crédito pela qual passou o setor agricola na década de 1980, e da
liberalizagdo da economia em 1990, o setor agricola passou por diversas mudangas. Muitos
agricultores esperavam que o governo continuasse a manter baixas taxas de juros e liberar
recursos financeiros para a producdo agricola, protelaram o pagamento de dividas e
continuaram a renegociar a produgdo, assumindo financiamentos e postergando o pagamento
dos insumos produtivos. Parte dos produtores aumentou a dependéncia em relacdo as
empresas do agronegocio devido ao aumento da pratica de escambo entre matéria- prima e
insumos produtivos.

Para Santiago e Silva (1999), em relacdo ao crédito rural apds a década de 1990, os
recursos e taxas de juros favorecidas tém sido direcionados aos programas de agricultura de
baixa renda, tais como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER), e o Programa Especial
de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA), sendo que o montante de recursos liberados
a taxas de juros reduzidas estd aquém das necessidades de financiamento do setor. De acordo
com Paulino (2007) menos de 20% dos recursos sao destinados para a agricultura familiar.

O fortalecimento da agricultura familiar visa ampliar a producdo de alimentos

destinados ao mercado interno. Conforme Santiago e Silva (1999, p.58):

[...] o setor agricola, de modo geral, sofreu na década de 90 uma reducao de
sua capacidade de autofinanciamento da producdo resultante da queda da
renda agricola, forte competi¢do de produtos importados, elevagdo de custos
determinada principalmente pela elevacdo nas taxas de juros,
descapitalizacdo dos produtores em vista da necessidade de cumprirem seus
compromissos financeiros, comprometimento dos padrdes tecnologicos de
produgdo adquiridos durante o periodo de crédito farto e subsidiado, ao
mesmo tempo, em que enfrentava a necessidade imperativa dada pela
abertura da economia de buscar niveis elevados de competitividade.

Em 1990, aumentaram as dividas de agricultores com as empresas agropecuarias:

[...] a inadimpléncia rural ndo se concentrou apenas no sistema financeiro,
mas atingiu também as cooperativas e a industria de maquinas e insumos
agricolas. Nesse sentido, conforme informou a diretoria da Sociedade Rural
Brasileira (SRB), os agricultores deviam, em junho de 1995, US$ 200
milhdes ao setor de defensivos, US$ 240 milhdes ao de adubos ¢ US$ 600
milhdes ao de sementes. Os vendedores de sementes calculavam que a
parcela de inadimplentes, segundo regido e tipo de lavoura estava entre 30%
e 40%, enquanto que o Sindicato Nacional da Industria de Defensivos
(SINDAG) informava que a inadimpléncia atingia 48,3% em funcgdo das
quedas dos pregos reais das principais culturas e das taxas de juros
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praticadas no mercado financeiro (CRISE apud SANTIAGO; SILVA, 1999,
p- 57-58).

Porém as alegadas dificuldades financeiras nem sempre se devem a dificuldades
estruturais, mas notadamente a estratégias especulativas, fundadas na certeza de que no Brasil
as dividas agricolas ndo sdo executadas. Some-se a isso o fato, de muitos agricultores
empresariais expandirem seus investimentos € comprarem maquinarios mesmo sem condigdes
financeiras para honrar com o pagamento das dividas contraidas, esperando que o Estado
interceda a seu favor.

Em meados da década de 1990, aumenta o montante financeiro destinado ao
financiamento da agricultura, concedido por institui¢des financeiras publicas e privadas,
pertencentes ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a produtores e cooperativas de

produtores, principalmente para o custeio da atividade agricola (grafico 07).
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Grafico 7 — Valor dos financiamentos concedidos por institui¢des financeiras publicas e privadas a
produtores e cooperativas de produtores do Parana.
Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN) (apud IPARDES, 2008).

E importante considerar que, nesse periodo, também ocorreu a expansio da produgio
de soja, cultura que esta vinculada aos setores industriais e as cooperativas. Muitas empresas €
industrias passaram por problemas financeiros, esta década foi marcada por uma nova fase, na
qual houve um processo de reestruturacio das cooperativas, expansdo de grandes

multinacionais e fusdo de empresas:
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Na década de 1990 as cooperativas paranaenses passaram por um processo
de reestruturacdo, incluindo modernizagdo (diversificacdo e fabricacdo de
produtos de maior valor adicionado) e ampliagdo da base produtiva (com
investimentos, principalmente, nos segmentos de dleos ¢ gorduras vegetais ¢
no de carnes- aves € suinos), incorporacdes, fusdes e formagdo de
cooperativas centrais (BULHOES, 2007, p. 119).

As cooperativas passaram por um processo de reestruturagdo, haja vista, que

[...] a posicdo competitiva da agroindistria do Estado ndo se define mais
somente por sua base agropecuaria e de recursos naturais, mas por uma
mudanga qualitativa no padrao de industrializag¢@o, que requer a exploracdo
conjunta das vantagens competitivas para o enfrentamento de mercados
globalizados, estratégia que vem sendo adotada pelas cooperativas e grandes
empresas agroindustriais do Estado (IPARDES, 2003, p. 17).

“Em 1990 ocorreu a expansao do grupo Austro-Argentino, maior processador de soja
do Brasil, adquirindo empresas dos segmentos de esmagamento de soja, fertilizantes e
defensivos, trigo, aves e ragdao” (IPARDES, 2003, p. 30), porém algumas das plantas

adquiridas pelo grupo foram desativadas. Ainda de acordo com o Ipardes (2003, p.30):

O segmento de fertilizantes passou por forte concentracdo, devido a
privatizagdo da Ultrafértil e da expansdo do grupo Bunge Y Born. Também
ocorreu a joint venture entre a israilita Makteshim-Agan com a londrinense
Herbitécnica e a gaucha defensa, formando a milénia agrociéncia.

Para as cooperativas, o periodo foi marcado pela ampliagdo da base produtiva, por
fusdes, incorporagdes e formacdo de cooperativas centrais. A expansao de empresas globais,
como a Bunge e a Cargill, resultou no aumento da competicdo com as empresas cooperativas
e de concorréncia, ocasionando a reducdo da margem de lucro e da capacidade de retencao de
capitais por parte destas.

As empresas cooperativas seguiram estratégias distintas para enfrentar a concorréncia.
A COAMO expandiu-se horizontalmente, ampliando sua area de atuacdo, aumentando a
escala de producdo. J4 a COCAMAR, expandiu seu parque industrial objetivando a
agroindustrializacdo (FAJARDO, 2008).

De acordo com Zapalon (2008b) a COOPERMIBRA, que atua ha dez anos no setor de
graos do noroeste do Parand, firmou uma parceria com a CHS, uma cooperativa Americana

com 79 anos e 350 mil associados nos EUA.
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As cooperativas de menor porte também apresentaram dificuldades perante os
problemas ocasionados pela economia de mercado. De acordo com Zapalon (2008a) no
Parana, ¢ formado um grupo de 21 cooperativas visando constituir um consorcio de
cooperacao mutua, o Consoércio Nacional Cooperativo (Coonagro) com o objetivo de comprar
e comercializar os produtos agricolas com melhores precos, e aumentar a lucratividade do
setor.

A Tyson Foods, maior processadora de carne do mundo, iniciou em 2008 suas
atividades no Brasil, adquirindo frigorificos no Paranid e em Santa Catarina (TYSON, 2008).
A expansdo de grandes empresas favoreceu a oligopolizag¢@o no setor.

As fusdes e unides entre grandes empresas visaram diminuir a concorréncia, ampliar
o dominio de mercados, reduzir os custos operacionais € aumentar a competitividade do setor
perante a abertura de um mercado globalizado. Em 2002, as empresas Sadia e Perdigao
criaram uma trading, visando unificar os sistemas de distribui¢do e transportes de
mercadorias, de modo a economizar custos com navios e aluguel de containers (MEYER;
COSTA, 2009).

Em 2009 essa trading evoluiu para a unido entre a Sadia e a Perdigdo, a qual deu
origem a Brasil Foods, ou BRF, sendo a terceira maior empresa produtora de carne do mundo.
Para isso concorreram problemas financeiros da empresa Sadia, entre os quais as perdas por
derivativos cambiais (MEYER; COSTA, 2009).

Em relacdo as cooperativas, continuam a ocorrer incorporagdes de cooperativas

menores, vejamos:

As unidades da Cooperativa Agroindustrial Coagel em Goioeré e mais sete
municipios das regides Noroeste e Oeste do Parand passam a ser
administradas pela Coamo Agroindustrial Cooperativa (COAMO), na forma
inicial de arrendamento com previsdo de incorporagdo para os proximos
anos (COAGEL, 2009).

Ressalte-se que a COAGEL enfrentava problemas financeiros do passado e ja havia
realizado uma parceria em anos anteriores com a COAMO, para fornecimento de insumos e
comercializa¢do da produgdo (COAGEL, 2009).

Com a expansdo e concentragdo das empresas aumentou o controle destas sobre o
processo produtivo, reduzindo o poder de barganha dos produtores, apesar da elevagdo dos
precos dos produtos agricolas em certos periodos. A rentabilidade da produ¢do acabou sendo

parcialmente comprometida, devido ao alto custo dos insumos de produgdo. Nesse processo, a
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industria drenou a maior parte da renda do produtor seja em decorréncia da venda de insumos,
devido a transformacdo da matéria-prima, ou mesmo em fun¢do da comercializagdo do
produto final.

Em 2008, os jornais noticiaram amplamente que a renda dos produtores nos ultimos
anos tem decrescido em fung¢do dos altos pregos de fertilizantes, agroquimicos e
biotecnologia.

A introducdo do pacote tecnoldgico e as politicas agricolas responderam por essas
mudangas, pois ocasionou o aumento da mecaniza¢do, do consumo de fertilizantes e de
insumos, como forma de atender demandas do mercado global.

Na década de 1990, alguns fatores conjunturais favoreceram a expansao do cultivo de
soja, merecendo destaque a Lei Kandir, a qual favoreceu as exportagdes. Segundo Zotarelli e

Lugnani (2001, p. 38);

[...] a vigéncia da Lei Kandir, a partir de setembro de 1996, que
proporcionou um incremento nas exportagdes de grdos, desonerando as
exportacdes de produtos basicos da cobranga de ICMS, tanto que na pauta de
produtos exportados pelo Parana o grao de soja participou com 4,93% em
1995, 9,54% em 1996, 19,77% em 1997 e 19,78% em 1998.

Ademais, na década de 1990, comeca a ocorrer o processo de plantio de soja no
Arenito Caiud no noroeste do Parand. Trata-se de um processo de recuperagao do solo através
de reformas de pastagens: “Nas safras de 97/98 e 98/99, foram cultivados 28 e 75 mil hectares
respectivamente”. (ZOTARELLI Apud ZOTARELLI; LUGNANI, 2001, p. 38).

Em relacdo as demais culturas agricolas, verifica-se que na década de 1990, a
cotonicultura entra em crise, em conseqiiéncia da abertura de mercados e do aumento de
importagoes desse produto, fator que contribuiu para a decadéncia da producgdo, ocasionando
problemas para algumas cooperativas (como por exemplo, COAGEL) e reducao ainda maior
de demanda por forga de trabalho no campo.

A produgdo dos alimentos destinados ao abastecimento do mercado interno sofreu
limitagdes em face da menor rentabilidade, pois se destinava “a populagdo assalariada, fator
que comprometeu o nivel de rentabilidade dessas lavouras e inviabilizou investimentos para
incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas” (IPARDES, 1987, p. 19). Somado a isso, os
subsidios indiretos que beneficiaram a expansdo dos produtos de exportacao conferiram maior
rentabilidade a esses produtos e propiciaram a expansdo da area de produgdo destes e a

substitui¢do dos produtos destinados ao consumo interno.
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Pode-se observar que o processo de tecnificacdo ndo foi efetuado de forma homogénea
no espaco agrario. Isso ocorreu, com maior intensidade, nos locais que apresentavam
caracteristicas propicias de fertilidade e declividade do solo, proximidade com os grandes
mercados ou vias de transporte, atingindo os produtos agricolas, que apresentavam os
melhores precos de comercializagdo e sobre os quais houve a incidéncia de incentivos
governamentais (via subsidios, assisténcia técnica, transferéncia tecnoldgica e infraestrutura
necessaria para a armazenagem e comercializagao).

Com a introducao de novas variedades adaptadas as caracteristicas edafoclimaticas, foi
possivel expandir a area de producdo. Aliado a tal fato, o prego praticado pelo mercado
também teve papel significativo na expansdo da area de produgdo de commodities. Além
disso, solos com fertilidade inferior foram passiveis de incorpora¢do no sistema produtivo,
pois o rendimento obtido com a produgdo compensava os altos investimentos em fertilizantes.

Como ressalta Oliveira (1995a), o Estado garantiu as condi¢des necessdrias, para a

ampliacdo da producao de culturas do setor industrial:

[...] o recorte industrial da agricultura capitalista do pais, passou a produzir,
em grande escala, aquelas culturas cuja obteng@o de precos altos no mercado
garantiam lucro certo nestes empreendimentos. O Estado atuou no sentido de
estimular esses setores competitivos, deixando praticamente abandonado
aquelas culturas que t€m se constituido, historicamente, na alimentagdo
basica dos trabalhadores brasileiros (OLIVEIRA, 1995a, p. 55).

A cultura da soja, a principio proporcionou maior rentabilidade econdmica para os
agricultores justificando sua expansdo em detrimento do cultivo de outras culturas de
autoconsumo, contribuindo para a tendéncia de homogeneizacdo da producdo em
determinados locais, e¢ ocasionando o acréscimo somente de determinados produtos.
Conforme Fernandes (2008), formando, assim, os territorios do agronegocio.

Em relagdo a cultura de soja, apesar do aumento da area de plantio, que passou de
2.206.249 hectares em 1995, para 4.154,667 hectares em 2005, e do conseqliente acréscimo
da quantidade produzida, que passou de 5.694.427 para 9.429.153 toneladas, no mesmo
periodo, a margem de lucro da cultura apresentou redugdo, pois, de acordo com dados da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Parana (SEAB), ocorreu um acréscimo de
44.32% da quantidade produzida entre a safra de 1996/1997 e a safra 2004/2005. Porém o

aumento no valor arrecadado ndo passou de 8,75% (quadro 02).
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PRODUCAO VALOR PRODUCAO BRUTO
PRODUTOS
1996/97 (A) | 2004/2005 (B) | A/B% 96/97 (A) 2004/2005 (B) | A /B%
SOJA 6.621.528 9.556.507 44.32% | 4.029.500.071 | 4.382.322.335 | 8,76%
MILHO 7.767.991 8.550.474 10,07% | 1.881.504.064 | 2.075.164.533 | 10,29%
TRIGO 1.754.149 2.979.949 69,88% | 620.843.420 894.324.111 | 44,05%
CAFE 217.810 86.746 60,17% | 742.254.440 | 302.137.447 | 59,29%

Quadro 1 - Produtos agricolas, por ordem de participagdo, produgdo, valor real,
Fonte: Andreatta (2007, p. 38)
Adaptado: Kriiger.

No ano de 2005, de acordo com os dados da SEAB, a cultura de soja representou
aproximadamente 58 % da produgdo de graos de verdo e 17 % do total de area de producao do
Parana. A cultura de milho representou mais 27% da producdo de graos de verdao e 8% do
total do Parana, sendo que as duas culturas foram responséaveis por 85 % da producdo dos
graos de verdao em 2005. (ANDRETTA, 2007).

Conforme dados do IBGE, constatou-se que ocorreu significativa expansao na
producao de soja no periodo que compreendeu a safra de 2001/2002 a 2004/2005. Contudo, o
valor arrecadado com esta cultura ndo acompanhou o ritmo de crescimento, apresentando uma

queda nos precos a partir do ano de 2004 (grafico 08).
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Grafico 8— Evolugao da produgdo de soja no Parana entre 2000 ¢ 2006.
Fonte: IBGE (2008)
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Conforme as estimativas de custo de producdo, obtidas em pesquisa de campo por
meio do Departamento de Economia Rural (DERAL) em Curitiba, foi possivel verificar que
nos anos de 2004/2005 e de 2005/2006, ocorreu uma redugao na rentabilidade da soja.

Entre outros fatores, inclui-se o aumento no custo variavel e no custo total da cultura,
sendo que apos a safra de 2002/2003 merece destaque a elevagdo no prego dos insumos. Na
safra de 2007/2008, o custo com fertilizantes chegou a representar 32,2%, dos custos

variaveis (tabela 01).

Tabela 1- Custo e rentabilidade da soja entre as safras de 2002/2003 e 2007/2008.

Soja (plantio direto) Rendimento 50 sc/ha

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 | 2006/07 | 2007/08
Custo Variavel R$/ha 659,63 1.053,20 861,72 835,55 829,59 1.113,87
Custo operacional R$/ha 848,14 1.339,91 1.141,28 1.127,81 | 1.124,52 | 1.436,62
Custo Total R$/ha 1.015,29 1.600,45 1.387,03 1.367,34 | 1.371,52 | 1.736,97
Custo variavel R$/sc 13,19 21,06 17,23 16,71 16,59 22,28
Custo operacional R$/sc 16,96 26,80 22,83 22,56 22,49 28,73
Custo total R$/sc 20,31 32,01 27,74 27,35 27,43 34,74
PRECO RECEBIDO R$/sc 37,43 38,42 27,56 25,31 31,12 42,77
Rentabilidade s/CV (%) 183,7 82,40 59,91 51,5 87,6 92,0
Rentabilidade s/CO (%) 120,6 43,37 20,74 12,2 38,4 48,9
Rentabilidade s/CT (%) 84,3 20,03 -0,65 -7,4 13,5 23,1
% fertilizantes s/CT 14,3 11,81 10,44 9,8 11,8 20,7
% fertilizantes s/CV 22,0 17,95 16,80 16,0 19,5 32,2

Fonte: SEAB/DERAL (2008)

De acordo com os dados da SEAB, verifica-se que a cultura de soja apresentou
rentabilidade negativa de 0,65% na safra de 2004/2005 e de -7,4% em 2005/2006.

A utilizacdo desses dados na andlise serve como referéncia, mesmo porque diante da
escalada dos precos dos insumos produtivos, os agricultores, por vezes reduzem a compra
desses insumos, como por exemplo, utilizam sementes de menor potencial produtivo e
diminuem a dosagem de adubo, fungicidas, entre outros. Isso resulta na limitagdo da
produtividade. E possivel verificar uma correlagdo entre o declinio dos precos agricolas e da
quantidade produzida (graficoll), pois ocorreu a redug¢do da produtividade e ndo da area de

plantio.
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Ademais, deve-se considerar que o referido modelo agricola, voltado aos interesses do

capital no qual um reduzido nimero de empresas controla todo o sistema de produgdo, tem o

poder de monopolizar o territorio. Conforme Oliveira (1996, p. 473).

Na agricultura, o capital ndo tem atuado necessariamente no sentido de
implantar seu modo especifico de produzir (através do trabalho assalariado)
em todo canto e lugar. Ao contrario, ora ele controla a circulagdo dos
produtos agropecuarios, subordinando-os a produgdo, ora ele se instala na
produgdo, subordinando a circulagdo. Como conseqiiéncia desse movimento
contraditorio, temos ora esse monopolio, sobretudo instaura-se na circulagéo.
No Atual estdgio de desenvolvimento capitalista do Brasil, assiste-se ao
predominio do capital industrial ou comercial atuando na circulagdo e
sujeicdo da renda da terra produzida na agricultura.

Para Oliveira (1996), por meio da sujeicdo da renda da terra, parte da riqueza

produzida na agricultura € transferida para o capital industrial, comercial e bancario.

Nesse processo, as cooperativas agregam grande parte dos produtores, inclusive

aqueles com menos de 50 hectares sdo agentes que atuam de forma intensa na expansao da

producdo de commodities, basta verificar sua participacdo na producdo agropecuaria do

Parana na safra 2006/2007(tabela 02).

Tabela 2 - Participacdo das cooperativas na producdo agropecuaria do Parana - safra 2006/2007

Produgao do Parana

Participac@o das cooperativas

Produtos (em toneladas) (%)
- Soja 11.765.353 72,5
- Trigo 1.202.139 87,4
- Milho (¥) 14.086.352 46,3
- Algoddo (em carogo) 22.567 55,8
- Feijao 766.792 8,2
- Arroz 171.913 8,8
- Leite comercializado (1000 1) 2.500.000 48,0
- Aves 2.130.000 23,6
- Suinos 448.140 36,3
- Café em coco 139.376 19,0
- Cevada 106.891 100,0
- Cana de acucar 34.436.852 18,5
- Canola 986 33,9
- Mandioca 3.787.204 3,4
- Maga 34.549 12,5
- Triticale 99.857 35,8
- Aveia 255.788 13,3

Fonte: Ocepar, Seab ¢ IBGE Apud (OCEPAR, 2009)
(*) Participagdo das cooperativas na produgdo e comercializagdo.
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O reflexo de toda essa conjuntura ¢ uma produgdo agricola especializada, em funcdo
de poucas commodities e sob o dominio de poucas cooperativas e empresas do agronegocio,
resultando no o crescente aumento dos precos dos insumos produtivos, € na conseqiiente
perda de rentabilidade monetaria que afeta muito mais a producdo camponesa do que a
empresarial pela propria escala da producao envolvida.

Isso porque, no primeiro caso, a reproducao se da por meio da sujei¢do da renda da
terra, como bem mostrou Oliveira (1996).

Em outras palavras, as empresas que compdem o agronegocio, através da
monopolizacdo da venda de insumos ou da compra da producdo agricola, tém a possibilidade
de drenar a renda da terra ou mesmo os recursos financeiros estatais ¢, dessa maneira, a

riqueza socialmente produzida.
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2 TERRA, PRODUCAO E MERCADO: EXPANSAO DA TECNIFICACAO E
REFLEXOS NAS RELACOES DE PRODUCAO.

O proposito deste capitulo € tracar, de uma forma geral, as implicagdes decorrentes da
especializacao produtiva do setor agricola, bem como destacar alguns reflexos proporcionados
a economia local, devido ao favorecimento da exportagdo de produtos primarios.

A comercializacdo de produtos agricolas, o extrativismo vegetal e a producdao de
monoculturas sdo praticas de longa data. “No periodo colonial -1500 a 1822 - a historia
econdmica do Brasil foi marcada pelos produtos de exportacdo. Figurava entre os de maior
importancia econdmica — o pau-brasil, o agucar, o ouro, os diamantes, o algoddo etc.”
(ANDRADE, 2004, p. 43). J& constam desse periodo os ciclos econdmicos € a propria
expansao de monoculturas, vinculadas a interesses da metropole.

Ha consenso, entre os estudiosos, sobre o fato de que a propria colonizagdo ocorreu
em funcdo do estagio mercantil caracteristico do capitalismo nascente, ¢ que no Brasil
manifestou-se mais forte e amplamente nos ciclos da cana-de-agucar e primeira fase do ciclo
cafeeiro. De acordo com Oliveira (1995b, p.35), a economia colonial articulava formas
comunitérias primitivas, submetidas ao comércio internacional, com a producao nas col6nias
de produtos tropicais, entre os quais a cana-de-agucar e o café.

Nesse periodo, eram adotadas técnicas rudimentares para auxiliar no processo
produtivo, sendo que a producdo e a comercializacdo estavam intrinsecamente ligadas ao
controle politico exercido pelo nascente Estado-Nagao Portugués.

De acordo com Paulino (2007a), o Tratado de Methuen (1703) ¢ um dos acordos que
evidencia o qudo paradoxal era a geopolitica colonial, pois, nesse caso, Portugal embarga o
desenvolvimento técnico da colonia Brasil, como condi¢do para o acesso de sua producao de
vinho ao mercado inglés. Logo, os acordos comerciais eram, também, acordos de ordem
politica. Nesse Tratado, que ficou conhecido como Tratado dos Panos e Vinhos, Portugal
queria garantir seu mercado para vinho, enquanto a Inglaterra buscava assegurar a venda de
suas manufaturas.

No periodo colonial, os portugueses deram uma importancia maior aos produtos a
serem exportados, j4 que ndo existia uma economia interna consolidada e, tampouco,
demanda interna por mercadorias. Parte expressiva da populacdo alimentava-se por meio do

extrativismo e de alguns cultivos de subsisténcia.
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Nessa época, o modelo de produgdo tinha como sustentdculo a producdo de

mercadorias baseada no trabalho escravo. Conforme Paulino (2003, p. 57):

O Brasil, face a insercdo nessa ordem como col6nia de exploragdo,
organizara todas as atividades produtivas em fun¢do da acumulacdo em
favor da metropole, sendo a terra apenas um instrumento intermedidrio a
assegurar esse fim, uma vez que nesse periodo, o fundamento da economia
esta na escravidao.

Conforme Paulino (2003) a viabilidade da economia agroexportadora e a concentracao
fundiaria foram favorecidas pelo comércio de escravos. Em decorréncia do alto custo para a
obten¢do dos escravos, e por estes representarem renda capitalizada, constituiam-se no bem
de maior valor para os senhores.

Nas palavras de Suzuki (2006, p. 218), “a renda capitalizada se define como
antecipacao das rendas futuras”, e, da mesma forma que o prego da terra, os escravos também
conferiam, a seus donos, a renda capitalizada.

Ou seja, nesse periodo, a garantia de apropriacdo da riqueza gerada ocorreu em
fungdo da apropriacdo do trabalho escravo, sendo que o controle sobre a terra era assegurado
em fun¢do da concessao de sesmaria.

De acordo com Martins (2004), tinha prego o bem sujeito a comércio tal como os
escravos, coisa que com a terra ocorria apenas limitadamente, em vista da falta de um

mercado imobiliario:

Assim se passaram cerca de trés séculos, pois com a constitui¢do geografica
do pais, o teor do povoamento ¢ a natureza das relagdes econdmicas travadas
tanto internamente como na esfera internacional impuseram um ritmo lento a
expansdo da fronteira, bem como marcado pela assimetria na formagéo dos
blocos oligarquicos. A partir dai, questdes emergentes modificarao
estruturalmente a situagdo agraria brasileira, com destaque para a revolugdo
de 17 de julho de 1822, a qual extingue o regime de sesmarias. (PAULINO,
2003, p. 58).

A situag@o comecou a mudar quando se estabeleceram a Lei de Terras e a abolicdo da
escravatura, abrindo espago para a imigragdo, expansdo da fronteira e valorizagdo da
propriedade fundiaria. Com a chegada de imigrantes, ocorreram transformagdes nas relagdes

de trabalho. De acordo com Santos (2001, p. 75-76):
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A Lei de Terras instituiu no Brasil a terra como mercadoria e permitiu a
vinda de Imigrantes para prover a grande e¢ a pequena lavoura de mao-de-
obra necessaria. E ao impedir que desde o inicio esses camponeses pudessem
se tornar proprietarios reafirmava o que deles se esperava: colonos
morigerados ¢ laboriosos como forca de trabalho para as propriedades
agricolas do Estado ou particulares. Portanto a Lei de terras ao dificultar o
acesso a propriedade ao conjunto da populacdo campesina, a0 mesmo tempo
colocava este coletivo aos ditames do capital.

O Estado teve papel significativo para assegurar a mudanga nas relagdes de trabalho, a
sua atuagdo resultou na socializacdo dos custos de formacao da for¢a de trabalho. A partir de
1870, por meio da Imigrag¢do subvencionada, o governo se incumbia de pagar as despesas de
transporte para o Brasil, e até a localidade de fixagdo do imigrante. O intuito dessa pratica era
garantir trabalhadores para o cultivo de cafezais e para a producdo de alimentos baratos.

Conforme Martins (2004, p. 66):

Com a intervengdo do Estado foi possivel quebrar o circuito do trabalho
cativo, procedendo a uma socializagdo dos custos de formacao da forga de
trabalho e criando as condi¢des para que se instituisse o trabalho livre e o
mercado de trabalho.

A troca no regime de trabalho e a formagdo de um mercado imobiliario de terras, por
sua vez, favoreceram a expansao do capitalismo. No novo modelo de produgdo, continuou-se
a praticar a apropriagdo da renda capitalizada e da riqueza socialmente produzida, agora via
comercializagdo da propriedade de terra. Ocorreu o processo de valorizacdo fundiaria, de

acordo com Martins (2004, p. 68):

[...] a formagdo de fazendas transformou-se num novo e grande negocio.
Além de produzir café, o fazendeiro passou a produzir, também, fazendas de
café. A febril abertura de novas fazendas, depois da efetiva liberacdo da mao
de obra, o deslocamento continuo de fazendeiros de um lugar para outro em
busca de novas terras, a rapida ocupagdo de regides que ainda ndo haviam
sido absorvidas pela economia de exportagdo, produziram muito depressa, ja
no comeco do século, uma grande elevacdo no preco das terras.

Para dar sustentagdo para a expansdo da producdo e devido a transi¢cdo do trabalho
escravo para o trabalho assalariado foi estabelecido o sistema de trabalho conhecido como
Colonato, no qual os imigrantes tiveram possibilidade de acumular pecunia.
Consequentemente esses imigrantes passaram a demandar terras e a aquecer o mercado

imobiliario de terras, favorecendo o crescimento econdmico € a expansao do povoamento.
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De acordo com Suzuki (2006), o mercado externo (Inglaterra) visava expandir o
mercado consumidor para seus bens manufaturados, bem como garantir a aquisicdo de
matérias-primas provenientes do Brasil a precos acessiveis.

O sistema de Colonato atingiu os dois objetivos anteriores, pois favoreceu o aumento
da circulacdo de mercadorias e a acumula¢do de pectnia, em fun¢do do excedente da
producdo de alimentos e aumentou, a0 mesmo tempo, a demanda interna por produtos.

Embora o destino de parte da producdo dos cafezais fosse a exportacao, a sua forma de
producao, a utilizagdo das técnicas e os reflexos sociais eram diferentes do periodo atual. No
sistema de Colonato, a producdo da alimentagdo de autoconsumo era realizada intercalada as
ruas do cafezal, assim os produtores tinham um produto principal voltado para o mercado
externo e interno, e, também, os produtos de autoconsumo voltado ao atendimento do
mercado interno.

O sistema do Colonato caracterizou-se:

Pela combinagdo de trés elementos: um pagamento fixo pelo trato do
cafezal, um pagamento proporcional pela quantidade de café¢ colhido e
producdo direta de alimentos como meios de vida e como excedentes
comercializaveis pelo proprio trabalhador (MARTINS, 2004, p. 19).

Devido ao estagio técnico em que se dava a producdo, o cultivo das lavouras
necessitava ocupar uma grande parcela da populacdo, em grande parte organizada sob o
regime familiar de trabalho.

A economia interna ndo era dependente somente dos produtos de exportacdo: devido
aos excedentes de producdo e da forma de cultivo da terra a valorizagdao fundiaria nao
acontecia com a mesma intensidade do periodo contemporaneo, apesar da venda de fazendas
ter se tornado um grande negdcio, como Martins (2004) afirmava.

Os colonos ndo possuiam recursos financeiros para comprar grandes parcelas de terra,
e ndo tinham como trabalhar, manualmente, com vastas areas, pois a mecanizagao, ainda, nao
estava sendo introduzida vigorosamente.

Esse processo engloba também o povoamento do norte paranaense, vejamos:

Apds a derrubada da mata o colono comegava a semear o milho ou o arroz ¢
o feijdo, garantindo a subsisténcia da familia por um ano. Do segundo ano
em diante o colono podia a vir tirar algum lucro do seu algoddo, o qual viria
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a juntar-se ao café no fim de mais dois anos. As cria¢des de porcos também
significavam uma receita importante para o agricultor, ja que este era
vendido como excedente, aos comerciantes instalados no norte velho
(BRAGUETTO, 1996, p. 85).

Diante do referido sistema de producao, a dependéncia de recursos financeiros era
reduzida, e também era favorecido o desenvolvimento da policultura, conjuntamente a
producdo de monocultura. A expansdo da fronteira agricola era lenta e o tamanho das areas
cultivadas dependia da disponibilidade de mao-de-obra, sendo que as atividades agricolas
eram executadas por todos os membros da familia.

Esse modelo deixou de vigorar em fungdo do cultivo de novos produtos e da inser¢ao
de tecnologias, que favoreceram a expansdo da mecanizagdo e quimifica¢do, ocasionando o
aumento da especializa¢do produtiva em prol de monoculturas (soja, milho, trigo). Dessa
forma a policultura desvinculou-se da grande propriedade, conforme explicitado
anteriormente, mas ndo dos pequenos cultivadores.

A introdu¢do do uso de novas tecnologias, de novos produtos agricolas e a expansdo
da mecanizacdo e quimificagdo, possibilitaram aos proprietarios fundidrios retomarem as
terras cedidas. Isso provocou a liberagao de grande quantidade de trabalhadores, ou seja, o
novo modelo ndo precisava mais de intensiva mao-de-obra. Com o advento da mecanizagao,
vieram a tona, com maior intensidade, problemas estruturais, os quais favoreceram o aumento
das desigualdades sociais. O novo modelo implicou em interdicdo a terra pelos detentores
precarios e a concentrou nas maos de um reduzido numero de proprietarios.

Em decorréncia da nova conjuntura e dos interesses de alguns grupos, o regime do

Colonato entrou em declinio, conforme afirma Bacha (1989, p. 611):

Devido as transformagdes nas empresas agropecuarias, que substituiram o
café pela pecudria e por outras culturas temporarias menos exigentes em mao
de obra. O excedente de médo de obra foi, entdo, liberado das fazendas e em
partes empregou-se nas areas deixadas pelo café para a producdo de bens de
mercado interno. A aceleracdo da produgdo permitiu a geragdo de um
mercado de trabalho temporario (sustentado pela produgdo local de
alimentos) que foi substituindo os colonos.

A substituicdo do café por culturas temporarias liberou um excedente de mao-de-obra,
aumentando a oferta de trabalhadores rurais que foram deslocados para os centros urbanos. Os

fazendeiros, por sua vez, recorreram a esses trabalhadores para atender as necessidades
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temporarias do processo de producdo. A mao-de-obra empregada deixou de ser familiar como
era no sistema de Colonato, passando para temporaria, ou seja, os chamados boias-frias.

Bacha (1989) argumenta que foi possivel a minimizacao dos custos € maximizagao
dos lucros dos fazendeiros em funcdao da liberagdo de trabalhadores da fazenda: pela
legislagdo trabalhista, pela modernizagao técnica e pela erradicagdo dos cafeeiros.

Para Santos (2008b), o meio técnico resultou na emergéncia do espago mecanizado, no
qual a divisdo internacional do trabalho tende a aumentar exponencialmente e as motivacoes
para o uso dos sistemas técnicos sao pautadas, com maior intensidade, por logicas externas.
Embora o foco utilizado pelo autor, para elaboracdo desse raciocinio ndo seja a agricultura, ¢
possivel toma-lo como pardmetro para uma analise de varidveis que dizem respeito as
reflexdes centrais desse trabalho.

O meio técnico implicou em transformagdes geograficas e intensificou a producdo de

alimentos, porém, de acordo com Santos, a abrangéncia dessas mudangas era limitada:

Eram poucos os paises ¢ regides que esse processo técnico podia instalar-se.
E, mesmo nestes poucos, os sistemas técnicos vigentes eram
geograficamente circunscritos, de modo que tanto seus efeitos estavam longe
de ser generalizados, como a visdo destes efeitos era, igualmente limitada
(SANTOS, 2008b, p. 237).

Esse ¢ o cenario da tecnificacdo agricola, que comecou a se intensificar a partir da
revolucao verde, nas décadas de 1950/1960.

Na década de 1970, de acordo com Santos (2008b, p. 239), surge o meio técnico-
cientifico-informacional, ocasionando um aprofundamento da intera¢do entre a técnica e a
ciéncia, no qual a “informagao ¢ o vetor fundamental do processo social e os territorios sao
deste modo, equipados para facilitar a sua circulagio”.

As transformagdes, encabecadas por um pacote tecnoldgico e pela utilizagdao
intensiva de agroquimicos, aliada a crescente mecanizagdo, tornaram-se responsaveis por

mudancas profundas na estrutura produtiva:

A modernizagdo ndo se deu a partir de uma evolugdo natural do sistema
produtivo, mas foi fundamentalmente, fruto de interesses de grandes grupos
industriais detentores de um conjunto tecnoldégico que, apds completarem o
ciclo de modernizagdo nos paises desenvolvidos (centrais), passaram a
procurar novos mercados para a sua reprodugdo ampliada. (PEREIRA;
LUGNANI, 1989, p. 632).
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Tal modernizagdo foi parcial, pois nem todas as culturas e areas agricultaveis
passaram com a mesma intensidade por esse processo, restando aos locais com baixa
fertilidade e menos acessiveis a mecanizagdo, o plantio das culturas com pregos menos
atrativos no mercado, geralmente destinadas ao mercado interno.

Nos locais em que os recursos naturais foram mais favoraveis para o desenvolvimento
da produgdo mecanizada (geralmente aliado a incentivos governamentais), ocorreu a difusao
do agronegdcio.

A expansao da producdo de alimentos e demais commodities abarcam uma parcela
significativa da economia, tanto mundial quanto brasileira. As empresas envolvidas nessa
cadeia relacionam-se, constantemente, com os diversos setores que fazem parte da producao,
e através da introducdo de novas tecnologias ou de novos direcionamentos aos setores
produtivos, aumentam gradativamente a sua participagdo no controle da producdo de
commodities.

Welch e Fernandes (2008) compreendem que essa condi¢do confere as transnacionais
do agronegocio um poder extraordindrio, possibilitando a manipulagdo dos processos em um
sistema complexo. Para Oliveira (2003, p. 121), “o agronegdcio ¢ sindnimo de produgdo para
o mundo”.

De acordo com Elias (2007), paralelamente a difusdo do agronegocio, ocorreu a
fragmentacdo do espago agricola, houve portanto um aumento da reorganizacdo dos espagos
agricolas, de forma seletiva, por meio da organizacao da producao ou da dinamica do préprio
espaco, resultando em novas divisdes territoriais e internacionais do trabalho’. redefinindo o
modelo agrario, em fun¢do dos agentes do agronegocio e fragilizando-se os recursos naturais
em prol do aumento do actimulo de capital de grandes corporagdes, multinacionais e
nacionais.

Propiciando a expansao do agronegocio e do controle de todo o processo de producao
por poucos agentes, acarretando na instabilidade deste. Conclui Oliveira (2003, p.121), que o
Brasil do campo moderno, dessa forma, vai transformando a agricultura em um negdcio
rentavel, regulado pelo lucro e pelo mercado mundial.

No periodo técnico-cientifico-informacional, em decorréncia do emprego de

tecnologias e da manipulagdo da natureza por meio da utilizacdo de equipamentos

’A Divisio Internacional do Trabalho é resultado da especializagio integrada de espagos produtivos, com
aqueles dos estados nagdes, em fungdo das vantagens comparativas ou do nivel de desenvolvimento tecnoldgico
e do tipo de exploragdo capitalista da forca de trabalho em cada regido do plancta (HAESBART; PORTO-
GONCALVES, 2006, p. 148).
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mecanizados e insumos produtivos, tais como fertilizantes quimicos e agrotoxicos, ocorreu
um salto de produtividade do trabalho e da terra.

Sendo que, foi possivel ampliar o dominio em relagdo a natureza, aumentando o
desenvolvimento de sementes hibridas® e transgénicas’ de maior produtividade e potencial
genético, acarretando o aumento da dependéncia em relagdo a utilizagdo de insumos, tais
como fertilizantes e agrotoxicos. Também foi possivel ampliar o plantio em novos locais, pois
foram desenvolvidas variedades tolerantes a acidez do solo, a pragas e doengas.

Esse processo em decorréncia de interferéncias politicas ou do interesse das classes
hegemonicas, muitas vezes, de forma artificial, foi direcionado somente para alguns produtos,
aumentando as contradi¢des e os conflitos.

O desenvolvimento desse modelo de agricultura foi possivel devido ao aumento da
producdo e da circulagdo de mercadorias, as quais foram dinamizadas em conseqiiéncia do
meio técnico-cientifico-informacional, que intensificou os fluxos de mercadorias sob a égide
do mercado, propiciando nova expansdo do capitalismo no campo.

De acordo com Santos (2008b), nesse periodo as mudangas t€ém ocorrido com maior
rapidez, proporcionando reflexos intensos sobre a populacdo, ressaltando as especializagdes e
ocasionando desequilibrios sociais € econdmicos.

Favorecendo e concentrando o controle da producdo e da comercializacdo dos
produtos agricolas. No entanto, a produg@o continua a ser realizada de forma pulverizada, por
inimeros produtores, restando para estes pouco poder de barganha em relacdo ao preco de
comercializacao de seus produtos. Em funcdo dessas caracteristicas, Mendes (1989) considera
o agricultor como um “tomador de pregos” e, sendo assim, na hora de comercializa¢do da
producdo, a industria pode pagar pregos baixos pela matéria-prima e subordinar a renda da

terra, aumentando a sua lucratividade:

Essa subordinacdo da agricultura a industria implicou, num primeiro
momento, na transformagdo da base produtiva propriamente dita, sob a
forma de tecnificagdo e aumento do uso de insumos com impactos diretos na
produtividade da terra ¢ do trabalho, tornando-a menos dependente dos

¥ Sementes resultantes do cruzamento de duas linhagens diferentes, resultando numa planta com tragos de ambas
as linhagens.

? Sementes modificadas geneticamente, que podem apresentar maior resisténcia a pragas, doengcas, herbicidas, ou
seja, sdo organismos modificados a partir da engenharia genética.



62

recursos naturais ¢ da forca de trabalho. Como resultado, ocorreu a
ampliagdo da producdo agricola de géneros alimenticios e matérias-primas
(FRESCA, 2004, p. 184).

Algumas culturas como a soja, o milho e a cana-de-aglicar, por exemplo, no Brasil e
no Parana, tiveram grande expansdo de suas areas de cultivo, bem como a expansdao da
quantidade de produtos de origem pecudria. Entretanto, outras culturas, utilizadas para atender
0 consumo interno, estagnaram ou mesmo perderam area de produgdo. A logica mundial
voltada para atender o mercado cada vez mais globalizado impds distor¢des para a produgao

de alimentos de consumo interno e oscilagdes nos precos agricolas, para Oliveira:

A inser¢do cada vez maior do Brasil no agronegocio deriva de seu papel no
interior da ldégica contraditoria do desenvolvimento do capitalismo
mundializada. E respondendo a essa logica que se exporta para importar e
importa-se para exportar. Nao ha mais um limite para a busca do lucro
maximo. O mercado ¢ o mundo. O Brasil que é um pais que sempre
dependeu da importagdo do trigo, na safra de 2003, acreditem, exportou pela
primeira vez trigo. Assim as elites capitalistas do Brasil buscam seus ganhos
maximos onde existir quem queira comprar. A logica ¢ mundial, e o nacional
fica submetido a essa 16gica mundial. O agronegdcio e suas commodities sao
expressoes objetivas desta insergdo capitalista das elites brasileiras ao capital
mundial (OLIVEIRA, 2003, p. 120).

A adocgado de tecnologias aconteceu de forma varidvel. Algumas culturas como a soja,
desde sua implantagdo, ja contavam com um pacote tecnologico, outras foram incorporando
esse pacote gradualmente, conforme tenderam para a especializagdo produtiva.

Podemos verificar, por meio da analise dos dados do IBGE, que a éarea colhida de

soja sofreu um acréscimo de 294%, entre os anos de 1975 e 2005, em todo o Brasil, (grafico

9):
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—&— Arroz (em casca) | 10,612,54 | 6,243,138 | 4,754,692 | 3,946,691 | 4,373,538 | 3,664,804 | 3,915,855
——Cana-de-aglicar | 2,123,873 | 2,768,514 | 4,084,858 | 4,272,602 | 4,559,062 | 4,804,511 | 5,805,518
—#—TFeijdo (em grio) | 8,291,832 | 4,643,409 | 5,315,890 | 4,680,094 | 5,006,403 | 4,332,545 | 3,748,656
—>—Milho (em grio) | 10,854,68 | 11,451,29 | 11,798,34 | 11,394,30 | 13,946,32 | 11,890,37 | 11,549,42
—¥=Soja (em grio) | 5,824,492 | 8,774,023 | 10,153,40 | 11,487,30 | 11,675,00 | 13,656,77 | 22,948,87
—®—Trigo (em grio) | 2,931,508 | 3,122,107 | 2,676,725 | 2,680,989 | 994,734 | 1,138,687 | 2,360,696

Grafico 9 — Brasil — area das principais culturas agricolas (1975 a 2005).

Fonte: IBGE (2008)

Em relacdo ao Parana, esse acréscimo foi de 154%. No entanto, as culturas de

consumo interno como o feijdo e o arroz apresentaram, respectivamente, um decréscimo de

area, em todo o territério nacional, de 54,79% e de 63,10%, respectivamente, no periodo de

analise, no Parana, ocorreu a reducdo de 73,67% na area de feijdo e 93,94% na area de arroz

(Gréafico -10).
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—&— Trigo (em grio) | 800,000 | 1,440,006 | 1,301,870 | 1,197,149 | 636,516 | 489,920 | 1,275,869

Grafico 10 — Parana - 4rea das principais culturas agricolas (1975 a 2005)
Fonte: IBGE (2008).

Esse modelo agricola beneficiou a expansdo dos produtos que apresentaram a maior

rentabilidade econdmica e foi direcionado para a especializagdo e industrializagdo da

producdo, favorecendo a utilizacdo de insumos, maquindrios e de todos os tipos de

tecnologias que proporcionam o incremento da produtividade agricola.

Porém, a crescente utilizagdo de insumos provenientes do setor industrial e a producao

em escala trouxeram limitagdes e dependéncias financeiras aos produtores agricolas e

desequilibrios em relagdo ao meio ambiente. Veiga e Ehler alertam:

[...] na agricultura moderna, a diversificacdo dos sistemas produtivos foi
substituida pela especializagdo. Muitos agronomos e economistas
acreditaram que a logica de producdo em escala, que fizera sucesso no setor
industrial, poderia ser facilmente aplicada na agricultura. As monoculturas,
altamente mecanizadas e baseadas no emprego intensivo de insumos
quimicos e genéticos, funcionariam como verdadeiras fabricas a céu aberto,
capazes de produzir alimentos em quantidades suficientes para abastecer
toda a humanidade. Mas logo se percebeu que ao contrario da industria, a
agricultura ¢ totalmente dependente de limites naturais, os quais ndo podem
ser facilmente controlados. A substituicdo de ecossistemas complexos e
diversificados, particularmente nas regioes tropicais, por sistemas produtivos
extremamente simplificados, como sdo as monoculturas, provocou uma série
de impactos econdmicos e ambientais (VEIGA; EHLER, 2003, p. 282).
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Somado a esses fatores, os problemas sociais no meio-técnico-cientifico-informacional
aumentaram, pois com a expansdo da area de plantio de commodities que demandam poucos
trabalhadores, ocorreu a expulsao de muitos que viviam no campo, tais como rendeiros,
meeiros ou pequenos produtores que trabalhavam no campo e cultivavam boa parte de seus
alimentos.

Estes eram menos dependentes dos produtos comercializados no mercado, tendo um
custo de vida menor, pois ndo era necessario dispéndio de recursos financeiros com moradia e
boa parte da alimentacdo era cultivada ou trocada entre as familias das comunidades, isso as
tornava menos subordinadas ao mercado de alimentos predominante nos grandes centros.

Em relagdo a produ¢do de commodities € verificado que estas apresentam inumeras
vulnerabilidades, devido a problemas de ordem climatica, dependéncia em funcao de recursos
hidricos, geragdo de desequilibrios ambientais (aumento de pragas, resisténcia a produtos
quimicos, aumento de polui¢do), uso intensivo de insumos quimicos e constantes oscilagdes
de demanda de mercado e de precos, fatores que podem proporcionar alteragdes em toda a

cadeia de producao. Segundo Bulhdes:

[...] modificagdes de ordem natural, como quebra de safra de soja nos
Estados Unidos em 2003 ¢ 2004, devido a variagdes climaticas, refletiram
em um aumento nos pregos € na producdo no Brasil e na Argentina. Outro
exemplo foi a gripe avidria na Europa em 2005 e 2006 que refletiu
negativamente nos precos de exportacdo de soja e farelo. Ja o ‘Mal da vaca
louca’, ocorrido na Inglaterra, provocou elevagdo de precos em fungido da
demanda por carne de frango e suino. Modificagdes de ordem
macroecondmicas como variacdes na taxa de cambio e ddlar frente a outras
moedas e o comportamento da taxa de juros norte-americana, ndo s afetam
0s pregos internacionais como influenciam na demanda e producgdo
(BULHOES, 2007, p. 35).

As flutuagdes dos precos agricolas dessas commodities geram instabilidades e
processos especulativos nas economias locais, as quais apresentam grande dependéncia em
relacdo ao sistema financeiro e bancario. A producao de monoculturas vinculadas a cadeia
agroindusrial por sua vez, reduziu a producdo local diversificada, causando danos
socioambientais e favorecendo a concentragdo fundiaria, bem como colocando em risco a
soberania alimentar.

Cumpre destacar que o conceito em questdo relaciona-se ao poder de controlar a
producao de alimentos em diversidade, qualidade e quantidade nutricional adequada para

garantir o pleno desenvolvimento dos individuos de um pais, “com base na sustentabilidade
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ambiental, social e econdmica, respeitando os aspectos culturais ou os habitos alimentares dos
povos, e abastecimento dos mercados locais de acordo com a demanda”’(THOMAZ JR,2007).
Para Porto-Gongalves, o desdém a esse aspecto geoestratégico limita a autonomia dos

paises, pois:

[...] O alimento ¢, rigorosamente, a energia que move todo ser vivo,
inclusive a espécie humana. Assim, deixar de prover o proprio alimento ¢é
colocar a propria autonomia de qualquer agrupamento humano em riscos ou
dependente de terceiros, [...] o controle de fluxo de alimentos é, assim,
controle de fluxo de energia e, como tal, de importincia estratégica
(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 214-215).

A auséncia de politicas agricolas fomentadoras dos policultivos prejudicou a
soberania agricola do pais e, a pretexto do aumento da seguranca alimentar, os incentivos para
o aumento da produtividade agricola privilegiam poucas commodities, as quais serao
convertidas em alimento somente aos que tiverem renda suficiente para adquiri-los. Com isso,
o prejuizo a producao do mercado interno ¢ patente, paralelamente a expansao do agronegocio
no campo.

Em outras palavras, a redugdo da area cultivada com produtos destinados a abastecer
o mercado interno é também reflexo da menor rentabilidade destes produtos'®, da auséncia de
incentivos e fomento para a producao e da ampla pobreza encontrada nos paises periféricos, a
qual impede que parte da populacdo tenha acesso a alimentos em quantidade e qualidade
minimas, acarretando na diminuicdo da demanda e, desse modo, interferindo no ciclo
produtivo como um todo.

Em linhas gerais, o projeto estratégico do Estado visa assegurar abastecimento do
mercado interno a partir de um parametro econdmico imediato, 0s menores pregos possiveis,
coerente, portanto com a ldgica de vulnerabilizagdo da produgdo diversificada, paralelamente
ao estimulo as culturas de ampla aceitagdo no mercado internacional.

Nao por acaso, a op¢do pelo aumento linear de produtividade agricola almeja o
principio da seguranga alimentar, o qual tem se mostrado incompativel com a producao
autonoma da cesta basica de alimentagdo, bem como com as possibilidades de reduzir os

problemas relacionados a fome nos paises periféricos.

"% Ocasionada em virtude da opgdo pela seguranca alimentar, a qual supde importagdes sempre que 0s pregos
internos se apresentarem menos competitivos.
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Dai a importancia de ndo de perder de vista a estratégica opcdo pela soberania
alimentar, pois, “a fome ndo ¢ tanto a conseqiiéncia de uma produgd@o alimentar insuficiente,
como da marginalizagcdo econdmica de certas populacdes” (CHONCHOL, p 36, 2005).

A alteracao nas relagdes de produgdo e a especializacdo produtiva para atender as
demandas do mercado ocasionaram vdarios desajustes na producdo interna de alimentos,
exigindo constantes intervengdes a fim de assegurar reajustes na cadeia de producdo. Exemplo
disso ¢ quando ocorre um decréscimo na area de plantio de alimentos de consumo interno
(fetjao), acarretando na redugdo da oferta do produto e, conseqiientemente, na elevacao do
preco. Dessa forma os produtores diminuem a area de outras culturas menos rentaveis, o que
pode inclusive ser extensivo a algumas commodities, aumentando a producdo do bem
temporariamente escasso, no caso, o feijao, até haver nova estabilizacdo entre oferta e precos.

E assim que ocorrem iniimeras oscilagdes nos pregos praticados, o que ndo pode ser
entendido sem a necessaria correlagdo com a redugdo do poder aquisitivo da populagdo mais
pobre, cujos rendimentos sdo destinados, em grande parte, para a compra de alimentos, fator
que também reduz a capacidade de consumo e, conseqiientemente, a dinamizagdo de outros
setores da economia.

Essa logica mais ampla permite compreender a razdo pela qual ocorre a expansao de
determinadas culturas, em sua intima correlagdo com maior demanda de mercado, e que se
explica em face da possibilidade de utilizacdo dos produtos e subprodutos destas, tanto para o
consumo humano, como para a alimentacdo animal. Sao culturas passiveis de agregacao de
valor ao produto final, tal como a soja e o milho, entre outras, contribuindo com a
especializacdo produtiva e, por sua vez, com a expansdo e concentracdo das empresas do
agronegocio.

A especializagdo da producdo favoreceu a expansdo da area de producdo de
determinados produtos agricolas, principalmente daqueles que passaram pelas etapas de
industrializacdo, aumentando a area cultivada e a produtividade por meio da introducdo de

novas tecnologias. Essa utiliza¢do de tecnologias aumentou a produtividade do trabalho:

[...] a produtividade crescente do trabalho expressa-se justamente na
proporc¢ao maior de matéria-prima absorvida por determinada quantidade de
trabalho, pelo volume, portanto de matéria-prima que uma hora de trabalho,
por exemplo, transforma em produto, em mercadoria (OLIVEIRA, 1986, p.
27).



68

Ao mesmo tempo em que ocorreu o aumento da produtividade do trabalho, da
produtividade agricola, e a introducdo de novas areas de producdo no processo produtivo,
ocorreu uma maior dependéncia em relagdo aos mercados externos € uma diminui¢do na
remuneracao obtida com a comercializagao dessas commodities.

Embora ndo tenham ocorrido amplas oscilagdes no prego de comercializagdo desses
produtos, houve aumento do custo de producdo, em decorréncia da alta do preco dos insumos
produtivos praticados pelo setor do agronegocio, em funcdo de um reduzido numero de
empresas atuarem na produc¢do e comercializagao de tais insumos.

A dependéncia em relacdo aos insumos de producao e a elevagdo do custo diminuiram
a margem de rentabilidade obtida com a venda dos produtos agropecuarios, tornando
necessario o aumento da quantidade produzida, fator que redundou na vulnerabilidade dos

ecossistemas e na instabilidade das comunidades locais:

Um mercado mundializado (commodities) como o de grios, impde a
agricultura um elevado padrdo cientifico e tecnologico, tornando-a
extremamente dependente do capital, bastando observar que, excluida a
terra, sdo os fertilizantes, herbicidas, inseticidas, praguicidas, sementes ¢ as
maquinas que mais pesam na estrutura de custos totais por hectare (PORTO-
GONCALVES, 2006, p. 233).

Esse modelo propiciou a expansdo do capitalismo e do dominio das empresas
multinacionais. Segundo Haesbart e Porto-Gongalves (2006), algumas poucas empresas ja
controlam parte significativa do ramo de alimentos e remédios, sendo que 90% do setor de

agroquimicos, no ano de 2003, foram controlados por seis empresas (quadro 1).

SETOR Controle do mercado Principais empresas
mundial (em %)
Agroquimicos 90,0 Bayer, Syngenta, Monsanto, Basf, Dow e
Dupont.
Produtos Farmacéuticos 58,4 Pfizer + Pharmacia, Glaxo Merck & Co.,

Bristol Myers, Astra Zeneca, Aventis,
Novartis ¢ SmithKline.

Alimentos e Bebidas 34 Nestlé, Kraft Foods, ConAgra, Pepsico,
Unilever, Archer Daniels, Midland,
Cargill, Coca-Cola Diageo, Mars Inc.
Sementes 30 Dupont, Monsanto, Syngenta, Groupe
Limagrain, Savia, Advanta, delta & Pine
Land, Dow - as quais mais tarde, se
somaram a Bayer e Basf.

Quadro 2 - O poder das dez maiores empresas por setores selecionados.

Fonte: La jornada, México, 1°mar. /2003 (apud HAESBAERT; PORTO-GONCALVES, 2006, p.
121).
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Portanto, devido a intensificagdo da adog@o de tecnologias e da especializagdo em
determinadas culturas, houve aumento do poder das empresas do agronegdcio, as quais,
constantemente, articulam-se para manter o dominio da producdo de novas tecnologias € o
controle da producao agricola e da comercializacao.

Para Santos (2000, p. 81), “com a globaliza¢do, todo e qualquer pedago da superficie
da terra se tornam funcional as necessidades, usos e apetites de estados e empresas nesta fase
da histéria,” alterando a paisagem, a formagdo dos territérios, o mercado de trabalho e as
caracteristicas sociais da populacao.

A intensidade de transformacgodes territoriais ¢ muito distinta ¢ variavel, de acordo com
as especificidades e particularidades do recorte em questdo, estando relacionadas a demanda
do mercado. Em funcdo da expansdao da producdo capitalista, muitas areas estdo sendo
rapidamente incorporadas ao processo produtivo.

O surgimento de novas tecnologias interferiu no processo produtivo, aumentando a
produtividade do trabalho e da terra, gerando mudancas e adaptagdes nos antigos processos de
producdo. Assim, muitas das estruturas de produgdo perderam sua viabilidade econdmica em
prol dessas tecnologias.

O acesso a utilizacdo dessas novas tecnologias impds restricdes a reproducdo de
pequenos proprietarios e favoreceu a concentragdo da sua utilizagdo por parte dos produtores
capitalizados, que apresentaram maior capacidade de endividamento, favorecendo a
concentracao fundiaria, e de capital por parte de um, reduzido nimero de agentes.

Para os pequenos produtores agricolas, uma das formas de inser¢ao ocorre devido ao
processo de integracdo com os complexos agroindustriais, sendo que as agroindustrias
determinam o processo de produgdo, fornecem os insumos produtivos e sdo responsaveis pela
etapa de transformagdo e comercializacao da produgdo. Porém, nesse processo de integragao,
a autonomia desses produtores em relacdo ao processo de producao ¢ reduzida, os precos
obtidos por seus produtos geralmente apresentam baixa lucratividade, e por vezes, o pre¢o nao
¢ viavel de acordo com os parametros da economia de mercado.

Como os camponeses ndo visam somente a remuneracdo econdOmica, mas sim a
satisfacdo das necessidades da familia, lutam para permanecer na terra. Sendo assim, muitas
vezes eles abrem caminho para outros rearranjos produtivos, substituindo um produto por
outro, visando manter o equilibrio econdomico, nem que para isso parte da sua renda seja
drenada por agentes externos, ou seja, a remuneragdo pelo servico empregado na produgao

muitas vezes fica aquém dos pardmetros de remuneragdo minima praticada no mercado.
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Eis o sentido da afirmacdo de que as relagdes de producdo correspondentes ao
campesinato sdo consideradas como ndo tipicamente capitalistas. Os intersticios do processo
de integracdo entre agroindustria e produtores pequenos sao reveladores dessa logica, a que
chamamos de sujeicdo da renda da terra ao capital.

Em muitos lugares é possivel perceber a prevaléncia de fragdes territoriais instituidas

por essa ordem, conforme explica Fernandes:

[...] temos trés tipos de paisagem: a do territorio do agronegdcio que se
distingue pela escala ¢ homogeneidade da paisagem, caracterizado pela
desertificacdo populacional, pela monocultura e pelo produtivismo para a
exportacdo; o territorio camponés que se diferencia pela escala e
heterogeneidade da paisagem geografica, caracterizado pelo freqiiente
povoamento, pela policultura, pela producéo diversificada de alimento —
principalmente — para o desenvolvimento local, regional e nacional; o
territério camponés monopolizado pelo agronegécio, que se distingue pela
escala ¢ homogeneidade da paisagem geografica, e é caracterizado pelo
trabalho subalternizado e controle tecnologico das commodities
(FERNANDES, 2008, p. 296).

Segundo Fernandes (2008), por meio da terceirizacdo da produgdo, ou seja, dos
sistemas de integragdo entre produtores e a industria, o agronegdcio procura se apropriar das
terras e subalternizar o campesinato.

Com isso, ha um embate que tende a expulsdo de inimeros camponeses e indigenas,
fazendo parte do processo de expansdo de fronteiras agricolas e do agronegocio. O reflexo
desse modelo de producdo ¢ a intensificagdo do plantio, principalmente de determinadas
commodities.

Pereira e Lugnani (1989) retratam que no periodo de 1979/1980 a 1984/1985, no
estado do Parand, ocorreu a expansao do plantio de soja em detrimento das areas de plantio de
produtos voltados a atender o consumo interno. Segundo esses autores, o crédito concedido
aos produtores visava, principalmente, fomentar a producdo de soja, ndo sendo todos os
agricultores que conseguiram obter esse crédito. Somente aqueles que possuiam capacidade
de endividamento foram beneficiados. Ou seja, aqueles que obtiveram financiamentos para
investir na mecanizagdo e adogdo de tecnologias.

De acordo com Pereira e Lugnani (1989), o decreto n.° 53.991 de 07/12/1965
caracterizou o maior desvirtuamento da politica, pois esse decreto incluiu as agroindustrias e

exportadoras como beneficiarias do programa politico.
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Essas medidas favoreceram a expansdo da industrializagdo e a atuagdo das grandes
empresas nacionais e internacionais do agronegdcio. No Parand, foi possivel verificar os
impactos sociais, pois com a introdu¢do da mecanizagdo e a expansao do trindmio soja-milho-
trigo, ocorreu a dispensa de grande quantidade de trabalhadores rurais e muitos proprietarios

que ndo conseguiram se adequar também foram excluidos:

A intensiva mecanizagdo do cultivo e colheita do produto levou a dispensa
de um nimero enorme de trabalhadores rurais. Mesmo aqueles que eram
pequenos ou médios proprietarios enfrentavam grandes dificuldades para
manter suas fazendas, se ndo conseguissem operar a transi¢do das culturas
tradicionais para a nova vedete agricola: a soja. Ocorre que, tanto pela escala
de producdo quanto pelas dificuldades de acesso aos financiamentos, a
adogdo do plantio de soja s6 podia ser uma realidade para uma minoria de
plantadores. O resultado foi a expansdo do niimero de desempregados na
area rural. Estes se dirigiram para as novas fronteiras agricolas, ou se
integraram ao contingente de despossuidos que engrossavam as favelas e
cortigos das cidades paranaenses ou de outros estados (OLIVEIRA, D.,
2001, p. 37).

As alteragdes na forma de producdo agricola causaram degradacdo das relacdes de
trabalho, para Elias (2006, p. 14), “uma das conseqiiéncias da reestruturacdo produtiva da
agropecuaria no Brasil ¢ o processo acelerado de urbanizacdo e crescimento urbano,
promovidos, entre outros, pelas novas relagdes entre o campo e a cidade”.

Quanto a dindmica populacional, foi intensificado o fluxo migratério em conseqiiéncia
do éxodo de pequenos proprietarios e de parceiros e arrendatérios, fator que contribuiu para a
crescente urbanizagdo das cidades médias e grandes e para o esvaziamento das pequenas
cidades. Algumas pessoas aprenderam novas profissdes e outras acabaram excluidas e
marginalizadas, pois a quantidade de empregos foi insuficiente para todos.

A reducdo de pessoas ligadas a producdo agricola, por sua vez, gerou decréscimo na
circulacao de dinheiro acarretando diminui¢do das atividades ligadas ao setor de comércio e
ao setor de servicos. O resultado foi um decréscimo da demanda interna, por produtos,
promovendo o declinio da economia destes municipios.

As cidades médias e grandes serviram como pdlo atrativo de populacdo, em funcdo da
maior oferta de empregos, mas nem todos os migrantes conseguiram empregos, de tal forma
que, muitas vezes, sO lhes restaram os trabalhos informais e os servigos prestados pela

assisténcia social.



72

Esse processo ocorreu principalmente a partir da década de 1970, momento em que a
populacdo rural entra em declinio e a populagdo urbana se expande continuamente. Conforme

pode ser verificado no estado do Parana, (grafico 11).
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Grafico 11 — Evolucdo demografica da populacdo paranaense entre as décadas de 1950 e 2000.
Fonte: IBGE (2008).

Nos municipios com pequenas cidades e conectados ao agronegdcio, acentuaram-se as
modificagdes. No periodo em que a lucratividade da soja foi alta, os empresarios agricolas e
produtores elevaram seus rendimentos e a concentracdo de riquezas, aumentando as
desigualdades sociais. Esse processo foi seletivo, e abrangeu uma pequena parcela da
populagdo.

Em fun¢do dos rendimentos obtidos com a renda capitalizada da terra, dos lucros
provenientes da produ¢do de commodities, tornou-se boa alternativa investir na compra de
terras, na tecnificacdo e na mecanizagdao das propriedades agricolas. Paralelamente, houve

concentracdo de investimentos na cadeia de produgdo agricola destinada a exportagdo.

Portanto a modernizagdo foi direcionada aos produtos destinados ao mercado externo:




73

[...] a modernizagdo da agricultura e a implantagdo de complexos
agroindustriais ndo ocorreram de forma generalizada, isto é, ndo foram
direcionadas a todos os produtos agricolas e nem a todos os lugares.
Sobressaiu a implantagdo de complexos em setores cujas produgdes eram
orientadas em grande parte para a exportagdo ¢ para areas privilegiadas

4

quanto a valorizag¢do do capital, isto é, que apresentassem condi¢Ges
vantajosas a respeito da infra-estrutura, mercado consumidor e até mesmo
condigdes naturais muito atreladas aos avangos das inovagdes
biotecnoldgicas, dentre outras (FRESCA, 2004, p.188).

Dessa forma, as alteracdes foram sendo realizadas no territorio paranaense em fungao
das caracteristicas fisicas do estado, sendo incorporados ao processo produtivo os locais onde
a fertilidades do solo, as condi¢des climdticas e a declividade favoreceram a expansdo da
agricultura de escala.

A pesquisa de Brepohl (1982), realizada na regido de Cascavel, municipio do estado
do Parand, aponta que ocorreu uma especializagdo no processo de producdo agricola, com a
expansao da cultura de soja, ocasionando alteracdes significativas no espaco geografico.

Em relacdo a alteracdo do uso dos solos, a pesquisa de Brepohl (1982) nos remete a
alguns indicios das transformacdes postas em pratica. Ela pesquisou a forma de acesso ao uso
do solo (por meio dos contratos de arrendamentos) no municipio de Cascavel, PR, entre as
décadas de 1960 a 1980. Suas pesquisas contribuiram para o entendimento da interferéncia da
adocdo de tecnologias na alteracdo do uso do solo e nas relagdes de producao.

De acordo com a referida autora, em relacio ao periodo de 1960/1970, os
arrendamentos ocorriam em parcelas de terras maiores, pois se tratava de médios e grandes
proprietarios que arrendavam parcelas de sua propriedade, dedicando-se a outra atividade
econdmica, provavelmente fora do setor primario. Tais proprietarios dividiam suas terras
entre dois ou mais parceiros.

A extracdo de madeira e a policultura eram as atividades predominantes. De forma
menos expressiva, ocorria o plantio de soja e trigo, sendo que a adogdo da mecanizagdo era
minima e os cultivos dependiam predominantemente da for¢a animal e da mao-de-obra bracal,
o que justificava o trabalho na forma de parceria.

Naquele periodo, os grandes proprietarios dividiam sua propriedade e a deixavam nas
maos de parceiros, ou seja, o uso da terra era menos concentrado. Com a expansdo da
mecanizagdo, houve reducdo na quantidade de parceiros e aumento da area dos
arrendamentos, concentrando também o uso do solo, com conseqiiente modificacdo nas

relacdes de trabalho e de producdo dessa regido.
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A propriedade da terra j& era concentrada, porém devido as circunstancias daquele
periodo (intensiva utilizagdo de mao-de-obra), o nimero de estabelecimentos produtivos era
maior.

Logo, devido a ampliagdo do processo de mecanizagdo, foram reduzidas as
alternativas de inclusdo de parceiros e meeiros, sendo que a terra passou a ser utilizada com
maior intensidade pelos proprietdrios ou por arrendatarios capitalistas tecnificados, salvo
alguns casos em que houve o aumento do niumero de propriedades devido a implantagao de
assentamentos rurais, politica intensificada na década de 1990 que privilegiou determinados
municipios e regides. Um bom exemplo no Parana e a regido noroeste.

No periodo de 1970/1980, na regido de Cascavel, de acordo com Brepohl (1982), o
tamanho da area utilizada com arrendamentos tendeu a aumentar de forma significativa, no
periodo aureo da soja. Os proprietarios que arrendaram suas terras eram predominantemente
pequenos produtores. Para Brepohl, os arrendamentos rurais acompanharam o processo de
especializacdo regional. O arrendatario se configurou, ndo como um pequeno parceiro ou
meeiro, mas sim como um produtor ligado as culturas dinamicas da regido.

Nagquele periodo, ocorreu a troca de cultivos, aumentando a participagdo da produgao
de cereais e leguminosas, especialmente da soja, principalmente, em fun¢do da adogdo da
mecanizagao e da utilizagdo de insumos quimicos.

Houve uma divisdo entre os detentores da propriedade fundidria e os donos dos
instrumentos de trabalho na regido de Cascavel. Isso se justifica pelas caracteristicas dos
cultivos, devido a adogdo dos novos padrdes tecnoldgicos: as culturas de soja e trigo passaram
a ocupar 35% das areas dos arrendamentos, seguindo-lhes “cereais em geral” com 17,9%, e
13,2%, respectivamente, de cultivo associado do milho, trigo e soja. Dessa forma, reduziu-se
a extragdo de madeira e da policultura. Outros fatores, também, foram decisivos para que
essas alteracoes fossem efetivadas, tais como a queda dos subsidios ofertados aos produtores
agricolas e a elevagdo das taxas de juros.

Em funcdo da intensificagdo do uso de tecnologias e da mecanizagdo houve aumento
da especializagdo, mesmo porque a politica publica propiciava condi¢des para dar vazdo ao
referido sistema.

Conforme destaca Paulino (2003, p. 269), “a modernizacdo da base técnica da
agricultura tem sido importante para a acumulacao do setor industrial, a qual tem inclusive se

apoiado numa espécie de mediagdo do proprio Estado”.
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Embora se valendo de instrumental tedérico distinto do anteriormente evocado, Elias
(2007) destaca o papel do Estado na producdo do espago, por meio da implantagdo de
politicas publicas ligadas ao setor agricola que fomentam a producao articulada a formagao
dos complexos agroindustriais e seus conseqiientes reflexos na homogeneizagao da paisagem.

Tais fatores contribuiram para que ocorresse a expansdo de determinados tipos de
producdo, beneficiando uma parcela de produtores e demais setores envolvidos com o setor
do agronegoécio, transformando os territdrios e as relagdes sociais pré-existentes. De acordo

com Marques:

No final dos anos 1970, inicia-se no Brasil um processo de abertura politica
e, cerca de dez anos depois, a abertura de mercado, responsaveis por uma
série  de mudancas econOmicas e institucionais. Do estado
desenvolvimentista, empreendedor e voltado para um projeto de
transformacao do pais em uma grande poténcia, no qual a inclusdo social era
concebida como decorréncia “natural” do processo de desenvolvimento
econdmico, passamos ao Estado Neoliberal (2008, p. 59).

Para Marques (2008), o neoliberalismo teve como principal objetivo, garantir, em
nivel nacional, as condigdes necessarias para o bom funcionamento do mercado capitalista,
em conformidade com as exigéncias do capital financeiro global e, ao mesmo tempo,
administrar os custos ambientais e sociais.

Sendo assim, ¢ possivel entender o desvirtuamento das politicas publicas em prol do
beneficiamento das grandes monoculturas, produzindo a redu¢do de produtos de autoconsumo
e os desajustes municipais.

De acordo com Bulhdes (2007), na década de 1980, ocorreu a reducdo de impostos em
relacdo aos produtos industrializados com destino a exportacdo, fator que produziu um
equilibrio nas contas externas do Brasil e um prejuizo aos Estados exportadores, pois
acarretou na redugdo das arrecadacdes do Imposto de Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e
conseqiientemente, na redugdo dos repasses para os municipios geradores dos produtos.

Em 1996, a Lei Kandir, por sua vez, desonerou as exportagdes dos produtos
agropecuarios semi-industrializados da cobranga de ICMS, favorecendo também a exportagao

da matéria-prima in natura, de acordo com Bulhdes:
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A Lei Kandir proporcionou aos agentes envolvidos com a venda da soja, um
incremento que varia de 12,0% a 18% na receita da soja em natura para o
mercado externo pela elevagdo dos pregos recebidos. No entanto a Lei néo
beneficiou os produtos derivados da soja (farelo e 6leo), ou seja, a industria
continua pagando o ICMS, além do PIS e COFINS. Logo todas as vezes que
a industria localizada em um Estado, adquirir soja em outra federacdo, arcara
com o pagamento de 12% a 18% de ICMS. Em suma o produto
industrializado tem um custo relativamente maior do que a matéria-prima na
exportagdo, o que pode gerar um desequilibrio danoso a industria,
principalmente nos Estados com grande capacidade instalada como € o caso
do Parana e Sao Paulo (BULHOES, 2007, p. 58).

Essa Lei favoreceu a exportacao de produtos e isentou o agronegocio do pagamento de
ICMS, além de incentivar a instalagdo de unidades de beneficiamento em outros estados
produtores, favorecendo a expansao dos complexos agroindustriais.

No caso brasileiro ocorreu um rearranjo do controle estatal em fungdo das politicas
neoliberais, prejudicando os produtores rurais que realizavam o cultivo de produtos
destinados ao mercado interno e favorecendo os empresarios rurais ligados as culturas
voltadas para o setor industrial e de exportagao.

Esse modelo foi imposto aos paises periféricos pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), acarretando na maior abertura dos mercados e proporcionando a intensificagdo de
circulagdo de mercadorias em decorréncia do processo de industrializagdo da agricultura,
alterando a divisao social do trabalho e ampliando o processo de acumulacao capitalista em
prol de alguns agentes do agronegdcio.

Com a abertura dos mercados e a crescente mercantilizacdo da agricultura, os paises
periféricos, cada vez mais, perderam o dominio sobre a producdo de seus alimentos e sobre a
soberania alimentar de seus paises. Ou seja, esse modelo produtivista visou a seguranga
alimentar nos termos de estoques disponiveis as demandas de mercado, mas simplesmente
ignorou a sustentabilidade ambiental, social e econdmica, o que nos permite afirmar tratar-se

de mera continuidade do modelo priméario exportador, cujas origens estdo no periodo colonial:

O avango da fronteira agricola, pautada na cultura de soja, que se deu no
Brasil a partir da segunda metade do século XX, tomou dimensdes
importantes. Tal avango permite inferir que se estd vivendo uma nova onda
em torno de uma cultura agricola, a qual gera uma contribuigo significativa
para o desenvolvimento da economia nacional (e regional), a exemplo dos
ciclos anteriores, sobretudo o de cana-de-acucar e do café (BULHOES,
2007, p. 48).
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A diferenca do periodo atual, em relacdo ao colonial, esta, intrinsecamente,
relacionada a intensificacdo da utilizacdo de tecnologias e de informagdes favorecendo o
controle, por parte de poucas multinacionais, tanto do sistema de producdo quanto da
comercializacdo da produgdo agricola. Isso favorece a concentracdo do capital financeiro
global por parte dessas empresas.

Nas cidades sede de areas em que ocorreu uma maior expansdo de lavouras cujos
produtos sdo vinculados a logica das commodities paralelamente aumentou a circulagdo
monetaria acarretando o aumento da demanda por bens de consumo nado duraveis e até bens
de consumo duraveis, como eletro-domésticos, veiculos, etc. Para Andrade (1995), existe uma
grande diferenca entre o rural voltado para produgdo de alimentos de consumo interno e o
rural destinado a producao de alimentos e matérias-primas para a exportagao.

Nas cidades do agronegdcio ¢ possivel perceber a influéncia da cotagdo dos precos de
commodities, no crescimento econdmico, na especializacdo produtiva e até mesmo a
repercussdo da queda dos pregos agricolas no declinio da economia.

A dinamica economica dessas cidades ¢ diferente. De acordo com Elias:

Diferentemente do consumo consumptivo, que cria demandas heterogéneas
segundo os estratos de renda, o consumo produtivo agricola gera demandas
heterogéneas conforme as necessidades de cada produto (agricola ou
agroindustrial) e durante as diversas etapas do processo produtivo,
diferenciando os equipamentos mercantis. Portanto, para compreender a

y e

economia urbana das cidades do agronegécio, ¢ importante observar as
fungdes exercidas por cada uma durante as diferentes etapas do processo
produtivo, como safra e entressafra (ELIAS, 2007, p. 61).

Conforme Elias (2007), no periodo de safra ¢ possivel verificar com maior nitidez a
especializacao das cidades, como foi apurado no caso do recorte espacial da pesquisa, em
Sertandpolis, onde, devido a influéncia do setor agricola, expande-se a contratacdo de
empregados temporarios, como operadores de maquinas e trabalhadores bragais sem maior
qualificagdo, que se deslocam para outros estados da federacdo. Com isso, verifica-se um
processo migratdrio que tende a se repetir anualmente, com desdobramentos para o campo e,
ndo menos importante, para a cidade que os expulsa e para aquelas que os recebem por um
curto periodo.

A movimentagdo do comércio local, por parte dos agricultores, também ocorre,

principalmente nesse periodo, em fun¢do das compras ou investimentos em imoveis. Quando
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o rendimento dos seus produtos agricolas ¢ elevado, a economia local se dinamiza. Entretanto,
quando os precos recuam, sobrevém a instabilidade e a diminui¢do de muitos negocios.

Para parte dos agricultores que se especializaram, e se viram envoltos pela
monopolizacdo de suas atividades pelo agronegdcio, ndo ¢ tarefa facil realizar um
planejamento de suas atividades, pois a instabilidade dos precos agricolas ndo lhes permite
realizar um planejamento e nem tdo pouco se posicionar perante seus investimentos.

Sao inimeros produtores, os quais apresentam grande concorréncia entre si, ofertando
e vendendo o mesmo produto. Porém, na hora de comprar os insumos e de comercializar sua
producado, esses agricultores deparam-se com poucas empresas atuando, as quais estdo sujeitas
a pouca concorréncia, podendo, dessa forma, elevar a margem de sua lucratividade.

O setor agricola ¢ parte integrante das grandes empresas do agronegécio, as quais
exercem o controle devido ao alto preco dos insumos e maquinas, ou por meio da compra das
matérias-primas e dos produtos agricolas, por baixos precos. Logo, essas caracteristicas

colocam o sistema sob a égide do capital monopolista e, para Oliveira (2007, p. 31):

A agricultura sob o capital monopolista desenvolveu-se na direcdo do
aumento qualitativo da produtividade do trabalho, no rumo da baixa geral de
seus precos, o que significa dizer que criou condi¢des concretas para a
acumulagao, no seio dos monopolios, sob sua forma industrial.

Dessa forma, o ritmo de crescimento econOmico, entre as diferentes localidades,
acentuou as diferencas entre os espacos geograficos em funcio da expansdo de determinados
tipos de atividades econdmicas, sendo que os espagos destinados aos produtos de
autoconsumo apresentam um ritmo mais lento de circulacdo de capital e de crescimento
econdmico, porém s3ao espagos mais estaveis.

A capacidade de expansdo do agronegocio e de seu dominio territorial estd
intimamente ligada a expansdo da especializa¢do e da agroindustrializagdo, portanto, ndo sé
as caracteristicas geograficas interferem em tal dinamica, mas, também, o Estado e as
empresas hegemonicas que fazem parte do agronegdcio.

Para Elias (2006, p. 57), “a difusdo da agricultura cientifica e do agronegocio
globalizado tem o poder de impor especializagdes produtivas ao territdrio”, mas embora
existam regides aptas para serem incorporadas ao processo produtivo, muitas sd serdo
efetivamente utilizadas para fins produtivos quando dispuserem de infraestrutura adequada,

como estradas, silos etc., que sustentem o processo produtivo e possibilitem o escoamento da
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producdo agricola, bem como de cooperativas, multinacionais, revendas entre outros, os quais
viabilizem a transferéncia de tecnologia e de recursos financeiros e atuem comercializando os
insumos agricolas.

Esses processos foram dinamizados, em funcao da acdo de alguns agentes, dentre os

quais se tem a atuagdo das grandes multinacionais:

As grandes multinacionais atuando como tradings agricolas ou como
agroindustrias exercem sua territorialidade estabelecendo seus fixos e
criando seus fluxos, seja com a compra e exportagdo de commodities,
seja com o processamento industrial e posterior comercializagdo. Em
geral ha uma integracdo entre os processos (FAJARDO, 2008).

O periodo técnico-cientifico-informacional viabilizou a intensificagdo da circulagdo de
mercadorias e da utilizagdo de técnicas. Os paises centrais participaram do processo,
vendendo insumos aos paises periféricos, € ao mesmo tempo, importando seus produtos
agropecuarios.

O fator que possibilitou a intensifica¢do da reestrutura¢do produtiva agropecudria foi,
justamente, as relagdes que se estabeleceram entre os paises centrais e periféricos.

Aos paises periféricos coube o papel da producao de commodities, uma vez que esses
possuem custo de mao-de-obra mais baixo, bem como menor remuneragdo em rela¢do a renda
da terra. Concorreram também politicas agricolas que fomentam a exportagdo agricola, ou
seja, fatores que viabilizaram a diminui¢do do custo do produto e a exportagdo agricola.
Contudo, os impactos ambientais da atividade agricola acabaram por recair nos paises
periféricos, que vem se deparando com progressiva degradacdo de seus recursos naturais, a
exemplo da erosdo do solo, do aumento dos problemas com polui¢@o hidrica em conseqiiéncia
da crescente utiliza¢do de agroquimicos e de agrotdxicos, entre outros.

Acrescente-se ainda que os pre¢os dos insumos produtivos cada vez mais sao
controlados por grandes transnacionais, sediadas nos paises centrais. Em relacdo aos gastos
com agrotoxicos, os paises periféricos desembolsam uma quantia monetdria maior para

cultivar suas lavouras:

Saliente-se, ainda, que as empresas do setor de agroquimico tém suas sedes,
na quase totalidade, nos paises Europeus, nos EUA e no Canada e, assim,
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essa geografia desigual dos insumos, no mundo, revela o modo desigual
como se valorizam os lugares, as regides, 0s paises € seus povos ¢ culturas
(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 267).

Os paises periféricos continuam com o papel de fornecedores de matérias-primas, a
baixos custos, devido a exploracao do trabalho e dos recursos naturais, alterando as condi¢des
locais; enquanto os paises centrais fornecem tecnologias € insumos a pregos cada vez mais

elevados, e garantem a manuten¢do do estoque de suas matérias-primas:

’

E assim que o Brasil como receptor de capital ¢ de tecnologia da a sua
contribuicdo para o ajuste espacial, assentindo como o lugar que os paises
centrais lhe reservaram na divisdo territorial do trabalho. Desse modo, ainda
que o agronegocio tenha a seu dispor tecnologias de ponta, pouco pode
contribuir para o desenvolvimento efetivamente sustentdvel do pais, que
segue fadado a integrar o circuito mundializado da mercadoria como
fornecedor de produtos primarios, por um lado, ¢ consumidor de bens
manufaturados, por outro, haja vista que estes sdo cada vez mais
imprescindiveis para a cadeia produtiva, notadamente da agricultura
(PAULINO, 2008, p. 229).

No Parana, ¢ possivel visualizar essas interagdes por meio da expansao do cultivo de
algumas culturas voltadas para exporta¢do, como € o caso da cultura da soja, proporcionando,

de acordo com Paulino (2007, p.169),

[...] um descompasso de valores entre os bens primarios ¢ os demais, fato
evidenciado ndo so pelas cifras envolvidas, mas também pela composigdo
dos custos de importacio da agropecudria, composta por bens
manufaturados, particularmente maquinas e insumos.

Algumas questdes contribuem para acelerar esse processo, pois de acordo com Fajardo

(2008):

As empresas globais do agronegécio representariam a materializacdo das
relagdes externas como determinantes na configuragdo e no direcionamento
das atividades produtivas. Por conseguinte as mesmas estariam vinculadas a
um sistema de decisdes que ¢ internacional e global.
Isso € particularmente visivel no Parana, posto que 60% da comercializacdo da
producdo de soja, que ocorre entre os meses de abril e julho, é controlada por grandes

empresas multinacionais (ZANCHET, 2008).
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Isso revela o quao oportunas foram as adverténcias de Milton Santos, para o qual as
logicas externas, cada vez mais, interferem nas areas agricolas, transformando-as em lugar da

vulnerabilidade:

De tais areas pode-se dizer que atualmente funcionam sob um regime
obediente a preocupacdes subordinadas a logicas distantes, externas em
relacdo a area da acdo; mas essas logicas sdo internas aos setores € as
empresas globais que as mobilizam. Dai se criarem situa¢des de alienagdo
que escapam a regulagdes locais ou nacionais (SANTOS, 2000, p. 92-93).

O agronegocio favorece a expansao dessas ldgicas externas, pois com a padronizacao
da producdo e ampliacdo do cultivo em escala, a producdo e comercializagdo se tornaram
mais faceis e, assim, a circulacdo de mercadorias e o fluxo dos produtos pode se expandir.

No entanto, esse modelo causa alteracoes em escala conforme ressaltamos
anteriormente, causando muitas distor¢des e acirrando as desigualdades sociais, aumentando a
pobreza e a fome nos paises periféricos.

A utilizacdo de tecnologias favoreceu e fortaleceu a expansdo da producdo de
monoculturas de exportacdo e a circulagdo de mercadoria, respondendo a uma demanda
global. Em contrapartida, interferiu na transformac¢do dos municipios agricolas envolvidos
com a geracdo das commodities, bem como influenciou na sua diferenciacdo, transformando o

campo e a cidade:

As acdes sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do homem e do lugar.
Dai a necessidade de operar uma disting@o entre a escala de realizagdo das
acoes e a escala de seu comando. Essa distingdo se torna fundamental no
mundo de hoje: muitas das a¢des que se exercem num lugar sdo o produto de
necessidades alheias, de fungdes cuja geragdo ¢é distante e das quais apenas a
resposta ¢ localizada naquele ponto preciso da superficie da terra (SANTOS,
2008Db, p. 80).

Ou seja, as transformagdes em toda a cadeia de produgdo alimentar sao influenciadas
pela acdo de grandes empresas do agronegocio e a agricultura de paises periféricos perde,
cada vez mais, o vinculo com as necessidades locais, gerando uma desconexao entre o local
de produgdo e o local de consumo dos alimentos.

Nao que a importidncia geografica desses fatores tenha sido reduzida, mas pelo
contrario, ¢ necessario compreender a logica que interfere em tais alteragdes dos espagos
geograficos. Parece assim inequivoco que o desenvolvimento do pais, articulado a propria

soberania alimentar, passa pelo controle politico do setor agricola. Sendo assim, a expansao
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da producdo de exportagdo, em detrimento da producdo interna, encontra-se na contramao,
pelos proprios custos socioambientais que a mesma supoe.

A internacionalizagdo da produ¢do, devido o aumento da demanda mundial por
alimentos e a expansao de processos especulativos, devido aos desajustes provocados pela
ampliacdo das areas de producdo, sdo processos profundamente orientados pela cotagdo dos
precos agricolas, a qual afeta inclusive o impacto proporcionado pela renda diferencial
relativa a localizacao e fertilidade do solo.

Como, pode-se observar, quando acontece a alta dos precos agricolas, aumenta-se o
desmatamento agricola, assim como a concentracdo da posse de terra nas maos de poucos
proprietarios, expulsando camponeses, indigenas, e ribeirinhos, fato verificado nos meios de
comunica¢do. Ao mesmo tempo ocorre o crescimento econdmico instavel das regides das
novas fronteiras agricolas.

O problema desse modelo estd relacionado justamente com os impactos
socioambientais, pois este estd voltado somente para o crescimento econdomico e acaba por
causar muitas transformagdes que nao se sustentam ao longo do tempo. Além disso, muitos
custos ambientais ndo sdo contabilizados, as reservas florestais, a cultura dos povos indigenas
e de camponeses, a erosdo genética, o gasto energético, os efeitos do gas estufa, entre tantos
outros.

Somado aos problemas ambientais, outro fator que fica pouco evidenciado refere-se ao
impacto social dessa pratica, como ja foi relatado anteriormente, pois varios estudos
demonstram que a produgdo de commodities como soja, milho, sdo poupadoras de mao-de-
obra (BRAGUETTO, 1996; PORTO-GONCALVES, 2006; SERRA, 1999).

Dessa forma “a populagdo sai do campo e vai para a favela das grandes cidades.
Alguns disputam subempregos, outros nem isso conseguem e se tornam marginais” (SERRA,
1999, p.150), ou seja, parte da populagdo rural € excluida inclusive do mundo do trabalho.

O modelo agroexportador causa impactos socioambientais, sobretudo, para os
camponeses, 0s quais, ndo raramente, vendem seus produtos abaixo do preco.

Os camponeses nao conseguem sobreviver somente das atividades inerentes ao
agronegdcio, € sua participacdo nesse processo, muitas vezes, leva a perdas patrimoniais, a
depreciacdo de maquinarios e conseqiiente descapitalizagdo. Em outros casos, esses sujeitos
precisam recorrer a trabalhos acessérios ou a diversificagdo da produgdo para conseguir

equilibrar seus rendimentos.
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Para Shanin (2008, p. 41), “ser camponés ¢ saber como combinar muitas ocupagoes,
como trabalhar a terra, cortar madeira, cuidar de animais, cultivar alimentos, consertar
maquinas”. De acordo com o autor, “a verdadeira caracteristica e definicdo dos camponeses,
tém como um de seus fundamentos essa natureza especial do campesinato, que nunca ¢ uma
coisa sO, mas sempre uma combinacdo”. Essa caracteristica confere a essa classe a
possibilidade de mudar de atividades e de se adaptar as novas dindmicas do setor agricola, ndo
os tornando total e permanentemente dependentes da economia de mercado.

Outro fator de extrema importancia que permeia as relagdes do campo brasileiro se
refere a valoriza¢do fundidria. De acordo com Ariovaldo Oliveira (2001, p. 187), no Brasil,
“grandes extensOes de terras estdo concentradas nas maos de inimeros grupos econdmicos

porque, no Brasil estas funcionam ora como reserva de valor ora como reserva patrimonial”:

Assim, a chamada modernizag@o da agricultura ndo vai atuar no sentido da
transformacdo dos latifundiarios em empresarios capitalistas, mas, ao
contrério transformou os capitalistas industriais e urbanos — sobretudo do
centro sul do pais — em proprietarios de terra, em latifundiérios. A politica de
incentivos fiscais da SUDENE e da SUDAM foram os instrumentos de
politica econdmica que viabilizaram essa fusdo. Dessa forma os capitalistas
urbanos tornaram-se os maiores proprietarios de terras no Brasil, possuindo
arcas com dimensdo nunca registradas na historia da humanidade
(OLIVEIRA, A., 2001, p. 186).

Essa caracteristica agraria brasileira aliada ao crescimento de demanda mundial por
produtos agricolas acarretara maiores distor¢oes e desequilibrios, pois, sendo a propriedade
fundiaria utilizada como reserva de valor, e para fins especulativos, ela ndo sera utilizada no
processo produtivo. O grande interesse dos seus detentores ¢ que ocorra a valorizagdo dos
produtos agricolas, para que, assim, suas propriedades se valorizem. A posse da terra também
serve como reserva patrimonial, quando ¢ utilizada como garantia para as transagdes

crediticias, captando recursos financeiros do Estado:

[...] o avanco da fronteira é muito mais um instrumento para a especulagdo
fundiaria, em que a grilagem ¢ um dos instrumentos de apropriacdo, do que
propriamente um imperativo de mercado, com uma suposta relacdo entre
valorizagdo de commodities e incorporagdo de areas para o cultivo. E certo
que esse mecanismo atua, contudo, ¢ a especulacdo que o precede,
beneficiando-se das situagdes conjunturais de precos para ampliar a margem
de ganhos com a renda capitalizada da terra (PAULINO, 2008, p. 225).
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A valorizagdo das terras ocorre quando os precos das commodities sofrem valorizagdo,
mesmo porque o pre¢o de comercializacdo de um alqueire de terra, geralmente ¢ fixado em
quantidade de sacas de soja ou arrobas de boi. Ou seja, mesmo antes da terra tornar-se
produtiva, se ela possui aptidoes para lavouras, ja apresenta potencial de valorizagao.

O acesso a propriedade privada proporciona a obtencao da renda capitalizada da terra.
Essa forma de investimento ¢ muito utilizada no Brasil. A expansdo da fronteira agricola esta
ligada a potencialidade de producdo e de valorizacdo fundiaria. Empresarios e grandes
agricultores compram propriedades agricolas em locais distantes, a precos baixos. Quando
essas areas sdo dotadas de infraestrutura e de empresas que garantam o comércio de insumos
produtivos, e das comercializagdes da producdo essas comegam a serem introduzidas ao
processo produtivo.

O governo atua no sentido de prover com infraestrutura e assisténcia técnica essas
localidades, viabilizando a expansao da produgao agricola.

No caso de produgdes agricolas destinadas a exportagdo, ou seja, ao mercado externo,
todo esse processo realiza-se em fungdo, principalmente, de uma demanda exogena, e, como
conseqiiéncia, aumenta a pressao sobre a estrutura enddogena. Em outras palavras, em
decorréncia da necessidade global ¢ realizada uma transformacao local.

O problema ocasionado pela interagdo entre a demanda global e a oferta local é que
todo o sistema produtivo sofre alteragdes, distorcendo a oferta de produtos de consumo
interno, excluindo muitos estabelecimentos, bem como dinamizando o setor de servigcos e
comércio dos municipios em periodos de alta. No entanto esse processo ndo ¢ estavel
economicamente ao longo do tempo, provocando muitas oscilagdes e instabilidades.

Outro problema que envolve essas questdes refere-se a logica do mercado, que baliza
o preco das commodities, pois de acordo com a lei de oferta e da demanda, os produtos
agricolas respondem de forma inelastica, ou seja, quando se ampliam os precos pagos ao
produtor, rapidamente ocorre uma expansdo da éarea cultivada. Todavia, quando ocorre o
aumento da oferta de produtos, como conseqiiéncia, tem-se uma queda nos pre¢os, mas nao da
produgdo.

Dessa forma, verifica-se que, em alguns periodos, ocorre a expansao e incorporagao de
vastas 4areas ao sistema produtivo, e, assim, os aglomerados urbanos e as atividades
comerciais das cidades vao sendo alteradas em funcao das alteragdes do campo.

A configuracdo do espaco geografico modifica-se em funcdo da rentabilidade obtida

com os produtos agricolas, dai a demanda por servicos se intensifica, favorecendo o
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crescimento da economia. O montante de capital obtido com a comercializagdo dos produtos,
por sua vez, ndo ¢ continuo. Sendo assim devido a oscilacdo dos pregos dos produtos
agricolas, em periodos nos quais o preco de comercializagdo de commodities € baixo, a
comunidade local ¢ afetada, sendo que, para alguns, essas perdas podem gerar o
aprofundamento da pobreza.

Ha que se considerar que no momento da comercializa¢do da producdo, o pre¢o ndo ¢
definido pelo produtor e sim por agentes situados em posicoes hierdrquicas superiores € que
definem, em grande medida, as regras do mercado, dentre as quais pode-se incluir as politicas
agricolas internas e as subveng¢des adotadas pelos paises desenvolvidos. De acordo com
Mendes (1989), como os agricultores individuais ndo podem afetar os precos de seus
produtos, ha um forte incentivo para que eles aumentem sua rentabilidade valendo-se da
reducdo de seus custos via melhoria da eficiéncia tecnoldgica na agricultura.

Tanto nas produgdes empresariais como nas ndo tipicamente capitalistas (em menor
intensidade), as tecnologias oligopolizadas sdo portadoras de vulnerabilizades, pois excluem
grande parcela de produtores, a0 mesmo tempo em que oportunizam o controle sobre toda a
cadeia de producdo, em particular no que diz respeito a drenagem da maior parte dos
rendimentos agricolas.

Em relagdo as técnicas, o plantio direto, por exemplo, trouxe consigo varios beneficios
ambientais, contudo também apresentou reflexos sociais, pois a introdu¢do de maquinas mais
eficientes e potentes propiciou o aumento da produtividade do trabalho e, dessa forma,
proporcionou a reducao de operagcdes com maquinarios e reduziu a quantidade de empregados
envolvidos com as tarefas produtivas.

Essas alteragdes no sistema produtivo foram implantadas em fungdo das necessidades
de adaptagdo. Nesse sentido, o plantio direto foi disseminado como uma forma de evitar
impactos ambientais e proporcionar melhoria na estrutura do solo; ademais se apresentou
como sistema eficiente em termos econdomicos e no controle de erosao do solo, em fungado da
diminuicdo das opera¢des mecanizadas, reduzindo ainda os custos com combustiveis e mao-
de-obra.

Isoladamente, as tecnologias podem ser portadoras de inimeras benesses, contudo, o
sistema como um todo pode engendrar outras configuragdes sociais. Em decorréncia do custo
de implantacdo das tecnologias, varios agricultores sdo excluidos do processo, favorecendo a

concentragdo fundiaria. Em relacdo aos trabalhadores rurais, constata-se que o proprio
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aumento da produtividade reduz a necessidade de trabalhadores. Isso torna o modelo cada vez
mais restritivo em termos de gera¢do de empregos.

Portanto ¢ necessario que a sociedade coloque na pauta politica um modelo de
desenvolvimento em que a soberania alimentar tenha precedéncia, pois ndo se poderdo
encontrar niveis de desenvolvimento humano satisfatorios sem distribuicdo de renda e todos
0S acessos que a mesma oportuniza.

Se, ao contrario, prevalecer a opgao pela seguranca alimentar, que busca o provimento
das demandas do mercado mundial de alimentos, , seguirdo privilegiados certos tipos de
atividades comprovadamente geradoras de impactos socioambientais nefastos, como bem

esclarece Norder:

[...] a apropriagdo industrial do processo de agropecuaria, a despeito de suas
variagOes geograficas e historicas, levou a uma crescente desconexao entre a
producdo agropecuaria e as condi¢des locais, dentre as quais a natureza e a
ecologia, as particularidades locais e regionais da for¢a de trabalho e do
campesinato, a eclaboragdo de produtos com caracteristicas culturais e
regionais especificas e a organizagdo das formas relativamente auténomas de
organizagdo do trabalho. Ha com isso uma difusdo de processos de produgao
com um elevado grau de mercantilizagdo, uma acentuada utilizacdo de
insumos de origem agroindustrial e uma forte dependéncia em relagdo a
agentes externos e relagdes mercantis e / ou contratuais ( 2006, p. 112).

Em outras palavras, a especializagdo produtiva apresenta grande dependéncia em
relacdo ao sistema financeiro e bancario, e gera a redugdo da produgdo diversificada, agindo
ainda de forma negativa sobre a qualidade do meio ambiente, ndo sem subordinar o trabalho
camponés.

Enquanto aumentam as exportacdes, crescem os lagos de dependéncia em relagdo aos
agentes externos, sendo deixadas de lado as caracteristicas culturais locais. Além disso, o
proprio conhecimento sobre outros processos produtivos acaba por se perder, pois as geragdes
futuras t€ém, cada vez menos, contato com as tradigdes e habitos locais.

A expansdo de commodities voltadas para a exportacdo apresenta seu limite, pois
quanto maior sua produgdo, menor o preco obtido com a comercializacdo. Em funcdo do
proprio limite do sistema, muitos agricultores procuram alternativas, tais como a
diversificacdo da producdo, a integracdo com agroindustrias e atividades ligadas ao turismo
rural, entre outras.

Evidenciando que a partir do momento em que a produgao de commodities comegou a

ser comercializada sobre a égide de um mercado globalizado capitalista, em constante disputa



87

pelo acréscimo da rentabilidade financeira, foi perceptivel a formacao de arranjos produtivos
.11 o . . . , . . .
locais ', a expansdo de multinacionais e de revendas agropecudrias e de cooperativas, as quais

proporcionaram o fomento da produgdo agricola e remeteram a um modelo:

[...] agrario/agricola que ndo s6 tende para concentragdo fundiaria e de
capital como, pela exigéncia elevada de capital que coloca, e impede a
propria democratizagdo do modelo, além de diminuir sensivelmente a mao-
de-obra empregada e, também, a participagdo do trabalho na distribui¢do da
renda nesse complexo produtivo como um todo. Na verdade, compensa-se a
queda de precos dos produtos agricolas com uma extrema concentracdo de
capital e, assim, um setor estratégico, como o da produgdo de alimentos, se
desloca para as maos de umas poucas empresas transnacionais. O paradoxo ¢
que se coloca em risco setor da atividade humana cujo objetivo era
exatamente o da seguranga alimentar - producdo de alimentos (PORTO-
GONCALVES, 2004, p.44-45).

Pois a forma dos paises periféricos apresentarem competitividade perante aos paises
centrais reside na sujei¢do do trabalhador rural e dos agricultores, mesmo porque, muitas
vezes, nao ¢ contabilizado o custo financeiro da mao-de-obra familiar, a renda da terra, o
rendimento financeiro, a valoriza¢do da propriedade rural e a depreciacdo dos equipamentos
agricolas. Esses fatores acabam ndo entrando na composi¢ao dos custos de produgao.

Somado a isso, as desigualdades entre paises centrais e periféricos também sdo
acentuadas em funcdo dos subsidios agricolas. No Brasil, atualmente, os agricultores nao
recebem, diretamente, subsidios para producdo. Porém, constantemente, sdo necessarios
recursos financeiros estatais para socorrer o setor agricola, seja através de taxas de juros
menores, seja através da protelagdo e perdoes de dividas e de securitizagdes.

Os paises centrais, por sua vez, lancam mao de politicas para recompor a renda e
auxiliam os produtores agricolas, sendo a propria area de produgdo definida por seus Estados.
Assim, os agricultores recebem uma quantia monetaria até para deixar areas em pousio, se
assim seus paises decidirem, ou seja, os paises centrais atuam de forma preventiva para

manter o controle do mercado.

1 Arranjo Produtivo Local ¢ definido como aglomeragdo de um numero significativo de empresas que atuam em
torno de uma atividade produtiva principal e de empresas correlatas e complementares, como fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outras, em um
mesmo espaco geografico (municipio, conjunto de municipios ou regido), (IPARDES, 2004, p.3-4).
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Esses subsidios sdo concedidos justamente em fun¢do da retérica da
multifuncionalidade das propriedades rurais, para manter o equilibrio de seus territorios e da

sua economia interna. De acordo com Lupi e Carvalho:

Os paises em desenvolvimento (periféricos) dominam o comércio agricola
principalmente em produtos em estagio primario de processamento, sendo os
paises desenvolvidos (centrais) os que tém maior participagdo nos produtos
de maior valor agregado, havendo algumas exce¢des (como os produtos
avicolas brasileiros), mesmo assim o comércio agricola tem sido o campo
preferido para a utilizagdo de todo o tipo de barreira comercial.
Especialmente as ndo tarifarias. Aplica-se ao comércio de bens agricolas
uma celeuma de regras de importagdo envolvendo cotas, procedimentos para
licenciamento de importagdes, sistemas de preferéncias e tarifas variaveis
(LUPI; CARVALHO, 2002, p. 91).

Assim, a seguranca interna da economia, nos paises centrais, € a soberania alimentar
sdo tratadas com um conjunto de politicas que visam dar estabilidade aos sistemas produtivos.

Esses autores acrescentam, ainda, que:

A motivagdo para tais praticas protecionistas nem sempre ¢ exclusivamente
comercial. Também ha uma grande participacdo da retérica da
multifuncionalidade. Ou seja, dos aspectos ndo comerciais relacionados com
as politicas agricolas, que envolvem a propria organizacdo social dos paises.
Preservar comunidades rurais e garantir menores taxas de éxodo para as
zonas urbanas tém assim sido tarefas justificadas de politicas protecionistas
(LUPL; CARVALHO, 2002, p. 91).

Nos paises centrais sdo utilizadas medidas de recomposicao de renda como forma de
intervengdo e protecdo para manter a populacdo rural em suas comunidades, e, de certa forma,
essas politicas podem ser analisadas como formas de resisténcia a logica de mercado, sendo
que por meio dessa pratica, a pressao entre as diversas localidades produtoras nao vai se
manifestar da mesma forma, possibilitando, em alguns locais, a manutencdo de suas
economias internas.

De acordo com Castro et. al (2003), “as politicas de subsidios promovem o incremento
da producdo interna e reduzem as possiveis importagdes, desviando o comércio em terceiros
mercados em detrimento de exportagdes mais competitivas de outros paises, que nao praticam
os subsidios”. Entdo, o subsidio praticado nos paises centrais resguarda a economia interna e
forca a competi¢cao nos paises periféricos.

Ainda de acordo com esses autores, o subsidio aplicado em paises centrais repercute

sobre os paises nos quais tal pratica ndo ¢ realizada, pois, estes geram alimentos em
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excedente, os quais sdo comercializados no mercado internacional a pregos mais baixos.
Dessa forma, a politica de subsidios pode estar associada a queda nos precos. Ja nos paises
periféricos, ¢ necessario praticar uma agricultura altamente eficiente para competir ¢ se
manter na cadeia de producao diante da cotacdo dos precos internacionais das commodities.

Dessa maneira, os paises centrais exercem uma pressdo impactando negativamente
sobre as economias dos paises periféricos.

De acordo com Paulino (2008, p. 231), em fungdo de um conjunto de estratégias,
envolvendo a apropriagdo da riqueza socialmente construida no Brasil, ¢ que a agricultura de
exportacdo se mantém competitiva nos mercados globais. E, dessa forma, as tomadas de
decisdes em locais distantes influenciam o desenvolvimento, as transformagdes locais ¢ a
propria soberania alimentar dos paises periféricos.

Ademais, a expansao da producdo de commodities € a concentragdo das empresas do
agronegocio proporcionaram o aumento da terceirizagdo de servigos e de empregos
temporarios, reduzindo os empregos permanentes e acirrando as contradi¢gdes e os problemas

em escala local.



90

3 UM OLHAR SOBRE A ESCALA LOCAL: O MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

As transformacdes agrarias, em grande parte oriundas da tecnificagdo da agricultura,
traduziram-se em impactos socioambientais, entre os quais ganha relevo o processo
migratdrio campo-cidade, ocasionado principalmente em virtude da especializagdo da cadeia
produtiva e da industrializacao de etapas da producao agricola.

Com o objetivo de verificar os impactos locais em municipios que apresentam forte
presenca do agronegdcio, privilegiou-se um estudo de caso em Sertandpolis. Por meio de
recortes que permitem um olhar mais atento as especificidades, em vista da propria escala em
questdo, procurou-se compreender a logica do sistema produtivo hegemonico e apreender
suas implicagdes na cidade e no campo.

Sertanopolis, municipio fundado em 1929, teve sua expansdo ligada ao povoamento
motivado pela expansdo da cultura cafeeira, intensamente atrelada ao comércio internacional,
caracteristica ainda presente em funcdo da exportacdo de commodities, como a soja, principal
produto agricola do municipio.

O carater marcadamente agricola em que se funda o municipio pode ser observado
desde a década de 1920, momento em que a floresta original comecou a ser devastada em

favor da expansdo dos cafezais (fotol).
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Foto 1 — Fragmento de Floresta em Sertanopolis, ano de 1926.
Fonte: Museu Sertanopolis.

Cumpre salientar que a colonizacdo do municipio foi realizada por companhias
particulares. Estas receberam enormes concessdes de terra do estado, sob o pretexto da
incapacidade de promover por vias proprias o povoamento, que se desejava célere, em vista
da pertinéncia de se incrementar rapidamente cofres publicos combalidos pelo nivel modesto
da atividade econdmica existente até entao.

As familias “Chegavam as dezenas e se estabeleceram a treze quilometros desse
lugarejo, nos confins do sertdo do norte do Parand, para tomarem posse do lote de terra,
comprado da companhia colonizadora do norte do Parana.” (CARVALHO, 2002, p. 9). Padis
(2006) afirmou que o crescimento demografico desse municipio e das atividades comerciais
estiveram vinculadas ao setor agropecuario, em fun¢ao da expansao do cafg.

Para Carvalho (2002), os imigrantes que vieram colonizar Sertandpolis eram os
trabalhadores “sem terra” daquele tempo, uma vez que na década de 1920 ocorria a crise
cafeeira, a qual ocasionou uma queda do valor do café e, conseqiientemente, a desestruturacao

de muitas fazendas cafeeiras que tinham o colonato como base de sustentacao:

Diante do quadro catastrofico deste momento quase insustentavel, as
familias empregadas como colonos, que conseguiram economizar ao longo
de varios anos de trabalho nos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo,
tomaram a decisdo de comprar cada uma um lote de terras, para em seguida
mudarem-se (CARVALHO, 2002, p. 11).
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Essa ¢ a conjuntura na qual se dd a coloniza¢do de Sertandpolis. De acordo com
Carvalho (2002), de forma geral, os lotes mediam perto de cinqiienta alqueires paulista, raros
eram os que excediam esse patamar de area, sendo inclusive freqlientes lotes menores.

Em termos politico-administrativos, atualmente, o municipio de Sertanopolis, de
acordo com a divisdo territorial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pertence a mesorregido norte-central-paranaense a qual conta com setenta e nove municipios,
concentrando duas cidades principais do estado: Londrina e Maringd — e a microrregidao de
Porecatu, com oito municipios (Alvorada do Sul, Bela Vista do Paraiso, Florestopolis,
Miraselva, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de Maio e Sertanopolis). Os municipios que
fazem fronteira com Sertandpolis sdo Bela Vista do Paraiso, Cambé, Ibiporda, Londrina,

Primeiro de Maio, Rancho Alegre e Sertaneja (figura 1).
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Figura 1 — Localizagdo geografica de Sertandpolis.
Fonte: IPARDES, 2008.

Como se viu, nesse municipio a agricultura teve um papel importante no processo de
crescimento populacional e dinamiza¢do da economia. Por sua vez, a coloniza¢do foi
influenciada pela facilidade de aquisicdo e pela abundancia de terras férteis, além da
contigiiidade geografica as areas ocupadas com cafezais no estado de Sao Paulo.

O movimento de colonizacdo ndo esteve restrito a Sertandpolis, pois a expansao da
cultura cafeeira originou um processo de migracdes e de crescimento econdmico em varias
regides no Parand, ocasionando crescimento demografico e transformacdes geograficas de

grande envergadura:
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Ocorria que algumas areas tradicionalmente produtoras (a regido
compreendia entre Campinas, Ribeirdo Preto ¢ Sdo Carlos) ndo estavam em
condi¢bes de atender ao crescimento da demanda, quer porque a “broca do
café” (1924) destruia boa parte da produgdo, quer também porque em
algumas areas os solos encontravam-se esgotados, determinando a queda da
produtividade dos cafezais. A isso acresce que, do progresso econdmico
provado pelo café, em algumas cidades (especialmente em Campinas)
decorrera uma rapida urbanizagdo que, por sua vez, induziu a um acréscimo
na demanda de alimentos. Como a sua produg¢do, via de regra, era feita em
pequenas e médias propriedades, havera um aumento na procura de terras, o
que determinara uma elevagdo de seus precos. Dessa forma, os proprietarios
fundiarios preferirdo dividir as suas glebas em lotes menores e, assim, obter
maiores vantagens financeiras (PADIS, 2006, p. 140).

Os apontamentos de Padis (2006) esclarecem que o declinio da produgdo de café, na
area de producao tradicional, foi influenciado por fatores ditos naturais, como ataques de
pragas e queda de fertilidade natural do solo, os quais redundaram na queda da produgao e da
rentabilidade da cultura. O crescimento urbano e da demanda por produtos de consumo
interno criou condi¢des para a expansao da pequena propriedade, tendo como compradores os
colonos que haviam se capitalizado com o trabalho na cultura cafeeira. Logo, a demanda por
terras elevou o prego destas, favorecendo o fracionamento das propriedades.

A expansdo do cultivo para além das antigas regides produtoras de café, aliada a
aspectos conjunturais que facilitaram o acesso a terra, proporcionou o processo de ocupacao
de Sertanopolis, bem como de outras por¢des do Parand. Com isso, verificou-se o acréscimo
da densidade demografica de parte do estado, concomitantemente ao aumento das areas
cultivadas o que, por sua vez, promoveu o aumento da demanda por trabalhadores e a propria
expansao do comércio.

Do ponto de vista cronolédgico, esse dinamismo foi fugaz. A partir da década de 1960,
questdes estruturais € conjunturais concorreram para o processo de erradicacao dos cafezais.
Ou seja, a liberag@o das areas anteriormente ocupadas com essa lavoura favoreceu a expansao
da mecanizagao agricola e o cultivo de lavouras temporarias.

Sertanopolis ¢ um dos municipios expoentes desse processo, pois encontramos

indicios de que ja em 1961 havia colheitadeiras mecanicas no municipio (foto 2).
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Foto 2 - Uma das primeiras colheitadeiras do Parana, ano 1961.
Fonte: Museu Sertanopolis.

Isso revela que ja naquela década as mudancas técnicas e nas relagdes de producao
ganhavam corpo. Isso confirma-se na diminui¢do das lavouras permanentes e na redugdo de
matas naturais e matas plantadas'’. Entre 1970 e 1996, houve um acréscimo de 16.606
hectares destinados ao cultivo de lavouras temporarias e de 1.351 hectares de pastagens. No
mesmo periodo, houve um decréscimo de 10.571 hectares de lavouras permanentes e de
10.236 hectares englobando matas naturais e plantadas (ocasionado devido a expansao da area

cultivada do municipio) (grafico 12).

' Matas naturais- Formadas pelas areas de matas e florestas naturais utilizadas para extragio de
produtos ou conservadas como reservas florestais. Matas plantadas- Compreendeu as areas plantadas
ou em preparo para o plantio de esséncias florestais (ac4cia-negra, eucalipto, pinheiro, etc.), incluindo
as areas ocupadas com viveiros de mudas de esséncias florestais. (IBGE)
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m1996 25,548 1,043 2,236 12,032
m2006 27,649 955 3,649 5,629

Grafico 12 — Uso do solo em Sertanopolis no periodo de 1970 a 2006.
Fonte: IBGE - Censo Agropecuario.

A adesdo a um pacote tecnologico, fundado na utilizagdo progressiva de insumos
industriais, favoreceu essas alteragdes no uso do solo em Sertandpolis, provocando
significativas altera¢des nas relagdes de producdo e de trabalho. A transi¢do de lavouras
permanentes, que necessitavam de intensiva forga de trabalho, para lavouras altamente
mecanizadas liberou um grande contingente de trabalhadores rurais. Muitos rendeiros e
parceiros deixaram o municipio em dire¢ao as médias e grandes cidades ou mesmo em busca
de novas fronteiras agricolas. Os que permaneceram tiveram de se adequar a nova realidade
que se configurava.

Como se pode verificar, embora seja corrente a indicacdo de que foi a promulgagdo do
Estatuto do Trabalhador Rural, ocorrida em 1963, a responsavel pelo esvaziamento do campo,
fica claro que a expulsdo de grande quantidade de trabalhadores do campo deu-se em virtude

da mudanga do paradigma técnico.
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Essa mudanga técnica, consolidada na década de 1970, permitiu que muitos
proprietarios retomassem as terras exploradas no sistema de parceria, pois o cultivo do
trindmio soja-trigo-milho nasceu sob a égide da utilizagdo minima de mao-de-obra,
viabilizava-se assim o cultivo da terra pelos proprietarios ou favorecia-se a concentragdao do
uso do solo pelos proprietarios de maquinas e demais meios de produgao.

A politica agricola vigente favoreceu a expansao do novo paradigma técnico, por meio
da disponibilizacdo de recursos financeiros, os quais possibilitaram os investimentos em
insumos produtivos € a compra de maquinarios pelos proprietarios da terra. Dessa forma,
restringiu a possibilidade de inser¢do de parceiros e rendeiros e sua inclusdo como
trabalhadores do campo, principalmente como trabalhadores familiares.

Conforme mencionado, tal modelo agricola incentivou o cultivo de lavouras
temporarias, notadamente da soja, por meio dos subsidios publicos. Isso favoreceu a
modalidade de arrendamentos capitalistas a que recorreram inimeros detentores de
maquinarios ociosos proporcionalmente a area passivel de ser explorada.

Naquele periodo, o incentivo para a produgdo agricola, via subsidios, favoreceu a
especulacdo financeira ¢ o aumento da concentragdo fundiaria, até a inflacdo elevada

estimulava a manutencao da propriedade da terra como reserva de valor.

Em um contexto de acelerag@o da inflagdo, a assuncao de créditos a taxas de
juros fixas baixas representava, na pratica, um forte subsidio implicito aos
tomadores. Estes na pratica, podiam aplicar os recursos do crédito rural
diretamente no mercado financeiro a taxas muito elevadas, realizando
substanciais ganhos financeiros. Basta dizer que em 1980, a taxa de juro real
nesta atividade foi negativa 34,5% a.a (SANT ANNA; FERREIRA, 2006,p.
2-3).

Apo6s a década de 1980, as taxas de juros sofreram aumento ao ritmo da elevagdo da
inflacdo e da instabilidade econdomica. Em 1986, o governo Sarney langou o plano cruzado,
por meio do decreto-Lei 2283, de 27 de fevereiro. A pretexto da meta de estabilizacdo
econdmica, implantou-se o congelamento dos precos. Isso, de certa forma, comprometeu o
patamar corrente de rentabilidade do setor agricola.

Segundo o IPARDES (1987), como resultado do aumento dos pregos de insumos e da
escassez de crédito, ocorreu um declinio da produgdo agricola, decorrendo disso a cobranga

de 4gio por produtos sob controle de oligopdlios ou com oferta insuficiente:
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As politicas econdmicas voltadas ao controle do défict publico e ao combate
a inflagdo, durante o periodo de recessdo, atreladas as determinag¢des do
Fundo Monetario Internacional, tiveram efeitos negativos sobre o setor
agropécuario. A manutencdo de elevadas taxas de juros e a diminui¢do do
volume de crédito disponivel para o setor rural sdo duas medidas, entre
outras, que desestimularam a produgdo agricola, sobretudo a dos pequenos
produtores que, sem capacidade de acumulagdo, ficaram praticamente
impossibilitados de se manterem no campo enquanto produtores rurais
(IPARDES, 1987, p. 17).

Devido a conjuntura econdomica do momento, alguns proprietarios deixaram de
cultivar lavouras, cedendo a area para pastagens. Tratam-se de fatores conjunturais que nao
podem ser desconsiderados no recuo do uso do solo sob a forma de parceria, meagdo e mesmo
sob a forma de arrendamento de pequena escala. Entre os anos de 1970 e 1996,
desapareceram 774 estabelecimentos. Na década seguinte, de acordo com os dados do censo
preliminar do IBGE (2006), outros 48 estabelecimentos foram eliminados.

Em 2006, o total de estabelecimentos passou para 651 unidades, dos quais 636
cultivam lavouras temporarias, num total de 27.647 hectares. Cabe destacar que naquele ano a

area destinada ao cultivo de soja foi de 25.800 hectares (grafico 12 e 13).
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1970 177 3 576 717 1473
1975 47 28 117 772 964
1980 40 7 34 698 779
W 1985 50 19 128 669 866
H 1996 76 6 6 611 699
H 2006 651

Grafico 13 — Condicdo do produtor — Sertandpolis
Fonte: IBGE. - Censo Agropecuario.
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A redugdo dos estabelecimentos ocupados por parceiros ocorreu em fungdo do recuo
das culturas dependentes de intensiva mao-de-obra. A redu¢do numérica paralelamente ao
aumento da area ocupada por arrendatarios ocorreu em fun¢do do aumento da escala de
producao necessario para manter a rentabilidade econdmica nos parametros da especializagao
produtiva.

De acordo com Paulino (2003), na década de 1990, as politicas impostas pelo Estado
privilegiaram a importagdo de produtos agricolas em detrimento dos produtos nacionais, pois
no Plano Real, por exemplo, conhecido como “ancora verde”, o controle da inflagdo apoiou-
se no controle de precos da cesta basica, ocasionando o achatamento dos precos agricolas e o
decréscimo dos precos de produtos primarios.

Paralelamente, os incentivos as lavouras de exportacdo favoreceram a expansao da
producdo de soja, razdo pela qual parte das terras passaram a ser arrendadas por agricultores
capitalistas que detinham os meios de produgdo ou até por camponeses. Estes para maximizar
0 uso de seus maquinarios, expandiram a sua area de produ¢do, por meio de arrendamentos.
Ou seja, esse modelo de produgdo ficou restrito a poucos produtores.

Embora nao tenha sido possivel precisar quantos arrendatdrios ha atualmente no
municipio, a pesquisa de campo detectou uma tendéncia a concentracdo de areas arrendadas
nas maos de poucos arrendantes. Por sua vez, tomaram vulto as queixas de arrendatarios sobre
a dificuldade para conseguir contratar o crédito agricola, bem como para pagar a renda pelo
uso da terra, que se encontra em alta. Segundo Paulino (2007 a, p.173), “¢ o monopolio
fundiario que potencializa o tributo [renda da terra], pois perante menos proprietarios, maior a
possibilidade de uso produtivo condicionado a elevadas taxas de renda”.

Em Sertandpolis, de acordo com informagdes obtidas na pesquisa de campo, o preco
dos arrendamentos corresponde de 25% a 30% da produgdo obtida na safra de verdo e 15% a
20% da safra de inverno. Antes da década de 1990, “a situagdo financeira dos arrendatarios
era melhor, a renda obtida com a produgdo possibilitava a compra de tratores, de casa”"”
Atualmente a situagdo parece ter mudado, o prego dos arrendamentos, do custo dos insumos
produtivos e dos equipamentos mecanizados estd em alta ocasionando a redugdo da
rentabilidade da atividade. Com isso, é necessario possuir escala de produgao para viabilizar o
empreendimento, ou seja, esse modelo viabiliza a expansdo das relagdes capitalistas e limita a

possibilidade de recriagdo de camponeses:

1 Secretario agricultura (2009)- Sertandpolis.
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Os pequenos arrendatarios (rendeiro) praticamente ndo existem mais, €
preciso trabalhar em escala, e para isso € necessario ter maquinario, tratores,
colheitadeiras, um monte de coisa para que seja possivel sobreviver. Ja os
grandes arrendatarios tém dificuldade de obter crédito, e dependem do aval
do proprietario, sendo que alguns nem mesmo possuem contratos de
arrendamento por dificuldade de assinatura de proprietarios, em fungdo de
problemas de briga familiar, j4 outros ndo conseguem contratos, pois os
proprietarios nio querem vinculo, compromisso (F, 2009)".

A propriedade da terra ¢ a garantia da obtencdo de renda da terra, ficando sua
utilizacdo condicionada ao arranjo que proporcionar a maior lucratividade econdmica. Eis a
logica do agronegocio que, via de regra, nao visa a produ¢do de alimentos. Nada disso €
acidental, pois a diminuicdo do nimero de estabelecimentos envolvidos com a produgdo de
alimentos de consumo interno e as alteracdes na condi¢do dos produtores em relagdo ao uso
da terra sdo conseqiiéncias de distorg¢des nas politicas agricolas e da liberalizagdo e abertura
do mercado.

E importante ressaltar que, para a economia de mercado, a producdo em escala é
mais vidvel economicamente, pois os gastos sdo diluidos em todas as etapas de producio.
Dessa forma produtos mais baratos podem ser repassados para a industria e para o
consumidor final com pregos reduzidos, favorecendo a expansdao das vendas tanto dos
insumos produtivos quanto da matéria-prima produzida. Entretanto, socialmente esse modelo
¢ excludente.

Como resultado da especializacdo e homogeneizagdo da producdo de commodities,
houve uma redugao da policultura no municipio. Tal fato, alids, foi verificado nacionalmente.
No entanto, seus impactos ainda tém sido contornados pelo aumento da produtividade que o
paradigma técnico proporcionou. Contudo, isso ndo deixa de colocar incertezas em um
cenario de médio e longo prazo, devido ao comprometimento da soberania alimentar.

Como se sabe, a soberania alimentar ndo pode prescindir de formas de produ¢do nao
regidas pelos parametros do agronegocio, mas sim proprias da produgdo camponesa, a qual é
pautada por uma logica distinta. Essa supde inimeras estratégias para aumentar a produgdo e
incrementar a renda, o que rima com propriedades diversificadas, onde a produ¢do comercial
esta articulada ao autoconsumo. Isso faz diminuir os impactos das oscilagdes dos pregos
agricolas e assegura maior estabilidade interna ante a dinamica de pregos imposta pelo

mercado.

14 r r .
Gerente de uma empresa do setor agricola - Sertandpolis.
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Porém a crescente especializacdo produtiva tém resultado na redugdo da producdo
camponesa nos moldes anteriores de produgdo diversificada. Nao raro, esses estdo se
especializando, seguindo a corrida ditada pelo agronegocio, seja através das integracdes com
as agroindustrias ou mesmo em relacdo as escolhas produtivas, entre as quais merecem
destaque, no caso de Sertandpolis, a adesdo completa as lavouras temporarias e prestacao
desde servigos mecanizados a terceiros, em propriedades que ndo as suas.

Em relagdo 4 abrangéncia geografica de ambas as formas de produzir, ndo resta
davida de que ¢ a logica empresarial que prevalece, razao pela qual se pode notar um
acirramento da concorréncia entre as empresas que comercializam insumos € maquinarios,
como forma angariar os lucros provenientes da intermediagdo no circuito do consumo
produtivo.

A especializagdo da produgdo de cereais, como soja € milho, € um processo, de certo
modo, incompativel com o cultivo em pequenas escalas, em face da recorrente necessidade de
maquinarios e instalagdes, cujos custos de manutengdo sdo inversamente proporcionais a area
em exploracdo. Eis a razdo pela qual muitos produtores pequenos buscam permanecer nessa
atividade de formas distintas. Alguns agricultores realizam trocas de servigos mecanicos,
como plantio e colheita, outros terceirizam etapas da produgdo, incluindo-se o frete relativo ao
transporte da producdo até os armazéns receptores.

Em Sertanopolis, a prestagdo de servigos terceirizados de colheita mecanica tem sido
uma das formas de muitos produtores viabilizarem a compra de equipamentos € mesmo
aumentarem os seus rendimentos econdmicos, fato que nao € recente. Alguns pioneiros nesse
ramo de negdcios acabaram constituindo empresas, que desde a década de 1980, mantém a
base fisica em Sertanopolis, porém atuam em outras regides, notadamente em dareas de
expansao de fronteira agricola.

As empresas que prestam servigos terceirizados contam com toda uma infraestrutura
e com o servico de empregados temporarios e permanentes, dentre os quais se destacam os
operadores das colheitadeiras e os mecanicos.

Os servigos sao prestados para proprietarios e empresas que possuem grandes areas
de plantio em areas de expansao de fronteira agricola, em geral, sob o sistema de empreita.
Esse negdcio ¢ realizado por meio de contratos juridicamente validados, o que explica o fato
de muitas maquinas permanecerem o ano todo nas areas em questao, devido o alto custo que

os deslocamentos para Sertandpolis implicariam. Por sua vez, outras maquinas voltam para a
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cidade no momento em que as tarefas sdo concluidas, demandando instalagdes apropriadas,

como os grandes galpdes passiveis de serem observados (foto 03)

Foto 3— Foto aérea de Sertanopolis, 2006-
Fonte: Museu Sertanopolis.

Recentemente, pequenos agricultores também tém recorrido a essa pratica para
aumentar seus rendimentos e viabilizar sua permanéncia no campo. Na pesquisa de campo,
foram recorrentes as queixas de que os rendimentos provenientes da venda de cereais'” sdo
insuficientes para garantir a permanéncia na atividade, sobretudo daqueles que ndo tém a
escala a seu favor.

Vale ressaltar que ocorreram problemas climéticos nas safras de 1998, 2000, 2004,
2005, 2006, resultando em reducdo da produtividade e, conseqiientemente, ocasionando
problemas financeiros, sobretudo aqueles que haviam recorrido a financiamentos. Nesses
anos, a produtividade média de soja por hectare no municipio foi de, respectivamente, 1920,
1810, 1798, 1860 e 2040 kg. (IBGE apud IPARDES, 2008).

Esse ¢ o cenario do padrio tecnoldégico no municipio em 2008-2009, o qual

intensificou a divisdo do trabalho, aumentou a especializagdo produtiva e concentrou a

' Pelo trindmio- Soja-milho e trigo.
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producdo. Dessa forma, houve o aumento da prestacdo de servigos terceirizados, a0 mesmo
tempo em que se observou a reducao do pre¢o da matéria-prima (grafico 27).

Para os rendeiros, esse modelo torna-se cada vez mais excludente, pois além destes
terem de honrar com o pagamento do arrendamento, ha o problema da instabilidade climatica
e das oscilagdes dos pregos dos insumos produtivos. Somado a isso, ainda hd a depreciagao
dos maquinarios que, ndo raro, ndo estdo sendo renovados, devido a baixa margem de
lucratividade na agricultura, proporcionalmente falando.

Para os pequenos proprietarios, a vulnerabilidade ¢ menor, pois a propriedade da
terra garante maior autonomia, razao pela qual tentam conserva-la por todos os meios. Ceder
a terra para arrendantes ¢ uma forma de viabilizar essa manutenc¢do. Ou seja, enquanto para
alguns a entrega da terra significa a manuten¢ao da propriedade sem abdicar da extracdao da
renda, para os arrendatirios significa aumentar a escala de producdo e viabilizar
economicamente o empreendimento.

Na pesquisa de campo, verificou-se que as areas destinadas aos arrendamentos sdo
provenientes tanto de grandes proprietarios como de pequenos, os médios proprietarios
geralmente realizam o plantio com a ajuda dos filhos. Muitos pequenos proprietarios diante da
inviabilidade financeira do plantio de cereais mecanizados optaram por arrendar a propriedade
e buscar um trabalho assalariado na cidade. O proprio fracionamento das propriedades,
decorrente da partilha de herancas, reduziu a viabilidade econdmica de algumas propriedades
diante da tecnificacdo e da especializacdo da produgdo. Nesse caso, em muitas familias, um
dos membros acabou arrendando a parte dos irmaos.

A tecnificacdo tornou-se invidvel economicamente para muitos produtores,
principalmente para aqueles que trabalhavam sob a forma de parceria. Para os pequenos
proprietarios, a reducdo da lucratividade, ante o aumento progressivo dos custos dos insumos,
implicou em problemas financeiros como a descapitalizacdo. Por sua vez, médios e grandes
proprietarios com maior capacidade econdmica puderam, ao longo dos anos, jogar com o
mercado, armazenando até safras inteiras em cooperativas e empresas do setor agropecuario
até os produtos alcancarem precos considerados remuneradores. Eis a formula que
possibilitou o comércio de terras, envolvendo especialmente as pequenas areas. Esse quadro
favoreceu a ampliacao da concentracao fundiaria no municipio.

Em relacao ao uso do solo, verificou-se que em 1970 a parcela de terra cultivada pelos
proprietarios era proporcionalmente menor, ao lado de uma participagcdo proporcionalmente

maior de arrendatarios e parceiros.
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Posteriormente, a area ocupada por arrendatdrios recuou, voltando a crescer apos
1985, contudo sob uma nova ldgica, ja que a expansdo do cultivo de lavouras temporarias
altamente tecnificadas favoreceu a ampliacdo do arrendamento capitalista. Entre os anos de
1985 e 1996, a quantidade de terras exploradas por arrendatarios passou de 1.922 para 4.235
hectares, sendo que a quantidade de terras cultivadas pelos proprietarios recuou de 39.089
para 37.459 hectares. Por sua vez, o sistema de parceria apresentou 0 maior recuo, com uma

perda de 6.014 hectares entre 1970 e 1995 (grafico 14).
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Grafico 14 — Situagdo das terras entre 1970 e 1996 em Sertanopolis
Fonte: IBGE (2008).

Conforme os dados do censo agropecuario, em 1970 o municipio de Sertanopolis
possuia 177 arrendatarios e uma area de arrendamento de 3.022 hectares. Ja no ano de 1996, a
quantidade de arrendatérios passou para 76 e a area arrendada aumentou para 4.236 hectares.
Confirma-se assim o aumento da area média ocupada pelos arrendatdrios, numa clara

demonstragao da concentragao do uso do solo.
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A expansdo da especializacdo e a alteragdo do padrdo de producdo concentraram a
producdo agricola, tanto em termos de agentes envolvidos, como em relacdo ao produto
produzido. Porém, esse movimento nao pode ser considerado linear, pois a area de produgao
agricola oscila constantemente. Em decorréncia dos precos, algumas vezes ocorre a reducao
da lucratividade, a cadeia de producdo, por sua vez, realinha-se. Sendo assim, dependendo do
incentivo do Estado, ou dos precos de mercado, realiza-se uma reestruturagao da producao.

A acdo governamental interferiu nas transformacdes do municipio por meio de
politicas agricolas, fomentando a expansdo dos produtos de exportagdo, difundindo
informagdes através da assisténcia técnica e de extensdo rural. Houve ainda, por parte do
governo, a dotacdo dos espagos de infraestrutura para potencializar o armazenamento, ou
escoamento da producdo, via subsidios e repasses financeiros para cooperativas agricolas e
demais empresas do setor agricola.

Cabe ressaltar que em Sertandpolis o processo de produgdo estd estreitamente
vinculado ao setor industrial, de modo que os produtores estdo, em grande maioria,
vinculados a logica hegemonica do mercado. Logo, a vulnerabilidade ¢ acentuada, o que
requer a mediacao do Estado, que comparece para mediar conflitos emergentes e viabilizar o
curso da producdo agricola. Porém, os problemas estruturais abundam, a exemplo da
concentragdo fundiaria, dos desajustes sociais, e da expansdo da producdo articulada a cadeia
agroexportadora em detrimento do abastecimento interno.

Esse modelo agricola, voltado para o atendimento das demandas do mercado e da
cadeia agroexportadora, favoreceu a populagdo de melhor poder aquisitivo e reduziu a
producdo de alimentos destinados a abastecer o mercado interno. Além disso, minimizou a
inser¢ao dos pequenos produtores agricolas, quer sejam proprietarios da terra ou trabalhadores
rurais.

Visando compreender quem sdo os produtores agricolas, o tamanho e as
transformagodes das propriedades de Sertanopolis, foi realizado um estudo da malha fundiaria
do referido municipio. Para tanto, foram utilizadas informagdes referentes ao Certificado de
Cadastro de Imodveis Rurais (CCIR), do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA).

Levando em consideragdo que os dados do IBGE referem-se a estabelecimentos como
unidades econdmicas, nao seria possivel entender como ¢ a distribui¢do fundiaria do

municipio, entdo se optou por realizar o estudo da malha fundiaria utilizando-se o CCIR.
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Para a coleta das informacgdes, realizou-se um primeiro contato com o 6rgdo do
governo federal responsavel por essas informacdes, o INCRA do Parané no qual foi solicitado
a disponibilizagdo dos dados referentes a quantidade e a respectiva area ocupada pelos
proprietarios no municipio de Sertanopolis, a partir da década de 1970. A diretoria da Divisao
de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do INCRA-PR, apesar de demonstrar interesse em
atender a solicitag@o, ndo disponibilizou as informacgdes requeridas.

Diante da impossibilidade de obter os dados referentes ao recorte cronoldgico, que
melhor ilustraria o processo de expulsao e expropriagdo no municipio, atrelado a consolidagao
da tecnificacdo, tivemos de nos adequar aos dados disponibilizados. Sendo assim, este
levantamento limitou-se aos anos de 1989, 1995, 1999, e 2003-2004-2005. No ultimo
levantamento ocorreu uma mudanca metodoldgica e os dados passaram a ser apresentados por
triénios, (doravante utilizaremos como referéncia para esse periodo o ano de 2005). Portanto,
a escolha desses anos deve-se a disponibilizacdo efetiva de material pelo departamento do
INCRA do municipio de Sertanopolis.

A metodologia empregada para analisar esses dados consistiu em agrupar o nimero de
proprietarios e a quantidade de area ocupada por estes nos estratos de area de 0-8, 8.1-16,
16.1-32,32.1 a 64, 64.1-128, 128.1 a 240, ¢ acima de 240 hectares.

No decorrer da analise foi verificado que muitos proprietarios possuiam mais de uma
propriedade. Dessa forma, elaborou-se um segundo reagrupamento no qual se contabilizou a
soma da darea ocupada por proprietarios. Aqui igualmente foram utilizados os mesmos
extratos, ou seja, 0-8, 8.1-16, 16.1-32, 32.1 a 64, 64.1-128, 128.1-240, ¢ acima de 240
hectares. Optou-se pela defini¢do dos referidos intervalos de classes em vista dos proprios

parametros de area utilizados pelo INCRA (2008), que assim divide os imoveis rurais:

v MINIFUNDIO: imével rural com area inferior a um médulo fiscal.

v PEQUENA PROPRIEDADE: o imdvel rural que compreende entre um e
quatro moédulos fiscais.

v MEDIA PROPRIEDADE: O imével rural de area superior a quatro e até
quinze modulos fiscais.

v GRANDE PROPRIEDADE: O imoével rural de 4rea superior a quinze

modulos fiscais.
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Em Sertandpolis, o mddulo fiscal ¢ de 16 hectares. Desse modo, os minifindios
possuem menos de 16 hectares, a pequena propriedade apresenta de 16 a 64 hectares, a média
propriedade 64 a 240 hectares ¢ a grande propriedade acima de 240 hectares.

Os resultados obtidos permitiram um melhor detalhamento da malha fundiaria do
municipio de Sertandpolis. Reafirmando as evidéncias empiricas, tais resultados
demonstraram que a propriedade da terra ¢ de fato concentrada, sendo que a maior parte da

area do municipio pertence a médios e grandes proprietarios (grafico 15).
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0alé 16,1 a 64 64,1 a 240 ACIMA DE 240
(Minifindio) (Pequena Prop.) (Média Prop.) (Grande Prop.)

1989 3,948 17,784 18,892 16,797
1995 2,591 11,216 15,104 10,041
= 1999 3,599 13,684 16,489 11,163
m2003-2005 4,125 14,602 16,469 10,863

Grafico 15 — Classificacdo das propriedades segundo os estratos de area (hectares)
Fonte: INCRA — CCIR (1989, 1995, 1999, 2003-2005).

Na andlise das propriedades, foi verificado que no ano de 1989, 62,15% da area do
municipio pertencia a 16,12% de médios e grandes proprietarios, sendo que somente 37,8%
da 4rea do municipio estavam sob controle de 83,87% daquelas caracterizadas como pequena
propriedade e minifundio.

Aparentemente, verificou-se um aumento dos minifundios pelo fato de a area por eles

ocupada ter passado de 3.948,2 em 1989 para 4.125,1 hectares em 2005, como apontam o0s
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dados do INCRA ( gréfico 15). Contudo, quando foi realizado o reagrupamento dos dados, a
partir do critério 4rea por proprietario e ndo simplesmente em fun¢do do nimero de
propriedades ( grafico 16), constatou-se que muitos deles detém mais que uma area inscrita na
categoria minifindio, cuja soma ultrapassa o limite de 16 ha, deixando, portanto de configura-
lo como proprietario munifundista. Com isso, no conjunto do municipio, verificou-se que os
proprietarios de minifindios controlam apenas 2.290.2 hectares, evidenciando que muitos

proprietarios possuiam mais de uma propriedade (grafico 16).
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) 0al6 16,1 a 64 64,1 2240 ACIMA DE 240
(Miniftindio) (Pequena Prop.) (Média Prop.) (Grande Prop.)
1989 2,078 12,431 17,879 25,035
1995 1,359 8,296 14,195 14,495
m 1999 2,060 9,512 17,195 16,168
m2003-2005 2,290 10,620 16,457 17,683

Gréfico 16 — Area das propriedades por agregagdo segundo a indicagio de propriedade
Fonte: INCRA — CCIR (1989, 1995, 1999, 2003-2005).

Quando foi elaborado o reagrupamento no qual foi contabilizada a 4area por
proprietarios, constatou-se que 74,73% da area do municipio pertenciam a 23,72% de médios
e grandes proprietarios, ou seja, daqueles que possuem mais de 64 hectares. Configurando que

houve uma concentragdo das propriedades.
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O modelo agricola direcionado a producdo de commodities favoreceu a concentracao
fundiaria, fato evidenciado pelo aumento da area e do niimero de estabelecimentos de grandes
proprietarios (graficos 16 e 17).

Em relacdo aos pequenos proprietarios, verificou-se que ao mesmo tempo em que
aumentou a darea, 0 mesmo se deu em relacdo ao numero de estabelecimentos, sendo que a
area média nesse estrato foi de 33 hectares tanto em 1999, quanto em 2005.

Entre proprietarios médios ocorreu a reducdo da darea e do numero de
estabelecimentos. No estrato que contempla os grandes proprietarios, ocorreu o aumento em
relacdo ao conjunto da area e do numero de estabelecimentos, contudo proporcionalmente
houve uma redugdo da area média ocupada entre os anos de 1999 e 2005, passando de 539
para 465 hectares.

Diante desses resultados, verifica-se que o extrato das propriedades médias foi o que
sofreu a maior reducao tanto de area como de numero de estabelecimentos. Porém, como
houve uma ampliagdo da area e do numero das grandes propriedades, possivelmente muitos
médios proprietarios ascenderam para esse extrato de proprietarios.

Cumpre advertir que, de uma forma geral, ¢ dificil comparar o cadastro rural do ano
de 1989 com o de 1995, pois no primeiro ano citado a quantidade de area do municipio estava
superestimada. J4 no segundo ano, foi averiguado que ndo foram contabilizadas inimeras
propriedades. Aparentemente nos anos de 1999 e de 2005, os dados estdo mais proéximos.

Embora tenham surgido esses problemas, foi possivel verificar que a maior parte da
area do municipio pertence a médios e grandes proprietarios, ainda que numericamente 0s

pequenos produtores sejam a maioria (graficos 17 e 18).
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H 1999 380 434 143 26
m2003-2005 482 462 142 30

Grafico 17 — Numero de propriedades segundo os estratos de area (hectares)
Fonte: INCRA — CCIR (1989, 1995, 1999, 2003-2005).

Observou-se que ocorreu o aumento numérico de propriedades nos estratos que

contemplam minifundistas e grandes proprietarios, havendo reduc¢do das pequenas e médias

propriedades. Embora em termos numéricos as categorias mais representativas sejam o0s

minifindios e as pequenas propriedades, quando o parametro ¢ a quantidade de terra,

prevalecem os grandes e médios proprietarios.
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Grafico 18 — Numero de propriedades por agregacao segundo a indicacdo de propriedade
Fonte: INCRA — CCIR (1989, 1995, 1999, 2003-2005).

Entre os anos de 1999 e 2005, ocorreu um aumento no nimero de proprietarios de
minifindios no municipio, porém houve redu¢do na drea média ocupada por estes. Isso indica
uma subdivisdo nas propriedades. Em 1999, o municipio contava com 215 proprietarios,
ocupando uma area média de 9.5 hectares, passando para 276 proprietarios em 2005, os quais
passaram a ocupar uma area média de 8.3 hectares.

Esses dados serviram como referéncia, mas apresentaram limitagdes, haja vista a
ocorréncia de grande oscilagdo na area declarada no cadastro rural entre os anos analisados,
inviabilizando uma comparacio precisa. E significativo que a maior reducio de area tenha
recaido sobre o extrato referente a grandes proprietarios. No ano de 1989, eram 25.035
hectares sob seu controle. Em 1995, a éarea passou para 14.495.4 hectares. Analisando o
periodo, verifica-se que a area do municipio estava superestimada no ano de 1989, momento
em que foram registrados 57.422.63 hectares. Em 1995 a érea contabilizada no CCIR passou
para 38.952,7 hectares. Nesse ano nao foi contabilizada toda a area do municipio que € de 50.
394 hectares, de acordo com o Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (ITCG) citado

pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES). Como as
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informagdes sdo livremente prestadas pelos proprios proprietarios, depreende-se que muitos
omitem ou prestam deliberadamente falsas informagdes, provocando disparidades como essas
nos cadastros rurais.

Apos analisar a distribui¢ao da terra no municipio no periodo em questdo, optou-se por
verificar a distribui¢do das principais culturas, para refletir sobre as alteragdes no sistema de
producdo, buscando-se estabelecer correlagdes com a economia e o mercado de trabalho no
municipio. Para isso, valemo-nos do instrumental tedrico-conceitual cunhado por Milton
Santos, que propde o recorte analitico a partir da no¢do de periodo técnico cientifico

informacional.
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Feijdo (em grdo) | Arroz (em casca) | Trigo (em grao) Soja (em grao) Milho (em grao)
1975 3,600 4,000 2,650 8,000 4,000
1980 690 1,300 14,200 15,300 3,100
1985 360 320 15,700 19,050 6,990
®1990 204 400 17,000 20,500 3,100
1995 53 360 7,800 23,000 19,500
=2000 0 180 1,200 24,900 12,200
m2005 20 92 4,500 26,000 17,680

Grafico 19 — Evolucdo da area ocupada por Monoculturas e produtos da Policultura- Sertandpolis
Fonte: IBGE (Sidra)

O avango do novo paradigma técnico favoreceu a concentracdo da produgdo. O
aumento do plantio de soja, em 30 anos, ¢ a melhor evidéncia disso, dada a expansdo de
18.000 hectares dessa lavoura, ou 225%, em prejuizo de culturas como a de arroz e feijao,
progressivamente substituidos pela primeira. Ocorreu a expansdo dos produtos destinados a
atender a demanda de mercado, seja ela local ou mundial, concentrando a producdo e as

riquezas e reduzindo os postos de trabalho, fragilizando o desenvolvimento do municipio e
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aumentando as desigualdades sociais, além de causar o aumento da dependéncia local por
produtos agricolas provenientes de outros lugares.

Entre os anos de 1975 e 1990, ocorreu a redugao de 3396 hectares de feijao, 3600
hectares de arroz ¢ 900 hectares de milho. No mesmo periodo, observou-se o aumento no
plantio de 14.350 hectares de trigo e de 12.500 hectares de soja.

Apos a década de 1990, o ritmo da substituicdo da producdo de alimentos bésicos foi
intensificado, a0 mesmo tempo em que foi verificada uma inversdo entre o comportamento da
cultura de trigo e de milho. Na década de 1990, o plantio de soja se estabeleceu praticamente
em toda a area destinada a produgdo de lavouras temporarias no municipio. A rotagdo com o
milho passou a ocorrer no periodo da denominada safrinha. Observe-se que o trigo ¢ uma
cultura de inverno e teve sua participacao reduzida a partir de 1990. Por sua vez, o milho e a
soja sao culturas de verdo, os quais aumentaram sua participagdo. Contudo, nem sé dessas

lavouras vive o municipio de Sertanopolis, como se pode observar a seguir:
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m1990 1,342 3,020 15 20
| 1995 200 82 10 36
m2000 12 1,246 0
m2005 0 720

Grafico 20 — Evolugdo da area ocupada por lavouras comerciais € monoculturas- Sertanopolis.

Fonte: IBGE.

A area destinada ao cultivo de algoddo apresentou uma grande redugdo apo6s 1975,
voltando a aumentar apos 1985, chegando a atingir 1.342 hectares em 1990. Posteriormente
entrou novamente em decadéncia, fato possivelmente atrelado ao aumento de infestagdes de

pragas como o bicudo, e a conseqiiente eleva¢do do custo de produgdo resultante da crescente
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utilizagdo de agrotoxicos. Tudo isso em um cenério de queda de pregos da cultura, devido ao
aumento da oferta de algoddo no Brasil, ocasionada pela abertura comercial e importagao
desse produto.

A mandioca comercial deixou de ser cultivada no municipio, transferindo-se para
areas onde existem industrias instaladas para o beneficiamento do produto. Isso estimulou a
expansao desta lavoura nestes locais, fato confirmado pela tendéncia ao aumento da produgao
do tubérculo no Parana.

Por sua vez, a reducdo da area de produgao de algodao e café deu-se paralelamente a
perda das possibilidades de acesso precario a terra, até entdo viabilizadas pelo sistema de
parceria e meac¢do. Enfim, o declinio de pregos dos produtos destinados a abastecer o mercado
interno, associado a atuacao cada vez menor do Governo na formacao fisica de estoques de
alimentos, sdo evidéncias inconfundiveis de que a opg¢do pela seguranca alimentar veio para
prejudicar eventuais estratégias voltadas ao favorecimento da soberania alimentar. Como a
primeira transfere ao mercado a atribuicdo de gerir as questdes relativas ao provimento de
alimentos e demais bens primarios, o desdobramento mais imediato ¢ a expansdao da
agricultura fundada na logica das commodities, situagdo que pode ser observada no conjunto

das mudancas de producdo agricola que ocorreram em Sertandpolis (grafico 21).
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Grafico 21 — Principais agricolas cultivados em Sertandpolis
Fonte: IBGE (2008).
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A concentracdo do uso do solo também pode ser averiguada em funcdo da reducdo do
nimero de estabelecimentos (grafico 13) e do conseqiiente aumento proporcional da area
cultivada. Em 1996, o municipio contava com 699 estabelecimentos agropecuarios. Em 2006
desapareceram 48 destes. Cumpre salientar que todos os estratos de area foram afetados,
porém os estabelecimentos que possuiam pastagens e lavouras permanentes foram os mais
atingidos.

A tendéncia de concentragdo progressiva do uso do solo, atrelada aos cultivos
temporarios, tendo a soja como carro chefe, pode ser observada no comportamento fundiario
verificado no municipio. Em 1996, havia 636 estabelecimentos caracterizados pelo uso
predominante, sendo exclusivo, de tal modalidade produtiva, ocupando respectivamente
60,89% da area. Em 2006, o numero de estabelecimentos passou para 585 ao passo que a area
correspondente subiu para 70,32% (IBGE-SIDRA).

Por sua vez, o niimero de estabelecimentos marcados pelo cultivo de lavouras
permanentes caiu de 223 em 1996, para 91 em 2006, embora a area de producao tenha variado
muito pouco, passando de 2,47% para 2,43%. Por fim, a maior variacdo pode ser observada
na atividade pecuaria. Depreende-se que a maior parte da area incorporada as lavouras
temporarias tenha resultado da conversdo de pastagens, cuja reducdo foi de 14,15%, ao
mesmo tempo em que 192 estabelecimentos deixaram de dedicar-se a essa atividade.

A cooperativa e as empresas agropecudrias favoreceram tais modificagdes, pois
forneceram todos os insumos necessarios para a producgdo, assisténcia técnica e garantiram o
recebimento e a comercializacao dos produtos agricolas. A propria expansao dessas empresas
promoveu a reducdo da diversificagdio e a relativa homogeneiza¢do da paisagem em

Sertanopolis, onde a soja, o milho e o trigo dominam (foto 4).
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Foto 4 — Aspectos da paisagem agraria de Sertanopolis.
Foto: KRUGER, C. 2007

O capital comercial local fomentou a produg¢do de determinados bens agricolas,
inclusive trabalhando somente com determinadas empresas fornecedoras de insumos. Em
outras palavras, a regra ¢ os comerciantes fecharem acordos com fornecedoras de insumos
multinacionais e nacionais, garantindo a exclusividade de distribui¢do. Isso, por vezes,
permite o fornecimento com precos diferenciados. Dessa forma, a disponibilidade dos
produtos e o controle dos precos podem ser facilmente gerenciados, tolhendo inclusive a
disseminag¢do de outras tecnologias ou mesmo de insumos alternativos.

No periodo que antecede o plantio, tais casas agricolas, que mais se assemelham a
empresas monopolistas, quando ndo o sdo, langam os “planos de safra”. Nestes supdem-se a
venda de um pacote de produtos para o plantio das lavouras em que, via de regra, vincula-se o
pagamento a produ¢do da safra semeada. Nesse periodo ¢ comum a realizacdo de palestras
técnicas nas quais agronomos ou técnicos convidam os agricultores para assistirem a

apresentacdes sobre produtos, novas tecnologias, variedades de hibridos, controle de plantas
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daninhas, doencas ou pragas, entre outras. Apds essas palestras, ocorre uma reunido em algum
restaurante, com distribuicdo de brindes, devidamente patrocinada pelas empresas
multinacionais fornecedora dos insumos.

Nesse elo entre produtores e transnacionais tomam parte ndo apenas as empresas
agropecuarias locais, mas também as cooperativas, igualmente fornecedoras dos mesmos
insumos. Eis a razdo pela qual a expansdo do agronegdcio no municipio, para ndo dizer no
pais ou planeta, estd atrelada a um processo de aumento no controle da producdo de
commodities, o qual responde pela reducao da margem de lucratividade por unidade de area,
implicando na necessidade da especializagdo do processo produtivo e da concentracdo do uso
do solo.

Em escala local, em Sertanopolis os reflexos desse sistema de produgdo s6 nio sio
mais devastadores em virtude da presenca de duas industrias instaladas na zona urbana que
garantem a contratacdo permanente de empregados e certa circulagdo monetaria no municipio,
porém igualmente se valem da extracdo da mais valia. Trata-se dos moinhos de trigo LCA,
que tem ampliado suas instalagcdes ¢ o Moinho Globo, que ¢ a quarta maior industria do setor
moageiro no Parand. De acordo com a Prefeitura, este configura-se como a empresa
responsavel pela maior gera¢do de tributos para o municipio. Parte das estruturas fisicas do

Moinho LCA e Moinho Globo (foto 5 ¢ 6).

Foto 5— Moinho LCA
Foto: KRUGER, C. 2009
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Foto 6 — Moinho Globo.
Foto: KRUGER, C. 2008

O moinho Globo foi fundado em 1954, ocasido em que o plantio do trigo foi
incentivado pela propria empresa, que entregava ao produtor um saco de semente, recebendo
em troca dois sacos de trigo ap6s a colheita. Porém, atualmente a situacdo ¢ bem diferente,
pois para suprir toda a demanda de matéria-prima processada, ou seja, de trigo, seria
necessario uma area correspondente a seis municipios de Sertanépolis. Portanto tal matéria-
prima vem ndo s6 de varias regides do Parana, como também de outros estados e paises. Além
disso, a Argentina, por vezes, tem fornecido inclusive a farinha de trigo pronta, para ser
empacotada nesse moinho (MOINHO GLOBO, 2008).

Para a industria, independente do local de produgdo, ¢ possivel comprar armazenar,
beneficiar e vender seu produto para inimeras localidades, podendo retrair a produgdo ou
expandi-la dependendo da demanda e dos precos praticados no mercado. O que define a
compra da matéria-prima, invariavelmente, sdo os baixos precos, que permitem aumentar a
margem de lucratividade. Por sua vez, nem todos os agricultores podem esperar o momento
em que o mercado lhes ¢ favoravel, razdo pela qual acabam vendendo a produgdo por pregos
nem sempre remuneradores, conforme demonstra Oliveira (1996) ao apontar os caminhos da

drenagem da renda pela industria.
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Isso ¢ evidente em Sertanodpolis: uma das estratégias adotadas pelo Moinho Globo
para reduzir seu custo de produc¢do e aumentar a rentabilidade ¢ justamente realizar a compra
e estocagem da matéria-prima na época em que os precos estdo baixos. Apos esse periodo, as
compras cessam, levando-os a ganhar duplamente, pois enquanto se compra o trigo apenas no
periodo de pregos baixos, vende-se a farinha de trigo também em situacdes de precos altos.

Como se sabe, o preco dos produtos agricolas oscila de acordo com a demanda e
oferta. Dessa forma, quando a oferta esta baixa, o preco tende a subir, estimulando o aumento
da area de produgdo e, conseqiientemente, ocasionando a queda dos precos. Nesse ciclo,
sendo a industria o elo mais forte da cadeia, ¢ ela que absorve a maior lucratividade da
atividade e segue jogando com o estoque de matérias-primas, restando aos agricultores, em
regra, a comercializacdo em condigdes de desvantagem.

Em Sertanodpolis, ¢ a Cooperativa Corol que serve para balizar o preco de compra do
trigo pelos moinhos, que invariavelmente paga um adicional de 1 a 2 reais por saca como
forma de angariar para si a producdo local, situa¢do inversa ocorre quando o trigo da regido
apresenta baixa qualidade devido a intempéries climaticas, sendo a cooperativa a responsavel
pelo maior recebimento da produgdo, pois os moinhos reduzem o interesse pela matéria-prima
de baixa qualidade . Com isso, a forte demanda por essa matéria-prima em funcdo da
capacidade instalada da industria ndo tem representado melhoria de pregos pagos aos
agricultores, como confirmou o relato colhido junto a um dos engenheiros agronomos da
cooperativa.

Situacdes como essas, inevitavelmente, geram instabilidade para os agricultores. Em
Sertanopolis, esse processo tem se intensificado devido a especializacdo do sistema de
producdo, que veio associado a reducdo da rentabilidade dos produtos de consumo interno, a
concentracdo da propriedade da terra € mesmo do uso do solo via arrendamentos capitalistas,
tendo como eixo a expansdao de culturas altamente mecanizaveis, como o trigo, a soja € o
milho.

A soja tem sido o produto que apresentou maior rentabilidade em face da
estabilidade nos pregos associada a toda uma protegdo governamental diferenciada,
constituindo, ao longo do tempo, subsidios diretos e indiretos. O “estimulo” ao qual nao
foram indiferentes os agricultores tem um nome: crédito, seja ao produtor, seja a propria
cadeia produtiva, razdo pela qual a soja se converteu em produto preferido pela maioria dos
agricultores. Nada mais coerente com o projeto de pais que esté instaurado, o qual privilegia a

exportagdo como forma de angariar dividendos para o equilibrio da balanga comercial.
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Considerando-se as lavouras de escala, ¢ ela que melhor se enquadra nessa 16gica, dai sua
rentabilidade maior em relagdo aos demais cultivos.

Conforme Oliveira (2003, p. 132), o crédito agricola foi repassado massivamente
para as grandes propriedades e estabelecimentos: “dessa forma o crédito também vai
engrossar as rendas do agronegocio, reproduzindo de forma aprofundada a desigual
distribui¢do de riqueza da agricultura brasileira”.

Se por um lado os aspectos estruturais € conjunturais favoreceram a expansao da
tecnificagdo e do agronegocio capitaneados pela soja, por outro lado esse modelo apresentou
varios reflexos sociais, traduzidos na redu¢do de empregos e no aumento das desigualdades
no municipio.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), entre 1996 e
2006, a reducao de empregos no campo e da quantidade de pessoas ocupadas com a atividade
agricola nos estabelecimentos agropecuarios em Sertandpolis foi de 64,55%. Em 1996, havia
4.011 pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios, passando para 1.418 em 2006. A
maior reducao ocorreu na agricultura empresarial, fato passivel de ser mensurado pela relagao
caracterizada pelo trabalho por pessoas que nao possuem lagos de parentesco com o produtor.
No periodo, 2.106 pessoas deixaram de trabalhar no campo, ou seja, foram eliminados 2.106
empregos. Por sua vez, a agricultura camponesa, caracterizada pelo trabalho de pessoas que
apresentam lagos com o produtor, foi bem menor, chegando a 487 pessoas no mesmo periodo.

Em outras palavras, a agricultura capitalista, que respondia por 60,83% das ocupag¢des
em Sertandpolis, contribuiu com 86,32 % dos fechamentos de postos de trabalhos, ao passo
que a agricultura camponesa, anteriormente responsavel por 39,17 % das oportunidades de
trabalho, apresentou uma reducdo de 31 % delas, passando a ofertar 76,45 % dos empregos
atualmente existentes no campo sertanopolense.

Essa perda tem uma importancia significativa para um municipio agricola, que contava
com uma populagdo de 14.291 pessoas (censo demografico de 1991), das quais 4.011
encontravam-se ligadas as atividades agricolas no ano de 1996. Atualmente, a populagdo
chega a 15.351 pessoas, das quais somente 1418 estdo diretamente ocupadas em
estabelecimentos agropecuarios, conforme o IBGE.

A disseminacdo da técnica de plantio direto nas culturas de soja e milho, ou seja, nos
principais produtos cultivados no municipio, foi um dos fatores que afetou diretamente a
capacidade de ocupacdo de mao-de-obra, inclusive a possibilidades dos trabalhadores

familiares venderem sua forca de trabalho para complementar a renda da familia. De acordo
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com Libardi e Delgado (1999, p. 55), “O requerimento de mao-de-obra manual reduz-se em
mais de 80% para a cultura do milho e da soja, no caso de operadores, esta reducdo situa-se
em torno de 40%.”

Por meio dos coeficientes técnicos, ¢ possivel verificar a diferenca na necessidade de
trabalhadores com a adoc¢do de plantio direto, subentendendo-se o uso de maquinarios mais
eficientes, que apresentam maior rendimento de trabalho e menor intensidade de operagdes no
manejo do solo, em contraponto ao plantio convencional. Em Sertanopolis, mais de 70% da
area cultivada com milho e soja sdo realizadas sob o sistema de plantio direto.

Tabela 3 - Coeficientes técnicos para as culturas de soja e milho, segundo modalidades de plantio e
tipo de mao-de-obra.

Coeficientes técnicos - homem / dia/ ha

Plantio Direto Plantio Convencional
Culturas Operador d Operador d
Auxiliar (Volante) peracor ¢e Auxiliar (Volante) perador de
Ma4quinas Maquinas
Soja 0,59 0,55 3,58 0,97
Milho 0,77 0,73 4,75 1,17

Fonte: Libardi e Delgado (1999, p. 55)

De acordo com os resultados preliminares do censo agropecuério de 2006, ocorreu
uma reducdo na quantidade de estabelecimentos que dispunham de tratores, bem como
verificou-se a diminuigdo numérica destes( grafico 22). Contudo, isso ndo indica a

desmecanizacdo no municipio, mas sim o aumento da eficiéncia dos maquindrios e

equipamentos.
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Grafico 22 — Estabelecimentos e Tratores- Sertanopolis.
Fonte: IBGE (SIDRA-2008).
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O atual padrao tecnologico demanda a utilizagdo de tratores mais potentes, as novas
colheitadeiras e pulverizadores apresentam maior rendimento de trabalho. Conforme sao
lancadas as novas maquinas, o tamanho da area de producdo deve ser ampliado viabilizando o
custo do equipamento, resultando em necessidade cada vez menor de empregados rurais.

Em Sertanopolis, foi verificada a intensificagdo do cultivo de soja em prejuizo do
sistema tradicional de cultivo, paralelamente a redu¢do da diversidade de produgdo e da
rotacao de culturas nas safras de verdo. O intercalamento com outras culturas, quando ocorre,
¢ na safrinha, sendo poucas as areas com adubagdo verde ou em pousio. Essas seriam as
estratégias que quebrariam ciclos de pragas e doencas, reduzindo as infestagdes e,
conseqiientemente, a necessidade de agroquimicos (KRUGER, 2008).

O sucessivo monocultivo amplia a ocorréncia de casos de resisténcia de plantas e
insetos aos agrotoxicos, cuja dificuldade de controle tem levado alguns agricultores a optarem
pelo plantio de variedades transgénicas, aumentando a dependéncia por sementes e defensivos
agricolas, sem falar nos demais danos dai advindos.

A expansdo do plantio de monoculturas reduziu a diversidade de produgado e tornou
mais homogénea a paisagem do municipio. Essa marcha favoreceu a concentracao de pecunia
nas maos de um reduzido nimero de pessoas, ou seja, de grupos hegemonicos, restringindo a
distribuicdo da renda, cuja conseqiiéncia ¢ o aumento da desigualdade social.

As implicagdes da reducdo da producdo diversificada e de alimentos de consumo
interno podem ser verificadas na necessidade de importacdo de frutas, verduras e de produtos
de autoconsumo de outros municipios ou estados para abastecer o mercado local, confirmando
a fragilizagdo da soberania alimentar. As redes de supermercado realizam parte de suas
compras nas Centrais de Abastecimento (CEASA) de Londrina, ja que nas propriedades
agricolas hortas e pomares sdo escassos e, quando existem, o objetivo € o autoconsumo e nao

o mercado, até porque a populagdo rural segue em declinio (grafico 23).
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Grafico 23 — Populagido Urbana e Rural em Sertanopolis.
Fonte: IBGE (apud IPARDES, 2008)

Em relagdo ao municipio de Sertanopolis, no ano de 2007, este possuia 15.485
habitantes, dos quais 13.510 residiam na cidade e 1.975 na area rural. De acordo com os
técnicos da EMATER, muitos produtores justificam sua partida para a cidade com a falta de
escolas e de seguranga no campo. As multiplas mudangas resultaram na modificagdo do modo
de vida inclusive dos que permaneceram no campo, pois boa parte da alimenta¢do passou a
ser adquirida no mercado, o que os langa em uma dependéncia monetaria cada vez mais dificil

de ser suprida somente com a atividade agricola:

Antes as pessoas moravam no sitio, tinham verdura, porco, fruta essas
coisas, os alimentos ndo tinham valor, mas a vida era melhor, hoje uma
familia com 20 alqueires (48 hectares) que planta milho e soja ndo consegue
viver, os filhos tem que procurar trabalho fora (V, 2008)."°

A producao agricola regida pela logica das commodities, em que a tOnica ¢ a
maximizagdo da lucratividade, “caiu como uma luva” para os agricultores capitalistas e
setores que intermedeiam o agronegocio. Em SertanOpolis essa combinagdo cobrou um
elevado tributo social, pois a especializacdo da producao limitou o desenvolvimento local e
regional, aumentando as desigualdades sociais, transferindo para o Estado, parte do custo

social desse processo.

'® Ex produtor-V
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Em vez de o Estado adotar politicas que contribuissem para fixar a populagdo no
campo, como as politicas adotadas pelos paises desenvolvidos que contemplam subsidios para
evitar as distor¢des do mercado e garantir a economia interna e a soberania alimentar do pais,
aqui prevalecem politicas que incentivam as lavouras de exportacdo nos termos apontados.
Tal fator resulta na precarizacao do trabalho e no desemprego.

Com isso, a mediagdo do Estado, via intervencdo no sentido de prover o minimo
indispensavel a sobrevivéncia dos que foram excluidos dos sistemas de producdo ¢ um
imperativo. Um bom exemplo ¢ o Bolsa Familia, que ndo promove a autonomia via inser¢ao
produtiva na sociedade, recriando apenas um circulo de miserabilidade contrario a propria
cidadania.

Para se ter uma idéia, as pessoas em situagdo de pobreza no municipio de
Sertandpolis, no ano de 2000, chegaram a 3042, distribuidas em 833 familias. Esses valores
referem-se a populacdo calculada em fun¢do da renda familiar per capita de até '% salério
minimo (IPARDES). Em fevereiro de 2009, o programa Bolsa Familia, do governo federal,
atendeu a 677 familias.

Vale ressaltar que os valores que tais familias recebem ¢ risivel ante o prego das
locacdes imobilidrias, sendo praticamente impraticavel o pagamento de aluguel pelo segmento
atendido. Em Sertandpolis, o custo da loca¢do chega a ser mais caro que o praticado em
Londrina, resultado da concentracdo de imoveis. Isso em uma logica profundamente
articulada ao auferimento de recursos provenientes do campo, uma vez que uma das formas
de investimento utilizada pelos agricultores capitalistas e pelos comerciantes € justamente a
compra de iméveis urbanos para locagao.

Esse modelo de crescimento econdmico tem proporcionado o aumento das
desigualdades, uma vez que quanto mais concentrada a agricultura e, conseqiientemente, a
riqueza, maior o custo de vida da populagdo residente na cidade e menor a possibilidade de
desenvolver a economia local.

Embora a expansdo da logica de producdo de monocultura tenha implicado na
criacdo de alguns postos de trabalhos, cada vez mais especificos, grande parte dos
trabalhadores foi excluida do sistema de produgdo. Tais trabalhadores acabaram procurando
ocupagdes nas cidades médias e grandes. Poucos continuam vinculados ao campo, na
condicdo de bodias-frias e, menos ainda, na condi¢do de assentados, j4 que a politica de
reforma agraria ndo tem conseguido sequer compensar o fluxo de eliminagdo de

estabelecimentos e postos de trabalho agricolas.
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Eis a razdo pela qual, apos a década de 1990, houve aumento da quantidade de
transferéncias governamentais via agdes assistencialistas, a0 mesmo tempo em que ocorreu a

redugdo do rendimento proveniente do trabalho nesse municipio (grafico 24).
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Grafico 24 — Indicadores de composicdo de renda em Sertandpolis. N
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (apud CONFEDERACAO NACIONAL DOS

MUNICIPIOS, 2008).

Os dados acima permitem a afirmacdo de que existiram fatores decisivos tanto para
reducdo de empregos, quanto para a precarizacdo do trabalho- que juntas explicam a queda da
participacdo deste na renda da populacdo de Sertanopolis. Entre tais fatores estdo: o
desvirtuamento da politica agricola; o aumento da concentracdo da terra no municipio; a
liberalizagdo do mercado e o aumento das importagdes de alimentos. Ou seja, a expansao do
agronegocio em detrimento da agricultura camponesa, notoriamente mais includente, como

demonstraram os dados anteriores:

Hoje em dia ¢ tudo mecanizado ndo sei por que nossos governantes eles
autorizam todos esses mecanismos se para facilitar, agilizar, mas nao estdo
pensando no desemprego. O pessoal que td ficando desempregado se ndo
tiver qualificagdo nao tem emprego, aquele coitadinho que t4 na roga que
perde o emprego e vem para a cidade ndo tem qualificagdo nenhuma (SR,
2009) .

""Representante do Sindicato dos trabalhadores rurais de Sertandpolis
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Em Sertandpolis, os postos de trabalho gerados pelo setor agropecuario, voltados a
producdo de cereais, somados aos da industria de transformagdo, apresentaram a maior
concentracdo das vagas de emprego temporario, coincidindo com o periodo de safra. Esse
fenomeno pode ser verificado nas revendas, nas cooperativas e nas empresas envolvidas com
a terceirizagdo dos servigos de colheita mecanizada.

Sendo assim, embora o periodo de colheitas represente um aumento na movimentagao
do comércio local, os empregos gerados sdo precarios e temporarios. Tal realidade ndo ¢
exclusiva do municipio, mas de todos os que foram atingidos pela léogica monocultora
fundada na mecanizag¢do/quimificacdo e apresentaram como conseqiiéncia o éxodo rural.

Nesse aspecto, poder-se-ia afirmar que Sertandpolis ¢ um dos municipios pouco
penalizados, pois apesar do éxodo rural, os empregos gerados pela industria de
transformacdo'®,e pelo setor téxtil' contribuiram para fixar uma parte da popula¢do na
cidade, Sertandpolis apresenta um comércio mais desenvolvido do que os municipios
vizinhos, fator que inclusive tem atraido pessoas da regido a procura de empregos.

Eis a razdo pela qual, apesar da intensa mobilizacdo campo-cidade vinculada as
mudangas relatadas, ndo tem havido perdas populacionais significativas em termos absolutos,
realidade presente em boa parte dos municipios do Parand, para nao dizer do pais.

Em termos gerais, o €xodo rural e o decréscimo populacional dos municipios
colaboram para a redug¢do das arrecadacdes municipais, pois uma das transferéncias
governamentais, o FPM (fundo de participacdes dos municipios) usa como um dos indicativos
no célculo do valor repassado as prefeituras o nimero de habitantes do municipio.

Em Sertandpolis, de acordo com informagdes da prefeitura, esse fundo representa
33% da receita. Isso significa que quanto maior a amplitude do agronegodcio e sua logica
poupadora de mao-de-obra, maior a repulsdo populacional. Conseqiientemente, menores serao
0s recursos repassados para 0 municipio.

De acordo com Moura (2003), na década de 1970, no estado do Parand, o
crescimento da maior parte dos municipios esteve associado a sustentagdo assegurada pelo
campo, por meio da agropecudria em expansao.

Contudo, depois desse periodo ocorreu uma diminui¢do da densidade demografica no

campo. Reflexo do processo de producao e do periodo de troca de lavouras permanentes por

'8 Moinho Globo ¢ ao Moinho LCA empregam de forma direta 280 pessoas e de forma indireta 500
pessoas,esses valores sdo representativos para um municipio de 15.000 habitantes (KRUGER, 2008).

" Sertandpolis possui duas fabricas de camisa ¢ uma de jeans, importantes para geragio de empregos no
municipio.
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temporarias, ou seja, da substituicdo do café, do algoddo e demais culturas que demandavam
maior quantidade de mao-de-obra pelas lavouras de soja, milho e trigo.

Isso repercutiu no crescimento das cidades, o qual ndo foi acompanhado, na maioria
das vezes, pela infraestrutura necessaria, tal como moradias em locais adequados, saneamento
basico, entre outros, agravando os problemas socioambientais dos centros urbanos.

Em Sertanopolis outro fator que merece destaque, refere-se a intensificagao da divisao
do trabalho, através da prestacao de servicos especializados de colheita de graos em outras
regioes. Esse processo € responsavel pelo deslocamento de mais de 500 pessoas no periodo de
safra para outras regides, sobretudo para as fronteiras agricolas.

Em func¢do de tal atividade, ¢ gerada uma demanda por empregados no municipio, haja
vista a necessidade de manutencao e reparos de maquinarios agricolas, transporte, vendas de
pecas € mesmo de contratagdo de operadores para trabalhar com o referido maquinario. Esses
operadores de maquinas sdo contratados para trabalhar no periodo de safra, sendo mais
comum o deslocamento para Mato Grosso, Goias, Bahia e, mais recentemente, para o Piaui e
Maranhdo. Conforme uma empresa de contabilidade, normalmente, o contrato de trabalho ¢
temporario e compreende um periodo de 30 dias, pelo qual ¢ acertado o pagamento de um
saldrio minimo mensal e, em separado, o empregador paga comissdo sobre 0s servigos
prestados.

Essa modalidade de prestacdo de servico envolve contratantes que podem ser desde
pessoas fisicas, proprietarias de alguns equipamentos, até empresas consolidadas, cujo parque
de maquinas ¢ respeitavel. Estas sdo, alias, as procuradas por grandes grupos econdmicos
envolvidos com a producdo de graos, como ¢ o caso do grupo MAEDA, com sede em
Itumbiara, Goids que atua na producao de algodao e de graos.

Nao resta davida de que foi a especializagao do processo produtivo, o fracionamento
das atividades de producdo e o aumento da divisdo do trabalho que abriram espago para que
servicos como esses se desenvolvessem. Foi verificado através de dados do Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), que esse municipio contava
com 291 colheitadeiras em 1999/2000, passando para 650 colheitadeiras em 2007. Fato que
evidencia a expansao da prestagdo de servigo no municipio, até porque no periodo anterior as
lavouras tempordrias ja estavam consolidadas, ndo havendo, pois, drea expansivel capaz de
comportar tal incremento de maquinas.

Quanto aos rendimentos obtidos pelos operadores de maquinas, embora a referéncia

seja um saldrio minimo mensal, em decorréncia do pagamento de porcentagem sobre a area
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colhida, nos foi dito que os ganhos sdo compensadores, “em um periodo de 60 dias chega a
ganhar R$7.000,00, se vocé trabalhasse em outra coisa demoraria mais de um ano para obter
esse rendimento”?’. Entretanto, de acordo com as entrevistas realizadas no trabalho de campo,
a prestagdo de servigos terceirizados ja chegou a proporcionar maior remuneragao.
Atualmente devido ao acréscimo da concorréncia entre os prestadores de servigo, o salario
tem decrescido, ainda assim, os trabalhadores prestadores de servigo consideram esta uma
atividade atrativa.

Por sua vez, a concorréncia em tal atividade também ocasiona um rebaixamento dos
pregos, notado pelas empresas prestadoras de servigo, algumas das quais reduziram sua frota
de maquinas e passaram a atuar também na comercializagdo de maquinas.

Ao lado do nicho de mercado de terceirizacdo de servigos especializados, no
municipio também ha o trabalhador volante (diaristas ndo residentes), contratado por
“gatos”21 para igualmente atuar em outras regides: “os trabalhadores se deslocam para Minas
Gerais para a colheita de café por um periodo de 2 a 3 meses, de forma irregular, tém anos
que saem de 2 a 3 6nibus”.*

A precarizagdo, nesses termos, somente foi possivel gragas a divisdo do trabalho ao
limite, na qual muitos passaram a se deslocar em busca de colocagdes que eventualmente
surgem durante a safra. Porém, em periodos de entressafra o Estado ¢ chamado a atuar, via
transferéncias de recursos publicos, para prover o minimo necessario a sobrevivéncia desses
trabalhadores.

Confirmando o que aponta Elias (2007), nos periodos de safra € possivel distinguir
com maior nitidez a especializa¢do das cidades do agronegdcio, a sazonalidade de empregos ¢
uma das marcas do mercado de trabalho em Sertanopolis, pois ocasiona uma oferta similar de
contratagdes e de desligamentos dentro do mesmo ano, quando a ultima ndo prevalece. Isso €

o que foi verificado em 2006, ano em que os desligamentos ultrapassaram as contratagdes (

grafico 25).

2% Operador de maquinas-V.V.
2! Gato- Pessoa que intermedeia a contratagio da mao-de-obra.
** Representante do Sindicato Rural de Sertandpolis.
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Grafico 25 — Evolucdo do emprego formal em Sertanopolis de 2003 a 2006
Fonte: Ministério do emprego ¢ trabalho (MTE)-(apud IPARDES, 2008)

Em Sertandpolis, a contratacio de muitos safristas ¢ executada por empresas
terceirizadas de servigo temporario, algumas das quais possuem sede em Londrina, como ¢ o
caso da Empresa Alternativa. A empresa contrata atualmente (2009) em torno de 60
funcionarios em Sertanopolis, para a realizagdo de servigos bracais sem qualificacdo
especifica. Sao “auxiliares de produgdo, para empresas no segmento alimenticio, auxiliares de
safra, para empresa do segmento agropecudrio ¢ também em obras como auxiliar de
montagem”?>>.

Outra empresa que realiza a contrata¢do de safristas ¢ a Empresa Labor de Londrina,
que contratou 166 pessoas, no ano de 2008. Em 2009, até¢ 10 de abril foi responsavel pela
colocacdo de 81 safristas para atuar em empresas agropecuarias de Sertanopolis®.

Em Sertanopolis, a cooperativa e as demais empresas agricolas, além dos empregos
permanentes, contratam funciondrios nas duas safras do ano, na de verdo e na de inverno. Os
servigcos executados, nesses casos, referem-se a manutencdo da infraestrutura e ao
recebimento da safra durante tais periodos.

Os servigos realizados comegam com a amostragem de grdos (soja, milho e trigo),

posteriormente ocorre a classificagdo, descarga, pré-limpeza, limpeza e secagem dos cereais.

» Empresa Alternativa — informagio prestada pelo encarregado.
* Labor- informagio prestada pelo encarregado.
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O tempo de contratagdo varia entre 30 e 60 dias, dependendo do desenvolvimento das
lavouras e da época de colheita de graos.

Além desse tipo de contratacdo, quando as empresas agropecudrias necessitam de
trabalhadores diaristas recorrem ao sindicato dos Trabalhadores de movimentacao de
mercadorias, no periodo de safra. Dessa forma, algumas pessoas conseguem se inserir no
mercado de trabalho. Geralmente, ¢ realizada a contratagdo de trabalhadores informais, ou
seja, boias-frias para auxiliarem nas propriedades agricolas com os tratos culturais (em
servicos de semeadura, na época do controle de plantas daninhas e também na época de
colheita) ou para o servigo de sacaria (carregamento e descarregamento de insumos de
producdo). O cultivo de cereais ocorre em um periodo de 4 a 5 meses, no qual o trabalho
necessario, € reduzido.

De maneira geral, em Sertandpolis, o setor que ofertou a maior quantidade de
empregos, no ano de 2006, foi o de servigos, seguido pelo comércio e pela induastria de
transformagdo. Em relagdo aos empregos formais, a atividade agropecudria foi responsavel
por 13% das ofertas de emprego naquele ano.

O municipio possui varias empresas do agronegocio, contabilizando 171 empresas do
ramo, dentre as quais 11 destacam-se pelo tamanho e envergadura do negdcio. Sdo elas a
cooperativa agropecuaria Corol, Seara, Agro 100, Nutrifarm, Nutri 100, Bela Agricola,
Produza, Mineiro, Sertagro, Plantbras e Vilela. Dentre estas, 4 empresas atuam com a
comercializacdo de graos, e outras 4 com a venda de pegas. O municipio ¢ uma referéncia na

venda de pegas e de colheitadeiras na regiao (foto 7).
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Foto 7 — Foto aérea de Sertanopolis, 2006
Fonte: Museu Sertanopolis

Para efeito de visualizacdo, as construg¢des estdo numeradas, a saber:

1-Estrutura Industrial da LCA (do lado direito ¢ visualizado os silos para armazenamento e
estocagem de graos.);

2-Estrutura da Cooperativa COROL,;

3-Parte da estrutura da Bela Agricola em Sertandpolis (até ano de 2008 era ocupada pela
cooperativa COROL, esta infraestrutura foi arrendada da cooperativa (CAMANS);

4-Estrutura de armazenamento da empresa Seara;

5-Moinho Globo;

6-Estrutura de armazenamento de graos do Moinho Globo;

7-Barbiere Agricola (prestadora de servicos terceirizados, compra, venda e transporte de
maquinas agricolas);

8-Agricola Torrezan (prestadora de servicos terceirizados de colheita);

9-Galpdes de armazenamento Pedro Favoretto (grande proprietario do municipio).

A espacializagdo das empresas (foto 07) demonstra que Sertandpolis é uma das

cidades do agronegocio, nos termos indicados por Elias (2007). Devido a especializagdo na
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prestacdo de servigos para a agricultura, em funcdo de servigos terceirizados, nesse municipio
ha um setor de servigos mecanicos bem estruturado. A industria metalurgica emprega 37
pessoas, a mecanica 13 pessoas € os empregos referentes a servicos de alojamento,
alimentagdo, reparo, manutencdo, somou um montante de 811 pessoas, no ano de 2006
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO apud IPARDES, 2008).

Em fungdo da intensifica¢do da influéncia das empresas do agronegdcio e da expansao
de monoculturas, as transformag¢des no mercado de trabalho agricola estdo ocorrendo com
maior intensidade. Na cidade, a propria movimentacdo do comércio ocorre em fungao das
safras agricolas. De acordo com comerciantes de farmdacias, mercados e lojas, muitos
agricultores e prestadores de servigos terceirizados de colheita realizam o pagamento de suas
contas na época da safra, ou quando ocorre a liberagao do financiamento agricola.

O auge da movimentagdo financeira ocorre na safra, mas as dividas muitas vezes sao
contraidas ao longo do ano, segundo uma comerciante “os (grandes) agricultores quando
recebem vao comprar fora, aqui compra o pessoal da cidade, das confec¢des, professoras, das
fabricas e da prefeitura™.

Para a manutencao do comércio, as atividades desenvolvidas pelo setor secundario e
terciario apresentam maior relevancia. Os comerciantes da cidade foram unanimes em afirmar
que a populagdo de melhor poder aquisitivo (os grandes agricultores) realizam casualmente
suas compras nas lojas de Sertanopolis. Ou seja, para o desenvolvimento local e para o

fortalecimento da economia interna do municipio eles pouco contribuem:

Os grandes agricultores vivem em Londrina, aqui na loja 50% das vendas sao feitas
para o pessoal que presta servigo terceirizado, ha 18 anos o que mantinha eram os
sitiantes, de 7 a 8 anos para ca ja caiu bem mudou chega a uns 20%, os maiores
produtores compram tudo fora, aqui fechou a Caixa Econdmica, abriu a circular26,
muitas pessoas comec¢aram a comprar fora, o bodia fria compra pois t€ém menos
tempo e ndo t&ém como ir longe ( E ,2008).2

Diante desse contexto, como forma de sobreviver comercialmente, ¢ comum as lojas
ao receberem novidades, como roupas, enviarem-nas para os clientes potenciais em suas
casas, para que estes as provem. Muitas vendas sdo realizadas sem nenhuma burocracia.

Contudo, o valor dos produtos é muito superior ao praticado nos médios e grandes centros.

» Comerciante. E.(N).
% Circular- refere-se a linha de 6nibus entre Sertanopolis e Ibipora.
" Comerciante. E.(M D).
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Um dos problemas enfrentados pelos comerciantes ¢ a inadimpléncia. Eles relatam
que os clientes tradicionais estdo perdendo o pudor de comprar e ndo pagar. Segundo uma
comerciante, quando a pessoa trabalha com prestagdo de servicos terceirizados de colheita
mecénica “se empolga demais na hora da compra”®. Também constatamos que & pratica
realizar a compra antecipadamente e efetuar o pagamento apds a safra. Situagdes desse tipo
podem gerar problemas principalmente se considerarmos que os rendimentos provenientes da
safra oscilam de acordo com a cota¢do das commodities.

Na agricultura, o aumento dos pregos ao produtor fomenta a demanda por bens de
consumo duréveis, contribuindo para o aquecimento do comércio, contudo trata-se de uma
demanda instdvel, posto que a oscilagdo da produgdo e da cotacdo dos precos a afeta
diretamente.

Essa situagdo torna-se perceptivel em relagdo a terceirizacdo de servigos, pois 0s
rendimentos obtidos pelos prestadores de servicos terceirizados com a colheita de graos estao
vinculados a uma porcentagem da colheita ou sdo pré-fixados em sacos de soja por
hectare/alqueire. Dessa forma, os rendimentos da atividade sdo atrelados a cotacdo de prego
das commodities, como se pode inferir do fragmento da entrevista transcrito a seguir: “Em
2003, eu consegui fazer R$ 54.000,00 por maquina, em 2004, R$ 23.000,00, em 2005,
R$13.500,00 reais, no Mato Grosso, a gente recebe 6% da produgdo, aqui 6 sacos, t€ém gente
colhendo até por 4 sacos” 29.

A queda observada no montante financeiro obtido pelo prestador de servicos esta
vinculada a queda de pregos do produto no referido periodo. Sendo assim, a lucratividade do
servigo depende do preco do produto na hora da comercializagdo e da produtividade da area
colhida.

De forma geral, apesar do aumento da concorréncia e instabilidade dos precos
agricolas, os prestadores desse tipo de servico consideram que esse ainda ¢ um ramo de
servico atraente na agricultura, a despeito da queda da lucratividade.

Em suma, a tecnificacdo associada a produc¢do de commodities em Sertanopolis
acirrou o desenvolvimento das relagdes capitalistas no campo, contribuindo para a
especializacao do processo de produgao e ocasionando novas divisdes do trabalho.

Além da ja mencionada reducdo da oferta de empregos e do aumento das

desigualdades, outro impacto diz respeito a intensificagdo da especulacdo fundidria, que tem

% Palavras textuais da comerciante M.A.
¥ Prestador de servigos e pequeno agricultor. A.P.
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ocorrido no mesmo ritmo do aumento do preco de commodities. Vejamos os levantamentos

realizados pelo Departamento de Economia Rural (DERAL) da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Parana (SEAB) (grafico 26).
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Grafico 26 — Prego de terras agricolas em Sertandpolis.
Fonte: SEAB (PARANA, 2008)

Em Sertanopolis, a oscilagdo do prego da terra estd correlacionada ao preco da soja,

que ¢ o produto definido como indexador. Atualmente, a referéncia média nos negdcios

fundiarios sdo 1200 sacas de soja por alqueire, tais precos podem ser majorados ou

deprimidos de acordo com as caracteristicas da propriedade, tais como tipo de solo,

declividade e benfeitorias.

Os precos das terras indicados pela SEAB refletem uma tendéncia e ndo os pregos

exatos praticados no mercado, até porque o valor corrente do alqueire esta entre RS 45.000,00

e R$ 60.000,00 mil reais. Na, cidade, ndo é somente o preco de terras que varia de acordo a

oscilagdo das commodities, o proprio valor de casas e terrenos segue a mesma logica, sendo

comuns os negocios imobilidrios urbanos igualmente serem parametrizados por quantidade de
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sacas de soja. O preco de alugueis geralmente leva como pardmetro o valor do salario
minimo.

Coerente com o curso de prego das commodities, a partir do ano de 2001, a cidade
sofreu uma valorizacao no preco de terras e de casas, coincidindo com o aumento da cotagao

da soja (grafico 27).
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Grafico 27 — Prego médio da soja em Sertandpolis.
Fonte: IBGE (apud IPARDES, 2008).

A dinamica do comércio da cidade sofreu influéncia direta da cotagdo das
commodities, pois quando ocorreu elevagdo no preco destas, aumentou a disponibilidade de
dinheiro nas maos dos produtores rurais e dos prestadores de servigos, 0 consumo cresceu, €
os imodveis se valorizaram, provocando a concentracdo de renda nas maos dos grupos
hegemonicos.

Nesse ponto ¢ possivel fazer uma andlise e verificar que o aumento da demanda
externa e do poder das empresas que controlam o agronegocio, atrelados as politicas agricolas
internas de cunho concentrador, proporcionou o aumento da renda e da concentracdo de
riquezas, favorecendo a concentragdo de fundiaria, ampliando as desigualdades sociais e
fragilizando a soberania alimentar do pais, cujos reflexos sdo passiveis de serem observados
no custo de reproducdo da forga de trabalho.

Isso teve reflexos para a industria, pois em decorréncia do alto custo de vida no

municipio, os salarios pagos nao sdo suficientes para garantir o minimo indispensavel para a
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sobrevivéncia dos trabalhadores, o que inclui acesso a moradia. Em face da concentragdo de
riquezas auferidas no agronegocio, em Sertandpolis o mercado imobilidrio tornou-se uma
forma privilegiada de investimento, dai a especulacdo verificada inclusive no aumento do
preco das locacdes. Esse foi, um fator impeditivo a moradia por parte dos trabalhadores
assalariados.

Para atenuar esse problema, o Estado foi requisitado, viabilizando a constru¢ao de um
empreendimento imobilidrio em parceria com a industria. Esse foi o caso da LCA, que
comprou um terreno € mediou junto a Caixa Economica Federal o financiamento para
construgio de 90 casas populares, com dimensdo variando entre 44 e 52m’. Estas foram
repassadas exclusivamente para funciondrios que pagavam aluguel, tendo a LCA como
avalizadora. Essa experiéncia vem sendo estudada por outras empresas que nao descartam a
possibilidade de implantar projetos semelhantes, como forma de conciliar baixos salarios com
moradias caras.

Com a entrega das chaves dessas casas, muitas que estavam locadas foram entregues,
porém o aumento da disponibilidade de imdveis ndo representou uma reducao no valor das
locacdes. Isso demonstra que os beneficios ficaram restritos ao moinho e aos empregados
atendidos pelo projeto. Ou seja, ndo se contempla a problematica da moradia como um todo,
embora os recursos para tanto tenham sido provenientes do Estado.

Trata-se, pois, de solucdes pontuais, que ndo garantem o desenvolvimento no
municipio, antes mascaram os problemas e aliviam as tensdes, ndo interferindo nos problemas
estruturais, ou seja, na concentracdo da terra, nos oligopolios e no controle externo de
inimeros agentes do agronegdcio.

A concentragdo da terra, de maquinas, equipamentos e infraestrutura para atender ao
agronegocio fundado na especializacdo produtiva tornaram a agricultura, e por extensdao a
cidade, cada vez mais dependente da 16gica do mercado regido por forgas descoladas dos

problemas locais:

Essas forgas externas tém sua propria logica, que ¢ interna as instituigdes ¢
as empresas interessadas, mas externa em relacdo aos paises a que
pertencem. As instituicdes e empresas que impdem inovagdes técnicas ou
organizacionais tém um objetivo comum- a acumula¢do de capital
(SANTOS, 2005, p. 45-46).

Conforme Santos (2005), cabe ao Estado o custo para prover a infraestrutura

necessaria, ¢ o subsidio as atividades modernas. Em um primeiro momento este passa a atuar
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para estabelecer as condigdes propicias ao crescimento econdmico de determinados agentes e
empresas. J& em um segundo momento, devido a desestruturacdo da economia interna local,
cabe ao Estado realizar os repasses governamentais para aliviar as tensdes sociais € 0S
desajustes associados a tal crescimento econdmico.

A economia local dependente do agronegdcio, tornou-se vulneravel as oscilagdes de
mercado e as intempéries climaticas, fatores esses que acabaram por interferir nas
arrecadagdes municipais, reduzindo a capacidade de investimento das Prefeituras e do estado.
Em Sertanopolis, o produto interno bruto do setor agropecudrio apresentou decréscimo

(grafico 28).
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Grafico 28 — Produto interno bruto de Sertandpolis.
Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios. (2008)

O desempenho do PIB agropecudrio esteve intimamente atrelado as condi¢des de
producdo e de precos da soja. No ano de 2003, as condigdes climaticas favoreceram a
produgdo agricola, resultando em um rendimento médio da soja de 2758 kg/hectare. O preco
médio da soja naquele ano foi de R$ 37,50, fator que contribuiu para elevar o PIB
agropecuario do municipio, que representou 23,69% do PIB. Em 2004, o seu rendimento

médio foi de 1798 kg/hectare e o prego de R$39,00, refletindo-se na redugdo do PIB, que
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recuou para 16,53%. Os anos de 2005 e 2006 apresentaram baixa producdo e prego, periodo
em que o PIB agropecudrio recuou para 13,50% e 6,26%, respectivamente, do PIB total.

Cumpre salientar que a reducao da arrecadagdo do PIB agropecudrio ndo significou a
redug¢do da importancia da agricultura para o municipio, que continua tendo nesse setor de
atividade uma contribui¢do fundamental. Ademais, os empresarios do setor agricola sdo os
que possuem, em grande medida, o maior montante da renda monetiria que movimenta o
comeércio local. Desse modo, havendo crises de precos, conseqilientemente, existe reflexos na
cidade, nos niveis de arrecadacdo e de emprego. Por sua vez, isso redunda em
aprofundamento da concentracdo de riqueza em favor dos médios, grandes agricultores e das
empresas agropecudrias, pois nos momentos de crise os mais fragilizados tém de dispor de
seus bens, seja imoveis ou mesmo terra € sao eles os compradores potenciais.

Em Sertandpolis, foi verificado um processo de especializacao produtiva baseado no
cultivo da soja articulado as lavouras de inverno, trigo e principalmente de milho safrinha,
com a conseqiiente reducdo da producdo de alimentos, como arroz, feijdo, mandioca e outros.
A prevaléncia da monocultura aprofundou a divisdo do trabalho, concentrou o mercado
imobilidrio do municipio e aumentou a dependéncia em relacdo as empresas do agronegdcio,
aumentando as diferencas no campo e a cidade.

A compreensdo da dindmica complexa que engloba o agronegdcio, e do reflexo deste
sobre as cidades faz-se necessdaria para repensar o modelo de sociedade em curso. A partir dai
¢ possivel apontar as fragilidades como forma de se pensar alternativas que possam minimizar
a instabilidade e promover outras dindmicas que garantam a soberania alimentar e fortalecam

o desenvolvimento local, diminuindo a desigualdade e o aumento da pobreza.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas a agricultura passou por um processo de especializa¢ao, no qual
duas variaveis, o aumento da escala da producdo e da produtividade, esteve articulado a
consolida¢do de agcdes monopolistas no ambito da produgdo e comercializagdo de insumos e
bens produtivos indispensaveis a producdo, bem como no ambito da comercializacdo das
colheitas.

A combinagdo dessas varidveis ¢ a melhor expressdo do estdgio atual do que
denominamos tecnificacdo, da qual sdo indissocidveis os problemas de exacerbacdo da
concentracdo fundiaria e da expulsdo de camponeses, aumentando a problematica rural e
urbana, em face da correspondéncia entre éxodo rural e agravamento dos problemas
socioambientais nas cidades.

A pesquisa demonstrou que o advento da mecanizagdo possibilitou aos grandes
proprietarios explorarem a totalidade de suas terras sem a necessidade de recorrer a forga de
trabalho intensiva. Com isso, o acesso a terra nas formas tradicionais de arrendamento e
parceria foi substituido, quando muito, pela ampliacdo dos arrendamentos capitalistas,
paralelamente a emergéncia da modalidade dos empregos temporarios, seja na forma de
boias-frias ou de safristas.

No estado do Parana foi verificado que entre os anos de 1970 e 1996 desapareceram
184.613 estabelecimentos, dos quais mais de 2/3 estavam constituidos sob o regime de
parceria ou de arrendamento. Esta ¢ uma das evidéncias do processo de concentragdo do uso
do solo e de exclusdo de pequenos produtores que, predominantemente, tinham sob controle
areas com até 10 hectares.

Na década de 1980 ampliaram-se os conflitos pela terra em virtude de alteragdes no
sistema de produgdo, momento em que a expansdo de fronteiras agricolas e o processo
migratorio campo-cidade ganharam maior abrangéncia e mobilizaram pessoas e por¢des de
terra em proporg¢des antes nao vistas.

Cabe ressaltar que esse conjunto de mudancas ndo teria sido possivel sem a
participacdo do Estado, que concedeu abundantes subsidios via crédito agricola. Isso resultou

na expansao do capitalismo no campo e na ampliagao da divisao do trabalho.
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Na década de 1990, a liberacdo e abertura do mercado, aliada a politicas agricolas
que privilegiaram grandes produtores, concomitantemente ao aumento do processo de
agroindustrializagcdo e da expansdo da producao de agroexportacdo, favoreceram a ampliacao
da tecnificacdo e, com ela, a consolidagdo do agronegodcio, ocasionando uma redugdo na area
de plantio dos produtos da cesta basica.

O Estado adotou politicas agricolas que deram suporte ao aumento da
industrializagdo da matéria-prima e a expansdo principalmente de determinados cultivos,
como a soja, produto que apresenta grande demanda por parte das industrias, além da
importante demanda internacional do produto in natura. Eis a razdo da répida expansdo de
monocultivos, principalmente em areas privilegiadas quanto a valorizagdo de capital e em
locais com caracteristicas fisicas propicias, como a fertilidade e aptidao a mecanizagao.

As politicas adotadas criaram um descompasso entre a produ¢do de alimentos de
consumo interno e de agroexportacao, propiciando a redu¢do da area dos produtos destinados
a abastecer o mercado interno e a ampliacdo da area destinada a atender a demanda mundial
por produtos agricolas

Optou-se por um modelo de produgdo tecnificado que, em tese, aumentaria a
producdo de alimentos em func¢do do acréscimo da produtividade e do aumento da producao
em escala, ampliando a seguranca alimentar e diminuindo o problema da fome. Porém como
pode ser verificado nesse estudo, a producao de alimentos estd intimamente ligada a demanda
e a rentabilidade dos produtos, as quais ndo se definem fora dos marcos da renda média da
populagdo.

Em diversas ocasides, o Estado atuou de forma a favorecer a importacao de produtos
para deprimir os precos no mercado interno, fator que prejudicou os produtores ocupados com
os respectivos cultivos. Some-se a isso o fato de a politica agricola de garantia dos precos
minimos nao ter se mostrado capaz de garantir o abastecimento do mercado interno.

O programa fome zero preconizou ampliar a distribuicdo de renda e aumentar a
possibilidade de acesso aos géneros alimenticios, via aumento de demanda. Porém, com a
expansdo da produgdo destinada ao mercado mundial e conseqiiente reducdo das areas
destinas ao cultivo de alimentos de consumo interno, houve elevacdo de pregos por vezes
pontuais, por vezes definitivas.

O resultado das distor¢des causadas pela forma de atuacdo do Estado, em sua
indisfarcada associacdo aos interesses dos grupos hegemoénicos direta ou indiretamente

ligados aos negocios agricolas estd na redugdo das areas de producdo dos produtos destinados
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ao mercado interno, no declinio da producdo interna e no aumento da necessidade de
importacdo de alimentos, processos correlatos a ampliagdo da fome, da pobreza e das
desigualdades sociais.

Em 2008, de acordo com Menchen (2008), o Brasil importou feijao’® da China, haja
vista uma situagdo de pregos inusitada, pois o preco deste produto tipico da alimentagdo
brasileira chegou a triplicar no mercado interno. Além do feijdo, aumentou a importagdo de
arroz, de trigo, leite, entre outros.

A abertura de mercado, relacionada ao aumento de demanda por matérias-primas e
reducdo da atuacdo do governo no controle dos estoques de alimentos, propiciou o aumento
de processos especulativos e conseqiientes distor¢des nos pregos dos produtos agricolas. Entre
outros fatores, os investidores se prevaleceram diante da incerteza sobre a produgdo agricola
(dependente de fatores climaticos e de recursos financeiros) para especular com a cotagao dos
precos agricolas.

A vinculagdo direta entre produtores e grandes empresas agropecuarias, em face da
necessidade dos primeiros em obter insumos vinculados a financiamentos ou mesmo
regulados pela pratica de escambo de insumos por colheitas ampliou a margem de controle
sobre o pre¢co de venda dos insumos produtivos e das matérias primas e, com isso, a
apropriagdo ampliada da renda da terra. Neste contexto, via de regra os agricultores tem se
tornado o elo mais fragil.

Esse modelo concentrador e excludente ficou particularmente evidenciado em
Sertandpolis, onde foi comprovada a especializagdo do sistema de produgdo agricola e a
reducdo da produgdo de alimentos da cesta basica de consumo.

No referido municipio, foi possivel verificar a concentragao fundiaria e o aumento de
médias e grandes propriedades, embora numericamente a pequena propriedade ainda seja
predominante, pois a area correspondente € irrelevante ante as propriedades maiores.

Em Sertan6polis devido a concentracdo dos recursos financeiros e aos baixos salarios
pagos pelas empresas, sdo gerados limites para a propria permanéncia da populacdo no
municipio. Para amenizar esse problema, o moinho LCA intermediou junto a Caixa
Economica Federal a construcdo de casas populares para os empregados. Por sua vez, o

Moinho Globo comprou um terreno e também ird realizar a construg@o de casas.

3% Bem como de outros produtos destinados a abastecer o mercado interno.
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A reducdo de empregos agricolas e o aumento de desigualdades no municipio,
manifestadas paralelamente a fragilidade do campo e da cidade perante as oscilagdes dos
precos das commodities gerou o aumento da dependéncia por recursos estatais, tendo sido
observado inclusive a diminuicdo da participagdo da renda proveniente do trabalho e do
aumento das intervengdes assistenciais no municipio. No comércio, as queixas de
inadimpléncia sdo recorrentes.

Diante das problematicas expostas no trabalho ficou evidenciada a importancia da
producao diversificada e da soberania alimentar para promover a estabilidade na produgdo de
alimentos e estimular o desenvolvimento sustentdvel no campo e na cidade. Esse modelo de
producdo voltado para a agroexportagdo gera riquezas concentradas e a ampliagdo da pobreza,
juntamente aos danos ambientais.

Cabe salientar que outros elementos mereciam ser abordados com maior
profundidade, porém pela amplitude da pesquisa e escassez de tempo tivemos que nos limitar
aos contornos aqui apresentados, ficando lacunas passiveis de converterem-se em novas

pesquisas, tais como:

v" Um estudo comparativo entre municipios com produgdes diversificadas e com
producdes de monocultivos;

v Estudo sobre os intersticios da relagdo produtores e empresas agropecuarias, no

que diz respeito aos contratos de financiamento e posterior pagamento;

v Uma andlise sobre a dindmica e alocagdo territorial das empresas e
cooperativas agropecuarias.

Enfim, a complexidade da agricultura no interior do paradigma da tecnificacdo ¢é

impar, o que reafirma a necessidade de pesquisas que auxiliem a compreender a dinamica de

producdo e os respectivos reflexos socioambientais no campo e na cidade, como forma de

vislumbrar possiveis caminhos para corrigir as distor¢des dessa ldgica de produzir no campo.
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