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RESUMO

O presente trabalho visa compreender e analisar a trajetoria de vida das familias
remanejadas para a Poligonal Turquino/Maracand na busca por uma moradia.
Atraveés de pesquisa quanti-qualitativa descreve-se e analisa-se a historia de vida de
quatro familias que moravam em areas de fundo de vale e institucional do Jodo
Turquino, que participaram do remanejamento proporcionado pelo Projeto Integrado
Habitar Brasil BID, sempre na busca incessante pela moradia. Embora o Programa
Habitar Brasil tenha tido sua eficacia para a populagédo da Poligonal, ainda é muito
pontual. A aplicacdo de uma politica publica de inclusdo social deveria ser mais
efetiva, para garantir & populagdo, residente nos assentamentos subnormais, a
efetividade do direito social a moradia

Palavras-chaves: Moradia. Desenvolvimento Urbano. Desenvolvimento
Sustentavel. Assentamento Subnormais .



CORDEIRO, Sandra Maria Almeida. The search for housing: the trajectory of
families wich live in iirregular areas in the nesting Jodo Turquino/Londrina. 2006.
222f. Dissertacao (Mestrado em Politicas Sociais) — Universidade Estadual de
Londrina. Londrina, 2006.

ABSTRACT

The present work aims at to understand and to analyze the trajectory of life of the
families in the Polygon Turquino/Maracana in the search for a housing. Through
quanti-qualitative research it describes and analyzes the history of life of four families
who liveed in deep and institucional valley areas alocated at Turquino Jodo, who had
participated of the proportionate modification for Integrated Project HBB, in the
incessant search for a housing. Although the Program Habitar Brazil, has had its
effectiveness for the population of the Polygon, it stills very prompt. The application of
one public politic of social inclusion, would have to be more effective, to guarantee to
the resident population in the subnormals nestings, the effectiveness of the social
right to the housing.

Keywords: Housing Urban Development. Sustainable Development. Nesting
Subnormals.
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1 INTRODUCAO

O acelerado processo de urbanizagdo no Brasil, nas ultimas
décadas, acarretou um quadro de deficiéncia, no que diz respeito ao
desenvolvimento urbano, com déficit elevado em habitacdo, saneamento, infra-
estrutura e com acesso precario aos equipamentos publicos e sociais, afetando
principalmente a populagdo menos desprovida de condi¢cdes econémicas.

O padréo assumido pelo processo de urbanizacéo, juntamente com
a expansao e as transformacgdes no espaco urbano, contribui para a baixa qualidade
de vida de parcela significativa da populacdo, criando nesse espaco formas
diferentes de ocupacéao.

O periodo compreendido entre as décadas de 1980 e 1990 reflete as
consequUéncias das mudancas que aconteceram em épocas anteriores, Mudancas
estas que intensificaram os desequilibrios sociais nas cidades e deram visibilidade a
problematica e ao aumento do niumero de pessoas que vivem em areas excluidas
nos grandes e meédios centros urbanos, principalmente no que se refere a questao
habitacional. Mais precisamente na década de 1990, proliferaram os aglomerados
subnormais®, crescendo a ilegalidade e a violéncia em bairros pobres, o que reforgou
e aumentou a exclusédo dessa populacao.

Porém os grandes centros urbanos, ao longo do tempo, tém sido
percebidos por essa populacdo, como um lugar capaz de propiciar melhoria de
qualidade de vida. Essa perspectiva e o grande nimero de pessoas em situagcédo de
extrema pobreza, sem acesso ao mercado formal de moradias, sao algumas das
causas das ocupacdes de areas consideradas inadequadas para tal.

Segundo dados do IBGE, atualmente na cidade de Londrina, 38,24%
da populacdo ganha até trés saldrios minimos, existindo muitas moradias em
situacdo de caréncia e precariedade de infra-estrutura. No municipio foram
identificadas 9.532 familias que vivem em assentamentos subnormais, 7.213 dos
quais estdo localizados em favelas “regulares”. Isso significa que ha cadastro

documental desses assentamentos na Prefeitura, sendo fornecido ao morador um

! Aglomerado subnormal: assentamento habitacional irregular — favela, mocambo, palafita e assemelhados,
localizado em terreno de propriedade alheia, publica ou particular, ocupado de forma desordenada e densa,
carente de servigos publicos essenciais, inclusive em area de risco ou legalmente protegida (COTS-2003).
Tremo utilizado pelo Programa Habitar Brasil BID
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endereco, independente de estar atendido ou ndo por infra-estrutura. As demais
2.319 familias encontram-se em ocupacdes irregulares ou clandestinas.

Desde sua criagéo, Londrina apresentou um crescimento constante,
consolidando-se atualmente como o quarto municipio do Sul do pais e € conceituada
como ponto de referéncia econd6mica, politica e cultural do Norte do Estado do
Parand, exercendo grande influéncia no desenvolvimento regional, no que tange a
fatores da modernizacdo da agricultura, industrializacdo, comércio e servigos. Tais
fatores sdo decorrentes da maneira como foi ocupada e colonizada. Além disso,
apresenta uma dinamica populacional expressiva em razado dos consecutivos
processos migratorios, tanto em nivel nacional como estadual, destacando-se,
também, os deslocamentos intra-urbanos.

Pela sua prosperidade econdmica, pelo seu crescimento nas
atividades urbano-industriais e pelos excelentes recursos no setor de servigos,
associados aos diversos ramos da economia voltados a suprir as necessidades
diversas da populacdo, Londrina continua atraindo contingente populacional de
varios pontos deste imenso pais. Sdo pessoas e/ou familias que buscam, na maioria
das vezes, melhores condi¢cdes de vida (emprego e moradia) e acabam, diante da
impossibilidade de realizar seus sonhos, experimentando a degradacao
socioeconOmica.

Frente a esse quadro, o objetivo geral deste trabalho € descrever e
analisar a trajetéria das familias moradoras que ocupam areas irregulares do
assentamento Jodo Turquino no municipio de Londrina, partindo da experiéncia
profissional desta autora, como assistente social em projetos habitacionais.

Como obijetivos especificos definimos:

> Refletir sobre a concepcéo de Direito e o Direito a Moradia;

> Investigar o processo de exclusdo das familias das camadas

populares no espaco urbano, na busca por moradia;

» Conhecer a proposta de desenvolvimento urbano do programa

Habitar Brasil BID;

> ldentificar as propostas de politicas publicas do municipio

relacionadas a moradia;

> ldentificar os avancos e conquistas do Programa Habitar Brasil

BID referentes ao acesso a espaco urbano na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel.
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Trata-se, portanto, de uma pesquisa quantitativa e qualitativa, que
utiliza a abordagem soécio-historica por entender, segundo Freitas (1996), os sujeitos
como histéricos, reais, marcados por uma cultura, criadores de idéias e dotados de
consciéncia. Tais sujeitos ao produzirem e reproduzirem a realidade social, sdo ao
mesmo tempo produzidos e reproduzidos por ela.

Segundo a autora acima citada, o pesquisador faz parte da prépria
situacao de pesquisa. A neutralidade é impossivel, portanto sua acdo e também os
efeitos que esta propicia constituem elementos de andlise. Bakhtin (apud
FREITAS,1996) fornece subsidios para essas idéias afirmando que o critério que se
busca numa pesquisa ndo € a precisdo do conhecimento, mas a profundidade do
alcance e a participacéo ativa tanto do investigador quanto do investigado. Portanto
0 pesquisador, durante o processo de pesquisa, € alguém que esta em processo de
aprendizagem, de transformacdes assim como o pesquisado. Neste caso, O
momento da histéria estd acontecendo na vida das familias e a pesquisadora
contacta-se com elas profissional e tecnicamente.

Para alcance dos objetivos propostos neste trabalho, foi realizada
pesquisa documental e entrevistas semi-estruturadas. A pesquisa documental deu-
se através da compilacdo de informacbes contidas no Projeto de Trabalho de
Participacdo Comunitaria> do Habitar Brasil BID da Poligonal® Turquino/Maracana,
de documentos elaborados pela COHAB-LD para realizacdo do convénio junto ao
Ministério das Cidades; do levantamento de reportagens de jornais locais (Folha de
Londrina e Jornal de Londrina), além do material fotografico e do mapeamento do
local.

Para melhor conhecer o universo da pesquisa foi elaborado o perfil
dos moradores da Poligonal Turquino/Maracand, através da utilizacdo do
levantamento censitario realizado em janeiro de 2002, utilizou-se formularios com
guestbes estruturadas, aplicados através de entrevistas individuais a 1.178 familias.
Os dados foram coletados, tabulados e utilizados na época (2002) para compor o

2 O Projeto de Trabalho de Participacdo Comunitaria do HBB da Poligonal faz parte de um Projeto
Integrado elaborado em 2002 e que estd atualmente sendo executado na Poligonal
Turquino/Maracana, local onde residem as familias que constituem o objeto desta dissertacao.

® O Assentamento Jo&o Turquino faz parte da Poligonal Turquino/Maracand, assim definida para a
intervencdo do Poder Publico. Chama-se Poligonal por constituir a juncdo de duas &reas que
apresentam caracteristicas semelhantes.Esta informacdo estid contida no levantamento feito pela
COHAB-LD para o Habitar Brasil.
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diagnéstico integrado que contribuiu para elaboracdo do Projeto integrado Habitar
Brasil BID da Poligonal Turquino/Maracana.

O numero de familias atendidas pelo processo de remanejamento®
do Projeto Integrado Habitar Brasil BID, é 116. Em 1997 essas familias edificaram
suas moradias em areas de fundo de vale® e institucionais® , onde residiram até o
ano de 2005. A partir desse ano, as 116 familias foram remanejadas dessas areas
para lotes parcelados dentro da Poligonal Turquino/Maracana. Destas selecionaram-
se quatro para entrevista.

Para compreensdo do processo de ocupacao, e da busca dessas
familias por uma moradia, fez-se necessario, construir tal trajetoria, através da

“histéria de vida tépica”’

das quatro familias selecionadas aleatoriamente entre as
que tinham mais tempo de moradia no local e moravam no assentamento desde sua
fundacdo. As entrevistas foram realizadas individualmente, autorizadas, gravadas e
transcritas na sua integra. Foram previamente agendadas com as familias, através
de visitas sendo-lhes exposto o objetivo da pesquisa. Realizou-se um pré-teste para
averiguacdo da confiabilidade e objetividade do estudo proposto. Utilizou-se um
roteiro prévio. As familias convidadas demonstraram satisfacdo em relembrar e
descrever suas histérias. Uma entrevista ocorreu no Centro Comunitario da
Poligonal e trés nas moradias dos entrevistados. Também foi utilizada a observagéo,
por ser este um importante instrumento para o pesquisador na dinamica do cotidiano
da vida das pessoas.

A andlise das entrevistas faz-se a partir das trajetorias individuais,
abordando cada uma em separado, com utilizagdo de nomes ficticios. Em cada
histéria procurou-se analisar aspectos relevantes da trajetéria e do momento em que

ocorreu a ocupacao e que, no conjunto, possibilitou reflexdes e analise da busca

4 Remocéo temporaria ou definitiva de familias, com relocacdo na prépria area, para permitir o
desenvolvimento do projeto de urbaniza¢do (COTS — 2003).

® Fundo de vale ou area de preservacao permanente: Plano Diretor (1997) Art. 5° inciso VI reza que
area de preservacdo ambiental sdo areas destinadas a preservar o ambiente natural do terreno com a
cobertura existente, complementando no seu inciso X1V define também que “areas especiais de fundo
de vale sao areas destinadas a protecéo dos corpos d agua“.

® Area institucional: area destinada a sistemas de circulacéo, implantacéo de equipamentos urbanos e
comunitarios, bem como espacos livres de uso publico, instituidas na aprovacédo de um loteamento.

" A histéria de vida tépica, conforme Denzin (1973)" apresenta as experiéncias e as definicdes vividas
por uma pessoa, um grupo, ou uma organizacdo e como estes interpretam sua experiéncia’. O
trabalho enfoca o periodo desde o momento em que essas familias ocuparam essa area publica e
como estas vivenciam o ato do remanejamento involuntario. A seguir: transcrevem-se as entrevistas
na sua integra, analisando o contetddo e utilizando suas fases para andlise e interpretacdo.DENZIN
(apud MINAYO,1999)
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pela moradia. Nesse sentido, em cada histéria foram enfatizados determinados
aspectos.

Na primeira entrevista, os aspectos valorizados foram a histéria do
assentamento, bem como o processo de ocupacao das areas irregulares e a luta dos
moradores para dotar de infra estrutura minima o local.

Na segunda entrevista o relevo esteve na historia da familia, na
expulsdo do campo, na migracado para a cidade, na busca por um abrigo e nas
dificuldades encontradas. Depois na nova moradia e no significado dela.

Na terceira entrevista sdo de importancia a migracao interna de
cidade para cidade, o aluguel, a invasdo, as condi¢cdes urbanas, a violéncia, o
remanejamento e o significado da nova moradia para a familia.

Na quarta entrevista observa-se o processo de migragdo urbana
para outro estado, outra cidade, as condi¢cdes urbanas, as dificuldades encontradas,
a questdo do fundo de vale, a posse e titularidade, a mudanca e o significado da
moradia.

O principal eixo de andlise apontada pelas entrevistas foi 0 processo
de excluséo/inclusédo, entendendo-se a busca por moradia no espaco urbano na
perspectiva dos direitos sociais e da cidadania.

Dessa forma, buscou-se, no decorrer das entrevistas e com a
permanéncia do pesquisador em campo, abordar questdes que propiciem reflexdes
sobre a situacdo presenciada na realidade das familias em estudo, tanto em sua
dimensdo mais concreta e visivel, quanto em sua dimensao subjetiva, no intuito de
apontar indicios de reversdo dessa situacdo, com vistas a busca de solucdes para
0s iniUmeros problemas sociais encontrados no local.

O trabalho estad organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo
tem como proposta conhecer a perspectiva dos direitos sociais, a cidadania e a
exclusao social, vendo a moradia como uma das necessidades basicas para o ser
humano na luta pela sua sobrevivéncia.

O segundo capitulo € dedicado a mostrar o espaco urbano, a politica
nacional de desenvolvimento urbano, bem como o processo migratorio e a formacéao
dos “aglomerados subnormais” e “assentamentos urbanos” em Londrina, segundo
classificagbes do IBGE e da COHAB-LD. Enfatiza-se, ainda, a intervengao do Poder
Pablico Municipal, a comecar pelas classificacfes e definicdes por ele empregadas.

Aborda, brevemente, a trajetéria e a génese desses aglomerados subnormais
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(assentamentos urbanos, favelas e ocupacdes irregulares). Destaca-se ainda, as
estratégias do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com seus objetivos
de desenvolvimento sustentavel, de reducdo da pobreza e promoc¢éo da equidade,
no desenvolvimento do Programa Habitar Brasil BID com seu processo de
implementac&o no municipio de Londrina.

No terceiro capitulo descreve-se a historia da Poligonal
Turquino/Maracand, apresentando as caracteristicas gerais desse bairro, com um
breve histérico de sua formacdo, as condi¢cbes de infra-estrutura e o perfil
socioecondmico dos moradores. Contempla ainda, no referido capitulo, aspectos da
histéria de vida e dificuldades enfrentadas pelas familias entrevistadas, através da
trajetéria em busca de uma moradia. Além disso, procura-se aprofundar a discusséo
acerca das relacdes entre processos de exclusao social e politicas publicas, como
forma de reverter a situacdo dos moradores através da operacionalizacédo do Projeto
Integrado HBB.
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2 DIREITO, CIDADANIA E EXCLUSAO SOCIAL

2.1 A EXPANSAO E A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Esse primeiro capitulo tem como proposta entender a questao dos
direitos, fazendo um breve resgate histérico de seus fundamentos, e dos estudiosos
que contribuiram para essa discussdo. Neste contexto discutir-se a questdo da
moradia sob a perspectiva dos direitos sociais, da cidadania e da exclusao,
entendendo-se a moradia como uma das necessidades basicas para o ser humano
na luta pela sua sobrevivéncia.

Estamos diante de um cenéario social que pde para as sociedades e,
consequentemente, para os individuos questdes complexas ligadas a sua condicao
de sobrevivéncia.

O conjunto de direitos humanos fundamentais visa:

[...] garantir ao ser humano, entre outros, o respeito ao seu direito, a
vida, a liberdade. A igualdade, bem como ao pleno desenvolvimento
da sua personalidade. Eles garantem a nao ingeréncia ao estado na
esfera individual e consagram a dignidade humana.

Segundo Bussinger (1997), os direitos do cidaddo constituem-se
como um dilema histérico, uma vez que sua resolugdo ndo encontrou ainda uma
resposta definitiva. Sua configuracdo estimula lutas e tem por objetivo abolir ou
instituir formas de relacfes sociais.

A autora, fundamentada em Marshall, Bobbio, Barbelet, Boaventura,
e em outros, entende os direitos como formagcdo e produtos historicos. Sao
histéricos:

[...] pois estéo invariavelmente relacionados a certas circunstancias e
a determinada sociedade e também respondem as aspiracbes
concretas do homem enquanto membro de determinada sociedade
(BUSSINGER, 1997 pg.70).
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Portanto, para autora, a concretizacdo dos direitos desenvolve-se
numa conjuntura de lutas em defesa de novas liberdades, ou contra velhas
formulag®es de direitos e deveres que ja caducaram no tempo.

Segundo Tavares (2002), a expressao direitos humanos

fundamentais € a que melhor qualifica os direitos humanos:

Muitas tém sido as expressdes utilizadas para denominar uma
mesma realidade, no caso, a referente aos direitos fundamentais do
homem. Sobre esse aspecto, Celso Albuquerque Mello indica ao
menos uma das razdes da confusdo: ‘Na verdade, a imprecisdo
terminol6gica ndo é uma caracteristica do Direito Internacional dos
Direitos do Homem, mas do Direito Internacional Geral que para
obter uma aceitacdo necessita de uma imprecisdo ou ambiglidade
(sic). Esta é, muitas vezes, desejada, como ocorre nos direitos do
homem’ [..] Assim € que sao indistintamente empregadas as
seguintes expressoes: direitos naturais, direitos humanos, direitos do
homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos liberdades
fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do homem
(TAVARES, 2002, p.356).

Bonavides estabeleceu dois critérios formais para concretizacdo dos

direitos fundamentais:

Pelo primeiro, podem ser designados por direitos fundamentais todos
os direitos ou garantias nomeados e especificados no instrumento
constitucional.

Pelo segundo, tdo formal como o primeiro os direitos fundamentais
sdo aqueles direitos que receberam da Constituicdo um grau mais
elevado de garantia ou de seguranca; ou sdo imutaveis ou pelo
menos de mudancga dificultada, a saber direitos unicamente
alteraveis mediante lei de emenda a Constitui¢cdo (2000, pg. 520).

Para o autor, os direitos fundamentais, do ponto de vista material, ird
variar conforme a ideologia, a modalidade de Estado, a espécie de valores e
principios com que a Constituicdo o0s consagra. Segundo ele, os direitos
fundamentais, na sua esséncia, sdo os direitos do homem livre isolado, os direitos

que ele possui em face do Estado. E acrescenta:
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Numa acepcao estrita sdo unicamente os direitos da liberdade, da
pessoa, da pessoa particular, correspondendo de um lado ao
conceito do Estado burgués de Direito, referente a uma liberdade, em
principio limitado, mensuravel e controlavel (BONAVIDES, 2000 p.
521).

Para Sugai (2004, p. 17) esta citacao ilustra o entendimento de que
os direitos fundamentais representam aspecto importante da organizacdo estatal,
porque a sua instituicdo implica correspondente limitagdo dos poderes do Estado, de
tal forma que ao seu efetivo exercicio pelo individuo corresponde a vigéncia de
regime politico democratico, que preserva os direitos individuais. Com efeito, onde
ndo ha respeito aos direitos fundamentais vigora o arbitrio, o abuso e a violacao das
liberdades.

Para compreender a idéia que iluminou o movimento de conquista
dos direitos Couto (2004) elenca dois paradigmas que deverdo ser observados; o
primeiro defendido pelos jusnaturalistas® que compreendem o exercicio da cidadania
como algo inerente a condicdo humana, fundada na logica aprioristica, em virtude da
qual a natureza humana, por si so, € detentora de direitos. O segundo representado
pela idéia de que os direitos sdo resultado do movimento histérico em que séo
debatidos, correspondendo ao homem concreto e as suas necessidades e
delimitado pelas condi¢cdes sociais econOmicas e culturais determinadas pela
sociedade (COUTO, 2004, p. 32).

Diz Bobbio:

Os direitos do homem s&o direitos historicos que emergem
gradualmente das lutas que o homem trava por sua prépria
emancipacédo e das transformacdes das condicdes de vida que essas
lutas produzem (1992, p. 32).

Segundo o autor, os direitos dos homens ndo sdo absolutos, nem
abstratos, pois ndo estdo colocados na “natureza” do ser humano, mas sao
construcdes historicas, que emergem dos embates das forcas sociais presentes na

sociedade, dependendo da forma como eles se relacionam entre si. Eles sao:

8 Jusnaturalista — doutrina filoséfica do jusnaturalismo defende a idéia dos direitos serem inerentes a
condi¢do humana.
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[...] direitos histéricos, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades, contra
velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma s6
vez e nem todos de uma vez por todos (BOBBIO, 1992, p. 5).

Segundo Marshall (1967), os direitos civis foram conquistas
efetivadas no século XVIII, j& os direitos politicos no século XIX, enquanto que 0s
direitos sociais sdo conquistas realizadas no século XX.

Couto (2004) diz que a introducdo dos direitos sociais como
enunciadores da relagdo entre Estado e sociedade est vinculada a um Projeto de
Estado Social que se constitui um novo patamar de compreensao dos

enfrentamentos da “questéo social” entendida por lamamoto como:

O conjunto das expressfes das desigualdades da sociedade
capitalista moderna, que tem uma raiz comum: a producdo social
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por parte da sociedade e que incorpora-se as
conquistas dos direitos civis e politicos (1998, p. 27).

E neste contexto que a histéria do surgimento e consolidacdo dos
direitos fundamentais previstos nas constituicdes sao referendados por grande parte
dos constitucionalistas como “geracdes” dos direitos fundamentais. Mas, segundo

Tavares, o termo “geragc0es” pode levar ao cometimento do erro:

[...] na medida em que dela se deduz uma geracdo se substitui,
naturalmente a outra, € assim sucessivamente, 0 que nao ocorre,
contudo, com as “dimensdes” dos direitos fundamentais. Dai a razdo
da preferéncia pelo termo “dimenséo” (2002, p. 357).

Bonavides (2000) arrola quatro grandes diferenciacdes de sentido e
alcance dos direitos humanos, as quais operam em sucessivos periodos de
formacdo, ndo uma em substituicdo a outra, mas sim, no Estado Social de direito
com um fortalecimento continuo em face das novas exigéncias das pessoas e das
sociedades através de uma interpretacdo integrada, de acordo com a necessidade

de harmonia e concordancia pratica.
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Os direitos da primeira geracao, conforme o autor, sdo os direitos da
liberdade, os primeiros a constarem do instrumento normativo constitucional, a
saber, os direitos civis, politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma
historico, aquela fase inaugural do constitucionalismo do Ocidente.
Complementando Couto (2004) diz que os direitos civis e politicos sdo exercidos
pelos homens, individualmente, e tém como principio opor-se a presenca da
intermediacdo do Estado para o seu exercicio, pois € o homem, fundado na idéia da
liberdade, que deve ser o titular dos direitos civis, exercendo-os contra o poder do
Estado, ou, no caso dos direitos politicos, exercendo-os na esfera de intervencéo do
Estado. Enfim traduzem-se como faculdades e atributos da pessoa e ostentam uma
subjetividade que é seu traco caracteristico. Sao direitos de resisténcia ou de
oposicao ao Estado (COUTO, 2004, p. 34).

Bobbio declara-se convencido de que o problema grave do nosso
tempo, com relacdo aos direitos do homem, ndo € mais o de fundamenta-los, e sim o

de protegé-los. Segundo ele,

nao se trata de saber quais e quantos sao esses direitos, qual é a
sua natureza e o seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais
seguro para garanti-los para impedir que, apesar das solenes
declaracdes, eles sejam continuamente violados (1992, p. 25).

O autor apresenta um avaliacdo positiva e otimista: para ele, a
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem solucionou o problema do fundamento
dos direitos humanos e se constituiu como uma espécie de “certeza histérica” de que
a humanidade como um todo “partilha alguns valores comuns”. Segundo ele, ha um
consenso geral em torno da validade e universalidade destes valores e este é um
fato altamente significativo na histéria mundial contemporanea. Afirma ainda que
com esta Declaragdo, pela primeira vez na histéria, um sistema de valores é
universal, ndo em principio, mas de fato, visto que o consenso sobre sua validade e
sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura de homens foi

explicitamente declarado
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[...] (assim), podemos, finalmente crer na universalidade dos valores,
no unico sentido em que tal crenca € historicamente legitima, ou
seja, no sentido em que universal significa ndo algo dado
objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo de
homens (BOBBIO, 1992, p. 28).

Se os direitos civis dominaram os séculos passados, os direitos
sociais, que sado os de segunda geracdo, dominam o século XX. Sdo eles, segundo
Bonavides (2000), os direitos sociais, culturais e econémicos, assim como os direitos
coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas
de Estado Social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo
antiliberal deste século. “Estdo entrelacados com o principio da igualdade, do qual
ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser e
os ampara“ (BONAVIDES, 2000, p. 517).

Segundo o autor, os direitos sociais foram remetidos a esfera
programatica, em virtude de ndo conterem, para sua concretizacdo, aquelas
garantias habitualmente ministradas pelos instrumentos processuais de prote¢ao aos
direitos da liberdade. Atravessaram uma crise de observancia e execucgéo, e desde
as Constituicdes, e aqui se inclui o Brasil, formularam o preceito da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais.

Para Bonavides:

Os Direitos Sociais fizeram nascer a consciéncia de que téo
importante quanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na
concepcdo classica dos direitos da liberdade, era proteger a
instituicdo, uma realidade social muito mais rica e aberta a
participacdo criativa e a valoracdo da personalidade que o quadro
tradicional da solidao individualista,onde se formara o culto liberal do
homem abstrato e insulado, sem a densidade dos valores
existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona em toda a
plenitude (1999, p. 519).

Para Couto (2004), os direitos sociais sdo exercidos pelos homens
por meio da intervencao do Estado, que € quem deve prové-los. Os homens buscam
o cumprimento dos direitos sociais no ambito do Estado, embora muitas vezes ainda
o fagam de forma individual. Segundo ela, sdo direitos que se apdiam na idéia de
igualdade, constituida em meta a ser alcancada, em vista da qual busca-se sempre
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enfrentar ou minimizar as desigualdades sociais. Representam, segundo Bobbio
(1992), poderes, que sdo entendidos como direitos de créditos do individuo em
relacdo a coletividade. Expressam-se pelo direito & educacdo, a saude, ao trabalho,
a previdéncia, ao lazer, a seguranca, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia, a habitacao.

Couto (2004) ressalta que os direitos sociais possuem carater
redistributivo e buscam promover igualdade de acesso a bens socialmente
produzidos, a fim de restaurar o equilibrio para a coeséo social.

Para Bobbio (1992), partem das aspiracdes ideais qué, ao serem
proclamadas, ndo ddo garantias de seu usufruto, pois o direito reivindicado ndo se
traduz necessariamente em direito reconhecido e protegido.

Ja Bonavides (2000, p. 523) entende que os direitos sociais séo
dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade e tendem a cristalizar-se
enguanto direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses
de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tem por destinatario o
género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor
supremo em relacéo a existencialidade concreta.

Segundo o autor, os que se enquadram nos direitos de terceira
geracado sao os enunciados como direitos de desenvolvimento, paz, meio ambiente e
auto-determinacdo dos povos, as que estdo calcados na idéia da solidariedade e
tém reflexos na atual Constituicdo. Sdo de natureza coletiva e também difusa, pois
ndo apenas os individuos assumem a titularidade, mas familias, povos e nacdes que
0 requerem.

Complementa Couto (2004) que os direitos de terceira geracao sao
entendidos como fruto da evolucdo das relacbes entre povos e, principalmente,
como respostas a conflitos gerados por opressdo politica e ou econdmica, que
trazem consequéncias que devem ser assumidas coletivamente.

7z

Bonavides (2000) observa que esse direito € apenas indicativo
daqueles que se delinearam em contornos mais nitidos contemporaneamente; &
possivel que haja outros em fase de gestacdo, podendo o circulo alargar-se a
medida que o processo universalista se for desenvolvendo.

Tratam de um tema ainda controvertido os direitos de quarta
geracado, conforme alguns autores, entre os quais Bonavides (2000) coloca que sdo

relativos a democracia, a informacdo e ao pluralismo, deles dependendo a
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concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as
relacbes de convivéncia.

Couto elenca dois documentos que foram essenciais e centrais no
processo de elaboracdo da garantia legal no campo dos direitos. Sdo eles a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo pela Assembléia Nacional
Constituinte Francesa em 1789 e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos pela
ONU em 1948 (2004, p. 36).

Bonavides (2000, p. 527) destaca que a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, o humanismo politico da liberdade, alcancou seu ponto
mais alto no século XIX. Trata-se de um documento de convergéncia de anseios e
esperancas, porquanto tem sido, desde sua promulgacao, uma espécie de carta de
alforria para os povos.

O autor conclui que a partir dessa interpretacao se pode partir para a
assercao de que os direitos da segunda, da terceira e da quarta geracdes ndo se

interpretam, concretizam-se, e € nesta concretizacao:

que reside a globalizag&o politica, o seu principio de legitimidade, a
forca incorporadora de seus valores de libertacdo. Muito se tem
falado em globalizacdo econbmica, cultural, mas globalizac&o politica
s6 se chega o siléncio e o subterflugio neoliberal da reengenharia do
Estado e da sociedade. Imagens de um futuro nebuloso onde o
homem e sua liberdade; liberdade concreta parece haver ficado de
todo esquecidos e postergados (BONAVIDES, 2000, p. 524).

A histéria dos direitos para Bonavides (2000) e as dos direitos
fundamentais de trés geracdes sucessivas e cumulativas, a saber, direitos
individuais, direitos sociais e direitos difusos; € a histéria da liberdade moderna, da
separacao e limitacdo de poderes, da criacdo de mecanismos que auxiliam o homem
a concretizar valores cuja identidade jaz primeiro na sociedade, ndo nas esferas do

poder estatal.
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Assevera Bobbio:

direitos que vao se expandindo na medida em que determinada fatia
da sociedade tem forca e legitimidade para acessar, pois” s&o
direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas (1992, p. 5).

Quando nos remetemos a realidade brasileira, podemos verificar que
principalmente os direitos sociais foram positivados e ampliados com a Constituicao
Federal de 1988.

Somente na Constituicdo € que 0 acesso universal ao sistema de
saude é promulgado, a assisténcia reconhecida como componente da seguridade
social, a gestdo administrativa descentralizada inserindo-se o conceito de controle
social, a transformacédo das creches em um servico educacional, a gratuidade do

ensino publico em todos os niveis, e outros mais.

[...] importantes e significativos avancos foram construidos,
acarretando novas configuracdes e novas concepgdes para a area
dos direitos civis, politicos e sociais, expressas numa nova forma de
organizar e gestar o sistema de seguridade social brasileiro,
trazendo, para a &rea, a assisténcia social como uma politica de
natureza publica (COUTO, 2004, p.140).

Sem duavida alguma, a Constituicdo de 1988, apelidada entdo de
“Constituicdo Cidada”, trouxe grandes avancos em relacdo aos direitos sociais, mas
infelizmente a prescricdo em lei nem sempre 0s garante na pratica. Desse modo
passa-se, entdo, a reivindicar ndo mais a concessao de direitos sociais, mas a
qualidade no momento de sua provisdo. Nao basta existirem direitos sociais, se 0s
mesmos ndo sao prestados com qualidade e realmente ndo garantem integral
atendimento as necessidades dos cidadaos, vindo a tornar-se medidas paliativas.

Dentro deste contexto, Couto (2004) destaca a importante questao
dos direitos, que tém sido campo de lutas nas sociedades modernas, e referida a
guem € portador dos mesmos. Um bom exemplo sdo as mulheres, os indios, as

criancas e as minoras étnicas e religiosas que foram incorporados como portadores
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de direitos somente a partir de grandes discussdes, e suas inclusfes deram-se em
momentos diferentes, em sociedades distintas.

A autora destaca que com a consolidagcdo do capitalismo, e na
relacdo contraditoria entre as demandas do capital e as dos trabalhadores, é que se
criaram as condicbes objetivas para identificacdo das Iutas das classes
trabalhadoras para ver incluido nas suas pautas de reivindicacfes 0 acesso a esses
direitos.

Aqui se ressalta a importancia de compreender o direito como
resultado de lutas sociais, efetivadas por individuos que conduzem, com suas acoes,
nao e como seres abstratos e sim historicos. Esses individuos, histéricos, quando se
sentem ameacados lutam para que o poder vigente intervenha nas relagdes sociais
estabelecidas garantindo-lhes alguma protecdo. Nesta contradicdo em que a
sociedade vive atualmente, a questdo do direito e das acdes que visam a sua
manutencdo é polémica e leva a maiores reflexdes. E necessario entender que,
esses direitos, apesar de serem universais, quando se faz referencia a
universalidade desses direitos, esta-se mistificando as relagbes que estdo por detras
desse debate, e que eles sdo sempre restritos a grupos particulares.

A partir desta breve apresentacdo do tema direitos humanos
fundamentais, tecer-se-do0 algumas consideragcdes sobre direitos e cidadania, até
porqgue O acesso aos direitos humanos é proporcional ao grau de cidadania

alcancado por um grupo social.

2.2 DIREITOS E CIDADANIA

Bussinger (1997, p. 40) destaca que o0s séculos XVIII e XIX
consagraram os direitos civis e politicos ao estendé-los a todos os individuos
indistintamente e deram substéancia e concretude ao que se define como “estatuto da
cidadania”. Complementa a autora que a partir desses direitos se pode estabelecer
um plano de liberdade e de igualdade para todos os homens perante a lei; o que
valia para um individuo passou a valer também para outro, se um pode alguma

coisa, 0 outro passou a poder também. E assim estabelecida, a cidadania € um
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atributo de todos os membros de uma sociedade, pois define uma “medida efetiva de
igualdade”.

A cidadania, enquanto exercicio de direitos universal, é orientado por
principios de igualdade, liberdade e justica social, € uma invencdo da sociedade
moderna e da experiéncia democratica. Marshall (1967), primeiro tedrico a tematizar
igualdade versus desigualdade social na perspectiva dos direitos e de seu carater
universal, remonta a Inglaterra do século XVIII para desenvolver a idéia de que a
cidadania é produto da historia e das relacdes sociais, da conquista dos direitos civis
e evolui progressivamente pela incorporacédo de novos direito politico no século XIX,
e sociais no século XX.

A Teoria da Cidadania de Marshall compreende a juncao de direitos
civis, politicos e sociais, sendo que para a obtencdo de uma cidadania plena ha

necessariamente que se ter acesso as trés categorias de direitos.

A conquista dos direitos ndo corresponde a uma evolucgéo linear nem
no tempo nem nos paises. Bobbio (1992) e Coutinho (2000) apontam
a importancia do estudo de Marshall uma vez que o autor vincula a
presenca dos direitos na sociedade a questdo da cidadania,
considerada como: (no caso de uma democracia efetiva) por todos
os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de
atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas
pela vida social em cada contexto, historicamente determinada
(COUTINHO, 2000, p. 50).

Com essa nogdo ampliada de cidadania, Marshall e outros teoricos,
como Rosanvallon (1981) e Ewald (1986), mostram como se foi desenhando a
passagem da nocdo de responsabilidade individual, fundamento no Estado
Moderno, para a no¢do de responsabilidade social, principio ordenador das relacdes
entre Estado e sociedade, a partir da constituicdo do Estado Social.

O seéculo XX foi marcado, portanto, pela invencdo do principio da
solidariedade que confere a sociedade e ao Estado a obrigacdo de cuidar da
protecdo e da seguranca do individuo contra as incertezas e 0s riscos da vida
moderna. Com esse estatuto, a nogcdo de cidadania se amplia e se universaliza

como medida de igualdade e justica social, constituindo-se referéncia na
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compreensdao da trama que engendra as relacdes sociais e a democracia nas
sociedades contemporaneas.

No que tange a experiéncia brasileira, o desenvolvimento da
cidadania se construird sob o principio da estratificacdo, materializado através de
legislacdo especifica e de um aparato burocratico estatal e sindical apropriados ao
controle da classe trabalhadora emergente. Tratava-se de uma engenharia montada
para sustentar a nova ordem politica e econbmica construida no pés-30, que
resultou, segundo Santos (1979), em uma cidadania regulada, sob a qual se
constituiram as categorias de cidadaos e ndo-cidadaos.

O fragil enraizamento da cidadania nas préaticas sociais evidencia
gue os direitos nunca fizeram parte das regras que organizam a vida social, senao
como reserva de privilégio de poucos grupos. Por isso, mostra-se débil a nocdo de
publico, que, de fato, nem chegou a se efetivar como referéncia. Como afirma
Oliveira (1988), historicamente o Estado brasileiro usurpou a representacdo das
classes no seu interior, para inscrever no centro dos aparatos estatais os interesses
da grande burguesia nacional e internacional, tornando ténues as diferencas entre
publico e privado, entre Estado e interesses privados.

O autor continua dizendo que nas contradicdes mesmas da estrutura
social, as classes dominadas buscaram construir, ao longo da historia, a experiéncia
democratica e os direitos de cidadania. Para ele, os anos 80, tornaram-se
emblematicos no registro de acontecimentos e lutas da sociedade civil em torno da
refundacdo da ordem democratica e da instituicdo de novas relacdes entre Estado e
sociedade e trouxe inflexdes importantes no que concerne a participacdo de
segmentos organizados da sociedade civil na formulacdo e decisdes sobre as
politicas publicas.

Tal processo que culminou com a Constituicdo de 1988 ao pér na
agenda politica temas como descentraliza¢do, controle social, universalizacdo de
direitos e participacdo popular, sinalizava com a instituicdo de um novo campo de
referéncia da politica, esta ndo mais restrita a esfera estatal, mas construida no
cotidiano dos trabalhadores.

Segundo Couto (2004), ao tempo em que esse cenario trouxe
possibilidades concretas de se realizarem as promessas de modernidade, a
sociedade passou a experimentar o agravamento sem precedentes da “questédo

social”, expresso na deterioracdo crescente das condicdes de vida e de trabalho da
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maioria da populacdo. A despeito da implantacdo de um Estado de Direito, onde
expressa viver formalmente em uma democracia, os direitos humanos mostram-se
distantes da realidade da maioria da populacéo brasileira.

A autora diz que as contradigdes entre o que se afirma formalmente
como direito e a sua nao efetivacdo na pratica expdem as dificuldades concretas de
construir nessa sociedade uma comunidade humana, em que os dramas individuais
ndo sejam privatizados, mas digam respeito a algo tdo caro ao mundo
contemporaneo, que é a nogcdo de espaco publico, um lugar em que as pessoas
possam se reconhecer pertencendo a um grupo social, possam exprimir seus
dramas e interpelar a responsabilidade publica, pois, lembrando Arendt (1976), a
privacdo fundamental dos direitos humanos reside na auséncia de um lugar no
mundo que torne a opiniéo significativa e a agao eficaz.

Apesar da cidadania ser um dos fundamentos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sua amplitude e delimitacdo ndo séo
unanimes, possuindo uma série de interpretacdes e ideologias embutidas, desde a
afirmacdo de que a cidadania € sinbnimo de igualdade quanto o é idéia de
inexisténcia dela.

Uma das autoras que discute o tema € Dagnino (1994), que traz
como cidadania a garantia de direitos, mas também o direito a ter direitos e
reivindicacdo da ampliacdo de direitos, com a participacdo dos individuos na
sociedade, complementando que ha também o direito a diferenca, a existéncia da
possibilidade de optar pela igualdade ou pela diferenca.

A afirmacédo da diferenca esta sempre ligada a reivindicagdo de que
ela possa simplesmente existir como tal, ao direito de que ela possa ser vivida sem
que isso signifique, sem que tenha como consequéncia, o tratamento desigual, a
discriminacdo. Nao fora a desigualdade construida enquanto discriminac¢éo, ela ndo
existiria como reivindicagéo de direito. Concebido nessa perspectiva, parece que o
direito a diferenca, especifica, aprofunda e amplia o direito a igualdade (DAGNINO,
1994, p. 114).

Outra concepcao de cidadania apresentada é a de Demo (2001) que
a trata como uma “qualidade social” de uma sociedade que se organiza a partir de
direitos e deveres reconhecidos em sua maioria. Demo refor¢ca ainda a idéia de

direitos e deveres, como pré-definido na Grécia antiga, ndo excluindo o cidadao de
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sua atuacdo. Percebe-se, em seu texto, que o cumprimento de deveres € essencial
para que haja a cidadania.

Benevides (2003) concorda com Demo, porquanto, ao distinguir a
cidadania em passiva e ativa, da énfase a segunda, a qual considera um principio
democratico e forma de realizacdo concreta da soberania popular.

A cidadania ativa através da participacdo popular € aqui considerada
um principio democratico, e ndo um receituario politico, que pode ser aplicado como
medida ou propaganda de um governo, sem continuidade institucional. Nao € “um
favor’ e, muito menos, uma imagem retdrica. E a realizacdo concreta da soberania
popular (BENEVIDES, 2003, p.19).

Cidadania ativa, segundo Benevides (1992), é aquela que concebe o
cidaddo como portador de direitos e deveres, mas, essencialmente, criador de
direitos para a ampliacdo de espacos de participacao politica. Ja a cidadania passiva
€ aguela outorgada pelo Estado, com a idéia moral do favor e da tutela.

A concepcgdo de cidadania ativa é confirmada pela concepgédo de
“participacéo cidada” de Teixeira (2001).

Segundo Teixeira, a participacéo cidada é:

[...] processo complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e
mercado, em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa
sociedade civil mediante a atuacdo organizada dos individuos,
grupos e associacdes. Esse fortalecimento da-se, por um lado, com a
assuncdo de deveres e responsabilidades politicas especificas e, por
outro, com a criacdo e exercicio de direitos. Implica também o
controle social do Estado e do mercado, segundo parametros
definidos e negociados nos espacos publicos pelos diversos atores
sociais e politicos (2001, p.30).

Quando se faz referéncia a dificuldades da concretizagdo da
cidadania, um fator dificultador do exercicio de uma postura cidada, que se pode
citar entre outros, sdo com certeza 0S governos autoritarios, nos quais a expressao
dos individuos é barrada, embora muitas vezes de maneira sutil e camuflada,

impedindo a reivindicagéo pelas condi¢des integrais de cidadéo.

[...] os esforcos no sentido da incorporacdo dos trabalhadores a
cidadania tém ficado a meio caminho, distorcidos pelo crescimento
de um Estado autoritario que tudo pretende controlar e regular
(WEFFORT, 1981, p.143).
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Dessa forma a cidadania assume varias configuragdes, ndo sendo
desvinculada, entretanto, do individuo, portador de direitos. “Isso leva-nos a refletir
sobre como néo se trata s6 do provimento dessas necessidades, mas de um dado
importante, que é forma de atendimento das necessidades, ou seja, as condi¢des
politicas do atendimento” (COVRE, 1986, p. 163).

A partir de suas manifestacfes e existéncia, 0s movimentos sociais
se tornam viabilizadores da constru¢éo de uma nova cidadania, elaborada a partir de
caréncias inaceitaveis da populacdo. Por meio de reivindicagéo, os cidaddos passam

a pleitear a autoria do que julgam direitos necessarios.

Mas, verificamos agora a ocorréncia, entre nds, de um processo de
construcao coletiva de um conjunto de direitos que est4d sendo
realizado pelos movimentos sociais. E isso ndo através de uma
codificacdo completa e acabada de uma realidade existente, mas
como o reverso de uma definicdo cumulativa de caréncias que sé@o
definidas como inaceitaveis. Isto é, parece que estamos vivendo um
processo de construcdo coletiva de uma nova cidadania (DURHAM,
1984, p. 29).

Essa nova cidadania nada mais € do que o exercicio dos direitos de
cidad&o e o fazer concretizar um governo do povo, significado da democracia. E a
busca de uma participacdo efetiva na realidade social, com o objetivo de mudanca
social e construgao de uma sociedade com igualdade de condi¢des, fazendo-se com
que soberania popular e cidadania deixem de ser meros fundamentos
constitucionais e se tornem realidade.

Para Koga (2004), o territorio representa o chdo do exercicio da
cidadania, pois cidadania significa vida ativa no territorio, onde se concretizam as
relagbes sociais, as relagdes de vizinhanca e solidariedade, as relagbes de poder.
Para a autora € nesse territorio que as desigualdades sociais tornam-se evidentes
entre os cidadaos e as condi¢cbes de vida entre moradores de uma mesma cidade
mostram-se diferenciadas. E neste sentido que se enfocar-se-4 a seguir mais

especificamente a exclusao social



34

2.3 EXCLUSAO SoclIAL

A discusséo aqui realizada sobre exclusdo social ndo busca definir
este conceito, mas sim contribuir para o debate atual sobre o tema. E um tema que
se encontra em processo de construcdo e, além disso, segundo Veras (1999),
considera-se que sua multimensionalidade é um pressuposto importante; mas € um
tema que traz dificuldades para a populacdo que pode estar excluida de alguns
direitos, e n&o o estar de outros.

Diz Dupas (2000), que a preocupacdo com O processo que se
convencionou chamar de exclusao social surge no contexto complexo do fendmeno
de globalizacdo e de alteracdo nas atitudes tomadas pelo Estado. E ressalta, ainda,
que esse processo envolve a falta de acesso aos bens e servigos publicos, como
moradia, e o direito a seguranca, justica e cidadania, estando relacionada aos
desequilibrios politicos, econémicos, culturais e étnicos enfrentados pelo pais em

décadas anteriores.

Ao gerarem uma massa de pessoas supérfluas ao sistema, as
recentes transformacdes socioecondmicas redirecionam o foco das
discussdes sobre os problemas sociais decorrentes. Se antes a
grande preocupacao era com as condicfes de exploracdo nas quais
a insercdo se dava, agora ela se transformou na dificuldade de
encontrar formas de insercdo, quaisquer que sejam elas (DUPAS,
2000, p. 19).

A exclusdo social tornou-se, portanto, uma expressao comum para
designar toda e qualquer forma de marginalizacdo, discriminacéo e desqualificacao.
No Brasil, a exclusdo social esta relacionada com a desigualdade social e a pobreza,
possuindo uma dimensado historica particular, de certa forma responsavel pelas
dificuldades de constituicdo de um espaco de igualdade, uma vez que se trata da
auséncia de perspectivas de inclusdo de parcelas da populacdo que nunca chegou,
de fato, a ser incluida. Essa abordagem incorpora também a questdo da cidadania
(NASCIMENTO, 2000).

Ao longo da historia recente do Brasil, a década de 1980,

caracterizada do ponto de vista politico pela superacdo da ditadura militar,
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socialmente foi marcada ndo pela reducdo da desigualdade, mas pela inversao do
processo de diminuicdo do numero de pobres, tornando estaveis as areas
consideradas como bols6es de pobreza. Na década de 1990, “o pais deixou para
trds as discussdes em torno das desigualdades regionais ou sociais, € mesmo 0
interesse pelo estudo dos pobres e seus modos de vida, para se concentrar no
entendimento de um fendmeno que parecia novo: o0 da exclusdo social’
(NASCIMENTO, 2000, p. 77).

Véras (1999), ao considerar a temética da exclusédo social, também
ressalta que a mesma ndo € um fenbmeno novo no Brasil, porém, vem
apresentando novos contornos no periodo contemporaneo, no qual as favelas,
loteamentos clandestinos, entre outras habitacdes populares subnormais, entre as
quais 0s assentamentos urbanos, aparecem como testemunhas dessa dinamica
excludente, o que pode gerar as mobilizages intra-urbanas. A exclusdo abrangeria
uma série de fatores que iriam além da pobreza, como valores culturais (identidade
do lugar), abandono, perda de vinculos, entre outros, envolvendo ndo apenas a
guestéao financeira e habitacional.

Para Koga (2003), nas areas metropolitanas ocorrem situacdes de
territdrios que se apresentam, em si mesmos, como excluidos ou sinénimos de
exclusao social. S&o os morros de favelas e periferias de grandes centros urbanos.
Conforme a autora, trata-se de espacos criados a parte da cidade, estigmatizantes e
excludentes na sua origem, produzidos por uma légica urbanistica perversa que
segue 0 modelo da concentracdo econdmica para 0 que € e o que nao é cidade, ou
guem s&o ou quem néo sao cidadaos.

Na caracterizagao do conceito de excluséo social feita por Bursztyn
(2000), é necessario enfatizar o carater permanente da desnecessidade apontado,
ou seja, a grande novidade que o conceito de exclusdo social expressa € a auséncia
de qualquer perspectiva de reincorporacdo de contingentes crescentes de
populacao.

Como lembra Singer (1996), ndo se pode esquecer que o Brasil é
considerado o pais da desigualdade, devido ao elevado grau de disparidade entre
ricos e pobres. Os excluidos, em relagdo a aquisicdo de renda, prestigio social ou
direitos legais, sdo exatamente aqueles que obtém menos desses recursos porque
outros obtém demais. Essa disparidade social € apresentada sob diferentes

aspectos: pobreza como fonte de exclusdo; area metropolitana — local de
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perspectiva de vida, ou seja, ambiente propicio para arrumar emprego e ter uma vida
melhor, mas ao chegarem nesta area, os migrantes deparam-se com as realidades e
dificuldades que terdo de enfrentar e percebem que esse lugar, na maioria dos
casos, leva a degradacdo social de suas familias, que buscam outras alternativas de
sobrevivéncia, e assim se incorporam ao bloco da exclusao.

As desigualdades sociais assumem dimensdes cada vez maiores
numa sociedade em que a exclusdo socioecondmica e politica ndo possibilitam a
formacao de uma base de participagdo da populacédo nos diversos setores sociais.

Diante disso, assiste-se:

[...] & precariedade das condi¢des de habitagdo, alimentagéo, saude,
transporte, educacdo, etc. Ou seja, as demandas sociais nao
atendidas revelam que o Estado, uma das vertentes basicas desse
modelo de acumulac¢éo (as outras duas sdo o capital estrangeiro e o
capital nacional), ndo esta voltado para a aplica¢éo da riqueza social
(captada através de impostos, taxas e tarifas diversas) naqueles
setores que promoveram 0 bem-estar da maioria da populacao
(REZENDE, 1993, p. 116).

Num sentido mais amplo, as discussoes realizadas pelo grupo que
elaborou o Atlas da excluséo social no Brasil (CAMPOS et al., 2003 e POCHMANN;
AMORIM, 2003) vém mostrar que a exclusdo se constitui com base em um amplo
processo histérico determinado que acompanha a evolucdo da humanidade, e pode
ser identificada a partir da situacéo de nao ter: N&o ter acesso a terra para produzir o
necessario, nao ter trabalho, nao ter renda suficiente para atender as necessidades
basicas, ndo ter acesso a determinados equipamentos urbanos, e assim por diante,
tornando-se uma populacdo mais vulneravel ao sistema. “Em sintese as raizes da
exclusdo social encontram-se inseridas nos problemas gerais da sociedade”
(CAMPOS et al, 2003, p. 29).

Além disso, entre as décadas de 1980 e 1990 a sociedade brasileira
presenciou o redimensionamento de um fenémeno que ficaria conhecido como
violéncia urbana, sendo o comeco de uma escalada de crescimento do numero de
homicidios. Esse fenbmeno vem contribuir para ampliar as noc¢des de exclusao, ja
que as areas consideradas violentas sdo aquelas em que predomina um conjunto de

indicadores, como: niveis baixos de renda e escolaridade, maior desemprego, maior
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namero de moradores em favelas, piores condicdes de moradias (MARICATO,
2000).

Koga (2003) complementa e diz que o fen6meno da exclusao social
parece gerar o maximo de efemeridade humana e qué, além desses indicadores
citados acima, traz também a auséncia de direitos minimos de sobrevivéncia,
seguranca, protecao social, discriminacao pela cor, raca, sexo, pela condicao fisica,
psicologica, partidaria. A autora conclui que o grau de fragilidade a que a situacéo de
exclusdo social expde o sujeito é tdo grande que fere sua propria condicao humana,
sua condicdo de ser no mundo.

Rolnik (1997, p. 7) da o nome a esses espacos criados a parte das
cidades de “urbanismos de risco”, que sao espagos marcados pela inseguranga, do
terreno, da posse, da construcdo ou ainda da condicdo juridica da posse daquele
territdrio, sem contar os riscos a que essas familias estdo submetidas como
desabamentos, deslizamentos, inundacdes, além do qué, na maioria das vezes a
saude e a vida estdo ameacadas. No cotidiano, sédo horas perdidas no transporte, a
incerteza quanto ao destino daquele lugar, o desconforto da casa e da rua.

A autora utiliza o conceito de “exclusao territorial”, segundo ela, foi
construido para superar as dificuldades encontradas de lidar com indices tradicionais
de cobertura de infra-estrutura e indicadores gerais de condi¢cdes de domicilios que
acabam néao relevando a imagem fiel das diferencas encontradas entre condi¢cdes
urbanas dentro de um municipio.

Koga (2003, p. 74) diz qué, na literatura francesa, as novas politicas
sociais sao tratadas como politicas de “insercdo social”. Outra expressao utilizada é
“integracdo social”. No quadro analitico da exclusdo social, a referéncia contréaria se
faz, portanto, a “insercao social” ou “ integracéo social”.

A autora explica:

Comparativamente, uma questao inicial que se possa colocar entre a
adogdo da “inclusdo social” sobre a realidade brasileira e a de
“insercdo social” na realidade européia/francesa poderia supor o fato
de esta Ultima ja ter alcancado um patamar de direitos sociais ainda
ndo assegurados pela sociedade brasileira. Assim o termo “insercao”
sugeriria um sentido de reingresso em um sistema de seguridade
social instituido, e o termo “inclusdo” sugeriria mais um status de
conquista de direitos sociais até entdo ndo adquiridos. (ibid, p. 75)
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No Brasil, quanto ao fato da exclusao e inclusdo serem consideradas
intrinsecamente relacionadas, Roche, declara que elas sdo partes integrantes da
mesma moeda. ( ROCHE apud KOGA,2003)

Koga (2003) esclarece que a perspectiva da inclusdo social é
delineada por trés pilares que sédo: diferenciacdo territorial, aspecto cultural e

cidadania.

Parece impossivel tratar da exclusdo nos territérios da cidade sem
tocar na cidadania, sem indagar as razdes pelas quais cidadaos de
um mesmo lugar possuem condicbes de vida tdo desiguais. A
relacdo da parte com o todo, ou a relacdo de um territério com os
demais amplia a visdo do espaco Vvivido, quebrando a
homogeneidade da imagem generalista da cidade. Este processo
pode vir a contribuir para a quebra também da naturalizacdo da
excluséo social (KOGA, 2003, pg.76).

Para a autora, encarar a exclusdo social como processo e nao
simplesmente como uma caracterizacdo de diferentes situacdes de pobreza,
vulnerabilidade, estigmatiza¢gGes contribui para sua interdependéncia com a incluséao
social. Segundo ela, essa dialética se faz necessaria, além que ir4 considerar a
referéncia da incluséo social como entendimento da propria excluséo social.

Neste sentido, Paugan (1999) desenvolve o0 conceito de

"desqualificacao social”

Primeiramente, o alto nivel de desenvolvimento econémico do pais,
associado a uma forte degradacdo do mercado de trabalho, quando
as pessoas se sentem humilhadas por necessitarem dos servicos de
assisténcia, até porgue ja conheceram tempos muito melhores em
suas vidas. O segundo fator, que permite entender a desqualificacao
social como uma forma basica de pobreza, é a forte deterioracao dos
vinculos sociais. Trata-se de um individualismo que vem
acompanhado da degradacdo da solidariedade basica entre as
pessoas. O processo de desqualificacdo social € uma diminuicdo dos
vinculos sociais. O terceiro fator é a inadaptacdo aos modos de
intervencdo social. E a tentativa de buscar outras solucdes para
responder aos seus problemas (PAUGAN, apud KOGA, 2003 p. 79).



39

Ja Castel (1998) trabalha com a nocao de “desfiliacdo social”, para
ele o cerne da problematica da exclusdo social ndo esta onde estao os excluidos.

Para ele:

Ha risco de desfiliacdo quando o conjunto das relacdes de
proximidade que um individuo mantém a partir de sua inscricdo
territorial, que é também sua inscri¢cdo familiar e social, € insuficiente
para reproduzir sua existéncia e para assegurar sua protecdo
(CASTEL apud KOGA, 2003 p. 79).

Conforme o entender de Koga (2003), no campo da cidadania ha
déficit de lugares, o que faz com que suas longas franjas abriguem parcelas cada
vez maiores de populacdo consideradas indteis para a sociedade regida pelas leis
do mercado, sendo estes lugares de sofrimento, de desfiliacdo, de desqualificacdo
(KOGA, 2004, p. 79). Para tanto

Os lugares de exclusdo e pobreza revelam uma composicdo cada
vez mais solida, onde formam um verdadeiro mar de “déficit de
cidadania”, em torno de algumas ilhas de inclusdo e riqueza. Desse
ponto de vista, ndo é admissivel se falar de “bolsées de pobreza’. E
esta convivéncia social, territorial, que marca o desenho das cidades
brasileiras, onde o sofrimento ndo pode ser tratado como quest&o
individual, mas genuinamente social (ibid., p. 80).

Segundo Koga (2003), ha que se entender melhor as desigualdades
gue se mostram concretamente nas condi¢cbes de vida das populagdes e necessita
ser melhor compreendida, no seu processo historico e politico.

Os “déficits de lugares” sdo concretos e revelam a face dos lugares
da cidadania, revelam que medidas socioterritoriais podem contribuir para um maior
aprofundamento de analise desse processo em curso nas sociedades marcadas
pelas desigualdades sociais, trazendo um novo aporte analitico para as condicdes
reais de vida e para o territério usado, do ponto de vista da cidadania e das politicas

de redistribuicdo no enfrentamento das desigualdades sociais.
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Em um pais em que as desigualdades sociais crescem a cada dia e
a concentracdo de renda aumenta promovendo mais excluséo social
€ de suma importancia estabelecer politicas publicas que tenham
como pressuposto a inclusdo da parcela da populacdo que se
encontra excluida dos beneficios sociais (BUARQUE et al, 2001, p
129).

Martins (1997) aponta que ndo existe uma exclusdo e sim uma
incluséo tardia do individuo na sociedade, ou inclusdo marginal. Observa ainda que
ninguém esta totalmente excluido da sociedade capitalista, mas sim inserido num
processo de incluséo precaria, podendo ser demorado o tempo entre a exclusédo e
(re)inclusdo. Martins (1997) destaca

A sociedade moderna esta criando uma massa de populagédo
sobrante, que tem pouca chance de ser de fato incluida nos padrbes
atuais de desenvolvimento econémico. Em outras palavras, o periodo
da passagem do momento da exclusdo para 0 momento da inclusédo
esta se transformando num modo de vida, esta se tornando mais do
gue um periodo transitério (p. 33).

A situacao de excluséo social, segundo Koga (2003, p. 48), em que
vive a populacdo brasileira, além de apresentar profundas desigualdades sociais,
econbmicas, politicas, entre as classes sociais, produz uma inversao interpretativa
em relacao as manifestacdes de resisténcia a mesma.

Oliveira (1998) diz que atualmente no Brasil a segregacédo social
engendrada pela classe dominante tem-se realizado de forma a aumentar as

desigualdades entre as classes.

Este processo de exclusao social ndo visa incluir ninguém ainda de
forma excludente; pelo contrario trata-se de um processo que
objetiva manter definitvamente e cada vez mais o0s excluidos
enquanto tais. ( OLIVEIRA, 1998,p.216)

A partir desse debate, € importante enfatizar a necessidade de
insistir em abordar a exclusdo sempre como um processo, em 0posicdo a sua

identificacdo com um estado, que se define como algo definitivo, desligado de
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fatores anteriores, de desdobramentos posteriores e, sobretudo, ante o qual nada
pode ser feito, tornando-se algo irreversivel.

Nas areas metropolitanas, ndo raramente consideradas com elevado
padrdo de qualidade de vida, Koga (2003), salienta que ocorrem situacdes de
territdrios que se apresentam, em si mesmos, como excluidos ou sinbnimos de
exclusdo social. Exemplos sdo os morros do Rio de Janeiro, as periferias de Sao
Paulo, os mangues de palafitas no Recife. Ela destaca que sdo espagos criados &
parte da cidade, estigmatizantes e excludentes, produzidos por uma ldgica
urbanistica perversa que segue o modelo da concentracdo econdmica para definir o
que é e o que néo é cidade, ou quem sdo e quem nao sao cidadaos (Koga, 2003, p.72).

E impossivel tratar exclusdo social nos territérios das cidades sem
tocar na cidadania, sem refletir razdes pelas quais os cidaddos de um mesmo lugar
possuem condi¢des de vida tdo desiguais. Para tanto, o proximo tema trara algumas
reflexbes acerca da questdo do direito e da moradia que estdo intimamente ligados

ao processo de excluséo social da populagao carente.

2.4 A QUESTAO DO DIREITO E DA MORADIA

Os ultimos anos tém sido marcados pelo desmonte na estrutura
responsavel pela politica habitacional brasileira, principalmente a de interesse social.
N&o obstante essa situagdo, acompanhamos um forte empobrecimento da
populacdo, com aumento do desemprego, a informalizacdo do trabalho, a ampliacao
significativa do numero de familias submetidas a moradias inadequadas. A
desigualdades e a exclusédo socioeconémica exercem um impacto direto na moradia
(ESTATUTO DA CIDADE, p. 21).

A imensa e rapida urbanizacdo pela qual passou a sociedade
brasileira foi uma das principais questdes sociais experimentadas no pais no século
XX. Enquanto em 1960, a populacado urbana representava 44,7% da populacéo total;
contra 55,3% da populacao rural; dez anos depois essa relagcao se invertera, com
nameros quase idénticos: 55,9% da populacédo urbana e 44,1% de populacdo rural.
No ano de 2000, 81,2% da populacdo brasileira vivia em cidades. Essa

transformacao revela também o crescimento populacional do pais como um todo;
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nos 36 anos entre 1960 e 1996, a populacdo urbana aumenta de 31 milhGes para
137 milhdes, ou seja, as cidades recebem 106 milhdes de novos moradores no
periodo (ESTATUTO DA CIDADE, 2001, p. 23).

Com uma populacdo total, em 2000°, de 169,6 milhdes de
habitantes, um crescente grau de urbanizacdo e uma elevada concentracdo de
renda, o Brasil enfrenta graves problemas sociais. Na ultima década, o percentual da
populacdo que vivia em areas urbanas passou de 75% para 81%. Quanto a
distribuicdo da renda, observa-se que o desequilibrio manteve-se praticamente
inalterado nesse periodo. Em 1992, o rendimento dos 50% mais pobres
correspondia a 14% dos rendimentos totais, enquanto apenas 1% dos mais ricos
concentrava o equivalente a 13%, perdurando esta distribuicdo até 1999. No mesmo
periodo, a propor¢cdo da renda média familiar dos 10% mais ricos que era 57 vezes
maior que a dos 10% mais pobres diminuiu um pouco, passando para 53 vezes. Ou,
conforme Relatorio de Desenvolvimento do Banco Mundial, de 1995, o Brasil se
destaca como o pais de maior desigualdade no mundo, onde 10% da populacdo
concentra 51,3% da renda, cabendo apenas 2,1% dela aos 20% mais pobres.

A urbanizacao vertiginosa, coincidindo com o fim de um periodo de
acelerada expansao da economia brasileira, introduziu no territério das cidades um
novo e dramatico significado: mais do que evocar progresso ou desenvolvimento,
elas passam a retratar e reproduzir de forma paradigmética as injusticas e
desigualdades da sociedade (IBAM, 2001, p. 7).

Tais desigualdades apresentam-se no territério sob varias formas,
todas conhecidas como imensas diferencas entre as areas centrais e as periféricas
dos grandes centros urbanos: na ocupacao precaria do mangue em contraposicdo a
alta qualidade dos bairros da orla nas cidades de estuario; na eterna linha divisoria
do morro e do asfalto e em muitas outras variantes dessa cisdo, presentes em
cidades de diferentes tamanhos, de diferentes perfis econémicos e de regides
diversas (ESTATUTO DA CIDADE, 2001, p. 23).

As desigualdades e exclusdo socioecondmicas também exercem um
impacto direto na moradia e na terra. As estatisticas mostram que o déficit
habitacional afeta 83,2% das familias de baixa renda que recebem trés salarios

minimos ou menos; apenas 2% das familias que recebem mais de 10 salarios

° Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Censo demografico, 2000.
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minimos ou mais ndo sao afetadas. O alto déficit habitacional também & um reflexo
do alto nimero de familias de baixa renda que vivem em assentamentos informais e
coabitacbes familiares, onde os familiares vivem juntos no mesmo quarteirdo em
moradias improvisadas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
namero de domicilios particulares permanentes, nas areas urbanas, em 2000, é de
37,3 milhdes de unidades. A necessidade de reposicao e incremento deste estoque
de domicilios foi calculada em 5,4 milhdes de unidades'®, célculo este elaborado
pela Fundacédo Jodo Pinheiro, o que representa um déficit habitacional urbano do
pais, correspondente a 14,5%.

E esta mesma pesquisa apura que, no periodo de 1991/2000, houve
um aumento de 41,5% no déficit habitacional, correspondendo a uma taxa de 3,9%
a.a. Além do déficit, constata-se a existéncia de inUmeras moradias que apresentam
diferentes tipos de inadequacdes e/ou que necessitam de melhorias. Observa-se
qué, dos 36,6 milhdes de domicilios duraveis existentes nas areas urbanas, 5,5%
apresentam adensamento excessivo; 28% tém alguma caréncia de infra-estrutura
basica; 4% nao dispdem de instalacdo sanitaria; e 2% apresentam problemas de
depreciacdo. Estima-se, ainda, que 1,5 milhdo de casas e cobmodos urbanos — o que
representa quase 5% do total existente — encontram-se em situacdo de
irregularidade fundiéria.

Ao problema do déficit e das inadequacdes haveria necessidade de
ser acrescentada a demanda demogréafica, a qual ndo foi, todavia, incluida na
atualizacao do estudo acima citado.

Apesar de alguns investimentos terem sido desenvolvidos para
minimizar esta situacéo, ainda esta longe de resolvé-la. Por outro lado, a populacao
mais carente, mais afetada pela grave crise econémica do pais, ndo tem acesso a

financiamentos habitacionais, ou se o tem € restrito a poucos. Os governos

% Fundac&o Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil 2000. Belo Horizonte: Centro de Estatistica
e Informagdes, 2001. In Banco Mundial. Politica Nacional para o Brasil. Mantendo o Momentum da
Reforma. Brasilia: Relatério interno. 2002, p.1. O déficit levantado subdivide-se nas seguintes
categorias: i) habitacdo precaria: 808 mil; ii) coabitacdo familiar: 3,3 milhdes; iii) reposicdo por
depreciagdo: 117 mil; e iv) 6nus- excessivo com aluguel: 1,2 milhdo. Estes ultimos sdo domicilios
ocupados por populacéo com renda de até 3 salarios minimos, que despendam mais de 30% de sua
renda com aluguel. Com relacdo as faixas de renda da populagdo, observa-se que 84% do déficit
correspondem a familias com rendimentos inferiores a 3 salarios minimos, sem capacidade, portanto,
de conseguir uma solucdo para o seu problema de moradia, dentro da regularidade. Na faixa de
renda de 3 a 5 salarios minimos o percentual do déficit € de 8,4%, e de 5,4% na de 5 a 10 salarios
minimos. Tem-se, assim, uma concentracéo de 97,8% do déficit na faixa de até 10 salarios minimos.
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municipais e estaduais estavam comprometidos com outras politicas publicas que
ndo a de garantir uma condicdo digna de habitabilidade aos cidaddos, com
saneamento basico, saude, educacdo, seguranca, atividades culturais e de lazer
voltados a populagdo. Os assentamentos subnormais, que serdo melhor definidos e
detalhados no presente trabalho, nada mais sdo do que o reflexo dessa situacao e
do descaso das autoridades governamentais, nos trés niveis da Federacdo, com a
dignidade da pessoa humana, com os direitos fundamentais do homem, com os
direitos sociais dessa populacdo carente em todas as formas, qué, por falta de
opcéao, acaba residindo nas condi¢cdes mais precarias, muitas delas muito abaixo do
minimo toleravel ao ser humano (POLITICA NACIONAL DE HABITACAO, 2004, p.
18).
Silva (1995) faz um breve historico da questdo da moradia:

O problema habitacional se tornou agudo com a urbanizagdo da
humanidade. Enquanto predominava a vida rural, o problema n&o se
punha, porque cada qual cuidava de organizar a sua propria moradia
segundo suas condi¢cbes econdmicas, utilizando para isso terrenos
publicos ou particulares, ainda que a populacdo pobre morasse
sempre em condi¢cBes precarias (SILVA; 1995 p.19).

Por outro lado, Osoério e Manegassi (2002), apontam como causa da
impossibilidade da maioria da populacdo ter acesso a terra e a moradia urbana
residente nos grande centros urbanos do pais: a ocupacéo desordenada e de forma
predatéria de éareas inadequadas, acrescida de um transporte urbano de baixo
padrédo de eficiéncia e acessibilidade, a caréncia na abrangéncia e na qualidade dos
servicos publicos de infra-estrutura; e os conflitos sociais e fundiérios de dificil
solugéo.

As acOes publicas desenvolvidas pelo setor moradia contribuem
para reproducdo da propriedade privada da terra urbana e os financiamentos
concedidos atendem a légica do sistema bancario, agravando assim o perfil da
excluséo.

A solucdo do problema moradia ganha contornos diferenciados,
conforme os segmentos humanos qué, de maneira desigual, participam da vida

social.
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No Brasil ha um conjunto de alternativas, aluguel, compra no
mercado formal, alternativas que também ocorrem no mercado informal, o que néo
consegue responder a crescente demanda social por habitacdes.

A somatéria desses problemas, além de outros, acabou gerando
grandes contingentes populacionais que tiveram na ilegalidade a alternativa para
assentar-se. S8o0 as ocupacfes espontaneas, vilas, favelas, corticos, loteamentos
clandestinos, aliados a autoconstrugcéo da casa .

O reflexo mais claro, segundo Osorio (2002, p. 57), é que [...] em
diversas capitais, a partir de 1980, o crescimento da populacéo favelada passa a ser
maior do que o total da populacéo da respectiva cidade.

Sugai (2004) diz qué, além de ser de vital importancia analisar a
questao da habitacdo humana como um fato decorrente do processo histérico, é o
também compreendé-la no contexto de cada época bem como de sua evolucéo, é
importante ao Estado assegurar, por exemplo, que o0s recursos articulados pelo
Poder Publico sejam instrumentos fundamentais para o enfrentamento da questao
da moradia, e principalmente que a pratica de programas integrados do Estado
promovam a inclusdo social.

O direito & moradia também é reconhecido como um direito humano,
demonstrado em diversas declaracbes e tratados internacionais de direitos
humanos, nos quais o Estado brasileiro participa. Entre os documentos destacam-se

0S seguintes:

o Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 (artigo XXV,
item 1);

e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1966 (artigo 11);

e Convencdao Internacional sobre Eliminacdo de todas as formas de
Discriminagéo contra a Mulher de 1979 (artigo 14.2, item h);

e Convencao de Direitos da Crianca de 1989 (artigo 21, item 1);

e Declaracdo sobre assentamentos humanos de Vancouvex, de
1976 (secao Il (8)) e capitulo Il (A .3);

e Agenda 21 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(capitulo 7, item 6).

Por meio da emenda constitucional 26, o direito a moradia esta
previsto expressamente no artigo 6° da Constituicdo, que dispde sobre os direitos
sociais. O direito a moradia como integrante da categoria dos direitos sociais, para
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ter eficacia juridica e social, pressupde a acdo positiva do Estado por meio da
execucao das politicas publicas, no caso, especialmente da promoc¢ado da politica
urbana e habitacional.

Dois aspectos se destacam nessa obrigacao;

e O primeiro é o de carater imediato e visa impedir a regressividade do
direito a moradia. Visa também o impedimento de medidas e a¢bes que
igualmente dificultem ou impossibilitem o exercicio do direito & moradia,
como, por exemplo, um sistema e uma politica habitacional que
acarretem a exclusdo ou medidas discriminatérias de impedimento de
acesso ao direito a moradia para uma grande parcela da populacao
(ESTATUTO DA CIDADE, 2001, p. 26);

e O segundo visa promover e proteger o direito & moradia e refere-se a
intervencéo e regulamentacéo das atividades do setor privado sobre a
politica habitacional, como a regulamentagcdo do uso e acesso a
propriedade imobiliaria, em especial a urbana, de modo a atender
sua funcdo social, regulamentar o mercado de terra, dispor sobre
sistemas de financiamento de habitacdo de interesse social e promover
programas de urbanizacdo e regularizagdo fundiaria nos
assentamentos informais. Neste caso contribui para a integracdo social
e territorial das comunidades carentes que vivem em assentamentos
(ESTATUTO DA CIDADE, 2001, p. 26).

n

O direito & moradia e o direito a cidades sustentaveis, reconhecidos
como direitos humanos pelos sistemas internacional e nacional de protecdo dos
direitos humanos, sédo os fundamentos para a promocdo de uma politica urbana que
prioriza a urbanizagdo e regularizacdo dos assentamentos precéarios, visando
melhorar as condicbes de vida, tanto no aspecto da moradia como no aspecto
ambiental. Essa politica urbana deve ter como meta a regularizacdo fundiaria,
visando conferir a seguranca juridica a populacdo moradora dos assentamentos.

Os pressupostos para constituicdo de uma nova ordem legal urbana,
destinadas a legalizar e urbanizar as areas consolidadas e ocupadas pela populacao
de baixa renda que tem o direito a moradia como elemento essencial, sdo 0s
seguintes:

e O direito a cidades sustentaveis; entendido como o direito aos

meios de subsisténcia, a moradia, a0 saneamento, a saude, a
educacéo, ao transporte publico, & alimentacao, ao trabalho, ao

lazer e & informag&o. Inclui também o direito a liberdade de
organizagao, o respeito as minorias e a pluridade étnica, social e
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cultural, o respeito aos imigrantes e o reconhecimento de sua
plena cidadania;

e O desenvolvimento urbano ambiental sustentavel voltado a
garantir a articulacdo das dimensdes ambiental e social, e a sua
integracdo ao conjunto das politicas e planos para a cidade,
assegurando o0 acesso democratico aos recursos ambientais e
paisagisticos e promovendo uma efetiva melhoria da qualidade
de vida;

e A gestdo democréatica da cidade entendida como forma de
planejar, produzir, operar e governar as cidades e povoados,
garantindo o acesso a informacdo, a participacdo, o controle
social sobre os processos decisorios em varios campos € o
fortalecimento do poder local;

e A garantia das fungdes sociais da cidade e da propriedade
entendida como de interesse comum sobre o direito individual de
propriedade aqui entendida, como 0 uso socialmente justo do
espaco urbano para que os cidadaos se apropriem do territorio,
democratizando seus espacos de poder, de producdo e de
cultura dentro dos parametros de justica social e de criacdo de
condi¢cdes ambientalmente sustentaveis .

Quando nos referimos ao direito a moradia, que visa a protecédo de
outros direitos independentes e irrenunciaveis, percebemos que ele tem uma relacdo
direta com a fungéo social da propriedade.

Enquanto alguns lucram especulativamente com a terra segundo
Martins (2003), nas periferias do outro lado da cidade, as favelas vao crescendo;
alastram-se 0s assentamentos urbanos carentes de infra-estrutura basica,
decorrentes do processo informal de ocupacdes coletivas; os corticos, proliferam; os
conjuntos habitacionais sdo ocupados de modo irregular, fazem-se loteamentos
clandestinos periféricos sem equipamentos e infra-estrutura urbana invadindo-se
areas de preservacdo ambiental. Tudo isso é reflexo do ndo-cumprimento da funcao
social da propriedade, situagcbes em que poucos e seletos “donos-de-terra’”,
intencionalmente acabam provocando os chamados “vazios urbanos”, que
desocupados e Iinabitados constituem reserva de valor pelos respectivos

proprietarios. Assim, com a retencdo de glebas vazias, esses especuladores acabam
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se beneficiando dos investimentos publicos realizados na cidade, enquanto isso a
camada da populacdo mais carente “se vira” como pode para morar (MARTINS,
2003,p.59).

Para tanto o Estado brasileiro tem a obrigacdo de adotar as politicas,
acOes e demais medidas compreendidas e extraidas do texto constitucional para
assegurar e tornar efetivo esse direito, atendendo especialmente aos que se
encontram em estado de pobreza e miséria nas cidades brasileiras

Pensar no direito a moradia € pensa-lo como um direito de todo
cidadao de ter acesso, manter um lar, protegido, vivendo com dignidade e para
garantir essa efetividade ha necessidade emergencial de impulsionar a Politica

Nacional de Habitacdo sobre a qual se tecerdo alguns comentérios a seguir.
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3 POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

3.1 POLITICAS DE HABITACAO E MORADIA

As considera¢des aqui apontadas sobre a Politica Habitacional
referem-se ao periodo pés-BNH, ou seja mais precisamente apés a Constituicdo de
1988.

Paz (2002) define habitacdo como um bem de mercado, que
movimenta o setor da construcdo civil e imobilidrio, mas antes de tudo, € uma
necessidade humana, béasica, de abrigo, protecdo, seguranca, privacidade, saude,
conforto, portanto, um direito social. Porém, moradia teve sentido muito mais amplo
do que o de um teto para abrigar; envolve bens e servicos habitacionais que devem
satisfazer estas necessidades humanas, e também 0 acesso a servi¢os urbanos e
sociais.

Conforme a autora, o ato de morar implica na articulacdo de
diferentes processos de vida das pessoas e de suas familias, como a inclusdo no
mundo do trabalho, seja ele formal ou informal, a sociabilidade, 0 acesso a servigos
e ao lazer, criando-se e recriando-se novas formas de consumo. O lugar da moradia,
a possibilidade de morar decentemente, influencia nos aspectos da vida, no
trabalho, escola, saude, familia, enfim nas relacfes sociais (PAZ, 2002, p. 71).

Este conceito deve ser pensado no tempo e no espaco, em uma
determinada configuracdo cultural e espacial, em um meio ambiente e uma
sociedade determinada. Para a autora, a moradia esta ligada a cidade e de modo
integral, com o habitat e, implica em atributos urbanos como solo, meio ambiente,
infra estrutura, unidade habitacional, equipamentos sociais, transporte, servicos e
privados (PAZ, 2002, p. 72).

Morar com dignidade € um direito reconhecido no artigo 25 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e ratificado no Tratado dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais e na Agenda Habitat da ONU:
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Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia satde, bem estar, inclusive alimentacdo, vestuério,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais, indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego, doenca [...].

Moradia € uma das principais reivindicacdes da populacdo de baixa
renda nas cidades brasileiras. Di Sarno (2004), ressalta importantes mudancas que
ocorreram nos Ultimos anos, destaca-se & mobilizacdo de movimentos sociais em
torno da moradia, nas quais passa do ambito politico pragméatico para o plano dos
direitos, sejam eles considerados direitos sociais, direito a cidade ou direito a
moradia. Esta mobilizacdo resultou em novas praticas sociais e fortaleceu
importantes setores da sociedade civil como agentes e parceiros de uma nova
Politica Nacional de Habitacdo. Nascem duas importantes articulacdes nacionais de
movimentos de moradia, o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM),
formado em 1990 e a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), criada em 1994
(DI SARNO, 2004, p. 21).

O quadro de caréncia habitacional, principalmente para populacéo
de baixa renda, faz com que a habitacdo, segundo Paz (2002), seja uma politica
social voltada prioritariamente para essas populacdes, principalmente aquelas
concentradas nos grandes centros urbanos, o que né&o diminui a importancia da
atuacao do governo sobre o segmento do mercado do setor habitacional, ja que este
setor € parte significativa da atividade econbmica e responsavel por um grande
namero de empregos no pais (PAZ, 2002, p. 75).

Nos anos 90, o quadro de crise na area de habitacdo se agravou.
Santos (1999) destaca que o periodo foi marcado pela desvinculacdo dos programas
habitacionais, dos destinados ao saneamento e ao desenvolvimento urbano, dada a
auséncia de controle sobre a qualidade das moradias construidas e a
irresponsabilidade na gestdo dos recursos do FGTS, contrariando o consenso entre
especialistas segundo o qual a integracdo destes programas produz resultados
socialmente eficientes. ( SANTOS, apud PAZ, 2002,p.21)

O governo Collor langcou em maio de 1990 um Plano de Acao
Imediata para a Habitacdo (PAIH) qué, segundo Paz (2002), surgiu como uma
medida emergencial para financiar habitacées em 180 dias, mas seu objetivo nao foi

alcancado. A proposta do PAIH envolveu o programa de moradias populares, o
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programa de lotes urbanizados e o programa de acdo municipal para habitacfes
populares.
O relatério da Secretaria da Habitacdo do Ministério do Bem-Estar

Social (1994) expde com clareza a crise do periodo e conclui:

O FGTS teve, no biénio 1990/1991, seus objetivos conspurcados
pela atuacdo de poderosos interesses. O resultado foi o colapso do
segmento habitacionais patrocinado por fontes oficiais. Excesso de
contratagcBes, sobre-precos nos orgamentos, negligéncia para com a
lei, ordem e justica, retiraram o félego financeiro do FGTS que se
viu, no inicio de 1993, com quase 300 mil unidades habitacionais
praticamente paralisadas por caréncia de recursos desde fevereiro
de 1992, os desembolsos vinham sofrendo sensiveis reducdes em
relacdo ao contratado, chegando praticamente ao nivel zero em 1993
(apud PAZ,2002,p.80).

O governo seguinte assumiu e deste quadro de total
comprometimento dos recursos do FGTS, pouco fez no atendimento dessa
demanda.

Quando assumiu o governo, Itamar Franco, reformulou os
programas de habitacdo popular, que passa a ter maior controle social e
transparéncia nos recursos. A principal contribuicdo desse periodo refere-se as
novas diretrizes e pressupostos que passaram a nortear a politica habitacional,
resultado de um processo de debates com setores da sociedade civil, expressos em
diversos documentos. O Relatério de Produto — P3 da equipe — EESC USP (1999)

aponta:

As diretrizes da politica apontavam para uma reformulagdo estrutural
no setor, visando proporcionar um atendimento mais apropriado e
mais amplo da demanda reprimida, reduzir substancialmente a
migracdo de recursos para 0S custos agregados (custos de
aprovagOes oficiais, seguros e intermediacbes financeiras) que
praticamente duplicam o valor da habitacdo, viabilizar um maior
aporte de recursos privados, ampliar o espaco de participacdo da
sociedade, avancar na descentralizacdo administrativa através da
definicdo de prioridades e aprovacdo de financiamentos em nivel
local e incrementar o apoio a evolucao tecnoldgica e gerencial.(apud
PAZ,2002 p.81)
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Partindo destes pressupostos e diretrizes, Paz (2002) relata qué, na
primeira gestao de Fernando Henrique Cardoso, avaliou-se que o modelo da politica
habitacional baseado no SFH estava esgotado, era insuficiente em face das
necessidades da populagdo brasileira,eram no também chamados programas
alternativos, condenando-se a ma utilizacao dos recursos, a centralizacdo da gestao
e a falta de controle social dos investimentos realizados.

Os principios de gestdo democratica e integracdo com as politicas
afins representavam um grande avanc¢o na concepcao geral da politica publica, mas
pouco se concretizou, dados os entraves historicos da maquina estatal como
também a auséncia de mecanismos democraticos e de articulacdo das diversas
politicas sociais.

Nasce entdo um novo modelo de Politica Habitacional que tem como
objetivos gerais quatro pontos importantes: a universalizacdo do acesso a moradia; a
articulacdo das acdes de governo com a sociedade civil, incluindo-se ai tanto o setor
privado como a populagéo beneficiada, a democratizagéo da gestao dos programas
e a promoc¢ao de um ambiente de eficiéncia e eficacia no setor.

Segundo Fernandes (2001), a definicdo de uma Politica Habitacional
deveria ter como parametro as demandas da sociedade, bem como as
caracteristicas da cultura e da organizacao social.

Portanto, a Politica Nacional de Habitacdo do segundo mandato de
FHC teve como uma das premissas, a estruturacdo de um sistema financeiro que
desse efetivamente suporte a provisdo da moradia, no seu conceito mais amplo,
sem se atribuir primazia ao financiamento da producéo imobiliaria. Ao Estado coube
assegurar que o0s recursos articulados pelo poder publico fossem um instrumento
fundamental de apoio a iniciativa e ao investimento do cidaddo, no provimento de
sua solucdo habitacional. Este investimento poderia ser representado tanto por
contrapartidas financeiras quanto pela utilizacdo de sua propria mao-de-obra,
estimulando-se as solugcdes de construcdo por mutirdo, autogestdo ou
autoconstrucéo (P.N.H., 2004, p. 11).

O governo federal manteve um sistema centralizado, com linhas de
crédito sobre seu controle, sem uma politica para incentivar e articular as a¢des dos
estados e municipios no setor habitacional. O que se observa no periodo de 1996
até 2002 é a desarticulacdo institucional, em alguns casos com a extincdo das

Companhias de Habitacdo, as COHABs estaduais, e a dependéncia quase completa
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dos recursos federais, verificando-se quase nenhuma priorizacdo, por parte dos
Estado, a questéo habitacional (P.N.H., 2004, p. 12).

O governo de Luis Inacio da Silva, em 2003, inicia a implementacao
de mudancas nesse quadro, criando o Ministério das Cidades, que passa a ser o
orgao responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e dentro dela, pela
Politica Setorial. Integram o Ministério das Cidades: a Secretaria Nacional de
Habitac&do, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana
(P.N.H., p. 12).

A Politica de Habitacdo inscreve-se dentro da concepcao de
desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitacdo nao se restringe a casa, mas
incorpora além o direito a infra-estrutura, ao saneamento ambiental, a mobilidade e
transporte coletivo, a equipamentos e servicos urbanos e sociais, buscando garantir
direito a cidade.

Dentro de um modelo participativo e democratico que reconhece a
participacdo nas politicas publicas como direito dos cidadaos, o Ministério das
Cidades, em 2003, articulou a realizacdo das conferéncias municipais, regionais e
estaduais das cidades, que contou com a participacdo de amplos segmentos da
populacdo, em cerca de 3.400 municipios. Nestas conferéncias foram debatida os
problemas das cidades e apresentadas sugestdes visando-se a elaboracdo das
politicas adotadas pelo Ministério das Cidades. Em outubro de 2003 foi realizada a
Conferencia Nacional das Cidades, da qual resultou a criacdo do Conselho das
Cidades e a aprovagdo das diretrizes para a nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (P.N.H., p. 12).

Como fruto desse processo, a proposta da nova Politica Nacional de
Habitacdo é coerente com a Constituicdo Federal, que considera a habitagdo um
direito do cidaddo, com o Estatuto da Cidade que estabelece a fungdo social da
propriedade e com as diretrizes do atual governo ,que preconiza a inclusdo social, a

gestao participativa e democratica, visando:

Promover as condicdes de acesso a moradia digna a todos os
segmentos da populacdo, especialmente o de baixa renda,
contribuindo, assim, para a inclusdo social (MINISTERIO das
CIDADES, 2004).
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Nesta perspectiva, a Politica Nacional de Habitacdo tem como

componentes principais:

Integracdo Urbana de Assentamentos precérios, a urbanizacao,
regularizacdo fundiaria e insercdo de assentamentos precarios, a
provisdo da habitagdo e a integracdo da politica de habitacdo a
politica de desenvolvimento urbano, que definem as linhas mestras
de sua atuacédo (MINISTERIO das CIDADES, 2004).

Os principios que regem a Politica Nacional de Habitagcdo conforme

documento do Ministério da Cidade (2004) sobre habitacéo sao:

Direito a moradia, como um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na
Constituicdo Brasileira de 1988. O direito a moradia deve ter
destaque na elaboracdo dos planos, programas e acoes,
colocando-se os direitos humanos mais proximos do centro das
preocupacdes de nossas cidades (M.C., 2004, p. 30);

Moradia digna como direito vetor de inclusédo social que garantia
padrdo minimo de habitabilidade, infra-estrutura, saneamento
ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos,
servicos urbanos e sociais (M.C., 2004, p. 30);

Funcdo social da propriedade urbana que busque implementar
instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor
ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a
combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra
urbanizada (M.C., 2004, p. 30);

Questdo habitacional como politica de estado uma vez que o
poder publico é agente indispensavel na regulacao urbana e do
mercado imobiliario, na provisdo da moradia e na regulacdo de
assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica
pactuada com a sociedade e valha para mais de uma gestéao;
Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos
da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas

decisdes e procedimentos (M.C., 2004, p. 31);
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e Articulacdo das acbes de habitacdo com a politica urbana de
modo integrado com as demais politicas sociais e ambientais
(M.C., 2004, p. 31).

Conforme informacdo do Ministério da Cidade (2004), a politica
nacional de Habitacdo aprovada pelo Conselho das Cidades, devera ser
implementada de forma gradativa, exigindo um prazo relativamente longo para que
se dé a implantacdo de todos 0s seus componentes e instrumentos.

A implantacdo do Sistema Nacional de Habitacdo e de seus
programas exige um articulagdo com a politica urbana, particularmente a fundiaria
que pode criar as condicdes de ampliagdo da oferta de terra urbanizada e ao
barateamento dos imodveis e, consequentemente, facilitar a construcdo de novas
moradias (P.N.H., 2004, p. 13).

A seguir discorrer-se-a sobre o espaco urbano e a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, a qual devera ser acompanhada pela PNH.

3.2 O ESPACO URBANO E A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

A cidade é fruto do trabalho coletivo de uma sociedade; nela se
materializa a histéria de um povo, suas relacbes sociais, politicas, econémicas e
religiosas. Di Sarno (2004) destaca qué, ao longo do tempo, sua existéncia é
determinada pela necessidade humana de se agregar, de se relacionar, de produzir
e trocar bens e servicos, de criar cultura, arte, de manifestar sentimentos e anseios
que s6 se concretizam na diversidade que a vida urbana proporciona. Todos
buscamos uma cidade mais justa e democrética, que possa de alguma forma
corresponder aos sonhos de seu povo (E.C., 2001, p. 9). A rapida e desenfreada
urbanizacao foi certamente uma das principais questdes sociais experimentadas no
século XX.

A década de 1980 apresentou novidades referentes a gestdo das
cidades, principalmente com a aprovacédo da Constituicdo de 1988. A partir desse

momento outros instrumentos passaram a fazer parte do processo de gestdo dos
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centros urbanos como o Estatuto da Cidade® que regulamenta os artigos 182 e 83
da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais para a politica urbana. A lei,
delega aos municipios a incumbéncia de cumprir a fungdo social em relacdo a

propriedade urbana nas cidades. Um dos objetivos do texto é

Promover a aplicacdo do Estatuto da Cidade e de outros
instrumentos de politica urbana, garantindo a melhoria da gestdo e
controle do uso do solo na perspectiva do cumprimento da funcéo
social da cidade e da propriedade (E.C., 2001, p. 10).

A contradicdo permanente entre ordem urbanistica e gestdo exigem
do poder publico o planejamento por meio do Plano Diretor'? e de zoneamentos, que
vira estabelecer uma cidade virtual, que néo se relaciona com as condicdes reais de
producdo da cidade pelo mercado, ignorando que a maior parte da populacao
urbana tem baixissima renda e nula capacidade de investimento numa mercadoria
que é o0 espaco construido.

A politica urbana deve ser compreendida em dois sentidos diferentes
relacionados, porém um com o0 outro primeiro como estratégia de desenvolvimento
da estrutura fisica da cidade e segundo como acgéo politica na conducdo da vida
urbana. Como estratégia de desenvolvimento da cidade, esta politica orientada pelo
poder publico, seja ele federal, estadual ou municipal, com o fim de fazer a cidade
crescer de maneira organizada. O estabelecimento da politica urbana ndo é a acéo,
mas sim o preparo das condicdes em que o organismo governamental entrar4d em

acdo de maneira inteligentemente unificada (E.C., 2001, p. 12).

! Estatuto da Cidade aprovado em 10 de julho de 2001 — Lei n® 10.257.

'2 Plano Diretor — A Constituicdo, em seu artigo 174, considera que o Poder Publico, como agente
normativo e regulador da atividade econémica, exercera, na forma da lei, as fun¢fes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento; em seu capitulo Il, Da Politica Urbana, concede ao municipio a
competéncia de estabelecer um Plano Diretor em virtude do qual lhe é incumbida a tarefa de
estabelecer como normas imperativas aos particulares e agentes privados as metas e diretrizes da
politica urbana e os critérios para verificar se a propriedade atende a sua funcao social.
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Como bem define Yoshida (2001, p. 67) , as fun¢cBes sociais da

cidade:

[...] ndo se restringem funcBes urbanas elementares (habitacéo,
trabalho, recreagéo e circulagéo).

[...] Segundo Fiorillo e Abelha, a funcado social das cidades esta
ligada as normas constitucionais mencionadas [...], de forma que ‘o
direito a vida com saude, com lazer, com seguranca, com infancia,
com a possibilidade de maternidade, com direito ao trabalho, com
direito a propriedade, etc., devem ser condi¢cdes sine qua non da
prépria existéncia finalistica da cidade’

Desta forma a cidade, cumprindo suas funcbes sociais, estara
buscando dar efetividade ao principio da dignidade humana,
fundamento do Estado Democréatico de Direito [...], traduzido na
‘sadia qualidade de vida’, finalidade ultima da protecé&o [...] e no bem-
estar dos habitantes da cidades [...], outro objetivo da politica urbana.

Para a autora, o quadro de contraposicdo entre uma minoria da
populacdo qualificada e uma maioria com condi¢cBes urbanisticas precérias reflete a
expressao da desigualdade de renda e das desigualdades sociais e da segregacao
espacial.

O ano de 2003 foi marcado pelo processo politico de construgdo de
diretrizes para elaboragcdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano —
PNDU, através de propostas dos governos federal, estaduais e municipais e da
sociedade civil.

O Ministério das Cidades publicou um documento “Construindo uma
politica para as Cidades”, o qual resultou em um texto base que orientou a

realizacdo das Conferencias municipais, estaduais e nacional.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano a ser construida no
governo federal se insere no esforco da materializacdo que visa a
coordenacdo e articulagcdo dos interesses publicos e privados no
sentido de minimizar as desigualdades sociais e regionais,
redistribuir renda, reduzir o desemprego, superar a escassez de
financiamento, reduzir incertezas e elevar o investimento publico e
privado (M.C., 2004).

O Ministério das Cidades terd como diretrizes, para suas acdes a

minimizacdo da pobreza, das desigualdades sociais e regionais e a redistribuicdo de
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renda, entre outros propositos contidos no documento qué, em sua segunda parte,
apresenta o Texto Para a Deliberagdo da 1% Conferéncia Nacional das Cidades,

indicando como missao desse momento,

Garantir o direito a cidade, promovendo a universalidade do acesso a
terra urbanizado e a moradia digna, a agua potavel e ao ambiente
saudavel e assegurar o0 transito e a mobilidade urbana com
seguranca, por meio da gestdo participativa (M.C., 2004)

Nesse sentido, é necessario identificar a compreensdo que o0s
gestores das cidades vém tendo desse momento de revisdo da situacédo atual dos
problemas urbanos, ou seja, qual a concepcao de cidade que ira nortear esse
processo. Importante para esse processo € a definicdo do que vém sendo entendido
por cidade, compreendendo-se que é essa concepc¢do que definira a gestdo da
complexa dindmica que envolve o espaco urbano atualmente.

Segundo Rolnik (1995), a logica capitalista é que define as
prioridades e os parametros de utilizacdo da cidade, sendo essas prioridades
administradas pelo Estado, que passa a transformar em mercado o espago urbano e
as relacdes estabelecidas entre seus habitantes.

[...] o poder urbano funcional na cidade capitalista como uma
instancia que controla os cidadaos, produz as condi¢cdes de
acumulacédo para o capital e intervém nas contradi¢des e conflitos da
cidade (ROLNIK, 1995, p. 70).

Silva (2004) destaca que o Estado tem participado diretamente na
conducédo da cidade para o favorecimento do capitalismo através dos investimentos
e intervencdes realizadas no espaco urbano. As expressdes da “questdo social’ no
meio urbano reafirmam essa relacdo entre os problemas e a gestdo dos mesmos
pelo poder publico, como areas da cidade que sao priorizadas em infra-estrutura,
enquanto outras localidades ndo tém acesso aos servicos basicos como agua
encanada, calcamento e equipamentos urbanos essenciais ou seja, escolas,

hospitais, transportes, dentre outros.
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O poder de acesso define e gera a segregacdo espacial que se
constitui pela desigualdade na utilizacéo de servigos e equipamentos
urbanos , sendo o espaco da cidade ocupado diferentemente
constituindo uma sociedade fragmentada regida pelos interesses do
sistema capitalista (SILVA, 2004, p.16).

Silva (2004) afirma ainda que a cidade enquanto espaco de
producdo e reproducdo do sistema capitalista, vem sendo pensada atualmente de
forma a viabilizar uma sociedade fundada na justica social para enfrentar os
problemas considerados fundamentais para a reorganizacdo da vida urbana, como a
concentracdo de renda, a exclusdo social, desemprego, a violéncia entre outros.
Afirma ainda que o desenvolvimento sustentavel das cidades compde uma das
diretrizes que o Ministério das Cidades elaborou para viabilizar novas formas de
gestdo, sendo o Estatuto da Cidade o principal instrumento para a efetivagcdo da
proposta, com objetivo de privilegiar o interesse social na producao de infra-estrutura
urbana.

Nesse sentido, torna-se instigante investigar como o discurso oficial
do atual governo se coloca neste momento historico, no que diz respeito a tentativa
de construcdo de uma “nova” cidade baseada em principios ja citados anteriormente.

Diz Rolnik,

Hoje a imagem da cidade como centro de producdo e consumo
domina totalmente a cena urbana. Nas cidades contemporaneas nao
h& praticamente nenhum espaco que ndo seja investido pelo
mercado (ou pela produg¢do para o mercado). [...] Sem duavida é
possivel dizer que hoje o mercado domina a cidade (1995, p. 28).

O modelo de apropriacédo do espaco e a auséncia de uma politica de
desenvolvimento urbano, diante do significativo crescimento da populacdo que
migrava para os grandes centros, provocaram a ocupacao desordenada e irregular
do espaco urbano. A seguir abordar-se-4 a questdo das migracdes, pois entender
este processo se faz necessario para entender as ocupac¢des nos grandes centros

urbanos.
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3.3 URBANIZACAO E O PROCESSO DE MIGRACOES

Observamos as cidades como pontos de convergéncia de fluxos
migratorios do campo para 0sS centros urbanos mais prosperos e proximos em
virtude da expansao e penetracdo do capitalismo no campo. No ano de 2000, 81,2%
da populagéo brasileira vivia em cidades. Esses dados demonstram a urbanizacdo
vertiginosa, coincidindo com o fim de um periodo de acelerada expansdo da
economia brasileira, que introduziu no territorio das cidades um novo e dramatico
significado: mais do que enfocar progresso ou desenvolvimento, elas passam a
retratar e reproduzir, de forma paradigmatica, as injusticas e desigualdades da
sociedade.

Segundo Azevedo (1996), a busca de outras alternativas de
sobrevivéncia nos centros urbanos, ou seja, a migracdo do campo para a cidade tem
contribuido para o crescimento demografico no contexto urbano.

No entanto, Gongalves (1998, p. 74) ressalta que migracdes e
condicbes subnormais de moradias ndo se encontram diretamente relacionadas.
N&o é o fato de ser migrante que leva o individuo a ser morador de uma invasao ou
favela, mas sim o seu empobrecimento crescente, em decorréncia de uma situacéo
econdmica que a cada dia deteriora seu poder aquisitivo.

As transformacdes socioecon6micas no Brasil, principalmente o
desenvolvimento industrial associado a modernizagdo da agricultura,
proporcionaram ndo apenas 0 progresso para O pais, mas também provocaram o
aumento da miséria dos trabalhadores desprovidos de seus meios de producédo e
que foram obrigados a se deslocar para outras areas em busca de sobrevivéncia,
contribuindo para a intensa urbanizacdo. Esse fator leva ao crescimento e
degradacéo dos centros urbanos, diante da demanda populacional. Assim, surgem
as primeiras expressdes da exclusdo social, ja que esta populagcéo torna-se vitima
“de um sistema que impede a fixacdo do homem na terra e impede que este mesmo
homem encontre condi¢cdes dignas de trabalho, de moradia e de vida na cidade”
(CEM, 1986, p. 11).

Mudancas estruturais na economia, presenciadas nos ultimos anos,
e gue transformam as relagcdes de trabalho, principalmente no setor agricola,

aconteceram de maneira muito repentina, atingindo milhares de pessoas, que
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tiveram de abandonar suas terras e atividades e migrar para outras localidades
(ALEGRE, 2002). Muitos dos migrantes, ndo sé os que deixaram o0 campo, mas
também que deixavam outras cidades e foram para outras areas rurais, tiveram
como alternativa dirigir-se para as cidades e sujeitar-se a morar nas periferias, na
qualidade de boia-fria, trabalhador informal e/ou desempregado, tornando-se, assim,
marginalizados perante a sociedade em que se insere. A conseqUéncia desse
deslocamento foi o aumento da dificuldade de integracdo social e isso levou as
classes menos favorecidas a situacdes de extrema pobreza. A miséria seria,
portanto, um dos resultados dessa nova “civilizacdo moderna industrial” (RAMIRES e
SANTOS, 2001).

Segundo o autor, considerando-se que as industrias passaram a
absorver cada vez menos mao-de-obra e que o setor terciario se modernizou de tal
forma que passou a exigir empregados qualificados, a conseqiéncia € que a
urbanizacao brasileira esteja caminhando lado a lado com o aumento da pobreza e a
deterioracdo crescente das possibilidades de vida digna dos novos cidadaos
urbanos.

Para ele a intensa urbanizacéo brasileira, vista como consequéncia
do processo migratorio, associada a outros fatores, como a especulacédo imobiliaria,
acaba sendo acompanhada por diversos problemas sociais, entre 0s quais a
caréncia de habitagcbes dignas para a demanda populacional, o que vem
multiplicando as habitacfes subnormais, como as ocupacodes irregulares, as favelas
e 0s assentamentos urbanos, visto que a sub-moradia passou a ser a alternativa dos
gue chegam a cidade.

A populagdo recém-chegada aloja-se nos centros urbanos, em locais
inadequados (fundo de vales, areas de preservacdo permanente, propriedades
publicas e/ou privadas), buscando suas préprias solucdes de sobrevivéncia, diante
das condi¢Bes que encontram, ja que os governos federal, estadual e municipal ndo
fornecem subsidios necessarios para atender a toda essa demanda.

Maricato (1995) destaca que as cidades brasileiras, especialmente
as médias e os grandes nucleos urbanos, concentram um numero elevado de
miseravel segregado em pontos do seu territério ou exilados nas periferias distantes
da mesma. Além disso, considera que uma das faces mais centrais da sua
experiéncia é sem duvida a ilegalidade, principalmente na condicdo de moradia

(favela, loteamento ilegal ou aluguel informal de cdmodo) e na relagéo de trabalho.
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Di Sarno (2004) chama atencao para outro fenbmeno migratério,
além da migracdo do campo para cidade o da migracdo de cidade para cidade. A
autora reforca que o desenvolvimento da tecnologia e o surgimento de podlos
econdmicos refletiram na organizagao das cidades e na motivagao da populagéo. As
cidades que nd@o conseguiram desenvolver um polo econbmico, garantindo
empregos com aquecimento da economia local, tiveram perda econémica e ou
populacional consideravel. A sociedade de consumo fez com que muitas cidades
entrassem em descompasso, pois, mesmo com a permanecia dos habitantes, estes
passaram a procurar outros centros para adquirir os bens desejados.

Alegre (2002) observa que o processo migratério no Brasil tem como
pano de fundo as transformagbes da estrutura econémica e do ritmo de
desenvolvimento das diferentes regides do pais, pois que o grande apice do éxodo
rural teve inicio nas regides onde primeiramente ocorreu o processo de capitalizacao
e mecanizacdo do campo de forma mais intensa, ou seja, na regido Sudeste do
pais.

Assim, a histéria das migracdes internas no Brasil torna-se um fator
importante para compreender a formacdo atual da sociedade brasileira,
principalmente no ambito socioeconémico.

Refletindo as mudancgas ocorridas na agricultura brasileira, nota-se
que o setor agricola paranaense, a partir da década de 1970, comeca a sofrer
consecutivas transformacdes, como o processo de sua modernizacdo, tida como
parcial, conservadora e dolorosa. Segundo Moro (2001), parcial devido a limitacdo a
algumas regides e a alguns produtos especificos; conservadora por ndo romper
totalmente com a tradicional concentracdo fundiaria e dolorosa porque implicou a
expropriacao de milhares de trabalhadores ligados as atividades agropecuarias.

Segundo essa perspectiva, o Parana passou, entdo, a sofrer as
consequéncias socioespaciais dessa modernizacdo. Emergiram, no cenério rural, os
novos ramos industriais inseridos no setor agricola e os de fornecimento de
matérias-primas para as mesmas, fazendo-se sentir mudancas qualitativas e
guantitativas na forma de produzir, através da especializacdo da producdo e pela
constituicdo das agroindustrias e, posteriormente, pela formacdo dos complexos
agroindustriais.

Uma das alteracdes significativas foi a substituicAo de culturas

perenes notadamente o café pelas culturas temporarias, como soja e trigo,
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principalmente acompanhadas de grandes alterac6es na base técnica de producéo,
tornando-se inevitavel a reducdo da mao-de-obra em atividades ligadas ao campo,
modificando, dessa forma, a estrutura econdmica, politica e social do Estado e
ocasionando os intensos fluxos migratorios.

A incorporacdo de novas tecnologias, 0 uso intensivo de
maquinarios e o desenvolvimento de pesquisas relacionadas as inovacfes
biol6gicas e quimicas das espécies, que acentuaram as modificagbes na estrutura
econOmica e social do Estado (SILVA, 2000; FRANCO, 2001; DELGADO, 1997),
vieram a contribuir para a intensificacdo do processo de migracdo rural-urbana,
porquanto a integracdo dos produtores ao complexo agroindustrial, a incorporacao
de insumos industrializados e a adaptacdo de seus produtos ao mercado,
aceleraram o processo de diferenciagdo socioecondmica entre estes produtores. Os
que ndo conseguiram manter as condicdes de adaptacdo as novas mudancas,
possuindo terras para garantir o crédito rural e manter a escala de producao exigida
por essa tecnologia e para atender a demanda do mercado, diferenciaram-se dos
demais, tornando-se assalariados no campo ou na cidade.

Um fator importante que proporcionou o direcionamento dos fluxos
migratorios a partir da década de 1970 foi a influéncia de politicas governamentais
fiscais e crediticias, que propiciaram a implementagcdo de um sistema de infra-
estrutura viaria e energética na Amazébnia, tendo como expressao o Programa de
Integracdo Nacional (PIN), a abertura de rodovias (Transamazoénica,Belém-Brasilia e
Cuiaba), com o objetivo de interligar as novas éareas de fronteira agricola e
demografica com outras regifes do pais (BECKER, 1997).

A migragao interna, tanto pela busca de terras novas, quanto em
direcdo aos centros urbanos, tem relacdo com aspectos econdmicos importantes na
Historia do Brasil: expanséo da fronteira agricola e industrializacdo. Na década de
1970, observa-se que esses movimentos sofrem um acréscimo, com a inser¢cdo da
migracdo sazonal, decorrente da proletarizacdo do homem no campo, ou seja, 0
trabalhador vé-se obrigado a migrar periodicamente em busca de safras agricolas
(VALIM, 1996).

A década de 1970 apresentou o maior éxodo rural ja presenciado no
pais, devido ao descompasso entre o ritmo de reproducdo da forca de trabalho e o
crescimento da oferta de emprego no campo. Seriam aproximadamente 16 milhdes

de pessoas que deixaram o campo e destinaram-se aos centros urbanos.
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Dessa forma, o éxodo rural afeta o crescimento da populacdo do
Parand, posto que a consolidacdo da modernizacdo da agricultura paranaense
proporcionou profundas mudancas na estrutura agraria, na distribuicdo espacial de
sua populacgéo, intensificando o processo de urbanizagdo e elevando o grau de
disparidade social e degradacdo das condicdes de vida e sobrevivéncia dessa
populacdo. No tocante aos deslocamentos internos dos migrantes no Estado do
Parand, parte significativa dos trabalhadores que sairam do campo deslocou-se para
cidades como Cascavel, Guarapuava, Maringa, Londrina, Umuarama, Apucarana e
Ponta Grossa, apresentando também grande fluxo para a regido metropolitana de
Curitiba.

No Estado do Parand, verificou-se, segundo Deschamps e Kleinke
(1999), que o processo de migracao tem se constituido em um fator de preocupacéo,
tornando-se objeto de analise na area de estudos populacionais do Ipardes, devido a
sua forte influéncia na dinamica da populacdo do Estado. A distribuicdo espacial que
configura extensas &areas de esvaziamento, em oposi¢cdo a acentuada e crescente
concentracdo populacional, evidencia a consolidacdo de centros urbanos em
determinados pontos do Estado, como Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa e
Cascavel.

A década de 1980 ¢é particularmente caracterizada por
consequéncias negativas desse modelo de desenvolvimento urbano-industrial, com
0 agravamento da questdo da pobreza nas cidades, cuja conseqiéncia é a exclusao
social. Bursztyn (2000) considera que & medida que seguimos por uma economia
capaz de propiciar um notavel incremento da producéo, juntamente com uma grande
reducdo do emprego de trabalho humano, nos deparamos com categorias de
trabalhadores desempregados, que se tornam, desnecessarios ao sistema
econdmico. Trata-se assim da ruptura dos lacos de solidariedade e de pertencimento
a uma mesma sociedade. Neste caso, os excluidos séo individuos pobres e
constituem um mundo a parte, compartiihando 0 mesmo universo espacial e
temporal, mas nao interagindo socialmente com os demais.

Numa perspectiva diferente da corrente representada por Bursztyn
(2000), Maricato (2000) considera que o crescimento urbano sempre se deu
juntamente com a exclusdo social. No momento em que as cidades passam a
ganhar novas dimensdes, tem inicio a problematica habitacional. O modo de vida da

maior parte da populacdo que mora nas cidades e muitas vezes constréi suas
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préprias casas em areas irregulares, no periodo atual, leva a crer que nao é possivel
dissociar esse urbano e essa moradia dessa sociedade e desse modelo de
industrializagdo, modernizagdo da agricultura e desenvolvimento econdmico
implementado no Brasil, qué, por sua vez, influenciam consideravelmente no
deslocamento populacional.

Com base em analise das migracdes internas no Brasil, que abrange
o estudo de seus diversos fatores, como as caracteristicas da populagdo que migra,
as condi¢cdes e os motivos dos deslocamentos e a sociedade na qual sera inserida,
o Programa Nacional de Apoio as Migracdes Internas apresentava como principal
objetivo a criacdo de estimulos orientados para melhorar o nivel de renda da
camada da populagcdo carente, através do aumento das oportunidades
socioecon6micas em espacos diferenciados.

Nas duas Uultimas décadas do século XX, os deslocamentos
populacionais no Brasil apresentaram novas caracteristicas. Durante a década de
1980, devido a crise (estagnacao) econdmica, multiplicaram-se os contingentes de
trabalhadores desempregados e subempregados (deslocamentos intra-estadual,
intramesorregional e interestadual), com declinio para as migracdes inter-regionais.

Neste momento, iniciou-se a migracdo de retorno para a regiao
Nordeste (KLEINKE et al., 1999).

No que se refere as trocas interestaduais realizadas no periodo
correspondente a 1986/1991, o Parana apresenta um movimento intenso com 0s
estados de Sao Paulo e Santa Catarina, compreendendo 63% dos emigrantes e
54% dos imigrantes desse periodo. Alguns dos fluxos de longa distancia sdo
expressivos, embora em menor quantidade, como os das éareas de fronteira
agropecuaria recentes (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Ronddnia) e com frentes
tradicionais (Rio Grande do Sul e Minas Gerais), integrando no conjunto 31% dos
emigrantes e 34% dos imigrantes (KLEINKE et al., 1999).

Em periodo mais recente (1999), as preocupacfes das analises
populacionais do Parana tém-se voltado para a intensidade da migracéo interna no
Estado. No movimento intra-regional, entre 1986/91, sobressaem os fluxos
migratérios de origem e destino urbano, representando 54,4% da trajetéria dos
migrantes. Esses deslocamentos convergem paras as trés mesorregidées mais
urbanizadas do Estado (Metropolitana, Norte Central e Oeste Paranaense) que

juntas recebem 70% dos imigrantes.
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Quanto aos fluxos de origem rural e destino urbano, neste mesmo
periodo, prevalecem as saidas das é&reas rurais com destino as cidades,
representando 24,7% dos deslocamentos. Os fluxos com destino as areas rurais
representam a menor parcela (19,9%) e sdo mais expressivos nas mesorregides
menos urbanizadas, com énfase para nas de menor distancia.

Com relacdo aos movimentos migratérios no Parana, entre 1986 e
1991 verificou-se um intenso fluxo migratdrio intermesorregional, tendo como
principais destinos a area metropolitana de Curitiba e a mesorregido Norte Central
Paranaense, na qual esta inserida a cidade de Londrina, recebendo quantidade
significativa de populacdo, como afirma Kleinke (1999) e Deschamps (2001) no
trabalho realizado por Kleinke; Deschamps e Moura (1999).

Outro dado relevante € que a mesorregido Norte Central do Parana,
na qual se encontra a cidade de Londrina, € considerada uma das mais dinamicas
do Estado, devido a sua hegemonia de base agroindustrial, sustentando intensos
movimentos de circularidade com saldos positivos. Em relacdo as trocas
intermunicipais, esta regido, com destaque dos municipios periféricos em relacao a
Londrina (Cambé e Ibipord) e a Maringa (Sarandi e Paicandu), concentram 48% dos
imigrantes da propria mesorregido e 67% das demais (KLEINKE, et al.,1999).

Os fluxos migratérios ocorreram também no espacgo interno da
cidade, o que se convencionou chamar de migragao intra-urbana, considerada aqui
como o deslocamento da populacdo de um bairro para outro. Essa migracdo €
movida pela esperanca que 0s migrantes carregam em si de encontrar em outro
local, mesmo que em outro bairro, a solu¢do para seus problemas socioeconémicos.

Embora a busca da cidade ainda reflita a ilusdo de muitos migrantes
de conseguir melhores condi¢des de vida, principalmente de emprego, na realidade,
sem qualquer grau de qualificacdo e deparando-se com uma situacdo de
desemprego, acabam submetendo-se a subempregos ou vivendo de bicos e,
consequentemente, transformam suas habitagcdes provisérias em uma condicao
definitiva.

O modelo de apropriacdo do espaco e a auséncia de uma politica
publica habitacional, diante do significativo crescimento populacional, provocaram a
ocupacao desordenada e irregular do espaco urbano com a expansédo de moradias

precarias, assentamentos informais e favelas.
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Em vista dos problemas graves enfrentados pelo poder publico nos
dias atuais que sdo 0s assentamentos urbanos, discorrer-se-a a seguir mais

especificamente sobre esse assunto.

3.4 ASSENTAMENTOS E MORADIAS SUBNORMAIS

Em vista dos problemas graves hoje enfrentados pelo poder publico
que € a falta de moradia, passar-se-4 discorrer especificamente sobre os
aglomerados subnormais e assentamentos urbanos nos quais mora a populacdo
pobre e especificamente as familias objeto deste estudo.

A necessidade de construcdo de uma politica habitacional com foco
na integracdo urbana de assentamentos precarios, especialmente na garantia de
acesso a saneamento bdsico, a regularizacdo fundiaria e & moradia adequada,
articulada a outras politicas sociais e de desenvolvimento econémico, é essencial a
implementacdo de qualquer estratégia de combate a pobreza e perspectiva de
sustentabilidade urbana. Nos dias atuais presenciamos cidades com vastas por¢des
de seu territério ocupadas por assentamentos precarios que dificilmente podem ser
sustentaveis do ponto de vista socioambiental, caso nédo se efetivarem intervencdes
que visem a inclusdo soécio-espacial do expressivo contingente populacional que
reside nesses assentamentos.

Para entendermos o direito a moradia e sua aplicabilidade,
necessario se faz identificarmos as diversas formas de ocupacgdo do solo para fins
de moradia, recursos utilizados pela populacdo de baixa renda e pelas familias alvo
desta dissertacao.

Ensina Fernandes (2003, p. 47),

Uma dimensao de fundamental importancia do Estatuto das Cidades
diz respeito aos instrumentos juridicos reconhecidos para a
promocao pelos municipios de programas de regularizacdo fundiaria
dos assentamentos informais, dentro da proposta mais ampla ja
introduzida na Constituicdo de 1988 de que cabe as politicas
publicas municipais promover a democratizacdo das formas de
acesso ao solo urbano e a moradia.
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O Estatuto da Cidade reconheceu, segundo Fernandes (2003) que a
crise generalizada de moradia e a proliferacdo de formas de ilegalidade urbana no
gue diz respeito aos processos de acesso ao solo e a moradia, produzidas pela
combinacdo da falta de politicas habitacionais adequadas com a auséncia de
opcOes suficientes e acessiveis oferecidas pelo mercado imobiliario sdo, a0 mesmo
tempo, resultado e causa de varios problemas urbanos enfrentados pelos
municipios.

O autor destaca ainda que a proliferacdo de formas de ilegalidade
nas cidades especialmente no contexto cada vez mais significativo da economia
informal, € uma das maiores consequiéncias do processo de exclusdo social e
segregacao espacial que tém caracterizado o crescimento urbano intenso.

Existem varias formas de referir ao termo subnormalidade
habitacional no Brasil. Essa diversidade de termos decorre das diferencas regionais
e culturais e também do poder publico.

No primeiro recenseamento efetuado pelo Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE) na década de 1950, a subnormalidade aparece com a variavel
aglomerado subnormal. Segundo Guimaraes (2000) conceituados como subnormais

eram aqueles aglomerados que possuiam as seguintes caracteristicas:

° ProporcBes minimas agrupamentos prediais ou residenciais
formados com numero de unidades geralmente superior a 50;

. Tipo de habitacdo predominéncia de casebres ou barracdes de
aspecto ruastico, construidos principalmente com folhas de flandes,
chapas zincadas ou materiais similares;

. CondicBes juridica da ocupacdo construcbes sem
licenciamento e fiscalizacdo, em terrenos de terceiros ou de
propriedade desconhecida;

. Melhoramentos publicos auséncia, no todo ou em parte, de
rede sanitaria, luz, telefone e 4gua encanada;

o Urbanizagdo area ndo urbanizada, com falta de arruamento,
numeracao ou emplacamento (GUIMARAES, 2000, p. 378).

Porém, Sorgi (2004) diz que a definicdo talvez adequada para a
realidade da época e apropriada para os assentamentos dos grandes centros
urbanos como Rio de Janeiro e Salvador, onde os aglomerados tinham dimensdes
maiores em virtude do tipo de ocupacédo, nos dias de hoje ndo permite caracterizar

completamente o problema habitacional.
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Pouco se evoluiu no conceito da subnormalidade, pois no Censo de
1991, para o IBGE, aglomerado subnormal incluindo-se favelas e similares

continuava sendo:

[...] um conjunto construido por, no minimo cinquienta (50) unidades
habitacionais (barracos,casas...), ocupando ou tendo ocupado até
periodo recente, terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, e
carentes, em sua maioria de servigos essenciais.

Para identificar os aglomerados subnormais, o IBGE segue o
seguinte critério: ocupacao ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de
propriedade alheia (publica ou particular), no momento atual ou em periodo recente
(obtencéo de titulo de propriedade do terreno ha mais de dez anos ou menos), e que
se enquadrem em pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

a) Urbanizacdo fora dos padrdes vigentes — refletido por vias de

circulacao estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos
e formas desiguais e constru¢des ndo-regularizadas por 6rgaos
publicos;

b) Precariedade de servigos publicos essenciais.

Dessa forma, os aglomerados subnormais, segundo o IBGE, podem
enquadrar-se em: invaséo, loteamento irregular ou clandestino e areas invadidas e
loteamentos irregulares ou clandestinos regularizados em periodo recente. Portanto,
0 que caracteriza um aglomerado subnormal é a ocupacdo desordenada, por
ocasidao de cuja implantacdo, nédo tenha havido posse da terra ou titulo de
propriedade.

Em virtude de inidmeros conceitos e variaveis, o conceito do IBGE
ndo pdde retratar efetivamente o que sdo as situacbes de subnormalidade. Desta
guestdo controversa, foram levantadas com maior precisdo nos relatorios do
programa de urbanizacdo das areas subnormais do convénio internacional do
Governo federal e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, as
caracteristicas e 0s conceitos de aglomerados subnormais, podendo assim ser
classificadas:

a) Quanto a irregularidade da titulacdo dominial ou entraves

impostos por posturas municipais Ocupacdo de terrenos ou
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edificacbes de terceiros, titulacdo incompleta, aquisicdo de
imoOveis de possuidores nédo-proprietarios, ndo-adequacdo da
edificacdo, do lote ou do assentamento as normas urbanisticas.
Neste item podem incluir-se em: &reas com destinagdo de uso
nao residencial (viadutos, ruas, pracas, equipamentos urbanos e
comunitarios, faixas de dominio e de serviddo, entre outras);
areas com destinacdo de usos que vede a possibilidade de
ocupacdo habitacional, como areas de preservacdo ambiental,
decorrentes de processo de ocupacdo de uma fracao (do uso) do
solo urbano, que gere padrdes de parcelamento, circulacdo e
edificacdo inferiores ao minimo estabelecido na legislacdo para a
zona em questdo; imoOveis ou conjunto de imoveis, areas ou
espacos abandonados e ou condenados, loteamentos que nao
tenham cumprido as exigéncias legais, a aprovacao de projeto,
licenciamento e aceite de aluguel cuja disposicdo de comodos,
dimensionamento e condi¢bes de salubridade e construcdo nao
atendam aos dispositivos estabelecidos pela legislacéo.

Quanto ndo-conformidade a padrbes minimos de seguranca e
conforto das edificagBes ou a urbanizagdo, como assentamentos
em areas de risco, utilizacdo de materiais que ndo oferecam
seguranca e salubridade, inexisténcia de infra-estrutura
adequada;

Quanto aos tipos de riscos, domicilios em situacdo de
vulnerabilidade a acidentes naturais ou de origem humana, com
risco de desabamento de encostas, de enchentes, incéndio,
acidentes, ou domicilios em condicdo de insalubridade, nos quais
haja vulnerabilidade a doencas de origem ambiental, risco de
exposi¢ado a substancias toxicas;

Quanto a nomenclatura usual, a subnormalidade habitacional.
Quanto a estrutura fisica da moradia, sdo as edificacdes
construidas com materiais improvisados e nao-duraveis e
denominadas de barracos, mocambos ou palafitas. Quanto ao

local e a forma ilegal como se deu a ocupacao, sdo comumente
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chamados de baixadas, alagados, invasdo, loteamento
clandestino, favela e assentamentos populares.

Nesse crescente processo de urbanizacao, presenciado nas cidades
de porte médio e médias, emergiram principalmente e de forma avassaladora as
aglomeracdes subnormais, desprovidas de servicos urbanos e infraestrutura basica.
Assim, as formas de moradia precérias surgem como alternativas a essa parcela da
populacdo desempregada, como também no caso de migrantes (provenientes tanto
do meio urbano quanto rural), que buscam nas cidades maiores ou que apresentem
perspectivas de crescimento, melhores condicbes de emprego e moradia. As
aglomeracdes subnormais acabam, dessa forma, perpetuando as desigualdades
sociais no espaco intra-urbano (P.N.H., 2004, p. 20).

Dores (2005) descreve a situacao de Londrina no periodo posterior a
década de 1970, salientando que as moradias irregulares, principalmente a favela,
passaram a se constituir em um elemento de preocupacdo para a administracao
publica, dado o valor que os terrenos ocupados adquiriram no mercado imobiliario,
por causa do crescimento da cidade. Segundo a autora as razbes de seu
surgimento, evidenciam as contradicdes do sistema capitalista, e as favelas passam
a ser vistas, entdo, como disfuncdo do sistema, devendo assim ser erradicadas
(IPPUL, 1996).

Segundo COHAB-LD (2002) diante da essa situagao, criam-se neste
periodo, no municipio, alguns programas que objetivam o0 enfrentamento da
erradicacdo, seja urbanizando-se as favelas através da regularizacdo das areas
onde estas se encontram, e instalando-se a infra-estrutura necesséria, seja
deslocando o problema, isto €, transferindo as familias para uma outra area, nos
casos em que essas ndo apresentem condigbes aptas para a regularizacao,
constituindo os chamados conjuntos habitacionais (década del970) e, mais
recentemente, 0os assentamentos urbanos (década de 1990).

Alves (1991) destaca que 0s conjuntos habitacionais situam-se, num
primeiro momento, durante a década de 1970, numa politica de erradicacdo das
favelas na cidade de Londrina, bem como de ameniza¢édo do problema habitacional
de grande parcela da populacédo carente.

O Poder Publico local (municipio) busca simultaneamente neutralizar
os problemas decorrentes da presenca de favelas para o restante da cidade e suprir

as necessidades dos moradores das favelas com o minimo de organizac¢éo (abertura
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de ruas e divisdo dos lotes), implantando infraestrutura basica (agua e luz) no
mesmo local da ocupacdo e/ou em outra area, dependendo da situacdo de
legalidade da terra (propriedade). Esse processo envolve a regularizacao do terreno
onde estdo localizadas as favelas, ou a remocéo das familias que se encontram em
situacao de risco, para outras areas da cidade — 0os assentamentos urbanos, areas
estas também pertencentes ao poder publico, neste caso, a COHAB-LD (IPUL —
2001).

Segundo informagdes colhidas na COHAB-LD (2002), pode-se dizer
que 0s assentamentos urbanos seriam uma alternativa para o processo de
desfavelizacdo, principalmente quando a populacdo de géneses diversas
(rural/urbana) perde poder aquisitivo, ndo apresentando condicbes de pagar as
prestacdes através de financiamento proposto pelo SFH — Sistema Financeiro de
Habitac&o, vindo, entdo a se aglomerar em areas de condicfes subumanas.

No caso de Londrina, cidade planejada na década de 1930, para
atender um determinado numero de habitantes (cerca de 20 mil), ocorreram
inUmeras alteracdes no espaco urbano por conta da sua condicdo de pélo regional,
apresentando ela crescimento no setor de comeércio e servigcos e exercendo, assim,
um poder maior de atracdo populacional. Porém, foi nas décadas de 1950/1960 que
surgiram 0s primeiros registros de favelas, localizadas nas areas periféricas do
centro histérico inicial, proximas a linha férrea (atual Avenida Leste-Oeste, proxima
as ruas adjacentes do quadrilatero central) e a cidade passou a receber consideravel
contingente populacional em razdo das atividades desenvolvidas para atender a
demanda do sistema ferroviario, necessitando, dessa forma, readaptar seu
planejamento urbano para conduzir a ordenacdo de sua ocupacao pela populagao
gue chegava na cidade, proveniente tanto da zona rural como da urbana, que via em
Londrina a imagem de uma cidade de progresso.

Na década de 1960 elaborou-se o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, visando-se organizar a ocupacao espacial de Londrina, quando ela passa a
ser considerada a segunda maior cidade do Estado do Parana, pelo seu
desenvolvimento industrial, comercial e de servicos, e pela significAncia no
crescimento populacional.

Nas décadas subsequentes, com uma populacdo em torno de 400
mil habitantes, Londrina passa a ser vista como uma cidade que convive com

situacBes urbanas problematicas, principalmente nas questdes sociais, tornando-se
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exemplo de rapidas transformacdes na malha urbana. Tal caracteristica permanece
até os dias mais recentes, a qual se acrescenta um elevado grau de disparidades
sociais associadas a questdo da violéncia, o que evidencia um contingente
populacional crescente que ndo consegue sequer atingir o nivel de pobreza, sendo
considerado como o mais miseravel e excluido (D.I., 2002, p. 37).

Por esse quadro, verifica-se que a cidade de Londrina apresentou,
nestes ultimos dez anos, um crescimento significativo no nimero de habitacfes
destinadas a populacdo mais carente, principalmente para atender aquelas familias
que buscavam a cidade como forma de solucionar seus problemas, mas foram
forcadas a ocupar terrenos publicos ou privados, por ndo conseguirem ingressar no
mercado de trabalho, evidenciando o fendmeno das aglomeragdes subnormais.

O surgimento dos aglomerados subnormais, ocorrido com a
constituicdo de favelas e ocupacdes irregulares e, recentemente, caracterizado pela
formacdo dos assentamentos urbanos, deriva da impossibilidade de pagamento de
aluguel, do desemprego, da desqualificacéo profissional, estando também associado
aos problemas regionais referentes ao éxodo rural, atrelados a modernizacdo da
agricultura e ao processo de industrializacao, tudo isso contribuindo para que esses
migrantes, ao chegarem nesta cidade, vissem aumentando a problematica
habitacional. Em face dos elevados custos dos aluguéis, se viram for¢cados a se
deslocarem para as zonas periféricas e a se instalarem de forma precéaria e sub-
humana.

Apresentaremos aqui a conceituacado adotada pela COHAB-LD para
assentamentos urbanos e aglomerados subnormais.

A expressao aglomerados subnormais € utilizada pela COHAB-LD
como referéncia aos assentamentos urbanos, favelas e ocupacdes irregulares de
Londrina. Para o IBGE, essa categoria foi usada para substituir o termo favela no
Censo de 2000 e designa um conjunto de favelas e assemelhados constituidos por
unidades habitacionais dispostas de forma desordenada e densa, carentes de

servicos publicos essenciais (IBGE, 2000).
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Segundo a definicdo produzida por Ferreira:

Os assentamentos urbanos representam locais, cujo histérico de vida
de seus habitantes, também é marcado pela precariedade social e
econbmica. Representam a aglomeracdo de pessoas que se
encontram a margem da capacidade de aquisicdo de uma moradia,
seja através da compra direta ou pela forma de financiamento.
Muitos assentamentos expressam o segundo estagio do processo de
favelizacdo. Tal fato se da pela regulamentacdo posterior do
processo de ocupacao (invasdo), bem como por representar, muitas
vezes, 0 local para onde as familias séo transferidas, durante os
processos de remocao de favelados (2001, p. 86).

Ao defini-los como umas formas de regularizacdo de ocupacdes
clandestinas e lugar para onde sdo destinadas familias sem teto e favelados de
outras localidades, relacionados, portanto, a processos de “desfavelizacdo” ou
“desfavelamento”, Ferreira (2001) também enfatiza a acdo estatal, central na sua
definicdo, que contempla ainda outros aspectos do bairro, em particular, a dindmica
da organizacédo populacional.

Andrioli (2003) faz uma critica a utlizacdo dessa categoria
assentamento urbano, pois ela considera mais coerente o conceito de ocupacdes
urbanas, por contemplar o carater da luta dos sujeitos sociais e das entidades que
os defendem. Afirma a autora que se trata de uma conceituacdo simplista e
carregada de preconceitos, utilizada de forma intencionalmente errbnea pelo Poder
Publico, com o objetivo de esconder os reais problemas socioeconémicos
presenciados na cidade. Para a mesma, a expressao assentamento urbano seria
uma categoria utilizada pelo Estado, dividida em etapas para que ocorra e se dé a
posse ou propriedade da terra, o que faz concluir que esta categoria vigora somente
num determinado periodo, ou seja, no tempo necessario para a conclusdo das
referidas etapas, as quais séo: levantamento da populacéo, numero de familias que
serdo beneficiadas, escolha da area e transferéncia para a mesma, divisdo e
distribuicdo dos lotes, implantacdo da infra-estrutura bésica (agua, luz e
ordenamento) e posteriormente mediante pagamento, a propriedade dos lotes
(ANDRIOLI, 2003, p. 61).

Segundo Silva e Melchior (2002), a categoria assentamento urbano
foi usada pela primeira vez em Londrina na gestdo municipal de Anténio Casemiro

Belinati (em seu terceiro mandato, iniciado em 1996), com vistas a propaganda
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politica. Esperava garantir a conquista de votos da populacdo assentada, mesmo
que as familias fossem apenas removidas das areas de ocupacdo ilegal e
transferidas para estas areas cedidas pela Prefeitura, sem qualquer infra-estrutura,
assemelhando-se a das favelas.

Em vista dessa diversidade crescente da realidade presenciada em
Londrina, os aglomerados subnormais foram divididos em categorias, embora,
aparentemente, aos olhos de quem chega, a cidade nao revele em seu espaco
urbano, por exemplo, o que se convencionou classificar de favela, conforme definido
pelo IBGE (apud RODRIGUES, 2001, p. 36), como “um aglomerado de pelo menos
cinglenta domicilios — na maioria carentes de infra-estrutura — e localizados em
terrenos ndo pertencentes aos moradores”, conforme € visivel em cidades como Séo
Paulo e Rio de Janeiro, principalmente.

Assim, buscando-se compreender as distintas formas de moradias
populares e organizacdo espacial das mesmas na cidade de Londrina, faz-se
necessario destacar a diferenciagdo entre ocupacao, favela e assentamento urbano,
visando-se também o entendimento da subnormalidade existente nesta cidade, do
ponto de vista oficial. De acordo com a COHAB-LD (D.l., 2002, p. 32), tem-se a
seguinte classificacao: ocupacdes irregulares, favelas e assentamentos urbanos.

Ocupacdes irregulares sdo produto de ocupagcdo de areas
legalmente impréprias de serem regularizadas, insalubres, de risco e de preservacao
permanente, como ruas, lixdes, locais de alta declividade, solo instavel e fundo de
vales, bem como areas destinadas a implantacdo de equipamentos comunitarios.
Podem ser areas de dominio publico ou privado.

Favelas seriam ndcleos de génese espontanea, produto de
ocupacao organizada ou desorganizada, gradativa, em areas publicas ou privada;
mas que ja possuem infra-estrutura basica como demarcacéo de lotes, arruamento,
implantacdo de sistema de abastecimento de agua potavel e energia elétrica,
executada pela COHAB-LD, com vistas a futura regularizacédo fundiaria. A area onde
esta instalada pode ser ou néo regularizada, conforme a situacao legal da mesma.
No primeiro caso, torna-se uma favela urbanizada. Os barracos ou similares
geralmente ndo sdo objetos de intervencdo, ocorrendo apenas a realocacdo dentro
da mesma area. Em razéo do adensamento inicial, quando é feita a demarcacéao dos
lotes, surge um excedente de familias que podem ser assentadas em outro local,

dependendo de negociacdo entre a populacéo atingida e o Poder Publico.
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Assentamentos urbanos seriam nudcleos de génese planejada pela
COHAB-LD em area publica, normalmente é formada por ocupacao na propria area,
ou em outra. No primeiro caso, as familias sdo retiradas para a implantacéo de infra-
estrutura basica, como demarcacdo de lotes, abertura de ruas, sistema de
abastecimento de agua e energia elétrica, em alguns casos pavimentagcdo primaria
ou asfaltica, executada pela COHAB-LD. Na area, as familias vdo sendo assentadas
de forma organizada podendo receber excedentes de outros ndcleos ou familias
carentes dispersas pela cidade. No segundo caso, as familias vao sendo
remanejadas e assentadas conforme o término das obras. O objetivo ainda é a
futura regularizacdo fundiaria, ou a evitacdo do agravamento da situacdo social,
ambiental entre outros. A area pode ou ndo ser regularizada, dependendo da fase
do processo legal de regularizacdo. Nesta categoria as habitacbes sao objetos de
intervencao, dependendo da viabilizacdo dos recursos, caso iSso nao seja possivel,
deixa-se a construcdo por conta das préprias familias (D.l, 2002, p. 33).

Para o Poder Publico londrinense, os assentamentos urbanos, as
favelas e as ocupacdes irregulares ndo sdo sinébnimos, embora tenham algumas
caracteristicas comuns, como a nhao regularizacdo fundiaria. Mais do que
diferenciacdo entre o primeiro e os dois seguintes, pode-se identificar, sempre do
ponto de vista oficial, uma oposi¢cado, demarcada exatamente pela intervengéo do
Poder Publico.

Além disso, considera-se que as favelas sdo caracterizadas pelas
construcbes de barracos em terrenos de propriedade publica ou particular,
dispostos, na maioria, de forma desordenada e densa, carente de qualquer servi¢co
publico basico. Podem originar e evoluir como pontos excluidos e de modo
diferenciado de um lugar para outro. Seu padrdo de ocupacdo pode ser gradual,
repentino, organizado, o que gera influencia, em sua evolucdo, necessidades e
caréncias.

Dores (2005) observa que os assentamentos do municipio de
Londrina sofrem com o crescimento populacional, acarretando sua expansdo. Esse
crescimento, juntamente com a falta de condicbes minimas de sobrevivéncia, com
moradias precdrias, sem saneamento bdasico, acabam favorecendo as situagfes
vinculadas a violéncia e discriminacdo, que influenciam as relacdes entre os

moradores dessas areas e 0s demais moradores da cidade.
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Os diagnésticos evidenciam o agravamento dos problemas urbanos
e ambientais das cidades, decorrentes de adensamentos desordenados, auséncia
de planejamento, caréncia de recursos e servi¢cos, caréncia da infra-estrutura e de
espacos construidos, decorrentes também de padrdes atrasados de gestdo e de
agressdes ao meio ambiente.

Os investimentos programados por eixos de desenvolvimento nas
grandes metrépoles contribuem para redesenhar espacos dinamicos, relegando-se
areas de baixo dinamismo ou estagnadas. Isso acentua a tendéncia de
concentracdo da populacdo urbana nas areas metropolitanas e nas aglomeracdes
urbanas que reforcando os desequilibrios da rede de cidades e agudizando o0s
problemas sociais, urbanos e ambientais dos grandes centros, também porque 0s
investimentos feitos ou programados nesses eixos nao levam em conta os danos
ambientais decorrentes (BEZERRA, FERNANDES, 2000).

As diferentes cidades da rede urbana brasileira, tanto as regides
metropolitanas e cidades grandes como as médias e pequenas possuem desafios
proprios no que concerne ao desenvolvimento sustentavel, tema que seré tratado a

sequir.

3.5 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A MORADIA

Uma moradia adequada conforme definicdo estabelecida em

Istambul é:

[...] uma moradia sadia, segura, acessivel no aspecto fisico, dotado
de infra-estrutura basica como suprimento de agua, energia e
saneamento e com disponibilidade de uso de servi¢os publicos como
saude, educacdo, transporte coletivo, coleta de lixo”. Além disso
“Privacidade adequado espaco. [...] incluindo a garantia da posse,
durabilidade estabilidade da estrutura fisica adequada iluminacgéo,
aquecimento e ventilagédo”.

A Conferencia das Nacdes Unidas sobre os Assentamentos
Humanos (Habitat Il) realizada em Istambul em 1996, celebra os objetivos universais
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gque sdo assegurar uma moradia adequada para todos e conseguir que 0s
assentamentos humanos sejam mais seguros, saudaveis habitaveis, equitativos,
sustentéveis e produtivos (BARBIERI, 2004).

Um evento mundial, em Estocolmo, em que se reuniram 70 paises
em Estocolmo®® criou o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, que
tinha como um dos objetivos estimular os governos a cuidar do meio ambiente.
Segundo Barbieri (2004), o programa associou-se a UNESCO para promover a
educacao ambiental e contribuiu de maneira importante para um novo entendimento
sobre o processo de desenvolvimento e sua relacdo com o meio ambiente, néo
sendo mais possivel, a partir deste encontro falar em desenvolvimento sem
considerar o meio ambiente.

Este programa ajudou a publicar a estratégia para a preservacao do
mundo, precursora da Agenda 21'*. Segundo Hothausen (2000) esta estratégia ficou
incompleta por deixar de privilegiar o equilibrio entre protecdo do meio ambiente e a
suspensao econdémica dos povos.

Em 1987 foi criada a Comissao Mundial para o Meio Ambiente e 0
desenvolvimento (ONU) em razédo da situacdo acima citada. O relatério produzido
por este encontro denominou-se “O nosso Futuro Comum”. Nele os governos se
comprometiam a promover o desenvolvimento econdmico e social em conformidade
com a preservacao ambiental. O documento apresentou os métodos para enfrentar a
crise pela qual o mundo passava na definicao oficial do conceito de desenvolvimento

sustentavel:

€ aquele que atende as necessidades dos presentes sem
comprometer a possibilidade das geracfes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades (PEDROSO e SILVA, 2004, p 3-4).

'3 Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo (Suécia)
em 1972.

14 Agenda 21 € um plano de acéo para ser adotado global, nacional e localmente, por organizacdes

do sistema das NagBes Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que a acao
humana impacta o meio ambiente. Constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada de orientar
para um novo padrao de desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce é a sinergia da
sustentabilidade ambiental, social e econémica, perpassando em todas as suas acdes propostas.
Além da Agenda 21, resultaram desse mesmo processo quatro outros acordos: a Declaracédo do Rio,
a Declaracgéo de Principios sobre o Uso das florestas, a Convenc¢éo sobre a Diversidade Bioldgica e a
Convencao sobre Mudancas Climéticas.
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Segundo Holthausen (2000), em 1989, a ONU realizou a conferéncia
sobre o meio ambiente e a partir dessa conferéncia foi elaborado um documento,
assinado por governos, organizagdes ndo-governamentais e especialistas nascendo
assim a Agenda 21, programa com recursos financeiros para o desenvolvimento e
meio ambiente da terra, assinado por 179 paises entre os quais o Brasil.

Pedroso e Silva classificam em trés diferentes correntes o

desenvolvimento sustentavel:

A liberal que pretende apenas atribuir taxas, impostos ou bonus ao
direito de poluir ou utilizar os recursos naturais. A culturista, que
advoga a mudanga de desenvolvimento vigente, e a estruturacdo de
um novo sistema baseado em contetdos culturais, para a promogao
do homem. E, por dltimo, a ecosocialista, que advoga que a defesa
da sustentabilidade da natureza é basicamente ideoldgica, e por tras
dela se encontra a defesa da sustentabilidade do capital, criticando
as politicas do FMI e defendendo uma maior intervencao estatal na
economia (PEDROSO e SILVA 2004, p.5).

No Documento do Ministério do Meio Ambiente, Gomes (1995)
formula uma definichio moderna e atual que combina desenvolvimento e
sustentabilidade ecolégica. Assim, desenvolvimento sustentavel pressupfe a
expansao econdomica permanente, com melhorias nos indicadores sociais e a
preservacdo ambiental. Em 1997 foi realizada a Rio+5", um espaco n&do s6 para as
autoridades locais prestarem contas das tarefas sobre meio ambiente e
desenvolvimento tarefas que Ihes eram confiadas desde o encontro de 1992, mas
também servindo para revigorar a Agenda 21 e lembrar que ela é para ser cumprida.

Nesse encontro os paises, estados e municipios, organizacdes que
tinham como responsabilidade a implementacdo de politicas publicas, deviam se
adiantar para possiveis exigéncias de captacdo de recursos em nivel internacional, e
dando apoio a implementacdo do desenvolvimento sustentavel para que tornasse o

padréo de producédo e de consumo de cada localidade.

'* Rio+5 em 1997 aconteceu a conferéncia unida das nagdes no ambiente e no desenvolvimento
(UNCED) produziu uma visédo para guiar a comunidade do mundo para um futuro mais seguro, mais
equitable e sustainable. Essa visdo e os acordos que resultaram dela, chamados para um
compromisso global novo ao desenvolvimento sustentavel — crescimento econdmico que se encontra
com necessidades humanas ao proteger a habilidade da natureza de se renovar.
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Com isso o Brasil comecou a dar o primeiro passo em 1997, com a
criacdo da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21
Nacional, visando o novo padrdo de desenvolvimento: cidades sustentaveis,
agricultura sustentavel, gestdo dos recursos naturais, infra-estrutura e integracao
regional, ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma os
estados também despertaram para o0 novo paradigma de atuacdo de suas atividades
produtivas, iniciando suas propostas de Agenda 21, o mesmo ocorrendo em
inimeros municipios brasileiros (HOLTHAUSEN, 2000).

A Agenda 21 consolidou a idéia de que o desenvolvimento e a
conservacdo do meio ambiente devem constituir um bindmio indissociavel, que
promova a ruptura do antigo padrdo de crescimento econdmico, tornando
compativeis duas grandes aspiracdes desse final de século: o direito ao
desenvolvimento, sobretudo de paises que permanecem em patamares
insatisfatorios de renda e de desenvolvimento, e o direito ao usufruto da vida em
ambiente saudavel pelas futuras geracdes (BEZERRA e BURSZTYN, 2000b, p. 13).

O desenvolvimento explicado pela Agenda 21 requer que se ajudem
as pessoas a se tornarem mais aptas a ganhar seus subsidios de maneira
satisfatéria, trazendo a idéia de preservar 0 meio ambiente a qualquer custo,
principalmente nos paises pobres e em desenvolvimento. A proposta procura
atender as necessidades do presente, da populacdo que vive hoje, sem
comprometer as futuras geracfes. A Agenda 21 recomenda que as cidades
fortalecam os 6rgdos locais de governo para lidar eficazmente com os desafios do
desenvolvimento e do meio ambiente, e se associem a préaticas saudaveis de
planejamento urbano. Nesse sentido, torna-se cada vez mais urgente que oS
municipios implementem politicas ambientais em uma perspectiva intersetorial,
criando condi¢cdes para uma gestdo ambiental urbana efetivamente participativa e
democrética (GROSTEIN 2001 e JACOBI, 2000).
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Pedroso e Silva consideram:

O Desenvolvimento Sustentdvel é na sua esséncia um
desenvolvimento humano, e as mais diversas formas de organizacéo
no mundo tém a responsabilidade de garantir que a qualidade de
vida das pessoas melhore, especialmente daquelas menos
favorecidas, para que elas tenham acesso a uma qualidade de vida
melhor, ou seja, que as pessoas tenham perspectivas de alcancarem
a felicidade (PEDROSO e SILVA, 2004, p. 7).

Nas estratégias do Banco Interamericano de Desenvolvimento, o
crescimento sustentavel € um objetivo que coloca como fundamentais as acfes de
reducdo da pobreza, a promocédo da equidade e o crescimento econdémico
sustentavel.

Segundo o BID (20030, p. 1), “alcanzar un crecimiento econémico
sustentable es necesario para reducir la pobreza”.

O objetivo da Estratégia de Crescimento Econdmico Sustentavel
para o BID é:

contribuir a elevar las tasas de crecimiento del ingreso y el
producto percapita de los paises de la region, en condiciones
gue conduzcan al mejoramiento de lacalidad de vida de la
problacion, a la reduccion de la pobreza y a la preservacion o
mejoramiento de la base de recursos naturales (20030, p.1).

Bezerra e Fernandes (2000) diz que as particularidades das cidades
tanto regionais como locais, sofrem com problemas intra-urbanos que afetam sua
sustentabilidade, particularmente os decorrentes de dificuldades de acesso a terra
urbanizada, déficit de moradias adequadas, déficit de cobertura dos servicos de
saneamento ambiental, baixa qualidade de transporte publico, poluicdo ambiental,
desemprego e falta emprego, violéncia, precariedade urbana e marginalizacao
social. Além destes fatores também sdo apresentados alguns sinais positivos de
desenvolvimento, tais como maior dinamismo econémico e social, articulacdo mais
ampla entre governo e sociedade, democratizacdo da esfera publica, fruto de
experiéncias inovadoras e boas praticas de gestdo local (BEZERRA, FERNANDES,
2000, p. 17).
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Continuando, o autor ressalta que, para desenvolver e estimular a
aplicacdo de instrumentos econdémicos no gerenciamento dos recursos haturais
visando a sustentabilidade urbana, faz-se necessaria uma reformulacéo das politicas
publicas de intervencdo no territério e nas areas urbanas, dando-se importancia ao
planejamento do desenvolvimento regional, que deve ser o norteador das politicas
voltadas para a transformacdo das cidades brasileiras em cidades sustentaveis.
BEZERRA, FERNANDES, 2000, p.18).

O desafio, segundo o autor, é imenso e nas regides metropolitanas a
sustentabilidade do desenvolvimento merece atencdo quanto: a) as caréncias
geradas pela urbanizacédo dos locais ocupados ilegalmente com reassentamento da
populacdo nos casos de area de preservagao e risco; b) a preservacao das areas
verdes que ainda existem; c¢) a avaliacdo do adensamento entre frota de veiculo e
espaco de vias, a fim de evitar e diminuir os enormes congestionamentos no trafego;
d) a busca de solucfes para o destino final do lixo, esgoto, concentracao e esforcos
do setor publico e do setor privado na recuperacdo de bairros; €) e ao aumento da
seguranca, reconquista dos espacos publicos que hoje estdo cercados e
transformados em terra de ninguém para a criacdo da solidariedade e civilidade
urbana (BEZERRA e FERNANDES, 2000, p. 33).

Ele chama a atencdo para a invasdo de areas publicas,
principalmente ao longo dos rios, coOrregos e encostas. O cenario precario da
populacao pobre ja revela um problema que s6 tende a aumentar: a cidade ilegal ou
informal, sem infra-estrutura e representando riscos de alagamento, deslizamento e
proliferagéo de doencgas.

A sustentabilidade do desenvolvimento, segundo o autor, € também
dificultada pela migracéo, temporaria ou permanente, de lavradores. Criam-se nas
periferias bairros ilegais cuja populacdo é apenas desruralizada e ndao propriamente
urbanizada, desprovida de todos os direitos de cidadania (BEZERRA, FERNANDES,
2000, p.44).

Trata-se, portanto de um desfio a ser perseguido pelas trés esferas
do governo, fazendo-se necessario uma reformulacdo das politicas publicas de
intervencado no territorio, principalmente nas areas urbanas, para o que deva-se dar
importancia ao desenvolvimento regional, para que ele seja o norteador das politicas

voltadas para a transformacéo das cidades brasileiras em cidades sustentaveis.
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Dessa forma, o governo federal tem buscado assumir parcerias no
intuito de concretizar esta proposta. Assim, no ano de 1998, através da parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) cria o Programa Habitar
Brasil BID, e este sera o préximo assunto a ser tratado.

3.6 O PROGRAMA HABITAR BRASIL BID

Visando criar mecanismos de incentivo para induzir os municipios a
resolver a problemética dos bairros “subnormais”, tanto nos seus efeitos como nas
causas que os originam (SANTOS, 1998), o governo, no contexto da discussao
ambiental e em razdo das mudancas ocorridas nas formas de financiamento
habitacional, implantou em 1998 o Programa Habitar Brasil BID. O objetivo central é
estimular os municipios a destinar maiores recursos ao financiamento de projetos de
regularizacdo dos bairros subnormais e de atualizagdo dos instrumentos e
regulamentacdes relacionados com a gestdo urbana, das quais foram as que
originaram, em grande parte, a sua criacao.

O Programa é realizado com recursos oriundos do BID, conforme
contrato firmado entre a Republica Federativa do Brasil e este Banco ,com
contrapartida da Unido e do agente executor. Atualmente estd em andamento na

Geréncia de Apoio ao Desenvolvimento Urbano da CAIXA, e tem como objetivo:

contribuir para elevar os padrées de habitabilidade e de qualidade de
vida das familias, predominantemente aquelas com renda mensal de
até 3 salarios minimos,que residem em assentamentos subnormais,
localizados em Regibes Metropolitanas, aglomerac¢des urbanas, e
capitais de Estados; estimular os governos municipais a desenvolver
esfor¢os para atenuar os problemas dessas areas, tanto nos efeitos
como nas causas, inclusive as institucionais, que 0s originam; e
aprofundar o conhecimento setorial dos problemas de habitacdo e
infra-estrutura urbana do pais (CAIXA, 2003, p. 2).

Para implementacédo do Programa no Brasil, foi realizado estudo de
impacto social, em que foram solicitadas informacdes basicas sobre os projetos da

amostra, através de um documento chamado de Formulario de Apresentacao dos
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Projetos da Amostra. Foi realizada também analise das informacdes preliminares e,
com base na definicdo da amostra, formada por 14 projetos das regifes sul, sudeste,
centro-oeste, nordeste e norte, proceder-se-4 a avaliagdo dos aspectos sociais
(CAIXA, 2003B, p. 5).

O estudo de impacto social teve como propésito analisar as a¢6es do
Programa do ponto de vista social e estabelecer uma metodologia de
abordagem e participacdo comunitaria, incluindo a preparacdo de
planos de reassentamentos e remanejamentos, 0s critérios de
elegibilidade sociais e 0os mecanismos institucionais para a sua
implementacdo, além de cumprir com a politica do Banco com
respeito a participacdo da comunidade, bem como servir as
municipalidades, demais executores de projetos e outros
interessados com orientacdo sobre os procedimentos sociais do
programa (SANTOS, apud MARCHI, 2004, p. 84).

Segundo o documento de contrato entre a Republica Federativa do
Brasil e o BID (1999), para o alcance dos objetivos propostos foram criados
estimulos necessarios que coordenassem as iniciativas do Governo Federal com as
dos governos municipais, onde se concentram as acbes do Programa. Os
municipios sdo incentivados a executar projetos integrados de melhoramentos de
bairros e atualizar os instrumentos e normas referentes a gestdo urbana, com o
propésito de aumentar a sua eficiéncia, de acordo com o Regulamento Operacional
do Programa (2000). Entende-se por projetos integrados propostas de intervencao
com abrangéncia das diversas demandas identificadas na comunidade, ou seja,
acOes voltadas a aspectos sociais ambientais, econdmicos, culturais, e de
urbanizacao e regularizagéo, entre outros.

Com bases nos dados obtidos das areas de amostra, que
apresentavam grande disparidade de renda nas diferentes regides estudadas, o
Programa incluiu um eixo especifico para Geracdo de Trabalho e Renda com a
proposta de garantir a sustentabilidade dos projetos.

O Programa HBB compreende um  Subprograma de
Desenvolvimento Institucional (DI) e um Subprograma de Urbanizagcdo de
Assentamentos Subnormais (UAS), que deverdo assegurar apoio monetario e
técnico e contendo com a participacdo financeira de municipios e estados em sua

execucgao.
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A implantacdo do Subprograma de Desenvolvimento Institucional
(Dl) teve como finalidade capacitar 0s municipios, pois a grande maioria nao
dispunha de equipe atuante na area de desenvolvimento urbano e,
consequentemente, ndo conhecia e nem tinha condicbes de enfrentar o problema
habitacional existente. A partir da solicitacdo de composicdo de uma Unidade
Executora Municipal (UEM), as municipalidades passaram a institucionalizar
secretarias responsaveis pela atuagcdo do segmentos de habitagcdo e
desenvolvimento urbano.

No Subprograma de Desenvolvimento Institucional (DI), os recursos
deverdo ser utilizados para elaborar o PEMAS® e permitir aos municipios atingir as
metas nele estabelecidas. Este Subprograma visa a ampliagdo e modernizagdo da
capacidade institucional dos municipios, a fim de atuarem na melhoria das condi¢cdes
habitacionais, prioritariamente das familias de baixa renda, e do Ministério das
Cidades, para fortalecimento da sua capacidade de formulacdo e gestédo de politicas
e normas na area habitacional e urbana, elaborando estudo setorial com anélise da
questao habitacional no pais (Regulamento Operacional, 2004).

A formulacdo dos projetos contempla um processo participativo de
gestdo com 0s governos estaduais e municipais e com as comunidades, mediante o
qual os recursos seréo canalizados para a populagao visada. Para terem acesso aos
recursos do Programa, oS municipios comprometeram-se a definir, aprovar e
implantar o Plano Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais (PEMAS).

O PEMAS define e estabelece o processo de implantacdo de acfes
especificas que o municipio se compromete a realizar durante a execug¢do do
Programa, para melhorar as condi¢6es habitacionais das familias de baixa renda.
Com a implantacdo do Programa, procura-se viabilizar uma maior oferta de
habitacdes de baixo custo, regularizar os bairros subnormais, implantar estratégias
de controle e desestimulo a criacdo de novos bairros subnormais e compatibilizar a
expansao urbana com a protecdo ambiental (CAIXA, 2003B).

O Subprograma de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais

(UAS) compreende a execucdo de projetos integrados de urbanizacdo de areas

' PEMAS: Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais. Documento base
apresentado pelo Municipio ou Distrito Federal, para ingresso no Programa, que encerra analise de
sua situacdo urbana e habitacional, bem como apresenta as estratégias para a requalificacdo do
setor;
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degradadas ou de risco, localizadas em regi6es metropolitanas, aglomeracdes
urbanas ou capitais de estados, ocupadas por sub-habitacdes, predominantemente
por familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos. Este Subprograma
tem como objetivo a implantacdo, de forma coordenada, de projetos integrados de
urbanizacdo de assentamentos subnormais, que procuram a regularizacao fundiaria
e a implantacdo de infra-estrutura urbana e recuperacdo ambiental nessas areas,
assegurando a efetiva mobilizagdo e participagdo da comunidade na concepcéo e
implantacéo dos projetos. (CAIXA, 2003B, p. 05).

Segundo o Manual de Orientacdo do Subprograma de Urbanizacéo
de Assentamentos Subnormais da CAIXA (2003E), os itens de investimentos
previstos sdo: aqueles aceitos exclusivamente como contrapartida do proponente
como aquisicdo de terreno, regularizacdo fundiaria, despesas com remanejamento
ou reassentamento de familias, alojamento provisorio, administracdo e
gerenciamento das obras e servicos previstos no Projeto Integrado, apoio ao
desenvolvimento comunitario, impostos, taxas e contribuicbes devidas sobre as
obras e servicos contratados, vinculados ao Programa. Os itens com recursos de
repasse pelo Programa compreendem: o abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial, sistema viario, iluminacdo publica, ligacdes
intradomiciliares de eletricidade, coleta de residuos soélidos, contencdo e
estabilizacdo de encostas, recuperacdo de areas degradadas, obras especiais,
provisdo de servicos sociais basicos, unidade habitacional basica, cesta basica de
materiais de constru¢cdo, modulo hidraulico, recuperacdo habitacional, melhoria
habitacional e apoio ao desenvolvimento comunitério (CAIXA, 2003B).

Com estes recursos nao poderdo ser financiados gastos gerais e de
administracdo dos estados e municipios, aquisicdo de imoveis, pagamento de
dividas ou compra de a¢cles. Para o repasse destes recursos 0s 0rgaos executores,
firmam, com o agente financeiro, convénio em que sdo previstas, em todos o0s
contratos, as seguintes condicfes: compromisso do estado/municipio de que as
obras e servicos financiados com os repasses serdo adquiridos ou contratados de
acordo com os procedimentos estabelecidos no contrato e serdo utilizados
exclusivamente na execuc¢do do respectivo Projeto. Também sdo condi¢des para o
repasse dos recursos: o direito do mutuario, do agente financeiro e do Banco de
examinar os bens, os locais e as obras do respectivo projeto; a prestacdo de todas

as informacbes que o Orgdo executor e o0 agente financeiro razoavelmente
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solicitarem ao estado/municipio acerca do Projeto; o direito do agente financeiro de
suspender os repasses do financiamento se o estado/municipio ndo cumprir suas
obrigacdes contratuais e ndo adotar critérios de eficiéncia e economia na execucao
das obras, na contratagdo dos servigos e na aquisi¢cao de bens para o projeto (BID,
1999N).

Os municipios poderdo apresentar ao programa, projetos integrados
e planos de desenvolvimento institucional, para os quais pleiteardo financiamento,
procurando esbocar a solucdo cabivel a realidade local da maneira mais
conveniente, e atendendo aos impactos sociais, econdmicos, financeiros e
ambientais. Desta forma, o projeto integrado devera ser composto com 0s projetos
gue cumpram 0s seguintes requisitos: dominial, urbanistico e de engenharia, social e
ambiental.

O Programa Habitar Brasil BID, dispde em seu subprograma de
Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais, de um trabalho social que visa garantir
a participacdo popular da comunidade atendida. Trata-se de um trabalho
desenvolvido por meio do Projeto de Participacdo Comunitaria, que se desenvolve
ao longo de todo o processo de implementacédo do Programa.

De acordo com o Manual de Orientacdo do Subprograma
Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais, o Trabalho de Participagéo
Comunitaria (TPC) necessita que a equipe técnica esteja definida na fase de
concepcédo do Projeto Integrado’’, pois nessa fase iniciam-se os primeiros contatos
com a comunidade buscando-se conhecer as instituicbes existentes na area e as
representacoes e liderangas formais e informais, mas também estabelecer parcerias
com a comunidade e as instituicbes, assim como preparar os moradores para as
primeiras discussdes a respeito do projeto integrado e das mudancas sociais
decorrentes, através de reunides publicas que deverdo contar com a presenca dos
demais componentes da equipe multidisciplinar, ou seja, da equipe social
(Regulamento Operacional, 2004).

Sendo assim, na fase inicial do Projeto Integrado, toda a equipe
multidisciplinar devera estar desenvolvendo acfes no intuito de preparar um

diagnostico integrado da area de intervencdo e da populacdo nela residente, bem

" Projeto de urbanizacdo que tem por objetivo melhorar a qualidade de vida de populacdes de
assentamentos urbanos carentes de infra-estrutura e servigos basicos. Sua formulagéo resulta de um
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como desenvolver uma proposta inicial de intervencdo, conforme definicdes
estabelecidas no Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais.

Para garantir a viabilizacdo deste Projeto, o 6rgdo gestor municipal,
como referido acima, tem como atribuicdo garantir uma Equipe Executora Municipal
(UEM), que coordene a execucdo do programa, a implementacdo dos projetos e
acOes especificas, as quais serdo financiadas pelos Subprogramas de
Desenvolvimento Institucional e de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais.

De acordo com o Regulamento Operacional do Programa Habitar

Brasil BID (2004), o Projeto de Participacdo Comunitaria tem a finalidade de:

promover a mobilizacdo e organizacdo comunitaria, a educacao
sanitéria e ambiental, a capacitagdo profissional e a implanta¢éo de
atividades voltadas a geracdo de trabalho e renda para as familias
residentes na area do projeto (COTS 2003).

Para isto, o Projeto de Participagdo Comunitaria contempla trés
macro-acoes, as quais sao:
a) Mobilizacdo e Organiza¢cdo Comunitaria (MOC);
b) Educacgdo Sanitaria e Ambiental (ESA);
c) Geragéo de Trabalho e Renda (GTR) (R.O., 2004).
Os objetivos propostos pelo trabalho de participagcdo comunitaria
deverdo contemplar as trés macro-a¢fes, e sao 0s seguintes:
e fomentar a manifestacdo dos beneficiarios acerca do
empreendimento em todo o0 seu processo (definicdo, implantacéo
e pos-ocupacdo), a fim de adequa-lo as necessidades e
disponibilidades dos grupos sociais;
e incentivar a mobilizagdo da comunidade, potencializando a
participacdo e a organizagdo dos beneficiarios finais;
e transferir conhecimentos e habilidades sobre administracdo e
gestdo comunitéria, visando ao adequado emprego de recursos
na resolucdo de eventuais conflitos sociais e/ou institucionais

surgidos durante a implantagcéo do projeto e na pos-ocupacao;

planejamento realizado em conjunto com a comunidade a ser beneficiada (REGULAMENTO
OPERACIONAL, 2004, p. 09).
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e incentivar a criagdo de novos héabitos e atitudes diante da
apropriagao, utiizacdo e manutencdo dos beneficios
implantados, especialmente quanto ao uso correto das
instalacGes sanitarias;

e estimular a defesa dos espacos reorganizados inibindo iniciativas
de invasdo e garantindo a manutencdo da qualidade de vida
conquistada,;

e fomentar a participacéo ativa das comunidades na recuperacao,
conservacao, manejo e defesa do meio ambiente;

e incentivar acbes adequadas a realidade socioecondmica dos
beneficiarios, que favorecam a geracdo de trabalho e renda,
promovendo a melhoria econémico-financeira da comunidade e
sua consequente fixagdo na area ( C.O.T.S. 2003, p. 8).

No decorrer da implantacdo do Projeto de Participagdo Comunitéaria,
as acOes desenvolvidas deverdo passar por avaliagdes, que deverdo ser
desenvolvidas pela UEM, com acompanhamento da CAIXA, do Ministério das
Cidades e do BID, enfatizando-se sempre o parecer da comunidade, através de seus
grupos representativos. Para isso a equipe técnica levante indicadores de avaliagao
que possibilitem uma analise detalhada, de acordo com as exigéncias do Manual de
Orientacdo de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais.

As avaliacOes e prestacOes de contas referentes aos gastos feitos
nos eventos e demais agdes desenvolvidas pela equipe de Trabalho de Participacao
Comunitaria deverdo ser repassados em relatorios trimestral e semestral,
mostrando-se a evolucdo das mudancas fisicas e socioeconbémicas ocorridas na
area de atuacéo do projeto.

Apds o término das obras previstas para o Projeto Integrado, a
atuacdo do trabalho social junto a comunidade se estende por mais 12 meses,

periodo no qual a equipe devera:
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assessorar 0 processo de adaptacdo dos moradores ao novo
‘habitat’; a difusdo do andamento do processo de regularizacdo
fundiéria, priorizando a concessédo de titulos as mulheres chefes de
familia, ou mesmo aquelas com situagdo civil regulamentar; o
acompanhamento e assessoria para ampliacdo e ou melhoria das
unidades habitacionais; a realizacdo de eventos tais como
seminarios, encontros e atividades ludicas que possibilitem aos
moradores recontar sua histdria recente e fortalecer o seu processo
de participacdo continuada na cidade, como parte de seu processo
de avaliacdo do projeto (CAIXA, 2003B, p. 30).

O Programa Habitar Brasil BID, além de ter a habitacdo como um
eixo de atuacado essencial para atingir seus objetivos de melhoria da qualidade de
vida da populacdo residente em assentamentos subnormais, € um programa de
urbanizacdo, pois atende ndo s6 a provisdo de moradias mas também trabalha,
interligado a varias acdes de urbanizacdo de acordo com a realidade local a ser
atendida.

Assim, a cidade brasileira do século XXI podera ser palco de uma
vida urbana melhor, desde que se operem as necessarias transformacdes dos
padrdes insustentaveis de producdo e consumo que resultam na degradacdo dos
recursos naturais e econdmicos do pais, afetando as condicbes de vida da
populacao nas cidades.

No cenario apresentado até o momento, percebe-se que € crescente
a preocupacdo com o problema da moradia. Neste contexto, principalmente apés a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve uma crescente participacdo dos
organismos internacionais no processo de melhoria das condicbes de moradia da
populacdo de baixa renda, e, como pode ser observado, houve também uma

influéncia na condugé&o da politica habitacional brasileira.

3.7 A PoLiTica bo BID PARA HABITACAO

Os dois principais objetivos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) como parte de sua estratégia institucional sdo: reducdo da
pobreza, eqliidade social com crescimento sustentavel do ponto de vista ambiental.
Ele trabalha em quatro areas prioritarias:
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- Incentivo a competitividade mediante o apoio a politicas e
programas que aumentam o potencial de desenvolvimento de um
pais numa economia aberta e globalizada;

- Modernizagdo do Estado pelo fortalecimento da eficiéncia e
transparéncia das instituicdes publicas;

- Investimento em programas sociais que expandam as
oportunidades para os pobres;

- Promocéo da integracdo regional com o estabelecimento de lacos
entre paises que desenvolvem mercados para bens e servicos
(BID, 2003E, p. 1).

Os projetos de desenvolvimento urbano do BID abordam quatro

categorias principais:

- programas de desenvolvimento local e regional;
- desenvolvimento integrado de cidades maiores;
- investimento e reforma de politicas no setor da habitacéo e
- programas de investimento social. (BID, 2003F).

As politicas de desenvolvimento urbano adotadas pelo Banco séo
complementadas por outras politicas operacionais, em particular as de
desenvolvimento industrial, transportes e infra-estrutura social, que contém critérios
especificos para orientar a sua a¢ao nos setores mencionados

Com relacdo aos objetivos do BID no setor habitacional, estes
enfatizam o melhoramento das condicdes de moradia das populacbes de baixa
renda, ou em muitos casos melhorar as moradias existentes, fomentar a construcao
de moradias de aluguel e regularizar as ocupacdes irregulares.

Para o BID (1999), o objetivo principal da reforma do setor publico,
em matéria de moradia, deveria consistir em assegurar que suas metas estejam bem
definidas, adotando-se medidas para cumpri-las de forma eficiente. O setor publico
deveria ajudar os mercados a conseguir uma maior eficiéncia na produgao e maior
rentabilidade, enquanto que a tarefa de construir moradias e oferecer crédito ao
comprador deveria, em geral, ficar a cargo do setor privado.

Para resolver estes problemas segundo o BID (1999), muitas vezes
€ necessario que haja colaboracdo de instituicbes comunitarias e governamentais.

Seria necessario também dar atencdo prioritaria aos grupos extremamente excluidos



92

e a adocao de medidas que contribuam para geracao de emprego bem como para
diminuir as dificuldades pelas quais passam as mulheres chefes de familias na luta
para resolver seus problemas de moradia.

Conforme o documento do BID sobre a “Politica de Desarrollo
Urbano y Vivienda” (1999), em 1985, o BID considerou conveniente restringir as
acOes direcionadas a habitacdo somente para financiamento de programas de lotes
com servigos. Este tipo de intervengdo provou ndo ser capaz de, por si s6, melhorar
a situacado de habitabilidade das populagcbes de mais baixa renda, induzindo a
muitos paises a considerar reformas nos sistemas de financiamento e provisdo de
habitacdo para facilitar o acesso dos mais pobres a moradia. O Banco orienta 0s
governos a seguir politicas que mobilizem efetivamente os recursos publicos e
privados para resolver seus problemas habitacionais.

A missao do BID consiste em prover o financiamento de programas
e projetos que melhorem diretamente as condicdes de moradia da populacdo de
baixa renda, oferecendo solugbes eficientes de moradia e o melhoramento de
bairros e habitagcdes existentes.

El Banco financia programas de subsidios para vivienda cuando se
pueda demostrar que constituyen un medio eficiente y equitativo para
estimular el mejoramiento de las condiciones de vivienda de la
poblacién de bajos ingresos (BID, 1999, p. 1).

Os projetos habitacionais financiados pelo BID, segundo o proprio
documento da Politica de Desenvolvimento Urbano (1999), devem levar em conta 0s
fatores determinantes do desenvolvimento urbano nos mercados habitacionais e os
efeitos da politica habitacional sobre o crescimento das cidades.

A Politica Habitacional, ainda conforme o documento, tem
importantes efeitos sobre a velocidade e a orientagdo do desenvolvimento urbano.
Seus efeitos sobre o comportamento das empresas construtoras e dos lugares
podem determinar, primeiramente, a expansao horizontal das cidades ou fazer, nas
grandes cidades, importantes atividades de renovacdo urbana. O entorno regulador
dos mercados de moradia, incluidos as normas de uso do solo, as regulacbes dos
servicos publicos e as normas de construcdo, podem constituir barreiras de entrada

ao mercado ou impor restricbes que impedem que a oferta responda, de forma
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eficiente, & demanda. Neste sentido, o BID se dispbe a promover um enfoque
integrado destes problemas e ajudar a coordenar as politicas de moradia com a
urbanizacao a fim de tornar mais eficientes os mercados de moradia.

Quanto ao fortalecimento dos sistemas de financiamento para a
moradia, o BID entende que as operacdes destes sistemas podem ajudar os
governos a estabelecer normas adequadas e proporcionar o fortalecimento
institucional necesséario para que as entidades privadas cubram a demanda
financeira, incluindo a gestéo dos riscos (BID, 1999).

Em relacdo ao fomento para o melhoramento de “Bairros
Subnormais”, o BID (1999) esclarece que a provisdo de saneamento basico, infra-
estrutura e acesso a assentamentos deficientes tem grande repercussado sobre a
qualidade de vida dos lugares.

Os programas de melhoramento de bairros, segundo o BID, podem
ter grande importancia na politica dos governos, direciona prestacdo de servicos de
moradia aos pobres.

Sendo o Brasil um pais com grandes dimensfes, a presenca do
Banco, segundo o BID (2000M), alcanca relevancia ndo pelo montante de seu
financiamento mas pela focalizacdo de suas acdes, pelo efeito catalitico e carater
inovador. O BID estd presente como contribuinte em acdes prioritarias dos
programas “Brasil em A¢do” e “Avanca Brasil’, que agrupam as estratégias centrais
do governo brasileiro. Ao longo de sua colaboracdo com o Brasil, segundo o
documento do proprio BID (2000M), ele tem direcionado suas ac¢des para a infra-
estrutura produtiva, a infra-estrutura de saneamento, os temas da cidade e da
pobreza, os setores sociais, o trabalho com governos subnacionais e a reforma do
estado.

Com relacédo ao desenvolvimento urbano e municipal, o BID (2000M)
refere que o nivel elevado de urbanizacdo e o alto grau de descentralizacdo obtidos
pelo pais fazem com que o setor urbano tenha uma importante funcdo nas
estratégias de desenvolvimento. De forma crescente 0s municipios se encarregam
das funcdes sociais, responsabilizando-se, pela educacéo basica, saude, assisténcia
social e os programas de combate a pobreza, além de outros. Por outro lado, abrem
mao dos investimentos em infra-estrutura urbana, sendo que as ac¢fes dirigidas a
melhora das condi¢des de infra-estrutura e moradia social ttm um grande impacto

sobre o bem-estar da populacao.
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Devido a dinamica econbmica e demografica, o pais tem
apresentado um grande desequilibrio entre a demanda de moradia e a oferta de
solugdes minimas para a populacdo de baixa renda, o que resulta numa grande
expansdo de moradias subnormais (favelas, lotes irregulares, moradia coletiva).
Com base neste diagnostico o governo tem impulsionado as reformas dos sistemas
de financiamento do setor. Estas, porém requerem acoes especificas que levem os
beneficios aos setores mais pobres, definindo subsidios focalizados e mecanismos
que incentivem o esforgo familiar e a participagdo do setor privado BID (2000M).

Quanto ao saneamento basico o BID, (2000M), tem exposto que a
cobertura urbana dos servicos de agua potavel atinge a indices de 88% e o de
esgoto 40%, caracterizando uma situacao que afeta negativamente a saude e bem-
estar da populacdo. Devido ao escasso tratamento de aguas residuais (menos de
20% recebe tratamento), tem-se um aumento no nivel de contaminacdo nos rios e
baias. Segundo o BID, sdo necessarios investimentos superiores a US$ 2 milhdes
anuais para eliminar os déficits e atender o aumento da populacdo esperado para
2010.

As acdes do BID em matéria de meio ambiente estende-se através
das areas de acdo prioritaria e inclui a importante vertente do saneamento urbano
que incorpora as agfbes mais tradicionais do BID em &gua, esgoto e tratamento de
efluentes, com vistas a evitar a contaminacdo ambiental e os dejetos soélidos, bem
como a tematica de impacto ambiental das atividades produtivas orientando o
manejo do patriménio natural. Segundo o BID, estas a¢des contribuem, de forma
importante para a implantagdo do Programa Brasil Preservado, sendo um dos
componentes centrais do Plano Plurianual impulsionado pelo governo.

Em muitos dos programas para habitacdo saneamento e infra-
estrutura financiados pelo BID, assim como nos desenvolvidos pelo Ministério das
Cidades em parceria com os estados e municipios, a Caixa Econdmica Federal tem
um papel fundamental no que se refere ao gerenciamento dos recursos.

A seguir detalhar-se-a operacionalizacdo do programa Habitar Brasil

BID no municipio de Londrina.
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3.8 PROJETO INTEGRADO HABITAR BRASIL BID DA POLIGONAL TURQUINO/MARACANA

Neste capitulo sera abordada a Politica Habitacional de Londrina e
mais especificamente o Projeto Integrado HBB da Poligonal Turquino/Maracan&®®,
gue vem sendo desenvolvido no municipio.

Para se compreender melhor a Politica Habitacional do municipio de
Londrina, de inicio fala-se da urbanizacdo que ocorreu de forma semelhante ao
restante do pais, porém com algumas particularidades.

Os dados constantes no Plano Diretor 95 ddo conta de que, em
1950, Londrina, segundo os censos do IBGE (1950-60-70-80-01) e a estimativa do
IPULL, j& contava, na sua area urbana, com 34.230 habitantes 0 que representava
47,93% do total dos 71.412 habitantes do municipio.

Em 1995 a populacdo urbana alcanca a casa dos 431.578
habitantes, 94,89% do total que correspondia a 454.811 habitantes distribuidos
pelas zonas urbana e rural (distritos). A realidade desses dados leva a considerar
gue a evolucado urbana de Londrina se deu na proporcdo de quase 100.000(cem mil)
habitantes por década.

O IPULL estimava, para o ano de 2000, uma populacdo que
extrapolaria a casa dos 500 mil habitantes, contudo o Perfil da Cidade de Londrina,
elaborado em 2003, registra uma populacdo de 467.332 habitantes. Uma ultima
estimativa do IBGE realizada em julho de 2004 registra um total de 480.822
habitantes.

Londrina é o segundo municipio mais populoso do Estado,
constituindo-se como cidade polo da regido metropolitana e centro politico
administrativo. Tem atraido um grande contingente populacional, a maior parte
oriundas do interior do Estado.

Em virtude das grandes transformacdes na estrutura agraria, cuja

principal consequéncia é o éxodo rural, o percentual da populacdo urbana

¥ O Assentamento Jo&o Turquino faz parte da Poligonal Turquino/Maracand, assim definida para a
intervencdo do Poder Publico. Chama-se Poligonal por constituir a juncdo de duas areas que
apresentam caracteristicas semelhantes.

Esta informacéo esta contida no levantamento feito pela Cohab-Ld para o Habitar Brasil.
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aumentam a cada década, subindo para 57,40% em 1960, 71,69% em 1970,
88,48% em 1980, 94,94% em 1991, chegando a 96% no ano de 2000 (IBGE)

Sem acesso a compra de lotes urbanos ou sem condi¢cbes de
locacdo de moradia, estas familias vém ocupando irregularmente areas publicas ou
privadas, de que resulta o aumento do nimero e na proporcdo de favelas. Além
disso, com baixo nivel de escolaridade e com pouca ou nenhuma qualificacdo
profissional, as encontram dificuldades para inser¢gdo no mercado de trabalho.

Em face dessa situacdo, criam-se neste periodo (1970), em
Londrina, alguns programas que objetivam o enfrentamento da erradicacdo, seja
urbanizando as favelas através da regularizacdo das areas onde elas se encontram
e instalando a infra-estrutura necesséria, seja deslocando o problema; isto &,
transferindo as familias para uma outra area, nos casos em que essas nhao
apresentam condi¢cfes para a regularizacdo, constituindo os chamados conjuntos
habitacionais (década de1970).

Alves (1991) destaca que os conjuntos habitacionais inserem-se,
num primeiro momento, durante a década de 1970, numa politica de erradicacéo
das favelas na cidade de Londrina, bem como de amenizacdo do problema
habitacional de grande parcela da populacédo carente.

Conforme informagbes da COHAB-LD (2002), foram identificados
em Londrina 57 aglomerados subnormais, divididos em 7 favelas urbanizadas, 22
assentamentos urbanos aptos a regularizacdo, 22 ocupacdes irregulares em areas
publicas e 6 ocupacdes irregulares em areas particulares, o que corresponde a cerca
de 9.423 unidades habitacionais, que abrigam aproximadamente 47.115 pessoas, 0
equivalente a mais de 10% da populacao total e urbana de Londrina, constituindo os
bolsées de pobreza®® (D.I., 2002, p. 32).

E de 27.787 o nimero de familias que demandam domicilios, sendo
23.576 familias com renda de até 3 salarios minimos. A estas somam-se mais 2.319
familias cuja renda familiar ndo ultrapassa 3 salarios minimos com necessidade
emergencial de relocacdo, pois estdo ocupando éareas insalubres, de risco ou

preservacao permanente. Esta situacao foi detectada em levantamento realizado no

' No caso de Londrina, a expressao bols6es de pobreza foi utilizada para indicar um aglomerado de pessoas
identificadas como de baixa renda e carentes, levando-se em conta alguns dos indicadores de pobreza
(desnutricdo, condi¢cdes de saude precaria). Com isso, foram registrados em Londrina, em 1995 (FERREIRA,
1999), trés grandes bolsBes de pobreza (A, B, C).



97

ano de 2001 para a caracterizacdo da subnormalidade habitacional, conforme

quadro .

Demanda

Frequéncia

minimos

Demanda de domicilios para familias com renda de até 3 salarios| 23.576

NUmero de domicilios com familias em areas insalubres, de risco e 2.319

preservacao permanente, de rendimento até 3 salarios

Total

25.895

Fonte : COHAB/LD - 2002

Quadro | — Défict habitacional no municipio para familias com renda de até 3

salarios minimos

Considerando-se a populacdo urbana do distrito sede do municipio

de Londrina em 424.573, os dados acima aponta para um déficit habitacional de

6,54%. Desses, 5,55% representa as familias com rendimento mensal de até 03

salérios minimos (D.l., 2002, p.42).

A Politica Habitacional de Londrina e sua Lei Organica do municipio,

promulgada em 5 de abril de 1989, e ainda posteriores alteracbes em seu titulo 5° -

Da Ordem Econdémica e Social, Capitulo 8° - Da Habitagdo artigos 200 a 2002,

limitam-se a estabelecer diretrizes genéricas. Porém tais diretrizes ndo foram ainda

consubstanciadas efetivamente em uma Politica Habitacional Municipal. O artigos da

Lei Organica que tratam da politica habitacional sdo os reproduzidos a seguir:

Art.200 — A politica Habitacional do Municipio, integrada a do Estado
e a da Unido, objetivara a solucéo da caréncia habitacional de acordo
com 0s seguintes principios e critérios:

1° - oferta de lotes urbanizados;

20 - estimulo e incentivo a formacédo de cooperativas populares e de
habitacéo;

3° - atendimento, prioritariamente, a familia carente que resida no
municipio a pelo menos 2 anos;

4° - formacgdo de programas habitacionais, pelo sistema de mutirdo e
auto-construcao;

5° - construcdo de moradias dentro de padrdes de seguranca,
conforto, saude e higiene.

§ Unico — fica assegurada a participacao popular, na formulagéo e
execucéo da politica habitacional do municipio.
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Art.201 — Na construcdo de casas populares, observar-se-a a
proporcionalidade da area de construcdo, em relacdo ao numero de
pessoas, que a habitardo conforme a lei.

Art.202 — O municipio criard mecanismos de apoio a construcao de
moradias no meio rural, para pequenos produtores e trabalhadores
rurais, através de recursos canalizados especificamente para este
fim, sejam estes oriundos do préprio municipio, do estado ou da
unido (D.l., 2002, p. 49-50).

A COHAB-LD ¢é o “braco” da organizacdo municipal responsavel pela
implementacédo da politica habitacional com énfase social, apesar de atualmente néo
contar com nenhuma fonte de recurso orcamentario municipal, situacdo que se
pretende mudar nos orcamentos futuros. Como detentora de mais de 99% do capital
social da COHAB-LD, a Prefeitura tem realizado aumento de capital social, através
de integralizacdo, por meio de terrenos.

A Companhia ao longo de sua historia, vem desenvolvendo alguns
programas e projetos para amenizar o problema habitacional. Alguns foram
desenvolvidos em parceria com a atividade privada ou através de outras formas.
Alguns programas e ou projetos da &rea habitacional foram e alguns ainda o séo,
iniciativas do poder publico local, implantados com o fim de tentar suprir parte das
demandas existentes, tem em vista do preco social que a cidade paga pela
aceleracdo da subnormalidade. Embora cada um dos programas tenha executado
acoes em uma area e em um momento especifico, o efeito pontual de sua atuacao é
ndo integrado ao macro planejamento do municipio, nem tao-pouco a politica de
gestado habitacional, uma vez que a prioridade, em situagcdes emergenciais, passa a
ser socorrer, suprindo uma demanda premente sem que se possa planejar uma
solucéo a longo prazo.

Em 06 de setembro de 1993 foi editada a Lei n.° 5.526 que dispunha
sobre a criagdo do Fundo Municipal de Habitacdo e constituicdo do Conselho
Municipal de Habitacdo, com a intencdo de propiciar apoio e suporte financeiro a
implementacéo de Programas de Habitacdo, voltados a populacéo de baixa renda.

No entanto, a iniciativa de criacdo do Fundo Municipal de Habitagc&o
e constituicdo do Conselho Municipal de Habitac&do foi frustrada, pois 0s recursos
destinados ao fundo que se criou ndo chegaram a ser repassados. Em 15 de
setembro de 1997 foi editada a Lei n.° 7.153 que extinguiu o Fundo Municipal de

Habitagao.
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O municipio preocupado com a questao habitacional, principalmente

a de interesse social, faz em 2002, uma parceria com o governo federal através do
Programa Habitar Brasil BID.

Como parte das acbes previstas no desenvolvimento do Plano
Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais (PEMAS), documento parte do
Subprograma de Desenvolvimento Institucional (D), foi realizado pelo poder publico
local, no periodo de 29/01/2001 a 28/02/2001, um levantamento da situacdo das
areas subnormais urbanas, representadas pelas favelas, assentamentos e
ocupacodes irregulares.

A patrtir deste trabalho e com a “radiografia” da subnormalidade, foi
elaborada a hierarquizacdo das areas subnormais, através de dados qualitativos e
quantitativos, o que permitiu fazer uma avaliagcdo das acbes corretivas do Poder
Publico, bem como desenvolver um processo de congelamento e implantacdo de
politicas de controle de novas invasoées.

No processo de hierarquizacdo, tendo-se por base modelos
adotados em outros Municipios, e as emergéncias detectadas no levantamento,

destacam-se as questdes relativas a:

Urgéncia em implantar medidas de contencdo a expansdo da
ocupacdo sobre as nascentes e margens de mananciais de
abastecimento (APP);

Reducdao de risco social;

Menor renda, respeitando a variagdo de 0 a 3 s.m., como populagéo
beneficiada;

Necessidade de implantar medidas mitigadoras de impacto
ambiental;

Possibilidade de legalizacdo fundiéria;

Engajamento da comunidade na discussdo das questfes coletivas,
para facilitar as aces por parte do poder publico (D.I., 2002, p.52).

Entendeu-se assim qué, atuando sobre tais pontos estruturais para o
resgate da dignidade e da cidadania, estaria sendo promovida a socializagédo dos
recursos e, consequentemente, sendo atendidas as diretrizes do Programa Habitar

Brasil BIB.
Com os critérios estabelecidos e o levantamento qualitativo e

quantitativo das 43 éareas, passou-se a dar “notas” de 1 a 43 para cada érea,
partindo-se das situacdes mais graves com nota 43 até as situacbes menos graves
categorizadas com a nota 1. Nos casos em que o problema (critério adotado) ndo
aparece, a nota atribuida foi O (zero), formou-se assim 0 seguinte quadro
hierarquizado:
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N. Nome do Assentamento S ® o O =
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c |©%C o O -0 © ‘= cc e = 13
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g8 |° 88 |7 [Fe |00 |8 5
39|Jardim Jo&o Turquino; 35 43 42 41 43 43 37 284 1
38|Jardim Maracané | e Il; 0 42 43 40 42 24 41 232 2
4|Jardim S&o Jorge 0 37 37 31 39 38 26 208 3
28|Jardim das Bananeiras (assentamento e 42 39 28 7 6 42 43 207 4
ocupacao);
9|Fundo de Vale do Jardim Paulista (Cantinho do 40 25 15 35 13 34 42 204 5
Céu);
7|Fundo de Vale do Conj. Hab. Aquiles Stenghel / 32 26 23 36 12 40 27 196 6
Maria Cecilia/ Luiz de S§;
6|Fundo da Rua Ana C. Piacentini (Conj. Hab. 33 27 40 38 11 4 39 192 7
Maria Cecilia);
29|Jardim Santa Fé (assentamento, fundo de vale e 43 38 14 42 7 8 38 190 8
area do Centro Comunitario);
34|Terreno paralelo ao Novo Amparo; 0 40 39 30 5 36 40 190 9
13|Jardim Franciscato | e Il; 0 24 34 28 34 39 23 182 10
18|Jardim S&o Marcos 0 33 22 34 41 26 24 180 11
43[Joquei Clube; 0 35 16 29 16 35 32 163 12
30|Fundo do Conj. Pindorama; 0 28 13 39 4 37 36 157 13
17|Jardim Morar Melhor 0 32 5 33 14 32 35 151 14
5|Quati (assentamento e ocupac¢do); 0 30 35 37 10 5 29 146 15
23|Jardim Cristal; 0 16 21 9 38 41 17 142 16
1|Jardim das Paineiras; 0 12 38 12 33 27 18 140 17
3|Remanescente do Conjunto Vivi Xavier; 0 19 41 2 36 23 19 140 18
8|Fundo de Vale do Conj. José Belinati; 41 4 24 13 32 19 4 137 19
11|Fundo de Vale do Jardim dos Campos; 36 22 25 11 2 1 34 131 20
37|Jardim Nossa Senhora da Paz/Conj. Hab. 0 41 17 5 3 28 33 127 21
Paranoa;
25[Jardim Rosa Branca | e II; 0 31 3 32 1 30 30 127 22
36|Jardim Leste-Oeste/Favela Vila Rica; 0 41 17 5 3 28 33 127 23
15|Jardim Novo Perobal, 0 36 10 15 8 29 28 126 24
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20|Fundo de Vale do Jardim Novo Perobal, 29 20 12 10 19 13 21 124 25

2|Jardim dos Campos; 0 18 36 1 35 18 15 123 26
33|Vila Ricardo — Escola; 0 15 1 26 40 25 13 120 27
24|Jardim Sérgio Antdnio; 0 3 27 17 37 31 3 118 28
41|Favela Colosso; 0 7 29 19 26 21 16 118 29
21|Fundo de Vale da Rua Bélgica (préximo a 30 9 4 16 31 20 7 117 30

CATIVA);
16|Jardim Kobayashi; 0 23 11 27 21 12 22 116 31
27|Jardim Santa Inés (favela e fundo de vale); 0 29 2 43 9 7 25 115 32
19|Jardim Unido da Vitéria, 31 21 6 25 20 3 8 114 33
22|Fundo de Vale do Jardim Franciscato; 0 5 26 22 30 22 9 114 34
42|Rua Pantanal, 0 6 33 20 25 14 12 110 35
31|Jardim San Rafael (Lix&0); 0 8 32 18 28 10 11 107 36
26|Jardim Santa Mdnica (favela e ocupac¢éo); 34 1 20 8 29 11 1 104 37
10{Fundo de Vale do Residencial Santa M6nica 39 10 9 14 24 2 5 103 38
(chéacara);

14|Jardim Nova Conquista, 0 11 7 24 22 33 2 99 39
40(Cilo Il (préximo ao polo de combustiveis); 0 13 30 3 17 15 20 98 40
32|Lixao Esquina (ao lado da Av. Teodoro Victorelli); 0 2 19 21 27 17 10 96 41
35|Monte Cristo; 0 14 18 6 18 16 14 86 42
12|Fundo da Fazenda Primavera; 0 17 8 23 23 6 6 83 43

Fonte: levantamento 2001.

Quadro 2 — Hierarquizagdo das Areas Subnormais da Area Urbana do Distrito Sede de Londrina
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A Poligonal Turquino/Maracana foi priorizada pela Prefeitura para
intervencao através do Projeto Integrado Habitar Brasil Bid, por ser considerada area
de ocupacédo consolidada, necessitando ser incorporada definitivamente ao entorno
e a cidade como um todo. Implementar o Projeto em questdo implicaria assegurar a
permanéncia da populacdo no local, proporcionando melhorias de qualidade de vida
para os seus moradores.

Sendo assim, no inicio do ano de 2002, a COHAB/LD, com vistas a
implantagdo do Projeto Integrado de Urbanizagdo em Assentamentos Subnormais,
pelo Programa Habitar Brasil BID, contratou o Instituto de Desenvolvimento
Econbmico e Social da Universidade Estadual de Londrina (ITEDES), para realizar
um levantamento censitario do perfil socioeconémico dessa populacdo, bem como
apontar suas principais dificuldades e, por fim, elaborar um diagnéstico integrado, de
acordo com as exigéncias contidas no Manual do Programa Habitar Brasil BID. O
instrumento utilizado para realizacdo do levantamento foi um formulario, trabalhado
com as 1. 178 familias residentes na Poligonal.

Paralelamente a pesquisa, foram feitas reunides com as principais
liderancas, buscando-se identificar as principais dificuldades que a populacao
enfrentava na época, na Poligonal, sempre com o acompanhamento dos técnicos
sociais envolvidos na implementacéo do programa, formados pela UEM, assim como
representantes da Caixa Econ6mica Federal e SEDU.

P.P.C. 2002

Foto 1 — Reunido com Liderancas das Comunidades-2002
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Nessas ac¢oles foi realizado um diagndstico integrado que serviu para
apontar, a equipe de formulacdo do Projeto Integrado da Poligonal, as principais
reivindicacdes e necessidades da populacdo da Poligonal e assim transformé-las em
acoes.

Afinal, a participagdo dos beneficiarios no projeto e na sua
gestdo deve ser considerado um fim em si mesmo, uma vez
gue “é impossivel promover qualidade de vida, cidadania e
desenvolvimento sem que haja efetivo envolvimento dos
potenciais beneficiarios da acdo no curso do desenvolvimento
do projeto” (P.P.C., 2002, p. 55).

Pelos dados apontados foram detectados 116 familias do
Assentamento Jodo Turquino que se encontravam residindo em areas consideradas
“fundo de vale e “institucional, construidas portanto, em local inadequado de dificil
regularizacdo. Dessas, 13 foram objetos de indenizagdo, pois as unidades
habitacionais apresentavam padréo construtivo melhor. (P.P.C., 2002, p. 22).

Assim, uma das acdes apontadas pelo Projeto Integrado foi o
remanejamento das 116 familias que se encontravam nestas areas. As moradias
deveriam ser demolidas, e as respectivas familias remanejadas para lotes
parcelados localizados dentro da Poligonal.

Outras ac¢bes foram ainda apontadas pela comunidade e avaliadas
pela equipe de estudo como necessérias. Sao elas: erradicacdo de moradias
subnormais; implantacdo de infra-estrutura como galeria de aguas pluviais, asfalto;
arborizacao e revitalizacdo do “fundo de vale”, juntamente com educacdo sanitaria
ambiental; esgotamento sanitario, desenvolvimento de atividades comunitarias e
areas destinadas ao lazer; e a disponibilizacdo de equipamentos comunitarios como:
uma unidade béasica de salde, quadra de esportes, centro comunitario e espacgo
destinado a realizacdo de futuras atividades voltadas a trabalhos de geracédo de
renda.

Para o desenvolvimento destas acdes foi elaborado pela equipe
técnica designada pela Unidade Executora Municipal o Projeto Integrado da
Poligonal Jodo Turquino/Maracana. Este foi subdividido em 04 subprojetos: Projeto
de Engenharia, Dominial, Ambiental e de Participacdo Comunitaria, os quais estao

sendo viabilizados pela liberacao de recursos pelo Programa Habitar Brasil BID.
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No ano de 2004, o Projeto Integrado Poligonal Turquino/Maracana
foi aprovado dando-se inicio as acfes propostas. O valor do investimento liberado
pelo BID monta a R$ 6.634.999,63 milhdes, com contrapartida da prefeitura
calculada em R$ 2.720.872,18 milhdo, totalizando, R$ 9.355.871,81 milhGes em
investimentos (COHAB-LD, 2005 ).

Como o Programa so previa a pavimentacdo das ruas e avenidas
principais, obtiveram-se recursos do Programa Estadual Parand Urbano para
finalizacdo da obra, sendo concretizada a pavimentacao asfaltica de todas as ruas
da Poligonal.

Contudo, apesar do Projeto Integrado englobar os 04 projetos acima
citados, o presente delimita-se a abordar apenas o Ultimo que se encontra em
desenvolvimento na Poligonal Turquino/Maracana, por ele que acompanha o
remanejamento das familias moradoras em areas ilegais, foco principal desta
andlise.

As exigéncias para remanejamento das familias da Poligonal, estéo
explicitadas nas diretrizes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), da

seguinte forma:

Na impossibilidade de se manter as familias no assentamento
original, devera ser preparado um plano de remanejamento que
assegure que as familias afetadas sejam indenizadas e remanejadas
de maneira equitativa e adequada (C.O.T.S. , 2003, p. 30).

Também estd explicitados, nos conceitos, 0S pressupostos,

principios e diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo (2003), que estabelecem:

O cidaddo deve participar da escolha da melhor alternativa de
producao e de acesso a moradia [...].

Nas acdes envolvendo a necessidade de remocdo de moradores de
habitacbes ou areas que apresentem impossibilidade de
permanéncia dos habitantes no local, deve assegurar-se o0 respeito
aos direitos humanos, tendo em conta que as pessoas sem moradia
nao devem ser penalizadas por sua condicao [...].

As transferéncias devem compreender a disponibilidade de
alternativas apropriadas para realocacdo em &reas proximas as
moradias anteriores (C.T.O.S, 2003, p. 30).
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O remanejamento das 116 familias do Assentamento Jodo Turquino,
conforme diagnoéstico apresentado pelo Projeto integrado, foi decidido porque
estavam enquadradas em situacdes caracterizadas como: de riscos de incéndio,
inundacdes, desabamentos, deslizamentos, em areas de preservacdo permanente
ou fundo de vale, em areas imprescindiveis a regularizacdo urbanistica do bairro,
para implantacdo de infra-estrutura e/ou sistema viario que sdo as institucionais.
(P.P.C., 2002, p. 28).

Durante o processo de remanejamento, a equipe técnica do Projeto
de Participacdo Comunitaria prestou atendimento especifico a todas as familias do
remanejamento, levando as familias afetadas informacdes claras e precisas a
respeito de todo o processo, em tempo adequado, permitindo um grau de
conhecimento e entendimento satisfatorio para a tomada de decisdes.

A seguir descrever-se-a a caracterizacado da Poligonal, bem como o

perfil socioeconémico dos moradores.
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4 JOAO TURQUINO: A BUSCA DAS FAMILIAS POR UMA MORADIA

4.1 POLIGONAL JOAO TURQUINO/MARACANA: CARACTERIZACAO DO LOCAL E DE SEUS
MORADORES

A Poligonal Turquino/Maracand € composta pelas comunidades
Joado Turquino e Maracana interseccionada pela Av. Maratona, que separa as duas
comunidades. O assentamento Jodo e Turquino e o Maracand fazem parte da
Poligonal Turquino/Maracand, assim definida para a intervencdo do Poder Publico.
Recebeu 0 nome de Poligonal por constituir a juncédo de duas areas que apresentam
caracteristicas semelhantes. Esta localizada na regido Oeste da cidade de Londrina
fazendo divisa com o municipio de Cambé e com uma propriedade rural cultivada
com café. Os bairros em seu entorno sao: Avelino Antonio Vieira, Jardim Olimpico e

Parque Universidade (Mapa 01).
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P.P.C. — 2002
Mapa 01 - Localizacéo da Poligonal Turquino/Maracana
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As principais vias de acesso a Poligonal Turquino/Maracana sao
pelo Jardim Olimpico, pelo Parque Universidade e Conjunto Avelino Antonio Vieira.

A area formada pela comunidade Jo&o Turquino é de 347,15 mil m?,
adquirida pela COHAB/LD em 11/06/1991, com 587 lotes oficiais. Além dos lotes
regulares, 116 familias ocuparam areas de fundo de vale e institucionais.

A area na qual esta inserido o Maracand era de propriedade
particular, quando foi ocupada, em 1997, por cerca de 100 familias, das quais a
maioria eram provenientes do fundo de vale do Conjunto Jodo Turquino. Entre essas
familias estavam néo apenas aquelas que buscavam um terreno, que, ndo obstante

irregular, no inicio, pudesse vir a ser regularizado pelo poder publico.
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Mapa 2 — Areas ocupadas por familias em fundo de vale e institucionais.
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Outras familias do Jodo Turquino, porém foram expulsas por enfrentarem problemas
relacionados com o trafico de drogas e a violéncia. Posteriormente, juntaram-se a
elas familias provindas de outros locais da cidade e de outros municipios. Tais
dados mostram a presenca nao apenas da violéncia relacionada a dificuldade de
acesso a moradia na origem da Poligonal Jodo Turquino/Maracana, mas também da

violéncia relacionada ao trafico de drogas.

4.1.1 Historico do Assentamento Jodo Turquino

Os registros de ocupacdo do assentamento Jodo Turquino datam do
ano de 1995, quando foi ocupada a area por 70 (setenta) familias. A partir dai em
razdo do agravamento da situacdo socioecondmica da populacdo que residia em
bairros proximos da area e da regidao Norte do municipio, acelerou-se o processo de
ocupacédo. Eram familias que haviam adquirido iméveis da COHAB/LD pelo SFH no
nacleo habitacional denominado Jardim Olimpico, bem préximo ao assentamento
hoje denominado Jo&do Turquino. Essas familias, com o decorrer do tempo, ja nao
conseguiram pagar suas prestacbes e acabaram sendo expulsas, obrigadas a
desocupar as moradias retomadas pela Companhia, aumentando o contingente de
familias sem alternativas de moradias, o0 que resultou no nascimento do
assentamento Turquino. Boa parte das familias que invadiram os lotes da érea,
foram as que estavam residindo em moradias alugadas ou cedidas. Com a crise
econdbmica, essas familias ndo podendo arcar com o0s encargos dos aluguéis,
vislumbraram a possibilidade de ter um “terreninho” e casa propria. Por essa razéo
no final de 1995 houve a completa ocupacédo da area.

O Poder Publico, diante do quadro apresentado por essas familias
em situacdo de necessidade e cujo uUltimo recurso, na auséncia de outra perspectiva
era a invasao, resolveu regularizar através da COHAB/LD a ocupacdo por meio da
aquisicao do terreno que era de propriedade particular. Efetivada a aquisicao pela
COHAB/LD em 1997, o processo de parcelamento da gleba em lotes e a
demarcacao ocorreu até o final de 1997. Somente no final do ano é que o municipio

realizou oficialmente a abertura de ruas, as demarcacdes de lotes e a reserva legal.
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A partir desta reivindicacdo de moradores e da entidade, foram
realizados trabalhos de instalacdo de rede de 4gua, alargamento e abertura de ruas,
e instalacao de posteamentos para iluminagéo publica .

N&o obstante, a situacdo era cada vez mais dificil para a populagéo
que néo tinha acesso a uma moradia digna no ano de 1997 iniciaram as primeiras
ocupacdes em area institucional e de fundo de vale, sendo o poder publico
representado pela COHAB-LD, a propria incentivadora do processo (Mapa 3).

No ano seguinte (1998), a Companhia de Habitacdo de Londrina,
avaliando a condicdo em que se encontravam algumas familias moradoras do
loteamento Jodo Turquino; em situacdo de miserabilidade, morando em barracos
sem as minimas condic¢des, buscou recursos junto ao Governo Federal, através do
Programa Habitar Brasil®®, construindo 185 residéncias de 25,32 m% O
empreendimento contou com a participacdo de voluntarios pertencentes a
Associacao dos Funcionarios da Sercomtel, companhia de rede telefénica da cidade,

que auxiliaram nas construcgoes.

20 programa Habitar Brasil BID — programa criado no governo de Itamar Franco. Apesar de ter o0 mesmo nome,
ndo é o atual que esta em vigor.
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Mapa 3 — Familias moradoras das areas de fundo de vale e institucionais do
assentamento jardim Turquino.
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Em janeiro de 2002, através de levantamento constatou-se qué no
assentamento Jodo Turquino residiam 681 familias, 116 das quais encontravam-se
em areas de fundo de vale e institucionais, situacdo retratada na tabela 1. A

Poligonal conta atualmente com 1.178 familias.

Tabela 01 — Ocupacdo em Lotes Parcelados e ndo Parcelados

COMUNIDADE OCUPADOS VAZIOS EM TOTAL
EDIFICACAO

Jodo Turquino 565 22 587

Jodo Turquino - area 46 46

institucional

Jodo Turquino - é&rea 70 70

de fundo de vale
Maracana 497 94 49 639

TOTAL 1.178 *116 49

fonte: COHAB/LD - pesquisa censitaria jan/2002

*0s lotes vazios foram ocupados pelo remanejamento das familias que se encontravam em area
institucional e de fundo de vale

P.P.C. - 2002
Foto 2 — Ocupagédo em area de fundo de vale — 2002
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A partir deste levantamento, a COHAB/LD procedeu ao
congelamento® da &rea de atuacdo através de algumas medidas. Primeiro definiu
que as moradias abandonadas e os lotes vagos seriam utilizados para o
remanejamento das 116 familias e n&o permitir a entrada de novas familias,
demolindo as moradias abandonadas conforme foto 03.

Outra medida foi a fixacdo do cartdo de identificagdo nas moradias
gue responderam ao formulario, sendo este o documento a ser utilizado como
trancamento da &rea e fonte de consulta para implantacdo das obras fisicas

previstas no Projeto Integrado. (Anexo B1)

P.P.C. 2002

Foto 3 — Imagens de Congelamento da Area em 2002

Em relacdo a dimensdao ambiental, 0 assentamento estava entre os
piores do municipio; era castigado pelo excessivo calor devido a inexisténcia de
arborizacdo urbana. Quanto a isso providenciou-se melhora com a arborizagao das
ruas e revitalizagdo do fundo de vale. A divisdo do loteamento Jodo Turquino em
duas areas distintas, parte alta e parte baixa permitiam identificar diferentes

situacdes socioecondmicas e de infra-estrutura entre elas.

2! Congelamento- termo utilizado pelo poder pablico local (COHAB-LD) para sofrer uma intervencao, néo
podendo entrar na area mais familias dos que as que 14 estéo.
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Na parte baixa composta pelas areas institucionais e de fundo de
vale observaram-se moradias mais precarias, assim como ruas em péssimo estado
de conservacgéao e piores condigdes econdmicas das familias la residentes.

As moradias localizadas em lotes parcelados da parte alta do Jo&o
Turquino mostravam bom estado de conservacdo. Das 565 moradias, 555 foram
consideradas boas: padrdo convencional de tijolos, com telhado de barro, dotadas
de 01 a 03 cébmodos, com banheiro no interior, porém o0 esgotamento sanitario em
muitas delas era recolhido em fossa rudimentar. Destas, 185 foram construidas pelo
Programa Habitar Brasil no ano de 1997 e muitas ainda continuam como foram
entregues aos seus proprietarios. Foram consideradas moradias boas 370,
edificadas por iniciativa dos préprios moradores, ou seja, pelo processo de
autoconstrucdo. As 10 restantes possuiam padrdo de habitabilidade precario,
enquadradas como subnormal, construidas com pedacos de madeira tipo
reaproveitavel, latas e lonas velhas, sem cémodos internos e desprovidos de
qualquer sistema de esgotamento sanitario. Algumas familias faziam uso de
“casinha” “privada” no fundo do quintal ou de valas negras a céu aberto.

As 116 localizadas nas areas de fundo de vale e institucionais, foram
demolidas. As familias foram remanejadas dentro da POLIGONAL, permanecendo,
22 delas no Jodo Turquino em lotes regulares, disponibilizados para essa finalidade
e 94 foram para o Maracana conforme mostra a Tabela 02. Dessas 116 familias, 13
foram objeto de indenizacdo pela COHAB/LD, pois possuiam padrao construtivo de
boa qualidade tanto em espaco e salubridade quanto em privacidade. A indenizacao
foi paga através de critérios levantados por meio de avaliagdo técnica de engenharia
e do servigo social.
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Tabela 02 — Remanejamentos efetuados

COMUNIDADES MORADIAS MORADIAS TOTAL
REMANEJADAS SUBSTITUIDAS

Jodo Turquino 22 10 32
Maracana 94 161 255
Total 116 171 287

fonte; COHAB/LD. Levantamento socioeconémico 2002.

Neste mesmo levantamento de 2002, foram identificados domicilios
passiveis de risco epidemiolégico, insalubres, e com deficiéncia de saneamento
basico, possibilidade de desabamentos, precariedade de servicos de agua e energia
elétrica. Nos bolsbes de insalubridade evidenciaram-se problemas diversos desde
superadensamento nos domicilios e lotes irregulares e regulares, precariedade das
moradias e de acessos a ruas, fossas rudimentares, muitas das quais cobertas por
madeiras velhas, valas abertas nos quintais. Tudo isso eram fatores de risco para
seus moradores, principalmente para as criangas. Esta situacdo esta hoje resolvida,
através da execucdo do Projeto Integrado HBB que concretizou a construcdo de 795
fossas sépticas para todas as familias que ndo dispunham deste recurso e de 169

unidades habitacionais que substituiram as moradias subnormais.
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Mapa 4 — Familias remanejadas das areas de fundo de vale e institucionais da

Poligonal. Turquino/Maracané.
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P.P.C. 2002
Foto 4 — Vista de uma das Ruas no Turguino em 2002

P.P.C. 2005
Foto 5 - Vista desta rua ap6és realizacdo do Projeto-2005

Com relacdo aos equipamentos urbanos, disponiveis os moradores

sdo servidos por telefones publicos, sendo trés orelhdes, que ficam em pontos
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estratégicos e sdo tratados com cuidado pela populagdo. Vinte e cinco por cento dos
moradores possuem telefone fixo em suas residéncias e 4,7% aparelhos celulares.

A regido do Turquino/Maracana possui Unidade Bésica de Saude,
instalada no Conjunto Anténio Avelino Vieira que fica aproximadamente a 2 km. de
distancia da Poligonal. L& séo oferecidos os servicos de clinica médica, ginecologia,
pediatria, vacinagdo, pequenos curativos, injecdes, coleta de exames (laboratorio),
odontologia e farmacia. Segundo dados da pesquisa de janeiro de 2002, 85% da
populacdo entrevistada utiliza os servicos de saude desta Unidade Bésica (Mapa
05).

Atualmente foi construida pelo Projeto Integrado HBB a Unidade
Basica de Saude no Maracand, que atendera a Poligonal e mais quatro bairros
vizinhos. Esta foi, mais uma das conquistas dessa populacdo de ha muito vinha

solicitando a construcao deste equipamento publico.

T.P.C. — 2005
Foto 6 — Unidade Basica de Saude — Poligonal Turquino/Maracana



119

A Secretaria de Saude atua na area com o Programa do Governo
Federal Saude da Familia que tem como objetivo definir estratégias para reverter a
forma atual de prestacdo a assisténcia a saude e resolver a maior parte dos
problemas de saude, atuando na promocdo e prevencdo de saude, seguindo o0s
principios de SUS — Sistema Unico de Saude de universalizacdo, integralidade,
descentralizacdo, hierarquizacdo e participacdo popular. As acdes sado
desenvolvidas por uma equipe formada por enfermeira, médico, auxiliar de
enfermagem e agente comunitario. Na Poligonal o programa foi implantado em
setembro de 2001 e atualmente desenvolve acdes com grupos de hipertensos,
diabéticos, planejamento familiar e puericultura além de terapia comunitaria.

A Pastoral da Crianca coordenada pela Pardquia Nossa Senhora
dos Migrantes do Jardim Bandeirantes liderada pelas Irmés Claretianas treinou
liderancas na comunidade em 2002, e hoje acompanha a saude fisica de criancas,
pesando, entregando multimistura e remédios naturais. Atualmente sdo 09
moradoras da Poligonal que realizam este trabalho em parceria com a UBS.

A Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura do Municipio de
Londrina atua nos Programas de Transferéncia de Renda e Apoio Sociofamiliar,
sendo prioridade da politica municipal o atendimento as familias em condi¢des de
miserabilidade, desenvolvendo ac¢bOes de atendimentos nas suas necessidades
bésicas.

Em setembro de 2001 foi inaugurada a Creche Menino Deus
construida por iniciativa de 12 empresarios da cidade. Atualmente atende 180
criancas de 0 a 6 anos da Poligonal Turquino/Maracana. Este atendimento necessita
ser ampliado, pois existem muitas criangcas nesta faixa etaria ainda ndo atendidas.

Durante a realizacdo da pesquisa verificou-se a permanéncia de
muitos adolescentes nas ruas. O assentamento ndo dispunha de equipamento social
para atendimento de contra-turno. Em 2004 a Secretaria de Assisténcia Social
inaugurou o Projeto “Viva Vida” e atende atualmente 150 criancas e adolescentes de
07 a 12 anos em contra-turno escolar (Mapa 05).

Com relacdo a equipamentos educacionais ha nas proximidades a
Escola Municipal Noémia Garcia Malanga localizada no Jardim Olimpico, bairro que
faz divisa com o Maracand. E um estabelecimento publico municipal que mantém
turmas de 1% a 8° séries do ensino fundamental. Dos matriculados, a maioria sdo
moradores da POLIGONAL TURQUINO/MARACANA (Mapa 05).
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A Escola Estadual Dr. Olavo Garcia Ferreira localiza-se no Conjunto
Anténio Avelino Vieira, proximo a Poligonal. La sédo ofertados as modalidades de
ensino fundamental (de 12 a 82 série) e ensino médio (de 1% a 32 série). Os
moradores da POLIGONAL TURQUINO/MARACANA, ap6s concluirem o ensino
fundamental, procuraram essa escola para continuidade dos estudos.

Com relagcdo aos equipamentos comunitarios, quando se realizou a
pesquisa, a Poligonal ndo possuia centro comunitario. Atualmente dispbe de um,
localizado no Maracana, juntamente com uma quadra poliesportiva em que se
desenvolvem projetos de esportes com a populacdo e um barracado de geracao de
renda localizado no Jodo Turquino, no qual se desenvolvem cursos de capacitacao
para a populacdo. Em consequéncia do baixo poder aquisitivo da regido como um
todo, a populacdo tem poucas opcbes de comércio proximo ao local de suas

moradias.
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Mapa 5 — Equipamentos sociais e publicos localizados na Poligonal

Em relacdo a equipamentos de seguranca, na POLIGONAL
TURQUINO/MARACANA ndo existe nenhum especifico para esse fim. Os
moradores reivindicam ac¢des que garantam a segurancga. O 3° Distrito Policial que
atende a POLIGONAL localiza-se no Jardim Bandeirantes, a aproximadamente 5
km.

O transporte coletivo € o0 meio mais utilizado pelos moradores. Das
1.023 familias que responderam a pesquisa, 888 referiram que utilizam o transporte
coletivo; apenas 135 familias ndo o utilizam. As linhas de transporte coletivo que déo
acesso a Poligonal Turquino/Maracanda sdo: 314 e 307. Os moradores que
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trabalham nas diversas regides da cidade levam mais de 50 minutos para chegar ao
local, pois o trajeto percorrido pelo transporte coletivo é tortuoso, longo e demorado.
Atualmente a comunidade reivindica linhas especificas para a Poligonal, com
percursos que encurtem esse trajeto.

A unido da populacdo em torno dos problemas das comunidades é
um reflexo da tomada de consciéncia a respeito das contradicbes entre as
necessidades que tém e as possibilidades de satisfacdo das mesmas. As primeiras
lutas, que a comunidade vivenciou para implantacdo de infra-estrutura basica no
assentamento, propiciou a organizacdo dessa populacdo através da formacdo da
entidade representativa que surgiu formalmente em 1997, denominada Associacao
de Moradores do Jodo Turquino, entidade constituida sob CNPJ 00.360.580/0001-
20, de utilidade publica municipal e estadual. O nUmero de pessoas que participam
das decisbes e encaminhamentos dos problemas é pequeno. As eleicbes ocorrem
de dois em dois anos. Atualmente a Associacao também representa os moradores
do Maracana , estando em discussao o processo da unificacao desta entidade

Atua também no assentamento a Associacdo Ecolégica Ambiental,
uma ONG fundada por pessoas atentas aos problemas ambientais. Parte de sua
diretoria é formada por moradores do Turquino/Maracana e outros sdo dos bairros
vizinhos. Atualmente é feito um trabalho com pessoas da comunidade que auxiliam
na reciclagem do lixo. E um trabalho arduo que nasceu de um sonho de um dos
moradores, o0 presidente dessa Associacdo e também representante do Conselho
Regional da Saude da regido Oeste. ( Mapa 6)

No ano de 2000 um grupo de liderancas do Joao Turquino participou
da construcdo do Plano Diretor regional da Regido Oeste coordenados por
liderancas dos bairros vizinhos e profissionais voluntarios. Através de reunifes
durante varios finais de semana especificaram as necessidades e prioridades. As
mesmas liderangas estiveram presentes em 2001 nas reunides da microrregiao
Oeste para a definicdo das prioridades a serem atendidas pelo Programa Orgcamento
Participativo do municipio de Londrina. Em 2002 participaram das reuniées em que
foram levantadas as principais reivindicacfes norteadoras da construcado do Projeto
de Participacdo Comunitaria HBB da Poligonal Turquino/Maracana. Atualmente a
participacdo dos moradores da Poligonal € maior, pois estdo comprometidos com as

atividades desenvolvidas pelo PPC.
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4.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS MORADORES DA POLIGONAL

Para tracar o perfil socioecondomico dos moradores da POLIGONAL
TURQUINO/MARACANA, foram utilizados os dados da pesquisa realizada em 2002
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Mapa 6 — Equipamentos sociais publicos e particulares da Poligonal.

Também foram utilizadas as informacdes obtidas na POLIGONAL
dos meses de janeiro a maio de 2002, as quais demonstraram que a populacéo
conviveu com sérios problemas de falta de seguranca, de trafico de drogas, assaltos,
homicidios. Reportagens dos principais jornais da cidade, relataram que moradores
denunciaram pagamento de “pedagio”, “lei do siléncio”(Anexo B2). No més de abril

de 2002 a presenca de policiais foi constante, pois a Poligonal estava em alerta pelo
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namero de homicidios que foram registrados no local. Durante a realizacdo do
levantamento em 2002, foram varios 0s momentos em que a equipe se deparou com
situagOes desta natureza.

O depoimento a seguir € um relato de uma criangca de mais ou
menos 06 anos (2002) feito a pesquisadora por ocasido do levantamento que estava

sendo realizado na Poligonal:

0 seu Santa Rosa saiu correndo para o mercado do Jurandir porque
balearam o mercado, ele estd no orelhdo ligando para policia, e
deram um tiro no orelhdo do Seu Santa Rosa, atiraram nele, se vocé
quiser ver o0s buracos das balas ta no orelhdo. Os bandidos
chegaram e deram um monte de tiros no mercado, na minha casa,
tem até buraco de bala no muro da vizinha, eles atiraram para matar
o Jurandir. Os bandidos atiraram a gente teve que ficar todo deitado
no chéo, eu falei pro meu tio ndo levantar, mas ele quis ver e ai
acertaram o tiro nele, no peito dele, e ele caiu mataram meu tio e o0s
bandidos tentaram me matar, apontaram o revolver para minha cara,
mas ndo me mataram, eu ndo tenho medo deles, ta pla nascer um
cara que vai me matar. O Jurandir saiu correndo, fugido dos
bandidos, ele encheu 3 caminhdo de mercadoria do mercado e foi
embora (J. M. A))

A histéria que esta crianca relata é o que ocorreu com seu tio qué,
durante um assalto ao seu supermercado, foi morto por bandidos diante de seus
familiares, inclusive desta crianca qué, ap0s o incidente, perambula pelas ruas do

assentamento e diz ser seguranca do principal mercado da Poligonal.

Eu sou segulanca do mercado Turquino, é aquele mercado grande,
ele tem até maquina de filme, 14 o ladrdo ndo entra. Nao vai fazer o
que fizeram no mercado do Tio Jurandir (J. M. A.).

As criancas e adolescentes convivem com essa realidade e isso foi
confirmado pela reportagem da Folha de Londrina do dia 05 de maio de 2002 com o
titulo “A guerra dos meninos”. (Anexo B3)

Atualmente, apos a chegada do Projeto Integrado HBB, a situagéo
ndo € mais a mesma, a violéncia diminuiu. As criancas e adolescentes estao

participando de programas em contra-turnos e a realidade que eles vivem
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atualmente na Poligonal é completamente diferente da que enfrentaram nos anos de
2002 a 2003, apesar de ndo estarem livres de problemas desta natureza.

Os dados levantados apontam um numero meédio de habitantes por
domicilio de 3,53 moradores, constituindo uma populacdo de 3.645 habitantes

distribuidos em 1.178 domicilios de uso residencial (Tabela 03).

Tabela 03 — Numero de Pessoas por Residéncia

Comunidades  Numero de Numero total de Média de
familias que moradores pessoas por
responderam moradia

Turquino 633 2.303 3,44

Maracana 390 1.342 3,63

Ausentes 155

Total 1.178 3.645

Fonte: COHAB/LD — Levantamento socioecondmico 2002.

Desta populacédo, 49,70% € do sexo feminino e 50,30%, do sexo

masculino, predominando a popula¢do masculina.

Tabela 04 — Distribuicdo da Populac&o por Sexo

Frequéncia %

Feminino 1.815 49,70
Masculino 1.830 50,30
Total 3.645 100,00

Fonte: COHAB/LD — Levantamento socioecondmico 2002.

No tocante a composicao familiar, os dados mostram que dos chefes
de domicilio, 53% é do sexo masculino e 47%, do sexo feminino, caracterizando as

familias denominadas de monoparentais femininas, nas quais as mulheres assumem
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a responsabilidade de provimento e administracdo da familia, por causa da
instabilidade das relacfes conjugais ou da auséncia da figura masculina. Durante a
pesquisa constatou-se que muitas mulheres sédo chefes do domicilio; apesar de nao
estarem trabalhando, elas assumem essa funcéo. A Tabela 05 mostra a situagéo do

individuo na familia.

Tabela 05 — Composigao Familiar

Situacao do individuo na Poligonal Turquino / Maracana
familia
Frequéncia %

Chefe da familia 1.023 28,07
Esposo(a)/Companheiro(a) 667 18,30
Filho(a) 1.692 46,42
2° grau(irméo/cunhado) 61 1,67
Genitor 33 0,90
Outros (sobrinho, enteado, 169 4,64
neto, etc)

Total 3.645 100,00

Fonte: COHAB/LD — Levantamento socioecondmico 2002.

Dos 1.023 chefes de domicilios, 388 sdo casados, 361 vivem uma
unido estavel, 31 séo divorciados, 79 separados, 63 viuvos e 101 solteiros.

O levantamento demonstrou que das 3.645 pessoas cadastradas
18,24 % tem idade de 0 a 6 anos, 32,45% de 7 a 14 anos, 8,39 % de 15 a 18 anos,
33,96% sdo adultos na faixa de 19 a 40 anos, 6% tem de 41 a 60 anos e 0,96% é
maior de 61 anos, o que confirma um quadro populacional extremamente jovem, em
idade produtiva. No municipio, conforme o senso do IBGE, de 1999, 38,02% da
populagdo sdo criancas e adolescentes de 0 a 19 anos. Na Poligonal
Turquino/Maracana as criancas e os adolescentes representam 59% dos moradores
(Tabela 06). Essas informacdes demonstram que 0 numero de criangcas e
adolescentes é bastante significativo e necessitava de projetos e programas que 0s

atendam, tanto na prote¢cdo, como na prevencao, para terem, efetivamente, a
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garantia de seu desenvolvimento e do exercicio de sua cidadania. Atualmente
programas estdo sendo desenvolvidos na Poligonal, para atendimento desta faixa

etaria.

Tabela 06 - Distribuicdo da Populacao por Faixa Etaria

Faixa Etéria Joédo Turquino / Maracana
Frequéncia %

De 0 a 05 anos 665 18,24
De 06 a 14 anos 1.183 32,45
De 15 a 18 anos 306 8,39
De 19 a 40 anos 1.238 33,96
De 41 a 65 anos 219 6,00
Mais de 65 anos 34 0,96
Total 3.645 100,00

Fonte: COHAB/LD - Levantamento socioeconémico 2002.

Na dimensdo cultural, o nivel de escolaridade da populacao pode ser

visto na tabela abaixo.

Tabela 07 — Nivel de Escolaridade das Pessoas

Escolaridade Turquino / Maracana
Frequéncia %

Analfabetos 285 21,56
1° grau incompleto 859 64,44
1° grau completo 102 7,72
2° grau incompleto 45 3,40
2° grau completo 28 2,12
3° grau incompleto 02 0,15
3° grau completo 01 0,62
Total 1.322 100

Fonte: COHAB.LD — Levantamento socioeconémico 2.002.
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Uma boa parcela da populacdo 21,56% assina o0 nome, embora néo
saiba ler, e outra parcela ndo sabe nem assinar o nome.

O grau de escolaridade dessa populacédo pode ser considerado
baixo, pois 86% possui até o 1° grau incompleto, e, conforme relato das familias,
muitos ndo conseguiram completar a 42 série do ensino fundamental. Atualmente
foram implementados programas para atendimento desta necessidade.

No levantamento, foi identificado em torno de 180 pessoas que nao
possuem documentos pessoais (tais como a cédula de identidade (RG) e carteira do
CPF), muitos os perderam e ndo conseguem tirar segunda via por falta de recursos
financeiros.

A dimensdo econdmica coloca a Poligonal Turqguino/Maracana entre
as piores localidades na questéao de renda.

Londrina, quarta maior cidade do sul do pais, apresenta indices
crescentes de desenvolvimento humano (em 1970, o IDHM era de 0,551, passando
a 0,729 em 1980 e 0,792 em 1991), porém, apesar desse crescimento, ainda sdo
grandes e visiveis 0s contrastes sociais.

Os dados do censo demogréfico do IBGE de 1991 mostram que das
108.014 familias residentes no municipio, 20.903 (19,35 %) tém renda de até %2
salario minimo, cerca de 41.974 (38,86 %) sobrevivem com renda de até 2 salarios
minimos e 60.488 (56 %) com menos de 3 salarios minimos. Além disso, 1.681

familias no municipio ndo possuem rendimentos (P.P.C., 2002, p. 38).

Tabela 08 — Renda Familiar Bruta

Renda Familiar Turquino/Maracana Londrina
FREQ. % FREQ. %

Inferior a1 S.M. 249 24,33 20.903 16,94

1S.M. a2S.M. 489 47,8 41.974 34,02

2S.M.a3S.M. 270 26,4 60.488 49,04

Acima de 4 S.M 15 1,47

Total 1.023 100 123.365 100

Fonte: COHAB/LD - Levantamento socioecondmico 2002.
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Isso nos permite afirmar que Londrina tem mais da metade de sua
populacdo na linha da pobreza e que um grande numero de familias est4d na
condi¢cao de miserabilidade. Dessa forma, 0s contrastes sociais se evidenciam e se
agravam, possibilitando concluir que € alto o indice de populacdo excluida em nosso
municipio. Sdo aproximadamente 160.354 pessoas em situacado de risco pessoal e
social, vivendo na linha de pobreza, com renda de até 2 salarios minimos.

O levantamento figurado na Tabela 08 apresenta o quadro da
situacdo econdmica das familias da Poligonal Turquino/Maracana: 249 familias
(24,33%) possuem renda inferior a 01 salario minimo; 489 (47,8%) tem renda entre
01 a 02 salario minimo; 270 familias (26,4%) recebem de 02 a 03 SM e 15 familias

(1,47%) recebem acima de 04 salarios (Grafico 01).

Renda Familiar

OAté 1S.M. BDe 01 a02S.M. ODe 02 a 03 S.M. O Acima de 04 S.M.

Fonte: COHAB/LD- Levantamento socioecondmico 2002.

Grafico 01 — Renda Familiar dos Moradores da Poligonal

Os dados da situacdo ocupacional dos responsaveis pelos
domicilios mostram que 17,37% deles estdo empregados com carteira assinada,
53,04% estao trabalhando como autbnomos nas diferentes profissées, 25,15% estao
desempregados, 4,44% séo aposentados e pensionistas.

Respeito dessa situagdo, destaca-se que 0 maior numero de
desempregados é de homens, mas também € expressivo o0 niumero de mulheres que
permanecem em casa realizando os afazeres domésticos. Existem, porém aquelas

qué, além dos trabalhos de casa, ainda fazem “bicos” fora, como domésticas,
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diaristas e trabalhos esporadicos na propria moradia; como lavacdo de roupa.
Também destaca-se que é grande o numero de familias que sobrevivem do Projeto
Renda Minima da PML.

Analisando a renda mensal dos moradores e suas respectivas
ocupacdes, percebe-se que ndo possuem condi¢cdes econdmicas financeiras para se
manter em outros locais e sem a interferéncia do poder publico, sédo levados a fixar
residéncia nos assentamentos, principalmente em locais irregulares. Pode-se, desta

forma, entender o que expde Jacobi (1982):

0 acirramento nas condi¢cdes de remuneracdo soma-se um alto grau
de rotatividade no trabalho o que gradativamente inviabiliza qualquer
possibilidade de insercdo nas formas convencionais de moradia na
cidade. Portanto salarios baixos, desemprego, rotatividade e o
desgaste a que esta sujeito a forca de trabalho, acrescidos do tempo
de locacdo despendidas em transportes coletivos sdo causas direta
ou indiretamente que levam a favelizagdo (JACOBI, 1982, p. 53).

As profissdes mais comuns entre os chefes de domicilio sdo ligadas
ao setor terciario ou as que nao demandam maior qualificacdo. Na pesquisa de
2002 foram referidas as principais: empregada domeéstica, auxiliar de servigos
gerais, pedreiros, serventes de pedreiros, carpinteiros, pintores, eletricista,
borracheiro.
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Tabela 09 — Profissdes/Habilidades entre as Familias

Profissdes/habilidades Frequéncia
Pedreiro/servente de pedreiro/pintor 250
Servigos gerais/limpezal/jardinagem 50
Mecénica/borracheiro 25
Carpintaria 55
Eletrénica 22
Eletricidade 35
Servigcos domésticos/cozinheiro 333
Cabeleireiro/manicure/pedicure 32
Sapateiro 01
Seguranca 01
Baba 05
Motorista 01
Artesanato/bordado 68
Total 878

Fonte: COHAB/LD — Levantamento socioecondmico 2002.

Um dos problemas relevantes da populacdo desse assentamento,
assim como de outros, ou de favelas e vilas do municipio, diz respeito a renda, uma
vez que em grande medida, elas se encontram em uma situacédo desfavorecida pela
baixa escolaridade e, consequentemente, pela quase nenhuma qualificacao
profissional. Tais fatos interferem negativamente nas oportunidades de insercédo no
mercado de trabalho e diminuem as alternativas de geracao de renda. Neste sentido
o Projeto de Participacdo Comunitaria HBB da Poligonal iniciou, em junho de 2004,
atividades com énfase nas iniciativas da geracao de trabalho e renda, e parcerias
com o Poder Publico e com entidades governamentais e ndo governamentais que
atuam nessa area.

A populagdo moradora desta area, como de tantas outras do
municipio, procura meios de sobrevivéncia, e uma das formas encontradas € a

ocupacao irregular. Essas areas possuem elementos da tdo comumente discutida
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“exclusdo social” que aqui se vé caracterizada por diversos indicadores entre os
quais: ilegalidade, informalidade, pobreza,escolaridade, domicilios insalubres.

A seguir contar-se-4 a historia de vida dos quatro entrevistados,
moradores das areas ilegais do assentamento Jodo Turquino, que sao objeto desta

analise, com o objetivo de mostrar a busca destas familias por uma moradia digna.

4.3 AS HISTORIAS DAS FAMILIAS NA BUSCA POR UMA MORADIA

4.3.1 “Assim Nasceu o Assentamento Jodo Turquino” — a histéria do Sr. Joao

O relato dessa ocupacao foi objeto da primeira entrevista realizada
com Sr. Jodo, um dos primeiros moradores do assentamento Jodo Turquino. Sua
moradia estava localizada em &rea institucional no assentamento Jo&o Turquino,
portanto considerada inadequada para construcdo. Passou pelo processo de
remanejamento e atualmente reside no assentamento Maracand, moradia que
recebeu do Projeto Integrado Habitar Brasil BID. Sr. Jodo relata que ja fez de tudo
um pouco em matéria de profissao, foi metallrgico, pedreiro, pintor e atualmente é
reciclador, estudou até a 72 série do ensino fundamental, apresenta um grau de
conhecimento bom que ndo condiz com a sua escolaridade. Sempre envolvido com
as questdes sociais de seu territorio e engajado no encaminhamento das solu¢des
das necessidades da comunidade. Atualmente é presidente de uma organizacao
nao governamental (ONG) ambientalista, faz parte da Associacdo de Moradores do
Turquino e é representante da regido Oeste no Conselho Municipal de Saude.

A historia do Sr. Jo&o teve seu inicio a partir da mudanca da cidade
de S&o Paulo para Londrina. Ele nos relatou que em S&o Paulo, morava com a
familia, mulher e trés filhos, quando resolveu deixar a familia e tentar uma vida nova
na cidade que ele nascera. Até esse momento, disse ele que nunca tinha passado

por dificuldades financeiras e nem tdo pouco pela falta de moradia.
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[...] eu morava em S&o Paulo, era pedreiro, trabalhava e vivia com
uma companheira, tenho trés filhos, dois em Sdo Paulo € um em
Maringa. Vim para Londrina [...] (Jodo).

Quando aqui chegou, foi morar nas proximidades dos Cinco
Conjuntos, regido Norte do municipio, em area de fundo de vale no Conjunto Aquiles
Stenguel. Ele e mais 58 familias, sem condi¢des de conseguir um abrigo, ocuparam
essa area, pois foi a Gnica solugcdo que encontraram naguele momento. Iniciou assim
a caminhada a sobrevivéncia, trabalhando como prestador de servicos na area da

construcao civil

[...] morava numa ocupacdo la no Conjunto Aquiles Stenguel, aqui
em Londrina, trabalhava de pintor, pedreiro, nunca me faltou nada,
minha infancia nunca passei fome, nunca fiquei sem calcado, até
hoje nem sei andar descalco (Jodo).

Sr. Jodo faz questdo de ressaltar que nunca passou fome na sua
infancia, porque a partir de um determinado momento de sua vida esta situacéo se
tornou corriqueira. O contrato com a fome surgiu no momento que perdeu emprego e
ndo teve um local, uma moradia para abriga-lo.

Passado alguns meses, as familias que ocuparam essa area,

incluindo Sr. Joédo, foram expulsas do local, a partir disso procuraram a COHAB-LD:

Eu e mais sessenta familias moravamos numa ocupacdo la no
Aquiles Stenguel, a COHAB é que nos tirou de I& e nos colocou no
Joao Turquino (Jo&o).

Ele nos relatou que a COHAB-LD, representando o poder publico
local, retirou as familias dessa ocupacao, reassentando-as nas terras que eram de
propriedade dessa Companhia, localizadas na zona Oeste do municipio, que é hoje

o assentamento Jodo Turquino.
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Foi no ano de 1996, quando a COHAB com um caminhdo fez as
mudancas. Comecaram a noite, cheguei aqui era umas 10 horas da
noite, a noite inteira teve mudanca, as familias ficaram debaixo de
uma lona grande, lonas eram entregues para as pessoas construirem
seus barracos (Joao).

O depoimento do Sr. Jodo nos chama atencdo pelo tratamento
continuo, o mesmo desrespeitado pelo poder publico. Tratamento este, improvisado,
realizado no periodo noturno,ou seja, familias sendo levadas para um local sem
estrutura fisica para atendé-los. Este fato narrado, demonstra o descaso e a falta de
comprometimento do poder publico com essa populacao.

Sr. Jodo relata que foram alguns dias de muito trabalho para a
acomodacdo das familias, principalmente para as mulheres e criancas. O local
estava abandonado, cercado por mato, pois na época era uma fazenda improdutiva,
a COHAB-LD havia adquirido esta propriedade em 1991.

Aqui era um mato s0, era uma fazenda de café (Jodo).

O depoimento mostra como a ocupac¢do tornou-se o Unico meio de
sobrevivéncia dessas familias que se submeteram a situacdo de privacdo e de
necessidades, ndo encontrando outra alternativa para moradia. Neste relato,
detectamos que o préprio poder foi o responsavel por tal ocupacao.

Carlos (2003) diz que s&o muitas as formas de irregularidade, dentre
elas: favelas, ocupacdes, loteamentos clandestinos que se configuram de maneira
distintas no pais. O autor ressalta que até mesmo loteamentos e conjuntos
promovidos pelo Estado fazem parte do universo de irregularidades.

No relato do Sr. Jodo, verificamos algumas caracteristicas que séo
apontadas por varios autores e que marcam as ocupacdes. Sao elas: ocorreram em
bloco, com um certo nimero de familias, no mesmo dia, com auxilio ou ndo do poder
publico, a construcdo dos barracos aconteceram em verdadeiros “mutirdes”, com a

ajuda de todos os envolvidos.

[...] as familias iam atrds de madeiras, ganhamos muitas madeiras,
madeirites, lonas para cobrir os barracos, assim foram construindo,
todos se ajudando (Jo&o).
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A partir do momento em que as familias foram colocadas nesta area,
iniciou-se um processo de escolha de lotes para a construgdo de seus “barracos”.
Foram os proprios moradores que escolheram seus lotes e, como ressaltou Sr. Jodo,
com ajuda da COHAB-LD.

As familias ergueram seus barracos, relata Sr. Joao,
improvisadamente, com lonas cedidas pela COHAB-LD, madeiras velhas, papelédo e
outros materiais que conseguiam através de doacgfes. Ele relembra que o processo
da construcdo foi todo em conjunto, uns ajudando 0s outros, principalmente as

mulheres sem a figura masculina na familia.

Foto 7 — Inicio da ocupacédo — 1996 — cedidas pelo entrevistado

Sr. Jodo relatou que, na época, se recuperava de um acidente que
lhe causou alguns meses de repouso e foram outras pessoas que construiram seu
barraco.

Uma das estratégias de sobrevivéncia desenvolvida por essa
populacdo, quando ndo vé suas necessidades satisfeitas, principalmente a da
moradia, acaba sendo a ocupacdo e as moradias improvisadas, pois € preciso
morar, da mesma forma que é preciso comer e vestir.

Em alguns dias as pessoas ja estavam com seus barracos prontos
para o abrigo das familias. Com o passar do tempo foram melhorando, ampliando e
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mudando o padréo construtivo das moradias, como ressaltava Sr. Jodo, sempre com

materiais reaproveitaveis.

-

Foto 8 — Inicio da ocupacéo — 1996 — cedidas pelo entrevistador

F R g y -

Foto 9 — Inicio da ocupacéo — 1996 — cedidas pelo entrevistador
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Todos os dias pessoas procuravam o local em busca de uma
moradia. Eram da regido proxima ao assentamento, principalmente dos conjuntos
habitacionais que fazem divisa com essa area. Conforme relato do Sr. Jodo, em
pouco tempo o local ja estava totalmente ocupado, pois além da procura por parte
de pessoas ligadas aos que ja estavam no local, a COHAB-LD indicava tal espaco

para familias que procuravam por uma moradia.

Foto 10 — Inicio da ocupacgdo — 1996 — cedidas pelo entrevistador

Passados os primeiros momentos de distribuicdo de lotes e de
construcdo das moradias, iniciaram-se o0s primeiros dos muitos problemas que
estavam por vir.

O local ndo possuia infra-estrutura basica para atendimento das
necessidades das familias que la se alojaram. Sem &gua, sem luz, a populacéo
organizou-se e iniciou um caminho para encontrar resposta a suas reivindicacoes.

A descontinuidade de acdes do poder publico é percebida através
deste relato, quando diz que por varias vezes encaminhou pedidos, mas que néo

encontrou respostas.
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Londrina, conviveu por anos, com uma administracédo municipal®? de
carater populista e assistencialista, inclusive nos anos de 1996 a 1998 quando do
inicio deste assentamento.

Essas familias eram vistas, pelo poder publico, como forma de
conquistar votos, pois eram retiradas de areas consideradas ilegais e levadas para
areas publicas, com um agravante, sem nenhuma estrutura fisica. Ele nos relatou
gue as familias acreditavam na mudanca de vida, mas com o tempo, perceberam
gue iSso nao ocorreu.

Rolnik (1997) faz consideracdes sobre os assentamentos precarios
gue ndo sdo objeto de investimentos pela gestdo publica cotidiana. Em alguns
casos, a gestdo publica incorpora lentamente essas areas a cidade, regularizando,
urbanizando, dotando de infra-estrutura minima, mas nao eliminando a precariedade
e as marcas da diferenca em relacdo as areas que nasceram regularizadas. A autora
diz que essa dinamica tem alta rentabilidade politica, pois desta forma o poder
publico estabelece uma base politica popular, uma vez que o0s investimentos sao

levados as comunidades como “favores” do executivo.

Foto 11 — Inicio da ocupagéo — 1996 — cedidas pelo entrevistador

2 Antonio Cassemiro Belinatti — foi prefeito de Londrina de quatro mandatos, sendo que no tltimo,
iniciado em 1996, foi destituido do cargo por irregularidades administrativas e pela utilizagcao da
maquina do poder publico municipal para fins de propaganda pessoal.
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A partir da reivindicacdo dessas familias, foi instalado, no final do
ano de 1996, um cavalete coletivo de 4gua, o0 que nao era suficiente, pois a cada dia
crescia o numero de familias que ali se instalava.

Sr. Joado relata que neste ano (1996), nasceu a Associacdo de
Moradores do Turquino, da qual até o ano de 2006 faz parte da diretoria. Essa

entidade surgiu a partir de problemas concretos como a falta de agua e luz.

[...] ai formamos a Associa¢do de Moradores, e outras pessoas, que
se despontavam como liderancas foram importantes neste processo
(Joao).

Esta organizacdo foi uma forma de mostrar a eles mesmos e ao
poder publico o seu potencial de forca e a capacidade de intervencgéo para minimizar
a situacao vivenciada pelas pessoas daquele assentamento.

Nao foi facil, essa conquista foi com muita luta, inclusive fomos a
Brasilia... (Jo&o).

O descaso do poder publico, aqui retratado por Sr. Jodo, foi o que
essa comunidade vivenciou. Passaram dias nas ante-salas dos governantes e nem
recebidos foram, além de terem sido discriminados, vistos como invasores, pessoas

sem direito a voz.

[...] pois o poder publico local nos via como marginais, ladrdes,
invasores, eles ndo davam ouvidos as nossas reivindicacoes,
colocaram as familias e abandonaram (Joao)

Através do relato, observamos que as liderangcas procuraram o
poder publico local mas ndo encontraram respostas no encaminhamento das
reivindicacdes para o atendimento das necessidades basicas, ou seja, a instalacdo
da adgua encanada e de energia elétrica. Assim através de um representante do
governo federal, viabilizou-se o encontro dessa lideranca com o governo federal
(1997). Sr. Joado afirma que o poder publico local assentou as familias e as

abandonou.
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[...] com a ajuda de um deputado, ndo recuamos, fomos até Brasilia e
Curitiba e pouco tempo depois a situacdo da agua e da luz estava
resolvido (Joao).

A partir deste encontro, foi em 1997, Sr. Jodo relata que algumas
semanas depois foram instalados as redes individuais de agua, energia elétrica e
iluminacgéo publica.

A luta continuou, através da organizacdo para o atendimento das
necessidades basicas da comunidade. Juntos iniciaram a abertura de ruas e
procederam o parcelamento da gleba em lotes. Isso ocorreu por iniciativa de um
morador, reconhecido como “topégrafo”, embora nédo tivesse a formacao técnica,
realizou de forma satisfatéria as demarcacbes, pois quando o poder publico

oficializou os lotes, encontrou poucas distor¢oes.

Era muito mato, fomos abrindo ruas, os proprios moradores,
demarcando seus lotes, tinhamos um morador que entendia de
demarcacéo, ai ajudava na demarcacdo dos lotes para as familias.
Até entado o fundo de vale ndo estava ocupado (Joao).

A situacao continuou dificil para os moradores, pois a infra-estrutura
ainda era precaria, a coleta de lixo ndo acontecia, o transporte coletivo ndo atendia o
local, as ruas encontravam-se em precarias condi¢cdes de conservacéo. A situacao
tornava-se cada vez mais dificil de ser enfrentada.

N&o obstante, todas as dificuldades vivenciadas por essa populagéo,
em 1997, iniciou-se o processo de ocupacdo das areas de fundo de vale e
institucionais. Essas ocupacdes ocorreram motivadas pelas entidades que
representavam o assentamento (Associacdo de Moradores do Turquino e Federacao
dos Assentamentos) e principalmente com o consentimento da COHAB-LD.

Novamente, sem uma politica para enfrentar o problema da moradia,
com as invasdes alastrando-se no municipio de Londrina, a COHAB-LD retira
familias que estavam ocupando as areas proximas ao Cilos Ill (na época estavam
sendo expulsas do local por um grupo de empresarios). Essas familias foram
reassentadas nas areas institucionais que eram as quadras 27, 28, 29 do Turquino.
Tais areas eram destinadas a aberturas de ruas, construcdo de equipamentos



141

publicos, bem como espacos para praca e lazer. Assim que essas familias ocuparam
tais areas, Sr. Jodo nos relata que foi de imediato a venda de terrenos localizados
no fundo de vale pelas liderancas da época e a COHAB-LD nédo conseguiu impedir
essa situagdo, até porque eram muitas as pessoas que se encontravam sem outra

alternativa para abrigar suas familias.

E ai que sdo as coisas que ndo concordo, a Federacdo dos
Assentamentos na figura do seu presidente, juntamente com o
presidente da Associacdo de Moradores daquela época, comecaram
a comercializar os lotes (Jo&o).

Sr. Jodo diz que foi uma verdadeira especulacdo, venda de lotes
dessas areas que ndo poderiam ser comercializadas e muito menos para a
construcdo de moradias, pois segundo ele (um ambientalista e defensor das
guestbes do meio ambiente), era inadmissivel o que estava ocorrendo e por Varios

vezes tentou denunciar, mas foi ameacado por essa atitude.

Vocé nem sabe, era ameaca represalia, medo, pressdo, mas tudo
era comercializado, vendendo os lotes no fundo de vale.

[...] varias vezes denunciei, mas tive que ficar quieto, porque sendo
morreria (Joao).

Aqui detectamos, além da venda ilegal, a questdo ambiental que
implica em harmonizar a distribuicdo da populagéo, das suas atividades econémicas,
com a preservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais. O processo de
urbanizacao desordenado e acelerado, sem diretrizes, vem ocasionando a ocupacao
desses espacos.

Sr. Jodo possuia uma moradia localizada na Av. Maratona, principal
rua que divide o assentamento Jodo Turquino do Maracana. Na época em 1998 um
morador da quadra 29, considerada institucional, fez uma proposta de troca para Sr.
Jodo, pois ele necessitava de um lote que abrigasse seu negécio. Foi dai que Sr.
Jodo fez a troca e nos relatou que a moradia dele se encontrava em péssimas
condi¢cdes ao contrario daquela que estava recebendo, mas foi importante porque

estava atendendo a necessidade de um morador. A troca resultou em uma situacao
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ilegal, pois o terreno em que estava edificada a moradia recebida era area
institucional.

Ele diz que conforme os anos passaram e a administracdo publica
foi se renovando, a atencdo voltou-se para o assentamento, pois ja eram mais de
500 familias que moravam no local. A COHAB-LD, urbanizou, abriu ruas, solicitou
instalacéo de telefones publicos, transporte coletivo (Anexo B4) e coleta de lixo trés
vezes na semana.

Ao final de trés anos, Sr. Jodo nos relatou que eram mais de 200
familias que se encontravam nesta condi¢cdo, ocupando as areas irregulares do
assentamento Joao Turquino.

O local adquiriu alguns aspectos que segundo Sr. Jodo marcam
essa comunidade. Um deles foi a solidariedade, até hoje uma marca forte da
comunidade, e a violéncia que deixou marcas profundas na vida de alguns
moradores.

A violéncia, a criminalidade atrelada ao trafico de drogas,
desenfreadamente tomou conta deste assentamento entre os anos de 1999 a 2002
e varias familias foram expulsas do local, ocupando o terreno particular ao lado que
hoje é o assentamento Maracana.

Sr. Jodo nos relatou que com o0 passar dos anos as familias
enfrentavam diversos problemas dentre eles: a violéncia, a falta de equipamentos
publicos, as ruas sem asfalto. Ele nos contou que as pessoas adoeciam e
necessitando de socorro médico durante a noite e muitas ficavam sem o
atendimento, pois a ambulancia ndo transitava, principalmente nos dias de chuva,
nas ruas proximas ao fundo de vale. A auséncia de atendimento chegava a gerar a
morte de alguns moradores.

A precariedade e a discriminacdo que essa comunidade vivenciou
nestes anos foram de conhecimento publico, através da veiculacdo das noticias
pelos 6rgéos da imprensa. O jornal a Folha de Londrina do dia 07 de julho de 2000,
noticiou a seguinte reportagem: “Bairro sofre com a falta de esgoto e pavimentacao”.
As condicdes urbanisticas e ambientais, a precariedade a que eram submetidas
aquelas familias foi relatada nesta reportagem (Anexo B5).

Sr. Jodo diz que a comunidade estava cansada da situacdo, o

presidente da Associacdo deixou o local sem que ninguém ficasse sabendo, foi
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entdo que aclamaram um novo representante e este logo nos primeiros dias, colheu

assinaturas para reivindicar junto ao poder publico melhorias no bairro.

Vocé acha que um presidente de uma Associacdo como era daqui,
saiu escondido de noite com mudanca, foi embora, ninguém sabe
onde estd, é porque boa coisa ndo tinha neste meio, ndo acha
(Joao).

No ano de 2002, a comunidade tomou conhecimento da
possibilidade da realizacdo de um projeto que vinha ao encontro das necessidades
daquelas familias.

Sr. Joao, e algumas liderancas da época (2002) foram os primeiros a
serem informados do projeto, auxiliando, desde entdo, a equipe técnica no
encaminhamento da pesquisa censitaria e das reunides com a comunidade.

Nesse momento Sr. Jodo tomou conhecimento que faria parte das
116 familias que seriam retiradas das areas onde se encontravam e seriam

remanejadas para lotes parcelados dentro da Poligonal Turquino/Maracana.

[...] reformei pouco minha casa, porque logo fiquei sabendo que a
casa ndo poderia ficar naquela area (Jo&o).

A foto 12 mostra a casa em que Sr. Jodo residia e que nao havia

sido ampliada em funcdo da necessidade de sair do local.

== e
T.P.C. - 2005

Foto 12 — Moradia do Sr. Joao antes do processo de remanejamento - 2004
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Sr. Jodo, a despeito de todas as privacdes pelas quais passou como
ameacas de expulsédo e represalias confessa o sentimento de pertencimento com

relacéo ao local, ndo pretendendo sair da regido por dinheiro nenhum.

Uma vez apareceu uma pessoa que me dava R$ 10.000,00 pela
minha casa, mas disse que s6 sairia daqui levado por quatro
pessoas, me carregando, s6 morto saio daqui, gosto demais daqui
(Joao).

Um fator importante nesta analise é o que representa a moradia para
Sr. Jodo. Pode-se considerar que o significado atribuido por ele foi socialmente
estabelecido, de acordo com as condicfes socio-histéricas vivenciadas, isto €, a
realidade social que permeou o seu cotidiano social e familiar.

De acordo com Rodriques (2003), essa forma de morar constitui-se
uma estratégia de sobrevivéncia. Uma saida, uma iniciativa, levanta o barraco de um
dia para outro. A partir dai sdo estabelecidos os vinculos sociais, aumentando o
sentimento de pertencimento ao local. Esse fato é comprovada pelo depoimento do
Sr. Jodo que por dinheiro nenhum vende seu barraco. Isto desmistifica o que é dito
no sSenso comum, Ou sSeja, que muitas vezes essa populacdo, na primeira
oportunidade comercializa sua moradia.

Em maio de 2004, um canteiro de obras foi instalado na Poligonal e
teve inicio o programa de benfeitorias que essa comunidade ansiosamente
esperava.

Sr. Jodo participou como membro da Comissdo de
Acompanhamento de Obras — CAO formada com pessoas representantes da
comunidade para acompanhar e fiscalizar as benfeitorias que o local receberia.
Também participou de todas as reunibes sobre o processo de remanejamento,
sempre procurando informagdes. Gostaria de permanecer em lote no assentamento

Turquino, mas como nao havia mais terrenos disponiveis escolheu no Maracana.

[...] sei que tenho que sair , sé que minha moradia é maior do que a
gue vou receber, tenho que receber esta diferenga [...] (Jo&o).
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Foi um dos moradores que acompanhou o processo de construcéo
de sua nova moradia e recebeu uma indenizacdo?®, pois sua unidade habitacional
era maior do que a que ia receber do projeto.

Sr. Jodo quando se refere a questdo da regularizacédo de seu lote e

de sua moradia nos diz que acha:

Muito importante, pois vou dizer que tenho uma casa, tenho
documento, porque aqui o que vale € o papel, entdo vou deixar para
os meus filhos, tudo certinho, regularizado [...] (Jo&o).

Para ele, como para essas familias, a posse juridica, a legalizacéo
das moradias € de extrema importancia, pois traz seguranca, eliminando as
ameacas de despejos e ou remocgOes, evitando a mobilidade e promovendo a
fixacdo dessa populacédo, principalmente quando a escolha do lote parte do morador,
como é o caso do Sr. Jodo.

Com a chegada do Projeto Integrado HBB da Poligonal
Turquino/Maracana (2004), tal comunidade pdéde desfrutar de uma série de

benfeitorias, segundo Sr. Jo&o:

[...] Muitas pessoas receberam uma casa e a maioria moravam
em casas sem condi¢cbes de abrigo, o projeto beneficiou 280
familias, as que estavam em éareas invadidas e as que tinham
suas casas muito precarias em seus lotes. Apesar de algumas
pessoas que ndo gostaram, todos foram beneficiadas com
asfalto, construcbes do Posto de Saude, do Centro
Comunitario. Outro ponto positivo é a desocupacdo do Fundo
de Vale que por muitas vezes tentei denunciar, mas nao fui
ouvido, ja plantei mais de mil arvores, vou plantar mais, quero
ver esse fundo de vale com pomar e muitas frutas para
abastecer e ajudar essa comunidade (Joao).

O Jodo Turquino jA ndo é o mesmo local de dois anos atras, a

urbanizacdo e 0s equipamentos sociais construidos bem como as moradias, a

% O sistema de compensacao e ou indenizacao as familias afetadas por a¢cées de remanejamento
devera estar claramente explicitado na fase de intengdo e concepgdo do projeto integrado,
possibilitando a adesao voluntaria e formal dos participantes. Toda familia que possuir uma unidade
habitacional superior em tamanho ou padrdo construtivo tera uma indenizacdo para cobrir essas
diferencgas.
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revitalizacdo do local trouxeram um novo cenario urbanistico que permite a
populacdo ver e ser vista, através da execucdo de um programa que difere dos
demais.

O jornal Folha de Londrina do dia 29 de janeiro de 2006 trouxe a

seguinte manchete:”Bairro de cara nova: Joao Turquino repaginado”:

Para os moradores da zona Oeste de Londrina, mais
precisamente na Poligonal Turquino/Maracand o lema “Ano
Novo — Vida nova” comecou a ser esbocado. Confuso? N&o
para quem j& viveu sob o medo da violéncia desenfreada e
também com os transtornos nos dias de chuva e hoje tem uma
situacao diferente (Jornal Folha de Londrina - Anexo B5).

Sr. Jodo relatou a satisfacdo de ler reportagens que trazem a nova
realidade do local, “diferente dos anos anteriores que so relatavam as coisas ruins”.

Este é o resultado de um programa de urbanizacdo em que a
moradia € um dos componentes importantes do todo.

Constitucionalmente a habitacdo € responsabilidade comum da
Unido, dos estados e municipios. Conforme salienta os documentos da UFRJ (2001)
e IPPUR (2002) o que torna a moradia uma condi¢do béasica de existéncia humana é
a funcéo social do abrigo. A salubridade, definida a partir das condi¢bes de higiene
da edificacdo e seguranca como condi¢cao de confiabilidade estrutural da construcao,
€ um aspecto que também deve ser relevante para se determinar a funcao social da
moradia. A funcdo de abrigo tem também um aspecto psicossocial que nédo deve ser
deixado de lado. No desenvolvimento do individuo, a familia tem uma funcao
estruturante e a qualidade da moradia € uma das variaveis significativa em seu
processo de desenvolvimento (IPPUR/UFRJ, 2001, p.19). Além disso, a moradia tem
a caracteristica que a distancia de outras necessidades basicas, ou seja 0 acesso a
terra, sendo que a garantia da ocupacdo da terra sem ameacas de despejos ou
remocdes forcadas é elemento basico do direito a moradia. Essa perspectiva
encontra respaldo no debate internacional sobre direitos humanos desde a
Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, até a Declaracdo de Istambul sobre
Assentamentos Humanos de 1996 que reafirma o compromisso dos governos
nacionais com a completa e progressiva realizacédo do direito a moradia adequada e

estabelece como objetivo universal que se assegure “abrigo adequado para todos e
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que facam os assentamentos humanos mais seguros, mais saudaveis, mais

agradaveis, equitativos,sustentaveis e produtivos”.

T.P.C. - 2006
Foto 13 — Moradia atual do Sr. Jodo — pds remanejamento

4.3.2 A luta por uma moradia: historia de D. Rosa

A segunda entrevista foi realizada com D. Rosa que residia em uma
moradia no assentamento Jodo Turquino, localizada em area institucional, portanto
ilegal. Em 2005, D. Rosa recebeu uma unidade habitacional do projeto integrado
H.B.B. em lote parcelado no assentamento Maracana. D. Rosa é uma migrante que
veio da zona rural para a cidade, vidva de 65 anos, analfabeta, disse nunca ter
freqlentado uma escola, veio com 17 anos para Londrina, casou ap0s dezoito dias
de sua chegada, partindo para zona rural. Teve onze filhos, dos quais oito estdo
Vivos, criou quatro netos, cujos pais se separaram. Trabalhou com seu esposo e
filnos na Fazenda Agua Nova no municipio de Urai, os filhos casaram-se e ela ficou
villva. Logo a seguir seu filho mais novo morreu em um acidente na fazenda. Algum
tempo depois os proprietarios da fazenda a expulsam, pois ja nao podiam contar

com a forca de trabalho da familia. Assim conta D. Rosa :
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[...] meu marido tinha soja, tinha trigo para receber eles deixaram ir
pra justica e eu pobre, perdi tudo, tudo, fiquei na rua com as
criangas, 0s gémeos pequenos, dai tomaram todas as minhas terras,
tomaram tudo o que eu tinha, eles diziam assim” eles perde a
metade da fazenda pra um advogado, mas ndo perde pra um
empregado”, como de fato aconteceu eu fiquei sem nada (Rosa).

D. Rosa recorreu a justica para ter o direito pelo menos da safra que
Ihe era devido mas conta que perdeu tudo: a justica a esqueceu. A entrevistada,
relata muito emocionada sobre o momento em que o0 advogado pronunciou a

sentenca do juiz:

[...] o advogado de Londrina bateu na mesa com for¢a e falou: tua
causa esta perdida, quem ganhou foi o dono da fazenda, aquilo o
coracdo partiu pro meio, ndo sei se tava viva ou morta, porque 0s
momentos que tava passando ali, eu queria um dinheiro pra comprar
uma casa, nao ficar abandonada (Rosa).

Percebe-se, na fala de D. Rosa, o sentimento de derrota por néo ter
condicbes de possuir uma casa, na qual abrigaria a familia na tentativa de iniciar
uma nova vida, depois de tantas perdas sofridas no campo, onde gozara de muita

abundancia.

Nos tinha uma fartura enorme, enorme na fazenda, nao faltava nada
a vida era um anjo [...] (Rosa).

Sabemos que a migracdo do campo para cidade trouxe
conseqguéncias ndo sO para as cidades como também para as familias que eram
expulsas e chegavam sempre sem nada, em busca de melhores condi¢des de vida,
como o caso da familia de D. Rosa expoliada da vida de fartura que o campo lhe
proporcionara.

O modo de vida urbana contemporanea envolve grandes massas
humanas, que se deslocam para a cidade, gerando imensas concentracbes
populacionais. Os problemas manifestados em cidades sao resultados do éxodo

rural.
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O Brasil passou por importantes e profundas transformacfes em seu
contexto social econdbmico, em razdao do amplo processo de modernizacao
implantado no campo. Os trabalhadores rurais foram expulsos, desencadeando um
intenso processo de éxodo rural em todo o pais, inclusive no Norte do Estado do
Parana. A expulsdo do campo leva D. Rosa juntamente com sua familia a lutarem

por uma moradia.

[...] se quisesse alguma coisa tinha que luta, ai vim pra Londrina,
fazendo essa loucura, tava jogada no mundo (Rosa).

Para Fresca (2002), Londrina, por exercer forte atratividade
econdmica, tornou-se um receptor dos principais pontos de convergéncia desse
fluxo migratério.

Houve uma ampla e acelerada expansao urbana que ganhou grande
impulso a partir de 1970 com a acentuagcdo do éxodo rural, o que contribuiu
significativamente para o0 crescimento fisico-territorial da cidade, oferecendo
condicOes para rapida incorporacao, pelo sistema produtivo, de uma parcela da forca
de trabalho recém chegada.

D. Rosa relata que a situacdo em que se encontrava era
desesperadora. Sem casa para morar, com magoa, pois seu marido deixou a familia

desamparada:

[...] porgue meu marido neste ponto foi muito cruel comigo, ndés tinha
casa, data em Londrina, em Primeiro de Maio, outra em Rancho
Alegre e ele acabou com tudo, ele falava se eu quisesse alguma
coisa eu tinha que trabalhar com os fios (Rosa).

D. Rosa passou por todo tipo de privacdes. A mulher que sempre
ajudara o marido, trabalhando ndo s6 em casa como também na lavoura (contou
que por diversas vezes passava veneno na soja, trigo, plantava feijao), que todos os
dias acompanhava marido e filhos para “roca“, ajudando o companheiro a adquirir
bens, viu-se completamente sozinha e com a responsabilidade da educacdo dos
filhos e netos, sem uma moradia para abrigar a familia. Como ela conta, o marido

perdeu tudo o que tinham, antes de ficar viava.
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D. Rosa, assim como muitas outras mulheres, se vé na condi¢cdo de
chefe de familia por abandono ou perda do companheiro, 0 que se tem tornado
comum na realidade brasileira (SAFIOTTI ,1992).

[ ..]. se quisesse alguma coisa tinha que luta, ai vim pra Londrina,
fazendo essa loucura, tava jogada no mundo, mas tava nas maos de
DEUS. Ai minha nora falou vem pra Londrina, seus filhos estdo aqui,
tdo pegando terra pra faze casa e a senhora pega, mas quando eu
vim ndo tinha mais terra pra mim, ja tava vendendo tudo (Rosa).

D. Rosa emociona-se quando relata que trabalhou desde os seis
anos, quando ajudava sua mae e depois o seu marido nas fazendas por onde
passaram. Por meio de sua nora ficou sabendo da ocupac¢éo do Jodo Turquino.

D. Rosa chegou em Londrina na busca de um abrigo para sua
familia, encontrou algumas pessoas do Jodo Turquino, que Ihe propuseram a venda
de um terreno.

A populacdo expulsa do campo que vem para a cidade é
expressiva,assim como € expressivo 0 numero de aglomerados que vao se
formando, pois diante da falta de moradia, principalmente diante da especulacéo
imobilidria, podemos observar como a entrevistada se vé obrigada a adquirir seu
terreno em loteamento distante da cidade, cuja forma de aquisicdo acaba sendo
uma transagao ilegal.

D. Rosa refere-se ao processo de venda ilegal de lotes, relatado
anteriormente por Sr. Jodo, o que confirma essa pratica ndo s6 neste assentamento

COmoO em outros.

[...] @i um morador do Jo&o Turquino, falo: eu arrumo uma data pra
senhora, mais é R$ 250,00 [...]. Quando ele falo que era esse valor,
eu voltei pra casa do meu filho, ndo tinha sossego, ndo dormia,
pensando na minha vida, nos meus filhos, nos netos que estavam
comigo, eu achava que estava abandonada, mas tinha que luta, eu
fui uma mulher lutadora por todos os momentos que fiquei sem
marido, fui uma mulher de garra, de luta, eu trabalhei, sofri para
atender essas criancas (Rosa).

Mais uma vez identificamos nesta fala uma mulher que assume para

si as obrigacBes e responsabilidades pela familia, sempre como uma guerreira. A
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sua luta continua. Adquire o terreno com muita dificuldade mais nédo dispbe de
condicBes financeiras para iniciar a construcdo, passando a sofrer pressfes de
vizinhos e liderangas da comunidade para ocupar logo o terreno, sob a ameacga
poderia perdé-lo.

[...] eu ja tava perdendo a minha data, ai o sofrimento aumentou e a
mulher mentiu para mim, falo que era s6 d4 o dinheiro que o
documento tava na minha m&o, como eu tava sem lugar pra mora,
pensei eu do o dinheiro e ela passa o documento pra mim (Rosa).

D. Rosa foi enganada pelo marido e expulsa da zona rural, é
novamente enganada quando comprou um terreno irregular quando procura se
estabelecer na cidade. O terreno era considerado area institucional de acordo com a
legislacdo que preconiza a reserva de terras para pracas equipamentos sociais,
ruas, entre outros. A pessoa que lhe havia vendido o terreno ndo cumpriu a
promessa de entregar a documentacdo, nem podia fazé-lo, pois o terreno estava
localizado em area considerada pelo municipio como institucional.

O 6nus de loteamentos clandestinos, irregulares, tem recaido sobre
0S moradores que ndo possuem condi¢coes financeiras para a aquisicdo de um
terreno regular, sendo assim, ndo terdo a documentacao juridica de posse dessa
propriedade.

Outra questdo aqui detectada, além da aquisicdo ilegal de um
terreno, é a pressdo que se sofre para construcdo imediata de sua moradia, se ndo
o fizesse poderia perde-lo, e os “oportunistas”, conforme D. Rosa relatou, venderiam
para outra pessoa.

De posse do seu lote, D. Rosa e seus filhos, com muito sacrificio,
iniciaram a construcao da casa, contando com a cooperac¢do da familia, dos amigos
e vizinhos, pelo longo e penoso processo da autoconstrugdo, uma situacao

vivenciada por muitas familias pobres.

Todos os filhos vinha no sabado, domingo, feriado pra faze a casa,
eu achava que em quinze dias fazia, mas teve muita chuva, levo
mais de um ano, procurava uma estera ligava e ndo conseguia, iSso
aqui era tudo mato, colonido era pasto pra animal, eu carpia, tinha
risco de perde a data que eles me vendeu. Eu trabalhava a semana
inteira, no sabado minha fia fazia a comida pros irméo, os vizinho
ajudava fazia o poco, eles tudo ajudando [...] (Rosa).



152

Sabemos que € principalmente através da autoconstrucdo que
grande parte da populacao trabalhadora resolve seu problema de moradia. Trata-se
de uma construcdo que se prolonga por muitos anos e absorve a maior parte do
“tempo livre” da familia. O ritmo da construcdo, além de depender do tempo livre,
depende também do dinheiro da compra do material, que na maioria das vezes €&

financiado pelos depdsitos de materiais de constru¢do que se localizam no entorno.

[...] enquanto os outros ganhava R$ 100,00 eu ganhava R$ 90,00
todo més eu chegava nos depdsito e comprava [...] daquele pouco
gue DEUS me dava eu fazia aguela compra e tirava o dinheiro pra
paga os material da minha casa [...] (Rosa).

D. Rosa conta que levou dois longos anos na construcdo de sua
casa, horas e horas de tempo livre que deveriam ser destinadas ao descanso para
repor as energias, mas o que lhe coube foi “descansar trabalhando, carregando
pedras”

Na autoconstrucao, recai sobre as costas do trabalhador um sobre-
trabalho, como € no caso da familia de D. Rosa. Como o0 salario ndo permite ter
moradia, utiliza um grande nimero de horas de trabalho extra para conseguir morar.
Isso significa que o trabalho de 44 horas semanais n&ao faculta um lugar para abrigo
e ha que se gastar muito mais horas de trabalho para ter direito de ver atendida uma
necessidade basica.

Dessa forma, o tempo do trabalho para autoconstru¢cdo nado é
calculado monetariamente, ndo entra no cémputo do salario, mas faz parte do tempo
de trabalho necessario para a garantia do abrigo, gerando o desgaste do
trabalhador.

Aqui percebemos o paradoxo que é trabalhar para garantir o
sustento e trabalhar durante o descanso para garantir uma das necessidades
basicas de sobrevivéncia, a moradia, com o material financiado pelo trabalho.
Portanto a autoconstrucdo reproduz, ao produzir casas em lugares sem infra-
estrutura e com um sobre trabalho individual, as condi¢gbes gerais de reproducgéo do
espaco urbano. Onde é possivel morar e de que modo € possivel morar, acaba

definindo o lugar de cada um na cidade.
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A luta continuou e D. Rosa mudou-se para sua moradia sem que
esta estivesse pronta, pois a pressao e a ameaca de invasdo da sua propriedade era

concreta.

[...] a vizinha falava que eu ia perde a casa, e 0 presidente da
federacdo falava a senhora tem que entra na casa eu coloquei os
vidro, meu fio até vendeu o canario pra por os vidro na casa, minha
patroa deu a porta da sala, gente muito boa que estendeu a méo e
eu naguela forga trabalhando, ganhando R$ 90,00 e pedindo saude,
forca, outras vizinha de olho gordo, porque morava em barraco e a
minha era de material, elas falava todas vez pra mim, que a COHAB
passava la e que eu ia perde minha casa, eles vao da a outro se a
senhora néo entra. [...] logo cheguei aqui de manha preparando pra
entra, meu coracdo corto, quebraram todo os vidro, e coloquei tudo
de novo e eu sei que tenho lutado, batalhado (Rosa).

Nesse momento D. Rosa ficou pensativa, emocionou-se,
comentando que a COHAB-LD passava todos os dias para verificar se as pessoas
estavam construindo, porque se nao o fizessem, a Companhia oferecia este lote

para outra pessoa.

Ai com medo da COHAB entrei nos puro tijolo, o chéo tudo
cavocado, chdo batido, mudanca tudo jogado, velho, dai minha fia eu
entrei nessa casa pernelongo, fazia barulho, a agua puxei com uma
mangueira do vizinho, fiquei tempo assim (Rosa).

D. Rosa recebia recado da vizinha sobre as visitas da COHAB-LD e
viu algumas vezes a Companhia doar os lotes de pessoas que demoravam no
processo de construcdo. A ordem da COHAB-LD, segundo ela era: ergam seus
barracos o mais rapido possivel, para demarcar seu lote, se ndo ficam sem ele.

A pressdo gerou sofrimento, ndo s6 os vizinhos pressionaram D.
Rosa para entrar na casa, como o0 proprio poder publico, embora admita haver esse
universo de irregularidades, ndo possui mecanismos para conter a situacao.

Desde momento em que D. Rosa entrou na moradia, ja encontrou
problemas, pois o vizinho, sem nenhuma orientacdo técnica fez retirada de terra,
recortando o terreno proximo a localizacdo da moradia de D. Rosa e isso lhe trouxe

sérias dificuldades técnicas e financeiras.
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[...] ele planeou a terra dele de I& em baixo, ele ndo poderia fazer
aquilo, ele deixou no andaime em baixo no alicerce em baixo da
minha casa, se desse um vento ou se fosse uma chuva muito forte a
minha casa caia, tudo por outro lado, eu tinha até medo de por um
guarda-roupa grande e pesado, tive que fazer correndo um muro
beirando até na altura que dava onde estava esbarrancando minha
casa, a gente arrodiava, olhava por baixo e via o cimento da casa
feita, que o buraco dava caida da terra, ai fiz esse muro com muito
sacrificio (Rosa) .

T.P.C. 2005
Foto 14 — Moradia em area irregular — D. Rosa

A ilegalidade produz consequéncias que colocam em risco as
familias que habitam construcdes edificadas sem os padrfes técnicos exigidos para
enfrentar os desafios da natureza. No caso da entrevistada, a falta de conhecimento
do vizinho traz prejuizos financeiros e problemas estruturais em sua moradia.

Assim, aos poucos D. Rosa foi arrumando sua casa, rebocando,
colocando piso, construindo o muro; na busca por um abrigo na sua incessante luta
pela sobrevivéncia. Essa luta, principalmente a dos mais pobres da busca por uma
moradia € sempre marcada pela dindmica da inclusdo/exclusdo. H4& um movimento
guase permanente de inclusdo no espaco urbano e de exclusdo, dinamica que vai

conformando o modo de vida nas cidades.
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Koga (2003) diz que a manifestacdo das situacfes de excluséo
social se da em lugares e tempos especificos e com pessoas concretas. A autora
complementa que se trata de um processo social em curso, focalizado muito além
dos problemas conceituais de sua nomenclatura. Interessa-nos, aqui, perceber como
ele se da nas condi¢cbes de vida das pessoas; muito mais do que conceituar, vale
entender, procurar desvendar e evidenciar tal processo.

A autora diz ainda que a partir das profundas desigualdades vividas
pelas populacdes de cidades brasileiras, que se desenvolve o processo de excluséo
social.

O sofrimento traz formas de encarar a realidade e como vimos, €
complexa a questdo dos problemas urbanos e das condi¢des vividas pelas familias
de baixa renda. Além de tudo o que tem de enfrentar para garantir uma moradia, D.
Rosa passou por momentos delicados e traumaticos, quando seu neto envolveu-se
com drogas e acabou perdendo a vida tragicamente.

Como se ndo bastassem as dificuldades, a violéncia tomava conta
do local, como relatamos na entrevista anterior. 1sso propiciou que o neto de D. Rosa
se envolvesse com perigosas companhias.

A dimensdo tomada pela exclusdo social tem exigido esfor¢cos no
sentido de dar conta da complexidade de um processo que assumiu novas
caracteristicas expressas, por exemplo, nos indicadores sociais que revelam a
recente associacao entre os homicidios e o trafico de drogas, envolvendo sobretudo
jovens, fato evidente na fala de nossa entrevistada.

O Professor de sociologia Jodo Batista em reportagem a Folha de
Londrina do dia 03 de junho de 2001 ressalta:

[...] a populacdo marginalizada estd chegando a um ponto de
saturacdo. A pessoa busca apenas aquilo que é justo e natural, a
sobrevivéncia. Se o filho — e sdo mais que um - estd passando fome,
se ndo consegue manter a familia alimentada, morando dignamente,
vestida e saudavel com aquilo que ganha, tudo isto redunda em que?
Em violéncia, roubos, homicidios, trafico de drogas (JOAO BATISTA,
2001) (B6).

Apesar de D. Rosa esforcar-se ao maximo, como ela nos relatou,

mantendo a familia unida e com lacos afetivos bastante presentes, como pudemos
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testemunhar através dos contatos estabelecidos com entrevistada desde o inicio do
projeto, seu neto envolveu-se com as drogas e quando decidiu abandonar essa
forma de vida foi vitima de uma emboscada fatal. D. Rosa sofreu muito quando nos
relatou esse incidente que Ihe deixou marcas profundas, mas em momento algum
pensou em desistir do lugar onde mora.

No processo de inclusdo-exclusdo uma nova variavel surgiu na vida
de D. Rosa, podendo deixa-la sem moradia: a retirada das familias da area onde
esta instalada sua unidade habitacional. Esta é considerada, pela legislacao
municipal, area institucional, pois de acordo com a lei que regulamenta e aprova 0s
loteamentos, existe a reserva de areas que servirdo para aberturas de ruas,
construcdo de equipamentos sociais e pracgas.

Quando D. Rosa adquiriu seu lote ndo teve essas informacdes, até
porque na época da transacdo imobiliaria, a populacdo desconhecia o fato. Com a
aprovacao do Projeto Integrado Habitar Brasil BID para o local, a casa de D. Rosa
estava localizada exatamente onde seria aberta uma rua. D. Rosa que praticamente
tinha terminado a construcdo de sua moradia, passa novamente por momentos de
inseguranca e desespero.

A familia ficou sabendo do remanejamento na primeira reunido
realizada pela equipe técnica do Projeto de Participagdo Comunitaria do Programa
Habitar Brasil BID, ficou surpresa e o sentimento de tristeza tomou conta de sua

vida.

Foi no dia que teve a reunido 4 em cima, o dia que eles falaram que
ndo era pra ter casa mais aqui, naquele momento eu fiquei
desesperada, falei puxa a vida pra onde eu vou? N&o tenho mais
dinheiro pra gasta, eu gastei tudo aqui. Chorei muito, como vou fazer
sem casa pra morar, ai vieram voce e falaram que nos vamo sair
daqui, to esperando em Deus que toque o coragdo dos
representantes da COHAB e dos outros governo, de prefeito, de
guem guer que seja que nao deixe o povo desamparado, porque eles
tem prédio, eles tem casa boa, eles pode ter mansao pra morar, mas
no nao temos(Rosa).

Aqui nos remetemos ao comentario de Koga (2003) quando se
refere ao territorio como chdo concreto das politicas, a raiz dos numeros e da
realidade da vida coletiva. A autora refere-se ao territério que também representa o
chdo do exercicio da cidadania, pois a cidadania significa vida ativa no territério, no
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qual se concretizam as relacfes sociais, as relacdes de vizinhanca e solidariedade,
as relacdes de poder. E no territorio que as desigualdades sociais tornam-se
evidentes entre os cidadaos, as condi¢des de vida entre moradores de uma mesma
cidade mostram-se diferenciados (KOGA, 2003, p. 33).

D. Rosa nos relatou “que sua vida da um livro”. Quando analisamos
sua trajetoria de vida nos deparamos a todo momento com as fragilidades com as
quais a familia passou e passa no lugar onde, ndo por opcao, escolhe para viver,
mas por obrigacao gerada pela falta de acesso a uma moradia digna.

Santos®* (1987) quando escreve sobre a urbanizacdo, chama a
atencdo para o peso do “lugar”, do territério, e para a questdo da cidadania.
Conforme o autor cada homem vale pelo lugar onde esta. O seu valor como
produtor, consumidor, cidaddo depende de sua localizacdo no territério. Reafirma
ainda que o0 componente espacial da pobreza resolver-se-ia pelo direito a
mobilidade, e a acessibilidade seria condicao de cidadania.

Percebemos que D. Rosa ndo conseguiu entender a proposta do
remanejamento. Seria necessario que a partir do momento em que o poder publico
tem uma proposta para melhoria de uma comunidade, esta deveria ser discutida,
debatida, ampliada, para que familias como a de D. Rosa participassem ativamente
do processo, com suas opinides, sugestdes. Aqui percebemos que D. Rosa teve
acesso a informacgdes bem mais tarde do que Sr. Jo&o.

O direito de permanecer no lugar, no seu territorio identitario, o
direito a seu espaco de memoaria esta relacionada a cidadania. Como podemos falar
em cidadania, se o povo estd a margem do processo de planejamento de um projeto
que chegara e mudara o local onde as pessoas estdo inseridas?

Depois de muita luta D. Rosa, pensando estar com sua moradia
pronta, recebe a noticia de um remanejamento, e este se efetiva ndo onde esta
morando, no local em que fatos importantes marcaram a trajetéria da familia. Ela
sera transferida para outro bairro proximo do local, devendo iniciar todo um processo
de descobrimento, de estabelecimento de vinculos sociais no novo endereco. Para
D. Rosa entender tal processo faz-se necessario um tempo, pois em todas as etapas

de sua vida passou por maos de enganadores, que a deixaram desconfiada e

4 H4 em todas as cidades, uma parcela da populacdo que n&o dispde de condicbes para se
transferir da casa onde mora, isto €, para mudar de bairro e que pode ver explicada a sua
pobreza pelo fato de o bairro de sua residéncia ndo contar com servigos publicos.
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aborrecida. Mas como demonstrou no relato parecia pronta para encarar mais este

desafio.

Eu vou esperando o dia que a assistente social chegar com a chave
e falar: D. Rosa sua casa esta pronta, com aumento e seu caso foi
resolvido, sua casa foi aumentada, eu ndo fago guerra, eu ndo vou
briga, eu s6 coloco nas méos de Deus, do representante da COHAB,
do meu patrdo que tem me ajudado (Rosa).

D. Rosa tem em sua fala ndo uma perspectiva de direito e cidada,
mas a cultura da auto-ajuda, da solidariedade e que delega para 0s outros o seu
destino, talvez porque a vida tenha sido cruel e ndo tenham havido a justica e as
garantias de ver seus direitos basicos efetivados.

A auséncia de outras alternativas para habitacdo popular acabou
empurrando algumas familias como € o caso de D. Rosa, para essas areas
ambientalmente mais frageis. Percebemos, nessa situacdo, a remocdo pura e
simples das familias para atender ao estabelecido na lei, se mostra socialmente
insustentavel, ao mesmo tempo em que a regularizacdo das ocupacdes nao tém
como atender aos parametros legais. E um quadro extremamente delicado devido as
dimensdes da exclusdo habitacional e a incapacidade poder publico de enfrenta-la.

D. Rosa tem uma atitude de confianca e fé, mas ndo percebe que
tem direitos, talvez pelas injusticas que ocorreram em sua trajetoria, ndo se vé como
uma cidada de direitos e prefere falar que nao vai “brigar” demonstrando confianca
nas pessoas que representam o poder publico, que deverdo dar a solucdo para um
problema que ndo souberam enfrentar no inicio das ocupacoes.

Aqui percebemos o total desconhecimento de D. Rosa sobre leis,
dentre elas o Estatuto da Cidade que em sua ordem juridica reconhece o direito
social dos ocupantes de assentamentos informais.

Wanderley (1999) ressalta que a desigualdade acaba por se misturar
a excluséao, ocorrendo socialmente uma “naturalizacao do fenébmeno da exclusao”. E
ainda diante da total fragilidade e desprotecdo social do individuo, as acdes até
entdo promovidas, acabam subentendidas, tanto no ambito social, como pelo proprio

individuo excluido, em expressdes dadas pelo conformismo.
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D. Rosa comentou em sua entrevista que a regulariza¢do ou a posse
juridica de seu lote, ou seja, a documentacdo que devera receber, trara uma

seguranca que ha muito tempo néo tinha e que ninguém irqd ameaca-la.

[...] € muito importante pra mim esse documento. O dia que receber a
chave, a minha casa com os documentos na mao vou sentir muito
feliz, uma pessoa orgulhosa pela for¢ca que tenho em Deus, na garra
gue sempre lutei. O dia que tiver com 0 documento na méao vou ser
muito feliz e ninguém ira me tira deste lugar (Rosa).

A regularizacdo, no caso de D. Rosa, serd em dois sentidos,
primeiro o0 bairro estda recebendo um programa de urbanizacdo, através da
implementacdo de infra-estrutura urbana e de prestacdo de servicos publicos; e
segundo sera usado um instrumento juridico para legalizacao fundiaria de seu lote.
Sao duas as dimensdes dessa regularizacdo, a urbanistica e a juridica. Através do
Programa Habitar Brasil BID a regularizacdo serd concreta para a populacdo que

sempre esteve a margem da cidade.

T.P.C. — 2006

Foto 15 — Moradia atual de D. Rosa — pds remanejamento

Toda a trajetéria e historia do periodo em que D. Rosa entrou na
comunidade do Jodo Turquino sdo marcadas pela busca por uma moradia que
assegurasse para sua familia condi¢cdes de sobrevivéncia. As desigualdades sociais
assumem dimensfes cada vez maiores numa sociedade em que a exclusao
socioeconO6mica e politica ndo possibilitam a participacdo e o acesso de populacdes,

principalmente as dos aglomerados urbanos.
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Martins (1997)® destaca que ndo existe exclusdo e sim uma
inclusdo tardia do individuo na sociedade, ou exclusdo marginal. Observa,
corretamente, que ninguém esta totalmente excluido da sociedade capitalista, mas
sim inserido num processo de inclusdo precaria, cujo intervalo de tempo entre a
excluséo e a (re)inclusao pode ser demorado.

A partir dessas reflexdes, € importante insistir em abordar a excluséo
COmo um processo, em oposicdo a sua identificacdo como um estado, que se define
como algo definitivo, desligado de fatores anteriores, de desdobramentos
posteriores, frente os quais nada pode se fazer, tornando-se algo irreversivel.

Compreender a realidade das familias do assentamento Jodo
Turquino, mas especificamente da nossa entrevistada, € importante para desvendar
que o local apresenta caracteristicas marcantes das diferentes qualidades e
dimensdes da excluséo, ressaltando a dimensé&o objetiva da desigualdade social, a
dimensao ética da injustica e a dimensédo do sofrimento. Segundo Sawaia (2002)
aqui esta centrada a dualidade e a contraditoriedade que constitui a exclusao.
Destaca a autora que a sociedade exclui para incluir e tal transmutacdo € condi¢céo
da ordem social desigual, o que implica o carater ilusorio da inclusdo. Todos
estamos inseridos de algum modo, nem sempre decente e digno, no circuito
reprodutivo das atividades econdomicas, sendo a grande maioria da humanidade
inserida através da insuficiéncia e das privacdes, desdobradas para fora do
econdémico.

Fernandes (2003) diz que o0s assentamentos informais e a
consequente falta de seguranca na posse, a vulnerabilidade politica e a baixa
qualidade de vida dos ocupantes resultam do padrdao excludente dos processos de
desenvolvimento, planejamento, legislacéo e gestdo de areas urbanas. Mercados de
terras especulativos, sistemas politicos clientelistas e regimes juridicos elitistas nao
tém oferecido condi¢cfes suficientes e adequadas de acesso a terra urbana e a
moradia para os pobres, provocando assim a ocupacao irregular e desordenada.

Verificamos que esse comportamento ndo € exclusivo dos agentes

do mercado informal, mas também do proprio poder publico, que muitas vezes tem

> A sociedade moderna esta criando uma grande massa de populacdo sobrante, que tem pouca
chance de ser de fato reincluida nos padrfes atuais de desenvolvimento econdmico. Em poucas
palavras, o periodo da passagem do momento da exclusdo para o momento da inclusdo esta se
transformando num modo de vida, esta se tornando mais do que um periodo transitério (MARTINS,
1997, p. 33).
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reforcado os mecanismos de expulsdo dos pobres das areas bem localizadas,
procurando os terrenos mais baratos e periféricos para a construcdo de grandes e
desoladores conjuntos habitacionais. Dessa forma, os mais pobres sdo empurrados
para as areas mais frageis ou de preservacdo ambiental caracterizadas por uma
urbanizacao selvagem e de alto risco.

Felizmente esta historia acabou com um final feliz, o que nédo é
realidade para milhares de familias obrigadas a buscar formas alternativas para

sobreviver.

4.3.3 Um pedacgo de terra no Jodo Turquino: historia de Rita e Luis

A terceira entrevista se deu com o casal Rita e Luis, que moravam
em area de fundo de vale do assentamento Jodo Turquino e hoje vivem na unidade
habitacional recebida pelo Projeto Integrado H.B.B. no assentamento Maracana, na
qual ocorreu esta entrevista. A familia de Rita € formada pelo esposo e trés filhos,
sao oriundos de Londrina, casaram e iniciaram a vida residindo num imével alugado
no Jardim Hedy, na qual permaneceram por nove meses. Rita relata que nao

estavam suportando as despesas financeiras com o aluguel.

Antes de vir para o Jodo Turquino, a gente morava no Jardim Hedy,
ficamo pagando aluguel por nove meses e ai 0 aluguel comegou a
atrasa. Ah morar como a gente morava nao tinha nem condi¢édo né,
porque a gente pagando aluguel, que é um dinheiro sem volta, puxa
vida teve dia, eu tava pra ganha essa menina aqui, as vezes com
vontade de come alguma coisa, né Luis? Mas o dinheiro era contado
ali certinho, ele falava tem que d& pra mulher, que chegava trés dias
antes de vencer o aluguel, o nome dela era Maria Cinco Mil, olha s6
0 nome dela. Ela vinha cobrar o aluguel e levava todo o dinheiro, ndo
sobrava nada (Rita).

A Unica opcdo de moradia, para o casal que estava iniciando a vida,
foi o aluguel. Assistimos, como é o caso dessa familia, inquilinos perdendo a
capacidade de pagar os aluguéis e grande quantidade de despejos, como
consequéncia da significativa periferizacdo da populacdo. E o resultado foi uma

populacdo morando em favelas e assentamentos, pois 0 quadro da moradia popular
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revela, de forma inequivoca, os efeitos da situacdo econémica, em que possuir uma
casa propria tornou-se praticamente impossivel para os setores mais pobres da
populacao.

Nesse processo, 0s aluguéis foram se tornando inviaveis, pois iam
muitas vezes além da capacidade das familias de arcar com esse compromisso
financeiro e isso fez com que procurassem outros meios de morar.

A impossibilidade de pagar aluguel ou adquirir um imével obriga as
pessoas a morarem em casas “cedidas”, ou de “favor”, na maioria das vezes em

casa de parentes.

[...] Ai o pai dele falou assim para gente construir la no fundo da casa
dele, ai minha sogra falou pra gente ndo construir, ah igual eu falei
pra vocé, meu sogro € aquilo..., mas a gente construimo, teimamo e
fomo morar la. Ficando, mais ou menos uns cinco anos, vou falar pra
vocé la nédo foi diferente na casa do meu sogro, porque que nem eu
falei pra vocé nos fomos mora I4 e era tipo quase como um aluguel
né Luis? As vezes saia mais caro que o aluguel (Rita).

Rita revela que fora obrigada, por falta de outra opcdo e pelas
condic@es financeiras precarias, a aceitar a proposta de seu sogro que lhe viabilizou
a construcdo de uma casa no fundo de seu quintal.

Rita relatou que contrariada foi morar no fundo do quintal do sogro.
Além de construir, tinha que pagar a agua e a luz. Conforme relato de Rita foram
anos de muitas dificuldades e humilhacdes, pois a familia ndo se entendia e Rita diz:
quebramo o pau por causa daquele capeta do meu sogro.

Seu sogro nao permitia a visita dos parentes de Rita em seu quintal.
Todas as vezes que alguém vinha visita-la era recebido com indiferenca e desprezo

pelos pais de Luis.

Minha mae toda vez que ia me visitar ele expulsava ela de la, minhas
irmas, sabe, ninguém podia chegar la que ele ndo deixava. Ai essa
menina aqui ficou doente pegou um verme de cachorro, porque era
um monte de cachorro sarnento, ai fizemo um portdozinho, eu me
lembro até hoje , isso eu ndo vou nunca esquecer, eu pedi pro meu
sogro fecha o portdo pra menina néo ter contato com os cachorros e
ele dizia os cachorros tdo na casa dele, o terreno, a casa € tudo
deles, se eu tava incomodada que cacasse meu rumo (Rita).
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Essa fase de sua vida foi permeada por conflitos, intrigas que
resultaram na perda de vinculos familiares e fez Rita tomar uma deciséo; abandonar

o marido, deixando parte da familia.

[...] ai eu falei pro Luis, a partir de hoje, se vocé quiser ir comigo e
com suas filhas, eu quero uma casa, aqui nao fico mais. Nesta época
eu tinha as duas criancas pequenas, uma era de colo e a outra
comecando a anda (Rita).

Vemos aqui uma convivéncia familiar abalada, partilhada por
frustracdes, violéncia psicologica e consequentemente fragilizada pela ruptura de
vinculos afetivos, sociais, acumulando problemas, entre eles, a perda de contato
com os familiares.

Luis contou que foi muito dificil enfrentar essa decisdo de Rita se
sentiu fracassado, pois na oportunidade ndo possuia condi¢des financeiras para
arcar com compromissos principalmente de mudanca, de pagamento de aluguel e
muito menos para adquirir casa propria.

As desavencas familiares e a falta de moradia levaram a esposa a
abandonéa-lo e ele se viu totalmente inerte, sem nenhuma opcdo e a separacao
aconteceu.

Rita abandona seu marido e vai com as filhas morar junto com uma
tia, no conjunto “Panissa”, proximo ao assentamento Jodo Turgquino, que nessa

época ja estava sendo ocupado.

[...] ai uma amiga minha Maria descobriu a invasdo, minha prima
estudava no Colégio perto do Turquino e viu um monte de lona
estendida, um monte de gente, facdo cortando tudo, ai comentou que
tava saindo uma favela la do lado da escola (Rita).

A invasao de que fala Rita € um fenbmeno que cresceu a partir dos
anos 1990 e levando o nome de ocupac®es irregulares. Como ja assinalamos nos
relatos anteriores, a necessidade de moradia impde ou induz solu¢des improvisadas
como é o caso dessa familia.

Em Londrina néo foi diferente, o acelerado processo de urbanizacéo,

caracterizado pelo desequilibro entre crescimento populacional e oferta de moradias
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resultaram no surgimento dos aglomerados, principalmente em areas irregulares,
surgindo as chamadas invasdes caracterizadas por ocupacées em bloco, em areas
ilegais ndo apropriadas para moradia. Estas de maneira geral tém uma
representacdo social negativa para o restante da sociedade, pois diante da
impossibilidade do pagamento do aluguel, da condicdio de desemprego,
desqualificacdo profissional aprofunda-se o processo de exclusdo social desta
populacao.

A partir do estimulo da amiga Maria, que morava préxima da area do

Turquino, Rita sai em busca de um “pedaco de terra” para abrigar sua familia.

[...] ai a Maria falou: Rita vamo la pra gente conseguir um pedaco de
terra também né, o que todo mundo quer é um pedaco de terra
(Rita).

Neste momento Rita perguntou para a entrevistadora: Todos querem
um pedaco de terra né? Mas sabemos que para ter um pedaco de terra é necessario
pagar por ela. O municipio, apesar de possuir nesta época seu Plano Diretor®® nado
previa areas destinadas primordialmente a constru¢cdo e manutencéo de habitacédo
de interesse social. O uso do solo é disputado pelos segmentos da sociedade de
formas diferenciadas, gerando muitas vezes conflitos entre os individuos e seus
respectivos usos, que na pratica séo orientados pela légica do mercado.

Como vimos nos relatos anteriores a ocupacdo do assentamento

Joao Turquino foi também objeto de transacgdes ilegais e informais.

Eu vim pra ca num empurrdo danado, as datas acabaram, vocé
comprava uma data até por dez real, por vinte, por trinta, cinqiienta,
importante que vocé dava cincdo e vocé tinha um pedago de chéo,
nao foi o que aconteceu comigo.

[...] Ai foi o que o povo comecgou a invadir, muitas pessoas estavam
pegando e também pagando pela data, mas na época tinha o Sérgio,
guem mais Luis? Quem comandava o negdcio no Jodo Turquino?
Carlos era um morador (Rita).

%6 plano Diretor — Instrumento Constitucional de Regulacdo da propriedade urbana. Documento de
1995-2005.
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A reproducdo do espaco urbano de maneira irregular passa pela
mao de “atravessadores” ou aproveitadores e, como assistimos neste e nos relatos
anteriores, por pessoas gue se organizam através de entidades e que deveriam
orientar a populagdo na realizagdo e conquista do direito a “moradia”, mas que
acabam por explorar as pessoas.

O relato desse casal e de outros, leva-nos a avaliar a situacdo de
uma populacdo totalmente desinformada e desarticulada, vitima da especulagéo
informal ilegal, iniciada por uma organizacdo que se pauta por interesses egoistas
sem o minimo de interesse social.

Percebemos que a “especulacao imobiliaria”, principalmente a ilegal,
explora a camada mais pobre da populacdo e é praticada de varias formas,
salientando-se entre elas, a venda de terrenos localizados em areas inadequadas
para moradia, estando totalmente ausente nas transacdes a legitimidade juridica da
propriedade de terra.

Alguns meses passaram-se e Luis reata com a esposa. Sem opgao
de oferecer a familia uma moradia, resolveu encarar a situacdo e ir em busca de um
“pedaco de terra” no Jodo Turquino, o que estava dentro de suas possibilidades.
Encontra-se com os lideres do local, mas o preco dos lotes ja ndo era 0 mesmo que
os anteriores. Devido a procura intensa, a quantia paga por Luis ficou dez vezes
mais do que o valor cobrado no inicio da ocupacao.

Quando eu chequei pra pegar um pedacinho de terra, ja ndo tinha
mais e a gente compramo, eu tenho recibo da primeira data que eu
tive la na quadra 31, la em baixo, ai o Luis pagou R$ 1.000,00
naquela época (Rita).

Rita paga pelo seu “pedaco de terra” aos “atravessadores” e inicia
uma nova vida, deixando para tras os fracassos vivenciados pela familia

O fato aqui retratado, assim como os anteriores sdo de ilegalidade,
realizada por oportunistas que cometeram um movimento duplamente ilegal, o
terreno adquirido pela familia encontrava-se em area ambientalmente restrita para
seu uso e totalmente desprovida de infra-estrutura, trazendo muitas dificuldades

para seus moradores.
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No caso de Rita e Luis que ndo possuiam recursos para edificar sua
casa, o recurso foi improvisar um barraco, pratica comum entre 0os segmentos mais
pobres.

Rita relata as dificuldades vivenciadas naquela época. Se néo
entrassem imediatamente no terreno, como foi também o caso de D. Rosa, poderiam

perdé-lo.

Al naquela época a gente ficamo, comemo o pao que o diabo
amasso, sabe um barraco de madeira, caindo os pedacos, entrando
enxurrada dentro, né Luis? (Rita)

Em dado momento da entrevista Rita ficou pensativa, distante,
comoveu-se ao lembrar daquela época de sua vida e mostrou indignacao, quase
revolta, pela situacdo a qual foi submetida. Aqui percebemos o quanto esta
populacdo € privada das condicdes minimas de sobrevivéncia, a comecar pela
moradia que todo cidadao deveria ter acesso. Esse processo de excluséo vivenciada
pela familia ndo é apenas de desigualdade e pobreza, mas principalmente envolve
sentimentos de desejo, de afetividade. Pensar em exclusdo é também pensar no
cuidado que o Estado deveria ter com seus cidadaos.

A situacdo do inicio desta “aventura” assim denominada por Rita,
continuou com muitas dificuldades, levando a familia a viver periodos ou momentos
de separacgéao, pois Rita passava alguns dias na casa da tia e outros com o marido,

permanecendo na moradia improvisada no Jodo Turquino.

A gente veio com um pouco de coisa, um dia ele dormia |4,
revezando sabe, outro eu dormia com a tia. NAo mudamo de uma
vez, ndo porque a gente tava arrumando as coisas aos poucos, um
barraguinho de madeira com lona esticada pra cima assim, né, nao &
facil (Rita).

Outra consequéncia da falta de moradia, como mostra o relato, sao
as precarias condicbes em que vive a familia, sendo obrigadas a se abrigarem em
barracos improvisados. Construidos com pedacos de latas, madeiras velhas, com
folhas de zinco ou com lonas, sujeitos a inundacdes, deslizamentos, aléem de nao

haver nenhuma infra-estrutura que fornecesse protecéo para 0s riscos com a saude.
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Quando a gente mudou de tudo pra I&, era s6 lona, Nossa Senhora
sem agua, sem luz apesar que na parte da agua gente nao
reclamava ndo, porque ndo tinha que pagar, entdo era aquela
mangueira, as vezes faltava, as vezes assim quatro horas da manha
todo mundo j& amarrava a mangueira e j4 aproveitava pra enche
tudo o que tinha que enche, entdo dai eu falo assim, apesar de todas
as coisas que acontecia na época, eles incendiavam os barraco, mas
era bom [...] (Rita).

Rita relata que a falta de energia elétrica fez com que usasse velas,
0 que a levou a ter medo de incéndio. A agua, apesar do sacrificio para beber, ndo
representava 6nus financeiro. Entdo a economia, tanto de energia elétrica, como de
agua ajudava na melhoria fisica de seu barraco.

Diante dessa realidade, as familias como a de Rita lancaram mao de
solugbes improvisadas como, por exemplo, o destino final dos dejetos que se
acumulavam no quintal de suas moradias. Esta area, o nivel do lencol freatico é alto,
comprometendo o quadro sanitario dos moradores.

Esse depoimento qualifica as precariedades vivenciadas pela
populacdo acerca de seu habitat, ou seja, dos ambientes vividos cotidianamente
sobretudo pelas mulheres e criangas, pois sdo as que passam a maior parte do
tempo em suas moradias.

Rita relata que apdés morar um tempo neste local, apareceu uma
oportunidade de comprar uma casa edificada num terreno de melhor localizag&o, e o

padrdo construtivo apresentava melhores condi¢des para o abrigo da familia.

A primeira casa da quadra 31, quando compramo ela sé tinha os
paus de madeira e lona esticada, ficamo la uns trés anos. Depois
compramo a casa da quadra 19, ai a gente foi comprando material,
passando fome, procuramo a assistente social pra arruma uma cesta
bésica, ai ela me ajudou, ajudou a colocar as criangas no projeto
(Rita).
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T.P.C. - 2005
Foto 16 — Residéncia antiga de Rita e Carlos

Aqui percebemos também que assim como Rosa, que Rita néo
reconhece seus direitos enquanto cidada. Para ela a atitude do profissional que a
encaminhou para ser beneficiaria de programas sociais, foi benevolente, caridoso,
pois naquele momento teve suas necessidades prontamente atendidas. Essa
situacdo presenciamos cotidianamente, pois historicamente a relacdo entre
comunidade e 6rgdos publicos tem se pautado na apresentacdo de reivindicacdes
gue ndo superam o carater assistencialista.

Além dos programas sociais desenvolvidos na realidade aqui
apresentada, a execucdo de um programa de urbanizacdo deveria acontecer
sempre primando pela promoc¢éo e pelo apoio as intervengdes urbanas articuladas,
especialmente programas habitacionais de infra-estrutura, saneamento ambiental,
integrando programas das diferentes politicas publicas, sempre visando garantir o
acesso a moradia adequada e a cidade para todos, independente da condicdo
econdmica.

O local continuava precario, sem as minimas condigbes para
atendimento das familias que ali residiam, mas Rita, apesar de todas as dificuldades,
estava sonhando com as melhorias habitacionais.

E entdo saiu em busca de um emprego para garantir uma renda

familiar, para que pudesse adquirir materiais de construcao, e reformar sua moradia.
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Arrumei um servico pra ajuda o Luis e acabamo a reforma. Depois de
um tempo queria reformar de novo ai compramo tijolo, ferro, patente
do banheiro e outros materiais, s6 que fiqguei sabendo que ia ter que
sair dali, vendi todo o material bem baratinho, ndo sei onda tava com
a cabeca (Rita).

Depois de todas as tentativas de melhorar as condicdes
habitacionais para a familia, Rita sofreu hovamente quando ficou sabendo que a sua
casa encontrava-se em area ambientalmente protegida. A moradia de Rita e Luis
localizava-se em area institucional e a COHAB-LD orientou a familia a ndo continuar

as reformas.

N&o ninguém avisou, sé que descobrimos depois a COHAB falava,
mas prometeu que ia da uma solugdo , ai ficamos com medo,
falavam que ia se um campo de futebol. Antes do povo invadi era um
campo de futebol, ndo era pra construi casa. A moca da COHAB
passava la direto, medindo com papelzinho, as casa tava toda
prontinha, tudo medido, dividido, certinho, a COHAB dividiu os
terrenos, fez cadastro, deixou a gente morar muito tempo (Rita).

Rita relatou que ficou sabendo que seu terreno ndo poderia ser
regularizado a partir das visitas que a COHAB-LD realizava, tentando conter o
processo de ocupacdo, de vendas ou de transferéncias dos lotes, pois ja havia sido
feito um congelamento da area, para impedir tanto a saida como a entrada de novas
familias.

Rita soube que deveria escolher outro lote, isso a entristeceu,
primeiro porque o Turquino era o local onde escolhera morar e segundo acabara de
investir na reforma da casa. Percebemos o sofrimento de Rita, assim como de outras
familias, que conseguem a benfeitoria nas suas moradias, que sao proprietarias,
mas nunca possuiram a terra onde estdo, caracterizando um investimento em
material e mao de obra que perderdo com a proposta do remanejamento. Rita ndo
concordava com a atitude da COHAB-LD porque, para ela, a Companhia nao
poderia ter deixado as pessoas comercializarem esses lotes, jA que se encontrava
em area que ndo seria regularizada. Rita participou, assim como Sr. Jodo e D.Rosa,
das reunibes para escolha de seu lote, mas ndo conseguiu que sua vontade

prevalecesse, pois permanecer no Jodo Turquino era tudo o que desejava. Como



170

eram muito poucos os lotes no Turquino e outros moradores ja os haviam escolhido,

Rita ficou sem essa opcéo.

Nés batemos o pé e todo mundo falou que nao ia sai, ia fica, mas
teve um monte de gente frouxo, medroso. Todo mundo falo que s6 ia
sai, mas todo mundo assino o papel concordando (Rita).

No assentamento Jodo Turquino, apesar dos desafios, das
frustracbes e dos medos; o casal construiu sua historia e sua rede de
relacionamentos. Para Rita isso tinha valor e importancia. Entdo quando a COHAB-
LD apresenta a proposta de remanejamento e Rita se deu conta que nao

permaneceria no Joao Turquino, ficou triste e indignada.

NOs tava apegado la. Desde o comecinho né, ai ndo é facil ndo viu.
Ah. Quando vocé se acostuma num canto, praticamente eu nasci
com o Jodo Turquino, eu posso falar (Rita).

As relagbes construidas, ao longo dos anos, através dos vinculos
gue se estabeleceram com vizinhos, foram importantes na construgcéo do local e no
futuro dessas familias. A solidariedade, a ajuda matua sempre presente nas relacdes
desta comunidade é um fato marcante. O lugar concreto, as vivéncias, as
frustracGes fazem parte do cotidiano dessas pessoas, ajudando na construcao da
identidade do local.

Rita e Luis, contrariados, decidiram aceitar a unidade habitacional no
assentamento Maracana. Como sua moradia era maior do que a recebida do projeto,

tiveram como compensagao uma indenizacao.

Ah com esse dinheiro que recebi da COHAB-LD quero pagar minhas
dividas, ndo vai da nem pra aumenta a casa com esse valor, minha
casa era toda cercada, agora vou gastar muito dinheiro, ndo sei
aonde vou arruma dinheiro pra cercar essa casa, ha nao sei, mas [...]
(Rita).

Rita relatou que com o dinheiro que recebeu da indenizacéo,

priorizou o pagamento de dividas, pois a familia encontrava-se em situacao
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financeira precéria pelas dividas contraidas, inclusive pela compra dos materiais de
construcdo, para aumentar a antiga casa. E com tristeza externou que n&do
conseguiria fazer as benfeitorias ambicionadas na nova unidade habitacional.

A regularizacdo e posse do novo “pedaco de terra” como Rita
sempre se refere ao lote, serd uma perspectiva legal para familia, mas isso,
percebemos ndo ser importante no momento. Para Rita a hova moradia representa o

seguinte:

Eu vou falar pra vocé uma coisa melhoro sim porque hoje tenho a
casa forradinha pras minhas criangas né, que nédo entra vento nada,
sé que eu prefiro o Jodo Turquino, porque eu amo la de paixdo. O
asfalto é a primeira coisa que melhorou um primeiro lugar, que Deus
abencoe, foi o asfalto, porque a vida de barco que todo mundo
passou aqui ndo foi facil ndo (Rita).

T.P.C. — 2006
Foto 17 — Moradia atual de Rita e Luis — pés remanejamento 2005

Apesar de Rita externar a satisfacdo com as melhorias na malha
urbana do assentamento, percebemos ap6s o acompanhamento da mudanca desta
familia, que ndo houve identificacdo com o novo local. A familia apresentou
resisténcias e a equipe do Projeto Habitar Brasil nos relatou que ja houve varias
tentativas de troca da sua unidade habitacional por outra localizada no Jo&o

Turquino.
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O significado da moradia para esta familia esta além da unidade
habitacional, da sua regularizacéo, do padrdo construtivo, esta muito mais presente
nos vinculos estabelecidos e construidos no Jodo Turquino, e sabemos que
provavelmente fara outras tentativas de troca sem pensar nas consequéncias que
isso podera causar. Conforme relato de Rita, todos os dias vai para Jodo Turquino
rever 0s amigos que la deixou.

Koga (2003) diz que faz parte da cidadania a incorporagao do
territério como espaco, ndo somente de habitacdo, mas também de vivéncia e
convivéncia. Além de todas as privacdes que esta familia passou, foi lhes tirado o
direito de escolha, de pertencimento, como podemos constatar no depoimento de
Rita:

A gente ndo queria vir ndo, de jeito nenhum, se fosse possivel,
falando a verdade, eu teria ficado |4 até agora. A violéncia era
demais, mais pra quem deve né? Que gracas a Deus do jeito entrei
no Jodo Turquino eu sai, sai s6 por culpa da COHAB que tirou o
povo de l& mesmo, mas sai de cabeca erguida, hoje eu entro la de
novo, volto gracas a Deus, sabe conheco todo mundo, também gente
boa, todo mundo ta aqui porque precisa, ndo porque que (Rita).

O direito a moradia esta considerado dentro dos Direitos Humanos.
Como vimos na histéria de Rita e Luis, percebe-se, no direito a moradia, a real
possibilidade de realizacdo da familia, de auto-estima, de constru¢do de vinculos
sociais e de cidadania. Ressaltamos a importancia, relatada por esta familia, do
sentimento de pertencimento ao local onde foram construidos os seus vinculos e
podemos dizer, neste caso, que isso € fator determinante para a fixacdo desta
familia. A liberdade de escolha da residéncia implica na seguranca da fixacdo de
seus moradores, aqui percebemos que a mudanca de local propiciou um
descontentamento da familia e que o poder publico ndo conseguird atingir seu
objetivo que é o da fixacdo, coibindo assim o processo de migracdo, que hoje é
intenso. Desmistificamos, aqui, a fala do senso comum, ou seja que as familias
beneficiarias de um programa de moradia, em sua maioria acabam vendendo seu
imovel pelo processo de especulacdo imobiliaria. Dessa forma as pessoas ndo sao

ouvidas no processo, ndo sao considerados os vinculos formados, o sentimento de
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pertencimento ao local e principalmente a histéria construida que é sempre de lutas

e desafios.

4.3.4 O sonho da casa propria: histéria de Sénia e Carlos

A quarta entrevista foi realizada com a familia de Soénia e Carlos,
constituida pelo casal e dois filhos. Moravam em uma residéncia localizada em area
de fundo de vale no assentamento Jodo Turquino e hoje estdo na unidade
habitacional que receberam do Projeto Integrado H.H.B. no Maracana. E um casal
que se encontra na faixa etaria de 40 a 45 anos. Sénia veio do Ceard tentar a vida
em Sao Paulo, la conheceu Carlos, um paranaense que tinha 0 mesmo objetivo que
ela: melhorar as condicbes de vida e formar uma familia. Depois de alguns meses

casaram-se e iniciaram a trajetoria desta historia.

Moramos treze anos na cidade de S&o Paulo, depois de um tempo
meu marido ficou desempregado, ai sem perspectivas convidei ele
para morar no Ceara, minha familia é toda de la. Fomos, s6 que ndo
tivemos sucesso, ficamos dois anos por |4, nasceu nosso segundo
filho, mas a vida era muito dificil, ndo tinha emprego. Resolvemos
voltar para Sdo Paulo, onde come¢amos a vida (Sénia).

A familia procurou formas para sobreviver e satisfazer suas
necessidades basicas, os grandes centros urbanos atraem as pessoas em busca de
melhores condicfes de vida. A familia passou por dificuldades, a perspectiva da

inclusé&o principalmente no trabalho, ndo aconteceu.

Quando voltamos para S&o Paulo moramos no fundo da casa da
minha cunhada. Sempre moramos em casa alugada ou cedida, como
€ duro, vocé nem sabe como é morar de favor (Sonia).

Excluidos do mercado de trabalho, conforme o relato de Sonia,
foram cerceados do direito de morar. A Unica forma encontrada naquele momento foi

aceitar o convite feito pela cunhada para morar em uma dependéncia no fundo do
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quintal dela. Ap6s um tempo de procura pelo emprego, acaba surgindo a
oportunidade e a familia permanece por mais trés anos em Sao Paulo. Carlos se viu
novamente diante da terrivel realidade que é o desemprego, que fez a familia mudar
para Londrina, pois a mae dele o convidou para procurar emprego e encontrar uma

casa aqui.

A familia toda do Carlos é daqui. A mae foi uma das primeiras
moradoras do Joao Turquino, ela convidou o Carlos para vir para ca,
disse que pelo menos aqui ele conseguia pegar um barraco, que era
bem baratinho (Sénia)

No ato de movimentar-se o0 homem produz novas especialidades
que sao socialmente constituidas na experiéncia do deslocamento, fazendo com que
lute para produzir meios para sua subsisténcia. Nessa luta pela sobrevivéncia, houve
uma proliferacdo de formas de ilegalidade nas cidades, especialmente no contexto
da economia informal que trouxe como consequéncia o processo de exclusao social
e segregacao espacial, caracterizando o crescimento urbano nas grandes cidades.

Destacamos aqui uma caracteristica importante que é a informacéo
transmitida pelos familiares da ocupagé&o. Isso faz com que 0s mesmos encontrem
formas de solidariedade, juntem-se para resolver os problemas, no caso aqui, o de
onde morar. Portanto as ocupacdes ocorrem geralmente atravées das informacdes de
familiares como foi o0 caso de D. Rosa, ou de amigos como o caso de Rita.

Outro importante fenébmeno percebido é o processo de migracao que
ndo sO ocorre do campo para cidade como foi o caso de D. Rosa, mas
principalmente de cidade para cidade, percebemos aqui que em cinco anos a familia
percorreu trés Estados brasileiros, sendo S&do Paulo, Ceara e por ultimo o Parana. A
migracao de cidade para cidade é um fendbmeno do século XX. As pessoas sentem-
se atraidas pela possibilidade de uma vida melhor, pois certas cidades aparecem
como polos econémicos.

Carlos aceitou o convite da méae e veio para Londrina na tentativa de
conquistar um emprego e uma casa propria. Sénia e os filhos permaneceram em
Sdo Paulo, enquanto o emprego nao surgia para Carlos. Assim que o marido

comecou a trabalhar, Sénia veio com os filhos em busca de uma moradia:
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Eu e as criangcas viemos visitar o Carlos, pois ele ja estava
empregado, ai minha sogra mostrou uma casa que estava a venda
no Jodo Turquino (Sénia).

Sonia voltou para Sao Paulo, vendeu o terreno que havia comprado
com o dinheiro do acerto da demisséo de Carlos e retornou para aquisicdo da tao

sonhada casa e de uma vida cheia de esperanca, conforme nos relatou.

Era uma casinha de madeira com dois comodos, estava disponivel a
venda, na verdade vim visitar meu marido, porque ele ja estava
trabalhando aqui, eu e as criangas viemos conhecer o lugar, entdo
voltei para Sao Paulo, vendi o terreno que tinha 14 e ai a gente
chegou aqui e comprou (Sénia).

7

Sabemos que um teto é uma seguranca para a familia,
principalmente para a populagdo carente, pois estando desempregados estarao
seguros pelo fato de terem onde morar. Para Lorenzetti (2001) o padrao adequado
da moradia, tem que ser levado em conta ndo apenas pelo que ela é, fisicamente,
mas também pelo que ela representa para aqueles que nela habitam, considerando
desta forma os fatores subjetivos, como diferencas culturais, diversidade de
necessidades e preferéncias.

Maricato (1997) destaca que a casa propria, mesmo quando se trata
de um simples embrido de alvenaria, representa motivo de segurancga, transmitindo a
sensacao de progresso pessoal para o trabalhador.

A familia adquiriu a moradia, como as outras que relatamos através
de uma transacao ilegal. Sénia comprou uma casa localizada em area de fundo de
vale e ndo se preocupou, como nos relatou, em saber se a venda era legal, ou

mesmo se possuia débitos de agua e luz.

A gente comprou a casa de outra pessoa, pagamos por ela R$
1.500,00. Na época quando compramaos tinha muita conta de agua e
luz atrasada, a gente ndo sabia, quando compramos, a gente ficou
meio “bobo” que nem foi atrds de nada disso, depois fomos ver que
tinha R$ 500,00 para pagar, ai fomos pagando, pagando até acertar
tudo (Sonia).
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Sonia relatou que a euforia era tanta que a cegou, pois deveria ter
procurado a COHAB-LD para pedir informacdes. Apesar de todos esses percalcos
diz que a satisfagdo foi total quando adquiriu a “casa propria” e que parecia
“palacio”, neste momento S6nia se emocionou e demonstrou o valor sentimental da
casa para familia. Percebemos o grau de importancia da moradia para esta familia,
da real possibilidade de realizacdo, do aumento da auto-estima.

O casal e os filhos mudaram-se para o novo lar, atraidos pela
concretizacao definitiva de um teto que abrigaria a familia, apesar de ser esta uma
situacdo absolutamente fragil, pois até entdo ndo sabiam que o local era
considerado impréprio para tal.

Dai, decorre que a luta pela sobrevivéncia se faz muito mais de
forma individualizada, sem o amparo das politicas publicas, tdo escassas e

incapazes de garantir direitos de cidadania.

Quando cheguei no bairro ndo tinha infra-estrutura, esgoto, asfalto,
linha de 6nibus, coleta de lixo, quando chovia, a enxurrada descia
dentro da minha casa (Sénia).

Quando chegamos aqui as criangas reclamavam o dia todo, diziam
gue morar nesse lugar sem estrutura era dificil. Moravamos em S&o
Paulo na periferia, mas tinha estrutura, tinha comércio, tinha
lanchonete, sorveteria na frente de nossa casa. Tudo o que uma
familia de classe baixa poderia usufruir, 0 aqui ndo tinha (Soénia).

A melhoria de vida da familia estava condicionada a dois processos
que eram complementares, primeiro 0 acesso ao trabalho e a aquisicdo da casa
prépria e o segundo as lutas para obter servigos urbanos adequados.

Aqui a exclusdao aparece como ndo acesso aos beneficios da
urbanizacdo. Esta familia, como muitas outras na realidade brasileira, mostra a
situacao de periferizacdo, de segregacao, frutos da urbanizacéo intensa.

N&o obstante as dificuldades pelas quais passava a familia, Sénia
relatou os problemas que vivenciou com uma de suas vizinhas. A vizinha alegava

que a casa de Sonia fora construida dentro de seu terreno.
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[...] inclusive tinha um problema com o vizinho que eu nem conhecia,
ela perguntou de onde eu vim, disse que de Sao Paulo, ela disse s6
podia ser para comprar essa casa so vindo de fora, porque todas as
vezes que alguém vinha ver a casa para comprar eu ndo deixava,
falava que foi construida no meu terreno. Falei para ela que isso
seria resolvido com a COHAB, quando esta passasse para medir os
terrenos, se tivesse diferenca eu néo iria resistir, apesar de nao ter
nada com isso, mas a gente é honesto (Sonia).

O poder publico, aqui representado pela COHAB na época nao
conseguiu conter 0os avancos das ocupagOes e cada morador demarcou seu lote e
construiu sua moradia. A casa foi erguida na divisa do outro lote porque néo houve
uma demarcacao oficial, conforme foi relatado, os proprios moradores demarcaram
seus lotes. A Companhia ndo quis se pronunciar, pois essas familias estavam
ocupando uma area que nao poderia ser regularizada. Sénia nos informou que a
vizinha a incomodou por vérias vezes e ela sempre esperou do poder publico a
resolucao.

S6nia e seu esposo continuaram persistindo, pois nao soO
vivenciaram a presenca da violéncia relacionada a moradia, mas também, a

violéncia relacionada ao tréafico de drogas.

[...] o Unico mercado que tinha na esquina de minha casa, as
criancas iam comprar doce, dois meses depois que a gente chegou
guebraram tudo mataram gente na frente [...] meus filhos falavam
como vamos comprar doce mae? E isso fez com que a gente néo
saisse de dentro de casa, para nada, isso era muito ruim (Sonia).

A violéncia urbana traz em si varias formas de privacées e como
vemos ha entrevista Sénia relatou que a familia ndo saia de casa, nos contou que
era a lei do siléncio, ninguém podia falar sobre o que viam e todos permaneciam
inertes diante das situacdes que vivenciavam cotidianamente (Anexo B8).

A vida nas grandes cidades tem seus desdobramentos, destacamos
aqui as criancas que sdo privadas do convivio com outras e das brincadeiras de
ruas, conforme Soénia disse seus filhos reclamavam, pois em S&o Paulo eles tinham
liberdade, o que ndo acontecia aqui. A violéncia é uma experiéncia partilhada por

todos, embora vivida sob condi¢cdes de extrema diferenca.
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Sonia relembra a cena de violéncia que vivenciou: um assassinato
que provavelmente nunca esquecera, marcando profundamente sua chegada no

assentamento Joao Turquino.

Um dia estava voltando da casa de minha sogra com os dois filhos, o
Carlos estava trabalhando era noite, logo que entrei em casa e ajeitei
as criancas para dormir, ouvi os tiros, bem em frente a minha casa,
poucos minutos eu tinha passado com duas criangas ali, ja pensou
no que poderia acontecer? La estava mais um jovem morto
assassinado (Sonia).

A vontade de Soénia naquele momento, era de abandonar, desistir

daquele local, deixar tudo e ir embora.

[...] a gente ficou doida para ir embora, abandonar tudo, mas ai a
gente pensa se eu estou aqui é porque Deus quis me por aqui e eu
tenho a capacidade de superar. Foi entdo que comecei a assistir
missa que era realizada dentro da Escola, ai comecei a dizer, vou ter
que arregacar a manga e fazer alguma coisa, né, comecei a
conhecer as pessoas, me entrosar, fazer amizade, vocé vai
conhecendo as pessoas e vendo que ndo é bem assim, acho que
todo lugar que vocé chega e ndo conhece ninguém, vocé vé tudo o
gue a gente viu vocé fica apavorado (Sénia).

Percebemos na fala de nossa entrevistada a importancia das
instituicbes como a escola, a igreja, que promovem 0S encontros, 0 convivio e
possibilitam a superacdo das dificuldades, encontrando formas de solidariedade e
principalmente superando o0s constrangimentos pelos quais as familias séo

submetidas.

[...] aqui a gente bateu de frente com tudo isso faltava tudo, faltava
agua, sempre faltava, muita criminalidade, violéncia, falta de
estrutura, cada dia que chovia tinha que sair com o saco plastico no
pé, nossa era uma tristeza (Sonia).
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T.P.C. — 2004
Foto 18 — Rua sem asfalto — 2004

A populagdo procura enfrentar esses desafios nos grandes centros
urbanos nos quais estdo concentradas enormes contradicbes e desigualdades. A
discriminacdo e a vergonha de chegar e até mesmo andar de 6nibus como os pés
sujos de barro, fez com que colocassem nos pés sacos plasticos, como maneira de
proteger e ndo sujar os recintos por onde passavam.

Durante o relato de Sonia e de outros moradores dos quais tivemos
contato, pudemos perceber que o fendbmeno da violéncia urbana tornou-se fato
cotidiano naquela comunidade, em contrapartida o medo passou a ser difuso e a
poderosa sensacdo de medo que a todos acompanhava. Esses acontecimentos
trouxeram sérios prejuizos para vida daquela coletividade.

A imprensa local noticiava acontecimentos que faziam parte do

cotidiano das familias. Algumas reportagens traziam a triste realidade do local:

Moradores do Conjunto Jodo Turquino (zona oeste) estdo
abandonando suas casas pressionados por marginais da regido. A
denuncia foi feita ontem a tarde por um trabalhador de servigos
gerais - ele pediu para ndo ser identificado porque teme represalias,
vive no Bairro ha um ano e meio e esta sendo vitima de ameacas.
Ele vive aterrorizado desde o Ultimo dia 25, quando assaltantes
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entraram em sua casa, levaram televisédo, aparelho de som e dois
celulares (FOLHA DE LONDRINA — 09/04/2002) (Anexo B9).

PM mantém operacdo em assentamento — Boatos sobre um possivel
confronto entre traficantes da zona Oeste apavoram moradores e
deixam a Policia Militar em alerta (FOLHA DE LONDRINA -
06/04/2002) (Anexo B10).

Sonia diz que os anos de 2000, 2001 e 2002 foram os piores
momentos que a comunidade viveu, sofriam com a discriminacéo, pois 0s jornais e
emissoras de televisdo noticiavam os fatos ocorridos no assentamento, as pessoas
eram discriminadas, principalmente quando iam em busca de um trabalho, quando
se referiam ao local da moradia, as empresas dificultavam a contratacéo.

Apesar de todos os acontecimentos, a familia manteve-se firme e
confiante que essa realidade um dia iria mudar e superando tais dificuldades iniciou

um processo de melhoria em sua unidade habitacional.

Demos uma arrumada na casa, colocamos piso, cercamos,
plantamos mais coisas, porque as pessoas foram saindo e passavam
pela minha casa, ai fomos obrigados a cercar, também atras de
minha casa tinha uma plantacdo de bananeira e a turma descia la
para fumar, entdo a gente resolveu plantar, cercar cuidando,
pagando sempre alguém para capinar, meu marido falava que nédo
queria saber de mato atras da nossa casa, porque SO juntava
maloca, a gente comegou a cuidar da casa detras dos terrenos, tudo
plantadinho, arrumadinho (Sénia).
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T.P.C. - 2005
Foto 19 — Moradia no Fundo de Vale de Sonia e Carlos -2004

A melhoria na unidade habitacional ja era sinal de que a familia ndo
pensava em sair daquele local, apesar de todos os impedimentos e percalgcos por
gue passou. Sempre otimistas e esperan¢osos de que um dia a situacéo poderia ser
revertida, assim vivem essas familias, sem o entendimento de que a moradia € um
direito®’ e sempre na espera de um “milagre” e de alguém que olhe por elas.

Mas, ainda nao haviam terminado os problemas, Soénia ficou
sabendo que deveria sair daquele lugar, pois ali nunca teria a posse e a seguranca

juridica daquele terreno.

A COHAB passou aqui em 2002 fazendo um cadastro e avisou que
nds iamos ter que sair, que aqui era area de Fundo de Vale, ai deu
aguele alvoroco, muita gente foi embora do Jodo Turquino, aquela
violéncia, mas nds nao saimos dali, era a primeira vez que a gente
adquiriu uma casa, ficamos firme 14, passei por muita coisa, muita
coisa mesmo, mas falei daqui ndo vou sair (Sénia).

*" 330 direitos sociais a educacao, a satde, o trabalho, a moradia... (C.F., 1988, artigo 6°. p. 08).
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Sonia tinha clareza da irregularidade de sua moradia, mas nao
concordou de inicio quando ficou sabendo que deveria sair daquele local. Alegou
qgue o poder publico representado pelo COHAB-LD dotou de infra-estrutura como
abertura de ruas, de agua e luz e principalmente quando os énibus comecaram a
circular no local, a esperanca tomou conta dessa familia achando que ndo mais
sairiam dali (S6nia diz ndo esquecer esse dia).

Os assentamentos precarios sao objeto de investimento pela gestao
publica, que incorpora lentamente tais areas a cidade, regularizando, urbanizando,
dotando de infra estrutura, mas nunca eliminando a precariedade e as marcas da
diferenca em relacéo as areas que nascem regularizadas.

A dinamica de dotar minimamente o0s assentamentos, traz
rentabilidade politica, conforme relato de Sonia, “na época das elei¢cbes, eles fazem
tudo, prometem tudo e depois esquece do povo”. Geralmente com algumas acodes
gue sao abertura de ruas, instalacdo de agua e luz, telefones publicos, coleta de lixo
0 poder publico estabelece uma base politica popular, de natureza quase sempre
clientelista, uma vez que os investimentos sdo levados as comunidades como
“favores”. Assim, as comunidades tornam-se “reféns” ou “devedoras” de quem as
protegeu, tornando-se moeda de troca nas contabilidades eleitorais.

Quando Sonia foi avisada pela COHAB-LD sobre a desocupacao
das moradias, incluindo a dela, houve um sentimento de des&nimo, por estar
acostumada a promessas que nunca se cumpriam, também houve muita

desconfianca por parte de algumas familias.

[...] ai surgiu a COHAB, falando do Projeto do HBB e teriamos que
sair daquela area, ndés ndo queriamos sair, tinhamos uma certa
desconfianca naquilo que foi prometido (Sénia).

Soénia tomou uma posicéo diante do processo de remanejamento, de
participar e acompanhar todas as informag0es acerca deste, bem como as decisbes
que a comunidade tomaria. Foi entdo que vivenciou 0 processo de remanejamento

participando de todas as reunides e pdde escolher seu lote para a nova moradia.

[...] a gente viu que era para melhor, damos gracas a Deus, estamos
na nossa casinha, mudamos da ultima rua do Jodo Turquino para
ltima rua do Maracana, estamos muito bem (Sénia).
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Sonia refere-se a nova moradia com 0 mesmo sentimento que
apresentou pela anterior, muito entusiasmo, alegria e diz que aceitou o
remanejamento pois tera sua casa regularizada e que o titulo de propriedade para
ela significa o seguinte:

E uma garantia que vou ter, tudo documento, legalizado, para mim e
para minha familia, acho que todos devem pensar assim, é da gente
aquilo que a gente pode provar que tem né, Sandra? E uma coisa
gue a gente tinha e ao mesmo tempo sabia que nao tinha, ndo tinha
documento nenhum da casinha, com ninguém aqui tem, mas a gente
pretende assim que documentar pagar direitinho se Deus quiser,
porque é para meus filhos, ndo € para gente, a gente tem que pensar
no futuro dos nossos filhos (Sonia).

A familia de Sénia, como as demais familias da Poligonal
Turquino/Maracana sera beneficiada com o processo de regularizacao fundiaria, que
nao esta acontecendo de forma isolada, mas atrelada a um conjunto de medidas de
urbanizacdo que quebra o ciclo da exclusdo gerador da informalidade das
ocupacoes.

Ao saber que a casa agora passou a ser da familia, além da
seguranca, o pertencimento, leva “a valorizacdo do que € meu”. Ela agora tem um
lugar que a identifica e cria estabilidade, ao contrario de Rita, que provavelmente
nao permanecera no local.

Isso foi possivel através da intervencéo do poder publico que deveria
proporcionar esse tipo de atendimento, que é 0 acesso a terra e a opcao de moradia
digna. O titulo e a posse, ou seja a regularizacdo do lote de Sbénia e das demais
familias, teve como objetivo ndo apenas o reconhecimento da seguranca individual
da posse para seus ocupantes, mas principalmente a integracdo socioespacial
desse assentamento que era informal.

Sonia refere-se ao Projeto Integrado do HBB da Poligonal como um
marco na vida de sua familia, até porque além da tdo sonhada casa propria,
participa ativamente da Pastoral da Crianca e também da AMAR — Associagdo de
Mulheres Artesds em Reciclagem da Poligonal que é resultado do Projeto de
Participacdo Comunitaria do HBB e a atividade desenvolvida na AMAR completa a

renda familiar.
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Todo o Projeto Habitar Brasil aqui foi muito importante, acho que
aprendeu todo mundo né, a conviver mais, perder um pouco o0 medo,
eu penso assim né que antes aqui vocés nao conseguiam fazer nada
na rua, todo mundo tinha muito medo, recuava, isto o projeto veio
abrir os olhos das pessoas, ser mais humilde, a procurar fazer cada
um sua parte né, e nao difundir, sair por ai s6 falando as coisas ruins
do bairro, porgue aqui tem muita gente boa como tem todo lugar o
qgue nao deve, aqui tem também, a gente sabe disso, mas explorar o
lado bom né, cada um fazer a sua parte eu penso assim se vocé nao
pode ajudar ndo, entdo ndo procura prejudicar né, mostrar o outro
lado da coisa para pessoa né, e € isso que eu tenho aprendido a
fazer desde que cheguei aqui, no Turquino, Maracana (So6nia).

Ao analisar a trajetoria de vida dessas familias, percebemos nas
falas dos entrevistados as angustias e dificuldades vivenciadas durante anos, no
entanto, apods intervencdo realizada pelo Projeto Integrado, os moradores
apresentam-se satisfeitos, pois sem a realizacdo deste, ndo teriam suas moradias

regularizadas.

Mas a Cohab para mim tem sido uma benc¢ao, 4s vezes as pessoas
comentam que graca teve mudar do Turquino para Maracand, para
mim tem, foi uma bencdo e continua sendo, eu sempre falo com as
pessoas, pare de reclamar vocés ndo acham que esta na hora de
agradecer (Sénia).

Sonia demonstra sua satisfacdo e diz: “na minha vida nos meus
quarenta e poucos anos eu nunca vi tanta obra junto num lugar s6” e complementa:
“apesar que tudo o que foi feito € o que precisdvamos”.

Gomes (2002) afirma que as demandas da populacdo, quando
atendidas, revestem-se de um carater paternalista, pois o objeto de negociacao
passa a ser oferecido por intermédio de favor e ndo se configura como contrapartida
dos direitos de cidadania, € isso que encontramos nas falas dos nossos
entrevistados: Sénia diz que a COHAB tem sido uma bencéo, D. Rosa coloca nas

maos de Deus e do representante da COHAB.
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T.P.C. - 2006
Foto 20 — Moradia de Sonia pds-remanejamento - 2006

Ao nos depararmos com uma familia com projetos futuros, pensando
nas benfeitorias da nova unidade habitacional, podemos afirmar que aqui se
concretiza um projeto de vida e que a migracdo deixara de ser a saida, até porque
no Jodo Turquino € que o sonho transformou-se em realidade. O significado da

moradia para SOnia esta retratado neste trecho da entrevista:

Significa muito, nossa eu acho (se emocionou e comecou a chorar)
em todos os sentidos, porque as pessoas tem liberdade. Eu ainda
vou quando puder nés vamos ampliar a casa, pretendemos fazer
uma cozinha e um quarto para filha por enquanto ela dorme com o
irméo (Sénia).

O significado da moradia para Sénia esta relacionado ao local que
transmite seguranca, identificacdo e se caracteriza socialmente um simbolo de
status social, pois ter um endereco € uma questao de cidadania. Nesta histéria, as
representacdes vividas pela familia levaram Sénia e Carlos a incorporacao de algo
que sempre foi almejado, sonhado, afinal, quem é que nunca sonhou em ter sua

casa propria? Essa foi a pergunta de S6nia para a entrevistadora, salientando que
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ter se livrado da condicdo de morar de aluguel e da dependéncia de outros, foi uma
das melhores coisas que aconteceu para a familia.

Quando partimos do pressuposto de investigar o significado da
moradia, nos detemos na busca pela interpretacdo da realidade social na qual o
individuo estéa inserido. Pois como coloca Yazbek (2003, p.25), quando procuramos
“perseguir a contribuicdo que depoimentos e histérias de vida podem oferecer para o
conhecimento da vida social, implica reconhecer que no fundo da narrativa encontra-
se a realidade social e coletiva incorporada pelo sujeito”.

SoOnia expressou 0 seu sentimento a respeito da sua moradia. Foram
vivéncias e sofrimentos que expressaram mais do que o “sonho”, principalmente
guando é algo que faz parte do espectro das necessidades basicas, que compde o
necessario, o basico para sua sobrevivéncia, para sua reproducéo, e seu por direito.

Sonia e Carlos colocaram a moradia como sonho que tornou-se
realidade e relataram com entusiasmo o que sempre almejaram, “o0 sonho da casa
prépria”, ou seja o sonho de milhdes de brasileiros, que aguardam a chance de um

dia ter acesso a casa propria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Edésio Fernandes(2003) diz que uma das principais caracteristicas
do processo de urbanizacdo no Brasil tem sido a proliferacéo de processos informais
de desenvolvimento urbano. MilhGes de brasileiros s6 tem tido acesso ao solo
urbano e a moradia através de processos e mecanismos informais e ilegais.
Conforme o autor as consequUéncias socioeconémicas, urbanisticas e ambientais
desse fendbmeno tem sido graves, produz um grande impacto negativo sobre as
cidades e sobre a populagdo urbana como um todo.

A proliferagcdo das ocupacbes a partir de 1990 intensificou-se
acentuadamente apos a reducao de ofertas de moradias para a populacdo de baixa
renda.Esse fato associado ao crescimento desordenado das areas urbanas sem um
planejamento urbano estratégico adequado, sem instrumentos juridicos efetivos e
ndo vinculados a uma politica responsavel voltada a questdo da moradia, fez com
que a subnormalidade habitacional crescesse de forma assustadora.

Paradoxamente a essa situacao o direito & moradia esta assegurado
constitucionalmente como direito social, a partir da Constituicdo de 1988 e
principalmente por esse garantir o abrigo, compondo o nucleo da dignidade da
pessoa humana. Portanto é dever do Estado assegurar o direito a moradia
principalmente para populacéo de baixa renda.

Através dessa pesquisa entende-se que o espac¢o urbano em fungéo
das imposicdes capitalistas, exclui cada vez mais pessoas com baixo poder
aquisitivo, para areas com condicdes precarias de sobrevivéncia. A moradia possivel
para essas familias passou a ser aguela encontrada em ocupacoes irregulares. A
ilegalidade chegou a indices tdo altos nas cidades brasileiras que em muitos casos,
superou os indices de ocupacdes regulares.

Estudos e levantamentos realizados pela COHAB-LD no ano de
2002 apontam que 10% da populacdo de Londrina vivem em ocupacdes irregulares,
dessas metades estdo em é&rea ambientalmente frageis de dificil regularizacao.
Enfrentar esses desafios urbanos neste contexto requer uma atuacdo do poder
publico que ndo podem ser de maneira isolada e sim articuladas com outras politicas
publicas preventivas, minimizando assim o ciclo de exclusdo que tem gerado a

informalidade.
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Em Londrina o déficit habitacional esta diretamente ligado as
familias com renda de zero a trés salarios minimos, que nao possuem as minimas
condicbes de habitabilidade, exigindo do poder publico o repensar das politicas e
programas habitacionais. Ao longo das intervencdes do poder publico, estas tem
servido apenas para expor a cidade, enquanto territério de expressdo maxima da
desigualdade, segregacéo, discriminacdo e excluséo social.

Nossas entrevistas feitas com familias em processo de
remanejamento de uma ocupacdao irregular, buscou resgatar a trajetéria dessas na
busca por uma moradia. Esta trajetéria foi marcada por um processo de busca
constante de uma casa, um lugar que dé seguranca e que possam construir suas
vidas.

Para essas familias o0s significados incorporados nas falas
expressam necessidades que se apresentam ao longo de suas vidas, relacionado
com o projeto de vida.

Esta relacionado a construcdo, a formacao do local, ao sentimento
de pertencimento e da conquista que foi chegar até aqui, como 0s proprios
entrevistados nos relataram, pois a despeito de todas as privacdes pelas quais
passaram essas familias o amor pelo local é algo demonstrado, percebido, sentido
por nos. Rita ndo esconde o0 seu amor por esse local quando diz: eu amo de paixao
o Jodo Turquino, Sr. Jodo diz que so6 sai dali carregado por quatro homens, ou seja
morto, D. Rosa diz: que ninguém ira tira-la desse lugar.

Aqui verificamos que o local, ou seja, 0 espaco ndo é somente da
habitacdo, mas sobretudo de vivéncia e convivéncia, onde seus moradores apesar
de todos os percalcos e empecilhos vivenciados em seu cotidiano, superaram
trazendo as marcas da solidariedade e de praticas coletivas.

Ao chegarem no assentamento Jodo Turquino, depararam-se com
uma realidade bastante precaria, pois o local ndo apresentava qualquer infra-
estrutura basica como abastecimento de agua e energia elétrica. Essas primeiras
lutas propiciaram a organizacdo dessa populagéo e o estabelecimento da construcao
de fortes vinculos sociais, presentes até hoje entre os moradores.

Ao analisar os tortuosos e desconexos percursos dessas familias em
busca por uma moradia, percebe-se um conjunto de elementos que marcaram essa

caminhada, aprofundando ou distanciando o acesso a ela.
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A proliferacado de formas de ilegalidade urbana no que diz respeito
aos processos de acesso ao solo e a moradia, também se d& através da
impossibilidade da familia de arcar com o aluguel. Foram verificadas através das
entrevistas que o 6nus excessivo do aluguel, isto é o pagamento mensal da moradia,
sendo essa parte integrante do custo da reproducao da forgca de trabalho, que de
uma forma ou de outra mantém sob presséo os salarios, constitui um limite concreto
permitindo um rebaixamento salarial, deixando muitas vezes a familia passar por
necessidades, como a de se alimentar, para honrar com o compromisso do aluguel.
Isso fez com que a familia procurasse outra alternativa para moradia. As quatro
familias entrevistadas, todas encontraram no assentamento a Unica alternativa para
moradia, sendo que todas procuravam o local para diminuir custos com aluguel, ou
porque moravam em casas cedidas e/ou com familiares.

A caréncia de moradia no municipio de Londrina na década de 1990,
juntamente com o fluxo de migrantes como registramos nas entrevistas fez acentuar
a crise habitacional.

Os fluxos migratorios ocorreram da zona rural no caso de D. Rosa,
gue foi expulsa e se viu abandonada, buscando na cidade o abrigo para sua familia.
Sonia e Carlos migrantes de outro Estado foram atraidos pela possibilidade de um
emprego e uma casa propria na cidade em que abrigava a familia de Carlos. A
familia de Rita e a do Sr. Jodo movimentaram-se dentro do espaco da prépria
cidade, este fluxo migratério € chamado de migracéo intra-urbana. Essas migracdes
foram movidas pela esperanca que as familias carregam em si de encontrar um
espaco para fixar moradia.

Outro fator importante de ressaltar nas falas dos entrevistados é a
guestdo da violéncia, este aspecto esta presente no assentamento Jodo Turquino
desde sua origem, uma vez que era visto como ponto de referéncia para assuntos
relacionados a violéncia, drogas, assaltos e seus moradores eram rotulados como
marginais, perigosos como Sr. Jodo nos relatou em sua entrevista.

Além de enfrentar um processo de exclusdo materializado na falta
de emprego regular, habitacdo precaria, alimentacdo deficiente, residéncia em local
inseguro em funcdo da violéncia atrelada ao trafico de drogas, enfrenta ainda o
preconceito dos demais habitantes da cidade, sobretudo quando procuram um
emprego. Esta imagem estd diretamente ligada a fatos noticiados em jornais que
acabam por influir na opinido publica que sempre sera negativa. Sr. Jodo nos relatou
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que o endereco é uma barreira para o emprego: Ndo bastassem as dificuldades do
mercado de trabalho, quando as pessoas falam onde moram, na mesma hora
mudam de cara e dizem que ndo precisam mais (Joao).

Neste sentido, talvez uma das contribuicdes mais significativa para a
comunidade foi as ultimas reportagens veiculadas nos jornais que tem chamado
atencao para o bairro (Anexo B6): Bairro de cara nova: Jodo Turquino repaginado. O
projeto Habitar Brasil trouxe asfalto para ruas da vizinhancga, de brinde os moradores
ganharam dias de paz (Folha de Londrina, 29/01/2006). Nesses trés anos de
convivéncia com a comunidade pudemos constatar que a violéncia diminuiu, pois
aparentemente distintas as melhorias que foram executadas no assentamento Jo&o
Turquino inter-relacionam-se, pois o asfalto possibilitou uma maior seguranca no
local.

Assim a despeito das pequenas diferencas nas visbes da excluséo
social, ressalta-se como elemento comum, o carater presente na maioria dos
trabalhos que enfatizam as responsabilidades da sociedade e do governo pela
inclusdo dos considerados excluidos, por exemplo através de programas sociais
especificos.

A comunidade conquistou um importante projeto de urbanizacao,
através da parceria com o governo federal e municipal concretizando o programa
Habitar Brasil BID que iniciou suas atividades em 2004 no local. No escopo do
Projeto Integrado estava o remanejamento das familias que ocupavam areas de
fundo de vale e institucionais, permitindo tirar essas familias da clandestinidade, da
ilegalidade e propiciar uma moradia digna e regularizada.

O assentamento Jodo Turquino era uma regido com uma
configuracdo bastante diversificada do restante dos bairros da cidade e que pode ter
essa situacao revertida a partir da concretizacdo de um projeto que segundo 0s
entrevistados, nunca tinham visto em um sé lugar tanta benfeitoria realizada ao
mesmo tempo.

Pudemos acompanhar esse processo junto as familias antes e
depois da remanejamento e através da operacionalizacdo de um programa de
urbanizacdo, este eliminou os principais problemas vivenciados por essa
comunidade, inclusive o da moradia.

Apés o0 remanejamento pudemos conferir junto as familias

entrevistadas, que essa nova moradia representa o concreto, uma aspiracdo de
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longa data, a busca, a conquista e através dos depoimentos, as vivéncias, 0S
sofrimentos expressam mais do que o “sonho”, principalmente quando o sonhado é
algo que compde 0 necessario, 0 basico para sua reproducdo e seu por direito. O
significado da moradia de maneira geral € entendido envolto a uma valorizacéo
socialmente construida, idealizada enquanto algo que indica seguranca, estabilidade
e até mesmo “status social”.

Os desafios enfrentados em Londrina nos setores habitacionais sao
imensos e conforme alguns casos sdo opressivos, com pobreza generalizada e
muita desigualdade.

E quando nos referimos ao direito a moradia, entendemos como
integrante da categoria dos Direitos Sociais, que para ter sua eficacia juridica e
social, pressupde acao positiva do Estado por meio da execucdo da politica
habitacional, articulada as outras politicas.

Através dos resultados ainda parciais da implementacdo do projeto
Integrado Habitar Brasil BID, torna-se possivel conceber e consolidar novas
estratégias de enfrentamento a grave crise habitacional, a medida que contribuem

com a consolidacdo de novas perspectivas e programas de interesse social.
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ANEXO A1 — Formulério aplicado nos moradores da Poligonal em 2002

N° Matricula
| |
| |

i L]

L

[Data: [ Pesquisador: [ Supervisor:
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[1. Quadra 2. Data

0 A VN S S O O N O 0 O e O N O O
3. Bairro: 4. Municipio: [5.U.F |6.CEP
L LION|DIR|IINJA[PIR| | | | | | ||
Procedéncia anterior: | | o

Endereco: | Bairro | N° Municipio
Tempo de moradia:

De01aO5anos| | acimade06| |

DADOS PRIMARIOS DA FAMILIA

1. Nome do chefe

G 0 O O O N O N (O A O T O S [ 159 RS O

2. Nome do conjuge

A O A K O A ' I O 'O (O O R |

3. Data de Nascimento | 4. Municipio de Nascimento 5.UF. [6.Sexo

Y I I 1./ W .

7. Grau de ‘

instrugdo: 1.° Grau Curso Técnico 3° Grau
Analfabeto 1° Grau IN|] | com| | |IN] | com| | IN|] | com| |
| | com| ||| | com| || |
8. Estado civil: |
Solteiro Casado Divorciado | Separado | Unido Estavel Viavo
| I I | I S [ | [l | tempol 1] |
9. Situagdo de 110. Renda do chefe
trabalho |
Carteira Assinada
s| | NJ
11. N° Residentes no Domicilio 12. Quantos trabalham no Domicilio

[ | | P
13.Situagdo de Trabalho
| Assalariado | | Aposen./Pensionista | | Auténomo | | Outros| |
14 Ramo de Atividade

Industria| | Comércio| | Prestagdo de servico| | Servigo Pdblico|

03 salérios a 04 salarios | | 05206 saldrios | |




PARTICIPACAQO COMUNITARIA

1. Algum membro da familia participa de Atividade Comunitaria S| | N| | Quem

participa? Quais?
- Associacdao moradores | |

- Associagao de Pais e Mestre | |

- Associacdo Religiosa| |

- Associacdo Esportiva| |

- Conselhos Comunitarios | |

-ONG's| |

= Outros

2. Acha importante a participagao? S| | N| |

3. Vocé teria interesse em participar de um programa de melhoria para seu bairro? S |

N|

208



Quadro de composi¢iio familiar

Nome

Parentesco

Sexo

Idade

Escolaridade

Escola

que

estuda

Situacio
de

trabalho

Local de

trabalho

Renda

em RS

Profissio
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ANEXO A2 — Roteiro de entrevista com as familias

ROTEIRO DE PERGUNTAS APLICADOS NAS ENTREVISTAS

1. Antes de vir para o Jodo Turquino, qual era o local da sua moradia, e se era
alugada, cedida ou casa propria.

2. Como era constituida a familia antes de vir para o assentamento Jodo Turquino?
E atualmente?

3. Quando e como vieram para 0 assentamento? Como ficou sabendo da ocupacéo?
4. Quando chegaram pegaram o inicio da ocupacao?

5. Quais eram as condi¢Oes de infra-estrutura do local?

6. Havia algum grau de parentesco, ou amizade entre as familias por ocasido da
ocupacao?

7. Havia algum pagamento de prestacéo para COHAB-LD?

8. Foi orientado que a area de ocupacdo era area de fundo de vale ou area
institucional?

9. Quanto tempo passaram construindo a casa?

10. A familia gosta de morar neste local?

11. Quando foram avisados de que deveriam sair do local?

12. Quando soube que ia ser remanejado quais 0s sentimentos tomou conta da
familia?

13. Como recebeu a proposta de mudanca para a moradia oferecida pelo poder
publico?

14. O que vocé avalia como importante desse processo de mudanca e da
regularizacao fundiaria?

15. O que acha do remanejamento? Quais 0s pontos positivos e negativos do projeto
como um todo?

16. O que significa a nova moradia e quais seus sonhos e planos com a nova

moradia?
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Anexo B1 —-Barracos de fachada sao derrubados pela COHAB-LD

3

5

ameE

foa- 8-

g e i, 1 W

Dermubadade bana.cas'fgh objetivo de Inibir coméreio de oles .

. Barracos de fachada sao |

- derrubados pela.

e “Célia Baroni
+ Reportagem Locar

Acomprae venda de fotes de..
terrengs invadidos e assentamen-. -

tos & ilegal, mas & 180 velha duan-,
{o & miséria. Para inibir esté co
i -. - mércio, a Companhia de Hebil

<+, gio (Cohab) de Londrina’estd

dos como.“fachada”.
/86 nos jardins
* A0 Turquino {zona ceste) a Co-
hab.tem cadastrados cerca de
100 {688 nesta situagio. Crtem,

. e

" juncionérios da.Cohab defruba-

“Yam sais barracos-na reglao. A
- madeira e e_\.ranl_\._mjs_pel;ax' caolo-

- | 03 datei1 4, no Maracana,
. | belereira Maria Lijcia Florentin

.| Claugine, 34 anos; chor
- | ‘confirmou que ndo ha
situdpan & provis

dermubando os barracos construl-
" ]

Maracand e

g 5 ;
*" do Seibothi: Ele comprot um fote
nite

guando’e

— ' dadas dentro dos barracos 30

devolvidas aos "donos”, sempre

- gque gles 58 apresentam.

. "Temmos 121 familias morandg”
am fundos de vale naguela regiap

& gue estap Tealments precisan- "
. do de um Jugar para rorar”, afir-

‘mou o presidente da companhia,

. Carles Eduardo de Afonsecae

Silva, O levantamento foi feito’
através de visitas domiciliares,
casa f
oo estd 4 56 para comércio, néo!

tam nada dentro e quando tem:

4 para verque ndo & ulilizado"
L

‘Estes loteamentos populares

séo feflos pela Cohabya custo mi-

por casa:,'Guando 0 barra: -

Cohab

nimg para as famllias carentes.
Uma vez regularizados, a presta-
4o varia de R$ 15,002 R$20,00. ,
‘Para ter uma idéia, hé pouco mals
. ‘de um ano, a Cohab registrou um -
caso em que b lote foi trotado -
por uma galinha; um botijaode
-gAs 8RS 80,00, Hoje umlote.no. «
assentamantd chega a ser co-
‘mercializado por A% 800,00
. Memm o cadastramento, felto
para controle, tem sido 0 suficien-
{a'para impedir a agaodas pes-",
 soas de mé-fé, “Damuber os bar- |
" racos e destind-ins a outras fami-
_ lias deforma agil é'a (nica fofma,
de “evitar -que , 0 COMECCO. -
continug’!, enfatizou Afonseca.

moto gue.eu tinha. Agora fiqu
em nada", acrescentou. Ela.ga-
i que néo sabid que 0 Come

biiafria

fio Jodo.Turguino por A§ 500,00 &
gonstriill um baraco para morar
cofn og filvos de 10 {1 afios, O
barraco, Tol derfubado ontem e
le huseowrexplicacoes
fol Informadio de due &

estava aharidonada.. “Eu

passa o dia 0o na rua fentando. .
cincoe 13ancs). © - émumarum trabalho e ganihar um
" No bariato, havia.apénas uma: - pauco de
caicaca de geladelia, Um peque: meus fithos”, f
o mivel quebrado e um tangue. Segundo a Cohab i
cabeleréira contou quE Comprou. term uma casa no Jardim Lindo da, ||
Jote por A 800,00, Vend! uma Vitdria. (zona sul), que estd sub fudk-

oo, A casa eslava vazia e tinha Sida |
(colocada’d venda, acabou sendy.

ocupada por gutra familia Gue
 ra disputa a posse do imével:

Seiboth, segundo informagaes .

da Cohab. Ele @ 0s fihos esfiomo- i

~“rando em ufitlote préxime ao i
- moo que.o héfa-fia diz serdele e:a
“Cahab derubou. Seiboth afimg

+ QUG SUPOSto dano |

coup

Iocal até efe mefhararo:
ohab term piovas
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ANEXO B3 — Bairros reivindicam terminal de 6nibus
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ANEXO B4 — Estigma da Pobreza

S

s e MBI el iy
JOAO TURQUINO

Moradores de

DeLon

i, 7 de fullio de 2000 ad

BR

bairro da zona peste
de Londrina lutam para se livrar da
discriminacde social devido &
caréncia e a violéneia

A D

reram #lguns Ltroclalos e as-
sussinulos com requintes de
crueldade, Mas i normalida-
e vani a0¢ pouras sendo eata-
b

. s moradores do Jar-
dim Jodo Turqui
ne exiremo oeste de

leeids por 1a™,
5 ressultanda que alguns
Loudrina. enfrentam um dria-  homicidins foram csvsados
TG AU 1 fo i) Geneia da culiura

dow s populacdes dos bair-
ros Now Amparo (dicada de
403, da zona lesie, ¢ jardins
Unido da Vitdria (inicia das
sona sul. Logali-
48 cam ¢ munici-
pin de Cambé (13 km  ocste

de Landrinug, o Joio Tu
no reline uma ednu 5 d
ELERANES

T diserin

5
& que 3 violin-

vonforme os bole-
tins e ewcorréncia da policis
n an. Eoay

rude dos meradores, vindos
da zona rural.

“A discriminaciio, como vi-
Mo £M 308 anlenones, nio
resolve o problema. Pelo con-
trdrio. elu 6 aumentas, por-
que gera mais desemprego,
mais dificeldades & muis
violéneia™, alirma o delegads
do 3 DP. responsivel pefa re-
¥iio oeste da eidads, De
acordo com ele, 1 maioriy dos

] do Jodo Turqui
& formadi por pessous ardei-
rs ¢ trabulhadoras.

Ma més passado acontecen
masis umn hamicidio no buirro,

Foi o terceiro

Quatro mil pessoas morm no fodo Turguin, que Surgiv de uma fnvasio de sem-tetor o estigma da violdaciz  heranga do puss:

Cadas

CHrrgms T T

preveupa
CONL eStir amu-
Lem ¥ enia que estd sendo
Tormarda wobre o Jodo Tur-
quine. A waioria das familias

Lagui & gente de bem, Pobres,
sim ~ vivlentas, ndo. A

o passido, Je

yuando o bairre ainda era
i smm-telo, N

4, reitlmente ocor.

Ao go:
desemprese, violéneln
& mais dffTerddades,
ulerta delegado

s as

1o uis
tém didos pre-
cisos sobre a
incidéneiz dos
crimes no locy]
nesles quatre
unos de existéneia da comuni-
dude. “Muis sapuronga &
prioridude purn nds, A Popu-
lavdo andy meig assustuda ¢
estd choeada com s mortes
brueais™, diz o vigitante Val.
deir Roberto Tomazelli, lem.
brands gue ¢ Jodo Turquine
ndo contd com mébdulo da
PM.

. il L
Neaci de Souza: dificuldades no emprego

HMeuci A
de Souza, alirma que 5 jma-,

A diarista Neide dos San-
tos tumbém estd pad
vom a Falie de policiamento
mais canstantc no bairre. “A  gem de violéncia Tealmenze
gente s sente insegurs. A dificulta 03 moredores na ho.'
nuite & perigoso, ndo dd pars  rade q Cum 0 |
arriscar s i pelug ruas sem o+ Segundo elaat empresy reida Atui, a majorizdhas
um metive muito fore”, co-  dificultam & CORratagio™ nesta e solte muito com o de-
presidents da Asso- yuando descobrem qu¢ 0 femprego e 2 pobreza™, res-
emining do bairro, . candidaio reside no Jode Tur-  salia,

quine. “Ista & uma injustica,
E 50 eoloear na licha que &
daqui ¢ as pessoas ji acham
que somos vagabundas ou
bandides. Esta imugem, ¢ dis-,

Bairro sofre com
ia falta de esgoto
e pavimentacdo
S Miosha desfocads imagem de
Y‘vio]éncia atrapalhz a vida dos
:moradores dus 850 familias do
=2 Jodo Turaying, bairmo que nasceu
+ no infelo d 56 com u tansferdn-

el AT O ISEAl de familiss de

sem-telo invasoras de dreas am

oulrds regifies da eidade. 05

‘maiares problamus stuais sioa

falta de rede coletoru de espota,

do asfalto & de um posto de sside. o @ ol >
*Quando estamos scmdm-m’. i {gﬁ it o

Nejde das

Santos o

| preccupa.

| com a

I faira de
Beiani

By A nofe &

pocira causa doengas nas crian-
¢2s Quando éhove, 1 lama inva-
de 25 casas € o barro dificulia 3
gente andar pelas russ”, reclama
- 1 L il 2 diarista Neide dos Santos, mie

deRafael, 5 2nos “Quando pre-
cisamos de assisiéncia médica,

doo abrindo ay

TUIS COm Ap0io du Secratpria Je
Obras e regularizando a posse
dos terrends para us familiag,”

ribm & nodes de dpos enca-
nadi, energia eldtrica e welefone.

Aneer dine meae enear s naens -

e ol
e bairn, “Resalvemos o pr
ma fundiario ¢ a0s poucy-
mas levande parm [ a inie,
Lrulura ¢ o3 beneficios que ,
pulagio mereee, Sio mais
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ANEXO B5 — Bairro de cara nova: Joao Turquino repaginado
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Bairro de cara nova: Jodo Turquino repaginado

Havln Matide
Fesaalnjon Lusad

MIFHE 30 800 & SEmpey
(@0 rr

LIS fepentarpm &
i O DrarGn s IR
48 pesiarsm 0leir 1 saknen.
e s s0tuydien v s g
e v pe 3 lrantd. Pasa o
Matauius 33 Zone Dosin do
Leratnig

O projeto Habitar Brasil trouxe aslalto para as ruas da wzinhznga, De brinde, moradores ganharam dias de paz

sl malangenhe o
B bt Herata ot egen
DU R0 (L 82 b e wadar §
S0Mcea du uma f

By O Fedn
[ e T e ghng
0 com g nos

s 00 metle. a8 ambhey

P 0 v, 8 By form bmy
Elngic nem itearin
Cantova a comuvandy s
Aok an prdygnar com s e
0% 98 B 0w Eacoines um
POV hosadnte da.
e banrr Gue k0o nas premar
1018 044 e marclpin panson 8
ABCONAE AR e el
e eia ot aale pata
Iaa A A

IS BLANGY of Cyaa 2 pate

A A Lz Pt o e
D9 Gueheovn 45 maanss
s ™, rolatarm b Chats wre
Ot Com 8 nankasga efara
LA 8 Chiot [T e e
Geabedodla paa s cormsan,
10 08 £uth 316 2n pouzo ma
Imue Nio ktsn oels pootiemy.
W 0t dreilo. Davars conln

Junear Agsaci

58 120 10 P g 1 e

o0 B Tigtrna s

A SO S0lumben op

2000, 10 Laa maabamsnts o i

LAY (00 MARRLEE recribatza,

1422 Lias furnm preamanha.

it & Pie'wilon 5 s se 4
as™

gisti Mas por
GUANTE Bunha Mosma coen &
% T G s

o0 B “NAS 44 parg b ath o

Favo Benosianses [ maig
dorp”, cxea,

Fal com o wslato e ook

10U o acésso gg

w&-nmu;. hhpdme!mﬁu& gn.mmaum
P04 nemiers, (NS 300CASAS  Samars Sarda

Trhite s
futios pine 1 Aealvenarla

com Ceimte an.

k3 qu gume.
tam sisgmac ca - foram construdas 5 g

BAD  chagar

Bl Tmha rece) o o e
133 670 0 820l O s o
£4 oy e e b

RO 100 3 v, ol gy
WA 35068 0 L7 1.8 5o
P b

Al B0 & guo desae 2001 o
ORI & 00 o2 vy
AU @ 21uaGh0 O teyida

0N A vt el i oy
OINDS I Serad & Micapal
A2 projeie Habinns Brass, por
rels 83 Cabuty Lordimn, o1
PRGNS 140 83 fpanbargm

oy ‘©
Romam ge eanecly (o phamay

I, bt eSmunEd Com
Audda dn esposh. peuy gy
bl ¢ wera connio da ol o
fendn Cono uma neili tioa
ALOMPAIND ML g, g

lam, "

0 il lLbie o casas ge
wenigr

M ot ea lusar, s 300
£asaL B coesirantan, Mot o
TR LU 10 RO O e,
MOty 1oy

ta R OO 8
D Cank IDD3Y Apeass gy
U VRETICIMG Lina B,
483 volaria e tiskinas o,
SACRE U NS Lo an
B, Gt 58 v ma s i U

g

SIEICTAD A S inghn doy
G40 U Vv od s safo
£00% DNIELYEY = Gnecn 4 m.
Eranlig o de vodo hequing .
POOLTIN D LU Frika s Mg
i e £ 2003,
e T

ey
D200 um Ao iy
AL caez de 50X

PEEs Sdo men g | 2001y
b B G 0y
e T
i 2 T B ek
flegraldn Sandmn Was gags

rifeda no Maocand O Jaka
& i

vl LM 3 OADM u imagem,
U A oo

5600 8 P o, e
CONE [U AITE SCONMSEUID 1o

A saoofias
the psbeg s pda pam AL 0 barg

ARl
o

Ceniro cuniral
com verly
interngciona!

O ittt 3 i ot 30
RTINS Al Mot Sinag

0 QUSRS G A R
AT I pron e faa o
ey

Sy

h i A 00 L
MO e SO L
R o T A ——
Avebu srgurnts At deae a

A 0 S ) o - e
N G L < 0 e e
A N (BT e 3
0 CO e B e et
BSOS & e
“PRCLENO Tird L che ey
 ENORRERng. de g ctighe

4 Toct
A8, 00T v 10w O ar
nem (k)

Aquiles
Stenghe! serdi
bengficiado

AR 10 LAY et g
59 s o Fona (Msfe g g
Zont Hots eta cafede, O Grgers.
0 ke, S no Clads P
TVEME, DO 200 Com g
verta Ju U 1.6 mindosy Secdo
COMMOURLES 297 £t 1o ad
MIAF s wsida s fuschs o |
20 0 otk navs enasingo, D
200K Lum Ransidh Arurss |

LR i um Centro i Re
Befaned Yo ity Ko Poiganar
k) R0 ¢ Katans ke |
(T RE 97 miter sand
qualiE 2 madins visem g Go.
emna Fostral & dabubvy e
| EU @ Mt esd s g
edd ezt G o e ¥
Sl v Beped sl o oy Sebaton
oy

V3% para grevivgdn dio erats, [
LD, 88 Moviadicss dag cusn

o

Prepndati Hj um msgars gy

CAIYTndd Sasead pédsmars, L

B SO0 ropdenies dd wn

BT aphCd 0 asseraer hoan
o KM )

216




217

Inenses

160 mil londr

inge

t

7z

iséria a

ANEXO B6-M

& (A PL[ELOUD
£isa BpUAS DLss|
op ok P
2 enb @ opunbas
¥ "2POpI3 DU DROMUSID
SIOW ZaA DPOY [OpDdsa
il oﬂ&e?n
DA OpU pysa enl
¢ ng.ﬁ oiawud
,, odwn3 ep osinbsad
Duin &p Joyns ‘oypy
Bisieg ogof bibojoldos
wa qy4 o sojnop
© ‘opoj oo soungin
say0f so wodaso
ouispow ap sepduns
$D5D3 1DULPUOT Bp
94560 DUCT ou! “|owo}
BUROIDWY WipJDf
Yiniosay
Viziaod

(e

.

|

Ty wuag

$DjoARY wa woJow spossad iw g ap SIDW DULPUO] Wa opoARja huz_._a‘_v.._m abuyp

SISUSULIPUO] [T

0

oF s, eonnnf aloy
OFU ¥ 3nb epa 3p eansedsiad
I TEP Bee { ESUELD B IR0t
-I[e Teanps YPwoef wivd sejea
+S3 'ISA0S [BA UNS OSS] SERP
. ~B3 333 3 SB|0ISI BNJISHOD
‘wdnengoes eavd oninjos owod
SETIIESLITD SBIIPED ap s3¢inii
-Su0a eywpe 0gy,, "Bpunjod
121002 BOLIOJA) BlUR 3P 0030]
w3 gpdezirgom zmn ostaaad
VLI3E ‘501p1sard ap oBdnnisuaa
s oymaweniod stem ‘vhurind
-36 SIDWI 3D O0I0] 3 eI qouT
28 SPEPID BP SHIOE '3} HiRg
L ov . vondys e seSoap op
09Uga] ‘[uejur opdininsod S-
SSIpRIiioyg ‘Soqnod ‘SoLm] - Bl
-§3(01 e janb wa epuapay os
- opny ‘orgran nas sod eyored
onb opinbe woa 2appaes 3 vp

. | 21sapaop] op on
exdiees as enb eussnu op ons
-joq um Jod epRAIz £1S3 SpRpR
 ‘3[3 opungsg RUITELIE 4
-1Au03 [Enb & wes apepe: v ex
-a1qod wp spepijess e wynfuio
OUIOD 322YTO BISHEH ORO[ “RU
-UPUO S SOMTLIOD I SH{FAR) 214
a5 opedonop-sod ap 353 2un
wed 3 sarended sagdeigry
se opuwsinbsad soue 97 7y
. 5 TOWIE
* SPEPID TU OpUaosala waa anb
EIJUI|OLA 3P S32IPUT 50 1¥U[0
Qs J 1apicw 1EA B2 ‘0IUED
OU OPENIE GLIOYIED 0 OWOD
g "EPE[RLINOUI PISI BPUIL LIS
-spteq 2p ogdendod e enb y up
-ungss ¥ ‘SpEpId BU BpEMUAIE
STEM ZaA BPED [Eioedsa-0ioos
0pdeda1d3s pWn OpuUIAEY 7152

~GFA NUALELT I Of 'Ep
~ERWIE BIUE] € JaJUnm and
-#n0s ova 35 ‘swojy opuessed
P mn anb sjem ardmas ogs
3. 0g(13 0 95 ‘ErouAIAIQOS €
‘[fmaen 3 o180l 3 snb ofmbe seq
-3de pasng vossad v, ORdRINIES
2p oyued wn ¢ opotdags vise
epezijeudien ogdendod mise
©poy anb vuLrye wisneg opor
m ¥ “EmLye
iepeande 135 ¥ ouuy p o ep
-1a 3p apepifenb anb 3 saopasar
~Ig153 soapenb oes onb sgassad
a19nb ‘Irjoss ogsead sp ‘oph
~HINTEQNS 3P ‘= Jpepis ep opd
SO 00 'Ofduaxa mm ops suup
-] 3P 021UID OF SO[IIIED 50 —
sofardmaqns ap 910053 oi3t
-1 © JBY[0 §5 3 ST '0ser Jod
SRPTEI}E OS 3 ¥PIA 3] apepiend
ufaoa1ayo sesuawnered sapep
-gF s® onb wesuad svossad sy,
stediotuno s [enpeiss somrsa
-8 sopad epronesd | evoneFus
epuedrderd,, epd  soue
SAWTI[N SOU OpURARITE 35 Wan
orpenb o ‘zisueg ogor ereg
m ; . “mnode
‘Asopmisus 3p ssompmm wisa
-1A 3pEO 'O[nEg oug 9p 50 anb .
J78 JOIBOT "OUIISSH[E 3 SOPIR[D
-X3 3p 201pT} 0 ‘apEpId ¥p 04U
~gae} ofsd g * sopememiem 3
SIDARISSII 3p “ononbad 3 cena
‘oggumb nas way waqure “Birs]
-ERIq BHNG € ‘ng opdal vy,

B
-

5

)

9T

anb g opsnppues wrmwud v,

" saprednooad sowed sundpe
Trquongsia asgssod
7 uf ‘ogjequn) op

"EpU3L 3P OEHAGLY
~61p Tp opisnb BU ougs oipenk
wn gjualjus ordpunm o anb
azz1p a5-apod ‘odzdwasap ap
SEUDIJRE SEXE] $3P WE ‘oureq
-21] 3p [BUGI0] OPERISM Op B0}
seossad [ 7y op B2430 “g641
ws ‘nowyss b ojnswelan
~B[d 3P [EADUMY BUEI2I09G TP
sopep 3 [euoizemdod wadwuos
€ {102 W3 95-0PURAS] FEW 'op
~exsaood 1o} OBU BPUTE GOT 9P
osuaz ¢ etp rod | g5 2p 50T
3w wod ‘ezarqed ep eqUIl Bp
OXTEQE WEIAIA SEIIWE] [IUI (7
ap sied [§4] Wwa (DY) eusn
-B15T 2 Piradoany ap oJRIseIg
CIMILISE] O Wed OPLOIE SC]

sow Jod ow

=FIW OUEG|ES WA 3D SOUIWT Wod
opuzalaz1gos 'ezzagod ap swr
-N[0SqT $303IPUOD W3 BLIOIRW
v etdiunw ojad szpeyRd
-$3 SEALR LG AP [E1O)

wnu ‘sEurgin 5903

reuy ogdepase oy oidpunw ojpd  -rdnoo a souaunkuas
-3 WA 9 SOPEP SO moﬁnn__nawo ODjsa  SW 'SE[RAE] T3 WAAIA

sopo) epeindmes SOJUBWICIUASSD

EYUI) 35 0RO EpUIE

—oghendod ep gy
2p siew - seossad

eloqua ‘oyeqen - @ SOUDGN ur gy asenb sjoaur
op Iopeusploos mum.ucn__._uo nie (g 1-qeqo)
‘oqpg museg ovar .mc_m._;_u_ /5 RULIPOOT 3p oTim

wdojoos w2 o4 .ﬁa_._n.nV o o_u_.__:m.um

3 101nop-10s53)
-aud 0 opundag
FAIOPEINSSE §IRM BpUIE
13¢ mapod soaamnu $315a anb
euade apnp vp sajuaiza so
-JTeq 1 3 EpEZREaL 3, 01an ]
2p OEisAN) TWN ‘BIUEPEPLD)
ep 2jedsay,, epRjmnar (T0)
POLIPOOT 2P [ENPRIST 3pEpis
-azatupy vp (OF0) sprpunuio)
B OUSUIINT 2P BLOPTUIPIOG])
opd epinjauos epuas pisa
anb odies 2p esmbsad v
Telaos Baum
~5[SSE Ip sOLIgnsn sterauaod sog
~OpPI [IWT ] 2p 82132 3 'soue g
€ () 9P S2ITISI[OPE 3 SESTRLID
ogs [rur [g asenb anb einode
B[12131028 B ‘$E152(] ‘SOUIOII
FOLIZ[ES SIOP 1% 2P BpUAI WO
“ez21qod Bp RYON] #U OPUIALA
“Tera0s 3 [eossad 02sU 9p opSenl
-is wa seossad (na ooy ap eatse
wasTea anb pwmss (20g oy
ap [ediotany BIelaIng v

-1qRE] 3p ByuRduin 3
€p soprp opundag

urof gyad toid 2 v
-zstm ‘odardurasap opad Rpearas

i 12 ‘pssip Jesady fou
~15T2 O SI3ATU $911 SO0 SRNALIL
-ELI 3P BPTUIQUICT BXT] B SR
solnpe Ip OPSEZNAQEIIR 2P
EYE]) [PUOIILINDS IPRPLINIEW
ap nuid o 3 ogdepndod wwn ap
2PIA 3p PANEIOCYS B WHQIIR}
owes rides tad (g14) onug
OlI31U] INPOL © ©F OBL BIUOD
L3 BA] 3 SIBJ 00 a1 tond
= DI WA 3P OJUIWIAJ0ATISIP
o 1paw wivd gga Wwa opELD
00pUI WN 3 HT O PN
(HCI1) OUBWRY DJUIWIAJOAUIS
-ap 3p 931pu] wn wiussaide ‘yu
-elzg op epundas a sjeg op |ns
O 2pRPID 1010W BISAIS] :
‘[exopeivd  ojuswmow -
wn foy aalA EuLIpEO

ouLpuo) ag
BZi03 ewial

pzaiqod bp E_..___ EuEE OJUSUIIAJOAUDSIP 3P 21Ul 3jiaxsa:) Op Josady

JSunE BLISIIN

m TOOEZ 3p ouyun[ap £ ‘ofuuog

Wiov1i¥odid

pLZIEd OP 2y|04/EUIpuoT 8D eyjod



e R e I AR AT T

FOLHA DE LONDRINA, domingo, 5 os maio 8 2002 L E§pec1al 9

ANEXO B7 — A guerra dos meninos
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ANEXO B9 — Morador de assentamento denuncia ped
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