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RESUMO

As politicas publicas sociais no Brasil tiveram grande avanco apds a Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente a partir de sua criacéo,
define que criancas e adolescentes tornam-se sujeitos de direitos. O acolhimento
institucional consiste no afastamento temporario da crianca ou adolescente do
convivio familiar, e se concretiza através de casa-lar, em familias acolhedoras ou em
acolhimentos institucionais, sendo esse o foco desse estudo. A partir dessa medida
protetiva, o estudo estabeleceu como objetivo geral desvendar o processo de
escolarizacao de adolescentes em acolhimento institucional da Regido Metropolitana
de Londrina. Realizou-se uma pesquisa qualitativa do tipo descritiva, com revisao
bibliografica, documental e de campo. A pesquisa aponta algumas percep¢cdes como
as dificuldades enfrentadas pelas instituicdes de acolhimento em dialogar com a rede,
por ndo entenderem que as demandas de adolescente em acolhimento séo
especificas e tem que ter um olhar diferenciado sem julgamento e receber os
acolhidos de forma mais aberta possivel. E ainda um grande desafio diz respeito a
consequéncia do uso abusivo de substancia psicoativas para as familias e os
adolescentes

Palavras-chave: acolhimento institucional;, educacdo; estatuto da crianca e
adolescente.
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ABSTRACT

Social public policies in Brazil had great progress after the Federal Constitution of 1988
and the Statute of the Child and Adolescent from its creation, defines that children and
adolescents become subjects of rights. The institutional reception consists of the
temporary removal of the child or adolescent from the family life, and this is carried out
through a home, in welcoming families or in institutional shelters, which is the focus of
this study. Based on this protective measure, this study established the general
objective of unraveling the schooling process of adolescents in institutional care in the
Metropolitan Region of Londrina. A qualitative descriptive research was carried out,
with bibliographic, documental and field review. The research points out some
perceptions such as the difficulties faced by the host institutions in dialoguing with the
network, as they do not understand that the demands of adolescents in foster care are
specific and they have to have a different look without judgment and receive those
welcomed as openly as possible. And yet a major challenge concerns the
consequences of abusive use of psychoactive substances for families and
adolescents.

Key words: institutional reception; education; children and adolescents statute.
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1 INTRODUCAO

Essa dissertacdo que se apresenta é parte da construcdo da jornada
profissional do pesquisador que teve sua atuacao profissional marcada na Politica de
Assisténcia Social, mas precisamente na protecdo especial de alta complexidade
iniciada em 2018, no acolhimento institucional Lar Analia Franco de Londrinal/PR.

No cotidiano profissional desse trabalho diversas dificuldades se colocavam
como desafios, situacdes reflexos de negacdes de direitos as familias e individuos, a
presenca constante de situacdes de violéncias fisicas, negligencias e abandonos. Esta
realidade de exclusdo tornou-se visivel quando se tratava da garantia do direito a
educacdo escolar de criangcas e adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional.

A partir dessa vivencia, foi possivel observar alguns elementos que se
vinculam a questdo da escolarizacdo desse publico, sendo esses: os adolescentes
chegavam na instituicdo com elevada defasagem idade e série, condicdo decorrente
de um conjunto de viola¢des de direitos a que eram submetidos desde a infancia; nas
tentativas de inclusdo escolar, quando iam para instituicdes regulares, a defasagem
se tornava um elemento de constrangimento, o que observavamos que nao ocorria
guando inseridos na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos.

A histdria de vida dos mesmos os impossibilitava de visualizar a importancia
na permanéncia na escola, priorizando a construcdo de outras estratégias de
sobrevivéncia no cotidiano institucional. Esses elementos merecem ser aqui
destacados, por que decorrem de varios determinantes, dentre eles questdes de
classe, raciais, de género e geracionais.

Observou-se durante os atendimentos realizados nessas instituicbes, nas

histérias de vida dos acolhidos que existiam muitos tracos das rupturas de vinculos,

1 Na época a referida instituicdo mantinha um convenio com o municipio de Londrina e disponibilizava
40 vagas entre criancas e adolescentes de 0 a 18 anos. O trabalho realizado era de acordo com a
tipificacdo dos servicos soOcio assistenciais, compreendendo atendimento e acompanhamento de
criancas adolescentes em situagdo de acolhimento e suas familias, com foco no estabelecimento de
vinculos familiares e territoriais para um possivel retorno familiar e ou o preparo para o processo de
adocdo e ou vida autbnoma. A atuacéo se dava por equipes multidisciplinares a priori com o profissional
da psicologia tendo como referéncia de atendimento para cada dupla psicossocial (psicélogo e
assistente social) 20 criancas e adolescente em situacdo de acolhimento, o olhar psicossocial qualifica
as intervengdes do cotidiano dos atendimentos melhorando as perspectivas de encaminhamentos
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violagBes de direitos, o que dificultavam o processo de escolarizacdo como estratégia
de melhoria e superacao das dificuldades cotidianas.

Neste sentido, essas criancas e adolescentes que tiveram rupturas nos
vinculos familiares e acessaram o direito de uma medida de protecdo para
acolhimento institucional, por vezes, foram negligenciadas em seus cuidados por
guem tem o dever de promover os direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988,
como dispde o artigo 2272, sendo dever da familia da sociedade e do Estado assegurar
dentre outros o da Educacgéo.

-Cabe O Estado deve de ofertar politicas publicas que garantam o direito basico
a Educacéo, para os acolhidos principalmente os que se encontram em desacordo de
idade e série, buscando diminuir a dificuldade para complementar sua escolarizagao.

Pode-se compreender conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
a situacdo de acolhimento institucional € uma medida de protecdo aplicada para
salvaguardar o desenvolvimento da crianca e adolescente como prioridade e as
possibilidades de retorno a vida familiar e comunitaria séo direitos garantidos?.

No entanto, a medida de protecdo a crianca e ao adolescente que consiste no
afastamento de seu contexto familiar ou que ocasione suspensdo temporaria dos
vinculos atuais, deve ser medida rara e excepcional, tentando diminuir os danos ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente, causados pelas separacdes, por vezes,
longas e desnecessérias.

Neste sentido, criancas e adolescentes que tiveram rupturas nos vinculos

familiares e acessaram o direito de uma medida de protecdo para acolhimento

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010). 3Art. 101 do Estatuto
da Crianca e Adolescente em seu § 1° e 2° que estabelece: § 1° O acolhimento institucional e o
acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicao para
reintegracado familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagcdo em familia substituta, ndo implicando
privacdo de liberdade. § 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecao de vitimas
de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da
crianca ou adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e
importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de
procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.
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institucional, por vezes, foram negligenciadas em seus cuidados por quem tem o dever
de promover os direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

Deste contexto, tem-se a questdo norteadora dessa pesquisa, a saber: Como
esta sendo realizada a escolarizacdo de adolescentes em acolhimento institucional na
Regido Metropolitana de Londrina?

Para tanto definiu-se como objetivo geral: Desvendar o processo de
escolarizacdo de adolescentes em acolhimento institucional da Regido Metropolitana
de Londrina. Os especificos sdo: a) Contextualizar o histérico do direito a Educacéo
no Brasil e seus processos de excluséo; b) Refletir sobre as questdes que envolvem
a institucionalizacdo como medida de protecédo e c) Discutir as estratégias utilizadas
pelas instituicdes de acolhimento para educagao escolar em adolescentes.

Para tanto a presente pesquisa tem natureza qualitativa:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que néo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relag@es, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizac¢éo de variaveis. (MINAYO, 2001, p. 21-22)

A pesquisa também pode ser caracterizada como do tipo descritiva, que de
acordo com Gil (2002, p. 42), tem como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacédo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento
de relacBes entre variaveis. Para o autor sao inUmeros os estudos realizados por essa
pesquisa, como estudar o nivel de atendimento dos Orgdos publicos a uma
comunidade e levantar opinides e atitudes de uma populacdo. Portanto, para percorrer
o objetivo aqui almejado, consideramos necessario levantar opinides dos
coordenadores das instituicbes de acolhimento, envolvidas na operacionalizacdo do
servigo de protecdo especial.

A pesquisa € permeada pela fase exploratéria, realizada por meio de revisao
bibliografica e uso de fontes documentais para aproximacdo do objeto. No processo
de construcédo preocupou-se em realizar a aproximacdo com autores, legislacdes e
documentos que apresentem os temas que explicitam o estudo.

O projeto inicial apresentado na selegcdo de mestrado, ocorrido em 2019, sofreu
alteracdes, especialmente em relacdo a pesquisa de campo a partir da qualificacéo,

ocorrida em més de 2020; bem como por motivacdes externas como a pandemia do
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Covid-19 e principalmente a ndo resposta do Comité de Etica, quando submeteu-se
em fevereiro de 2022, a solicitacédo de aprovacao da pesquisa junto aos adolescentes
institucionalizados. Até o fechamento dessa dissertacdo ndo obtivemos resposta por
parte do Comité. Para tanto, se fez necessario alterar os sujeitos alvos da pesquisa
pois ndo havia tempo habil para a espera dessa solicitacao.

O universo espacial dessa pesquisa foram os 23 municipios pertencentes a
RML, esses séo classificados pela proximidade com uma cidade polo, bem como os
portes desses municipios.

Para amostra, tomamos como referéncia os municipios de acordo com os seus
diferentes portes (Porte I, II, Médio e grande porte), conforme classificacdo do IBGE e
da PNAS (2004), bem como a presenca de instituicdo de acolhimento, o que se
constituiu em cinco (05) sendo esses: Tamarana (Pequeno Porte I), Ibipora (Porte 11 ),
Rolandia e Cambé (médio porte) e Londrina (municipio de grande porte). Desses, com
excecdo de Londrina que possui trés Instituicdes de acolhimento institucional, os
demais uma cada. Os municipios se constituem um recorte espacial da pesquisa,
sendo a amostra composta por sete (7) instituicbes convidadas a participar, dessas
cinco (5) prontamente responderam.

Para os procedimentos metodologicos utilizou-se a revisdo bibliografica,
pesquisa documental e de campo, conforme figura 1.

A revisdo bibliografica possibilitou uma maior aproximagdo com os temas da
institucionalizacdo das criancas e adolescentes da educacéao e direitos sociais e para
tanto os principais autores utilizados foram: Ponce, (1991), Alves (2009), Ferreira Jr
(2015), Saviani (2010), Nabuco (2011), Faleiros (2009), Silva (2004), Rizzini (2009),
Dagnino (2005), Valente (2020), Libaneo (2012) entre outros.

Em relacdo a pesquisa documental foram identificadas e mobilizadas fontes de
documentos, normativas e legislacdes de abrangéncia nacional sendo: Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (1988), Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004); Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) Lei de diretrizes e Bases da
Educacédo (1996). Na escala estadual foram o Plano Estadual de Assisténcia Social
do Parana (2020), Plano Estadual de Enfrentamento a Covid 19 e no ambito municipal:
Plano Municipal de Enfrentamento a COVID 19 de Ibipord de — PR (2020), Politica
Municipal de Assisténcia Social de Londrina (2020), Termo de Convénio entre

Acolhimentos institucionais e o Municipio de Londrina (2020).
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Figura 1. Caminho procedimental para realizacdo da pesquisa

OBJETO
DE

PESQUISA

INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO E O
DIREITO A EDUCAGAO

A A A

REVISAO BIBLIOGRAFICA PESQUISA DOCUMENTAL

AUTORES QUE DISCUTEM SOBRE: O DIREITO [ LEGISLAGAO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL J

A EDUCAGAO PUBLICA; AO ACOLHIMENTO QUE ABRANGEM O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
INSTITUCIONAL E A RM DE LONDRINA

PESQUISA DE CAMPO

Y

> CATEGORIAS

>

QUESTIONARIO

AMOSTRA

{ COORDENADORES DE 07 INSTITUICOES

CARACTERISTICAS DAS INSTI-
TUICOES DE ACOLHIMENTO

INSTITUCIONAL; CONDIGCOES DE

] ESCOLARIZAGAO DOS ACOLHIDOS;

OTERRITORIO E A EDUCAGAO;
DESAFIOS NO
AMBITO EDUCACIONAL

NA RM DE LONDRINA

Org. O autor, 2022.

Enquanto ultima classificacdo, a pesquisa também é de campo, sendo nessa
fase que se combina o aporte tedrico com 0s instrumentos de coletas de dados.

A intencdo inicial era de envolver dois (2) grupos de sujeitos que possui
vinculacdo direta com os servigos de acolhimento, sendo eles, os adolescentes e 0s
profissionais que atuam nas instituicdes. Como nao foi possivel ouvir os adolescentes,
bem como a dificuldade de chegar junto aos profissionais, optou-se pelos
coordenadores das instituicbes, uma vez que eles que organizam a oferta do servigo
e monitoram e acompanham a qualidade do servico ofertado e pelo acesso aos
mesmos. Considerando as condicdes e possibilidades existentes, optou-se por
realizar a pesquisa de campo por meio de coleta de dados via questionario on-line.

O convite para a participacao da pesquisa foi realizado aos coordenadores de
sete (07) instituicdes préximas ao municipio de Londrina, sendo esses: Londrina: 03

instituicbes; Cambeé: 01; Ibipora: 01; Rolandia: 01; Tamarana: 01.
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O questionario foi realizado por plataforma do Google Formuléarios, seguidas do
total de 22 perguntas, contando inclusive com as relacionadas ao perfil dos
participantes. O pedido de participacao foi realizado inicialmente com um contato
telefébnico uma explicacdo da pesquisa, e apos enviamos via e-mail o link para
responder o questionario aos sete (07) coordenadores, no dia, 01 de maio de 2022
tendo, obteve-se as respostas de 05 (cinco). Os coordenadores foram nominados
como A, B, C, D, E, nesse estudo.

A andlise dos dados englobou o tratamento estatistico para os dados
guantitativos e para os resultados obtidos por meio dos formularios recebidos dos
coordenadores utilizou-se a técnica de Analise de Contetudo. A Analise de Conteudo,
materializa um conjunto de técnicas, podendo fornecer bagagem e instrumentar o
sujeito pesquisador para que possa promover a reunidao de conteudos informativos, e
através destes, desenvolver sua descricdo, bem como a compreenséao de fenémenos,

por meio de inferéncias, segundo Bardin:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 47).

Portanto, nessa etapa buscar-se-4 compreender criticamente as questdes
indicadas no questionario, na perspectiva de desvelar o objeto pesquisado. As
categorias elencadas séo: Caracterizando as instituicbes de Acolhimento Institucional,
Condicdes de escolarizacdo dos acolhidos; O territério e a Educacéo; Desafios das
instituicdes na escolarizacéo dos seus acolhidos.

A redacédo final foi organizada em quatro capitulos, sendo a introdug¢édo o
primeiro capitulo. No capitulo 2 intitulado “O Direito a educagéo no Brasil” buscou-se
apresentar dados histéricos, sociais e politicos que permearam a formalizacdo da
educacdo Brasil e as exclusdes frente a garantia deste direito, apresentando
caracteristicas do contexto colonial, até as viola¢cdes impetradas no bojo do Estado
neoliberal.

No terceiro capitulo denominado “Sistemas de protecdo a infancia e
adolescéncia no Brasil e a interface com o direito a educagéo” discutiu-se a formacéo

das redes de protecdo social que buscavam organizar os cuidados de criancas e
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adolescentes ao longo da histéria no Brasil e apontar como se delineou o direito a
convivéncia familiar e comunitaria no contexto contemporaneo.

Jé o quarto capitulo “Acolhimento institucional e o Direito a educagao na regiao
Metropolitana de Londrina” contemplou-se as legislacdes sobre acolhimento e
analisou-se os elementos obtidos por meio da pesquisa de campo. E no ultimo capitulo
discutiu-se os dados da pesquisa interpretados a luz do referencial tedrico, buscando
colaborar na discussdo sobre a politica publica de acolhimentos institucionais e a

educacao escolar.

2 O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL
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Diante das premissas acima se faz necessério discutir o acesso e manutencao
do processo de escolarizacdo de adolescentes que estdo submetidos a medida de
protecdo judicial de Acolhimento Institucional. Principalmente para aqueles sujeitos
que foram cerceados em seus direitos de acesso ao ensino publico, devido a
negligéncia ou violéncia por parte de quem deveria estabelecer-lhe o cuidado. Seja
por uma acdo de omissdo familiar ou por auséncia de politicas publicas que
abrangessem o adolescente em situacdo de acolhimento com ensino e série em
defasagem.

Neste sentido a educacdo € primordial e tem que ser vivida e sentida como
direito das criancas e adolescentes independentemente do contexto em que vivem
e/ou séo colocados. As vivencias complexas que adolescentes com o rompimento dos
vinculos familiares e territoriais e as situacfes de desprote¢cdes como ndo pode se
perpetuara a postura por parte do Estado e continuar a negligenciar ou menosprezar
esses direitos a adolescentes que estdo em situacdo de acolhimento institucional,
assola ainda mais as situacdes de desprotecdes vivenciadas.

Contudo esses fatores devem ser considerados como influenciadores no
desenvolvimento pessoal e social do adolescente no ambiente educacional e ser
pensado na oferta de ensino, uma vez que adolescente que passaram por vivencias
complexas de rompimento de vinculos e violéncias apresentardo formas diferenciadas

de aprendizado.

A articulagdo com o sistema educacional permite, ainda, desenvolver acées
de conscientizacdo e sensibilizacdo de professores e demais profissionais da
escola, de modo a que estes atuem como agentes facilitadores da integragcéo
das criangas e adolescentes no ambiente escolar, evitando ou superando
possiveis situacdes de preconceito ou discriminacdo. Essas acdes de
capacitacao podem ser fortalecidas por meio do Projeto Escola que proteger,
em cuja proposta de formacgdo continuada de profissionais da educacéo
basica e da Rede de Protecdo Integral, pode ser inserida a temética da
crianca e do adolescente afastados do convivio familiar (CONANDA, 2009,
p.47)

A aplicacéo do Direito a Educacéo se torna uma politica publica imprescindivel
a construcdo de uma sociedade sobre os valores, os direitos humanos a cidadania se
faz presente. Os poderes constituidos tém o dever de apresentar modelos de
educacgéao que busque refletir de forma critica sobre a sua vida e poder ter seus direitos

e garantias de participacdo que a populacdo tem sobre suas historias, compromisso
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com a melhora constante da qualidade de vida sendo efetivo e plural a todos. Segundo
a CF de 1988.

Somente a partir da década de 1930 a educacéao de jovens e adultos realmente
comecou a se destacar no cenario educacional do pais, e em 1934 o governo formulou
o Plano Nacional de Educacao, que estabeleceu o ensino fundamental completo e
gratuito como responsabilidade do Estado (FRIEDRICH et al., 2010). Em 1945, houve
muitas criticas aos adultos analfabetos. No entanto, a luta para oferecer educacéo de
qualidade para todos, com determinacdo e dedicacdo, tem dado a educacdo de
adultos um destaque na sociedade. A partir de entdo, a educacao de adultos realizada
por meio do movimento nacional para todos comecou a mostrar seu valor. O Brasil
iniciou as discussdes sobre analfabetismo e educacdo de adultos por meio do
Movimento de Educacdo de Adultos, lancado em 1947 (COLAVITTO; ARRUDA,
2014).

Nessa época, 0 Servico Nacional de Educacdo de Adultos (SNEA) foi criado
para complementar a educacéo; a primeira Campanha Nacional de Educacdo de
Jovens e Adultos (CEAA) apareceu para reduzir o analfabetismo nos paises em
desenvolvimento; o primeiro Congresso Nacional de Educacdo de Adultos e,
posteriormente, o Simpdsio Americano de 1949 sobre Educacdo de Adultos. Na
década de 1950 houve a Campanha Nacional de Alfabetizacdo (CNEA) e na década
de 1960 a Campanha da Educacédo Béasica (MEB) (VIEIRA, 2004).

Logo depois, em 1967, a junta militar criou 0 Movimento pela Alfabetizacdo no
Brasil (MOBRAL) com o objetivo de alcangar a alfabetizacdo funcional e promover a
educacédo continuada (STRELHOW, 2010). Na década de 1970, ganhou destaque no
pais a educacdo complementar, instituida em 1971 pela Diretriz Nacional de Educacéo
e Lei de Bases (n°. 5.692/71) (BRASIL, 1971).

Na década de 1980, foi implantada a Fundacdo Nacional de Educacdo de
Jovens e Adultos (Fundacdo Educar), vinculada ao Ministério da Educacdo e que
presta apoio técnico e financeiro aos programas de alfabetizacéo existentes (VIEIRA,
2004). Somente em 1996 surgiu a nova Lei Nacional de Educacao e Bases (LDB) (n°
9.394/96), que reafirmou o direito de jovens e adultos trabalhadores a educacéo basica
e a obrigacdo publica de oferecer educacdo basica gratuita e determinar as

responsabilidades das entidades relevantes, combinadas pela identificagdo e
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mobilizacdo das necessidades, para garantir 0 acesso e a persisténcia (BRASIL,
1996).

Em 2003, o Governo Federal criou a Secretaria Especial de Alfabetizacéao e
lancou o Programa Alfabetizag&o Brasil, incluindo o projeto Fébrica Escola (com foco
em cursos de qualificagdo profissional), Programa Nacional de inclusdo de Jovens
PROJOVEM (com foco em qualificacdo profissional, acdes de implementacéo
conjunta da comunidade) e integracdo da educacdo profissional no Programa de
Ensino Médio para Jovens e Adultos (PROEJA) (VIEIRA, 2004). Em 2007, o Ministério
da Educacédo (MEC) aprovou a criacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacao
Fundamental (FUNDEB), e todas as modalidades de ensino passaram a fazer parte
dos recursos financeiros para a educagao (BRASIL, 2007).

Seguindo uma logica neoliberal refletida no Brasil as politicas de educacao
foram estabelecidas de acordo com Banco Mundial que atuou fortemente na
construcdo no programa de politica educacional do Brasil na década de 1990, vendo
a educacao como uma ferramenta essencial para 0 crescimento econémico e a
reducdo da pobreza. Segundo Torres (1998), o Banco Mundial propds um pacote de
reformas educacionais para os paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil. O
Banco Mundial incentivou os paises a concentrar os recursos publicos na educacéo
basica, que, por outro lado, trouxe os maiores beneficios sociais e econémicos e é
considerado um elemento essencial do desenvolvimento sustentavel e de longo prazo
e da reducéo da pobreza com o prisma neoliberal.

No discurso neoliberal, a educacéo deixa de fazer parte da esfera sociopolitica
para entrar no mercado e desempenhar um papel na sua semelhanca. Cabe destacar
trés objetivos relacionados ao papel estratégico que a retdrica neoliberal atribui a
educacado: vincular a escolaridade a preparacdo para o trabalho e a pesquisa
académica as demandas do mercado ou as demandas da livre iniciativa. Certifique-se
de que a comunidade empresarial esta interessada em educacao, pois requer uma
forca de trabalho qualificada e capaz de competir nos mercados nacional e
internacional. Fazer das escolas um veiculo para disseminar os principios de seus
ensinamentos (MARRACH, 1996).

A questdo € se a escola se encaixa na ideologia dominante. Fazer da escola
um mercado para as industrias culturais e produtos de tecnologia da informacéao, alias,

€@ coerente com a ideia de fazer a escola funcionar de forma mercantil, mas é
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contraditério porque, ao mesmo tempo, no discurso, os neoliberais condenam o
envolvimento direto do Estado no financiamento educacional, na pratica eles néo
hesitam em utilizar subsidios estatais para promover seus produtos didaticos e
paradigméticos no mercado escolar (MARRACH, 1996).

O neoliberalismo aproxima as escolas dentro dos limites do mercado e das
técnicas regulatérias, esvaziando assim o conteudo politico dos cidaddos e
substituindo-os pelos direitos do consumidor. Essa doutrina socioeconémica, 0

neoliberalismo vé os alunos e seus pais como consumidores.

Conhecer implica, entdo, captar 0 movimento que nos permite entender como
nasceu essa sociedade; de onde ela surgiu; como se encontra estruturada;
quais as contradices que a movem definindo as tendéncias de seu
desenvolvimento e apontando para as possibilidades de sua transformagéo
numa nova forma de ordem superior, que somente podera ser instaurada pela
acdo efetiva, intencional e organizada das forgas sociais que hoje se
encontram subjugadas e, por isso, tém todo o interesse e buscam lutar para
mudar as condi¢des vigentes e instaurar outro tipo de sociedade em que as
relagbes entre o0os homens encaminhem coletivamente o pleno
desenvolvimento das for¢as produtivas humanas em beneficio de toda a
humanidade. (SAVIANI, 2015, p. 36).

Neste sentido Saviani (2015) nos traz a reflexdo que o processo de
escolarizagdo € antes um momento de trocar, uma experiéncia que instrumentaliza
gue aponta caminhos, que parte de reflexdes e aproximacgdes para depois iniciar sua
trajetéria, podendo esta ser de mudanca e/ou manutencdo. A seguir discorre-se

breves consideracdes sobre o histérico da politica de educacao

2.1 HisTORICO dA PoLiTICA dE EDUCACAO NO BRASIL

A educacao € uma atividade humana que sofre determinantes sécio histéricos
e se materializam a partir de diferentes esferas da sociabilidade, envolvendo uma
amplitude de sentidos e de sujeitos que a envolve.

Ponce (1991), explica que a educacdo se mostra na cultura das sociedades
primitivas, iniciando em seus modos, seus costumes, apresentando o0 sujeito em sua
etapa de vida, prepara para a indicagcdo para sua relacdo de trabalho o seu
desenvolvimento e fungcéo dentro da cultura daquela sociedade.

Neste contexto o processo de educacao estava intrinsecamente ligado com a
atividade direta para a sobrevivéncia, sendo sua estratégia passando por varios

instrumentos, tendo a oralidade como fator transversal, os aprendizados pela pratica
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como pesca, caca, artesanato, atividades religiosas, xamanicas, agriculturas,
atividades de liderancgas entre outras de acordo com o papel que era determinado a

cada sujeito e acordo com sua idade e género.

[...] qguando a ocasido exigia, os adultos explicavam para as criancas como
elas deveriam comportar-se em determinadas circunstancias. Usando uma
termologia a gosto dos educadores atuais, dirlamos que, nas comunidades
primitivas, o ensino era para a vida e por meio da vida; para entender a
manejar o arco, a crianga cacava; para aprender a guiar o barco, navegava.
As criancas eram educadas tomando parte nas funcdes da coletividade. E,
porque tomavam parte nas funcdes sociais, elas se mantinham, ndo obstante
as diferencas naturais, no mesmo nivel que os adultos (PONCE, 1991, p.18
e 19)

Os povos originarios do Brasil jA& se organizavam muito antes do inicio da
exploracdo Europeia, com seus modos de vida, costumes, moral, territorio, agricultura,
extrativismo, praticas politicas e xamanicas, nesta logica a pratica da educacao
perpassou anos de forma suficiente a cultura e necessidade destas sociedades. Com
a implantacdo do colonialismo portugués a partir dos anos 1500 no Brasil passou-se
a observar inUmeros fatores politicos, econémicos e sociais 0s quais irdo interferir
frontalmente aos processos educativos ja vivenciados pelos diferentes povos e etnias
que ja viviam neste territorio.

Segundo Alves (2009), em 1534, mais de trinta anos do inicio da exploracéo
portuguesa e ja com uma divisdo do Brasil em capitanias hereditarias, o governo de
Portugal inicia outra estratégia para ampliar os beneficios préprios adquiridos a partir
da colonizagdo. Alguns fatores, dentre eles a dificuldades de escravizagéo dos povos
originarios, as investidas da Franca no territdrio, o extrativismo devastador e por
consequéncia a escassez de pau brasil entre outras, levaram a mudancas na forma
de se estabelecer relacionamento com a colbnia.

Neste sentido os portugueses buscaram intensificar o povoamento do Brasil
sobre o norte da monocultura canavieira, contudo essa estratégia sé poderia proliferar
se conseguissem a escravizagcdo ndo apenas dos corpos dos povos indigenas, mas
também suas almas, seus costumes, seus conhecimentos sobre os territorios e, 0
mais significativo, a sua doutrinacdo para fé cristd. Como € colocado na carta do rei

encaminhada junto com a vinda primeiro Governador Geral do Brasil Tomé de Souza.

23 — Porque a principal cousa que me moveu a mandar povoar as ditas terras

do Brasil, foi para que a gente delas se convertesse a nossa Santa Fé
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Catélica, vos encomendo muito que pratiqueis com os ditos Capitdes e
Oficiais a melhor maneira que para isso se pode ter; e de minha parte lhes
direis que Ihes agradecerei muito terem especial cuidado de os provocar a
serem Cristaos; (JOAO lll, 1534 p.05)

Alves (2009) explica que seria necessario catequizar nos moldes da civilizacao
ocidental, pois os indigenas eram concebidos como barbaros desumanizados, com
esse desafio o rei de Portugal estabeleceu um acordo com a Companhia de Jesus,
fundada por Inacio de Loyola, que tinha como ideal difundir a fé catélica no novo
mundo, em resposta a ameacga protestante na Europa. O autor aponta que no ano de
1549, com a autorizacdo de D. Joao lll, Rei de Portugal, chegou no Brasil o Padre
Manoel da Nobrega que chefiava a delegagdo com mais cinco membros Jesuitas,
atendendo um pedido do rei para iniciar um processo de catequizacdo dos povos
originarios, fundaram a primeira escola elementar brasileira, na cidade de Salvador,
escola esta que seguia os moldes europeus.

Segundo Bergamaschi e Medeiros (2010) os jesuitas perceberam que para
avancar com a pregacao da fé catdlica e o trabalho educativo junto aos indigenas, nao
haveria possibilidade sem de inicio ensinar os indigenas a ler, escrever e contar em
portugués, ainda utilizaram como estratégia de catequizacdo a educacédo de criancas
indigenas, no sentido que estas passam 0s conhecimentos para os adultos.

Alves (2009), destaca que em 1599 é promulgado pelo fundador da Companhia
de Jesus, Inacio de Loyola um regulamento chamado “Ratio Studiorum” que organiza
e padroniza a rede de instituicbes escolares nas col6nias. Com este ordenamento o
modo de educacéao exigido seria 0 “modus parisiense”. Este modelo definia a estrutura
da escola com sala de aula, com carteiras, tarefas, trabalhos, exames para os
educandos, disciplina, o professor como responsavel, compreendendo o contetdo do
ensino baseado, no ler, escrever, contar, cultura, moral e religido.

Saviani explica que o Ratio Studiorum é

considerado uma organizacao e plano de estudos da Companhia de Jesus,
publicado em 1599, a partir de elementos da cultura europeia, evidenciando
assim o desinteresse de instruir também os indios, o plano contido no Ratio
era de carater Universalista (adotado por todos os jesuitas em qualquer lugar)
e Elitista (destinado aos filhos dos colonos — excluindo os indigenas —
formacao da elite colonial). Este novo plano excluia as etapas de estudos
instituidas por NObrega, a educagdo toma dois rumos: educar o0s
colonizadores e catequizar os indios, tornando-os mais

“déceis” e mao de obra barata. O modus parisienses (século XVI), método
adotado pela capital da Franca-Paris, marca da Universidade de Paris, tem
com aspectos basicos: 1) Distribuicao de alunos em classes (mesma idade e
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mesmo nivel de instrucdo, classe regida por 1 professor). 2) Exercicios
escolares (mobilizar processo do aluno para a aprendizagem, baseado na
Escoléastica, que tinha como pilares a lectio (prelecdo dos assuntos a ser
estudados); exame questiones (suscitados pelo lectio); repetitiones (alunos
em grupos pequenos que repetiam as licdes explanadas). 3) Mecanismo de
incentivo castigos corporais e prémios.(SAVIANI, 2010, p.56)

E possivel observar que ja estava em curso um processo de construcéo de
forma de educar distintas, membros da elite conseguiriam com essa educacao buscar
acessos em universidades, os colonos iriam ser educados ao ponto de manter sua
forca de trabalho, os indigenas seriam catequizados e os escravizados vindos da
Africa sem nenhuma forma de educac&o formal. Sendo uma educaco para o povo e
outra para elite apresentando um abismo educacional desde a introducao da educacao
escolar no Brasil.

Observamos que historicamente que as concepc¢oes de educacao se colocam
como estratégias de conducao de pensamento, acao e reflexdo de um grupo para o
dominio e conseguintemente a manutencdo do seu projeto de poder. Por um lado,
temos a educacao escolarizada institucional proposta pelo embasada no pensamento
dominador do reinado e outra educacao continua e permanente que mesmo com as
tentativas de dominacdo segue o ensino do cotidiano, da cultura, dos saberes
tradicionais e que neste periodo e até agora se mantém como forma de resisténcia.

O processo do desenvolvimento da educacgéo, segundo Alves (2009), segue
sobre a égide dos jesuitas até 1759, quando o Marques de Pombal vem para o Brasil
com o objetivo de modernizar e desenvolver a economia e a cultura de império
portugués. Influenciado por ideias iluministas, expulsa 0s jesuitas e inicia um processo
de reformas educacionais: reformas dos menores nos ensinos primarios e secundarios
e reforma dos maiores, aplicadas apenas nas universidades do reinado.

Aponta o autor que os aspectos que fundamentaram as reformas foram a
estatizacdo com normas, regras e oferta de educacao partindo do Estado e a tentativa
de secularizacdo que é o distanciamento da religido no processo de educacéo,
buscado bases cientificas. Contudo, enfatiza que essas reformas nao foram efetivas,
pois ndo conseguiram organizar um sistema de educacéo, nao tinham escolas e
professores suficientes e que ainda nado alcancaram a desvinculacdo da religido
catolica.

Meirelles (2015), nos lembra que em 29 de novembro de 1807, em decorréncia

das guerras napolednicas e os embargos impostos por Napoledo a todos os paises
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que comercializavam com o a Inglaterra, a familia real Portuguesa estabelece um
acordo de protecdo com a frota de navios Ingleses. Portanto, dias antes de ver
Portugal ser invadido pelo exército de francés, foge com sua corte e desembarcam
primeiro em Salvador - BA no dia 22 de janeiro de 1808 e alguns dias depois, mais
precisamente no dia 08 de marco de 1808, chegam no Rio de Janeiro. Segundo
Schultz (2007) comecam a modernizar a cidade, com criacdo de museus, academias,
bibliotecas entre outros. Na questao educacional persiste um debate entre a educacéo
laica e a educacéo religiosa.

Almeida (2020) explica que a independéncia do Brasil de Portugal foi declarada
no dia 7 de setembro de 1822 por D. Pedro | durante o Primeiro Reinado, as margens
do Rio Ipiranga. Neste sentido o Brasil transformou-se em uma monarquia com a
coroacdo de D. Pedro I. A independéncia teve influéncia direita da vinda da familia
real para o Brasil, consequentemente a abertura dos portos as na¢cdes amigas suas
acOes e desenvolvimento comercial e econdmico, além da presséo interna da elite
sobre a taxagao dos produtos brasileiros.

Em 1823 conforme Ferreira Jr (2015) foi formada uma comissao para instrugéo
publica envolvendo diferentes autoridades, politicos, professores, artistas, 0os quais
apresentaram frente ao processo de modernizacdo do Brasil a importancia de se
constituir um sistema de educacao solida.

O autor aponta que em 1824 o imperador outorga primeira constituicéo do Brasil
e em seu Artigo 179, XXXII e XXXIII, na qual foi estabelecida a garantia do ensino
primario gratuito a todos os cidadaos e sua realizacao, preferencialmente, pela familia
e pela Igreja, bem como a criagcdo de colégios e universidades para o ensino de
Ciéncias, Artes e Letras. No entanto, chama a atencdo para o fato de que nesta
constituicdo o conceito de cidaddo exclui uma parte significativa da populagdo, como
negros, indigenas entre outros e ainda a educacéo nédo € obrigatdria.

Com a outorga da constituicdo de 1824 a educacdo € colocada sem suas
disposicfes, porém necessita de um regulamento para sua aplicacdo.-Segunde Para
Alves (2009), em 1826 a estrutura sugerida era dividida da seguinte forma: pedagogia
para aprendizado de ler, escrever, aritmética e moral; os liceus para aprender um
oficio para um trabalho; no ginasio ir4 aprofundar conhecimentos mais complexos e

na Academia com ciéncia e contetido mais abstratos.
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Em 15 de outubro de 1827 foi publicada a primeira Lei Nacional sobre instrucao
publica iniciando as escolas de primeiras letras com ideia de alfabetizar a populacgéo,
agueles que eram considerados cidadaos, para isso seria necessaria a criacdo de
escolas nas cidades, nas vilas, bairros. Periodo que, conforme Ferreira Jr. (2015) se
estabelece o sistema de ensino mutuo que compreendia 0 método no qual o professor
escolhe alunos com mais facilidades para auxiliar os professores com alunos com
mais dificuldades e por serem salas com muitos alunos e séries juntas. O autor salienta
que as intencbes da educacdo da época continuavam com marcas claras de
adaptacdo da coldnia ao ideal de sociedade europeia, tendo como publico alvo as
criancas das classes trabalhadoras, sendo que as criancas das elites brancas eram
educadas com professores particulares e aulas em suas casas ou mesmo em outro
pais.

Ja em 1834 ha a implementacdo de um Ato Adicional que alterava a Carta
Constitucional colocando a responsabilidade sobre a instrucdo elementar para as
Assembleias Provinciais. Além disso, Alves (2009) aponta que em 1835 as provincias
passaram a fiscalizar as escolas, os alunos e dos professores, sendo obrigatéria a
frequéncia escolar e ainda estabelecido formas de punicdo as familias que nao
seguissem essas instru¢des. Observamos que segundo o autor os Estados passam a
ofertar, organizar e fiscalizar a oferta de educacédo formal, estipulando cada provincia
sua organizacao de estrutura da educacao.

Ferreira Jr. (2015) destaca que em 1850 por pressdes internas de grupos
abolicionistas e da poténcia da época a Inglaterra, foi promulgado lei n. 581, de 4 de
setembro de 1850, conhecida como Lei Eusébio de Queirds, que proibia o trafico de
pessoas escravizadas para o Brasil, pratica que continuou de forma clandestina,
embora todo os navios brasileiros e/ou que desembarcassem nos portos do pais com
pessoas escravizadas seriam considerados ilegais podendo ser apreendido.

Saviani (2010) destaca que no dia 17 de fevereiro de 1854, o Decreto n° 1.331
aprovou as medidas de regulamentacdo do ensino primario e secundario em todo o
pais, conhecida como Reforma Couto Ferraz, neste decreto as escolas primarias
passaram a ser obrigatdrias aos maiores de sete (7) anos até os quatorze (14), com a
obrigacao dos pais em matricular sob pena de perder a guarda se néo o fizer, contudo
continuou a proibicdo em todo o pais da admissdo de pessoas escravizadas nas

escolas publicas de todos os niveis.
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Com a implementacao da lei n. 2.040, de 28 de setembro de 1871, conhecida
como Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco, que dizia que todas as criancas nascidas
de mulheres escravizadas estariam livres, inicia-se segundo Almeida e Sanchez
(2016), uma discusséao sobre o que fazer quando essas criangas completassem idade
de oito anos para iniciar a escola, compreendendo que a época a escola, tinha uma
educacao moral, religiosa e formacao profissional, para manter a estrutura de poder.
Assim era colocado a disposicdo dos senhores de escravos, a possibilidade de
entrega-las ou ndo as criangas de mais de 8 ano filhos de escravizados para serem
cuidados pelo Estado.

Os autores ressaltam que com isso houve um estimulo para a criacdo de
filantropia, com a criacdo de orfanatos, col6nias agricolas com doacgdo de terras por
parte do Estado, para que estas instituicbes passassem a educar criangas negras
livres na mesma logica da educacdo da época. Porém pouco se avancou nesta
politica, pois os senhores de escravos mantinham a tutela das criangas para ter mao
de obra gratuita com a desculpa de ter cuidado até aquela idade. Para Nabuco essa

lei

foi um passo de gigante dado pelo pais. Imperfeita, incompleta, impolitica,
injusta, e até absurda, como nos parece hoje, essa lei foi nada menos que o
bloqueio moral da escraviddo. A sua Unica parte definitiva e final foi este
principio: “Ninguém mais nasce escravo’”. Tudo o mais, ou foi
necessariamente transitério, como a entrega desses mesmos ingénuos ao
cativeiro até aos vinte e um anos; ou incompleto, como o sistema de resgate
forcado; ou insignificante, como as classes de escravos libertados: ou
absurdo, como o direito do senhor da escrava a indenizagao de uma apdlice
de 600$000 pela crian¢a de oito anos que ndo deixou morrer; ou injusto, como
a separacdo do menor e da mée, em caso de alienagdo desta. Isso quanto
ao que se acha disposto na lei; quanto ao que foi esquecido o indice de
omissbes ndo teria fim. Apesar de tudo, porém, o simples principio
fundamental em que ela se assenta basta para fazer dessa lei 0 primeiro ato
de legislagdo humanitéria da nossa histéria (NABUCO, 2011, p. 47 e 48).

Neste sentido compreende-se que o Estado brasileiro com a intencdo de
minimizar as perdas financeiras e de mao e obra escravizada que a elite teria com a
aplicacéo da Lei do Ventre Livre, vem a propor politicas publicas de manutenc¢éo dos
privilégios e ou subterfugios para que essa let ndo fosse cumprida.

Almeida e Sanchez (2016) também destacam o decreto n°® 7.031-A de 6 de

setembro de 1878, que traz em seus artigos os direitos a educacédo no periodo para

homens com mais de 14 anos, livres, ou libertos e vacinados, deixando evidente um
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processo de exclusdo de uma parte significativa da populacéo. Aplicando uma politica

clara de higienismo segregando e dificultando o acesso a educacao.

Art. 1° Em cada uma das escolas publicas de instrugao primaria do 1° grao do
municipio da Cérte, para o sexo masculino, é criado um curso noturno de
ensino elementar para adultos, compreendendo as mesmas matérias que sao
leccionadas naquelas escolas. Art. 5° Nos cursos noturnos poderao
matricular-se, em qualquer tempo, todas as pessoas do sexo masculino, livres
ou libertos, maiores de 14 anos. As matriculas serao feitas pelos Professores
dos cursos em vista de guias passadas pelos respectivos Delegados, os quais
fardo nelas as declarac6es da naturalidade, filiacdo, idade, profissdo e
residéncia dos matriculados. Art. 6° Ndo serdo admitidos a matricula pessoas
gue ndo tiverem sido vacinadas e que padecerem moléstias contagiosas
(BRASIL, 1878 p. 05).

Frente ao disponivel na oferta de ensino na época o decreto apresenta um
avango significativo possibilitando o ensino noturno, sendo que homens adultos
poderiam estudar, no entanto, mais uma vez, observa-se uma politica educacional
higienista e segregadora, colocando empecilhos ao acesso a educacdo com a
solicitacdo de vacinacdo, naturalidade, filiacdo e residéncia. Tendo em vista que
muitas pessoas nao teriam as prerrogativas necessarias.

Alves (2009) faz referéncia ao decreto 7247 de 19 de abril de 1879, chamado
de reformas de Lebncio de Carvalho, apresentando que o ensino primario e
secundario livre no municipio da corte, 0 ensino superior passou a ser livre em todo
territério nacional. Estas reformas inovaram na criacdo de jardim de infancia para
criancas de trés (3) a sete (7) anos, na instalacdo de bibliotecas nas escolas, na
expansao das escolas nas provincias com a obrigatoriedade ensino dos sete (7) aos
quatorze anos (14) e regulamentou o0 ensino superior, porém deveriam seguir a logica
da moral da época, uma acdao elitista da higienizacdo como a vacinacdo, uma forma
de barrar o acesso da populacdo mais vulneravel.

Em 1888 no dia 13 de maio é aprovada a Lei 3353 chamada Lei Aurea, apds
388 anos de escraviddo que, segundo Almeida (2013), decorre de pressdes
internacionais da Inglaterra e com uma grande parte das pessoas que foram
escravizadas ja livres, por compra de sua prépria alforria de forma direta ou por
movimentos abolicionistas e ainda sob forte pressao das insurreicdes urbanas e os
Quilombos. Com esta lei o Brasil se torna o ultimo pais ocidental a proibir a

possibilidade de ter pessoas escravizadas, ainda por influéncia da elite nacional ndo
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apresenta nenhuma forma de atender as pessoas escravizadas que agora estariam
livres.

O Brasil era o (ltimo pais do mundo ocidental ainda com escravos. Cuba
abolira a escraviddo em 1886 mas com indenizagdo aos senhores. Os
gabinetes do fim do império discutem alternativas de indenizagcdo, mas a
abolicdo vira, afinal, no gabinete Jodo Alfredo em 1888, sem indenizacao,
alijando os latifundiarios escravistas do Vale do Paraiba da base de
sustentacdo da monarquia. Neste mesmo ano foram concedidos baronatos
em uma escala sem precedentes para quase duas centenas de individuos. A
monarquia tentava compensar com vantagens honorificas o que havia
tomado em patrimdnio, mas, como sabemos, era tarde demais. A profecia de
Cotegipe para a princesa se cumpria. Ganhou o povo, mas perdeu a coroa
(ALMEIDA, 2013 p. 257)

Em 1889 a Elite brasileira juntamente com setores militares e Camara de
Vereadores do Rio de Janeiro organizam e concluem um golpe republicano civil,
destituindo o gabinete de Ouro Preto, transformando o Brasil em Republica, passando
a ser governado provisoriamente pelo Marechal Deodoro da Fonseca. Este movimento
sobre influéncia direita do pensamento positivista e com essas influéncias foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1891, segundo Almeida (2013).

Em 1890 foi promulgado do Cédigo Penal da Republica — Decreto n® 847, de
11 de outubro, deixando claro que “os que perambulavam pelas ruas, sem trabalho ou
residéncia comprovada, iriam para a cadeia. Bem como 0s que estivessem jogando
ou portando objetos relativos a capoeira” (SANTOS, 2004, p. 10) em uma a tentativa
de apagar a heranca histérica da populacdo negra que apés a abolicdo passou a
residir nas cidades.

A constituicdo é promulgada em 1891 e traz no que diz respeito a educacéo a
tentativa de construir um sistema educacional que privilegiava o ensino secundario e
superior que era de responsabilidade da Unido, j& ensino primario seu sustento e
expansao era responsabilidade dos Estados. Souza (2019) salienta que colocado em
pratica esse modelo evidenciou o abismo tendo em vista que cada Estado se
organizou segundo suas orientagcbes causando uma defasagem na oferta e
financiamento de escolas primarias. Caracteristicas que fizeram, segundo Romanelli
(1978, p. 43)

[...] a educagéo e a cultura tomando impulso em determinadas regides do
sudeste do Brasil, sobretudo em S&o Paulo, e o restante dos estados
seguindo, sem transformacg@es profundas, as linhas do seu desenvolvimento
tradicional, predeterminadas na vida colonial e no regime do Império.
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No ano de 1892, no governo de Floriano Peixoto, o Ministério da Justica e
Negdcios Interiores, por seu ministro Inocéncio Serzedelo Correia, inaugura uma
reforma na educacéo baseado em sua estrutura fisica, os Grupos Escolares passando
as aulas ser realizadas em prédios com salas de aulas, professores e um diretor. De
acordo com Saviani (2010, p.109) esse modelo que foi replicado na maioria dos
estados reunia em um mesmo espaco as antigas escolas de primeiras letras. O ensino
passou a ser organizado em séries e os estudantes foram divididos por faixa etaria.

Aranha (2005, p. 155) destaca que “a taxa de analfabetismo no Brasil atingia
em 1890 a cifra de 67,2%, heranca do periodo imperial que a Republica néo
conseguira reduzir senao a 60,1% em 1920” a demanda era muito maior que a oferta
de escola para a populacdo, tendo seu financiamento aquém da necessidade.
Observando ainda que a popula¢do em sua grande maioria vivia No campo e 0S grupos
escolares eram construidos nas cidades. No campo quando havia escolas, eram
isoladas com uma sala e com estudantes de varias faixas etérias, nesse sentido a
educacdo continua sendo um privilégio destinado a poucos. Caracteristica que
persiste nos dias atuais, infelizmente.

No ano de 1901, de acordo com Alves (2009), houve uma reforma no sistema
educacional chamada de Reforma Epitacio Pessoa, presidente na época com
mudancas significativas para o ensino secundario para seis anos, seguido a légica de
foco no preparo para o ensino superior e liberdade para ensinar, busca concretizar a
desresponsabilizacdo do Estado e igualar as escolas privadas as publicas, apenas
com a fiscalizagcdo dos curriculos.

Em 1911 a Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental foi implementada
em 5 de abril de pelo decreto n° 8.659 também conhecida por Lei Orgéanica de
Rivadavia que, segundo Saviani (2010), estipulava a liberdade e autonomia as
intuicdbes de educacdo e ensino que passaram ter carater oficial, controlando a
certificacdo de titulos e diplomas, ainda desoficializou completamente o0 ensino com
autonomia didatica e administrativa plena das entidades escolares.

Alves (2009) menciona o decreto n. 11.530, de 18 de marco de 1915, a
chamada Reforma Carlos Maximiliano determinando o cancelamento das alteracdes
da lei anterior de 1911. Passou-se a solicitar diploma de conclusédo de curso
secundario e vestibular para admissdo em cursos superiores, 0 ensino retoma e ser

oficializado pelo Estado passando a realizar inspec¢fes da qualidade do ensino nas
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instituicBes. Neste contexto que é aprovado o Decreto N° 16.782 A — de 13 de janeiro
de 1925 conhecida como lei Reforma Rocha Vaz, ratificando uma visdo reacionaria,
conservadora e elitista afastando as ideias da Escola Nova, tendo o Estado o controle
das inspecdes, fiscalizando e censurando os estudantes e professores, criando a
disciplina “moral e civica”, deixando sob o controle do Estado a didatica e a admiragao
do ensino.

Em 1929 a economia capitalista mundial apresenta uma crise significativa de
excesso de producédo levando a bolsa de Nova lorque quebrar, 0 mundo todo sofreu
suas consequéncias. Fausto (2006) explica que no Brasil com a monocultura cafeeira
é atingido fortemente abalando a estrutura politica e social. O presidente Washington
Luis, havia indicado para ser seu sucessor, Julio Prestes que disputa a eleicdo de 1°
de margo de 1930 contra Getulio Vargas. Prestes vence a elei¢do, porém, Alianca
Liberal que havia se organizado entorno da candidatura de Getulio, em 24 de outubro
de 1930, junto com ministros militares depdem, Washington Luis, que é preso,
empossando Getulio Vargas em 03 de novembro, consumando o golpe de 1930.

Com a imposicao do governo provisorio, Vargas suspende a Constituicdo de
1891, fechou o congresso nacional as assembleias Estaduais, destitui os Presidentes
(como se denominava os Governadores) dos Estados e passou a governar por
Decretos. Buscando responder a necessidade de um amplo modelo de gestdo de
governo no sentido de amenizar as tensdes sociais que o Golpe havia causado e ainda
responder as demandas do capitalismo internacional que pediam uma industrializacédo
e tentativa de modernizacdo do Estado brasileiro. Um de seus primeiros atos foi criar
o Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica, conforme relata Fausto
(2006).

Segundo Alves (2009) a frente do recém-criado Ministério dos Negdcios da
Educacdo e Saude Publica, Vargas escolhe Francisco Campos que realiza as

reformas no ensino por meio dos decretos:

Tabela 1. Decretos criados em 1931
Numero do Objetivo
Decreto e Data
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n.°19.850 de 11 de Cria o Conselho Nacional de Educacédo, sento um

abril de 1931 conselho consultivo, mas que tem influéncia direto na
formulacdo dos projetos, planos e acles
educacionais.

n.° 19.851 de 11 de Organizando 0 ensino superior no Brasil com
abril de 1931 estrutura e centralidade na administracédo federal os
cursos superiores agrupando em regime universitario
obrigando a adocéo de ensino, pesquisa e extensao.

n.° 19.890 de 18 de que organizava o0 ensino secundario sendo um

abril de 1931 fundamental com a duragcdo de 5 anos e outro
completar de dois anos para algumas carreiras,
porem sendo obrigatério para 0 acesso ao ensino

superior.

n.° 20.158 de 30 de que organiza o ensino do comercio e a profissdao de
junho de 1931 contador e da outras providéncias,

n.° 21.241 de 14 de que vem consolidar a organiza¢édo do Ensino
abril de 1932 Secundario

Fonte. Alves (2009).

Alves (2009) reforga que esses decretos evidenciam um posicionamento claro
do governo na aposta que buscava atender ao capitalismo que iniciava sua
industrializacdo do Brasil, com a utilizacdo do fundo publico para a qualificacdo da
mao de obra e suas especificacdes em nivel técnico via Estado, com isso deixando a
educacao de nivel primério.

Segundo Fausto (2006), em 1932 Estados de S&o Paulo, Pernambuco entre
outros insatisfeitos com a conducdo politica federal iniciam a organizacdo um
movimento armado para questionar a postura do Governo federal provisério e a
necessidade de ser criada uma nova Constituicdo, este movimento chamado
“‘Revolucao Constitucionalista” que foi abafado militarmente com agdées do Governo
federal e politicamente com a promessa de uma nova Constituicao.

Saviani (2010) destaca que foi também neste ano que intelectuais ligados a
educacdo como: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo entre outros organizaram um
movimento chamado “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, manifesto que
mais uma vez buscava traduzir para as politicas educacionais um modelo de educacéo
baseado em ideais do liberalismo econémico, porém com acfes educacionais com
primazia do Estado. Neste documento era defendido uma educacgéo laica, ofertada de
forma gratuita a todos sem distingdo, social, econémica e racial, sendo todo seu

financiamento pelo Estado, defendendo que o dinheiro publico para a escola publica.
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Em contraposicdo a esse debate a igreja catolica estabelecia a critica a esse modelo
apresentando a possibilidade de o ensino néo ser laico, o financiamento poderia ser

para suas instituicdes, uma educacao que se adequasse aos ideais cristaos.

Cabe assinalar que o papel da "Escola Nova" acima descrito se manifestou
mais nitidamente no caso da América Latina. Em verdade, na maioria dos
paises dessa regido os sistemas de ensino comegaram a assumir feicdo mais
nitida ja no século atual, quando o escolanovismo estava largamente
disseminado na Europa e principalmente nos Estados Unidos, ndo deixando,
em consequéncia, de influenciar o pensamento pedagdgico latino-americano.
Portanto, a disseminacédo das escolas efetuada segundo os moldes tradicionais
nao deixou de ser de alguma forma perturbada pela propagacédo do ideario da
pedagogia nova, ja que esse 3 Saviani, 1980. ideario ao mesmo tempo que
procurava evidenciar as "deficiéncias" da escola tradicional, dava forca a idéia
segundo a qual é melhor uma boa escola para poucos do que uma escola
deficiente para muitos. (SAVIANI pg.10-11. 1984)

Em maio de 1933, seguindo o cadigo eleitoral proposto pelo governo provisorio,
foi realizado o pleito que elegeu os representantes da Assembleia Constituinte para
realizar a Constituicdo de 1934. Fausto (2006) enfatiza que neste processo dois
grupos se destacavam, os deputados representantes das assembleias estaduais e 0s
representantes dos profissionais os classistas eleito nos sindicatos segundo

A Constituicao foi promulgada no dia 16 de junho de 1934 com 187 artigos,
trazendo mudancas significativas nos aspectos dos direitos sociais, trabalho, bem
como na educacédo, na saude publica, na familia e entre outros. O pais continuava
organizado em uma Republica Federativa com autonomia relativa dos Estados, 0s
poderes continuavam separados em Executivos, Legislativo e Judiciario. Nesta
Constituicdo a educacao tem relevancia no sentido da preocupagdo em organizar a
educacao nacional em um Plano Nacional de Educacéo, com a criacao dos sistemas
educativos nos estados, prevendo recursos especificos entre outros. Como pode-se

observar abaixo,

Art 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econémica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. Art. 150 Compete a Unido: a) fixar o
plano nacional de educacéo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugéo, em
todo o territério do Pais; b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial
dos estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos
institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necesséaria fiscalizagao;
c) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos (BRASIL, 1934).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616989/art-149-da-constituicao-federal-de-34
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616989/art-149-da-constituicao-federal-de-34
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616596/art-150-a-da-constituicao-federal-de-34
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616596/art-150-a-da-constituicao-federal-de-34
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616704/art-150-b-da-constituicao-federal-de-34
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616704/art-150-b-da-constituicao-federal-de-34
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616704/art-150-b-da-constituicao-federal-de-34
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616669/art-150-c-da-constituicao-federal-de-34
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616669/art-150-c-da-constituicao-federal-de-34
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616669/art-150-c-da-constituicao-federal-de-34
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616669/art-150-c-da-constituicao-federal-de-34
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Mesmo com a promulgacdo da Constituicdo a instabilidade politica continuava
e, segundo Fausto (2009), como era vetado pela constituicdo a continuidade do
mesmo no governo no poder, apoiado por um sentimento nacionalista anticomunista
gue o Vargas havia ajudado a construir com embuste do Plano Cohen, a populacao
da respaldo e em 10 de novembro de 1937, Vargas da um golpe de estado e instaura
o chamado Estado Novo. Este periodo se inicia com a promulgacédo da constituicao
de 1937, que teve inspiracdes, segundo o0 autor na constituicdo fascista Polonesa.

No campo da educacgéo, Alves (2009) aponta que a constituicdo de 1937
apresenta que o ensino deve ser pré-vocacional, profissional, gratuito e obrigatorio no
ensino primario, e deixa clara sua posi¢cao em que indica o0 ensino técnico para 0s mais
pobres, estabelece na grade escolares trabalhos manuais em todas as escolas
normais, primarias e secundarias. Estabelece que o ensino € livre a iniciativa privada,

sendo realizado por associacao ou pessoas. Além disso, segundo Fausto as iniciativas

do governo Vargas na &rea educativa, como em outros campos tinha uma
inspiragdo autoritaria. O Estado tratou de organizar a educacgéo de cima para
baixo, sem envolver uma grande mobilizacdo da sociedade, mas sem
promover também, consistentemente, uma formacdo escolar totalitaria,
abrangendo todos os aspectos do universo cultural (FAUSTO, 2001, p.188).

Com a instauracao do Estado Novo, Getulio Vargas escolhe, segunde-Saviani
2010}, para ser o Ministro da Educacdo Gustavo Capanema que tem uma intima
associacdo com os setores mais militantes e conservadores da Igreja Catodlica que
conseguiu fazer uma interacdo entre 0 governo e a igreja e conseguiu realizar
reformas do ensino chamadas de Leis Orgéanicas do Ensino. Esta reforma constituia-
se pelos decretos descritos na tabela 2.

Tabela 2. Decretos criados em 1942
Decreto Objetivo

n°. 4.048 de 22 de que criava o Servigo Nacional de Aprendizagem — SENAI.
janeiro de 1942

n°. 4.073 de 30 de regulamentacado do ensino industrial;
janeiro de 1942

n°. 4.244 em 9 de abril  regulamentacao, do ensino secundario;
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n°. 4.481 em 16 de julho Versando sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
industriais empregarem 8% dos operarios matriculados nas
escolas do SENAI

n°. 4436 de 7 gue amplia o SENAI para atingir o setor dos transportes,
de novembro de comunicacdes e pesca e o decreto
1942
n°. 4.984 em 21 de gue obrigava as empresas oficiais com mais de 100 empregados
novembro a manter, escola de aprendizagem destinada a formacao
profissional

Fonte: SAVIANI (2010).

Fausto (2006) destaca que a conjuntura politica se modifica em 1945 o governo
Vargas sofrendo por pressdes externas, com o fim da segunda guerra mundial e por
influencias internas pressionavam por uma abertura politica. Assim Vargas decide
seguir a Lei Constitucional n.9 e por meio do Decreto-Lei n° 7.586, chamar par o dia 2
de dezembro as elei¢bes, recriando ainda o Tribunal Superior Eleitoral.

Essas acOes foram para dar o tom de republicano e democratico pois tinha a
garantia que seria deposto se continuasse no poder. Getulio Vargas em outubro de
1945 rendncia, porém mantém suas articulagdes politicas indicando que votaria em
Eurico Dutra, mesmo néo realizando campanha aberta para o candidato. O Ministro
José Linhares presidente Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral,
assume a presidéncia de forma transitéria tendo em vista que ndo havia vice
presidente e entrega o cargo para o Presidente Eleito Eurico Dutra no dia 31 de janeiro
de 1946.

No pleito de 02 de dezembro de 1945 assembleia eleita foi responséavel pela
elaboracdo da Constituicdo de 1946, esta carta apresenta significativas mudancas
frente a de 1937. A igualdade de todos perante a lei, a liberdade de manifestacdo de
pensamento, sem censura, inviolabilidade do sigilo de correspondéncia, a liberdade
de consciéncia, de crenca e de exercicio de cultos religiosos, a liberdade de
associacao para fins licitos, a inviolabilidade da casa como asilo do individuo, a prisao
s6 em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade competente e a garantia
ampla de defesa do acusado, extingdo da pena de morte, separacéo dos trés poderes
entre outros. Na educacdo a mais significativa, € a possibilidade de os Estados
organizarem seus sistemas de ensino do pré-escolar aos superiores da pos-
graduacdo com autonomia pedagdgica e a organiza¢do de uma comissao para discutir

a implantagéo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao:
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Art. 166. A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Art. 167. O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos poderes
publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem. Art.
168. A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios:
| — 0 ensino primario é obrigatério e s6 serd dado na lingua nacional; Il — o
ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primério
sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos; Ill

— as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos destes; IV —as empresas industriais e comerciais
sdo obrigadas a ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os
direitos dos professores; V — 0 ensino religioso constitui disciplina dos
horérios das escolas oficiais, é de matricula facultativa e sera ministrado de
acordo com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz,
ou pelo seu representante legal ou responsavel; VI — para o provimento das
céatedras, no ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-
a concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por concurso de
titulos e provas, serd assegurada a vitaliciedade; VIl — é garantida a liberdade
de catedra (BRASIL, 1946, p.36).

E interessante observar, que a Constituicdo de 1946, reconhece e fundamenta
direitos trabalhistas, indica que 0s recursos nhaturais seriam usados para o
desenvolvimento entre outros, uma constituicdo considerada de cunho democratico e
liberal refletindo o ideal desenvolvimentista da sociedade. Em 1948 iniciaram-se as
campanhas para aprovacao a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, a LDB, essa
luta vai marcar a historia da educacéo durante a década de 1950. Em 1951 Getulio é
eleito pelo povo e volta a presidéncia do pais. Realiza um governo populista, porém
com fortes pressdes da oposicao realizada pela UDN e dos Generais que pedia sua
rendncia, no dia 24 de agosto 1954 Getulio se suicida com um tiro. (FAUSTO, 2006)

Em 1956 Juscelino Kubitschek é eleito e promete que o Brasil vai avancar
cinquenta anos em cinco, Ferreira Jr (2015) aponta que um governo focado em
projetos que impulsionaram a industrializagcdo e conseguintemente o endividamento
do Brasil. Via de regra para responder a tentativa de industrializacdo a educacao foi
marcada pela formagédo técnica de mao de obra. Com tentativas de alterar a
Constituicao por parte da UDN os educadores langcaram a Campanha em Defesa da
Escola Publica em 1958 e em 1959 lancaram o “Manifesto dos Educadores: mais uma
vez convocados”. O autor aponta que este manifesto fazia a defesa da escola de

Estado, publica e laica como a Unica instituicdo de ensino capaz de superar as
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mazelas da educacgdo nacional e de ajudar a produzir o “progresso cientifico e técnico
necessario para o desenvolvimento econdmico” da sociedade brasileira.

Em 1961 é aprovada a LDB entrando em vigor Re apenas no ano seguinte.
Apresentando a institucionalizacdo do Conselho Federal de Educacdo o fim da
discriminagdo entre a educacéo propedéutica e a profissional e a elaboracao periddica
do Plano Nacional de Educacdo. Porém as regulamentacdes do projeto foram
consideradas desfavoraveis as classes populares pelos Educadores que
compreendiam que LDB estava muito aguém das demandas educacionais geradas
pelas contradicbes modernizadoras da logica capitalista imposta a sociedade
brasileira. Neste periodo o Movimento da Cultura Popular de Pernambuco que
endossou os debates para a aprovacdo da LDB, desenvolvia um trabalho muito
importante de alfabetizacdo de criancas e adultos. Quem estava a frente dessa
iniciativa seria o educador Paulo Freire, ap0s o projeto ganhar destaque nacional o
movimento serviu de inspiracdo para outros estados. O educador era um critico do
ensino por cartilhas, tendo em vista que ela distanciava da realidade brasileira.

Paulo Freire criou um método de alfabetizacdo que inspirou a criacdo do Plano
Nacional de Educacédo e Programa Nacional de Alfabetizacdo em 1962. No entanto,
em de 31 de marco de 1964 uma alianca empresarial — civil - militar da um Golpe de
Estado rompendo a curto processo politico da redemocratizagdo que o Brasil vivia
desde 1945, suspendendo também as propostas de Paulo Freire, vistas como
subversivas.

Nova Constituicdo Federal € foi promulgada em 24 de janeiro de 1967, que
segundo Alves (2009), matinha na &rea da educacéo a obrigatoriedade do ensino para
criangas e jovens entre sete e quatorze anos de idade, sendo ministrado pelos poderes
publicos. Assegurava o direito livre a iniciativa privada. No contexto ditatorial, foram
implementadas novas reformas educacionais de 1968. O coronel Jarbas Passarinho
que ocupou a pasta da educacdo apds ao Ato Institucional n® 5 de 1969 a 1974
completou a reforma universitaria. A Lei no 5.540 que reformou a Universidade e a de
1971, a Lei no 5.692 que estabeleceu o Sistema Nacional de 10 e 20 graus, indo ao
encontro da logica voltada ao aumento produtiva do trabalho através da modernizagao
autoritaria da producéo.

Um fato importante destacado por Ferreira Jr (2015) é que para ser aprovado

no vestibular bastava tirar a nota minima, porém obviamente ndo havia vaga para
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todos os aprovados, gerando revolta entre aqueles que passaram, mas nao
acessaram o curso superior. O entédo representante da educacéo Jarbas Passarinho
foi protagonista do decreto lei nimero 477 que dava as autoridades universitarias o
poder de suspender ou desligar estudantes, professores e funcionarios envolvidos em
atividades consideradas subversivas.

A partir de 1979 com a intensificacdo de atos liderados pelos movimentos
populares, grupos, Igreja, sindicatos, artistas nacionais e internacionais, culminou com
a aprovacado da Lei da Anistia e com a sociedade cansada de repressdes e censura,
inicia, a duras penas um processo de abertura politica. Este movimento foi até abertura
democratica a partir de 1984, com o fim do mandato do General Figueiredo e a elei¢édo
indireta para presidente do Brasil, sendo eleito Tancredo Neves, contudo este ndo
assumiu a presidéncia visto que foi a 6bito e assim assumiu José Sarney como
presidente do Brasil. Segundo Ferreira Jr (2015), os saldos da ditadura em relacéo a
educacao durante os anos de 1964 a 1985, se mostram na privatizacdo do ensino,
exclusdo das classes populares da universidade, o tecnicismo pedagdgico, a
institucionalizagdo do ensino profissionalizante e a desmobilizagdo do magistério. A
precarizacao do ensino contribuiu para a grande desigualdade social.

A seguir, buscamos dialogar com historia no sentido de compreender como ao
longo dos processos de oferta de tentativas de protecdo social de criancas e
adolescente, o Estado do brasileiro se coloca como promotor de violacdes de direitos
e oferece acdes paliativas e conservadoras pautadas na repressdo e higienismo

social.

2.2 A LOGICA DE INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Ao longo da histéria do Brasil, o Acolhimento Institucional foi uma das principais
solucdes utilizadas pelo Estado para lidar com situacdes da infancia e da pobreza. Até
1990 quando o ECA foi implantado, as legislacbes que tratavam dessas questdes
foram duas versdes dos Cadigos de Menores, o de 1927 e o de 1979. Ambas tinham

como base a Doutrina da Situacao Irregular, que cuidava de criangas e adolescentes
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em condi¢cdes de pobreza, estando eles em situacdo de abandono ou se tivessem
cometido alguma infracéo (BAPTISTA, 2002).

As definicbes de infancia sdo as mais diferenciadas, principalmente quando diz
respeito a cuidados e protecao. Existem inUmeros contextos histéricos que projetaram
0 percurso até aqui. Segundo Ariés (1978) na antiguidade, por exemplo, a infancia era
negada, e a crianca era vista como um adulto em miniatura, mulheres e criancas eram
consideradas seres inferiores e que ndo mereciam tratamento especial, 0 que
propiciava duragdo reduzida segundo o autor.

Durante o século XVI, os portugueses vieram ao Brasil projetando a exploragéo
de terras e a aculturacédo da populacdo. Chegaram também os jesuitas, que criaram
as Casas de Muchachos, que era uma mescla de escola e casa para Orfaos
portugueses e curumins (BAPTISTA, 2002). No século XVII ndo havia lugar para
infancia, pois a arte medieval ndo conhecia nada a respeito dessa etapa da vida.

Com a chegada dos Jesuitas no Brasil, que vieram para catequizar os nativos
e assegurar a colonizacdo, os padres focaram na educacdo e na catequizacao de
criangas indigenas, vistas como “almas menos duras”, afastando as criancas de suas
tribos. Somente no século XVIII que foram criadas organizacdes de amparo as
criancas abandonadas. As trés primeiras Rodas de Excluidos no Brasil, como eram
chamados os locais de acolhimentos dos abandonados sendo esses em: Salvador no
ano de 1726, Recife em 1789 e ne Rio de Janeiro no ano de 1738 (BAPTISTA, 2002).

A partir de entdo, pode-se observar frequentes tensbes entre igreja e poder
local, principalmente pela obrigacdo do poder publica em questdes financeiras para
manutenc¢ao dos locais que as criancas eram deixadas (FALEIROS, 2009).

Segundo o autor, em meados desse século o Brasil vivia uma desenfreada
desigualdade social, que imputavam sérias consequéncias para as criancas. A crianca
pobre pedia esmolas na igreja ou comecava a trabalhar muito cedo, antes dos 10 anos
de idade, ou ela vendia doces nas ruas, ou carregava pacotes, entregava
encomendas, era servente de pedreiro, operaria em fabrica, carpinteira, etc. Este era
0 quadro da infancia abandonada, que por diversas vezes ainda era reprimida e
mandada aos juizes de o6rfaos, pela policia (FALEIROS, 2009).

Na época Imperialista, as criancas e 0os adolescentes em situagcao de pobreza,
guando nao eram envolvidos com atos ilegais, eram vistos como objetos de tratamento

perante a Igreja, que tinha influéncia significativa nas decisdes estatais e cujas acdes
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possuiam cunho caridoso. O paradigma em vigéncia na época, era o de “6rfaos e
expostos da roda”, o que era original da ldade Média e que no Brasil foi firmado na
época colonial, e que consentia com a insercdo de uma crianca dentro de uma lacuna
no muro das entidades sem que as pessoas que as abandonassem fossem
identificadas. O objetivo disto era a preservacao da imagem da familia e das mulheres,
assim como a prevencao da morte de filhos ilegitimos ou bastardos, que poderia ser
causada pela propria mée que tinha como prioridade proteger sua honra. Entretanto,
muitos bebés vinham a Obito antes de completar um ano, devido aos maus-tratos
dentro dessas entidades (SILVA, 2004).

Segundo Faleiros (2009) evidencia-se entdo uma alianca entre a Igreja e a
Justica, local que infratores eram encaminhados para a Justica, e 0os pobres sem
autoridade parental, eram encaminhados a Igreja. Existia uma diferenga entre “menor”
e criancga, que foi criada com o intuito de propiciar méo de obra para a economia e era
conceituada principalmente através da origem socioeconémica. Valores morais
ligados a questbes trabalhistas transpassavam as intervencdes dirigidas as familias
mais pobres, objetivando transformar seus membros em colaboradores produtivos.
Associados a esse objetivo, também era objetivado retird-los de circulagdo publica,
pois a presenca dos mesmos era associada a vadiagem. O argumento usado como
solugdo para esses problemas era o de recolhimento dos menores em locais
especializados.

A politica do atendimento a infancia e a adolescéncia em situacao de abandono
no Brasil, foi mudando com o passar do tempo. O que antes era de responsabilidade
religiosa, passou a ser estatal. Com a alteracdo da responsabilidade para o Estado,
em uma sociedade que ndo condenava o infanticidio, Roda dos Enjeitados, uma das
nomenclaturas da roda dos Excluidos, era—aende lugar que as criancas eram postas
para ado¢ao. Sua origem era italiana, mas chegou ao Brasil em 1726, em Salvador,
como ja citado anteriormente. Essa pratica de acolhimento durou até meados de 1950,
sendo a ultima roda foi encerrada na cidade de Séo Paulo. (RIZZINI; 2009)

Por mais de um século, a roda era praticamente a Unica entidade de assisténcia
a crianca no Brasil, e fora extinta devido as denuncias sobre a higiene por parte das
mulheres que cuidavam das criangas, conhecidas também como amas de leite,
marcado pela falta de higiene afetando a satde dos acolhidos. A partir disso, a infancia

nao privilegiada fora exposta por meio de denuncias nas classes mais desfavorecidas
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financeiramente. O problema tinha origem na auséncia de conhecimento dos
responsaveis, levando as criangas a consumirem medicacdes, alcool e alimentos
inadequados para a idade. A violéncia doméstica ja se mostrava na rotina dessas
criangcas, como castigos e espancamentos por parte dos pais.

Na década de 30 com o governo Vargas, houve a promessa de intervencéo
social posta e a defesa proletaria urbana e rural. Em 1932 os empresarios, donos de
industrias, conseguem alterar o Cdédigo de Menores como estratégia do trabalho
precoce dos individuos. O objetivo era de colocar a idade inicial para trabalhar de 13
anos, porém, com a Constituicdo de 32 fixou-se a idade de 14 anos. Parte da
sociedade acreditava que se a crian¢ca ndo comecasse a trabalhar cedo, a sociedade
criada seria de vagabundos. Em 1943 a CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho)
regulamenta a proibicdo do trabalho infantil antes dos 14 anos, e nesse mesmo
periodo um decreto determina a imputabilidade de acordo ao Codigo Penal em
vigéncia (FALEIROS, 2009).

Mota Junior (2001) destaca que para adequar o Codigo de Menores ao Penal
de 1940, o Decreto Lei n°® 6026/43 dispds a respeito das meninas aplicaveis aos
menores de 18 anos pela execucgdo de praticas consideradas atos infracionais penais,
gue diferenciava os menores infratores de 14 a 18 anos em duas classes, conforme
fossem mostrando periculosidade ou n&o.

Em 1964, com o Golpe Militar, o debate sobre as criancas e adolescentes em
situacdo de pobreza é tratado como uma questédo de seguranca publica, reafirmando
de que os mesmos poderiam oferecer riscos a sociedade. As medidas tomadas pelo
Estado foram conduzidas a “conduta antissocial”’, que mantinha o paradigma anterior
de que eram relacionados a comportamentos imorais e criminosos (FALEIROS, 2009).

De acordo com Campione (2003) nesse periodo de ditadura, a situacdo da
crianca se agrava. Isso se da porque a concentracdo de renda aumenta, o que faz
com que a desigualdade social aumente. A crian¢ca pobre entdo é levada para o
trabalho exploratério. A Constituicdo de 1967, por sua vez, reduz a idade minima para
iniciacao no trabalho para 12 anos, o que faz com que a exploracao cresca ainda mais,
uma vez que, a méo de obra tornava-se barata para o capital. A FUNABEM (Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor) age incansavelmente institucionalizando criancas e
adolescentes, pregando o processo de reeducacdo dos mesmos. A Fundacgédo é uma

resposta de emergéncia a politica do bem-estar do menor.
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Nos anos 1980 e 1990, gradualmente, acontecem a consolidagéo do processo
de liberacdo do controle que o Estado exercia. Alguns direitos de expressao sao
reconquistados, e a populacéo vai as ruas para a conquista das eleices diretas para
Presidente da Republica, e neste periodo os direitos das criancas e dos adolescentes
sao evidenciados por diversas organizacdes da sociedade civil (SIMIONATTO, 2003).

Gohn (2000) cita que os movimentos sociais comecaram a se destacar apos a
Constituicdo Federal de 1988. No que pese a crianca e ao adolescente, tem-se um
movimento que ganha destaque: O MNMMR (Movimento Nacional de Meninas e
Meninas de Rua). Este movimento auxiliou de forma impar a questédo politica para a
infancia em um debate nacional. Em episddio inédito, criancas e adolescentes séo
vistos como sujeitos de direitos e como cidadaos. A sociedade se une para pensar a
respeito das criancas e dos adolescentes e varias instituicdes ndo governamentais
aderem ao movimento. Cria-se uma grande rede nacional para conquistar o direito dos
mesmos, e 0 MNMMR passou a contar com 0 apoio internacional. Esse movimento foi
de extrema importancia para a sociedade para—aprovar e exigir que o ECA fosse
aplicado na prética.

A Carta de 1988 referia-se a todos os direitos sociais consagrados no artigo 6.°,
culminando num conjunto de normas que definem as tarefas, as orientacbes e 0s
objetivos a perseguir pelo Estado e pela sociedade. A constitucionalizacdo do direito
a educacao visa preservar e proteger a democracia moldada pela Carta Magna e,
assim, garantir que todo cidadéo tenha acesso a esse direito. A Carta Constitucional
de 1988 adotou noc¢Bes contemporaneas de cidadania no que diz respeito a
indivisibilidade dos direitos humanos, quando os direitos sociais sdo direitos
fundamentais, sendo impensavel separar os valores de liberdade e igualdade. Esse
novo conceito de cidadania se deve ao chamado processo de reificagcdo do sujeito
juridico, em que esse ndo € mais abstrato e universal, mas concreto, especifico e
especial.

Com o passar do tempo foi se construindo um sistema de protecao e assisténcia
que fazia com que quaisquer criangcas em condi¢cfes precarias fossem enquadradas
sob a acdo da Justica e da assisténcia, usando o argumento de que a
institucionalizacdo era sinbnimo de protecéo, e as grandes organiza¢des confinavam

as criancas e os adolescentes que necessitavam (BRASIL, 2009).
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Até a década de 80, as politicas publicas eram dirigidas a juventude
fundamentadas em propostas tutelar de carater, ou seja, buscava-se adequar o
comportamento aos parametros normais, ou objetivava-se a prestacao de servicos a
esse publico, buscando promover a sua inser¢cdo nas escolas e a colocacdo sob a
guarda familiar ou estatal. J& era pretendida a prote¢cdo da adolescéncia, mas o0s

adolescentes ndo eram vistos como sujeitos de fato (ABRAMOVAY et al., 2009).

Com a Constituicdo de 1988, a Convencao sobre os Direitos da Crianca de
1989 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, introduziu-se, na
cultura juridica brasileira, um novo paradigma inspirado pela concep¢édo da
crian¢a e do adolescente como verdadeiros sujeitos de direito, em condi¢édo
peculiar de desenvolvimento (LOPES et al., 2006, p. 119)

No Brasil, o reconhecimento da crianca e do adolescente como prioridade da
nacao foi uma conquista dos movimentos sociais que aconteceram a partir dos anos
80, e que culminaram com a realizacéo, no ano de 1985, do “Encontro Nacional de
Grupos de Trabalhos Alternativos e a Criagdo do Movimento Meninos e Meninas de
Rua” (LOPES et al., 2006).

Arpini (2003) cita que em funcéo de toda a histéria, estudos e pesquisas sobre
0 acolhimento institucional tratavam as organizagdes como espagos que produziam
violéncia e desumanizacdo. Enfatizavam os provaveis danos cognitivos, sociais e
afetivos que o0 processo poderia causar, caracterizando esses seres de forma
negativa. Esses prejuizos se consolidavam em uma historia de vida marcada por
privacdes e inimeras violéncias, dentro e fora do ambiente. Todavia, a literatura
apresenta, com o passar do tempo, uma evolucdo de perspectiva, mudancas nas
praticas relacionadas aos cuidados causariam um ambiente ideal, de forma que
também foi possivel entender a passagem por esses locais como algo que
proporcionasse um desenvolvimento saudavel.

A CF de 1988 contém e assegura a inviolabilidade dos direitos e garantias
fundamentais, afirmando o alcance universal dos direitos humanos para além do
Estado, o que inclui a educacgéo, quando vista como um direito social de todos. A partir
dessa constatacdo, € importante compreender a educacdo como o ato ou efeito de
educar a si mesmo; o processo de desenvolvimento das capacidades fisicas,

intelectuais e morais humanas visando uma melhor integracdo no individuo e na
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sociedade. Portanto, refere-se ao conjunto de conhecimentos ou habilidades
adquiridas no processo de ensino da relacdo ensino-aprendizagem.

A evolucdo das leis brasileiras que tratam da infancia e da adolescéncia
acompanhou a evolucao de varias regras do quadro internacional, especificamente no
que trata as resolucdes das Nacdes Unidas. Muitas orientacdes dispostas no ECA
(1990) e em outras legislacdes também se fazem notaveis em normas internacionais,
como por exemplo, a designacdo de que a crianca e adolescente sdo sujeitos de
direitos e devem permanecer em seu local de origem. Também h& o entendimento do
fenbmeno da violéncia intrafamiliar como algo além do limite socioecondmico,
existindo a preocupacdo em ndo confundir a crianca carente com a que sofre maus
tratos (LAHALLE, 1992).

Através do ECA preconizou-se a Doutrina de Protecéo Integral, assegurando a
convivéncia familiar e comunitaria das criancas e dos adolescentes, cidadaos de
direitos, principalmente em condicdo de desenvolvimento, reafirmando a ideia de
Acolhimento Institucional como excepcional e proviséria. Todavia, apesar do
reordenamento no quesito juridico, ndo se obteve mudancas na mentalidade das
entidades de garantias de direitos, continuando com o acolhimento dispensado de
forma abusiva e indiscriminada, notando que ilogicamente, apés a criacao do ECA os
ndameros de abrigos no Brasil cresceram. Independentemente da realidade ou do
momento econdmico e politico do pais, que passaram por alteracbes em suas
configuracbes assistenciais, repressivos, o objetivo permanece no mesmo nivel do
acolhimento. Finalmente, no ano de 1988 a CF incluiu em seu artigo 277, criangas e
adolescentes como sujeito de direitos. De acordo com o artigo 227 da CF e o artigo
19 do ECA:

Preservar um direito O direito & convivéncia familiar e comunitaria € um dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes brasileiros. A constituicdo
federal e o ECA — Estatuto da crianca e do adolescente definem o direito a
convivéncia familiar e comunitaria como sendo um direito fundamental ao lado
do direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade (BRASIL,
1988; BRASIL, 1910).

Para Janczura (2008) as criancas e os adolescentes possuem direito a
convivéncia com a familia e comunidade em que vivem, de forma que possam se

desenvolver como seres humanos. Fortalecer e proteger os lacos familiares e
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comentarios tem sido desafios complexos da sociedade e do Estado frente ao cenério
atual, que apresenta desigualdades sociais gritantes, as quais interferem nas relacées
sociais e que se mostram em forma de riscos e vulnerabilidades, na rotina diaria dos
sujeitos. O uso do acolhimento tem sido visto como uma politica de atendimento que
coloca em risco a aplicabilidade dos principios legais do ECA, violando, por exemplo,
o direito que o0 menor possui em conviver com sua familia e sua comunidade. Em
contrapartida, 0 mesmo busca a protecao efetiva do menor considerando-o sujeitos
de direito e prioridade absoluta da nacéo.

A questdo do acolhimento institucional ser visto como uma das medidas
protetivas indicada pelo ECA incita inUmeras reflexdes e incertezas sobre a
aplicabilidade dos principios legais e a respeito do local social das entidades que
englobam esse tipo de entendimento e sua inclusdo nas realidades locais. Criangas e
adolescentes que tém seus direitos violados ou ameacados por missdo ou acgao
estatal, seja por abuso ou por falta dos responsaveis ou pela conduta propria fazem
parte desse contingente e precisam de apoio e protecéo, tendo direito a um espaco
para morar, de uma vida em comunidade e familia (JANCZURA, 2008).

Segundo Santos (2011) em entrevistas que sao realizadas em familia o fato de
as mesmas, frequentemente, ndo saberem o motivo da institucionalizacao dos filhos,
chama a aten¢éo. O que evidencia que de fato a familia ndo era presente no contexto
familiar, ao ponto de os filhos precisarem ser encaminhados para instituicbes de
acolhimento. Em alguns casos, a familia tem nocdo do motivo, todavia sente-se
incapaz de resolver a situacdo. Nesses casos, € como se a intervencao estatal fosse
um auxilio para ajudar a familia a se reestruturar.

Yazbek (2001) trata sobre o desafio que os profissionais do servi¢co social
enfrentam ao precisarem construir um projeto politico e ético na direcdo de uma
sociabilidade que nio seja a capitalista. E possivel, entretanto, refundar a politica
como local de criacdo e de generalizacdo dos direitos. E necessario que o0s
profissionais analisem as situacées que englobam o Acolhimento Institucional de uma
crianga ou de um adolescente e os dados reais de cada familia para intervir.

Santos (2011) enfatiza que os profissionais dessa area que atuam no
Acolhimento Institucional possuem certa autonomia, que lhes possibilita o
remanejamento do seu trabalho, podendo inclusive em suas a¢bes nao atender o

enunciado pelos empregadores. Todavia, o0 enfrentamento da pobreza e das
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necessidades sociais vai além do seu alcance como profissional, pois, se ndo houver
politicas publicas eficientes, e em casos de Acolhimento Institucional, o
reordenamento de ac¢fes, sua atuacéo fica limitada.

Fernandes (2006) relata que as familias se sentem culpadas e sentem medo
de perder os filhos, nos casos de acolhimento. A culpabilizacdo € uma questédo que se
mostra com frequéncia em uma sociedade com tantos problemas sociais. O sujeito
nao consegue se inserir nos padrdes e dar conta de suas necessidades basicas, e
nem as dos filhos. Como se os mesmos fossem responsaveis pela pobreza, caréncia
e miséria. Com 0s acontecimentos em mente, € dificil para que o mesmo se dé conta
do contexto em que sua familia esta inserida e da forma que a sociedade os trata.
Desse modo, o0 assistente social precisa ter clareza em sua atuacao nessas questoes
para ndo reproduzir em suas praticas esses preconceitos.

Fernandes (2006) enfatiza que de acordo com a lei, o sistema de acolhimento
institucional atual propde uma articulacdo com as demais redes assistenciais,
objetivando a reintegracdo das criancas, adolescentes e das familias ou, caso
necessario, inclui-los em familias substitutas. Os servicos passaram a ser vistos como
medida protetiva de carater provisorio e excepcional. O encaminhamento precisa
acontecer somente quando 0s recursos que busquem a manutencédo da familia de
origem forem esgotados e ndo podem ser motivados somente pela defasagem
financeira.

Outra questdo atual dos servicos de acolhimento que também objetivou
reconstruir os paradigmas conceituais sobre o atendimento, se fazendo também uma
reformulagéo das técnicas utilizadas, € a transitoriedade, de acordo com o artigo n°
101, § 1°do ECA (BRASIL, 1990). A partir de entdo existe uma constancia em reparar
0 passado, onde criancgas e adolescentes ficavam presos nas entidades.

Para Gohn (2000), a construcdo de uma concepc¢ao atualizada de sociedade
civil é resultado de lutas sociais empreendidas através de movimentos e entidades
sociais das décadas anteriores, que lutaram por direitos e espacos de participacao
social. Essa nova viséo construiu uma visdo amplificada da relagcéo estado sociedade,
que reconhece como legitima a existéncia de um lugar ocupado por inumeras
instituicbes encontradas entre o mercado e o Estado, realizando a mediacdo entre

coletivos de sujeitos organizados e as entidades do sistema governamental.
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Esse local € trabalhado de acordo com principios de ética e solidariedade,
engquanto valores motores de acgdes, resgatando as relacdes diretas de pessoas, e
estruturas sociais comunitarias, dadas por grupos religiosos, de parentesco e
vizinhanca, hobbies, lazeres, lagos étnicos, afetivos, etc. No Brasil, esse papel
comecou a ser desempenhado por ONG (Organizacdo Nao Governamental), que faz
o intermédio entre os coletivos organizados e o sistema de poder ndo governamental,
assim como entre grupos privados e instituicdes governamentais.

Segundo Faleiros (2009) o ECA propde novos paradigmas que dispensam
atencao a infancia, levando em consideracao a garantia de direitos. Busca a protecao
integral e invoca a familia, a sociedade e o estado para auxiliar nessa tarefa. Essa
mudanca busca substituir praticas assistencialistas. A proposta € entao fortalecer os
lagos da crianga com seu contexto e comunidade. Para as entidades de acolhimento
€ de extrema importancia essas alteracdes, uma vez que agora ha a busca pelo
trabalho em conjunto com as familias e que a responsabilidade é também do Estado
e da sociedade em geral.

Atualmente, existem outros documentos e normas que buscam parametros de
regulamentacdo da situacdo da infancia e da adolescéncia no Brasil, além do ECA.
Em 2009 foi publicado o documento “Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes”, organizado pelo CNAS (Conselho Nacional de
Assisténcia Social) e 0o CONANDA (o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente) objetivando padronizar e organizar o funcionamento dos servigos de
acolhimento e também oferecer orientacdes metodoldgicas para que se faca cumprir
as funcdes protetivas e de estabelecimento de direitos (GOHN, 2000).

O Acolhimento Institucional trata-se de uma das medidas de protecdo aos
direitos de criancas e adolescentes assegurada pela Lei n® 8.069/90 disposta no artigo
101 do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e adotada quando os direitos da
crianca sofrerem violagdes. Sua aplicacdo implica na suspensédo do poder familiar,
causando o afastamento temporario da crianca do ambito familiar. O Acolhimento
Institucional s6 pode ser aplicado em situagdes em que 0s responsaveis nao cumprem
seus deveres de protecao e sustento para com as criancas/adolescentes. Somente a
situacdo financeira da familia ndo deve ser motivo para que essa medida seja

aplicada, por isso, no ECA esta disposto claramente que o Estado possui o dever de
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proporcionar politicas publicas de inclusdo da familia, evitando esse acontecimento
(SANTOS, 2011).

Trata-se de uma questao inerente as instituicdes de acolhimento, uma vez que,
mesmo que a estadia se prolongue até o final da adolescéncia, ja € implicado desde
0 comecgo que a protecao que se oferece tem prazo para acabar, independentemente
do desejo do acolhido. A mesma justifica-se pela provisoriedade da medida, prevista
em lei, com o intuito de evitar a estadia prolongada. Entretanto, os termos mostram
conotacdo de menos valia, carregando a compreenséo do espaco institucional como
inadequado para o que se propde em oposicdo a ideia de familia nuclear. Com isso
ha o risco de o trabalho construido ser desvalorizado, investindo pouco no que de fato
pode ser feito. A marca do transitério, diversas vezes, repercute no comportamento
dos envolvidas na entidade, sendo um indutor importante para que o0s lagos
estabelecidos sejam breves e superficiais quando o ideal seria, que fossem continuas
e gue auxiliassem nas experiéncias anteriores.

O ECA em seus 30 anos de existéncia tem mostrado avancos e eficacia no
processo de protecdo as criancas e adolescentes. E importante lembrar que antes
desse marco legal, 0 acompanhamento dos mesmos e de suas familias ocorria por
meio de politicas publicas de assisténcia social. Em consonancia com a Resolu¢éao n°®
109/09 que trata sobre a Tipificacdo Nacional dos Servicos Assistenciais, ficou
instituido o CREAS (Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social), para
realizar o servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA (Liberdade Assistida) e de PSC (Prestacdo de Servicos a
Comunidade). Ao passo que se firma como responsabilidade deste promover a
atencdo assistencial e acompanhar os adolescentes e suas familias (BRASIL, 2009).

Para tanto nos avancamos no estabelecimento dos direitos fundamentas entre
outros com a instituicdo e garantia legal da Constituicdo de 1988 que passaremos a
observar no proximo capitulo suas interfaces com o direito a educacéo e a convivéncia

familiar e comunitaria.



49

3 A CONSTITUICAO DE 1988: A INTERFACE ENTRE O DIREITO A EDUCAGCAO E
A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Esse capitulo trata dos avan¢cos que a sociedade brasileira obteve com a
promulgacéo da constituicdo de 1988, os desafios encontrados na sua formulacao, e
ainda a materializacdo da garantia de diretos fundamentais. Apresentar a garantia
como se aplica o direto a educacédo e como relacionada aos direitos a convivéncia

familia e comunitéria.

3.1 A CONSTITUICAO DE 1988
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A Constituicdo de 1988 é o texto-base que determina os direitos e os deveres
dos entes politicos e dos cidadaos do nosso pais. Foi escrita durante o processo de
redemocratizacdo do Brasil apds o fim da Ditadura Militar, sendo conhecida por isso
como Constituicdo Cidada. Foi resultado de um amplo debate que se estendeu
durante mais de um ano e simbolizou o inicio da Nova Republica.

As construcfes de acdes para uma nova constituicdo aconteciam em diversos
grupos da oposicao durante os anos finais da ditadura. Na década de 1970, quadros
importantes da politica e da sociedade brasileira ja debatiam a questéo, abracada por
diversos intelectuais do pais e auxiliaram na presséao pelo fim da Ditadura Militar.

Com o fim Ditadura Militar o Brasil iniciou um processo de redemocratizacao e
surgiu a necessidade da construcdo de uma nova ConstituicAdo com texto
constitucional democratico. Neste sentido em 1986 foram eleitos 559 deputados e
deputadas para a Assembleia Nacional Constituinte que iniciou em fevereiro de 1987,
tendo o deputado Ulysses Guimardes como seu presidente. A nova Constituicao foi
promulgada no dia 05 de outubro de 1988. O documento constitucional assegurou
garantias aos direitos, e esta dividida em nove titulos e 250 artigos, organizando as
normas essenciais como direitos fundamentais, estrutura do Estado, competéncias de
cada ente, além de regras de cunho formal relativas a organizacao basica do Estado.

A constituicao federal de 1988 representa um sinal significativo na resposta que
a sociedade apresenta contra anos de um modelo autoritario de governo que perdurou
por 24 anos. Essa resposta, embora tardia, buscou estabelecer novamente principios
basicos de participacdo social, garantias de direitos fundamentais e o exercicio da
cidadania, muito embora a dindmica neoliberal projetado claramente na América

Latina desde a década de 1970, também é refletida na construcéo da carta magna.

... uma confluéncia perversa entre, de um lado, o projeto neoliberal que se
instala em nossos paises ao longo das ultimas décadas e, de outro, um
projeto democratizante, participativo, que emerge a partir das crises dos
regimes autoritarios e dos diferentes esforgcos nacionais de aprofundamento
democrético (DAGNINO, 2005, p. 45).

Segundo o autor, o processo de constru¢cao de uma saida para o fim da ditadura
militar, foi motivada por pressdo de movimentos com participacdo popular a
organizacdo de partidos politicos, buscando pressionar para eleicdes direitas e
expansdo da cidadania. Neste sentido a organizagdo de elei¢cbes livres para o0s

municipios, Estados e posteriormente ao governo federal. A pressao da sociedade
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civil organizou 0s movimentos sociais, 0s organismos de representantes de
profissionais liberais e uma ampla participacdo da populacdo em geral calcaram o
caminho para em outubro de 1988 efetivar nossa Constituicéo atual.

O retorno das elei¢des municipais de 1982 apresentou o reflexo do movimento
que crescia em torno de acdes de participacdo popular e exercicio da cidadania,
segundo Dagnino (2005), a utilizacdo de instrumentos de gestao participativas dos
governos municipais, tais como o orcamento participativo, conselhos gestores entre
outros aprofundaram o sentimento de democracia. Com a formulacao da Constituicao
esses instrumentos passaram a ser direitos com necessidade de aplicacdo das
politicas publicas e sociais. Ainda foram criados os espacos de controle social das
politicas publicas, ser discutido com a populacdo e acompanhado sua execucao por
conselhos de direitos e conferéncias setoriais.

Observa-se que neste periodo, muito embora 0s avancos apresentassem
robustez frente aos 24 anos de autoritarismo, 0 antagonismo destes avan¢cos com a
agenda neoliberal fica evidente com a eleicdo de Collor em 1989, e a colocacdo em
pratica de suas medidas. (DAGNINO, 2005).

Para o autor, a fim de implementar um ajuste no Estado, se isentando de seu
papel de garantidor e promotor de politicas publicas e sociais transferindo suas
responsabilidades para a sociedade, reproduzindo a l6gica do Estado minimo. Ainda
segundo ele, este movimento antagbnico, essa “confluéncia perversa” se apresenta
para o cotidiano da sociedade onde existe a priori uma maior particdo popular e
exercicio de cidadania, porém existe por parte do governo uma acdo deliberada,
pensada, um projeto de n&do responsabilidade por compromissos assumidos na
Constituicao e sim a transferéncia desta responsabilidade para a sociedade civil.

A Carta Constitucional de 1988 trouxe a educacéo sob perspectiva politica e de

interesse publico, e inseriu essa como um direito social previsto no artigo 6°:1

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao (E
C n° 64, de 2010).

Para Raposo todo cidaddo tem o direito de cobrar de Estado por esse

atendimento ou por essa prestacao de servico educacional

todo cidaddo brasileiro tem o subjetivo publico de exigir do Estado o
cumprimento da prestacdo educacional, independentemente de vaga, sem
sele¢do, porque a regra juridica constitucional o investiu nesse status,
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colocando o Estado, ao lado da familia, no poder-dever de abrir a todos as
portas das escolas publicas (Raposo, 2005, p. 4).

A Constituicdo de 1988, instituiu 0 Estado Democratico de Direito, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos individuais e sociais, dentre outros o artigo 6° supra
referido, que veio consagrar o direito a educacgéo a todo cidadao (Brasil, 1988)

Para Piovesan, a constitucionalizacdo do direito a educacdo vem preservar e
resguardar a democracia esculpida pela Carta Magna, e, por conseguinte, propiciar a

garantia ao acesso a todo cidadao a esse direito.

a Carta Constitucional de 1988 adotou uma concepc¢do contemporénea de cidadania
no que diz respeito a indivisibilidade dos direitos humanos, quando “os direitos sociais
sdo direitos fundamentais, sendo, pois, inconcebivel separar os valores liberdade
(direitos civis e politicos) e igualdade (direitos sociais, econdmicos e culturais)” (2010,

p. 385).

Portanto a educacao para Raposo (2005) € entendida como um ato ou efeito
de educar-se; o processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral
do ser humano, visando a sua melhor integracéo individual e social, o que significa o
conjunto de conhecimentos ou de aptiddes obtidos no processo pedagdgico da relacao
ensino e aprendizagem

A concepcgao de educacédo, “reconhece na educagcdo uma face do processo
dialético que se estabelece entre socializacdo e individuacdo da pessoa, que tem
como objetivo a construcdo da autonomia, isto €, a formacao de individuos capazes
de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo” (BRASIL, 2012)

Assim no préximo item buscaremos aproximacdes com os direitos das criancas
e adolescente garantidos na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

3.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA

O direito a educacéo constitui um direito fundamental e social, no qual segundo
a da CF 88 o Estado tem o dever de garantir a todos 0 acesso e a permanéncia, assim
contribuir no desenvolvimento social, familiar e comunitario, elaborando e
implementando nas Politicas Publicas Educacionais a garantia a escolarizagdo com

ensino de qualidade.
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O artigo 227 da Constituicdo estabelece o direito a convivéncia familiar e
comunitaria como fundamental juntamente com o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, a cultura, a dignidade e a liberdade sendo responsabilidade
da familia do Estado e da Sociedade a efetivacdo destes direitos. Na busca por
garantias de direitos, sentindo de forma clara a omissao do governo de por assumir
seus compromissos, com as atuacfes estabelecidas na Constituicdo, o Estado
brasileiro buscou se afastar das responsabilidades, porém a sociedade civil
organizada e 0s movimentos sociais pressionaram e em 1990 é aprovado o Estatuto
da Crianca e do adolescente onde sédo concretizados estes direitos reconhecendo a
familia e a comunidade imprescindivel ao pleno desenvolvimento humano, de acordo
com Valente (2020).

Segundo Valente (2020), o Eca representa a concretude de um amplo debate
gue a sociedade brasileira vinha desenhando com a mudanca do paradigma da
compreensao do Codigo de Menores de 1979 como o paradigma da situacéao irregular,
passando para o principio da protecao integral, considerando-se a crianca e ao
adolescente como sujeitos de diretos, pessoas em processo de desenvolvimento e
protagonistas de suas histérias. Essa mudanca de paradigma tenciona as estruturas
juridicas e sociais, passando a exigir politicas publicas e sociais que satisfacam as
necessidades e que garanta o pleno desenvolvimento, ainda estabelece uma nova
organizacao juridica, com criacdo de promotorias e juizados especificos.

A descaracterizagdo da compreensao de criangas e adolescente em “situacéo
irregular” para a protecdo integral estabeleceu uma mudanga de paradigma a
conviccdo de colocar a crianca e ao adolescente enquanto prioridade absoluta,
respeitando os fundamentos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Refletindo a
partir da busca a promocao dos direitos de criancas e adolescentes, o protagonismo
e participacdo de criancas e adolescentes em acdes e projetos que ela seja
protagonista através de participacdo e controle social da efetivacdo, busca pela
efetivacdo dos direitos e a gestdo da politica municipal dos direitos da crianca e
adolescentes, com o objetivo claro de potencializar o papel de todos os cidadaos
guanto aos direitos de nossas criancas e adolescentes, também de promover o
respeito aos direitos da crian¢a e do adolescente na sociedade.

O ECA deixa claro a necessitada do exercicio do controle social de forma

paritaria entre o a gestao Publica e a sociedade civil, cabendo ao Conselho de Direito
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da Crianca e Adolescentes formular e deliberar sobre as politicas publicas voltadas
para a garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes em nosso pais, ou
seja, em estabelecer os marcos referenciais (principios, diretrizes e bases).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescentes articula em sua
atuacao em conjunto com todos 0s seguimentos que atuam e desenvolvem trabalhos
voltados a prevencéo e protecdo de criancas e adolescentes. De forma que sua
atuacdo seja mais ampla e irrestrita com o intuito de buscar caminhos para a
construcdo de um novo cenério de prevencao e protecdo. Colocando-se na elaboracao
de ferramentas praticas, que ao sinalizar com aspectos que busque a concretizacao
dos direitos das criancas e adolescente.

Na Légica da integralidade de politicas publicas voltadas para criancas e
adolescente o Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria que foi aprovado em 2006 por
resolucao conjunta do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA e do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, implicando em
acOes nas trés esferas da administracdo publica, com a necessidade da elaboragéo
dos Planos Estaduais de Convivéncia Familiar e Comunitaria. O Plano reforca a
compreensao do reconhecimento da familia como espaco de protecao e de exceléncia
para o desenvolvimento da crianca e do adolescente. Seguindo a logica da PNAS —
Politica Nacional de Assisténcia Social busca fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios, valorizar e compreendendo a familia como ator singular neste processo.

A LDB embora progressista em alguns aspectos em outros apresenta situagcdes
de uma educacéao voltada para as demandas neoliberais como aponta, Libaneo (2012)
trazendo a ideia que os professores tornaram gestores de saberes a serem
transmitidos aos jovens, enquanto esses jovens passaram para condicdo de cliente
dessa mercadoria educacdo. Um modelo de educacdo como mercadoria, sendo
formadora de méo de obra, como apontava Darcy Ribeiro a nova lei como aquilo que
era possivel fazer nas atuais circunstancias e momento histérico segundo Fagundes
(2008).

A Educacao no Brasil atualmente ocupa o 53° lugar, entre 65 paises avaliados
(PISA). Muito embora tenhamos 98% de criangas entre seis (6) e doze (120 anos
matriculadas, 731 mil criangas ainda estao fora da escola (IBGE ano). Segundo a

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) (2019), o
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analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade foi estimada em 6,6% (11
milhdes de néo alfabetizados).

Ainda segundo a PNAD dividindo por regibes a taxa de analfabetismo o
Nordeste apresentou a maior taxa de analfabetismo (13,9%). Na Regido Norte essa
taxa foi 7,6 % e no Centro-Oeste, 4,9%. as Regides Sudeste e Sul ambas com 3,3%.
Quando demonstramos esses dados por género a taxa de analfabetismo para os
homens de 15 anos ou mais de idade foi 6,9% e para as mulheres, 6,3%. Para as
pessoas pretas ou pardas 8,9%, a taxa de analfabetismo foi mais que o dobro da

observada entre as pessoas brancas 3,6%.

Figura 2. Taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais de idade

Taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais de idade (2019)

Brasil

Sudeste

Sul

Centro-oeste

Norte

Nordeste

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2019.

Fonte: IBGE, 2019.
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Segundo a PNAD a proporcdo de pessoas de 25 anos ou mais de idade que
finalizaram a educacdo basica passou de 47,4% em 2018, para 48,8%, em 2019.
Ainda, 46,6% da populacdo de 25 anos ou mais de idade estava concentrada nos
niveis de instrucdo até o ensino fundamental completo ou equivalente, sendo que
27,4% possuem o ensino médio completo ou equivalente e 17,4%, o superior
completo. O nivel de instrucdo foi estimado para as pessoas de 25 anos ou mais de
idade, pois pertencem a um grupo etario que ja poderia ter concluido o seu processo
regular de escolarizagéo.

Figura 3. Nivel de instrucdo das pessoas com 25 anos ou mais de idade.
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Nivel de instrucdo das pessoas com 25 anos ou mais de idade (Brasil - 2019)

Sem instrugao - 6,4%
Ensino Fundamental incompleto _ 32,2%
Ensino Fundamental completo - 8,0%
Ensino Meédio incompleto - 4,5%
Ensino Médio completo _ 27,4%
Ensino Superior incompleto - 4,0%

Ensino Superior completo 17,4%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2019.

Fonte: IBGE, 2019.

Criado pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP)
em 2007, o IDEB sintetiza em um Unico indicador dois conceitos importantes para
aferir a qualidade do ensino no pais. Segundo a OINEP o IDEB ¢é o principal indicador
da qualidade da educacédo basica no Brasil. Para fazer essa medicao, o IDEB utiliza
uma escala de 0 a 10. A meta para o Brasil era alcancar a média 6.0 até 2021, patamar
educacional correspondente ao de paises da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), analisando dois aspectos o fluxo que
representa a taxa de aprovacédo dos alunos e o Aprendizado que corresponde ao
resultado dos estudantes no SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica),
aferido tanto pela Prova Brasil, avaliacdo censitaria do ensino publico, e a ANEB,
avaliacdo amostral do SAEB, que inclui também a rede privada.

Segundo o INEP o IDEB, cria a possibilidade de mobilizacdo da sociedade em
favor da educacado, uma vez que o indice € comparavel nacionalmente e expressa em
valores os resultados mais importantes da educacao, sendo esses aprendizagem e
fluxo. A combinacgdo de ambos tem também o mérito de equilibrar as duas dimensoes:
se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor

qualidade no SAEB ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a
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necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrério, o sistema apressar a aprovacao
do aluno sem qualidade, o resultado das avaliacbes indicara igualmente a
necessidade de melhoria do sistema.

O IDEB também é importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacéo Basica. Esse estabelece, como
meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema
educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos. Frente a este
desafio da defasagem idade serie, possibilidades e estratégias do ensino via o Ensino
de Jovens Adultos se tornam mais que necessario, contudo Gadotti (2018) afirma que
todas as transformacdes que a EJA passou no decorrer do tempo ainda sofre como
uma modalidade inferior da educacado. A verba orgcamentaria para essa modalidade
nao corresponde a necessidade de alunos, professores e escolas no pais. Pouco se
investiu em formacao daqueles que estariam atuando na EJA, por isso a mesma nao
tem o respaldo social que precisa para garantir principios basicos para sua

continuidade.

Antes de mais nada é preciso reconhecer que as nossas altas taxas de
analfabetismo sdo decorrentes da nossa pobreza. O analfabetismo
representa a negagéo de um direito fundamental, decorrente de um conjunto
de problemas sociais: falta de moradia, alimentac&o, transporte, escola,
saude, emprego... isso significa que, quando as politicas sociais vdo bem,
quando ha emprego, escola, moradia, transporte, saude, alimentacéo... ndo
h&a analfabetismo. Quando tudo isso vai bem, a educacao vai bem. Isso
significa ainda que o problema do analfabetismo ndo sera totalmente
resolvido apenas por meio de programas educacionais. Eles precisam vir
acompanhados de outras politicas sociais. (GADOTTI, 2018, p. 11).

Essa modalidade de oferta de ensino foi pensada como estratégias para
adultos que por diversos motivos ndo conseguira se alfabetizar nas idades indicadas
e tem a oferta da EJA com seus horarios dias e formatos diferentes do ensino regular
e com iSso conseguem acessar e manter um ritmo de estudo.

O préximo capitulo sera apresentado dados dos acolhimentos institucionais e

de criancas e adolescentes acolhidos no Brasil.
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4 OPERACIONALIZACAO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E A EDUCACAO
DE ADOLESCENTES: REALIDADE DE MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE LONDRINA/PR

O presente capitulo apresenta dados gerais dos acolhimentos institucionais do
Brasil, numero total de criancas e adolescentes acolhidos por regido. Destaca os
dados da Regido Sul, fechando a Regido Metropolitana de Londrina, e consideracfes

gerais dos municipios que fazem parte do recorte espacial desse estudo.

4.1 DISCORRENDO A REALIDADE BRASILEIRA DOS ACOLHIMENTOS INSTITUCIONAIS E

NUMERO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS

A politica sécio assistencial voltada a infancia e a adolescéncia sofre ao final
da década de 1980, conforme descrito anteriormente nesse estudo, uma seérie de
pressfes de movimentos sociais governamentais e nao-governamentais em defesa
dos direitos das criancas e dos adolescentes. O autoritarismo e a repressao como
praticas consolidadas nas instituicdes de atendimento e a justificativa ideoldgica da
prevencdo do (contra o) “menor” comegaram a ser questionadas e resultam na
promulgacéo da Lei o ECA.

Reconhecendo a crianca e o adolescente como pessoas de direitos e em
condi¢des peculiares de desenvolvimento, o ECA provoca mudancas significativas na
politica de atendimento sécio assistencial para esse publico em situacdo de
institucionalizacdo. Para os autores as instituicdes sdo denominadas apenas como
abrigos e séo criadas novas diretrizes legais para seu funcionamento e a Doutrina da
Protecdo Integral preconizada pelo ECA representa uma importante mudanca de
paradigma no atendimento sécio assistencial a crianca e ao adolescente (ROSSETI-
FERREIRA; SERRANO; ALMEIDA, 2011).

Portanto o ECA se constitui um conjunto de normas juridicas que complementa
0 artigo 227 da Constituicao Brasileira, sendo esse um divisor de aguas na historia da
infancia e da adolescéncia, pois instaurou direitos para todos desse segmento,
entendendo-os como sujeitos de direitos, garantindo um atendimento integral, que
leva em conta as diversas necessidades desse publico.

Lima de Souza define o acolhimento institucional como uma medida de
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protecdo prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de
carater excepcional e provisorio, aplicada em situagdes extremas de
risco pessoal, social e violacao de direitos, quando ja foram tentadas
outras alternativas para resolucéo da situacao-problema (2009, p. 41).

Essa definicdo prioriza a temporalidade e a especificidade do acolhimento as
situacOes consideradas extremas e ressalta-se que a medida deve ser utilizada como
altimo critério para resolucdo da situacdo. Essas instituicbes seria uma alternativa
viavel de prevenir essas criancas dos possiveis riscos oferecidos pela sua
hospedagem nas ruas ou situacdes de violéncia sofrida em familia, a fim de garantir
seus direitos, e, consequentemente sua qualidade de vida. Para os autores, a crianga

institucionalizada é

prototipo dos resultados devastadores da auséncia de uma vinculagao
afetiva estavel e dos constantes prejuizos causados por um ambiente
empobrecido e\ou opressivo ao desenvolvimento infantil. Sendo assim,
0 abrigo deve funcionar como uma medida excepcional e proviséria que
se propBe a acolher uma clientela desprovida de protec¢éo, vitima de
maus tratos e abandonadas (NEGROMONTE; PEDROSA, 2009, p.
61).

De acordo com dados do CNJ — Conselho Nacional de Justica (2019), no Brasil
sdo 30.967 criancas e adolescentes acolhidas que se encontram em 5.552 unidades
de acolhimento e familias acolhedoras. Segundo levantamento observa-se que a
Regido Sudeste detém o maior numero de acolhidos, sendo 14.254, seguida da
Regido Sul que conta com 7.482 e em terceiro a Regido Nordeste com 4.439. As

regides com menores nameros de acolhidos séo a Regido Centro Oeste e Norte.

Gréfico 1. Quantidade de criancas e adolescentes acolhidos no Brasil por regido
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Fonte. Conselho Nacional de Justica, 2019

Quando analisamos esse servico por regido, a predominancia ocorre nas
mesmas regides, pois conforme dados acima € proporcional ao numero de seus
atendimentos. A Regido Sudeste tem destaque com 2.282, seguida do Sul com 1.830,
Nordeste 743, Centro Oeste com 406 e por ultimo a Norte com 291, dados esses

destacados no grafico 2.

Gréfico 2. Servigo de Acolhimento e Regido
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Fonte. Conselho Nacional de Justica, 2019



62

Destacando o numero de acolhidos da Regido Sul, segundo CNJ (2019) do total
de 7.482, o Rio Grande do Sul é o primeiro em numero de acolhidos sendo esses
3.334, seguido pelo Parana com 2.700 e Santa Catarina por ultimo com 1448 criancas

e adolescentes em acolhimento institucional.

Gréfico 3. Quantidade de acolhidos por UF na regido Sul

® Rio Grande do Sul
B Parana

¥ Santa Catarina

Fonte. Conselho Nacional de Justica, 2019

Segundo os dados o Estado do Parana conta atualmente com 468 acolhimento
institucional, abrigando 2.700 criancas e adolescentes. Em 2005 os abrigos no Parana
totalizavam 285 abrigos para criancas/adolescentes, distribuidos em 154 municipios,
nota-se um aumento de 183 unidades (LAZZARINI, 2007).
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Gréfico 4. Quantidade de servigos de acolhimento por UF na regido Sul

B Parana
® Rio Grande do Sul

Santa Catarina

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, 2019

Na Regido Metropolitana de Londrina, os 23 municipios contam com esse
servico sendo 26 que ofertam 320 vagas. Como forma de gestdo descentralizada e
participativa proposta pela LOAS, o servico no estado do Parana funciona uma
Coordenadoria de Apoio a Gestdo Municipal da Politica de Assisténcia Social, para
atender os seus 399 municipios

Segundo a Resolugcao Conjunta N° 1, De 18 De Junho De 2009 que aprovou 0
documento OrientagBes Técnicas para esse servico, destaca que os Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes o Programa de acolhimento institucional
prevé os seguintes passos e ferramentas metodoldgicas: Estudo Diagndstico que
deve ser realizado na entrada da crianga ou adolescente na instituicao, possibilitando
identificar, sua composic¢ao familiar, historia e dindmica de relacionamento entre seus
membros; valores e crencas da familia; demandas e estratégias desenvolvidas para o
enfrentamento de situacdes adversas e situacOes de vulnerabilidade e risco a que
estdo expostos, avalia a real necessidade do acolhimento, d& subsidios para a anélise
do perfil e das demandas de cada crian¢a ou adolescentes visando a melhor forma de
atender suas peculiaridades.

Destaca o documento que para esses servicos prevé a elaboracao do PIA -
Plano Individual de Atendimento que deve ser realizado pela equipe técnica e rede de

apoio, procura tracar os objetivos, estratégias e a¢fes, de intervencgdo, para que se
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supere os motivos que levaram ao acolhimento , ou entdo para que se conduza a
situacdo com solucdo de carater mais definitivo possivel: reintegracdo familiar na
familia de origem ou extensa , colocacdo em familia substituta , adocéo quando for a
melhor solugéo.

Para que o principio da excepcionalidade e da provisoriedade de fato possa ser
aplicado, nos acolhimentos realizados, é preciso que a familia seja contemplada com
prioridade, assim o trabalho com as familias de origem, observara tanto aspectos
subjetivos, buscando fatores de empoderamento dessa da-familia , quando aspectos
objetivos, buscando a emancipacéo e a inclusédo social destas familias, por meio do
acesso as politicas publicas e as acfes comunitarias, e logo apés o momento da
reintegracdo com acompanhamento continuo por toda a rede obedecendo um plano
de acdo; através de visitas domiciliares, entrevistas de acompanhamento, encontro de
grupos de familias e trabalho com a rede; estudo de caso com foco no
acompanhamento. Acompanhamento das familias com criancas e adolescente em

situacao de acolhimento institucional, para tal deve contar com essa rede de servigos.

4.2 GARANTIA A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA E O SUAS E ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

O processo de democratizacdo culminou com a aprovacao da Constituicao de
1988 que pela primeira vez assegurou inimeros direitos sociais, a saude como direito
universal, e a Assisténcia Social como politica publica ndo contributiva, direito do
cidadado e dever do Estado. A Constituinte foi um campo de disputas entre as classes
sociais em torno da abrangéncia e da garantia dos direitos sociais.

(BOSCHETI, 2006).

A Constituicdo traz em seu bojo o firmamento do tripé da Seguridade Social
com os alicerces nas politicas publicas da Saude, da Assisténcia Social e na
Previdéncia, sendo um processo democratico de garantia de direitos socialmente
conquistados, avalizando direitos individuais, coletivos, sociais, politicos entre outros.
A Constituicdo € a forma mais clara, convicta e objetiva do repudio que o povo
brasileiro manifestou contra todas as formas ditatoriais autoritarios dos regimes
militares e a burguesa que ele sustentava. (BOSCHET]I, 2006)

A politica publica da assisténcia social € reconhecida legalmente apenas em

1988 com a Constituicdo Federal como parte do tripé da seguridade social nos artigos
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“Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’. E “Art. 203 - A assisténcia
social seré prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social” (BRASIL, 1988).

O periodo histérico que contextualiza a emergéncia das acdes de Assisténcia
Social, esta vinculado estreitamente com o modelo de producdo e reproducao
capitalista e suas formas de obtencao exacerbada do excedente produtivo, passando
por cima de tudo e de todos, expropriando dos trabalhadores suas riquezas de
transformacdes da natureza e os conduzindo a o individualismo e negacao de valores

antes relevantes.

Nesse sentido, a despeito do texto da Constituicdo de 1988 conter principios
gue garantem a universalizacdo da seguridade social, observamos que a
emergéncia de novos processos politicos, ao lado do agravamento da crise
econdmica, gera um movimento, por parte do grande capital e da burocracia
estatal, que procura negar aquelas conquistas obtidas, sob alegacdo da
necessidade de adequacdo do modelo de seguridade social as atuais
reformas econémicas do pais. (MOTA, 2005, p. 146).

No entanto no ano de 1993 com a pressao das categorias de trabalhadores da
area e militantes que apoiavam a assisténcia social como politica publica e apos ser
vetada no governo de Collor em 1990, que a Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS. N°. 8.742 de 7 de dezembro de 1993 é oficialmente reconhecida. Com o
advento da LOAS, os direitos sociais que outrora fora assegurado na Constitui¢ao,
porém ndo colocados em pratica, agora tem o respaldo legal para sua efetivacéo.
Parte dai o caminhar da politica publica da assisténcia social como direito socialmente
conquistado e garantido na Constituicdo Federal, e a afirmacdo da sua condi¢cdo na
LOAS.

Porém, com a garantia Constitucional, sua afirmacgéo e efetivagéo pela LOAS,
como instrumento juridico a politica publica da assisténcia social ndo conseguiu
avancar em sua plenitude, pois no mesmo periodo histérico, a conjuntura social

brasileira estava vivenciada o advento do neoliberalismo tardio® consequéncia das

3 “Os modelos neoliberais adotados pela América Latina (em sequéncia pelo Chile, Argentina, México
e, finalmente, Brasil) conduziram a uma desindustrializacdo mais ou menos forte em quase todos os
paises. No caso do Brasil, a desindustrializacéo foi menor por causa das dimensdes da grande indUstria
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politicas de governo FHC para a instauracdo do Estado Minimo na concepgéo
neoliberal.

Com a eleicdo do Presidente Luis Inéacio Lula da Silva em 2002 a politica publica
da Assisténcia Social tem um levante na sua concep¢do e comeca a dar ares que
poderia iniciar um processo de garantia dos direitos sociais. No ano de 2004 a
assisténcia social ganha mais uma aliada na luta de sua efetivacdo de fato, é
promulgada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social a resolugcédo n° 145, de 15
de outubro de 2004 da criacdo da PNAS — Politica Nacional da Assisténcia Social,
discorrendo sobre as formas de aplicabilidade, gestéo, financiamento, monitoramento

entre outras criando assim o SUAS — Sistema Unico da Assisténcia Social.

Este € um momento histérico e assim devemos concebé-lo, ensejando todos
os esforcos na operacionalizagdo desta politica. Trata-se, portanto, de
transformar em acdes diretas os pressupostos da Constituicdo Federal de
1988 e da LOAS, por meio de defini¢cdes, de principios e de diretrizes que
norteardo sua implementagdo, cumprindo uma urgente, necesséaria e nova
agenda para a cidadania no Brasil (PNAS, 2004 p. 30).

Nessa concepcdo de aferir e garantir o direito dos usuérios a o0 acesso
participativo na politica publica da assisténcia social que e gestado e nasce o SUAS.
Nas deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
Brasilia (DF), em 2003, é o local onde surgiu de fato o0 SUAS — Sistema Unico da
Assisténcia Social (PNAS, 2004 pg.25), com o desafio de ser um sistema de
abrangéncia e adesao nacional, reiterando a universalizacdo dos direitos sociais e
efetivacdo das politicas de Seguridade Social ja garantidos em lei.

O SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social é uma forma de gest&o
descentralizada e participativa da Politica Publica da Assisténcia Social, configurado
em todo o territorio nacional dos servicos, programas, projetos e beneficios socio
assistenciais e de transferéncia de renda direto, de carater continuado ou eventual de
acordo com LOAS, podendo ser realizados em parceria. Regidos pelos principios e
diretrizes apontados pela PNAS.

O SUAS configura a organizac¢do dos elementos eminentemente essenciais a

execucao da Politica Publica de Assisténcia Social de acordo com a LOAS e a PNAS,

pesada e mais concentrada no tempo (década de 90) por sermos um pais de neoliberalismo tardio. Em
todos os paises o neoliberalismo significou o fim do Estado Desenvolvimentista (TAVARES, 2007;p.04)
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assim sistematizando e fiscalizando os projetos, programas e servigos ofertados a
populacdo usuaria utilizando como diretriz o respeito aos direitos humanos e as
legislacdes sociais engajadas na participacdo e controle social e uma melhora das
condi¢bes de vida e de compreenséo da realidade de fato. A forma de gestédo do SUAS
estabelece uma nova forma de entendimento entre os entes da federagéo e é criado
o Pacto Federativo, expressando em seu bojo as competéncias e prerrogativas de
cada agente, Estado, Municipios e Federacdo. Desse modo, com a instauracdo do
Pacto Federativo houve a necessidade de estabelecer uma forma concreta e racional
de protagonizar o enfrentamento das manifestacdes das expressdoes da Questao

Social.

Nesta 6tica que o SUAS define os niveis de complexidade do sistema, segundo
a PNAS (2004) a Protecao Social Basica (PSB) e de média e alta complexidade,
compreendendo e analisando as formas de intervencéo pela territorialidade, definindo
a intervencao das acdes com o foco na matricialidade sdcio familiar considerando as
especificidades de cada regido nos aspectos culturais, sociais, econémicos e o porte
de cada municipios e Estados. Contudo o SUAS veio dar instrumento de
operacionalizacdo e aplicabilidade a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e
entrar em conformidade com a Constituicdo Federal e as leis sociais que o Brasil é
signatério, assim construindo um sistema descentralizado e participativo, respeitando
as manifestagdes culturais dos povos do Brasil e abrangendo em suas a¢des todo o
territorio nacional.

No ambito do SUAS a PSE — Protecao Social Especial esta organizada em dois
niveis de atuacao: Média Complexidade e Alta complexidade. A média complexidade
€ responsavel por empreender acdes, programas e projetos a fins de fortalecer os
vinculos familiares ja violados e situacdes de risco social constatada, porém com
vinculos que podem ser restabelecidos, através de seus equipamentos como 0O
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. A Alta
Complexidade é responsavel no atendimento, orientacbes e acompanhamento de
pessoas e familias que tiveram a violacdo dos seus direitos, estdo em situacdo de
risco social e com vinculos familiares rompidos, sendo realizado atendimento em
equipamento ou servicos como o0 Acolhimento Institucional de acordo com a PNAS
(2004).


http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-basica
http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-basica
http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-basica
http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-basica
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As instituicbes que prestam os servicos de Acolhimento Institucional de
criancas e adolescentes apresentam-se como servico de protecdo social de alta
complexidade dentro do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social. Segundo as
OrientacBes Técnicas: Servigos de Acolhimento Institucionais (BRASIL, 2009). Essas
instituicbes tém funcdo conjunta de protetoras e possiveis articuladoras e
fomentadoras do protagonismo dos acolhidos e acolhidas. Assim as instituicées de
acolhimento e suas equipes sao colocadas no palco da construcao de novos modelos
de relacionamento sociais dos acolhidos e acolhidas e deve em conjunto estabelecer

meios para que sejam atingidas potencialidades dos mesmos.

Toda crianca e adolescente tem direito a viver num ambiente que favoreca
seu processo de desenvolvimento, que lhe ofereca seguranca, apoio,
protecé@o e cuidado. Nesse sentido, quando o afastamento for necessério e
enquanto solu¢des para a retomada do convivio familiar forem buscadas, os
servicos de acolhimento deverdo prestar cuidados de qualidade, condizentes
com os direitos e as necessidades fisicas, psicoldgicas e sociais da crian¢a e
do adolescente. Para tanto, o atendimento devera ser oferecido para um
pequeno grupo e garantir espacos privados, objetos pessoais e registros,
inclusive fotograficos, sobre a histéria de vida e desenvolvimento de cada
crianga e adolescente (BRASIL, 2009 p.21).

As legislacdes em vigor e o Caderno de Orientacdes Técnicas para o Trabalho
em Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes (BRASIL, 2009) tem como
primazia a concepc¢ao do acolhido como ser singular, postulante a protagonista de sua
histéria, em um processo de construcéo e /ou reconstrucdo que utiliza como meio nao
anico, mas, importante o processo de escolarizacdo. Observando ainda em nossa
carta magna e no ECA, o direito a educacdo aparece como elemento crucial na
composicao da formacgéo do sujeito e ser social.

Com isso, este modelo de expressdo de cuidados frente as criancas e
adolescentes que passaram por processos complexos de rupturas de vinculos
familiares e comunitarios, sendo levado ao extremo, culminando em um processo
judicial, cuja garantia dos direitos se deu a partir da aplicacdo de uma medida de
protecdo concretizada na institucionalizagéo.

O préximo item trata da Regido Metropolitana de Londrina, sua base legal e
alguns indicadores dos municipios pesquisados, ainda apresentaremos os dados

socioeconémicos gerais dos municipios e dados de escolas e escolarizacao.
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4.3 A REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA

A Regido Metropolitana de Londrina foi instituida pela Lei complementar n°. 81
de 17 de junho de 1998, destacando por ser a primeira instituida no interior do pais,
fora das proximidades da Grande S&o Paulo, onde foram institucionalizadas as
Regifes Metropolitanas de Santos e Campinas. A composicao inicial se deu além das
cidades de Londrina, Bela Vista do Paraiso, Cambé, lbipord, Jataizinho, Rolandia,
Sertandpolis e Tamarana (CUNHA, 2007).

Somente em 14/07/2010, através da LC n° 129, foram incluidas as cidades de
Alvorada do Sul e Assai. Nos anos de 2012 e 2013 novas inclusbes ocorreram, sendo
cinco cidades em 2012. Pela LC n° 144 de 05/04 foram incluidas Jaguapita,
Pitangueiras, Sabaudia e através da LC n° 147 de 16/07 Florestopolis e Porecatu. E
em 2013 outras oito cidades passaram a fazer parte da Regido Metropolitana de
Londrina, num total de 25 cidades. Arapongas foi incluida através da LC n° 157/13 e
Centenario do Sul, Guaraci, Lupiondpolis, Miraselva, Prado Ferreira, Rancho Alegre,
Sertaneja e Urai pela LC n°® 164/13 (figura 4).

Figura 4. Municipios da Regido Metropolitana de Londrina
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Cunha destaca que ndo é uma regido acabada, pois vem agregando novos
municipios ao longo de seus anos de existéncia. O desenvolvimento desses
municipios associa-se a atuacdo da Companhia de Terras do Norte do Parand,
subsidiaria da firma inglesa Parana Plantations Ltd. que, a partir de 1924, encarregou-
se do loteamento das terras da regido norte do Parana.

Os municipios que compde o recorte espacial desse estudo destacam-se na
figura 4 3, sendo Londrina, Tamarana, Ibiporda, Cambé e Rolandia.

Londrina se mantém como cidade mais populosa da Regido Metropolitana,
seguida de Cambe, Rolandia, Ibipora e por ultimo Tamarana dentro dos municipios

gue compde o recorte espacial dessa pesquisa.

Tabela 3: Populagéo residente Regido Metropolitana de Londrina e municipios.

Municipio Zonaurbana Zona rural Total
Tamarana 5.858 6.404 12.262
Ibipora 45.895 2.303 48.198

Rolandia 54.749 3.113 57.862
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Cambé 92.952 3.781 96.733
Londrina 493.520 13.181 506.701
TOTAL 641.221 28.782 721.726

Fonte: IBGE 2010

Os dados acima evidenciam Londrina com o primeiro lugar em numero de
habitantes, seguida por Cambé, Rolandia, Ibipord e Tamarana. A partir destes dados
observa-se que a regiao detinha, no ano de 2010, uma populagéo total de 721.726,
sendo 88,9% na zona rural e 11,1% na zona urbana. Com um total de urbanizacéo da
destas cidades de 88,84% da populacéo.

Entre rural e urbano, o municipio que concentra maior nimero de habitantes &
Londrina com 70,1% do total das cidades pesquisadas, sendo também a maior taxa
de urbanizacdo 96,94%. Em seguida Cambé com 13,4% do total das cidades
pesquisadas, com taxa de urbanizacéo de 96,09%, Rolandia com 7,99 % do total das
cidades pesquisadas, com taxa de urbaniza¢ao de 94.61%, Ibipord com 6,7% do total
das cidades pesquisadas, com uma taxa de urbanizacéo de 95,22% e Tamarana com
1,7% do total das cidades pesquisadas, com taxa de urbanizacdo de 47,77% o que
demonstra o alto grau de urbanizacdo dos Municipios de Londrina, Cambé, Rolandia
e Ibipord, sendo que Tamarana se diferencia com menos da metade da populacédo em
area urbana.

Em relac&o ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM dos cinco
municipios, com destaque na tabela abaixo, verifica-se uma pequena variacao entre
eles com destaque a Tamarana, e conforme classificagdo sdo considerados como

indice médio.

Tabela 4: Indicadores econémicos e sociais dos municipios

Municipio IDH GINI PIB per capita
Tamarana 0.621 0,4848 20.244
Ibipora 0,726 0,4782 50.745,95
Cambé 0,734 0,4231 38.644,48
Rolandia 0,739 0,4622 41.850,38

Londrina 0,778 0,5226 37.912,12
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Fonte: IBGE 2010

O indice de GINI é uma medida de desigualdade econdmica, que demonstra a
concentracdo da renda da populacdo. Com escala de préximo de 1, maiores sé@o as
desigualdades, maior é a concentracdo de renda. Consequentemente o indice esta
mais proximo de zero, menores as desigualdades de renda. O Brasil em 2010 segundo
o IBGE indice de GINI era de 0,531 ocupando o 146° lugar no mundo expressando
sua contundente desigualdade.

Podemos assim observar que o municipio de Cambé detém o melhor indicador
do indice de GINI e Londrina o pior, ainda que a renda per capita de Ibipora é a maior
e de Tamarana a menor. Neste sentido, embora Londrina seja o polo regional, a maior
cidade da regido metropolitana a situacdo de desigualdades de renda continua
acentuadas. Ainda evidenciam que a desigualdade de renda per capita entre as
cidades é expressiva com a diferenca 40% de Tamarana que € a menor per capita da

regiao e de Ibiporad que € a maior.

Tabela 5. Renda da populacdo economicamente ativa dos municipios
Municipio Baixa Renda Situacdo de pobreza Extrema pobreza

Tamarana  1.697 592 729
Ibipora 4.247 934 1.556
Cambé 8.307 1428 3.046
Rolandia 4.379 891 1.703
Londrina 38.483 7.314 15.138

Fonte: IBGE 2010

Em relacdo a renda per capta, seguimos a orientacdo do Banco Mundial, em
que, quem vive com até 1/2 de salario minimo por més, encontra-se em situagédo de
pobreza. Ja as pessoas com renda inferior a 1/4 de salario por més, estariam na
extrema pobreza.

Se somarmos a populagdo que se encontra em baixa renda, situacdo de

pobreza e extrema pobreza esses percentuais demonstram que 0S municipios
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pesquisados possuem 90.444 pessoas nesta situacdo, sendo 12,45% do total da
populacdo. Quando a analise recai sobre 0s municipios identificamos o menor em
populacdo que € Tamarana, possuindo 3.018 pessoas classificadas nessas trés
situacdes, o0 que representa 24.61% da populacao total do municipio. Ibipord vem em
a seguir com 6.737 pessoas, sendo 13.97% do total da populacéo, depois Cambé com
12.781 pessoas, representando 13,21% do total de sua populac&o. Londrina embora
seja 0 maior em populacdo possui 60.935 pessoas, 0 que corresponde a 12,09%
populacdo geral e por ultimo Rolandia com 6.973 pessoas sendo 12,05% do total de
sua populacao.

Outros indicadores devem ser considerados, daremos destaque para a
dimenséo cultural entendida como educacédo demonstrando a rede de servicos que
compdes esses municipios. O ensino publico é composto pelos niveis infantil,
fundamental, médio e especial. A rede municipal implementa as modalidades infantil,
fundamental (séries iniciais), educacédo de jovens e adultos e educacéo especial. O
governo estadual responde pela quase totalidade do ensino médio e fundamental, e
uma parte é atendida pela iniciativa privada. O ensino superior nas modalidades

publico e privado.

Quadro 1. Estabelecimentos de ensino por municipios

Municipio Superior Médio Fundamental Infantil
Tamarana 0 2 6 7
Ibipora 1 9 29 27
Cambé 1 10 33 42
Rolandia 1 9 24 34
Londrina 11 85 215 272

Fonte: IBGE 2022

Londrina se destaca concentrando 11 estabelecimentos de ensino superior,
sendo este um elemento que compde a sua posi¢ao de cidade polo. Nos demais niveis
de ensino a rede predomina a regido sendo 572 estabelecimentos, divididos em 85 no
ensino meédio, 215 no ensino fundamental e 272 na educacdao infantil.

Londrina tem a maior oferta de equipamentos de educagéo, por ser a maior

cidade da regido, os demais municipios oferecem esses servi¢cos de ensino de acordo
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com sua populacdo, porém cada um detém sua especificidade e forma de prestar os

servicos.

Quadro 2: Alunos matriculados por modalidade nos municipios

Municipio Superior | Médio Fundamental Infantil
Tamarana 73 421 1.668 333
Ibiporad 536 1.513 6.523 2.604
Cambé 1175 2.629 11.334 3.864
Rolandia 743 1.533 7.925 3.052
Londrina 20.322 18.983 | 62.364 21.143

Fonte: IBGE 2021

Este dado revela que a oferta de vagas nos municipios busca atender a
demanda, o municipio de Londrina aparece com o maior nimero de oferta de vaga
em e alunos matriculados e Tamarana o menor municipio e com a menor oferta de
vaga.

No proximo item discutiu-se o perfil das instituicées de acolhimento seu porte
suas caracteristicas e ainda as legislacbes pertinentes ao servico de acolhimento

institucional.

4.4, CARACTERIZANDO AS INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO DAS CIDADES PESQUISADAS

Observando que cada municipio de acordo com seu porte populacional possui
o nivel de gestdo frente SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social que impdem
competéncias e orcamento distintos, destacamos aqui 0s municipios que compde o0
recorte espacial dessa pesquisa, sendo Tamarana (Pequeno Porte 1), Ibipora (Porte
II), Rolandia e Cambé (médio porte) e Londrina (grande porte).

O quadro abaixo demonstra a presenca das instituicbes sendo que cada
municipio possui uma de acolhimento com excecdo de Londrina que conta com trés

(03) sendo elas: 1) Associacdo do Circo de Londrina, 2) Nuselon- Nuacleo Social
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Evangélico De Londrina e 3) Associagdo MMA - Ministério de Missfes e Adoragéo. O

municipio de Ibiporé organiza seu atendimento através da Casa Lar Sao Francisco de

Assis instituicdo publica com gestdo municipal. O municipio de Tamarana organiza

seu atendimento através do CREAS — Acolhimento Institucional com gestdo municipal.

O municipio de Rolandia organiza seu atendimento através de convenio com a

Organizacao da Sociedade civil Casa Lar Samuel e o municipio de Cambé oferta esse

servigo através do CREAS — Acolhimento institucional (figura 5).

Figura 5. Instituicdes de Acolhimento Institucional na area de estudo
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emicacae Nome dainsiticto Sociedade Civil ou Publica | de Acolhidos SfeoIeSnee e
acolhidos
1 Associacdo de Circo de Londrina 30 1
2 NUSELON Terceiro setor 40 36 Londrina- PR
3 MMA 20 17
4 CREAS - Acolhimento Institucional [Publico 20 14 Cambé- PR
5 Casa Lor Samuel Terceiro setor 30 27 Roldndia- PR
6 Casa Lar o Francisco de Assis Publico 10 8 Ibipor&- PR
7 CREAS - Acolhimento Institucional [PUblico 10 6 Tamarana- PR
*Estimativ as do IBGE de 2020
**Ipardes, 2022.

Ao analisar os parametros que as instituicdes de acolhimento observam para

propor seu trabalho, destacamos a execucéo desses servi¢os, pela regulamentacao e
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acdo proposta e estabelecida no ECA. A Tipificacdo dos servigos sOcio assistenciais
de 2009 e no caderno de Orientacdes técnicas do Servi¢co de acolhimento institucional
de criancas e adolescentes, a pesquisa aponta que a execucao do servico fica para
entidade que estabelecem termo de parceria com os municipios, ainda que estas
entidades possuam um viés religioso.

Para Rizzini (2006) a distincdo entre acolhimento institucional e familiar esta
ligada a ideia de acolhimento como antagdnica a nocao de institucionalizacdo, como
a pratica de confinamento e segregacéo.

Neste sentido com a Lei federal n° 13.019/14, do Marco Regulatério das
OrganizacGes da Sociedade Civil, estabelece as relacbes de cooperacdo com as
entidades privadas sem fins econdmicos, ficando a cargo dos Conselhos Municipais a
funcdo de inscrever e fiscalizar as entidades e organizagfes de assisténcia social,
bem como os servicos, programas, projetos e beneficios sdcio assistenciais, conforme
parametros e procedimentos nacionalmente estabelecidos.

Segundo Montafio (2002), as organizag0es de terceiro setor representam como
vem se desenvolvendo e tratada a questdo social, formatacdo legal que as acgbes
realizadas vem adquirindo em prejuizo de direitos conseguidos a duras penas, com a

finalidade de precarizar as politicas publicas para sua privatizacao.

O conteldo efetivo do que a retdrica do terceiro setor tem existéncia real e
precisa ser desvendado por meio de andlise critica e ontol6gica, e ndo a partir
de construg@es ideais(...) O termo é construido a partir de um recorte social
em esferas: o Estado (primeiro setor), o mercado (segundo setor) e a
sociedade civil (terceiro setor). Recorte este, claramente neopositivista,
estruturalista, funcionalista ou neoliberal que isola e autonomiza a dindmica
de cada um deles, que, portanto, desistoriciza a realidade social. Como se o
politico pertencesse a esfera estatal, 0 econémico ao ambito de mercado e o
social remetesse apenas a sociedade civil, num conceito reducionista. No
entanto, ndo tem apenas nacionalidade, mas também, e fundamentalmente,
procedéncia (e funcionalidade com os interesses) de classes. Surge como
conceito cunhado, nos EUA, em 1978, por John D.Rockefeller 1ll. Ao Brasil
chega por intermédio de um funcionario da Fundacdo Roberto Marinho. Isso
mesmo! Seria, portanto, um exercicio de ingenuidade pensar que a origem
norte-americana do termo e sua relagdo com instituicdes ligadas diretamente
ao grande capital sejam apenas dados de curiosidade. O conceito “terceiro
setor” foi cunhado por intelectuais organicos do capital, e isso a clara ligagéo
com os interesses de classe, nas transformacdes necessarias a alta
burguesia (MONTARNO, 2002, p.51)

O autor apresenta um olhar na situacdo do Terceiro Setor, analisado como
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“‘Entidades” no sentido que elas terceirizam as fungdes do Estado, com essa
terceirizacao precaria as relacdes de oferta dos servicos. Na pesquisa é possivel
observar que este modelo predomina, sendo quatro (04) servicos implementados pelo
terceiro setor, concentrados trés (03) em Londrina um (01) em Rolandia. Os outros
trés sdo ofertados pelo poder publico.

Outro dado revelado pela pesquisa € 0 niumero de vagas que cada municipio
oferta para esse servico. O municipio de Londrina tem disponibilizado 100 vagas para
acolhimento institucional, estabelecendo o termo de parceria através das Instituices
de terceiro setor, ha de se destacar que cada acolhimento tem suas particularidades
e singularidades. Os municipios de Cambé e Tamarana ofertam dez (10) vagas cada
em sua rede de protecdo através do CREAS — Acolhimento. Rolandia disponibiliza 20
vagas através de convenio com a Casa Lar Samuel e Ibipora 10 vagas através do
Servico de Acolhimento Institucional - Casa Lar S&o Francisco de Assis.

Quando analisamos a capacidade das instituicbes para atender os acolhidos,
analisamos ainda segundo os dados coletados, que as instituicdes de Londrina a
capacidade de atendimento sdo 100 vagas, a pesquisa apontou em maio de 2022
estdo com 64 criancas e adolescentes. Ibipord com capacidade de 10 atendendo 08,
Rolandia com capacidade de 30 atendendo 27, Tamarana com capacidade de 10 e
atendendo 06 e Cambé com capacidade de 20 atendendo 14.

Quando analisamos como esta a oferta de vaga e a quantidade dessas
ocupadas e o universo de adolescentes, é possivel observar que esse nimero é
inferior frente o ndmero total de acolhidos, isso retrata duas situagBes a priori,
adolescentes quando acolhidos em idade superior a 12 anos tem dificuldade no
processo de adocdo ficando mais tempo no acolhimento usando essas vagas,
enguanto a crianca tem sua ado¢ao mais rapida, e/ou retorno familiar, abrindo outras
vagas. Essa situagao se verifica quando analisamos os dados nacionais conforme 0s

gréficos 5 e 6.

Gréfico 5. Tempo de acolhimento em abrigos e instituicdes (por milh&o)
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Fonte. Sistema Nacional de adoc¢é&o e acolhimento, 2020.

Grafico 6. Idade das criancas e adolescentes em acolhimento (por milh&ao)
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Fonte. Sistema Nacional de adocé&o e acolhimento, 2020.

Segundo o Sistema Nacional de Adoc¢éo, o acolhimento no Brasil tem 34 mil
criangas abrigadas, 6,5 mil ttm de 12 a 15 anos, e 979 estédo prontas para a adogao.
Acima de 15 anos sdo 9,3 mil em instituicbes, sendo que 982 estdo com a
documentacéo liberada para serem adotadas.

[...] a partir desses dados, que a ampla maioria dos pretendentes a adogdo
preferem criangas até 3 anos de idade, mas as criancas disponiveis estao
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concentradas na faixa etaria dos 5 aos 10 anos ou mais (CNJ, 2014). Assim,
verifica-se a existéncia de uma grande discrepancia entre as necessidades
das criancas que aguardam a insercdo em uma familia e os desejos dos
candidatos a adocao, que parecem ndo apresentar disponibilidade ou néo se
considerar preparados para realizar uma adoc¢éo tardia, adogéo esta ainda
permeada por muitos mitos e fantasias (SCHETTINI, 2006, p.289).

Neste sentido, adolescentes em acolhimento institucional passam mais tempo
nessa situacéo, tecendo suas redes e construindo suas ac¢des para organizagédo da
vida futura levando em sua bagagem as intera¢des sociais com todos os atores. Para
gestédo dessas instituicoes, faz-se importante ressaltar que todas contam com a figura
do coordenador que tem como papel segundo o Caderno de Orienta¢des Técnicas do

Servico de Acolhimento Institucional:

Gestéo da entidade, Elaboracéo, em conjunto com a equipe técnica e demais
colaboradores, do projeto politico-pedagégico do servico, Organizacdo da
selecdo e contratacdo de pessoal e supervisdo dos trabalhos desenvolvidos,
Articulacdo com a rede de servigcos e Articulagdo com o Sistema de Garantia
de Direitos (BRASIL, p.69 2009)

Assim, a figura do coordenador tem carater central na pesquisa podendo
apresentar uma visdo do todo no processo de institucionalizagcdo do adolescente e
seus processos de escolarizacéo.

Quando perguntamos a formacdo educacional de seus coordenadores, as
respostas foram trés (4) possui graduacdo em Servigo Social, um (1) em pedagogia.
Quando nos referimos a cursos de pos-graduacao os quatros (4) responderam possuir
especializacdo e (1) mestrado. Em relacédo aos cursos de capacitacdes voltados para
atuacdo com criancas e adolescentes as respostas foram diversas. O coordenador A
alegou que foram realizados varios, mas nao os especificou. Ja o C disse que realizou
capacitac6es em assessoria técnica e o D em acolhimento institucional:

Sim, na NECA: - Manejo de grupos criangas e adolescentes com
comportamento agressivo; - Seminario de qualidade do acolhimento
de criancas e adolescentes - A adolescéncia em servicos de
acolhimento: desafios, possibilidade e projetos de vida; - Construcéo
do PIA - Projeto Individualizado de Atendimento. Coordenador B
Capacitagdo acolhimento institucional e em familia acolhedora,
participagdo em seminarios, eventos, conferencia nacional e
internacional, bem como cursos no trato da primeira infancia,
drogadicéo entre outros. Coordenador E
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Observamos que em sua maioria 0s entrevistados apresentam especializagéo
em sua formacédo e cursos que qualificam o olhar do cotidiano profissional. Deixando
nitidas as complexidades vivenciadas nesse se fazendo necessario capacitacdes para
0s desafios presentes nesse servigo.

Quando nos referimos ao tempo que esses profissionais atuam nas instituicoes
as respostas foram de 02 meses a 08 anos. Evidenciando que embora uma pratica
muito desafiadora no cotidiano profissional se torna gratificante conduzindo o
profissional a se especializar e ficar no trabalho.

O papel do coordenador esta disposto na NOB - RH e tem funcéo especifica,
contudo é possivel observar na pesquisa que os coordenadores além de articular para
0 bom funcionamento do acolhimento de acordo com as normas estabelecida, véao
além, articulando formac6es especificas para melhor a gestao, buscar estabelecer
didlogos com os demais servicos do territdrio e ainda constroem em conjunto com a
equipe técnica e acolhidos formas de acdo que busque assegurar os direitos dos
acolhidos.

Para dar continuidade no desenvolvimento do analise da pesquisa o0 préximo
item vem discutir as condi¢cdes que os coordenadores do acolhimento institucional

percebem as condicfes de escolarizacdo dos acolhidos.

4.5 CONDICOES DE ESCOLARIZACAO DOS ACOLHIDOS

O estudo analisou-se as condicbes que os adolescentes em acolhimento
institucional tém enfrentado em relacéo a sua escolariza¢do, buscamos apresentar as
percepcbes dos coordenadores sobre os Planos que no cotidiano profissional
norteiam esse trabalho, ainda buscamos levantar se existem orientacdes especificas

para a relacdo a educacédo e como é realizado esse acompanhamento.

Buscou-se, saber se na perspectiva do acolhimento institucional existe um
plano que tenha a educacdo como estratégia para superar as situacdes de
desprotecdes que os acolhidos vivenciam. A maioria das instituicdes de acolhimento
sendo essas quatro (04) responderam sim a questdo, indicando que existe um
documento que norteiam as agoes.

O Caderno de orientagdes dos servicos de acolhimento institucional indica a

necessidade da construcdo de um Plano Politico Pedagdgico que dialogue com outras
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politicas publicas e com o territério do acolhimento, neste documento € necessario

gue seja explicitado acGes que necessitam ser tomadas frente ao processo de

escolarizacao.

Para garantir a oferta de atendimento adequado as criancas e aos
adolescentes, os servicos de acolhimento deverdo elaborar um Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), que deve orientar a proposta de funcionamento
do servico como um todo, tanto no que se refere ao seu funcionamento
interno, quanto seu relacionamento com a rede local, as familias e a
comunidade. Sua elaboracdo é uma tarefa que deve ser realizada
coletivamente, de modo a envolver toda a equipe do servico, as criancgas,
adolescentes e suas familias. Ap6s a elaboracdo, o Projeto deve ser
implantado, sendo avaliado e aprimorado a partir da pratica do dia- a dia.
(BRASIL, p.49, 2009)

O PPP é instrumento de gestdo do acolhimento com a finalidade de traduzir a

histdria, os principios e objetivos do acolhimento, tem por finalidade garantir educacéo,

salde, cultura, moradia, convivéncia familiar e comunitaria aos acolhidos. Neste

sentido o PPP deve zelar pela construgcdo de autonomia do acolhido. A pesquisa

levantou que todos os acolhimentos alvos desta pesquisa construiram seu PPP e que

sua revisitacao é periddica de forma anual.

Ainda nesta perspectiva buscamos saber dentro da compreensdo de cada

coordenador e na perspectiva institucional qual a importancia que é colocada no

processo de escolarizacdo do adolescente.

E fundamental trabalhar a Educacdo Escolar, ndo s6 na perspectiva
Institucional, mas como um todo, buscando além de adquirir
conhecimentos e desenvolver a capacidade intelectual de criancas e
adolescentes, trabalhar também a autonomia, interagindo Escola-
Familia e Sociedade. Coordenador A:

Neste sentido buscamos compreender essa fala como uma esperanca no uso

da estratégia do processo de escolarizacdo que reflete uma intencionalidade na acéo

do fazer cotidiano e uma postura propositiva frente as dificuldades.

Os Coordenadores B, C, D e E discorrem acdes concretas conforme as

documentacdes técnicas e as legislagdes:

Deve contribuir na perspectiva do acolhido referente ao seu projeto de
vida.

Coordenador B

Fundamental. As criancas e adolescentes precisam estar em ambiente
escolar, desenvolver o aprendizado, estar em contato com colegas, e
na comunidade. A educacdo escolar auxilia no desenvolvimento do
projeto de vida, em sua formacdo e também na sociabilidade.
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Coordenador C Essencial e fundamental para formacdo do
adolescente. Coordenador D

A crianga e o adolescente tém como direito ao acesso a educagao,
bem como a formacéao profissional de acordo com o ECA e legislacao
vigente, a instituicdo proporciona todos 0s recursos para viabilizar o
acesso de direitos.

Coordenador E.

As respostas apresentadas vao ao encontro das previsdes dos documentos
legais que norteiam a atividade e/ou ag¢des nos acolhimentos institucionais com
adolescente, no sentido de pensar a educagdo como instrumentalizagcdo do
conhecimento para acesso ao mundo do trabalho, ainda como forma de monitorar o0s
adolescente dentro do instrumento de trabalho indicado pelos Cadernos de
OrientacBes Técnicas do trabalho em acolhimento institui-la que € o PIA — Plano
Individual de acompanhamento, este documento que é realizado de forma conjunto da
rede de servicos os acolhidos e suas familias logo quando sédo submetidos a medida
de protecdo de acolhimento institucionais, no caso de adolescente € necessario a
construcéo de Plano de Vida que via de regra colocam o a educagcdo como um dos
pilares para a organizacdo da vida futura deste acolhido. Neste sentido faz se
importante salientar que para além das formalidades legais instrumentais a educacéo
tem que ser pensada conforme FREIRE (1993) ‘Especificamente humana a educacao
€ gnosioldgica, € diretiva, por isso politica, é artistica e moral, serve-se de meios, de
técnicas, envolve frustragcdes, medos, desejos”.

Seguindo a interpretacdo dos dados buscamos identificar como a instituicao
compreende as situacdes nas quais os adolescentes que chegam para acolhimento
estdo em situacéo de defasagem idade e seria e como compreende 0s por qués desta
defasagem. Esses questionamentos foram pensados para analisar essa defasagem
de ensino e serie dos acolhidos no sentido de pensar as dificuldades dos adolescentes
acolhidos e um posicionamento das entidades no sentido que analisar o que eles
identificam se para eles € uma dificuldade a defasagem ensino e série quais os fatores
causadores desta defasagem ensino e serie.

Os coordenadores foram unanimes em indicar que os adolescentes que séo
acolhidos chegam com defasagem ensino e serie, além, indicam que muitos chegam
sem vinculos escolares, sem estar matriculados ou por vezes com abandono escolar,
indicando uma negligencia por parte do Estado como provedor de politicas publicas.

Podemos observar na fala do coordenador A que embora as acdes executadas nos
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acolhimentos institucionais para enfrentar as situacdes de defasagem a compreensao

de prioridade de atendimento ndo ser compartilhada por toda a rede.

Na maioria das vezes chegam na Instituicdo apresentando prejuizo
escolar, em alguns casos nao estdo estudando ha anos e a Instituicdo
gue se mobiliza em realizar a matricula e trabalhar o retorno do
adolescente para a Escola. Coordenador A

A escolarizacdo engendra varios processos, configurando como principal a
mediacdo do professor, infelizmente, é um fato constatavel que a educacdo tem
falhado em seu papel. Saviani (2003) tem alertado sobre a desvalorizacao da escola,
a secundarizacdo de sua funcéo, ou seja, como atividades secundarias tém ocupado
o primeiro lugar, enquanto o ensino da cultura erudita esta de escanteio. Para o autor,
isto se deve ao fato de estarmos em uma sociedade de classes, em que néo interessa
a classe dominante que haja uma instrucdo generalizada, boa educacéo para toda a
sociedade.

E importante destacar que a defasagem escolar ndo é um problema individual,
segundo Souza (2007) é uma consequéncia da falha da escola em cumprir sua
funcdo, configurando-se como lugares adoecidos e adoecedores. Entretanto, as
histérias de fracasso escolar tém sido atribuidas ao préprio individuo ou a familia,
levando & producéo de criangas diagnosticadas e medicalizadas. Se a escola, tem
falhado nessa proporcao, as instituicbes de acolhimento institucional também n&o
apresentam dados para superar essa situacdo, faz-se necessario refletir como estéo
criancas e adolescentes que séo parte, concomitantemente, das duas instituicoes.

s

Em varios casos a equipe técnica da Instituicdo é convidada a
comparecer na escola para tratar de assuntos referente a questao da
defasagem idade - série e juntos buscam alternativas de solucao para
melhor atender o aluno. Coordenador A

Neste sentido a dificuldade em permanecia na escola e de vinculagédo esta
associada a uma melhor capacidade de atendimento dentro das necessidades dos
acolhidos. Além disso, ressaltamos que ainda perdura o preconceito da escola em
relacdo as familias desses abrigados. Observamos que essa pratica educativa tanto
da escola quanto a do abrigo, acontece sem planejamento e que a responsabilidade
€ jogada de uma instituicdo a outra.

Saviani (2003), € adepto da dialética, ele diz que o capitalismo possui

contradicbes em seu interior, que podem um dia levar a transformacao. Segundo ele



84

em um mundo de contradi¢des, as acdes sdo reciprocas, de forma que € fato que a
sociedade age sobre a escola, porém ela também opera uma acao reciproca sobre a
sociedade. O autor acredita que a escola, com suas contradi¢cdes inerentes, mesmo
gue atualmente esteja perpetuando os interesses da classe dominante, pode conduzir
a transformacéo e superacédo do sistema precério atual.

Um fator recorrendo nas respostas da maioria dos coordenadores, esses
trazem para o dialogo, a situacéo do uso e abuso de alcool e outras drogas de forma
abusiva, destacando segundo eles que é um fator determinante cemeo—fator na

defasem ensino e serie.

Sim, em decorréncia a varios fatores; violéncia; drogadi¢éo e
negligencia familiar. Coordenador D

A maioria dos adolescentes que ja foram acolhidos vem com a
defasagem considerando o seu histérico familiar de negligencia e
violagdo de direitos. Coordenador E

Neste sentido evidencia que em nossa sociedade o uso de alcool e outras
drogas segundo a compreensdao dos coordenadores tem consequéncia direta na
forma que as familias vém se organizando e se propondo a fazer sua funcao protetiva.

Dessa forma, a defasagem da escolarizacdo e da aprendizagem é atribuida a
um “problema” que os adolescentes trazem relacionados a droga e alcool,
configurando um retorno a explicacdes organicistas para problemas sociais. Vale
guestionar aqui primeiramente a qualidade das media¢cdes promovidas na escola e
nessas instituicdes de abrigamento. Porem como destaca IAMAMOTO o uso e abuso
de &lcool e drogas é reflexo do modelo de reproducédo capitalista € uma expressao da
Questao Social*.

Esse mesmo profissional, nos apresenta o olhar que no seu fazer profissional
diario o uso abusivo de substancia psicoativas na familia de origem dos adolescentes,
motivam as situacdes de desprotecdes no seio dessa, hdo compreendendo 0 acesso
a educacédo, saude como um direito do adolescente enfim ndo acessando esses

direitos.

4 A vulnerabilidade social é entendida como um reflexo de determinagBes préprias do sistema
capitalista, onde cresce o problema central do mundo contemporaneo, sob o dominio do grande capital
financeiro em relacdo ao capital produtivo: o desemprego e a crescente exclusdo de contingentes
expressivos de trabalhadores da possibilidade de insercdo ou reinser¢do no mercado de trabalho, que
se torna estreito em relagéo & oferta de forca de trabalho disponivel IAMAMOTO, 2004, p.87).
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A familia de origem em situacdo de uso abusivo de SPA, como
atualmente € a maioria dos acolhidos na instituicdo; ndo consegue
identificar as necessidades da crianca ou adolescente, deixando de
realizar os encaminhamentos e prote¢cdo na saude, educacdo e
cuidados basicos. Coordenador C

Ainda seguindo o que os Coordenadores dialogaram com a pesquisa na fala
desse coordenador, analisaremos dois aspectos, observa o adolescente com sujeito
de direito e conseguintemente a negativa de acesso ou a evasao escolar como uma

violagéo desse direito.

Ha muitos casos em que chegam com evasdo escolar, ou com
dificuldades em aderir ao espaco escolar, pois essa € uma das vertentes
guando se inicia um processo de violacédo de direitos basicos. IDEM
No sentido, de buscar compreender os motivos que podem levar as situacdes
de evasao escolar os coordenadores apontaram :

No nosso caso, supostamente acreditamos que possa ser
consequéncia, por algum motivo, do ndo comprometimento dos pais
ou responsaveis em manter seus filhos na escola desde a primeira
infancia. Coordenador A

Percebemos na fala uma culpabilizacao recaindo sobre a familia, culpadas, aos
olhos da sociedade, pela negligéncia no cuidado com os filhos, essas familias sdo, na
verdade, vitimas de uma violéncia estrutural expressa de forma cruel a partir da
desigualdade social.

Trafico de droga; negligencia familiar; violéncia.

Coordenador D

A violacdo como transgeracional, bem como o envolvimento da
drogadicéo; Coordenador E

Para Glens (2010, p.181) chama de “ustificativa ideoldgica para a
desresponsabilizacdo do Estado na garantia de seus direitos”, segundo ele quando se
atribui a familia pobre uma incapacidade para cuidar de sua prole, enquanto o Estado
nao cumpre com seu dever, o que resulta no namero ja conhecido de criangas vivendo
em abrigos. Essa ideia que aparentemente estava somente na escola, chegou até as
instituicbes de acolhimento, a terra dos estereotipos perante a sociedade. O fato de
estarem acolhidos ja atesta de alguma forma que algo ndo vai bem, que ela ou sua
familia ndo séo “normais”.

Falta de estrutura familiar, apoio e investimento da rede de
educacao. Coordenador B
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N&o ha duvida de que o ECA representa um divisor de aguas na histéria da
infancia. No entanto, mesmo que a nova legislacdo lance novos olhares, romper
esteredtipos e preconceitos construidos e arraigados na sociedade é um processo
lento e complexo expresso nas falas abaixo.

A maioria esta vinculada a falta dos cuidados da familia, envolvimento
nas questdes escolares e entendimento da necessidade dos estudos.
Deixando de levar, de realizar matriculas ou de propiciar um ambiente
gue seja necessario para o desenvolvimento do interesse da crianca
ou adolescente pelo aprendizado escolar. Coordenador C

A desigualdade social desencadeia uma série de violagcdes dos direitos
humanos fundamentais dispostos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) sao direitos
violados que constroem a vulnerabilidade social de criangas e adolescentes. Sem
garantias minimas de sobrevivéncia, muitas familias ndo tém condi¢cdes de preservar
os direitos de seus filhos. Segundo o PNCFC (BRASIL, 2006), a desigualdade social
esta diretamente relacionada com a violéncia que, por vezes, surge no seio familiar.
Em todas as respostas, séo trazidas a responsabilizacdo da familia na dificuldade
concreta da evaséo escolar, contudo esse culpabilizacédo é refutada por MIOTO?®, que
aponta outros olhares para a familia e busca compreender e a partir disso analisa da
problemética sobre outro prisma.

Seguindo com os questionamentos buscou-se saber como estéo estabelecidas
as relacdes com a rede de educacdo que atende os acolhimentos sendo pensada a
fim de buscar compreender se os adolescentes em acolhimento tém dificuldade no
relacionamento com 0s equipamentos de escolarizagdo formal as escolas, se de
alguma foram €& percebido por eles tratamentos diferenciados e ou sentem

preconceitos.

Sim. Queixas no sentido de as vezes nado aceitarem retornar as
atividades escolares, sentir-se "perdidos" por n&o conseguir
acompanhar a turma, ter que frequentar aulas de reforco escolar
dentre outros. Coordenador A

5 -Reconhecer a familia como instancia importante na provisao de bem-estar e que ela, enquanto lugar
de convivéncia e de afetos é transpassada pela questdo social; -Considerar que o conhecimento das
familias é condicdo para projetar e definir agdes profissionais; -Romper com a tradicdo disciplinar e
higienista do trabalho social com familias; -Romper com a sobrecarga feminina no campo da reproducao
social, condicao essa replicada pela politica social e pelo trabalho social com familias; (MIOTO 2014,
p.23)
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Sim, muitos ndo sabem ler e escrever de forma correta. Coordenador
B

Sim, falta de interesse, falta de incentivo familiar; drogadicéo.
Coordenador D

Sim. Devido a dificuldades de aprendizagem e acompanhamento do
ano matriculado e sua realidade vivenciada. Coordenador E

A maioria dos coordenadores retrata que as dificuldades sdo de carater
pedagogico de ndo conseguirem acompanhar os demais alunos devido a falta de
conhecimento para o assunto, ainda a ndo vinculagdo com o escola e desanimo
gerado pela dificuldade de acompanhar a matéria. Neste sentido DEMO® esclarece
gue € necessario que a escola amplie seu olhar em relacdo a esse aluno.

Uma das diretrizes para o servico de acolhimento institucional é estabelecer
relacdo com a escola, promover o acompanhamento da situacédo escolar de cada
abrigado, possibilitar que a familia tenha contato com o processo de escolariza¢éo de
seus filhos acolhidos, bem como possibilitar a insercdo de criancas acolhidas em
programas oferecidos pela escola (BRASIL, 2009). A colocagao do coordenador C
apresenta um olhar mais aprofundado, evidencia situacées de desprotecbes e
preconceitos delicados, que se materializam no cotidiano, sendo fator crucial na vida

dos adolescentes acolhidos.

Sim. Sofrem bullying por apresentarem dificuldades, por "morarem no
abrigo”, por serem "o fulano da instituicdo". E tém dificuldades com as
regras rigidas da Escola; com a curiosidade do professor a respeito do
seu histérico de vida; atualmente queixam também da implementacéo
das 6 aulas, pois dizem que cansam muito. Coordenador C

Diante desta afirmacdo buscamos dialogar com Arpini’, alertando que acolhidos
passam por situacdes de discriminagao na escola, que os considera um “risco” para a

prépria instituicdo, sendo desconsiderado que antes de qualquer coisa se tratam de

6 pois ficar apenas armazenando o conhecimento sem apropriar-se dele ndo é sindnimo de
aprendizagem, o educando “deve ser capaz de saber pensar, para melhor intervir’, facilitando sua
convivéncia na sociedade. Entdo, seus conhecimentos precisam apenas ser reconstruidos, por meio de
pesquisas, questionamentos e organizacdes das proprias ideias, tornando-o sujeito da sua prépria
historia (DEMO, 1996, p. 66 e 67).

7(...) o estigma que os adolescentes carregam por terem estabelecido, em algum momento, vinculo
com o conselho tutelar ou com instituicdes é denunciador de que eles nado tiveram uma vida como era
esperado, de que nao sdo sujeitos desejados, (...) o simples fato de terem vivenciado essa situagdo os
coloca como um risco para a sociedade, como aqueles que estdo no limite de romper e transgredir; eles
s&o assim identificados como sujeitos “de risco” (ARPINI, 2003, p. 72).
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sujeitos em “situagao de vulnerabilidade social” que sofreram transgressdes em seus
direitos.

Buscando compreender a situacdo educacional dos Acolhidos levantamos o
guestionamento para os coordenadores se no acolhimento os adolescentes acolhidos
recebem apoio pedagdgico na instituicéo:

A instituicdo néo conta com o profissional de pedagogia, mas além da
supervisdo da equipe técnica, os adolescentes contam com 0 apoio
diario de educadores exclusivos para a realizacdo de tarefas e
estudos.

Coordenador A

Sim, temos educadores que dao suporte nas tarefas escolares.
Coordenador B

N&o. Coordenador D

Sim. Com educador e social, a instituicdo ndo tem o profissional
pedagogo; Coordenador E

A maioria dos coordenadores, ou seja, quatro (04) apontou que os acolhidos
tém auxilio de profissionais educadores sociais para auxiliar nos afazeres escolares,
na resposta do coordenador, diz que se organizam para que uma das atribuicbes dos
Educadores seja o acompanhamento escolar e ainda apontam que ndo existe um
profissional (pedagogo) que tenha formagéo para especifica. O Coordenador C traz
uma reflexdo importante no sentido que o as normas técnicas limitam a uma equipe
minima os profissionais do acolhimento e que no municipio de Londrina o recurso que
vem disponibilizado através do convenio ndo autorizam a contratagdo de outro

profissional que ndo seja da equipe minima

Infelizmente, na equipe minima declarada nas Orientagbes Técnicas
do Servico de Acolhimento de criancas e adolescentes, ndo esta
previsto o pedagogo. E, de acordo com isso, a Secretaria de
Assisténcia Social ndo permite que seja contratado com o recurso do
convénio. Coordenador C

O coordenador C ainda nos apresenta uma situacao que por identificar a necessidade
de uma profissional da pedagogia, a instituicdo buscou por intermédio de projetos do
Fundo Municipal da Infancia e Juventude e que por anos tiveram um pedagogo em

seu quadro de funcionarios.

Por 3 anos a instituicio manteve pedagoga paga com o recurso do
Estado, que é pontual, acessado através de projetos, e do FIA do
Municipio. Atualmente, o recurso nao foi mais disponibilizado,
portanto, atualmente estd sem o profissional de pedagogia. A
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Instituicdo estd a espera de um outro recurso que possa ser
direcionado para essa finalidade. IDEM

Na fala existe a critica a organizacao dos recursos humanos que é mencionado
como equipe minima no Caderno de Orientacbes Dos Servicos de Acolhimento
Institucional, que ndo prevé o profissional da pedagogia nessa equipe. Observamos
ainda nas respostas que a dificuldade de financiamento dos servicos ndo abrange
profissionais que ndo estao na equipe minima para atendimento dos adolescentes, a
instituicdo indicou que contava com o profissional da pedagogia, por ter buscado
outros meios para suprir essa necessidade.

Assim podemos compreender que existe uma perda de qualidade quando inicia
um trabalho com uma profissional se estabelece vinculo, formas de trabalho e
posteriormente se perde.

Neste sentido e com auxilio de Paulo Freire® podemos compreender que a
idealizacdo da melhor forma de interpretar o mundo, tem a educagdo como estratégia
singular e para isso faz-se necessario profissionais por especificidade tem
compromisso de formacédo com as praticas educativas, sendo necessario a presenca
da pedagogia na equipe técnica dos acolhimentos.

Ainda no sentido de buscar compreender se no acolhimento ha um trabalho
pedagogico que viabilize o acesso a educacao escolar aos adolescentes e se tem
profissionais especificos para esta atividade os coordenadores apresentaram as
seguintes respostas:

N&o dispomos de um profissional pedagogo exclusivo na Instituicdo para
realizar esse trabalho, porém todos os adolescentes frequentam a escola,
recebem apoio dos educadores e equipe técnica dentro da Instituigdo.
Coordenador A

Ainda estamos Estruturando esse Projeto, pois somos uma Instituicdo nova.
Coordenador B

Sim, matricula; auxilio nas atividades escolares; reunifes escolares; acesso
materiais necessérios; Coordenador D

Sim, de acordo com o projeto pedagdégico da instituicdo; Coordenador E

8 A consciéncia do mundo, que viabiliza a consciéncia de mim, inviabiliza a imutabilidade do mundo. A
consciéncia do mundo e a consciéncia de mim me fazem um ser ndo apenas no mundo, mas com o
mundo e com os outros. Um ser capaz de intervir no mundo e ndo sé de a ele se adaptar. E neste
sentido que mulheres e homens interferem no mundo enquanto os outros animais apenas mexem nele.
E por isso que n&o apenas temos historia, mas fazemos a histéria que igualmente nos faz e que nos
torna, portanto, histéricos (FREIRE, 2000, p. 40).
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Os coordenadores novamente s&o unanimes em afirmar que embora ndo tenha
um profissional pedagogo em seu quadro profissional toda a equipe esta disposta a
participar do acompanhamento escolar dos acolhidos. E possivel observar nas falas
gue existe um plano que auxilia no processo de acompanhamento escolar dos
acolhidos e ainda que as praticas de ir as reunides escolares, realizar matricula,
acesso aos materiais escolares e a vida escolar o acolhimento proporciona buscando
sem garantir e efetivar os diretos dos acolhidos. A questdo é que, embora os
documentos demonstrem a necessidade de superar o individualismo, ao sugerir acdes
coletivas e interdisciplinares, na pratica, ndo sao dadas as condicdes necessarias para
gue isso aconteca pela interferéncia de questdes econdmicas e politicas mais amplas.
Imaginamos que seja quase impossivel para um técnico construir o PIA e ainda
articuld-lo com os servicos de educacdo, principalmente com os programas de
incentivo a cultura.

O coordenador C, destaca em sua ratificando a colocacéo dos demais com uma
sintonia no olhar cuidadoso onde todos os sujeitos do acolhimento estdo atentos aos
as relacdes educacionais dos acolhidos. Explicita ainda um problema vivenciado que
€ a oferta de vaga no territério de acordo com o perfil de cada acolhido e ainda a

estratégia de oficializa o Ministério publico nos casos de abandono escolar.

Toda a equipe trabalha no sentido de garantir e viabilizar a matricula e
frequéncia na Escola. Desde a coordenagdo até os cuidadores e motorista.
Aos acolhidos é proposto como um dever, e as dificuldades colocadas por
eles no ambiente escolar, a equipe técnica solicita reunides para diminuir os
problemas. Nesse momento, temos apenas uma adolescente em evaséo
escolar, pois ndo deseja estudar em escola militar, e a outra escola disponivel
da regido é no formato integral. Em caso de apresentacao de resisténcia por
parte da Instituicdo de Ensino em realizar matricula ou em trabalhar as
guestdes de comportamento no ambiente escolar, as situagbes sé&o
denunciadas ao Ministério Publico. Coordenador C

N&o parece que esses projetos sdo realmente concebidos com o objetivo de
promover desenvolvimento, mas parecem ser mecanismos gue a sociedade capitalista
encontrou para desviar a atencédo da verdadeira funcdo da escola. Se a criacao de
projetos e programas se torna mais importante do que o investimento na prépria escola,
nos professores, nos contedados escolares, esta-se contribuindo para a formacao
apenas do pensamento empirico, cotidiano, que conduz ao desenvolvimento de uma
consciéncia sim, porém uma consciéncia alienada, afirma Leal (2010), na sociedade
capitalista, nossa constituicdo enquanto ser social acontece em um processo de

humanizacéo e alienacdo. Isso quer dizer que nos tornamos humanos, humanizamo-
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nos até certo ponto, um ponto seguido de uma alienacdo, poderiamos dizer que seria
uma humanizagéao alienada, devido ao fato de ndo termos acesso a todas as condi¢des
de viver plenamente com todas as possibilidades de acdo, e ao mesmo tempo em que
nao temos acesso, também ndo conseguimos nos ver como capazes de superar, de
enxergar as possibilidades mais presentes e de enxergar a falha no sistema.

No item seguinte fez-se a interpretacéo da pesquisa com os Coordenadores no

sentido no Territério a luz da categoria territrio e a educacao.

4.6 O TERRITORIO E A EDUCACAO

As politicas publicas compdem um dos elementos fundamentais no processo
de territorializacdo, uma vez que sejam implementadas com foco nas particularidades
do territorio, a fim de corrigir as desigualdades socio-espaciais impostas pelo sistema

vigente. Segundo Santos

Uma politica efetivamente redistributiva, visando a que as pessoas néo sejam
discriminadas em func¢éo do lugar onde vivem, ndo pode, pois, prescindir do
componente territorial. E a partir dessa constatacéo que se deveria estabelecer
como dever legal — e mesmo constitucional — uma auténtica instrumentagéo
do territério que a todos atribua, como direito indiscutivel, todas aquelas
prestacdes sociais indispenséveis a uma vida decente e que ndo podem ser
objeto de compra e venda no mercado, mas constituem um dever
impostergavel da sociedade como um todo e, nesse caso, do Estado.
(SANTOS, 2007 p. 141)

Concordamos com o autor que as necessidades das pessoas, devem ser 0
ponto primordial no estabelecimento das politicas publicas, no qual se leve em
consideracao as particularidades de cada territério, suas especificidades e diferencas,
a serem observadas de acordo com a diversidade de cada lugar.

Destacamos aqui que o conceito de territorio é essencial para compreender de
gual maneira esse processo se desenha em suas formas, como se refere as relacdes
de poder espacialmente delimitadas e que operam sobre um substrato referencial.

Os autores, demonstram que de modo contraditorio, apesar das caracteristicas
particulares de territorios distintos, na efetividade das politicas publicas, essas séo
implementadas de maneira homogeneizadas e ndo ganham diferenciacdo conforme

as caracteristicas de cada lugar. Ndo se leva em conta as condi¢cdes de vida dos
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individuos que se dao de modos concretos e peculiares, sob condigbes determinadas,
na qual “o lugar faz a diferenga”. (SEM, 2000 apud KOGA, 2011, p. 20)

Aqui destacamos a politica educacional presente nos diferentes territorios
através dos servicos de acordo com as modalidades de ensino, para tal perguntamos
aos coordenadores como as instituicdes de acolhimento se relacionam com os
servicos de educacao presentes nos territorios. As respostas foram que ha um bom
relacionamento entre as instituicbes. O coordenador A entende que a educacao
desconhece o servico de Acolhimento na sua especificidade o que dificulta em muito

o trabalho

Ainda estamos construindo lagos enquanto instituicdo, porém percebo que a
educacdo desconhece as especificidades de um acolhimento, logo n&o
compreende que nds ndo temos estrutura para assumir sozinhos o processo
educacional de cada acolhido. Coordenador B

J& o coordenador C aponta a dificuldade da instituicdo de Acolhimento com o
Nucleo Regional de Ensino, 6érgao esse que integra o sistema de ensino no Estado do
Parana, representando a modalidade do ensino Fundamental Il e Médio, esse
profissional diz que s6 através de decisdo judicial, provavelmente se resolve a

demanda.
Com o Nducleo, ndo hd uma facilidade de comunicagéo, geralmente, sé se
consegue atraves de determinacéo judicial; Coordenador C
Por outro lado, aponta que junto a Secretaria Municipal de Educacao ha um
bom dialogo, evidenciando que a nivel municipal o a fluidez no relacionamento das
politicas publicas.

Com a Secretaria ha facilidade de dialogo, de transferéncias escolares, de
vagas e etc. IDEM

O coordenador D diz que ha um bom relacionamento, pois realizam reunides
com as equipes da instituicAo e das escolas, bem como acompanhamentos e
discussbes que por ventura necessitam referente as criancas e adolescentes

acolhidos.

Reunibes com equipes; acompanhamentos e discussbes de caso.
Coordenador D
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Buscando compreender as dindmicas do territério e como estéo estabelecidas
as relacdes dos educadores e comunidade escolar com os adolescentes acolhidos,

os Coordenadores apresentaram as seguintes respostas:

De forma geral tem-se uma boa relacdo, a Escola é uma parceria
fundamental, mas pode acontecer alguns casos pontuais que se resolvem
sem maiores dificuldades. Coordenador A

Participativa e integrada com processo de acolhimento do adolescente.
Coordenado D

E necessario repensar o contexto institucional para que os espacos da escola
sejam democraticamente utilizados por alunos da EJA. Tendo em vista que se trata
de um direito desses que nao esta sendo cumprido, pode-se afirmar que existe um
processo de exclusdo dos espacos pedagoOgicos e vivenciais dentro da propria
unidade escolar demonstrado na fala do Coordenador

EJA apresenta distanciamento da realidade dos adolescentes que vivenciam
a violacdo de direito, quando as outras instituicBes de ensino regular
vivenciam uma aproximacgéo mais efetiva desse contexto; Coordenador E

A excluséo pode ser entendida a partir de uma acao que resulta na restricao de
acesso a uma parcela da sociedade, esse processo € o resultado das desigualdades
sociais que podem se manifestar nas diferencas de renda, de formac&o académica, de

género, de idade, entre outros fatores e como no caso aos adolescentes abrigados.

A exclusao social de um grupo, ou dos individuos que pertencem a esse grupo
€, antes de tudo, uma negacéao de respeito, reconhecimento e direitos. (SILVER, 2005,
p. 138)

Os coordenadores A, D e E apresentaram que de forma geral tem dialogo facil
e pontual com os equipamentos escolares, tem livre contato para resolver questdes
sem dificuldades e colocam como fundamental a parceira.

Jé os coordenadores B e C apresentam um olhar diferente que em alguns
momentos percebe certo preconceito com relacdo aos adolescentes acolhidos e uma
dificuldade em compreende a situacdo e vulnerabilidade que passaram e por iSso

estdo em situacao de acolhimento institucional.

Temos visto por parte de escolas e postura de alguns professores da Rede
Estadual, uma certa rejeicdo com os adolescentes, falta de empatia e
auséncia de responsabilizacdo visto que no acolhimento o adolescente €
responsabilidade também do estado e a escola como um todo esta dentro
desse rede. Coordenador B
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O territério deve assumir um carater popular, assim como entendido por Santos
(2003), coloca que o territorio se estabelece a partir da utilizacéo a ele atribuida e das
relacBes sociais que o compdem, atribuindo um carater dinAmico a categoria. Com
essa prerrogativa do que é territério, emerge um sentido ndo estatico que se relaciona
ao espaco vivido, onde se produzem relacdes assim como afirma a Coordenadora C
Com as Escolas, “ha algumas com equipe facil de compreensdo da realidade dos
acolhidos, e sdo mais abertas para encontrar caminhos”. Porem a mesma
coordenadora demarca que outras sao fechadas, preconceituosas e reproduzem falas
do senso comum

Ha outras, que nem tanto, sdo fechadas, com preconceitos e falas de "senso
comum" que dificulta a adaptacdo dos acolhidos e sua interacdo, bem como,
€ de relacionamento conflituoso com a equipe técnica, exigindo muitas vezes
gue se faca presente naquele momento. Dependendo da escola, algumas a

propria equipe ja sabe que tera dificuldade até de receberem acolhidos como
alunos. Coordenador C

Assim, pensar em territorio na perspectiva dos servicos da educacao é pensar
em uma acao educativa intimamente relacionada ao contexto social no qual ela se

insere , 0 que ndo observamos através das falas.

Entdo os adolescentes acolhidos possuem dificuldades, maiores do que
gualguer outro aluno que néo seja acolhido, de aceitacdo e de resolugcédo dos
conflitos normais que ocorrem no ambiente escolar. IDEM

Para analisarmos as contribuicbes dos coordenadores buscamos identificar
como estdo estabelecidas as relagdes do acolhimento com o territério e seus servigcos
compreendido para essa analise a categoria de “territério” e suas redes discutidas por

Milton Santos como:

(...) diante da realidade ao mesmo tempo global e local das redes, a tentacéo
€ grande de opor, desse ponto de vista, uma sociedade local a uma sociedade
nacional, um territério local ao territério nacional e, mesmo uma formagéao
socioecondmica local (ou regional) e uma formacéo socioecondmica nacional
(SANTOS, 1996, p. 216).

Observamos nas respostas dos coordenadores uma relacéo formal de rede
esta estabelecido, porem ele se apresenta fragil, sem o conhecimento da totalidade
da compreenséao dos servi¢cos oferecidos, ainda nota-se que existe uma dificuldade de
compreensao da complexidade da oferta de servico oferecida pelo acolhimento

institucional, que sobressai no atendimento prestado por escola aos adolescentes do
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acolhimento, deixando nitida uma necessidade de interven¢des de 6rgaos da justica
para efetivar os direitos dos acolhidos. Trazendo para o debate de Santos (1994)
compreende que as redes no territorio usado sdo os objetos e a¢des, sinbnimo de
espaco humano e habitado. O territério hoje pode ser formado por lugares contiguos
e lugares em rede.

Concordamos com Saviani e quando referimos a escola a instituicdo como um
todo, inserida em um contexto capitalista, que a produz e a limita a0 mesmo tempo.
Estamos atentando para o fato de que, apesar de a escola como instituicdo estar
reproduzindo os interesses capitalistas, ela tem possibilidades de mudar, segundo o
autor.

No proximo item analisou-se os desafios que as instituicdes de acolhimento
enfrentam e quais as estratégias que estdo sendo construidas para enfrentar a

guestéo.

4.7 DESAFIOS DAS INSTITUICOES NA ESCOLARIZACAO DOS SEUS ACOLHIDOS

Para compreender a realidade cotidiana, perguntamos para os coordenadores
como sao compreendidos esses desafios e dificuldades que os acolhimentos
enfrentam no cotidiano da relacdo com as politicas de escolarizacao.

Neste sentido foi possivel observar na resposta dos coordenadores que eles
apontam como dificuldade a ndo permanéncia de um profissional com formacao
especifica, que as relacbes com as demais politicas publicas principalmente a
educacdo e saude tem que ser de parceria € ndo de deputa, como afirma o
Coordenador A e principalmente politica publica se faz com recursos como é bem
colocado pelo Coordenador B. O Coordenador A acredita que tal dificuldade antecede

a entrada da crianca na unidade, ou seja, vem de algo de ordem biolégica:

Sao muitos desafios, mas o que temos vivenciado com maior dificuldade, sdo
criangas/adolescentes que apresentam Transtorno de Déficit de Atencdo com
Hiperatividade que necessario se faz outros encaminhamentos/tratamentos
em Centros de Especialidades e Centros de Atencdo Psicossocial / CAPS.
Coordenador A

Dessa forma, a dificuldade de aprendizagem também é atribuida a uma

“dificuldade”, conforme expressados na fala acima, configurando um retorno a
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explicagcbes organicistas para problemas sociais. Para Vygotski (2000), a
aprendizagem conduz ao desenvolvimento, entdo, quanto mais aprendizado, mais
desenvolvimento e capacidade de aprender. A aprendizagem na concepcao
vygotskiana ndo acontece isoladamente, ndo depende apenas dos 6rgaos bioldgicos,
acontece inicialmente em uma relacdo social mediada por signos, que seréo
internalizadas posteriormente, configurando-se como um novo conhecimento,
aprendizado. A forma de educar da escola ndo € questionada. Ja o Coordenador B
afirma que os desafios sdo de “estrutura e investimento por parte do estado”.

O coordenador C nos apresenta um relato complexo no sentido falta de
compressdo dos demais profissionais da rede com saude educacao e do conselho
tutelar causam dores de falta, que o preconceito e falta de empatia acentuam as

situacOes de desprotecdo das criancas e adolescentes acolhidos.

A compreensdo errdnea da Escola de que pelo fato de no Acolhimento ter
psicoélogo e assistente social o acolhido ndo dara "problema" na Escola; -
Quando ha conflitos a Escola deseja que o acolhimento va imediatamente,
como um passo de magica, "retirar o problema da escola"; - Em caso de
grande quantidade de faltas ou evaséo, a escola reiteradamente passa a dizer
gue vai encaminhar o caso ao Conselho Tutelar. Em todas essas situacdes
temos procurado uma via de comunicagdo, em sentar em conversar, mesmo
gue as vezes essas reunides ndo sejam téo pacificas. Ja houve um caso em
gue havia um conflito entre um acolhido e a diretora e a equipe foi chamada,
e também a guarda municipal. A crian¢a tinha 10 anos, tinha sido posta
sentada, e a equipe escolar chegou a constrangé-lo. Coordenador C

Ja o coordenador D traz em sua fala um olhar de culpabilizacdo da familia pela
situacdo que o acolhido se encontra, porem compreendemos que a situacédo é reflexo
da auséncia de politicas publicas e ineficiéncia do Estado em conduzir o seu papel. A
familia de baixa renda tem sido culpabilizada pelo fracasso escolar, pelo mau

comportamento do aluno, pelos ditos déficits cognitivos ha muito tempo.

Falta de interesse dos adolescentes nos estudos, conscientizacéo; dialogo e

intervencdes com familia e adolescente. Coordenador D
O Coordenador E nos revela que seu posicionamento coloca uma questao
delicada para o debate a questdo do uso e abuso de substancias psicoativas e o
trafico. Relata ainda que as politicas publicas de seguranca ndo sdo efetivas e
decorrente a essas problematicas existe um limitador no processo de escolarizacao

de adolescente.
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A envolvimentos com a drogadi¢cdo, trafico vem como limitador para o
desenvolvimento intelectual e aproveitamento escolar dos adolescentes; a
falta de politicas publicas efetivas de seguranca publica e de saude mental.
Coordenador E

Observamos que os coordenadores apresentam diferentes formas e
dificuldades, com os demais atores das redes de servicos (saude, educacédo, Conselho
tutelar, Judiciario entre outros) seja no sentido de compreensdo do papel do
acolhimento institucional na relacdo de protecdo social para os acolhidos, seja na
auséncia de acdes que atenda as demandas de acordo com suas especificidades,
seja na eliminacdo de visdo de senso comum, na relacdo de oferta de servicos
publicos. A esse respeito afirma a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS: “a
protecdo social deve garantir as seguintes segurancas: seguranca de sobrevivéncia
(de rendimento e autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar” (PNAS,
2004, p.13).

Nota-se que todos o0s pesquisados apresentaram estratégias para
sensibilizacdo da rede e buscam estreitar vinculos institucionais para tentar avancar
na compreensdo do publico atendido e garantir a ele acesso com a garantia dos seus
direitos. Também observamos que nas unidades de acolhimento a rotina é engessada
por questdes amplas e complexas que vao desde a falta de pessoal, de recursos
financeiros, de estrutura fisica dentre outras.

Analisando esse processo de escolarizagcdo com criancas e adolescentes que
se encontram abrigados, pontuamos que se a escola estivesse realmente cumprindo
a sua funcéo, esses publicos institucionalizados poderiam compreender sua realidade
atuando nela e alterando a forma como se relacionam com o mundo. Para Leontiev
(2009) diz que é possivel transformar os motivos compreensiveis em eficazes, mudar
o significado social de escola, levando a sua verdadeira compreensao como promotora
de desenvolvimento. Esse é um esfor¢o coletivo e como corrobora Saviani (2003), a
escola conduz a transformacgéo social, pois se construimos um contexto capitalista,
podemos desconstrui-lo também.

A Assisténcia Social e a Educacédo podem criar possibilidades de superagéo,
ao realizarem mediagbes necessarias para superar a fragmentagdo, a

descontinuidade do processo de escolarizacdo, percebendo essa crianca e
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adolescente com suas capacidades e potencialidades, superando estigmas que

envolvem esse processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que frente ao vivenciado na pratica cotidiana de trabalhador
técnico assistente social em acolhimento institucional por mais de dois anos ligado
intimamente com demanda do processo de escolarizacdo formal de adolescente,
acompanhando angustias e frustracdes na inconformidade da oferta de educacao
regular de escolarizacdo que de fato seja inclusiva e conforme a CF 88, universal, no
sentido mais amplo da palavra. Foi possivel observar uma oferta de escolarizacédo que
segrega a diferenca, impde dificuldades aos que a histdria de vida nunca foi tranquila
e que embora tenhamos uma gama de legislacdes e regramentos o dia a dia apontam
0 contrario, ainda, estigmatiza e continua a produzir o cerceamento dos direitos a
educacao.

Na contraméo desta visdo e em um prisma hipotético, a pratica nos levou a
observar que a algumas formas de ofertar a escolarizagdo, apresentava um modelo

diferente do regular, partindo do processo de acolhida do adolescente encaminhado
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para matricula, as possibilidades dé escolha das matérias, os horarios construidos
junto com o adolescente, acompanhamento personalizados e a socializagdo com
outros adolescente na mesma faixa etaria, possibilitando o adolescente acolhido
institucionalmente usufruir do direito a educacéo.

Para responder o primeiro objetivo que é Contextualizar o historico do direito a
Educacao no Brasil e seus processos de exclusao, realizamos leituras do processo
historico da educacao e suas materializacdes em decretos, leis entre outros de varios
periodos historicos e que ficou claro foi sempre que a educacédo regular sempre foi
utilizada como instrumento de disseminagdo da ideia dominante, sempre com um
proposito do projeto politico que estava no poder, imprimindo um modelo de educagéo
para uma parcela da sociedade e outro modelo para outra parcela e ainda muitos com
seus direitos a educacéo negados, mas também é possivel observar que por pressdes
populares e sociais a participacdo na formulacdo e acesso e garantia do direitos a
educacdo vem sendo colocado em uma perspectiva universal para além na
materialidade legal.

O dia a dia das préticas nos imprimem que tenhamos um olhar diverso, plural e
diante da dinamizacao do trabalho com adolescentes acolhidos, buscando enriquecer
na troca de saberes e experiéncias. Com isso 0s atores, sejam eles, criancas e
adolescentes acolhidos, comunidade escolares, demais trabalhadores dos
acolhimentos, constroem conhecimentos na troca o respeito e diversidade.

Para responder aos objetivos especificos debrucamos sobre as questdes legal
com a Constituicdo Federal como norte, buscando fazer uma leitura critica dos
momentos historicos, politicos e sociais que fomentaram a formacao das legislacdes
da Constituicdo Federal de 1988 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo. Ainda compreendido que no Brasil, o reconhecimento
da crianca e do adolescente como prioridade da nacédo foi uma conquista dos
movimentos sociais que aconteceram a partir dos anos 80, sabendo que CF 88
assegura a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais, afirmando o alcance
universal dos direitos humanos para além do Estado, o que inclui a educacgéo, quando

vista como um direito social de todos.

Neste sentido a dissertacdo buscou compreender a logica de como esta
estabelecida as rela¢des no territorio, perpassa de acordo com (GIDDENS, 1989) onde

sdo areas de atuacdo, de carater administrativo, gerencial, econédmico ou politico,
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existente também, um poder constituido através das redes de relacionamento humano
que se constituem no espaco. Olhando para as contribuicdes levantadas pelos
coordenares, esta relacdo de apenas formalidade do territério administrativo e
gerencial do municipio. Fica evidenciado ainda, que os estabelecimentos de fluxos de
atendimento das demandas dos acolhimentos institucionais sao atendidos de forma
burocratica e com muitas dificuldades de compreender as especificidades dos
acolhidos, por vezes apresentando um olhar preconceituoso de senso comum na

relacdo com os acolhimentos, escola e acolhidos.
Para aproximarmos na empiria sobre o tema realizamos a pesquisa com

Coordenadores de acolhimento institucional. Assim observamos que a pesquisa
aponta para que a educacdo formal se cerque de olhares para apresentar uma
educacdo que compreenda de fato a historia de vida de cada sujeito, que busque
compreender que embora os curriculos sejam comuns, cada sujeito é diferente, e
diante deste elemento alargue a visdo e de fato seja inclusiva e universal.

Todos os Coordenadores apresentam estratégias para sensibilizacao da rede e
buscam estreitar vinculos institucionais para tentar avancar na compreensdo do
publico atendido e garantir a ele acesso com a garantia dos seus direitos a educacao,
em especifico as pessoas em situacdo de acolhimento institucional, precisa ser
difundida e discutida, ampliando os horizontes das manifestacdes da questdo social
gue levam a ficarem nesta situacdo e 0s conceitos que circundam ndo somente
desigualdades sociais, mas o0s processos de ensino e de aprendizagem que envolve
sujeitos nesta realidade e as estratégias para sua superacao.

Diante do explicitado se faz necessario a reconstituicdo da l6gica de trabalho
em rede como estratégia publica, onde os atores relacionem os conhecimentos com a
pratica cotidiana dentro de uma construgao coletiva e todos servicos se coloquem a
enfrentar as dificuldades coletivamente. Os coordenadores apresentam desafios que
na letra fria da lei ja foi superado como a “discriminagao” o preconceito o “tratamento
diferenciado por ser do acolhimento”, no entanto o cotidiano se apresenta ao inverso,
estas situacdes se enfrentam segundo os coordenadores com formacao continuada,
com fortalecimento do financiamento e para acdes pedagodgicas e estruturacdo de
equipes necessarias e ndo minimas nos acolhimentos.

Fica evidenciado que os entraves colocados para adolescentes de acolhimento
institucionais ao acesso ao direito a educacdo reproduzem as manifestacbes das

expressdes da Questdo Social que levaram os mesmo a institucionalizacéo, que as



101

negligéncias perpetradas pela auséncia de politicas publicas contribuem para
dificuldades do acesso e permanecia dos adolescentes ao direito a educacao e que
para superar estas contradicbes deve haver um amplo debate sobre a melhoria das
politicas publicas e sociais através da melhora do financiamento publico, da
compreensao dos atores sociais das redes de servicos de suas finalidades com isso
buscar promover as condi¢cdes essenciais para que as criangas e adolescentes em
situacdo de acolhimento institucional tenham a oportunidade de desenvolverem as
suas capacidades de forma integral.

Contudo a dissertagdo buscou evidenciar que as reivindicagdes que se impdem
nos cotidianos dos adolescentes em acolhimento institucional. Ainda que a
possibilidade de acesso aos direitos educacionais pode trazer a dignidade do ser
humano, buscar a igualdade e acesso de direitos a construcdo de estratégias que
estabelecam formas dignas de vida e compreenséo do seu papel no mundo, podendo

ter perceptivas das diferentes formas de insercéo sociopolitica e cultural na sociedade.
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PREENCHER FORMULARIO

Crie seu proprio formulario do Google


https://www.google.com/maps/search/Rodovia+Celso+Garcia+Cid,+Km+380+(PR?entry=gmail&source=g
https://www.google.com/maps/search/Rodovia+Celso+Garcia+Cid,+Km+380+(PR?entry=gmail&source=g
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfKeh-Q1c_Yqfp65jihGom2E_5Hlha1O9y8V3HdUi2k1Le3RQ/viewform?vc=0&c=0&w=1&flr=0&usp=mail_form_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfKeh-Q1c_Yqfp65jihGom2E_5Hlha1O9y8V3HdUi2k1Le3RQ/viewform?vc=0&c=0&w=1&flr=0&usp=mail_form_link
https://docs.google.com/forms?usp=mail_form_link
https://docs.google.com/forms?usp=mail_form_link

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=c14167cb4c&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1740626044929664778&simpl=-msg-f%3A1740626... 2/2
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DePesquisa de Mestrado -
Coordenadores

Este termo de Esclarecimento e Livre Consentimento tem por objetivo esclarecer sobre o projeto
de “Olhares Perdidos: O Direito a Educagao e o Processo de Escolarizagdo dos Adolescentes em
Acolhimento Institucional”, que V. Sa. esta sendo convidado a participar como sujeito,
representando a Instituicao de Acolhimento que coordena. Por isso, mesmo considerando o
aceite prévio, é importante que leia o documento com calma e peca esclarecimento sobre
qualquer davida que surgir.

A pesquisa tem como objetivo “analisar como tem se dado a garantia do direito a educagao
escolar de adolescentes em acolhimento institucional no municipio de Londrina/PR e regiao ”.
Estd vinculada a producgdo de dissertacao de Mestrado no

Programa de Pds-graduacdo em Servico Social e Politica Social do Departamento de Servico
Social da Universidade Estadual de Londrina — Parana — Brasil. Que tem como pesquisador
responsavel o mestrando e Assistente Social Jodo Francisco Ferraz de Lima, sob a orientacdo da
Profa. Dra. Sandra Maria Almeida Cordeiro.

Ressaltamos que o projeto atende e respeita os principios presentes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, Lei Federal n2 8069 de 13 de julho de 1990, sendo eles o direito: a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a pro ssionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Também atenderemos
o Artigo 18 do ECA: “E dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-
os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou
constrangedor.

Na pesquisa de campo optamos por entrevistar os coordenadores das Instituicées de
Acolhimento de Londrina/PR por considerarmos que vocés tém muito a dizer sobre os desa os e
avancos vivenciados no que se refere a garantia do direito a educac¢do de adolescentes em
condicdo de acolhimento institucional. Ressaltamos que mesmo havendo um aceite prévio, V.Sa.
pode repensar agora se participa ou nao.

Sua participacdo ser dara em aspecto: 1) respondendo um questiondrio do google forms que
abordard questbes gerais sobre a instituicdo e a questdo da educagdo dos adolescentes;
Destacamos que os sujeitos serdo mantidos em sigilo, identi cados como “Coordenador 1;
Coordenador 2; Coordenador 3”. Por outro lado, é importante informarmos que o nome, o per |
e as caracteristicas das instituicdes de acolhimento serdo apresentados na dissertacao de
mestrado.

Por m, informamos que este projeto esta em analise pelo Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos (CEP-UEL) que é um colegiado de avaliagdo de projetos de pesquisa
(Regimento Interno do CEP/UEL). O CEP-UEL foi criado em 1997 para atender as resolucées do
Conselho Nacional de Saude do Ministério da Saude que normatiza as pesquisas envolvendo
seres humanos seguindo uma tendéncia mundial de defesa aos participantes de pesquisa. Caso
queira mais informacdes, fazer contato com Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos - CEP/UEL, LABESC - Laboratdrio Escola de Pds-Graduacdo - sala 14, Campus
Universitario - Rodovia Celso Garcia Cid, Km 380 (PR 445), Londrina- Pr — Brasil - CEP: 86057-970,
Telefone: 43-3371-5455, e-mail: cep268 @uel.br

*Qbrigatdrio
1. E-mail *

https://docs.google.com/forms/d/1Zol8Leldm2R3xUntU4pWC3P4MMm-tFJQ1luPruhvpL80/edit 1/6
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2. Quantos criancas e adolescentes estdo acolhidas neste momento (0)

3. Quantos adolescente estao acolhidos neste momento?

4. Qual a capacidade de atendimento da Instituicdo?

5. Qual é o vinculo da instituticdo com o Poder Publico.

6. A instituicdo tem vinculos e/ou é mantida por Associa¢cfes Religiosas?

7. a) Qual sua graduacgao?

8. b) Vocé fez curso de pos-graduacao?
Marque todas que se aplicam.

Especializacao
Mestrado

Doutorado

https://docs.google.com/forms/d/1Zol8Leldm2R3xUntU4pWC3P4MMm-tFJQ1luPruhvpL80/edit 2/6
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9. c) Vocé fez cursos de capacitacdo no campo de atuacao voltado para o trabalho
com adolescentes? Quais?

10. d) Ha quanto tempo atua na coordenacado dessa instituicdo de acolhimento?

11. e) Ha um documento que orienta a dimensao da educacéo a ser ofertada para
0s adolescentes na instituicao?

Marcar apenas uma oval.

sim

12. f) Na perspectiva institucional, qual é a importancia da educacéao escolar?

13. g) Os adolescentes acolhidos chegam na instituicdo com defasagem idade x
série?

https://docs.google.com/forms/d/1Zol8Leldm2R3xUntU4pWC3P4MMm-tFJQ1luPruhvpL80/edit 3/6
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Marcar apenas uma oval.

sim

14. h) Justifigue a resposta dada a pergunta anterior.

15. i)) E possivel indicar o que ocasiona essa defasagem?

16. j) Os adolescentes apresentam queixas em relacdo a educacéo escolar? Se
sim, quais?

https://docs.google.com/forms/d/1Zol8Leldm2R3xUntU4pWC3P4MMm-tFJQ1luPruhvpL80/edit 4/6
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17. 1) Como a instituicdo se relaciona com os equipamentos de educacao no
territdrio? (Escolas, EJA, Secretaria, Nucleo de Educacgéo)

18. m) Como vocés observam a relacdo dos educadores e comunidade escolar
com os adolescentes acolhidos?

19. n) Os adolescentes acolhidos recebem apoio pedagdgico na instituicao?
Explique.

https://docs.google.com/forms/d/1Zol8Leldm2R3xUntU4pWC3P4MMm-tFJQ1luPruhvpL80/edit 5/6
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20. 0) No acolhimento ha um trabalho pedagdgico no sentido de garantir o acesso a
educacao escolar aos adolescentes? Exemplifique.

21. p) Quais os principais desafios vivenciados? E estratégias para supera-los?

Este conteudo ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google rormularios

https://docs.google.com/forms/d/1Zol8Leldm2R3xUntU4pWC3P4MMm-tFJQ1luPruhvpL80/edit 6/6
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