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MENEZES, Juliana dos Santos. Redes e Sustentabilidade: relacdo entre a atividade do
financiador na candidatura e aprovacao do projeto de Lei de Flexibilizacdo dos Fitossanitarios
na Cémara dos Deputados. 2020. 95 f. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2020.

RESUMO

A erradicacdo da fome é um problema identificado a muito pela ONU, que diante da passividade
a nivel mundial para fornecer alimentos em quantidade e qualidade tragcou este objetivo. A
atividade legislativa relacionada a erradicacdo da fome no Brasil € realizada com efetividade
com a implementagéo do programa Fome Zero, atualmente ampliado para o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), em que acdes com enfoque transversal articulam
a producdo, comercializagdo, abastecimento, acesso e perfis de consumo aos alimentos. E nesta
perspectiva a Lei de Agrotdxicos (Lei n® 7.802/89) em vigor ndo atenderia as diretrizes do
Sisan. A Lei de Agrotoxicos deu origem a uma série de estudos que se dedicaram mais aos
efeitos dos agrotoxicos na salde humana, também com relacdo ao uso excessivo dos
agrotoxicos assim relacdo a segurancga ou inseguranca alimentar a partir do uso de agrotoxicos.
A Organizacdo Mundial do Comércio propde a seguranca alimentar como um principio, com
garantias a todo cidadédo de ter acesso a alimentos de qualidade em quantidade suficiente em
todas as fases da sua vida. Para a realizacdo desta pesquisa, buscou-se investigar os lacos
existentes entre os Deputados Federais pertencentes a Comissao Especial que aprovou o Projeto
de Lei de Flexibilizacdo dos Fitossanitarios e seus financiadores. Trata-se de uma pesquisa
quantitativa, de finalidade descritiva, auxiliada pela pesquisa documental. Foi utilizado o
programa Ucinet para analise dos lagos para identificar caracteristicas em momentos distintos
de relacdes. O principal achado desta pesquisa é evidenciar estes lacos, a alertar quanto a
fragilidade da sustentabilidade ambiental evidenciada na Flexibilizacdo dos Fitossanitérios, o
problema da fome, requer um estudo de logistica e distribuicao de renda, e ndo de producéo de
alimentos, ao menos no territério brasileiro. A estratégia de seguir o dinheiro que financia os
deputados, permite identificar os financiadores e suas a atividades econdmicas. Estas doac6es
definem ndo somente a agenda legislativa. Os lagos existentes sdo fortes, possuem
reciprocidade entre o doador e o deputado financiado, e demonstram a fragilidade da oposicao,
a dificuldade em unir recursos e esforcos para vetar e aprovar projetos de Lei voltados para a
sustentabilidade.

Palavras-chave:Sustentabilidade. Redes. Lacos. Lei de Flexibilizacdo dos Fitossanitarios.
Anédlise de Redes Sociais.



MENEZES, Juliana dos Santos. Relationship between the activity of the financier in the
candidacy and approval of the Flexibility of Phytosanitary Law Project in the House of
Representatives. 2020. 95 p. Dissertation (Master’s Degree Dissertation) — State University of
Londrina, Londrina, 2020.

ABSTRACT

The eradication of hunger is a long issue identified by the UN, which in view of the passivity
at the global level to supply food in quantity and quality has outlined this objective. Legislative
activity related to the eradication of hunger in Brazil is effectively realized with the
implementation of the Fome Zero program, currently extended to the National System of Food
and Nutritional Security (Sisan), in which actions with a transversal focus articulate production,
commercialization, supply, access and consumption profiles to food. In this perspective, the
current Pesticides Law (Law No. 7,802 / 89) would not comply with Sisan guidelines. The
Pesticides Law gave rise to a series of studies that were more dedicated to the effects of
pesticides on human health, also in relation to the overuse of pesticides as well as to safety or
food insecurity from the use of pesticides. The World Trade Organization proposes food
security as a principle, with guarantees for every citizen to have access to quality food in
sufficient quantity at all stages of their life. In order to carry out this research, we sought to
investigate the existing links between Federal Representatives belonging to the Special
Commission that approved the Flexibility of Phytosanitary Law Project and its financiers. It is
a quantitative, descriptive research, aided by documentary research. The Ucinet program was
used to analyze the bonds to identify characteristics at different moments of relationships. The
main finding of this research is to highlight these ties, to warn about the fragility of
environmental sustainability evidenced in the Flexibility of Phytosanitary Products, the hunger
issue, requires a study of logistics and income distribution, and not of food production, at least
in the Brazilian territory. The strategy of following the money amount that finances the
deputies, allows to identify the financiers and their economic activities. These donations define
not only the legislative agenda. The existing ties are strong, have reciprocity between the donor
and the financed deputy, and demonstrate the fragility of the opposition, the difficulty in
pooling resources and efforts to veto and approve bills for sustainability.

Keywords: Sustainability. Networks. Bonds. Flexibility of Phytosanitary Law Project. Social
Network analysis.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 60, a Sociologia Econémica e os Estudos de Redes Sociais
objetivaram evoluir, atendendo a complexidade que a matéria exige, a analise das relacdes
em diversas perspectivas, a exemplo da perspectiva econémica que esta ao centro das
relagbes sociais, esta centralizagdo do poder econdmico nas relagcdes sociais teve por

consequéncia o afastamento da matéria da Economia Classica.

A Andlise de Redes Sociais facilita a compreensao de processos econémicos
em momentos distintos. Nesta perspectiva, 0 conceito de poder aparece como
caracteristica capaz de influenciar as relacGes e acdes, tanto individuais como coletivas.
A Andlise de Redes Sociais também permite entender e explicar as interacbes dos
individuos por meio de teorias embasadas em estruturas e racionalidade, e ainda a analise
contribui para melhor compreenséo e aplicagdo de significados as agOes culturais e
individuais (PASSY, 2002).A analise de redes pode ser utilizada em diferentes contextos,
sendo um deles relacionado ao processo legislativo que foi abordado nessa dissertacao.
O processo legislativo deve embasar-se em uma politica publica, que configura uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico, é uma orientacdo a atividade ou
passividade de alguém, as politicas publicas devem possuir intencionalidade publica e

resposta a um problema pablico (SECCHI, 2020).

A erradicacdo da fome é um problema identificado a muito pela ONU, que
diante da passividade a nivel mundial para fornecer alimentos em quantidade e qualidade
tracou este objetivo, que faz parte das duas primeiras politicas publicas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, sendo o primeiro a erradicacdo da pobreza, e 0 segundo

objetivo a fome zero e agricultura sustentavel, este mais intrinseco a este trabalho.

A atividade legislativa relacionada a erradicacdo da fome no Brasil € realizada
com efetividade com o programa Fome Zero, atualmente ampliado para o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), em que a¢des com enfoque
transversal articulam a producdo, comercializagdo, abastecimento, acesso e perfis de
consumo aos alimentos. Para 0 Governo Brasileiro, as diretrizes do SAN devem guiar a
legislacdo sanitaria, e agricultura (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020).

E nesta perspectiva a Lei de Agrotoxicos (Lei n° 7.802/89) em vigor ndo

atenderia as diretrizes do Sisan. Esta norma regulamenta no ambito Federal a matéria
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referente & pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacéo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins (BRASIL, 2019).

A Lei de Agrotoxicos deu origem a uma série de estudos que se dedicaram
mais aos efeitos dos agrotoxicos na saide humana (NASCIMENTO et al., 2019), também
com relagdo ao uso excessivo dos agrotoxicos (CARNEIRO et al., 2008, 2012) assim
relacdo a seguranca ou inseguranca alimentar a partir do uso de agrotoxicos (TREVISAN
etal., 2004).

O conceito de seguranca alimentar ganhou destaque na Rodada do
Uruguai.Nesta ocasido, foram discutidas politicas publicas para solucdo da fome mundial
apresentando solu¢bes como 0 aumento e escoamento da producéo, desenvolvimento,
bem-estar, crescimento econdmico e transferéncia de tecnologia. A Organizagdo Mundial
do Comércio teve um papel central na Rodada do Uruguai, inserindo na temaética a
importancia da agropecuaria e as tecnologias desenvolvidas para 0 aumento da producao.
Foi destacada também a necessidade de cooperacdo entre 0s paises para compartilharem
tecnologias voltadas para a producgéo de alimentos (FAO, 1996).

A Organiza¢do Mundial do Comércio propGe a seguranca alimentar como um
principio, com garantias a todo cidaddo de ter acesso a alimentos de qualidade em
quantidade suficiente em todas as fases da sua vida. Enquanto na Rodada do Uruguai, 0
conceito de seguranca alimentar surge como um objetivo para introduzir a cooperagédo
entre paises para troca de tecnologia, e a0 mesmo tempo de aumento da producdo de
alimentos para atender a demanda do mercado (AFONSQO; PERTES; FURONI, 1993).

A erradicacdo da fome mundial com a possibilidade de aumento da producao
de alimentos e cooperacdo de tecnologia entre paises chama a atencdo da ONU
(Organizacdes das Nacdes Unidas), que introduz a erradicacdo da fome e agricultura
sustentavel como um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. E ja na rodada do
Uruguai, a ONU propde uma agenda com politicas internacionais, para que 0s paises
signatarios programas sem objetivos orientados para o mercado com aumento da
producéo agricola (PASCHOAL, 1979).
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O Brasil, desde 24 de outubro de 1945, é signatario da ONU e implementa
por meio de leis as politicas e orientacfes em todo o territorio nacional. Para 0 aumento
da producéo seguindo o principio da seguranca alimentar, surgiram projetos de lei que
regulamentam a producéo, circulacéo e autorizacdo dos fitossanitarios, produzidos pelo
setor privado (ONU, 2019). S8o grandes organiza¢Oes que investem em pesquisa e
tecnologia para criar produtos que aumentam a quantidade de alimentos colhidos.

O aumento da producdo de alimentos em quantidade e qualidade surge por
meio de leis no Brasil, a atencdo que a matéria tem se deve em grande parte ao objetivo
de erradicacdo da fome. A titulo explicativo a Constituicdo Federal determina divisao de
poderes entre 0s 6rgaos que compdem o Estado: o Legislativo, o Executivo, e o Judiciario
(CAPARROZ, 2012), todos devem voltar-se as disposi¢Oes de prote¢cdo ao ser humano e

manutengdo do mesmo bem sociedade.

A Cémara dos Deputados federais possui entre as suas competéncias a de
legislar sobre a matéria.bEmO06 de outubro de 2015, o Deputado Federal Luis Antdnio
Franciscatto Covatti, a época filiado ao Partido Progressista, apresentou na Camara dos
Deputados Federais o Projeto de Lei 3.200 com o objetivo de flexibilizar a Lei dos
Agrotdxicos (Lei n® 7.802/89). A proposta surge como interesse no fortalecimento da
agenda da ONU no Brasil, propondo o projeto de lei com as diretrizes do principio da

seguranca alimentar.

Todos os eventos apresentados remetem a tematica e situacdo politico-
econdmicas: a erradicacdo da fome como proposta dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Para Sachs (2008), o governo e a democracia é a pedra angular para a

promocao do desenvolvimento sustentavel (LEVESQUE, 2007).

Quanto a relevancia do presente estudo, foi identificado que as pesquisas
desenvolvidas tiveram por objetivo o estudo da relacdo entre Estado e interesses privados
por meio de leis (BUCHANAN; TULLOCK 1967; MCCHESNEY, 1997; PELTZMAN,
1984; PINCUS, 1975; POSNER, 1975; STIGLE, 1971). Para estes autores, as leis podem
ser criadas para beneficiar algumas atividades sendo essa determinante sobre a alocagédo
de seus recursos. Stigler (1971) acrescenta que a regulamentacdo pode ser ativamente
procurada por uma industria. Em regra, a regulamentacdo € adquirida pelo setor e é

projetada e operada principalmente para seu beneficio.



12

Sendo 0 ambiente democrético apto a promover a sustentabilidade por meio
do desenvolvimento, o Projeto de Lei de Flexibilizacao dos Fitossanitarios (PLFF)propde
modificacdes substanciais na lei de Agrotéxico. Tais modificacdes influenciardo na
qualidade do alimento oferecido ao mercado para consumo, de forma, que o processo de
votagdo do projeto deveria obedecer a consulta publica visando maior cumprimento do
processo democratico, promovendo audiéncias publicas para ouvir a populacdo. A
auséncia de comunicacdo e atencdo que as audiéncias publicas facilitam podem
concentrar-se em preenchimento de lacunas deixadas pelo projeto por meio de
judicializagdo, o que ndo contribui para alcancgar o desenvolvimento sustentavel (SACHS,
2002)

O processo de votacao do PLFF foi margeado por discussdes que se voltavam
a questdo da producdo, embalagem, circulacdo e principalmente a fomentacdo aos
agrotoxicos de baixa periculosidade defendidos no projeto de Lei apensado de n°
679/2011. Diante deste panorama, em que 0 processo democratico de aprovacdo de
Projeto de Lei tramitou na Camara dos Deputados tdo somente por meio da Comissao
Especial, sem consultas publicas a sociedade civil e diante da importancia da matéria
analisada pela casa, a necessidade de cumprimento aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel para erradicar a fome, e o principio da Seguranca Alimentar em oferecer

alimentos em qualidade e quantidade suficiente para combater a fome.

Este cenario determina a aplicacdo de recorte tematico com relacéo ao Projeto
de Lei de Flexibilizacdo dos Fitossanitarios, pois surgem questdes relevantes quanto a
relacdo entre a atividade da empresa que financia o Deputado e atividade legislativa: ha
influéncia e relacdo entre financiadores e Candidatos? Quais as caracteristicas nas
relacBes entre os atores envolvidos no momento da aprovacdo do PLFF na Camara dos

Deputados Federais, é influenciada e direcionada por atores com acesso a recursos?

A partir da literatura de Granovetter (1983), a Andlise por meio da Teoria de
Redes Sociais para o nivel organizacional possibilita identificar lagos sociais nas rela¢es
entre os Deputados e seus Financiadores. Para melhor analise e compreenséo das relagdes
entre os atores envolvidos no momento da votagdo do PLFF, contextualizadas pela
necessidade dos deputados em financiamento de campanha por parte do setor

empresarial, os financiadores.
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A forma em que sdo tecidas as redes sociais permite a concepcdo de
especificidades locais (JUNQUEIRA, 2000).Essas especificidades podem dirimir
questdes e orientar aces. O conceito de sustentabilidade deve ser inserido neste contexto,
no entanto ha diversas interpretacées em diferentes paradigmas. Sachs (2002) conceitua
a sustentabilidade como necessidade de novos modelos de producdo e vivéncia,
harmonizados aos objetivos sociais e ambientais, ha a necessidade de novas formas de

consciéncia ambiental, de todos os atores da sociedade.

Para a realizacdo desta pesquisa, buscou-se investigar os lagos existentes
entre os Deputados Federais pertencentes a Comissao Especial que aprovou o PLFF e
seus financiadores. Neste sentido formulou-se a seguinte pesquisa: “De que forma as
relagdes entre os atores envolvidos no momento da aprovagéo do PLFF na Camara dos
Deputados Federais sdo influenciadas e direcionadas por financiadores?”

A pesquisa, além da introducdo, inicia com a abordagem tedrica sobre a
Teoria de Redes Sociais e lagos aliada a sustentabilidade, em seguida a metodologia
utilizada, com caracteristicas, dimensdes, instrumentalizacéo, recortes, dados, em seguida
uma breve explanacdo da matéria abordada no PLFF, a formacéo da Comissdo Especial

e finaliza-se com resultados, anexos e referéncias.

1.1 OBJETIVOS GERAIS

Compreender de que forma as relacbes entre os atores envolvidosna
aprovacao do PLFF na Camara dos Deputados Federais sdo influenciadas e direcionadas

por atores com acesso a recursos, os financiadores.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar a formacdo da Comissdo especial destinada a aprovagdo do
Projeto de Lei 3.200 na Camara dos Deputados e seus financiadores nas elei¢cdes de
2010, 2014 e 2018.

- Descrever a qual bancada e qual valor os candidatos identificados
receberam e qual a atividade do financiador.
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- Verificar as relagdes entre os candidatos no momento da votagéo.

- Mapear as relacdes entre os deputados e financiadores nas elei¢des de 2010,
2014 e 2018.

- Analisar as caracteristicas dos atores e dos lacos existentes entre 0s
candidatos e seus financiadores e sua relagdo com o segundo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

1.3 JUSTIFICATIVA

Ao oferecer novas contribuicdes para as reflexdes dos estudos
organizacionais, identifica-se a relevancia do presente estudo.A andlise por meio de
Redes Sociais oferece uma visdo do macro e micro dos fenémenos, elucidando o que
acontece dentro de grupos, com interacOes e padrdes em alta escala (GRANOVETTER,
1973).

O planejamento de grupos sociais, seja para uma analise macro ou micro, para
se manterem em um nivel de sustentabilidade, estes atores necessitam de planejamento e
participacdo de todos em busca do objetivo comum. No processo de votacdo do PL
3.200/2015 diferentes grupos surgem com interesses na tematica normativa, e estes se
movimentam e se articulam em prol de interesses proprios e comuns. O primeiro grupo é
composto por pessoas fisicas e pessoas juridicas doadoras de campanhas eleitorais dos
deputados, conforme ressaltado acima. Com base nos dados do Tribunal Superior
Eleitoral, essas doacBes superam 0s recursos proprios que estes deputados dispdem para

a candidatura.

O segundo grupo é composto por Deputados Federais que integraram a
comissdo especial. Neste trabalho o recorte tematico quanto ao Projeto de Lei 3.200/2015,
aprovado pela Comissdo Especial na Camara dos Deputados impde o recorte de analise
das doacOes somente aos deputados que compdem esta comissdo, pois somente eles

emitiram votos e pareceres que aprovaram o PL 3.200/2015.

O terceiro grupo emerge no processo de votacdo do PL 3.200/2015, composto
pelo povo, pessoas que elegeram os deputados. Este grupo ndo possui relacdo de doacdo

com o primeiro ou o0 segundo grupo. No entanto, podem ser diretamente afetados pelo
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resultado que o projeto de Lei 3.200/2015 pode ocasionar na saude do homem e no meio

ambiente.

A reflexdo do presente quadro inspirou a realizagdo da pesquisa, cujo objetivo
também foi identificar como ocorreu todo o processo de votacdo do Projeto de Lei
3.200/2015 (Lei de Flexibilizacdo dos Agrotoxicos) e seus apensados na Camara dos
Deputados, e possibilitou a criacdo da base de dados de doagdes, doadores e deputados

para anélise de suas relacgdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 REDES DE RELAGCAO E LACOS SOCIAIS COMO ORGANIZAGOES

Este capitulo tem como proposta a compreensdo das teorias que orientam a
analise de Redes sociais, 0s lagos sociais por sua vez, formam organizacdes. Neste estudo,
foram analisadas apenas as redes organizacionais horizontais.Nesta perspectiva, 0 que
define a rede é a cooperacéo ou ndo, intensidade, a intensidade do laco, para identificar
como a rede se forma e quem define a sua formacdo, ou seja, se os financiadores

influenciam os deputados e definem a agenda legislativa (ALVES, 2016).

Os lacos que surgem desta analise também séo objeto de estudo na Teoria de
Redes, que se tornou um instrumento de investigacao de valor em pesquisas voltadas para
explicar fendmenos sociais em uma vasta gama de campos do conhecimento,
especialmente nas ciéncias sociais, a analise de rede social tem enfoque sobre 0 contexto

e as caracteristicas das relacdes entre os atores.

Paralelamente, no contexto académico dos estudos organizacionais, observa-se
que o tema relativo as redes de cooperacdo entre organizacGes tem evoluido
constantemente desde a década de 1990, como nos estudos de Balestrinet al. (2010),
Pacagnan (2006), Fagundes Brandao (2018) e outros.

Em uma perspectiva metodoldgica, o campo dos estudos de redes, com énfase
especial nas teorias de base e metodologias aplicadas, os autores argumentam que o
campo de andlise de redes é dividido em trés paradigmas:

« 0 paradigma racional econémico: a ideia central é de que as redes sao respostas

competitivas das empresas, buscando melhores posi¢ées no mercado;

+ 0 paradigma social de redes: entende a organizacao da sociedade em rede, com
limites que podem ser unilateralmente delimitados pelos pesquisadores;

« paradigma ligado a sociologia econdmica: este, por sua vez, ndo nega 0S
pressupostos econdmicos, mas reconhece uma nova dimensao nos fendmenos a serem
estudados (CONTE, 2017).

Para Zhang (2010), a defini¢do de rede é um grupo de individuos ou entidades

gue colaboram e/ou competem e que estdo relacionados uns aos outros. Tal rede néo pode

ser compreendida em uma organizagao formal, pois ela ndo respeita os limites formais de
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uma entidade. Elas sdo um fendmeno dinamico e requerem propostas de estudo que levem
em consideracao caracteristicas complementares (CONTE, 2017).

Granovetter (1983) afirma que o posicionamento de um ator na rede,
representado pelo numero de inter-relacGes com outros atores, podera reforcar as relacoes
de poder diante dos atores marginais da rede. No entanto, as vezes, os adversarios se unem
para colaborar para encontrar solugdes criativas ou ndo, éticas ou ndo, licitas ou ndo, que
ndo sdo facilmente obtidas no cotidiano comum (LEVESQUE et al., 2017).

A teoria de redes serve de instrumento de investigacéo para explicar fendmenos
sociais com enfoque no contexto e caracteristicas das relacbes entre atores e
principalmente se ha relacBes de poder, a partir do paradigma ligado a sociologia
econbmica, sem negar os aspectos econdmicos, e reconhecendo uma nova dimensao nos
fendmenos, o que permitiria compreender as relacGes de poder e a saliéncia percebida
pelos gestores.

A teoria de Redes define a “rede social” como um conjunto de nds ou atores
(pessoas ou organizacgdes) ligados por relacdes sociais ou lagos de um tipo especifico.
Um empate ou a relacdo entre dois atores tem forca e contetdo.

O conteddo pode incluir informacbes, conselhos ou amizade, interesse
compartilhado ou associacdo, e tipicamente algum nivel de confianca (CASTILLA,
2000). O autor destaca na pesquisa realizada no Vale do Silicio dois aspectos que afetam
a confianca. O primeiro relacional tem a ver com a historia particular desse empate, que
produz concepcdes do que cada ator deve ao outro. O outro é estrutural, algumas
estruturas de rede tornam mais facil do que outras para as pessoas formarem confianca

nos relacionamentos para evitar a ma conduta.

2.2 TEORIA DE REDES

O grupo de antropdlogos de Manchester se apoiaram na Teoria de Radcliffe-
Brown (1973) sobre sistemas sociais que estabeleceram a analogia entre a sociedade e 0s
organismos, possibilitando a metafora da sociedade como redes de relagcdes entre
estrutura sociais e suas funcbes (BURRELL; MORGAN, 1979). Os sistemas
sociaisdesenvolvidos por Burrell e Morgan (1979) partem do principio de que a sociedade

industrial representava o auge da sociedade humana.
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De acordo com Tichy, Tuschman e Fombrun (1979), a abordagem de rede nédo é
nova e possui origens conceituais tragadas em trés grandes escolas de pensamento:

1. Sociologia: autores como Park (1924), Cooley (1956) e Simmel (1950)
enfatizaram padrGes de comunica¢do como chave para o entendimento da vida
social;

2. Antropologia: a inter-relagdo tedrica de autores como Lévi-Strauss (1969),
Malinowski (1922) e Frazer (1919) enfatizaram o contetdo das relagdes que unem
o0s atores, as condicdes de existéncia de tais relacdes e a evolucdo temporal dos
lagos;

3. Role Theory (teoria dos papéis): de acordo com Katz e Kahn (1966), as

organizag6es sdo como “fish nets” de varias organizac@es inter-relacionadas.

Com isto, as estruturas e func¢Ges tenderiam sempre a ordem. A teoria de redes
definida como instrumento de investigacédo para explicar fendbmenos sociais com enfoque
no contexto e caracteristicas das relacdes entre atores, a partir do paradigma ligado a
sociologia econémica (KADUSHIN, 2012). O interessante da teoria € que, a0 mesmo
tempo que possa ser compreendida como teoria, ndo h4 como apropriar-se de tal conceito
apenas como um construto tedrico, mas também como um método ou metéafora,
dependendo da adequacéo contextual que se realiza (POWELL; SMITH-DOER, 2010).

As redes sociais se desenvolvem a medida que os atores se interagem e se
relacionam uns com os outros, produzindo assim estruturas maiores que passam longe de
suas percepgdes, mas que de fato existem, e estas redes afetam e transformam as
organizacOes em que surgiram (ZHANG, 2010). Este conceito da teoria de Redes remete
a definicdo de organizacdo como sendo ndo apenas uma entidade, mas sim um processo
de criacdo de mundo, de transformacdo em que o fluxo é fixado através dos efeitos
estruturantes da linguagem.

Puffal (2014) classifica a analise de rede em duas abordagens. A primeira é
metodoldgica, realizada por softwares e que através de meios quantitativos realiza-se a
andlise matematica de uma rede. Esta andlise possibilita a visualizagdo de todas as
caracteristicas descritas por Zhang (2010), Tichy, Tushman e Fombrun (1979), Scott
(2001) e Granovetter (2007), sendo possivel a visualizagdo de um grafo que seja

visualmente possivel entender e analisar os lacos, a densidade, a distancia, a centralidade
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e o clique. Trata-se neste processo de compreensao e anélise parte do escopo da segunda
abordagem de andlise de rede, que busca orientar-se por uma via qualitativa.

Esta primeira analise, advinda de softwares, podem confeccionar uma matriz das
relacGes, medir o grau e densidade destas, além de analisar outras caracteristicas. Nestes
estudos a unidade de analise normalmente é a propria rede ou os lagos que ela
proporciona.

A segunda classificacao utiliza Redes como estratégia de acao coletiva, visando
uma analise mais qualitativa, pois é possivel identificar as transformacdes sociais
transformac&o social em um determinado local. Nesse sentido, as redes séo vistas como
formas de organizacgdo e de acdo dos atores sociais, visando promover uma mudanca,
podendo ser ela de cunho econémico ou ndo (ANDION, 2003).

Os estudos sobre a teoria de redes e sua relagdo com os estudos sobre o0 mercado
esta atrelado a compreensdo de que a economia possui influéncias advindas das relagdes
sociais, levando em consideracao que o mercado é uma construcao social em si sustentado
por duas dimensdes principais: o0 Estado e a sociedade (LEVESQUE, 2017). O Estado,
pelo poder de seguranca, regulamentacdo e progresso técnico, e a sociedade, pela acao
social, econdmica e as instituicbes econdmicas que sustentam este sistema socialmente
situado.

Powell et al. (2010) demonstram que o0s mercados sdo frequentemente
organizados de maneira informal, constituidos de acordos contratuais que possuem
propriedades hierarquicas, e de maneira formal, com determinada complexidade pela
internalizagdo de processos de mercado como centros de lucros e transferéncias.

A abordagem socioldgica da teoria de redes permite a compreensao socialmente
construida do mercado. Desta forma, é possivel compreender que as redes sociais formam
um conjunto de representacdes entre organizacgdes e individuos (MARTES, 2009).

Tichy, Tuschman e Fombrun (1979) foram além e exploraram mais
caracteristicas sobre as propriedades de rede, e dividiram-as em trés macro-propriedades:
contetdo transacional, natureza das ligacGes e caracteristicas estruturais. O contetdo
transacional possui quatro tipos de troca

1. Conteldo transacional: Sobre o contetdo compartilhado entre atores sociais, que
podem ser desde informacdes, dados e sentimentos de relacéo e afeto;
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Natureza dos links: Sobre as relagdes em si mesmas (links), que permitem
demonstrar diferentes grandezas de acordo com o que esté sendo analisado; e
Caracteristicas estruturais: Sobre os padrdes de relacdes encontrados em
determinados cenarios sociais, que formam zonas préprias de grupos (clusters)
fortalecedores ou propagadores de informaces e relagbes especificas em
diferentes densidades.

Sobre o conteldo transacional, os autores afirmam que quatro tipos podem ser

diferenciados: troca de afeto, troca de influéncia ou poder, troca de informacdes e troca

de bens e servicos. As redes sociais, portanto, possuem a possibilidade de serem

desenvolvidas de acordo com cada tipo de contetdo, de acordo com o contexto social

analisado e de acordo com os interesses decentralizados ou totalmente conectados dos

atores presentes na rede.

Jé& sobre a natureza dos links, pode ser descrita em termos de:

Intensidade: a forca de uma relacdo indicada pelo grau que individuos honram
obrigagdes ou pelo nimero de contatos que possuem em uma unidade de tempo;
Reciprocidade: o grau em que individuos reportam as mesmas intensidades ou
similares a cada outro individuo da rede;

Esclarecimento de expectativas: o grau que cada individuo compartilha sobre o
comportamento adequado sobre a relagdo com o0s outros da rede;
“Multiplexidade”: considera-se que os individuos possuem diferentes papéis na
rede, de acordo com o contexto social e as posi¢des ocupadas. A “multiplexidade”
identifica o grau que um par esta ligado a maltiplos papéis. Quanto mais papéis é

requerido de uma pessoa para outra, mais forte é o link.

Referente as caracteristicas estruturais, os autores indicaram a possibilidade de

serem divididas em quatro niveis:

1.
2.

Redes externas: se refere ao nivel de links que existem com dominios externos;
Redes totais internas: refere-se ao nivel de atores interligados entre si em uma
dada rede;

Clusters dentro da rede: sdo areas de rede em que atores estdo mais proximos e

interligados do que o restante da rede. Os clusters podem ser formalmente
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concebidos como grupos, coalisbes emergentes ou cliques, considerando as

coalisBes como aliangas temporérias por um propoésito limitado, e os cliques como

associagdes informais existentes por uma diversificada variedade de propositos;

4. Individuos como nds especiais em uma rede: nem sempre todos os individuos da
rede sdo igualmente importantes. Existem nos que sdo chaves e que interligam
outras areas da rede com &reas externas da rede. Os individuos em si mesmo
também podem estar isolados do restante da rede.

O mapeamento conceitual de Tichy, Tuschman e Fombrun (1979) é de
consideravel importancia, uma vez que por meio da contribui¢éo dos autores os principais
conceitos e métodos da abordagem da teoria de redes foram expostos de forma que seja
evidenciada a utilizacdo aos estudos sobre as organizacdes.

Os autores defendem o uso da abordagem analitica de redes pelo enriquecimento
da compreenséo de aspectos estaticos e dindmicos nas organizag@es, um argumento que
fortalece os estudos e critica abordagens macro orientadas e limitadas ao processo e
interacdes. Todas as caracteristicas explicadas anteriormente estdo consolidadas no

quadro a seguir:
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QUADRO 1 - Propriedades das Redes

PROPRIEDADE EXPLICACAO

CONTEUDO Quatro tipos de troca: troca de afeto; troca de influéncia ou poder; troca de
TRANSACIONAL | informacdo; troca de bens ou servicos.

NATUREZA DAS LIGACOES
Intensidade A forga da relagdo entre individuos.

O grau em que a relagdo é comumente percebida e acordada por todas as
partes da relagdo (isto é, o grau de simetria).

Reciprocidade
Esclarecimento das | O grau no qual todos os pares de individuos tém expectativas claramente
expectativas definidas sobre o comportamento do outro na relacéo.

"Multiplexidade' | O grau no gual os pares de individuos estdo ligados por multiplas relacdes.
CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS

Tamanho O namero de individuos participando da rede.
. O ndmero dos links atuais na rede como a proporcéo do nimero de links

Densidade PR
possiveis.

Clustering O nimero de regides densas na rede.

Abertura O namero de links externos atuais de uma unidade social como uma
propor¢do do numero de links externos possiveis.

Estabilidade O grau no qual o padrdo da rede muda ao longo do tempo.
Alcance O nimero médio de links entre dois individuos quaisquer na rede.

Centralidade O grau em que as rela¢des sdo guiadas pela hierarquia formal.
Estrela O individuo que tem o maior nimero de nomeacoes.
Um individuo que ndo é membro de um cluster, mas se liga com dois ou

""Liaison™ .
mais clusters.
Ponte Um individuo que é membro de multiplos clusters na rede.
"'Gatekeeper™ Uma estrela que também liga a unidade social a dominios externos.
Isolado Um individuo que ndo tem par na rede.

Fonte: traduzido de Tichy, Tushman e Fombrun (1979, p. 508).

Compartilhando da mesma importancia classica aos estudos da abordagem
analitica de redes sociais, Granovetter (2007) foi além e propds a visdo sobre uma
dimensdo micro das relagcbes sociais que abrange a influéncia dos diferentes
comportamentos as institui¢oes, a qual chamou de “imersao” (embeddedness).

O conceito de imersdo para Granovetter (2007) buscou desafiar o pensamento
econdémico classico que se limita a compreender o comportamento econdmico
condicionado por fatos macros, subestimando a a¢do humana dos impactos que sé@o
permitidos a tal estrutura social como a economia.

Os argumentos tedricos rejeitam por hipo6tese todo impacto da estrutura social

e das relagfes sociais sobre a producdo, a distribuicdo e o consumo. Em
mercados competitivos, nenhum produtor ou consumidor notadamente
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influencia a demanda ou a oferta agregada, e, portanto, 0s precos ou outros
termos de troca. (GRANOVETTER, 2007, p. 5)

Apesar desta visibilidade sobre a imersdo, o aprofundamento aparente sobre a
visdo das relagdes sociais e 0s impactos sobre estruturas sociais econdmicas torna mais
problemaética a consolidacdo de mercados competitivos. Isso se da pela existéncia de um
processo complexo de aquisicdo de costumes, normas e habitos por parte dos atores
sociais, independentemente de uma deciséao racional.

Assim, torna possivel uma supersocializacdo sobre a visdo de mercado, ou seja,
interioriza-se tantos fatores subjetivos & economia, que torna-se custoso diferenciar
decisivamente a posicdo de influéncia das relacdes sociais a economia.E importante
destacar que Granovetter (2007) defende a teoria de embeddedness como uma critica aos
pressupostos neoclassicos, pois estes partem de uma explicacdo atomizada da acdo
econdmica.

As caracteristicas da rede apresentadas até entdo, mais dizem respeito a dois
aspectos importantes: a posicdo e a centralidade. A posicdo, conforme exposto
anteriormente, se refere especificamente a forma que o ator social, parte de uma rede, esta
posicionado conforme as caracteristicas de suas relacbes. Ao que foi explorado
principalmente das caracteristicas estruturais de Tichy, Tushman e Fombrun (1979),
torna-se possivel averiguar o mecanismo presente de influéncia entre os aspectos sociais
presente na rede.

Sobre a centralidade, Everett e Borgatti (2005) exploram extensdes que primeiro
generaliza o conceito de que a propriedade de um Unico ator social ou de um grupo de
atores na rede, seja possivel de ser utilizado como parametro para avaliar a centralidade
relativa de todos os outros atores, ou até mesmo de aferir se um grupo é mais integrado
do que outro dentro da prépria rede.

Segundo, aplica-se o conceito de centralidade ao dado que € uma correspondéncia
a dois tipos de nés (um do individuo e outro ao evento ou contexto em que participa). E
por ultimo, é utilizado o conceito de centralidade para examinar as estruturas centrais ou
periféricas de uma rede.

Sendo assim, sdo explanadas pelos autores (EVERETT; BORGATTI, 2005) trés
métricas que servem de uma proposta geral para o framework que discute as formas de
centralidade: degree, que é a métrica para se definir o nimero de atores externos que estédo

conectados aos membros da rede; closeness, que € o nivel potencial de acesso,
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considerando o grupo como um todo sem reduzir o grupo a uma entidade Unica e;
betweenness, que é um potencial de controle a qual relaciona o quanto o ator importa na
comunicacdo e transferéncia de informac6es dentro da rede.

Nohria (1992) ressalta cinco premissas que justificam a perspectiva de rede aos
estudos organizacionais:

1. As organizagdes, compreendidas como um conjunto de redes sociais, séo
conceituadas como pontos de intercessdo (organizacdes e pessoas), ligacdes de
relacionamentos como amizades, desde que seja de um tipo especifico;

2. Um ambiente organizacional deve ser compreendido como uma rede de varias
outras organizacodes relacionadas

3. As acdes dos proprios atores nas organizacdes (sejam elas atitudes e/ou
comportamentos) sdo potencialmente justificadas pelas posi¢cdes ocupadas nas
redes moldadas de relagdes;

4. As redes, por mais que suprimam as a¢des, também sdo moldadas por elas. Isto é,
as redes sdo continuamente alteradas, reproduzidas e construidas como
consequéncia da agéncia dos atores sociais; e

5. Comparar as organizagOes de forma analitica deve fortemente considerar suas

caracteristicas de rede.

Também como caracteristica sobre as relagbes sociais, torna-se importante
entender por qual motivo elas existem. Para isso, a analise sobre o individuo possui um
importante papel, principalmente pelas caracteristicas sociais que tornam as relagdes
sustentdveis ou ndo, isto &, como elas se consolidam, duram e também como se desfazem.

Caracteristicas sobre o individuo e sua influéncia em uma estrutura social
permitem compreender os fundamentos de tais atores enquanto fatores de influéncia
social. Sendo assim, € necessario entender os fundamentos de Mitchell (1969) sobre as
redes interpessoais.

De acordo com Mitchell (1969), a rede se assume como um conjunto de relac6es
em diferentes grupos limitado de pessoas, sendo cada grupo dotado de propriedades
caracteristicas da totalidade das pessoas que participam. Para o autor, sdo cinco 0s
principais fundamentos observados nas redes: reciprocidade, intensidade, durabilidade,

acessibilidade e densidade. A seguir, cada um dos fundamentos foram explorados.
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A reciprocidade pode ser compreendida como um grau responsavel por definir se
determinado ator social passa a ser significativo na relagdo com o grupo ou ndo. Também
é reconhecida como a forca capaz de estruturar as relagdes sociais (SKVORETZ;
AGNEESSENS, 2007). A reciprocidade também permite desencadear a¢Ges futuras, uma
vez que h&d uma a¢do mutua proveniente do processo de relacionamento.

A intensidade remete ao poder das obrigacOes e compromissos que estdo
envolvidas na relacdo social, seja pela dimensdo de tais dimensdes, ou pela
multiplexidade das relagdes sociais, isto &, a permissividade de relacdes multifacetadas,
de interesses diversos. Esta intensidade permite também suportar a durabilidade das
relagcbes, uma vez que depende-se desta forca para compreender o tempo de atividade
comprometido em cada parte da relacdo entre 0s atores sociais.

A acessibilidade, por outro lado, é responsavel por limitar a quantidade de pessoas
no grupo de relagdes, o que permite canalizar informacbes e recursos para um fim
especifico que faz parte do interesse do grupo em andlise. E por ultimo, a densidade é o
conjunto de todos os fundamentos mencionados. Por meio da densidade que se estabelece
a integridade da rede em questdo do grupo social analisado, pois ao estabelecer as
transagdes, 0s interesses, 0s compromissos e os limites, a partir deste ponto que se
consolidam as conexdes das proprias redes (MITCHELL, 1969).

Todo ator social inserido em um grupo capaz de criar conexdes em redes sociais
possui determinado grau de influéncia social. Entende-se a influéncia social como uma
forca externa as estruturas e permitem o funcionamento de determinados mecanismos
sociais (GRANOVETTER, 2007).

E recomendado por Borgatti e Lopez-Kidwell (2011) que, por mais Util e
significativo que a teoria de redes possa ser, “redes” possui um realce especifico nos
estudos sobre as organizac6es de se limitar as condi¢des de relacdo entre o empregado e
o empregador. 1sso pode retirar a riqueza analitica que a teoria permite, para isso que é
necessario compreender outros aspectos da teoria como 0s conceitos de lagossociais
enos.

Os lagos podem ser compostos por narrativas que 0s tornam parte de um processo
de construcdo das relag@es sociais, como também pode ser utilizado como uma estratégia
de identificagdo da influéncia de determinadas correlagdes sociais (AN, 2011, p. 514). Os

lacos sdo responsdveis por aumentar as probabilidades de certas relacbes em
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determinados eventos entre 0s grupos sociais, ou até mesmo entre os atores inseridos em
tais grupos.

Nesse sentido que Prates (2009) diferenciou os lagos “fracos” dos lacos
considerados “fortes”. Por lacos fracos, entende-se aquelas relacdes feitas entre grupos
sociais por contade caracteristicas demogréficas ou geograficas similares entre eles e
compartilhados. Estes lagos, por mais significativos que sejam, ndo fortalecem
capacidades especificas do grupo, mas sim para direcionar os fluxos de informacéo e
influéncia (PRATES, 2009).

Por lagos fortes, o0 autor menciona a relacdo com o conceito de “capital social”,
uma vez que esses lacos sdo formados a partir de relagcdes entre os integrantes dos
préprios grupos sociais. Os lacos considerados fortes consolida-se em uma forma de
recurso estratégico que permite a a¢do coletiva do grupo. Em diferentes ocasides, facilita
a acdo, no entanto ndo determina a eficacia do grupo, dependendo do objetivo que esta
ferramenta de sociabilidade passa a ser utilizada (PRATES, 2009).

Para cada laco, € necessario que existam os nés de uma rede social. Os nds sdo as
unidades de conexdes de uma rede das quais o pesquisador da teoria busca especial
atencdo. Essas unidades podem ser desde pessoas, até instituicoes ou organizagdes, e por
esse motivo que para a pesquisa sobre redes torna-se um desafio encontrar tais nos a
serem analisados (MARIN; WELLMAN, 2011).

Vale ressaltar que a analise de redes permite encontrar diferentes nds em diversos
lacos possiveis de serem analisados em varios contextos sociais. Sendo assim, foi
necessario também encontrar suporte estatistico e matematico que permite a aplicacédo
das reflexfes provenientes da teoria de origem antropoldgica e socioldgica, para que as
pesquisas cientificas se permitissem utilizar de tais construtos como uma ferramenta
metodoldgica de analise dos fenbmenos sociais. Trata-se de considerar que, no &mago
das discussdes sobre a teoria de redes enquanto método, ha a teoria dos grafos.

Os grafos, no contexto da analise de redes, constitui um conjunto de axiomas e
deducbes que permitem a investigagdo de uma ocasido ou problema especifico entre
diferentes atores sociais, que séo representados por pontos e suas relagoes sociais por
linhas entre esses pontos. A teoria dos grafos permite que matrizes sociais sejam

constituidas e exploradas, a medida que as bases de discussdo séo representadas por
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grafos que representam as informagOes ou fendmenos que acontecem entre os atores
sociais envolvidos (CARRINGTON; SCOTT, 2011).

A partir de tal base inicial de representacdo, € possivel afirmar que a anéalise de
redes pode, de certa forma, “mensurar” indicadores de analise diversos, dependendo do
contexto analisado para tanto.

E importante salientar que a teoria de redes aplicada no &mbito analitico busca
padrdes de relacoes e fluxos de informacdes entre os diferentes pares de nos e lagos, isto
¢, a0 mesmo tempo que had um olhar estatistico e quantitativo sobre a analise de redes,
existe certa necessidade de sustentar qualitativamente o entendimento sobre a natureza
das relacbes (MARIN; WELLMAN, 2011).

Diretamente relacionado a esta necessidade da perspectiva matematica
representativa e descritiva, atrelada a analise qualitativa de forma sociologica ou
comportamental que se fundamenta a descoberta de subgrupos que podem ser formados
em diferentes grupos sociais, 0s quais podem ser denominados de “cliques”.

Os cliques sao associacdes informais que podem se originar dos proprios atores
sociais presentes no grupo que se identificam em interacdes comuns de configuracéo
intima e sentimental. S&o subgrupos formados pela identidade entre 0s “componentes”
do grupo que transcende as possibilidades de relagdes que possam ser desenhadas em um
grafo. Isto é, a identificacdo de um clique permite compreender “pequenos mundos”
dentro de um grupo social que ndo se pretendia como uma relacdo prevista, mas como
um subgrupo por vezes acidentalmente constituido (SCOTT, 2001).

Wasserman e Faust (1995) afirmam que o cliqgue em um grafo é um subgrafo
completo com trés ou mais nés. Consiste em uma forma de relacdo estabelecida pelos
proprios atores sociais que “escolhem” entre si, mais do que sdo “escolhidos” pelo grupo.
Além disso, a definicdo do clique possui como funcdo o inicio da identificacdo dos
padrdes estabelecidos nas diferentes propriedades do grupos, uma vez que os cliques
consolidam as caracteristicas que fazem os subgrupos serem formados.

A teoria de redes, portanto, possui um alto potencial analitico para a investigacdo
de relacGes existentes em eventos e grupos de atores que estdo proximos ou distantes.
Estudos sobre a forma que organizacGes e contextos especificos que formam relacfes
necessarias para serem exploradas e expostas fazem uso das redes para, principalmente,

“[...] compreender a forma em que mecanismos institucionais pelos quais 0s
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relacionamentos interorganizacionais estdo iniciados, negociados, desenhados,
coordenados, monitorados, adaptados e terminados” (LOPES; BALDI, 2009, p. 1017).

Tornar evidente o conjunto dessas relacdes significa explorar aliancas feitas em
contexto organizacional, que ndo s6 dependem de fatores econémicos como de custo ou
de dependéncia de recursos, mas também como um mecanismo interessado de
cooperacdo. Ebers (1997) explora alguns motivos em que as aliancas especificas séo
formadas em dois tipos principais de cooperacao:

e Cooperacdo para aumentar resultados organizacionais: as organizac@es juntam-se
contra a concorréncia comum para ou reduzir a competicdo ou para combater a
possivel formacdo de um monopolio de mercado, o que transforma alguns
competidores em potenciais aliados;

e Cooperacdo para reducéo de custos: é uma forma econémica de afirmar resultados
em diferentes escalas, seja alcangcadas por atividades conjuntas em marketing e
pesquisa, coordenacao de atividades, eficiéncia e simplificacdo de processos para
aquisicdo de materiais para producdo, reducdo de riscos por compartilhamento,
etc.

A teoria de redes e as andlises que possuem como abordagem metodoldgica esta
teoria procuram encontrar relagdes que vao além da interacdo entre atores, mas entre
organizacbes e 0s eventos que constituem a estrutura do mercado que estas estdo
inseridas.

Ao utilizar esta anélise nesta pesquisa, diferentemente de limitar-se a resultados
econdmicos sobre as redes, preocupa-se também na caracterizacdo de relacionamentos
diversos e outros tipos de troca que acontecem entre os atores que fundamentam as redes

analisadas.

2.3PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE E PROCESSO LEGISLATIVO

As préticas organizacionais permitem a identificacéo de préaticas sustentaveis,
e como estas praticas ou a¢des sustentaveis impactam a comunidade, a sustentabilidade

surge em uma gama de conceitos, em varias dimensdes introduzidas por Sachs (2002).

A primeira dimenséo de Sachs (2002) é a social, consiste em uma distribuicdo

justa de renda, com acesso a recursos, diversidade social e servigos sociais, a segunda
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dimensdo é a cultural, esta dimensdo ressalta a importancia cultural da raiz da real

identidade do povo fora dos modelos colonizadores, com interagdo com a inovagao.

Sachs (2002) define a sustentabilidade em dimensédo ecoldgica e ambiental,
na primeira o0 conceito é voltado a preservacdo natural dos recursos renovaveis com
limitacdo aos recursos ndo renovaveis, a dimensdo ambiental é voltada para
autodepuracdo. A dimensdo territorial visa o equilibrio entre a zona rural e zona urbana
com foco no desenvolvimento de ambas, a dimenséo econémica inicia seu conceito com
a palavra desenvolvimento, e visa a melhoria de forma continuada dos procedimentos de
producdo e pesquisas cientificas, a dimensédo de politica nacional se volta para os direitos
humanos em uma sociedade democratica, e por ultimo a dimensdo de politica
internacional com principios voltados para a ONU, com garantia de paz e cooperacao

entre 0s povos.

Para alcancar todas as dimensdes da sustentabilidade propostas por Sachs
(2002), a Organizacdo das Nagdes Unidas introduz em uma tematica mundial os 17
objetivos do desenvolvimento sustentavel, que consistem em:

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acéo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes
580 os objetivos para o0s quais as Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim de
que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil.!

Os objetivos sdo lancados para que auxiliem os paises signatarios a inserirem
praticas sustentaveis por meio do compartilhamento de tecnologia entre os paises e
consequentemente aumento da producdo de alimentos. Esta insercdo pratica permite a

identificacdo de sustentabilidade.

A visdo da ONU para o futuro sustentavel aliado ao desenvolvimento das
nacdes, definido como a capacidade de satisfazer necessidades das geracfes presentes,
sem afetar as necessidades das geragdes futuras (WCED, 1987), ao longo dos anoso
conceito de desenvolvimento sustentavel modificou-se de acordo com cada Assembleia

ou Rodadas Regionais da ONU, conforme o quadro que segue:

L https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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QUADRO 2 —Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

ANO

CONCEITO

1987 — Relatdrio de Brundtland(EUA)

Desenvolvimento que  satisfaz  as

necessidades das geracGes presentes, sem
afetar a capacidade de geraces futuras de
também  satisfazerem

suas proprias

necessidades.

1993 — Sachs (1993, p. 20)

“Constitui-se um conceito dindmico, que
leva em conta as necessidades crescentes
das contexto

populagdes, num

internacional em constante expansao”

1998 / OMC e ONU - Cavalcanti (1998,
p. 99)

O desenvolvimento sustentavel deve ser
economicamente eficiente, mas também

ecologicamente e socialmente desejavel.

2005 - Partridge

E a possibilidade de um ato continuo em
condicdes iguais ou superiores de vida
para um grupo de pessoas e Seus

sucessores em dado ecossistema

2007 — Glavi¢ e Luckman

E uma linha temporal em que s&o
inseridos principios, estratégias e politicas
publicas para ajudar a desenvolver e
programar uma Visdo sustentavel para o
futuro,

exigindo uma mudanca de

pensamento e estilo de vida.

Fonte: elaborado pelos autores.

Estes conceitos de Desenvolvimento Sustentavel permearam a Agenda da

ONU, para enfim alcancar uma agenda lancada para o futuro, 2030 extraida das

dimensGes elencadas por Sachs(2002), como pode se verificar a seguir:
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FIGURA 1 — Relagéo da Agenda ONU e dimensdes de Sachs (2002)

Desenvolvimento

2sef ‘ Desenvolvimento Desenvolvimento Protecdo ambiental
econdmico/crescimento

social sustentavel

Soberania sobre
recursos naturals
(1962)

Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano

em Estocolmo
(1972)
Esforgo na e
Comissao Brundtland
:‘:::m (1984-1987)
Normativa de Clpula daférra
desenvolvimento (1992)
Cupula Mundial sobre
N o Dasenvolvimento
Implementagdo Sustentavel
Rio+207" (2002)
(2007

Fonte: OLIVEIRA; LEONETI; CEZARINO, 2019.

No Brasil a legislacdo ambiental inicia na Constituicdo Federal que dispde
como garantias ou principios o direito ao meio ambiente, no entanto, ndo aborda de forma
detalhada as possiveis implicacGes quando ndo ha manutencgéo e preocupacao com 0 meio

ambiente, e com os efeitos da acdo humana neste.

A Agenda da ONU baseou-se nas dimensdes de Sachs, sem deixar de
incentivar a troca de tecnologias entre os paises para 0 aumento da producéo de alimentos
com objetivo de erradicar a fome, no Brasil o Projeto de Lei de Flexibilizacdo dos
Fitossanitarios surge dentro desta tematica, na justificativa para a propositura do projeto
sdo objetivos 0 aumento da producdo de alimentos aliados a Politica de Estado para
Defensivos Fitossanitarios e de Produtos de Controle Ambiental.

O PLFF surge em resposta aos objetivos do desenvolvimento sustentavel da
ONU, sendo abordado em todos os discursos no momento da aprovacdo na Camara dos

Deputados (Base de dados com a transcri¢do da votacao)
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a reproducdo clara da metodologia utilizada nesta pesquisa, esse
capitulo traduz os procedimentos utilizados, considerando os objetivos da pesquisa, tanto
geral como especificos. Informa-se que a pesquisadora desta se posiciona

epistemologicamente por meio da epistemologia funcionalista.

O teodrico social interpretativista tenta compreender o processo pelo qual as
maultiplas realidades compartilhadas surgem se sustentam e se modificam. Da mesma
forma que a abordagem funcionalista, a interpretativista se baseia na pressuposicdo e na
crenca de que hd uma ordem e um padréo implicito no mundo social; no entanto, o tedrico
interpretativista vé a tentativa do funcionalista de estabelecer uma ciéncia social objetiva

como um fim inatingivel.

Na abordagem funcionalista a ciéncia é considerada uma rede de jogos de
linguagem, baseada em grupos de conceitos e regras subjetivamente determinados, que
0s praticantes da ciéncia inventam e seguem. Vé-se que a situacdo do conhecimento
cientifico é, portanto, tdo problemética quanto o conhecimento do senso comum da vida
diaria (MUNCK; BORIM-DE-SOUZA, 2010).

Com base na metodologia que orienta estd pesquisa, delinear a estratégia

metodoldgica, com suas fontes e dados gerados.

3.1 CLASSIFICACAO GERAL DA PESQUISA

Quanto a classificacao geral da pesquisa, estase caracteriza pela abordagem
quantitativa com finalidade descritiva. A técnica quantitativa de coleta de dados utiliza
de um modelo tedrico e problema de pesquisa (HAIR JUNIOR et al., 2005). A partir
desta abordagem buscou-se: (a) mensurar os deputados que aprovaram o PL 3.200 na
Cémara dos Deputados; (b) mensurar as doacfes feitas aos Deputados nas elei¢des de
2010, 2014 e 2018; (c) aplicar recorte de doagdes a partir de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) para encontrar os maiores doadores; (d) analisar se estes doadores exercem
atividade econdmica ou que poderia ser beneficiada da aprovacdo do Projeto de Lei
3.200/2015.
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Cervo (2011) corrobora com esta premissa, ao descrever como caracteristicas
da pesquisa quantitativa, a necessidade do suporte tedrico-metodologico, enfatizando a
importancia da pesquisa documental que possibilita descrever e comparar as informacoes.
A partir deste modelo, este trabalho parte de alegacGes pos-positivistas para
desenvolvimento de conhecimento, partindo de hipdteses e observacdo, exigindo
posteriormente o0 levantamento e coleta de dados como técnica de investigacdo
(CRESWELL, 2010).

3.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Para melhor conceituar a pesquisa documental utilizada, caracterizada pela
busca de informacBes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico,
estas fontes documentais sdo divididas em fontes primarias e fontes secundarias. A
primeira consiste em dados originais, a partir dos quais se tem uma relacéo direta com 0s
fatos a serem analisados, ou seja, é 0 pesquisador que analisa. Por fontes secundarias
compreende-se a pesquisa de dados de segunda mdo (OLIVEIRA, 2007), ja foram

analisadas por outros, e pressupde o estado da arte.

As teorias que sustentam esta investigacdosdo a de pesquisa documental e
descritiva.Documental, pois os dados secundarios obtidos a partir de documentos
primarios, que ndo receberam tratamento para obter uma resposta ao problema de
pesquisa compreensdo do fendmeno de redes (HOPWOOD, MELLOR, O’BRIEN,
2015),e descritiva para apresentar as praticas de sustentabilidade ou insustentabilidade no
processo legislativo do PLFF, o estudo descritivo apresenta de forma aprofunda dados e
resultados (GODOQY, 2010), ou seja apresenta os atores envolvidos no processo
legislativo do PLFF.

O pressuposto principal da Teoria de Redes € a construgdo de redes sociais
(densidade e centralidade). E um modelo de anélise que considera as influéncias e o
impacto dos diferentes atores. Para Cervo (2011), a pesquisa descritiva observa, registra,
analisa e correlaciona fatos ou fendmenos (variaveis) sem manipuléa-lo. Ha o objetivo de
descobrir, com maior precisdo possivel, a frequéncia com que o fendmeno ocorre, sua
relacdo e conexdo com outros e suas caracteristicas. Com isto, a presente pesquisa se

caracteriza como descritiva, por descrever as caracteristicas, propriedades ou relagdes



34

existentes no universo pesquisado, e favorece a pesquisa a mais ampla e completa tarefa

de formulacéo clara do problema e da hip6tese como solug&o.

Para auxiliar a analise descritiva, a teoria de redes serve de instrumento de
investigagdo para explicar fendmenos sociais com enfoque no contexto e caracteristicas
das relacdes que emergem no momento do fenémeno, sem negar 0s aspectos econémicos,
e reconhecendo uma nova dimensao destes. Ou seja, para melhor compreensao dos dados
e resultados obtidos a partir da técnica quantitativa, a metodologia de Redes Sociais serviu

de orientacdo para definir as relagdes a partir do critério econébmico entre os atores.

3.3 UNIDADE DE ANALISE

Minayo (1998) descreve que ao entrar no campo da metodologia da pesquisa
social é penetrar num mundo polémico, complexo, e sem respostas, pois ndo ha debates
e conclusbes. No entanto, a autora propde como objeto da pesquisa social como um
historico, partindo do pressuposto que as sociedades humanas existem em um
determinado espago de tempo, composta por grupos sociais que as constituem e sdo
mutaveis, tornando assim a visdo de mundo, as leis, as instituicdes mutaveis, em uma
visdo dindmica, e tudo pode ser transformado a qualquer momento. Essas caracteristicas

revelam para a autora uma consciéncia historica do objeto da pesquisa.

A consciéncia historica relativa das sociedades, assim como o pensamento
sdo frutos da necessidade humana. Decorrem de um ato ou entidade, e fazem parte do
préprio processo historico, submetendo as ciéncias sociais, enquanto consciéncia possivel
as questdes atuais esbarram em limites dados pela realidade, concluindo assim que
individuos, grupos e pesquisadores sdo dialeticamente autores e frutos de seu tempo
histérico (MINAYO, 1998).

A autora revela ainda uma terceira caracteristica das Ciéncias Sociais, a
identidade entre sujeito e objeto da investigacdo. Ambos séo seres humanos, que mesmo
possuindo caracteristicas diferentes inerentes a cultura, género, classe econémica, faixa
etaria distinta ou qualquer outro motivo que os distingam, possuem um substrato em

comum que de certa forma os tornam solidariamente comprometidos.
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Ao entrar no universo da pesquisa, o pesquisador entra na realidade dos fatos
historicamente apresentados, e por mais objetivo que este possa parecer, um arcabouco
tedrico o norteia na escolha do objeto da pesquisa (ALVES-MAZZOTTI, 2000). Godoi
(2010) propbe ao pesquisador que ele apresente as fronteiras, 0 ambiente, 0s atores

envolvidos, os incidentes que fazem parte do caso.

Trata-se de um estudo de caso, e neste a unidade de analise corresponde a
definicdo do caso (ALVES-MAZZOTTI, 2002), ou seja, 0 processo legislativo de
aprovacdo do Projeto de Lei de Flexibilizacdo dos Fitossanitarios na Camara dos
Deputados em 2015. A aprovacdo ocorreu por meio de votacdo em uma Comissao
especial especialmente designada pelo Presidente da casa a época para apreciacao,
aprovacdo ou rejeicdo do projeto e seus apensos, identificando todos os deputados
pertencentes a comissdo especial instituida e identificando no sitio eletrénico do Superior
Tribunal Eleitoral as contas aprovadas destes, relativas as elei¢des dos anos de 2010, 2014
e 2018. Apds esta identificacdo, aplicou-se o recorte quanto as doacGes com valores
superiores a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), o que permitiu identificar os doadores.
Para o presente trabalho, considera-se a populacdo os deputados e financiadores

identificados a partir do recorte financeiro.

A escolha deste grupo se deu dada a facilidade de acesso aos documentos no
sitio eletrénico da Camara dos Deputados e do Superior Tribunal Eleitoral, pela
caracteristica mista da pesquisa, esta gerou uma imensa base de dados, compostos por
audio, videos, processos de prestacdo de contas, curriculos legislativos, certiddes obtidas
de juntas comerciais, todos estes arquivos foram catalogados em um banco de dados
online, e ficara a disposicdo do leitor.

3.4 COLETA DE DADOS

Para Yin (2001), a coleta de dados pode fundamentar-se em inimeras fontes.
Reed (2007) ressalta aos pesquisadores que orientam seus dados para utilizacdo da teoria
de redes, a obediéncia as trés etapas fundamentais: a identificacdo, categorizacdo e
diferenciagéo.

Os dados coletados para a presente pesquisa sdo dados secundarios retirados
na primeira parte do site da Camara dos Deputados Federais. S8o pareceres,
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requerimentos, &udios, e fichas do processo de votacdo do PL 3.200/2015 para
identificacdo dos Deputados Federais que compuseram a comissao especial criada para
aprovar ou rejeitar a matéria na Camara dos Deputados e identificacdo de quais votaram
a favor e contra o PL 3.200/2015.

A segunda parte de dados secundarios, extraida do site do Superior Tribunal
Eleitoral, possibilitou o levantamento dos documentos relacionados as prestacdes de
contas dos Deputados e Partidos, nas elei¢bes de 2010, 2014 e 2018. Esse dado contém a
relacdo descritiva de todas as doacOes recebidas e aprovadas pelo Superior Tribunal

Eleitoral.

As informacgdes coletadas com relagdo aos Deputados Federais que compdem
a Comissao Especial criada para aprovar ou rejeitar o PL3.200/2015, foram tabuladas a
partir do nome civil, estado, partido, bancada e parecer com relacdo a rejeicdo ou

aprovacao do referido projeto.

As doac0es a estes Parlamentares foram tabuladas de acordo com doadores
pessoas fisicas e doadores pessoas juridicas nas elei¢des de 2010, 2014 e 2018, todas
ordenadamente separadas por ano, especificando os doadores partir do nome civil ou
razdo social, estado, e valor doado ao parlamentar. Apos, foi aplicado o filtro na coluna
valores para delimitar os doadores que contribuiram com mais de R$ 200.000,00 duzentos

mil reais.

As doacdes aos Diretorios dos Partidos foram tabuladas, separadas por ano,
especificando o doador, estado, valor doado. Apds este levantamento, aplicou-se o filtro

na coluna valor para separar as doacdes a partir de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

3.5 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A preparacdo do material foi reproduzida em ndmero a partir da ata de
constituicdo da Comissdo Especial pelo Presidente da Casa, enumerando os Deputados
que pertencem a comissao a partir do nome civil. Em busca no sitio eletronico da Camara
dos Deputados buscou-se o curriculo legislativo, que contem informacdo com relacdo a

bancada, a projetos iniciados e participacgoes.
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Em seguida, a busca ocorre no sitio eletrdnico do Superior Tribunal Eleitoral,
que contém um portal de prestacdo de contas partidario.Esta busca permitiu encontrar os
arquivos relativos as contas aprovadas por deputado e por elei¢do. Apos, selecionou-se
todos os documentos de todos os deputados que componham a comissdo especial,
incluindo documentos oficiais de prestacdo de contas partidarias dos anos de 2010, 2014
e 2018 (BARDIN, 1977).

A Cémara dos Deputados compde a formacéo juridica do Estado Brasileiro,
e possui competéncia legislativa e investigatoria. Neste contexto, o recorte que recai sobre
0 processo legislativo do PL 3.200 de 2015 na Cémara dos Deputados por meio da
Comissao Especial, esta composta por 23 Deputados Federais, formam o primeiro banco
de dados. As informacdes extraidas do Sitio Eletrobnico da Camara dos Deputados
compdem o primeiro banco de dados, com o curriculo parlamentar de cada deputado da
comissdo especial, identificados pelo nome civil, idade, legenda partidaria, bancada, e

propostas legislativas, permite identificar o arranjo de pessoal envolvido.

A partir da delimitacdo dos deputados, buscou-se no sitio eletrdnico do
Superior Tribunal Eleitoral as doac6es recebidas por estes parlamentares nas elei¢fes de
2010, 2014 e 2018. Esses documentos oficiais formam o segundo banco de dados,
composto por planilhas de prestagdo de contas dos deputados, aprovadas pelo Superior
Tribunal Eleitoral, e divulgadas no portal Divulga Contas do STE. Apos a andlise
quantitativa do segundo banco de dados, realizou-se a andlise qualitativa dos doadores

para identificar as doagdes acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

A analise quantitativa revelou trés tipos diferentes de doadores, que formam o
terceiro banco de dados da pesquisa, sao eles doadores pessoa fisica, pessoa juridica e
diretdrio do partido. Com relagdo aos doadores pessoas fisicas, realizou-se a busca nas
Juntas Comerciais dos estados em que a doagéo teve origem, 0 que permitiu a emissao de
certiddes simples online para identificacdo da atividade econdmica dos doadores.

Com relacdo as doagdes realizadas pelo diretério partidario aos Deputados
Federais, realizou-se a busca no sitio eletrénico do Superior Tribunal Eleitoral no portal
Divulga Contas, para especificar as doagOes feitas aos partidos, aplicando-se 0 mesmo
recorte financeiro de doagfes a partir de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), que
possibilitou identificar e especificar os doadores e separa-los em pessoas fisicas e pessoas

juridicas.



38

Neste contexto, no que tange a unidade de andlise, buscou-se concentrar nas
relagdes dos grupos econémicos formados na aprovacao do projeto de Lei 3.200/2015 na
Camara dos Deputados para identificar os deputados e financiadores nas elei¢des de 2010,
2014 e 2018.Ao descrever como as relagdes em redes possuem intensidade e
reciprocidade, esta pesquisa amplia a lente de investigagdo sobre os atos e poderes
conferidos a Casa do povo.

Todos os documentos secundarios coletados traduzem a realidade dos fatos, a
preocupacdo foi superada, pois possibilitou que se alcangasse 0 mesmo resultado da
entrevista semi-estruturada(BARDIN, 2002).

3.6 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Com o intuito de se investigar uma proposicdo tedrica que viabilize a
descricdo do fendmeno por meio da teoria de Redes, utilizamos quatro abordagens, Redes
de Relagbes Organizacionais, Poder e dependéncia nas relacOes, Processo Legislativo e
Sustentabilidade, em que cada categoria e subcategoria de analise emergiram da
fundamentacao tedrica.

O programa Ucinet foi utilizado para a realizagdo dos grafos, que permitem a
analise de redes sociais. Por meio deste grafo, e de acordo com os dados obtidos, foi
possivel identificar os lacos, a densidade da relacdo entre os autores, distancia,
centralidade e clique, considerando que os lacos ou links sdo conectores de dois ou mais
nos em um grafico (ZHANG, 2010).

Nestes lacos foi possivel identificar se ha reciprocidade na forma troca de
informacdes, que quando identificadas em conjunto estas caracteristicas possibilitam ao
pesquisador identificar a forca do laco entre os atores. Para Granovetter (1973), a forca
de um laco é identificada pela presenga simultanea de quantidade de tempo aplicado na
relacdo, intensidade emocional envolvida entre atores, bem como a confiangca e a
reciprocidade.

A densidade “descreve 0 nivel geral de ligacéo entre os pontos de um grafico”
e pode ser quantificada quando o “ntimero de conexdes reais diretas é dividido pelo
numero de conexdes diretas possiveis em umarede” (ZHANG, 2010, p. 13). Scott (2001)

faz uma ressalva quanto a analise da densidade, pois é necessaria a comparagdo do
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namero real de linhas que estdo presentes em um grafico com o nimero total de linhas
que estaria presente se o grafico estivesse completo.

Para analisar a distancia entre os atores dentro de um gréafico, os atores sdo
conectados por uma sequéncia de linhas. Scott (2001) define essas conexfes como
caminhada que ligam os nés, o que possibilita mensurar a distancia ou o caminho pela
quantidade de linha e seu comprimento, ou seja, 0 nimero de linhas e passos necessarios
para sair de um ponto e chegar a outro.

A centralidade definida por Borgatti (2009) como uma familia de
propriedades dos nos relacionadas a importancia estrutural ou a proeminéncia de um né
na rede, possibilita identificar quais atores se relacionam (ZHANG, 2010) e, com isto,
possibilita também a verificacdo da posicdo mais favoravel do ator na rede em que
possibilite a ele influenciar e determinar sua posicao, ou interferir na posicao e relacao
entre outros atores menos favorecidos (HANNEMAN; RIDDLE, 2005). Para a anélise da
caracteristica clique, Tichy, Tushman e Fombrun (1979) conceituam os cliques como
associacfes informais mais permanentes e existem para uma gama mais ampla de
propésitos.

Para Zhang (2010), um clique em um grafico é um sub-gréafico no qual
qualquer nd esta diretamente conectado a qualquer outro n6 do sub-gréfico. O Clique
também pode ser definido como embeddedness, queé o ponto central da rede. A palavra
ndo tem traducdo direta em portugués, podendo ser entendida como entrelacamento do
ator nos fios da rede, tanto socialmente, quanto comercialmente. A palavra remete a
expressdes como confianga, comprometimento, lealdade, dependéncia, coesdo e
obrigacao.

Giglio (2012) descreve os nds, que podem criar a trama tecida nas relagdes
cotidianas, econdmicas e sociais que cria a identidade de cada ator, pessoa ou empresa
dentro da rede e determina seu comportamento e sua cognic¢ao. As palavras associadas ao
conceito de embeddednessnos remetem aos conceitos de trama social, identidade e padréo
perceptivo, analisados na sociologia e na psicologia social. E como uma légica, ou codigo
de trocas, que resulta em economia nas transagfes, uma vez que as relagdes estdo
estruturadas e sdo conhecidas. Ao mesmo tempo em que facilita a relacdo, o

embeddednesslimita e controla o comportamento.
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O contexto da Teoria de Redes a partir da analise quantitativa do programa
Ucinet e Net Draw, em que se € o surgimento da rede e suas caracteristicas a partir das
informacdes alimentadas no programa, e assim a visualizagdo da rede e seus links a
analise destes bem como as falhas, criticas e limitacdes, as quais sdo exploradas em
sequéncia.

Creswell (2010) explica a utilidade dos procedimentos mistos, em
decorréncia da integragdo dos tipos de dados que pode ocorrer em diversos estagios do
processo da pesquisa, no caso da presente pesquisa a anélise descritiva dos dados, se faz
necessaria, apés identificar todos doadores e deputados federais, que receberam ou nao

doac0es, e que votaram contra ou a favor do PL 3.200/2015.

A exibicdo dos dados compreende a etapa em que se fara a apresentagao dos
dados de forma organizada e compacta que permitira a visualizacdo do grafo por meio do
programa Ucinet aplicando a ferramenta degree para identificacdo da centralidade. Nesta
pesquisa, 0 conjunto organizado se dara pela especificacdo dos deputados partidos e
doac0es e relacdo dos doadores para com os deputados ou partidos, identificando quem
recebe doacdes de quem, e para quem os doadores elegem merecedores de seus donativos
(BARDIN, 2002).

A hipotese apresenta duas caracteristicas relacionadas aos deputados e
doadores, a partir das doacBes pode-se estabelecer uma relacdo entre alguns doadores e
deputados a partir das doacBes no ano de 2018. Para se fazer a analise utilizando o
coeficiente de Jaccard e a técnica de Escalonamento Multidimensional (LEGENDRE;
LEGENDRE, 2012), estabeleceu-se etapas de construcdo da matriz de similaridade,

tomando os devidos cuidados com o rigor necessario a esse tipo de pesquisa.

A primeira etapa € direta, associando a presenca de determinada doacdo ao
valor “1” e sua auséncia ao valor “0” (codificacdo binaria). Apesar da simplicidade, é
importante ressaltar que a utilizacdo do coeficiente de Jaccard é premeditada e estratégica
no sentido de desconsiderar a semelhanca que ocorre pela auséncia de valores, ou seja,
evita-se 0s problemas oriundos dos zeros duplos por motivos ja explicitados na

metodologia.

Para aplicacdo do contetdo em técnicas estatisticas, foram realizados
procedimentos nos dados para adequé-los ao objetivo. Os procedimentos envolviam a

adequacao dos dados para evitar perda de informacoes relevantes para identificar.



41

Em pesquisas que se encontram individuos, a auséncia de uma caracteristica
ou atributo ndo significa que elas sdo similares, supor isso é um equivoco, por isso foi
necessario procedimento de adequacdo dos dados e as etapas encontram-se apresentadas
no item“coleta dos dados”, todos foram selecionados por serem deputados e formarem a
comisséo especial destinada para aprovacao ou veto do Projeto de Lei 3.200/2015. Feitas
as adequacdes, a aplicacdo da técnica de Escalonamento Multidimensional permitiu
plotar os deputados e financiadores e suas respectivas distancias ampliando a capacidade

analitica do caso.

Como limitacdo da presente pesquisa, destaca-se que ndo foram analisadas as
doacBes ndo aprovadas pelo Tribunal Superior Eleitoral nas eleicdes de 2010, 2014 e
2018, essa limitacdo se da pelo fato de que esses dados estdo em processos que ainda ndo
tiveram seu fim, portanto a informagéo contida nele pode ser modificada por deciséo do

Superior Tribunal Eleitoral.

A andlise por meio de redes sociais permite examinar as estruturas de rede
quantitativamente para entender melhor a funcdo desta. Esta analise é elaborada no
programa Ucinet (ALEJANDRO, 2005), que teve seu curso em trés etapas: a primeira
pelo programa Ucinet para a identificagdo das relagdes com centralidades e representagao
por meio do grafo, para a representacdo da posicdo dos atores na rede. Esta primeira
identificacdo na base dos deputados identificados no momento da votacao, as relacdes
encontradas, gerou a primeira rede multidimensional, nesta modalidade a rede contém

diferentes tipos de nos e relagdes imersas.

O segundo grafo se deu com a base de financiadores nas elei¢cdes de 2010,
2014 e 2018 com diferentes tipos de relacdo para com a base dos deputados, se na eleicdo

de 2018, 2014 ou em ambas as eleicdes.

Para auxiliar a analise o referencial teérico desempenha um importante papel,
a partir dele séo definidas categorias e subcategorias, que confirmam o estudo proposto
(TESCH, 1990), conforme quadro que segue:



QUADRO 3 - Categorias e subcategorias de pesquisa

CATEGORIAS DESCRIGAO PRINCIPAIS AUTORES
A dependéncia surge como capacidade de
controlar recursos importantes a todos;
acOes baseadas em subjugacéo; Cook, Cheshire, Gerbasi (2006);

®) (A) DEPENCIA NAS | desigualdade de poder e recursos; um ator Davis e Cobb (2009); Pfeffer

Q RELACOES pode influenciar outro; auséncia de (2003); Hillman, Withers, e Collins

‘CED simetria entre as relagdes, vinculos (2009);

zZ reciprocos; ha investimento de recursos

8 monetérios, informacdes, apoio social.

L

i

a

o

o Coaliz0es: aliancas entre individuos ou

grupo de individuos com metas
(B) EQUILIBRIO NAS | temporariamente diferentes; panelinhas: ULMER, 1965; Klafike, 2014;
RELACOES formagdo de grupos de individuos Oliveira, 2017
definitivos, com metas e interesses
partilhados
(@)
% E (BCFg AI\g?LDEEIIFzg Sucessdo de atos coordenados pela lei.
W < (PACHECO, 1998; Paulo, 2005;
S o o o Almeida, 2015
@ 8 (D) RECURSOS Financiadores, partido eleitoral
-

¢ oN SdO

Sachs (2002); Sachs (1995); Sachs (2008, Levésque (2007)

Fonte: elaborado pelos autores.
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No decorrer do trabalho a categoria “Contas ndo aprovadas” apareceram, no
entanto, sua aplicagdo mudaria completamente o rumo da pesquisa e base de dados, pois
as contas ndao aprovadas sdo objetos de processo judicial nos Tribunais Regionais
Eleitorais ou mesmo no Superior Tribunal Eleitoral. Como a consulta a estes processos

nem sempre é pablica, esta categoria foi descartada.

As Categorias acima surgiram no decorrer do trabalho, com a anélise e coleta
dos dados, no site do TSE, da Cémara dos Deputados Federais e da ONU, a base
possibilitou identificar dependéncia nas relagdes, equilibrio, modelos de processo, e tipos

de recursos utilizados.

3.7SINTESE METODOLOGICA

Para melhor compreenséo deste trabalho, o quadro a seguir apresenta a sintese

metodologica:
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QUADRO 4 - Sintese Metodologica
OBJETIVO OBJETIVO QUESTOES DA
PROBLEMA GERAL ESPECIFICO PESQUISA FONTES
Identificar a formacdo
Base de documentos

De que forma
as relacoes
entre os atores
envolvidos no
momento da
aprovacao do
PLFF na
Céamara dos
Deputados
Federais sdo
influenciadas e
direcionadas

por
financiadores?

da Comisséo especial
destinada a aprovacéo
do Projeto de PLFF na

Qual a distancia e
densidade da Rede
dos Deputados no

do momento da
votacdo disponiveis
no site da Camara

Compreender de
que forma as
relagdes entre o0s
atores envolvidos
no momento da
aprovacdo do
PLFF na Camara
dos Deputados

Federais €
influenciada e
direcionada por
atores com acesso
a recursos, 0s
financiadores.

Céamara dos Deputados
. . momento da
e seus financiadores nas Votacio? dos Deputados
eleicdes de 2010, 2014 e Gaos Federais
2018
Quais deputados
Base do

Descrever a qual
bancada e qual valor os
candidatos identificados
acima receberam e qual
atividade do financiador

eleitoral acima de

receberam
financiamento

R$200.000 e de
qual financiador?

DivulgaConta do
Superior Tribunal
Eleitoral

Verificar as relacGes
entre os candidatos no

Qual a relacdo
entre deputado e
financiador?

Jungdo das duas
bases acima

momento da votacao.

Mapear as relagdes entre

0s deputados e
financiadores nas
eleigdes de 2010, 2014 e

Rede entre
deputados e
financiadores?

Qual a distancia na

Base de relages e
interacdes
encontradas -
tabuladas no Excel a
partir dos dados

acima

2018

Analisar as
caracteristicas dos
atores e dos lagos
existentes entre 0s
candidatos e seus

financiadores e sua
relagdo com o segundo
Objetivo de
Desenvolvimento

inseriu as

ONU?

A aprovacéo do
Projeto de Lei

diretrizes do 2°
Obijetivo do

desenvolvimento
sustentavel da

Base de relages e
interacdes
encontradas -
tabuladas no Excel a
partir dos dados
acima

Sustentavel da ONU

Fonte: elaborado pelos autores
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo consiste em uma sucessdo de atos diversos realizados
para a producdo de leis em geral. O contetdo, a forma e a sequéncia desses atos obedecem
a uma série de regras proprias. As regras para a producdo de leis federais sdo ditadas pela
Constituicdo Federal, pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, pelos
Regimentos Internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal e pelo Regimento
Comum das duas Casas (PACHECO, 1998).

As duas Casas do Congresso Nacional sdo independentes entre si e produzem
0s atos de sua competéncia. Como aperfeicoamento da forma de reproducédo do Estado, a
Constituicdo Federal estabeleceu a diviséo de poderes, uma divisdo de funcdes,
atribuicdes e atividades que consistem em um sistema de freios e contrapesos para
equilibrar a separacdo dos Poderes. Nesta enseada, hd um controle de um poder sobre o

outro, e mantém a preservacdo do modelo (PIOVESAN, 2008).

A funcéo primordial do legislativo, além do poder de controle, é a funcédo de
elaborar leis, que balizariam a atuacdo do Estado. Ou seja, 0 controle dos atos do Estado
a partir de normas juridicas. Assis (2012) ressalta que o poder de controle das a¢Ges dos
demais Poderes, a exemplo, atividades investigativas e repressivas sdo cada vez mais
constantes. A atividade de controle prévio, que pode recair sobre varias acgdes
diferenciadas, tem sido preterida em relacdo a atividade repressiva e investigatéria que as

comissdes de inquérito parlamentar iniciam.

A limitacdo de iniciar o processo legislativo também é uma preocupagdo. A
depender da matéria, e ainda no que tange a esta funcéo, o legislativo tem perdido espago
para o executivo, sob o comando do proprio texto constitucional. O nimero de leis que o
executivo prope ja € maior do que o nimero de leis que o legislativo propde (ASSIS,
2012).

Assis (2012) ainda destaca uma terceira limitagdo, a falta de identidade entre
o legislativo, a casa do povo e o préprio povo, ha a infidelidade partidaria, falta de
contetdo programatico dos partidos politicos, falta de dialogo entre o legislativo e a

populacéo.
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Sproesser (2006) discrimina as funcgdes do legislativo. No entanto a funcéo
legislativa para ser legitima e para ser exercida adequadamente, precisa cumprir
pressupostos de legitimidade e operatividade, sendo requisito essencial da atividade
legislativa a representatividade politica, ou seja, que os membros da Camara dos

Deputados sejam compostos por representantes do povo.

No sistema brasileiro de aprovacdo de leis, enquanto o projeto tramita na
Cémara dos Deputados, as votaces podem ser secretas ou simbdlicas, a depender da
consulta do presidente ao plenério, caso ndo haja divergéncia, todos permanecem

sentados, ndo ha a identificacdo dos votos de cada parlamentar.

Projetos de Emenda a Constituicdo Federal exige além da distingdo o quérum
de deliberacdo de trezentos e oito deputados, ou no caso de Lei complementar, que exige
a distincdo dos deputados somados ao quérum minimo de duzentos e cinquenta e sete
deputados. Legislacdo ordinaria e medidas provisérias necessitam que 31 deputados
pecam a verificacdo de votacgdo, e exige quérum entre cento e vinte e nove até duzentos

e cinquenta e sete deputados para a provacao.

O Projeto de Lei 3.200 de 2015 que recebeu apensados durante a sua
tramitacdo de acordo com o artigo 151, inciso Il do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, este dispositivo possui 0 seguinte texto no Art. 151.:

Quanto a natureza de sua tramitagdo podem ser: [...] Il - de tramitacéo
com prioridade: a) os projetos de iniciativa do Poder Executivo, do
Poder Judiciario, do Ministério Pudblico, da Mesa, de Comissdo
Permanente ou Especial, do Senado Federal ou dos cidaddos; b) os
projetos: 1 - de leis complementares e ordinarias que se destinem a
regulamentar dispositivo constitucional, e suas alteracfes; 2 - de lei
com prazo determinado; 3 - de regulamentacdo de eleigdes, e suas
alteracOes; 4 - de alteracdo ou reforma do Regimento Interno.

No entanto, antes de cada votacdo, os lideres dos partidos e o lider do governo
sdo convocados pelo presidente da cAmara, para orientacdes a respeito de como devem
votar, dentro das seguintes opgdes: favoravel (sim), contrario (ndo), a liberacdo da
bancada para votar livremente (ou ndo pronunciar-se, cujo o efeito € 0 mesmo) e a
declaracéo pela obstrugédo da votagdo (NICOLAU, 2000).

No momento da votacdo em plenaria, ndo é possivel muitas das vezes,

identificar o motivo que levou ao voto. No entanto, os projetos, assim como o PL
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3200/2015 objeto deste estudo, em razdo da matéria, devem passar pelas comissdes
(RICCI; LEMOS, 2006).

O modelo de aprovagéo legislativa por meio de comissdes efetiva um dos
modelos, distributivo e informacional. O primeiro, segundo Ricci e Lemos (2006) aborda
uma perspectiva em que as comissdes sdo arenas de maximizacao eleitoral, ou nucleos
cooperativos para trocas legislativas (logrolling). A abordagem informacional admite que
as comissdes sejam agentes facilitadores dos "ganhos de especializacdo", que por sua vez,
facilitariam a coleta e distribuicdo de informagdes aos congressistas, aproximando

politicas de seus resultados esperados.

No entanto, o desempenho legislativo das comissdes permanentes depende de
seus poderes formais, as comissdes brasileiras possuem apenas poderes positivos, na
literatura corrente, costuma-se distinguir entre poderes negativos ou positivos
(KREHBIEL, 1988). Séo negativos quando a comissdo ndo é permitida ou € dificultada
qualquer mudanga do status quo. Sao positivos quando, contrariamente, a comisséo pode

alterar o conteudo das propostas segundo suas preferéncias.

A Constituicdo Federal brasileira também confere as comissdes, poderes
terminativos, ou seja, as comissdes podem examinar e aprovar definitivamente um projeto
de lei sem que ele passe pelo plenario. Com isto, as propostas que tramitam em regime
de urgéncia, tem mais chance de sucesso (AMORIM NETO; SANTOS, 2002).

Ricci e Lemos (2006) destacam o fato de algumas comissfes possuirem maior
relevancia que outras para a conducdo do processo legislativo, por exemplo, a CCJ
(Comissdo de Constituicdo e Justica) que exerce o poder terminativo, é extremamente
produtiva, com grande rotatividade, favorecendo a especializacdo interna, além de
configurar como um importante veto player institucional, em um espaco formado por

lobbiesinternos repleto de barganhas partidarias.

O PL 3.200/2015 foi apresentado na Camara dos deputados em 06 de outubro
de 2015 pelo Deputado Covatti Filho (PP-RS). Em 18 de novembro do mesmo ano, o
Plenério por meio do Presidente da camara determinou que o projeto fosse aprovado pelas
comissdes de Seguridade Social e Familia; Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comercio e Servicos; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel; Agricultura,

Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art.
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54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD) (PL
3.200/2015).

Bem como em razé&o da distribuicdo a mais de trés comissdes a apreciarem o
mérito, o presidente da casa determinou a criacdo de Comissao Especial para analisar a

matéria, na forma do artigo 34, inciso Il, do RICD, por se tratar de proposic¢ao ordinaria.

Em 08 de abril de 2016 o Presidente da Camara criou a comisséo destinada a
aprovar ou rejeitar o PL .3200/2015, estabelecendo os titulares e suplente conforme o

Quadro 5 que segue:



QUADROS5 — Comissdo Especial
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Titulares

Suplentes

Coligacao

- vaga do PMDB

Arnaldo Faria de S& (PTB)

César Halum (PRB)
Covattifilho (PP)
HélioLeite (DEM)

Luis Carlos Heinze (PP)

RogérioPeninhaMendonca
(PMDB)

Sergio Souza (PMDB)
ValdirColatto (PMDB)
Zé Silva (SD)

Aelton Freitas (PR)

Carlos Henrique Gaguim (PTN)

Adalberto Cavalcante (PTB) -
vaga do PMB

Altineu Cortes (PMDB) Vaga
do PT/PSD/PROS/PCdoB

Celso Maldaner (PMDB)
JerbnimoGoergen (PP)
Josué Bengtson (PTB)
Mandetta (DEM)

Mauro Pereira (PMDB)

Mauro Pereira (PMDB)
Professor VictérioGalli (PSC)
Silas Brasileiro (PMDB)

José Augusto Curvo (PSD)
vaga do PDT

PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/
PSC/PHS/PTN/PMN/PRP/PSD
C/PEN/PRTB

Evandro Roman (PSD) PT/PSD/PR/PROS/PCdoB
Luiz Nishmori (PR)

Marcos Montes (PSD)

Rdmulo Gouveia (PSD)

Bruno Covas (PSDB) AdiltonSachetti (PSB) PSDB/PSB/PPS/PV
HeitorSchuch (PSB) DomingosSavio (PSDB)

Luiz Carlos Hauly (PSDB) Julio Delgado (PSB)

Raimundo Gomesde Matos Nilson Leitdo (PSDB)

(PSDB)

Sarney Filho (PV) Shéridan (PSDB)

Tereza Cristina (PSB)

Afonso Motta (PDT) Vaga PSD PDT

Fonte: elaborado pela autora.
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Apos criar a comissdo especial, 0 presidente determinou a sua instauragdo e
reunido, em 12 de abril a comissdo designou como relator o Deputado Luiz Nishimori
(PR-PR), foram requeridas trinta e duas audiéncias publicas para debate com a populacao
a respeito da matéria que o projeto de lei agrega, todas aprovadas para a realizagdo, mas
nenhuma aconteceu. O projeto foi apensado e aprovado conjuntamente com o PL
1687/2015, somados com outros projetos de lei que regem a matéria, o Quadro 6 a seguir

demonstra como todos os apensados ao PL 3.200/2015:



QUADRO 6 — Projeto de Lei e Apensados

PL 3200/2015 - Principal

1.0 PL 6299/2002

1.1.1 PL 713/1999

1.1.2 PL 7564/2006

1.1.3 PL 7564/2006

2.0 PL 4412/2012

2.2.1 PL 2129/2015

2.2.2 PL 4228/2019

2.2.3 PL 4221/2019

2.2.4 SBT 1 CCJC => PL 4412/2012

2.2.5SBT 2 CCJC => PL 4412/2012

3.0 PL 5218/2016

4.0 PL 3745/2019

5.0 PL 2495/2000

6.0 PL 2495/2000

6.1 PL 3125/2000

6.1.2 PL 5884/2005

6.1.3 PL 6189/2005

6.1.4 PL 4933/2016

7.0 PL 3649/2015

8.0 PL 5852/2001

9.0 PL 4624/2019

10. PL 1567/2011

10.1 PL 4166/2012

11. PL 1779/2011

12. PL 3063/2011

13. PL 958/2015

14. PL 1687/2015

14.1 PL 49/2015

14.2 PL 371/2015

14.3 PL 461/2015

15. PL 5131/2016

15.1 PL 10552/2018

16. PL 6042/2016

16.1PL 2641/2019

17. PL 7710/2017

18. PL 8026/2017

19. PL 8892/2017

20. PL 9271/2017

21. PL 2546/2019

22. PL 3930/2019

Fonte: elaborado pela autora.
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Com relagdo a matéria, os projetos apensados possuem similaridades e
discrepancias, como demonstrado no Anexo 1, a comissdo especial concatenou projetos
que versam sobre proibicdo de alguns fitossanitarios e projetos que versam sobre

liberacdo e patente mais flexivel.

Todos os projetos descritos no Quadro 6 foram suprimidos pelo texto do
projeto principal, dada a similaridade da matéria e necessidade de aprovacdo conjunta
para evitar incoeréncias legislativas. Nota-se que a oposigéo solicitou que a populacdo
fosse ouvida em todos os estados por meio de audiéncias publicas, no entanto a proposta

foi aprovada e enviada ao senado apos a realizacdo de apenas uma audiéncia publica.

4.2 ANALISE DESCRITIVA

A partir dos dados coletados, podem ser observados os seguintes resultados
preliminares: inicialmente identificar os deputados que participaram do processo
legislativo de acordo com o estado que o elegeu, o estado com mais participacao foi o
Rio Grande do Sul com 20,8% de participagdo no processo legislativo que aprovou o
projeto de lei de flexibilizacdo dos fitossanitérios, seguido por Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Parana igualmente com 12,5% de participacdo, Minas Gerais, Mato Grosso com 8,3%,

Distrito Federal, Tocantins, Sergipe e Santa Catarina com 4,2%.
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GRAFICO 1 — Participagéo dos estados por voto no processo legislativo
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados.

Ainda com relacdo aos Deputados por Unidade da Federacéo, a representacao

a seguir demonstra quais estados possuem mais representacdo na Comissdo Especial:

GRAFICO 2 — Namero de deputados por estado na Comissio Especial
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados

No momento da Votacdo do projeto de Lei, o percentual que aprovou o
projeto, bem como quais partidos integraram este percentual segue representado no

grafico:
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GRAFICO 3 - Porcentagem de votos por posicionamento (favoravel ou contra)

PORCENTAGEM DE VOTOS POR PARTIDO

= AFAVOR (BLOCO PP, MDB, MDB E PMDB, PR, PRB, PSBD, PSD, PSDB e PSL)
= CONTRA (PCdoB, PDT, PSB, PSOL, PT e SD)

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados.

Do percentual de Deputados que votaram a favor, apenas um néo recebeu
doacdo das empresas beneficiadas pelo projeto em 2018:

GRAFICO 4 - Distribuicio de doagdes entre os votos favoraveis em 2014

VOTOS A FAVOR

= RECEBEU DOAGAO EM 2018
* NAO RECEBEU DOAGAO EM 2018 (PSL)

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados.

No entanto, todos receberam doacdes das empresas beneficiadas pelo projeto
em 2014:
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GRAFICO 5 - Distribuig&o de doag®es entre os votos favoraveis em 2014

VOTOS A FAVOR

= RECEBEU DOAGAO EM 2014 * NAO RECEBEU DOAGAO EM 2014

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados.
O Gréfico abaixo ilustra as doagdes por partido em 2010, 2014 e 2018:

GRAFICO 6 — Distribuicdo de doacdes recebidas pelos partidos nos periodos analisados
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados.

A desproporcao de deputados por partido, também aparece na analise, mesmo
o Partido dos Trabalhadores possuindo maior numero de representacéo, e integrando a

oposicdo, e por consequéncia votando contra o projeto, ndo obteve sucesso:
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GRAFICO 7 - Quantidade de deputados votantes por partido
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados.

Esta composicdo transcreve 0 momento politico que o pais vivia no momento
da aprovacdo, o Partido dos Trabalhadores em 2014 assumia a presidéncia para 0 2°
mandato da Presidenta Dilma, o projeto foi a votagdo em 2015, no entanto a oposi¢ao

ainda se opunha as questdes ambientais e agrérias dispostas na legenda partidaria do PT.

Quanto a composicéo de partidos por bancada, esta se demonstra desigual:

GRAFICO 8 — Quantidade de partidos por bancada
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados.
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Ressalta-se que os doadores, possuem atividade devidamente ligada a matéria
tratada no projeto de Lei, e sofreram um recorte financeiro de R$ 200.000,00.
Quanto as doacg0es recebidas por estado, o grafico a seguir dispde da seguinte

forma:

GRAFICO 9 — Doacdes distribuidas por estado nos periodos analisados
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados.

GRAFICO 10 — Distribuicio dos votos contras e favoraveis por estado

4,5
4
3,5
3
25
H Contra
2 m A favor
1,5
1
0
DF MG MT PR R] RS sC SE SP TO

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados.



58

4.3 ANALISE DE REDES

A discussdo entre a teoria de Redes Sociaiséapresentada neste proximo
topico. Mas antes, é necessario exaurir a Teoria de redes sociais e 0s conceitos de poder
adotados por esta, suas limitacdes, criticas e falhas.

A andlise de redes e as suas as estruturas, requer para compreensdo desta,
primeiro a sua definigdo como um conjunto de relacionamentos, no esforco da
predominancia, das acfes cooperadas, baseadas na confianca e comprometimento, e nas
regras formais e implicitas, que € poder, que buscam minimizar as assimetrias e conflitos
de interesses (GIGLIO; RIMOLI; SANTOS, 2012).

Poder é conceituado como a capacidade de um ator influenciar outros, e
juntos agem para obter resultados favoraveis (LEVESQUE, 2017). O poder possui duas
vertentes, podendo ser uma vantagem particular de alguém em relacéo ao coletivo, nesta
enseada 0 poder é um recurso que se tem, ou se obtém, seja tangivel, ou intangivel. A
outra perspectiva, mais weberiana, em que o poder advém de uma autoridade tradicional,
0s participantes reconhecem a autoridade legitima deste poder, o que o legitima (GIGLIO;
RIMOLI; SANTOS, 2012).

Existe uma ambivaléncia sobre a compreensdo do conceito de poder, tanto
como fendmeno, prejudicial ao funcionamento organizacional, quanto uma politica
organizacional, como um resultado do uso de poder. Neste Gltimo deve ser controlado
pelos executivos, no entanto, é necessario identificar as bases de poder de quem é
influente e como fazer para influencia-lo (PFEFFER; SALANCIK; 1992).

Por fim, de acordo com Giglio, Rimoli e Santos (2012) a caracteristica do
poder pode ser conceituada em cinco perspectivas. A primeira como ideia basica de
poder; a segunda utiliza o poder como posse, de um recurso, uma especialidade, um
conhecimento, credibilidade, prestigio, implica em poder do detentor; a terceira
perspectiva utiliza o poder como autoridade, o lugar social legitimo do sujeito Ihe confere
poder; a quarta perspectiva, utiliza poder como exercicio, este presente nas relacdes
independente da posse, ou legitimidade; e a Gltima perspectiva utiliza o poder como
solugdo, que vem de regras e normas como manifestacbes de poder e solucionam
conflitos.

Os cliques, que para Granovetter (2007) séo definidos como os lagos imersos,

tém caracteristicas como, conformidade no comportamento dos parceiros, arranjo pra a
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solugéo de problemas, e 0 que mais interessa para este artigo, possui confianca. Estas
caracteristicas sdo independentes. A confianga, encontrada em lagos fortes, e que define
a centralidade e definem o resultado final da rede, é definida como a crenca de que um
parceiro de troca ndo agiria em interesse proprio, que também serve de inibidor ao
oportunismo, operando como uma heuristica. A mesma fungdo tem o comprometimento.

A nivel de analise, Giglio,Rimoli e Santos (2012) em busca de entender como
0 poder é independente de qualquer outra caracteristica encontrada na rede,

desenvolveram o Quadro 7 que segue:



QUADRO 7 — Andlise dos cligues
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Nivel de Anélise
Pilar Ego - Relagdo doator | Rede - relacdes entre tod
Diade - Relagio entre atores go - Relagdo do ator ede - relacGes entre todos
COm 0 grupo 0s atores
ACESSO a Lacos fortes e fracos o centrall_dade . | Redes geram dorecurso
determinando a transferéncia | determinando o acesso & !
Recursos . : x regional.
de conhecimento informacéo.
. Lagos fortes incrementam a a Centralidade resulta na | Os resultados da rede
Confianca - : . .
confianca e o desempenho confianca incrementam a confianca
Assimetrias e dependéncias Poder de posicao do Redes criam blocos
Poder criam lagos e restricbes de sujeito conforme seus estratégicos (poder de
comportamento nos competicéo)
. . Sinais de centralidade Sinais internos e externos
— Sinais de confianca e de poder . s
Sinais ~ resultando em confianca | indicando poder e
nas relacées S
e poder confiabilidade da rede

Fonte: Giglio, Rimoli e Santos (2012)

Esta perspectiva permite identificar como o poder pode se manifestar na forma
de um pilar para a compreensao das redes. Giglio, Rimoli e Santos (2012) concluiram que
sua excluséo causa viés de compreensdo do fenémeno sendo um limite. Colocé-lo como
variavel secundaria também ndo é adequado pois resultaria em falhas na analise, mas pelo
menos ja o torna presente, uma critica para os estudos realizados até 0 momento. Essa
insercdo, no entanto, ndo € facil de ser realizada, conforme vimos na analise dos autores
colocados como bésicos para o tema.

Para a Teoria de Redes Sociais 0 poder aparece como pilar para a compreenséo
da rede, esta caracteristica atribuida ao poder pelos autores da brecha a falhas na analise,
pois ndo é possivel outra analise sem este pilar. Dito isto, antes de analisar o poder
econémico, como pilar de compreensédo da rede, primeiro verificamos a intensidade das
relagdes entre os deputados no momento da votacao, ou seja, a relacao entre os deputados
possui forca (TICHY; TUSHMAN; FOMBRUN, 1979), para isto todas as interacGes
entre os deputados no momento da votagdo em 19 de junho de 2018.

Para manter a heterogenidade dos dados, foram realizadas duas matrizes, na (i)
os deputados que votaram de forma igual, aprovando ou ndo o PLFF, na (ii) apresenta os

deputados e seus financiadores, e se eles foram financiados uma vez, duas vezes ou trés
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vezes pelo mesmo financiador, ou seja, se eles foram financiados em 2010, 2014 ou 2018,
uma Unica vez, duas ou mais vezes.

A Primeira matriz, apresenta a similaridade na votacdo, somente entre 0s
deputados, na segunda matriz, procura-se identificar a relacdo dos deputados e
financiadores, estabelecendo o critério de financiado uma vez, duas ou mais vezes.

Esta primeira fase indicou que em uma escala de interagdo entre os Deputados

em uma escala de 1 a 100 da seguinte forma:

FIGURA 2- Grafo de interacdo entre os deputados

Degree Measures

1 2 3 4
Outdea Indea nOutde nlndeg
g

1 ALESSANDRO MOLON 9.000 9.000 @.450 0.450
2 IVAN VALENTE 9.000 9.000 ©.450 0.450
3 SERGIO SOUZA 10.000 10.000 0.500 0.500
4 VALDIR COLATTO 10.000 10.000 ©.500 0.500
5 DOMINGOS SAVIO 10.000 10.000 0.500 0.500
6 LUIS CARLOS HEINZE 10.000 10.000 0.500 0.500
7 PADRE JOAO 9.000 9.000 0.450 0.450
8 LUIZ NISHIMORL 11.000 10.000 0.550 ©.500
9 NILSON LEITAO 10.00@0 9.000 0.500 0.450
10 CHICO ALENCAR 8.000 10.000 ©.400 ©.500
11 PAULO TEIXEIRA 9.000 9.000 0.450 0.450
12 BOHN GASS 10.000 B8.000 ©.500 0.400
13 JANDIRA FEGHALL 11.e00 7.000 0.550 0.350
14 EVANDRO ROMAN 9.000 13.000 0.450 0.650
15 CESAR HALUM 10.000 12.000 0.500 0.600
16 PROFESSOR VICTORIO GALLI 8.000 8.000 0.400 0.400
17 JOAD DANIEL 12.000 12.000 0.600 ©.600
18 ASSIS DO COUTO 10.000 8.000 ©.500 ©.400
19 AUGUSTO CARVALHO 11.000 7.000 0.550 0.350
20 COVATTL FILHO 9.000 13.000 ©.450 ©.650
21 ALCEU MOREIRA 10.000 12.000 0.500 0.600

21 rows, 4 selumns, 1 levels.
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Para este grafo, foram consideradas as votacGes similares, e interagdes, ou
seja, 0 Deputado Cesar Halum localizado ao centro do grafo vota em similaridade Luiz
Nishimori e demais que se posicionaram a favor, no entanto ele interage e refuta a fala de
quase toda a bancada da oposi¢do que vota a contra, os Deputados com mais interacoes e
similaridade definem a votacéo.

A quantidade de relacBes e interacdes permite a aplicacdo da distancia
geodésica entre os deputados no momento da votacéo, o0 degree considera a quantidade
de relagdes.

Na segunda fase, a elaboracdo se deu aplicando em uma escala de 1 a 100
interacdes entre os deputados e financiadores, o primeiro grafo apresenta onde ha
intensidade e reciprocidade entre os atores, 0 segundo grafo apresenta onde ha mais de
um investimento financeiro entre os atores.
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FIGURA 3- Grafo representativo de intensidade e reciprocidade entre deputados e financiadores

ALCEU MOREIRA
COVATTI, FILHO
EVANDRO ROMAN
COSAR HALLM

1000 DANIEL

LUIZ NISHIMORL
LUIS CARLOS HEINZE
DOMINGOS SOVIO
SERGIO SOUZA
NILSON LEIT®O

VALDIR COLATTO,

CHICO ALENCAR

PROFESSOR VICTORIO GALLI
PAULO TEIXEIRA

BOMN GASS

JMDIRA FEGHALL,

ASSIS DO COUTO

AUGUSTO CARVALHO

IVAN VALENTE

ALESSANDRO MOLON

(argdl,

PADRE 080

COOPERATIVA AGR PROD CANA DE CAMPO NOVO DO PARECIS, LTDA
INTEGRADA COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL

FOhio, Meirelles

AGROINSUMOS, COMERCIAL AGRICOLA, LTDA

Valdinei Antonio Da Silva

Jo#o Henrique Hummel

SLC AGRICOLA, S.A

AGROPECUARIA. LAVORO LTDA

AGROPECUARIA, SEMENTES TALISMA, LTOA

COCARI - COOPERATIVA AGROPECUARIA E INDUSTRIAL
Rubens Ometta, Silveira Mello

IPA - Instituto Pensar Agro

0SAN

C
CALTINS, CALCARIO TOCANTINS LTDA
Jos® Fava Neto - s@cio da Agrafava, Sementes
ALLIANCE ONE BRASIL EXPORTADORA DE TABACOS LTDA
BIOLAB SANUS FARMACENTICA, LTDA
COPLANA, COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL
USINAS ITAMARATI SA
ANACONDA INDUSTRIAL E AGRICOLA, DE CEREAIS S/A

COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL COPAGRIL,

REAL-REGENERABOO AGROPECUARIA, LTDA
COOPERATIVA DOS PLANTADORES DE CANA OESTE SP
).F. CITRUS AGROPECUARIA, LTDA

AGROPECFUARIA ARAGUARI LTDA
AGRICOLA, HORIZONTE LTDA

JAGUAERANGOS, INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

£heto, Webler,

BIOLAB SANUS FARMACENTICA, LTDA
COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE ALGOO®O DO ESTADO DE MINAS GERAIS LTDA

IND DE IMPL AGRICOLAS VENCE TUDO IMP E EXPORTACAD. LTOA
AGROGEN, S.A

Eugdnio. Paselli, Mattar,

LUA NOVA IND. E COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, LTDA
AGROINDUSTRIAL

CORERSWCAR SA

JBS S/A

CERVEJARIA ?E[MN.LS, SA

GRONOL, SA
EVBOFARMA mmmma S.A
COPLAYA, COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LTDA
J. MALUCELLL CONSTRUTORA DE OBRAS S/A
ADEBRECHT. AGROINRUSTRIA, S.A

GRAMDESPE SEMENTES E AGRONEGOCIQS, LTDA
JOSE ISMC PERES

TRES TENTOS AGROINDUSTRIAL $.A
Oreival, Gouveia Guinardes

1 2 3
Reares.  Nrmbeorss Share
43,000 31,159 0.062
41.000 29.710 0.059
38.000 21.536 0.055
35.000 25,362 0.051
34.000 24,638 0.049
34,000 24,638 0.049
31.000 22,464 0.045
30.000 21.739 0.043
29.000 21.014 0.042
25,000 18.116 0.036
25,000 18.116 0.036
20.000 14,493 0.029
20.000 14,493 0.029
20.000 14,493 0.029
20.000 14,493 0.029
20.000 14,493 0.029
17.000 12.319 0.025
17.000 12,319 0.025
10. 000 1.246 0.014
10.000 1.246 0.014
9.000 6.522 0.013
9.000 6.522 0.013

7.000 5.072 0.010
7.000 5.072 0.010
6.000 4.348 0.009
6.000 4.348 0.009
6.000 4.348 0.009
5.000 3.623 0.007
5.000 3.623 0.007
5.000 3.623 0.007
5.000 3.623 0.007
5.000 3.623 0.007
5.000 3.623 0.007
5.000 3.623 0.007
4.000 2.899 0.006
4.000 2.899 0.006
4.000 2.899 0.006
4.000 2.899 0.006
4.000 2,899 0.006
4,000 2.899 0.006
4.000 2,899 0.006
4,000 2,899 0.006
4.000 2,899 0.006
3.000 2.174 0.004
3.000 2.174 0.004
3.000 2,174 0.004
3.000 2,174 0.004
3.000 2.174 0.004
2,000 1.449 0.003
2,000 1.449 0.003
2.000 1.449 0.003
2.000 1.449 0.003
2.000 1.449 0.003
2.000 1.449 0.003
2,000 1.449 0.003
2,000 1.449 0.003
2,000 1.449 0.003
2,000 1.449 0.003
2,000 1.449 0.003
2.000 1.449 0.003
2.000 1.449 0.003
2.000 1.449 0.003
2.000 1.449 0.003
2,000 1.449 0.003
1.000 0.725 0.001
1.000 0.725 0.001
1.000 0.725 0.001
1.000 0.725 0.001
1.000 0.725 0.001



FIGURA 4 — Grafo representativo das interacfes onde hd mais de investimento financeiro entre os atores
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Fonte: elaborado pela autora utilizando o software Ucinet.
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Para mensurar as doacdes, a distancia geodésica serviu para verificar o tempo da
doacdo, se em 2010, 2014 ou 2018, se em uma duas ou mais vezes o financiador doou
valores ao Deputado, também foi possivel identificar em quantos deputados 0 mesmo
financiador investiu.

A Bancada Ruralista recebeu 99% dos investimentos com recorte financeiro
aplicado para as doacGes a partir de 200.000 mil reais, as empresas doam mais de uma
vez a0 mesmo deputado ou a outro que o substitui, nesta mesma perspectiva a bancada
da oposicao, ndo aparece quando sdo identificadas apenas doagdes com valores, a bancada
da oposicédo que votou contra o projeto de lei, ndo recebeu doac6es acima de 200.000 mil
reais.

Para a Teoria de Redes, a centralidade determina o acesso a informacéo, e no
caso da rede dos Deputados a centralidade também definiu o acesso a recursos, o
Deputado ao centro do Grafo 1, Cesar Halun e Covatti Filho, Luiz Nishimori, Jodo Daniel
e Evandro Roman, forma uma triade, e receberam maior nimero de doagfes, bem como
apresentaram o maior numero de interacdes, esta posi¢do do Deputado na rede se € poder,
COMO POSiGa0 e como recurso

O Grafo a seguir apresenta os atores com maior nivel de interagdo e recurso na
rede dos deputados e financiadores, identificamos que os recursos sdo destinados ao
atores principais, que detém poder e informac&o, o poder como recurso para a Teoria de
Redes, gera assimetria com relacdo a outros atores, e estes por sua vez formam uma
panelinha, pois seus partidos recebem de forma permanente dos mesmos financiadores,
0 que Ihes garante uma cadeira na banca Ruralista, em contra partida, a oposi¢ao forma
uma coalizdo, sendo temporaria, essa temporalidade pode ser limitadora de acesso a
recursos como informacao e financiamento, ja que a atividade dos maiores financiadores
da Bancada Ruralista € ligada ao Agronegdcio ou Pecuaria.

A similaridade aparece e evidencia a bancada ruralista e oposi¢do, bem como
esta demonstra que os grupos definidos de forma permanente denominados pelo
referencial teérico como panelinhas, e possibilitam a aquisicdo maior de recursos, pois
dado o recorte financeiro aplicado na base, a bancada da oposigéo, recebe recursos e
possui muitos desses recursos aprovados pelo DivulgaContas do Tribunal Superior

Eleitoral, mas sdo inferiores em valor monetario.
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A centralidade da Rede medida que aplica a distancia geodésica entre um
ponto e outro, ou seja, entre um ator e outro, somando todas as distancias, e sendo menor
a centralidade (closeness) o ator esta mais préximo a outro ponto da rede, esta
centralidade aparece em todos os grafos, apresentando os seguintes atores centrais: Luiz
Nishimori, Jodo Daniel, Evandro Roman e Covatti Filho, eles detém o maior nimero de
interacdes e financiamentos, e fazem parte da Bancada Ruralista, que se encaixa no
conceito de panelinha.

No grafo a seguir a Rede mede a extensao de localizagao de um ponto a outro,
e expressa a capacidade destes atores centrais conectar outros pontos da Rede,
influenciando e possuindo dependéncia financeira dos financiadores, que margeiam a

rede, influenciando-a mas nao aparecendo como ator central.



FIGURA 5 — Grafo de reciprocidade de informacdes e financiamentos
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FIGURA 6 — Grafo de posicdo dos atores e as doacdes recebidas
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Para facilitar a visualizar onde ha financiamento, a rede cima apresenta a linha
azul demonstrando os lacos entre os doadores e deputados financiados uma Unica vez, e
em vermelho a linha apresenta os lacos com duas ou mais doa¢fes do mesmo doador e
deputado.

Esta rede evidencia a centralidade da Banca Ruralista, na centralidade da rede
aparece Evandro Roman, Cesar Halum, Covatti Filho, Luiz Nishimori, todos da Bancada
Ruralista, todos com maior numero de interac6es e financiamentos na fase da candidatura.

Os grafos apresentam redes que evidenciam os atores com centralidade,
poder, dependéncia e acesso a financiamento de campanha, os atores com maior
financiamento definem e aprovam a matéria relativa a flexibilizacéo dos fitossanitarios.

Este estudo demonstra as redes com lagos que possuem intensidade e
reciprocidade, a rede que aprova o projeto de lei € maioria na Camara dos Deputados e
todos os deputados que votaram a favor fazem parte da Bancada Ruralista e da Frente
Parlamentar Agraria (FPA), estes atores sendo maioria ndo s6 ha comissdo que aprova 0
PLFF, como também na Camara definem a agenda legislativa.

Do ponto de vista de teorico a rede desenha as relagdes que possuem poder
econémico desde campanha do deputado, e ainda, em alguns casos mais de uma vez, este
perfil de rede é descrito por Prates (2009)em que a rede apresenta relacdes entre 0s
integrantes do préprio grupo social, sdo um recurso estratégico para Por lacos fortes, o
autor menciona a relagdo com o conceito de “capital social”, uma vez a Rede que tem
uma acdo coletiva, esta acdo coletiva quando possui éxito d& ao grupo que ela pertence
eficacia.

A acdo de aprovacdo do PLFF demonstra a eficacia da Bancada Ruralista,
demonstra a estratégia que este grupo possui para aprovar a matéria de seu interesse e
definir a agenda legislativa, esta acdo apresentada como recurso do grupo destaca a
necessidade dos financiadores em manter este grupo com apoio econémico.

Os cliks ou nds existentes na rede possuem conexdes entre os financiadores
e o0s deputados, essas ligacbes como descrito por Marin (2011) podem ser entre
organizacOes e pessoas ou somente entre pessoas, Ou seja um organizagdo pode ser um
ator na rede, com cliks, as organizacfes apresentadas na Rede acima séo atores que

possuem atividade voltada para o agronegdcio, o proprio nome do ator permite identificar
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a sua atividade econdmica, encontrar estes nos, estes cliks, entre os deputados e
aorganizagdes, foi a tarefa que mais exigiu atencdo, os deputados recebem o
financiamento durante a campanha, e eleitos ou ndo, devem apresentar a prestacdo de
contas com todas as doacdes e gastos da campanha, que depois, sdo aprovadas ou ndo
pelo Tribunal Superior Eleitoral, das contas aprovadas se extraiu todos os doadores, de
todos os deputados pertencentes a comissao especial que aprovou o PLFF na Camara dos
Deputados, apds a identificacao destas doacdes, aplicou-se o recorte financeiro.

O Clik da relagéo entre o deputado e a organizacao, surge neste momento, em
que a doacdo foi aprovada e é publica, surge no momento em que a doacao é ratificada
pela acdo do Tribunal Superior Eleitoral em aprovar a doagéo, esses cliks, sdo entre
organizagOes e pessoas, isso demonstra de forma clara como a teoria ajuda no processo
de compreensdo da rede, é importante ressaltar que a organizacdo também faz parte desse
grupo que possui como recurso a agdo coletiva.

O estudo contribui para entender os lagos e atores envolvidos no momento da
aprovacao do PLFF, essas relagcdes deveriam ter por objetivo a sustentabilidade uma vez
que o projeto decide grandes impactos no meio ambiente, ampliando a utilizacdo de
fitossanitarios atualmente impedidos de circular no territério nacional.

O Estado exerce politicas publicas voltadas para o bem estar da sociedade,
estas por suas vez sdo apresentaadas e regidas por normas criadas pelo Estado, aqui
chamamos este momento de processo legislativo, onde odentificamos o momento do
nascimento, da existancia da norma, quando ela é aprovada.

Esta pratica do Estado, é semelhante ao conceito de praticas organizacionais
que devem se orientar por praticas sustentaveis, Sachs (2012) elenca as dimensdes da
sustentabilidade que devem orientar as acdes, no entanto, ao elaborar o PLFF a
sustentabilidade teve como ponto de partida tdo somente a necessidade de se compartilhar
tecnologiasentre paises, 0 PLFF flexibiliza a utilizacdo de fitossanitarios e aumenta a
utilizacdo de insumos agricolas, no entanto, ndo ha relagcdo dos atores com o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel, sendo o Unico momento em que ele aparece € como
objetivo de erradicar a fome por meio do aumento da producao de alimentos, justificando
a propositura do Projeto de Lei de Flexibilizagdo dos Fitossanitarios.

A oposicdo justifica a negativa em votar pela aprovagéo do Projeto de Lei por

auséncia de consulta publica a populagdo por meio de Audiéncias Publicas, 0s
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documentos relacionados a requerimentos a Comissdo de Constituicdo e Justica que
fazem parte do corpus da pesquisa, extraidos conjuntamente com todos os documentos
do sitio eletrénico da Camara dos Deputados, ndo apresenta solicitacbes fundamentadas

na sustentabilidade e tdo somente na auséncia de consultas publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral compreender de que forma as
relacBes entre os atores envolvidos no momento da aprovacdo do PLFF na Camara dos
Deputados Federais € influenciada e direcionada por atores com acesso a recursos, 0s
financiadores. Para tanto, formulou- se os seguintes objetivos especificos: Identificar a
formacdo da Comissao especial destinada a aprovacao do PLFF dos Fitossanitarios na
Camara dos Deputados e seus financiadores nas elei¢cdes de 2010, 2014 e 2018; Descrever
a qual bancada e qual valor os candidatos identificados acima receberam e qual atividade
do financiador; Verificar as relacfes entre os candidatos no momento da votacdo; Mapear
as relaces entre os deputados e financiadores nas elei¢cdes de 2010, 2014 e 2018; Analisar
as caracteristicas dos atores e dos lacos existentes entre os candidatos e seus financiadores
e sua relagdo com o segundo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Com relagdo ao objetivo especifico numero um, Identificar a formagéo da
Comissdo especial destinada a aprovacdo do Projeto de Lei Flexibilizacdo dos
Fitossanitarios na Camara dos Deputados e seus financiadores nas elei¢Ges de 2010, 2014
e 2018, a formacdo da comisséo especial que aprovou o projeto na Camara se deu com
base no Regimento Interno da casa por designacdo do Presidente desta a época, a partir
da individualizacdo destes individuos aliada aos documentos, curriculos legislativos, foi
possivel averiguar o partido, a bancada, o nimero de eleicdes que disputou, apds esta
individualizacdo e categorizacdo dos Deputados, a busca se inicia no site do Tribunal
Superior Eleitoral na ferramenta DivulgaContas para identificar os financiadores nas
eleicOes de 2010, 2014 e 2018.

O segundo objetivo especifico “Descrever a qual bancada e qual valor os
candidatos identificados acima receberam e qual atividade do financiador”, a partir do
curriculo legislativo de cada Deputado pertencente a Comissdo Especial foi possivel
identificar a Bancada em que ele atua na casa, apés aplicou-se o recorte financeiro para
identificar as doagdes acima de duzentos mil reais, e assim poder identificar os maiores
doadores e a atividade econémica dos financiadores.

O terceiro objetivo especifico consistia em verificar as relagcBes entre 0s

candidatos no momento da votacéo, para cumprir com este objetivo a pesquisa se deu
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bom a tabulacéo das relagdes, encontrando quais os financiadores investiram uma, duas
ou mais vezes e em quais deputados.

Em relacdo ao objetivo especifico 3 mapear as relacdes entre os deputados e
financiadores nas elei¢cdes de 2010, 2014 e 2018, para mapear as relagdes utilizamos o
programa Ucinet que permite gerar um grafo com a Rede das relagdes identificadas, as
relacbes também objetivaram identificar a similaridade nos votos. Ao realizar este
objetivo especifico foi possivel confirmar a centralidade (degreeebetweeness), utilizando
o0s conceitos de dependéncia e equilibrio de Pfeffer (2003), o poder aparece como acesso
a informacéo, recursos financeiros recebidos e dependéncia dos financeiros.

A centralizar ligagdes na rede mapeada, o ator ou atores ao centro da Rede
possuem a capacidade de influenciar outros, pois eles possuem mais acesso a recursos na
campanha, bem como fazem parte da mesma bancada, Pfeffer (2003) fala da
ambivaléncia no conceito de poder, e que as vezes é prejudicial ao funcionamento
organizacional, identificar a base do poder na organizacdo € necessario para que ele ndo
seja prejudicial a organizacao.

Para a abordagem funcionalista, segundo Morgan (1996) o poder é meio de
solucdo de conflitos de interesses ndo resolvidos, o desequilibrio e assimetria nas relacdes
encontradas nesta pesquisa se resolvem com a subjugacao caracteristica do poder.

Apbs a conclusdo dos trés primeiros objetivos, foi possivel a realizacdodo
quarto e ultimo objetivo “Analisar as caracteristicas dos atores e dos lagos existentes entre
os candidatos e seus financiadores e sua relacdo com o segundo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU”, analisar a centralidade, dependéncia, poder nas
relacGes e, por fim, a sua relagdo com os objetivos do Desenvolvimento sustentavel, visto
que a proposta do Projeto de Lei visa 0 aumento da producao de Alimentos com o objetivo
de erradicar a fome, no entanto esta Gltima caracteristica ndo foi encontrada no processo
legislativo, a mencéo a sustentabilidade ou insustentabilidade do PLFF.

Ao analisar as caracteristicas para identificar a distancia entre os atores na
Rede que também possibilitou identificar a posicdo dos financiadores que margeiam a
rede e influencia a sua centralidade, os deputados por sua vez, a0 angariarem
financiadores e participarem da bancada Ruralista desenvolvem o papel central com
recursos e informacdes, beneficia os demais atores que votaram em similaridade, ou seja,

votaram a favor da aprovacdo do PLFF.
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A rede apresentada nesta pesquisa apresenta de forma clara o poder
econémico aliado a participagédo na Bancada Ruralista, que se encaixa no conceito de
panelinha, define a agenda legislativa e a matéria aprovada, beneficia os financiadores,
que sdo em sua maioria ligados ao agronegécio e pecuaria. Identificar os deputados e liga-
los a atividade econémica dos maiores financiadores por meio da matéria, projetos e
bancada que eles, os deputados, se posicionam, possibilitaram a Rede, a distancia
geodésica aplicada para identificar o ator principal na rede, este é o resultado mais
importante.

Considerando o0 exposto a presente pesquisa contribui com a teoria, pois esta
auxilia na compreensdo das organizagdes, que deveriam se voltar para os objetivos do
desenvolvimento sustentavel, como visto, 0s objetivos sdo diversos, mas ndo voltados a
sustentabilidade, o que gera a insustentabilidade.Sachs(2002 e 2008) propde como
alcance da sustentabilidade a atribuicéo politica a seu valor, as conexdes percebidas entre
os atores que aprovaram o PLFF e seus financiadores é forte, com reciprocidade, é preciso
gue 0 mesmo ocorra na oposicdo para gerar equilibrio.

O objetivo geral desta pesquisa foi apresentar a Rede e seus lagos entre 0s
deputados e seus financiadores, o principal achado desta pesquisa é evidenciar estes lacos,
a alertar quanto a fragilidade da sustentabilidade ambiental evidenciada na Flexibilizag&o
dos Fitossanitérios, o problema da fome, requer um estudo de logistica e distribui¢do de
renda, e ndo de producdo de alimentos, ao menos no territorio brasileiro. S&o necessarias
praticas sustentaveis voltadas para agricultura familiar.

Para os estudos futuros, recomenda-se responder se a fome esta atrelada a
quantidade de alimentos produzidos ou distribuicdo de renda? Qual destes dois fatores é
capaz de acabar com a fome, a producdo de alimentos ou distribuicdo de riquezas? Qual
o0 papel das agéncias reguladoras, e quem as dirige, possui consciéncia ambiental?

As pesquisas futuras podem se voltar também para a preocupacao da agenda
legislativa com o0 meio ambiente, ha outros projetos a nivel estadual com a concesséo de
incentivo fiscal aos fabricantes para facilitar a venda dos fitossanitarios, e isto também é
uma forma de flexibilizar, também gera a insustentabilidade.

Conclui-se que a estratégia de seguir o dinheiro que financia os deputados,

permite identificar os financiadores e suas a atividades econémicas, que mesmo sendo de
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pessoas fisicas, estes possuem o dever de declarar qual a fonte da renda doada, estas
doacOes definem ndo somente a agenda legislativa.

A bancada Ruralista retne a frente parlamentar com 257 deputados, quase
metade da casa, e juntos sdo donos de 189 mil hectares, concentrados em grande parte na
Amazonia Legal (Heinrich BollStiftung- 2020%). Outra instituicio que também atua no
setor, € o Instituto Pensar Agro — IPA relne as grandes do mercado como Bayer, Basf,
BRF, JBS, Syngenta e Cargil, e as verbas do IPA sao direcionadas aos parlamentares
pertencentes a FPA, no entanto, ndo fazem parte de prestacdo de conta de campanha
eleitoral, e quando fazem néo séo aprovadas, por dificuldade na apresentacdo dos gastos
em campanha. A IPA movimenta e articulam 38 associa¢fes que pagam em média vinte
mil reais por més cada uma, isso faz da bancada ruralista que recebe verba da IPA por
meio da FPA a mais forte bancada da Camara dos Deputados.

Identificar o poder econdmico que os doadores exercem sobre 0s deputados
por meio de doacdes diretas, ao partido, por meio da FPA, demonstra de um lado a forga
da bancada ruralista em aprovar um projeto com tantos apensados e que aumenta o
numero de fitossanitarios produzidos e importados e também aumenta o nimero de vezes
em que estes fitossanitarios sdo ministrados nos alimentos, na ha relagdo do texto da lei
com nenhum dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU para daqui dez
anos, nao ha seguranca alimentar, ndo havera erradicacdo da fome se o primeiro passo é
a aprovacdo do PLFF.

Os lagos existentes sdo fortes, possuem reciprocidade entre o doador e 0
deputado financiado, estes lacos demonstram a fragilidade da oposic¢éo, a dificuldade em
unir recursos e esforcos para vetar e aprovar projetos de Lei voltados para a
sustentabilidade, ndo ha na rede dos deputados que votaram contra o PLFF doacdes
maiores que cem mil reais, enquanto que o recorte aplicado para viabilizar a criacdo do
grafo da pesquisa, exigiu o recorte financeiro de duzentos mil reais.

Erradicar a fome seguindo as orientagdes da ONU para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU exigem que as perguntas se voltem para a
distribuicdo de riqueza, diminuir desigualdades, a producdo de alimentos seguindo os
ditames da Seguranca Alimentar sdo necessarias e essenciais, mas nao suficientes para

erradicar fome, este objetivo & mais de cunho econdmico a troca de tecnologias e aumento
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da producéo de alimentos por meio de maior numero de fitossanotarios ministrados na

producao.
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Anexo 1 — Descricao dos Projetos de Lei

- PL 6299/2002 - Senador Blairo Maggi - Disp8e que o registro prévio do
agrotoxico serd o do principio ativo; da competénciaa Unido para legislar sobre
destruicdo de embalagem do defensivo agricola.Apensos:

» PL 713/1999 - Proibe o uso de agrotoxico que tenha como componente 0
acido 2, 4 - diclorofenoxiacetico (2,4 - D).

* PL 7564/2006 - Dispde sobre a proibicdo do uso de herbicidas que
contenham em sua férmula o ingrediente Ativo Acido 2,4 Diclorofenoxiacético (2,4-
D) em todo o Territério Nacional. Substanciaquimicacancerigena.

- PL 4412/2012 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para banir
0s agrotdxicos e componentes que especifica, e d& outras providéncias. Produtos que
tenham como ingrediente ativo: abamectina, acefato, benomil, carbofurano,
cihexatina, endossulfam, forato, fosmete, heptacloro, lactofem, lindano, metamidofos,
monocrotofds, paraquate, parationa metilica, pentaclorofenol, tiram, triclorfom, e
qualquer substancia compreendida no grupo quimico dos organoclorados.
Prazoreavaliacdoagrotdxicos que tenhamglifosato. Apensos a este:

« PL 2129/2015 - Altera o texto da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para
proibir o registro de agrotdxicos contendo glifosato.

« PL 4228/2019 - DispGe sobre o cancelamento do registro de produtos
agrotoxicos com o ingrediente ativo glifosato.

« PL 4221/2019 - Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, para proibir
o registro de agrotdxico com o ingrediente ativo sulfluramida.

« SBT 1 CCJC =>PL 4412/2012 - Altera a redacéo da Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, para incluir artigo dispondo sobre proibi¢éo do uso de produtos quimicos
gue menciona e dar outras providéncias.

« SBT 2 CCJC => PL 4412/2012 - Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de
1989, que "dispbe sobre a pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e a
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial,
a utilizacdo, a importacéo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecédo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias"

- PL 5218/2016: Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, para proibir
0 registro de agrotoxicos que contenham clotianidina, tiametoxam ou imidacloprido
em sua composicao.
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- PL 3745/2019 - Dispde sobre a proibi¢do do uso de agrotoxicos com 0s
ingredientes ativos clotianidina, tiametoxam, imidacloprido, acetamiprido, tiacloprido.

- PL 2495/2000 - Altera dispositivos da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispBe sobre o registro de produtos fitossanitarios genéricos, e da outras
providéncias. Define o produto fitossanitario genérico como sendo o0 agrotdxico que
comprove ndo conter substancia contaminante prejudicial a saide ou ao meio
ambiente. Apensos a este:

» PL 3125/2000: Altera dispositivos da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem,
0 transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo de agrotoxicos e afins, e da outras
providéncias. Define produto similar, principio ativo, produto novo e exclui a expressao
"componentes” do texto da lei; estabelece que o processo de registro sera feito no
Ministério responsavel pelo setor do respectivo produto agrotdxico.

» PL 5884/2005 - Altera a Lei n®7.802, de 11 de julho de 1989. Definindo o
produto equivalente na composicdo de agrotoxicos, estabelecendo o registro especial
temporario com prazo de vigéncia de cento e oitenta dias.

» PL 6189/2005 - Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacédo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes
e afins. Estabelecendo procedimentos para simplificacdo do processo de registro de
agrotdxico equivalente ou genérico; suspendendo a exigéncia do Registro Especial
Temporario.

» PL 4933/2016 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de junho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentacao, a producgéo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacédo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes
e afins, e d& outras providéncias para acelerar o prazo de registro de agrotdxicos, seus
componentes e afins pelo Unico 6rgdo federal - Ministério da Agricultura.

- PL 3649/2015 - Acrescenta dispositivos a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, para introduzir conceitos relativos a produto novo, produto equivalente e
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avaliacdo de risco, e estabelecer procedimentos relativos a avaliagdo de risco,
classificacdo e registro de produtos

- PL 5852/2001 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, estabelecendo a
denominacao genérica comum para os produtos que disciplina.

- PL 4624/2019 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para dispor
sobre os agentes biolégicos de controle fitossanitario ou biodefensivos.

- PL 1567/2011 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para dispor
sobre o agrotoxico genérico.Apensados a este:

» PL 4166/2012 - Altera a Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989, para dispor
sobre os defensivos agricolas genéricos e da outras providéncias.

- PL 1779/2011 - Acrescenta art. 3°- A a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producgédo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial,
a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias”, para dispor sobre o prazo para inicio
da producdo e comercializagdo de agrotdxico apos a emissdo do registro.

- PL 3063/2011 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para criar
noVvos requisitos para o registro de agrotdxicos.

- PL 958/2015 - Altera a Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, para
disciplinar o receituario agrondmico.

- PL 1687/2015 - Altera a Lei n®7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir
a Politica Nacional de Apoio aos Agrotdxicos e Afins de Baixa Periculosidade.
Apensados a este:

» PL 49/2015 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre agrotoxicos, fazendo incluir nos rétulos dos produtos imagens realistas sobre
prejuizosa salde causados pelos pesticidas sobre a saude humana.

« PL 371/2015 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre agrotoxicos, fazendo incluir nos rétulos dos produtos imagens realistas sobre
prejuizosa salde causados pelos pesticidas sobre a saude humana.

» PL 461/2015 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre agrotoxicos, fazendo incluir nos rétulos dos produtos imagens realistas sobre
prejuizosa saude humana causados pelos pesticidas.
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- PL 5131/2016 - Cria a politica de incentivo a producéo de alimentos livres
de agrotoxicos e funcionais. Apensados a este:

» PL 10552/2018 - Incentiva a agricultura organica, obriga a merenda escolar
a ser constituida por produtos organicos no que couber, proibe o uso de agrotoxicos ou
pesticidas que contenham os principios ativos que especifica e da outras providencias.

- PL 6042/2016 - Alteraa Lein®7.802, de 11 de julho de 1989, para atualizar
as penalidades aplicéveis aos casos de infracdo as disposicdes legais. Apensados a este:

* PL 2614/2019 - Dispde sobre a responsabilidade civil do comerciante,
fabricante, produtor, nacional ou estrangeiro, e importador de produtos agrotoxicos por
danos causados a trabalhadores, agricultores, transportadores, consumidores ou pessoas
gue comprovadamente hajam entrado em contato com o produto por inalacéo,
manipulacdo, ingestdo ou qualquer outra forma.

- PL 7710/2017 - Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
"Dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal”, para tornar
passivel de desapropriacdo a propriedade rural que utilizar defensivos agricolas
proibidos no Brasil.

- PL 8026/2017
- PL 8026/2017

- PL 8892/2017 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para dispor
sobre os critérios para o reconhecimento de limites maximos de residuos de
agrotoxicos em produtos vegetais in natura.

- PL 9271/2017 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, o Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e a Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII,
da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias) para majorar penas de
crimes de falsificacdo de agrotoxicos e outras condutas correlatas. (PL Combate
Falsificacdo Agrotdxicos).

- PL 2546/2019 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para dispor
sobre o cancelamento do registro de produtos agrotoxicos e afins banidos em paises da
Organizacdo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico - OCDE

- PL 3930/2019 - Estabelece as normas para propaganda de agrotoxicos e
informacdes sobre sua presenga em produtos alimenticios.



