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RESUMO

Discute a necessidade de formacdo de estruturas transnacionais como forma de
solucdo da crise do Estado nacional, correlacionando-a com a possibilidade de
regulacdo da atividade econdmica no ambito dessa nova estrutura. Para tanto
inicialmente trata do estado de natureza entre homens, como motivador da formacgéao
do Estado moderno, para que posteriormente se conclua que os Estados do mundo
atual se encontram também em estado de natureza, de forma que se faz necessaria
a criacdo de uma nova estrutura social que possa sanar essa problematica. Aliado a
isso se discute a crise do modelo de Estado nacional, que sofre ndo sO por seus
problemas estruturais, como também por influéncias externas, dentre as quais a
principal € a globalizacdo, que leva a todos os cantos os ideais neoliberais, mesmo
em paises que ainda se encontram na realidade de implementacdo de direitos
sociais. Esses fatores servem como permissivo da criagdo de estruturas
transnacionais que possam competir em igualdades de condicdes com 0s outros
agentes das relagdes internacionais, com empresas e especuladores financeiros.
Também é autorizador e ao mesmo tempo permissivo dessa nova estrutura o direito
cosmopolita. Evidencia a existéncia de um fio condutor da historia humana que
encaminha os homens ao cosmopolitismo, exemplificando com a tendéncia ao
comunitarismo em detrimento da sociedade internacional, manifestada na evolucao
e criacdo da Comunidade Européia, que se aperfeicoa desde o periodo pds-guerras
mundiais. Conclui que uma estrutura transnacional pode ser dotada de seguranca
juridica, inclusive com a possibilidade de regulacéo da atividade econdémica.

Palavras-chave: Estruturas transnacionais. Crise do Estado. Comunidade
internacional. Regulagéo da atividade econdmica.
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ABSTRACT

It discusses the transnational structure formation need, as a way to solve the crisis in
the national State, relating it with the economical activity regulation possibility, in the
scope of this new structure. For that, initially, it deals of the State of nature among
men, as a motivator for the modern State formation, so that in the future we conclude
that the current world States also find themselves in the nature state, so that it is
necessary a new social structure creation that may solve this problem. Besides that
we discuss the crisis of the national State crisis model, which suffers not only with its
own structural problems, as well as with external influences, among them
globalization if the principal, that takes to all places the neoliberal ideals, even in
those countries that are implementing the social rights reality. These factors act like
permissive of the transnational structure creation, that can compete on equal level
with other agents of international relations , like companies and financial speculators.
Also it is an authorizer and permissive for this new structure the cosmopolitan law. It
evidences the existence of a conductor wire of human history that lead men to
cosmopolitanism, exemplifying with a trend to comuniterism harming the international
society, showed in the evolution and creation of the European Community, that
improves itself since the world post-war days. It concludes that a transnational
structure may have judicial safety, also with an economical activity regulation
possibility.

Keywords: Transnational structures. State crisis. International community.
Economical activity regulation.
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INTRODUCAO

Novas propostas sempre sao recebidas com euforia por alguns,
todavia com reserva por outros, estes inclusive sempre muito resistentes a eventual
implementacéo de algo novo, que seja desconhecido.

O presente trabalho pretende dar publicidade e conhecimento de
uma nova alternativa surgida ha algum tempo, que € a formacéo de estruturas que
excedam os limites territoriais dos paises, ou seja, transnacionais. N&o se trata aqui
de se criar essa nova estrutura pelo prazer do novo, mas sim para apresenta-lo
como proposta de solugcao dos problemas sofridos pela humanidade.

Objetiva-se também, apds a tomada de conhecimento da proposta,
esclarecimentos quanto aos medos dos que oferecem resisténcia ao novo sistema,
em especial o de impossibilidade de regulacdo das atividades econbémicas. A
proposta € ndo s6 demonstrar sua possibilidade, mas que ela é essencial para o
combate a crise do Estado, que também se descrevera ao longo do
desenvolvimento deste trabalho.

Para que se chegue ao fim pretendido, no entanto, sera necessario
trilhar por alguns caminhos estampados nos capitulos do presente. O capitulo
inaugural faz uma descricdo da formacgédo do Estado, levando em conta a teoria
racionalista da sua formacédo, chamando a discussado para 0 contratualismo de
Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau como saida do estado de
natureza entre os homens. Inicialmente pode parecer fora das expectativas do
trabalho, todavia é de primordial importancia para comparar com a situacéo de livre
arbitrio dos Estados na atualidade.

Uma vez discutida a formacédo do Estado moderno, cabe também a
apresentacdo dos seus tipos, desde o seu antecessor absolutista até os modernos
propriamente ditos, liberal, de bem-estar social e, por fim, a retomada dos ideais
liberais, que é tido por alguns como uma nova forma de Estado. Importante o
conhecimento sobre os tipos de Estado para que se possa compreender a crise de
tais modelos estatais, ja que serdo discutidos no capitulo subsequiente. Nele
demonstrar-se-a as dificuldades estruturais do Estado de bem-estar social, que é
lento e oneroso, bem como as caracteristicas nao intervencionistas do Estado liberal

e do neoliberalismo, que permitem o avanco radical das influéncias externas, de



forma acelerada, no ritmo da globalizacdo, que massacra os direitos sociais das
pessoas.

Ainda no ambito do Estado tratar-se-4 da diferenciacdo entre
comunidade e sociedade internacional, onde restara claro que existe um caminhar
histérico no sentido da comunitarizacdo. Também ai acredita-se que sera possivel
concluir, que os Estados na atualidade vivem num estado de natureza entre si,
inexistindo um direito regulador, j& que o direito internacional se mostrou ineficiente.

Caminhando em linha paralela ao acima destacado esta o direito
cosmopolita, que se originou do direito de hospitalidade, que deve ser respeitado em
qualquer local do mundo, por serem todos o0s seres humanos igualmente
“proprietarios” do planeta. Além da formacéo do direito cosmopolita demonstrar-se-a
a existéncia de um fio condutor da filosofia da histéria, que encaminha a sociedade
inevitavelmente ao cosmopolitismo.

Trata-se o cosmopolitismo de um ideal de Immanuel Kant, que sera
estudado, bem como o seu resgate por Jurguen Habermas mais de duzentos anos
apos a sua edicdo, que ainda fard a sua devida atualizacdo, demonstrando a
possibilidade de se tratar do tema nos dias atuais.

Todos esses elementos servirdo como base para a formacdo de
uma estrutura transnacional, ndo necessariamente um Estado poés-nacional, mas
apenas algum 6rgdo que possa sanar 0s problemas da crise que se apresentou
como por exemplo a Unido Européia.

A crise pode ser combatida pelo instrumento da regulacdo das
atividades econbmicas, de forma que demonstrar-se-4 que é improcedente 0s
temores de inexisténcias dela numa estrutura transnacional. O que se faz necessario
sera somente deixar evidente, que essa estrutura devera ser dotada de meios e

dispositivos para a regulacdo da atividade econdmica.



10

CAPITULO | - FORMACAO DO ESTADO MODERNO

No capitulo inaugural pretende-se relatar o surgimento do Estado,
atendo-se com mais precisédo ao objeto do estudo, que € o Estado Moderno. Opta-se
pelo estudo do Estado sob o ponto de vista racionalista, incluindo o estudo da teoria
de Jean-Jacques Rousseau, que é tratada de forma separada por alguns autores da
Teoria Geral do Estado. Importante esse estudo para que em capitulo posterior se
possa refazer o caminhar historico estatal desde sua formacéo até as suas fei¢coes
mais recentes, especificamente para destacar a crise em que se encontra, para que
ainda mais adiante possam se obter as conclusdes imaginadas.

Discutir-se-4 exatamente a formac¢do do Estado, como reflexo de
uma situacao de saida do estado de natureza que se demonstrou insustentavel para
0s seres humanos e que, caso fosse mantida, colocaria em risco até mesmo o futuro
das sociedades humanas. A delimitacdo colocada € de estudo racionalista do tema,
que leva a discussdo sobre o contratualismo, que tem como principais expoentes
Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau.

Para o bom andamento do trabalho, partir-se-a, inicialmente, de
algumas consideragbes preliminares sobre a natureza humana e de suas
caracteristicas de convivéncia em sociedade, bem como da sua propenséo natural
para os conflitos, destacando-se inclusive que néo se trata de algo prejudicial, mas
sim que é um impulso para o andamento da historia universal. Passada essa fase,
discutir-se-a o estado de natureza onde viviam os homens antes da formacdo do
Estado Civil, descrevendo a forma de convivéncia e os seus efeitos que levaram a
uma situacao de intranquilidade tal que necessario foi 0 momento hipotético de um
pacto social, que é, sob o ponto de vista racionalista, o surgimento do Estado.

O homem tem algumas caracteristicas importantes, que merecem
ser destacadas para o deslinde do presente capitulo, quais sejam: a sociabilidade e
a conflituosidade, de forma que, aliadas, servem como mola propulsora da
humanidade.

A vida humana néo se da de outra forma que ndo em agrupamentos,
ou seja, 0 homem tem a natureza social ou ainda politica como preferia Aristételes
(1999). Essa condicéo € inerente ao ser humano, de forma que ndo ha que se falar

em vida humana sem a convivéncia em sociedade. O posicionamento Aristotélico
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permanece até os dias atuais, embora alguns autores entendessem de forma
diversa, como Thomas Hobbes (2004) e Immanuel Kant (2004, p. 9). O
posicionamento de Hobbes inclusive € bem destacado por SAHID MALUF (1961,
p.64).

Para justifica o poder absoluto, HOBBES parte da descricdo do
estado de natureza: o homem ndo é naturalmente socidvel com
pretende a doutrina aristotélica. No estado de natureza o homem era
inimigo feroz de seus semelhantes. Cada um devia se defender
contra a violéncia dos outros. Cada homem era um lébo para os
outros homens — homo homini lupus. Por todos os lados havia a
guerra muatua, a luta de cada um contra todos — bellum omnium
contra omnes. (MALUF, 1961, p. 64)

Opta-se, no entanto, pelo posicionamento aristotélico, no sentido de
que o homem é sim um ser social, contudo, ele tem ambicdes e desejos que o levam
a algumas dificuldades de relacionamento, o que pode ser chamado, nos dizeres de
Kant, intratabilidade (2004-a, p. 9). Essa intratabilidade n&o impede a sociabilidade
do homem, de forma que a afirmacgéo de Aristoteles ndo tem nada de equivocado.

Defende, também, a tese da sociabilidade humana Aderson de
Menezes, que referenda o posicionamento do filosofo grego, acrescentando que o
homem nédo pode apenas viver, mas conviver, para que assim possa estar de acordo

com a sua hatureza.

O homem é um animal politico (Aristételes) e, como tal, ndo pode
viver sendo em sociedade. Por isso mesmo, ja se exarou que,
acertadamente, a maxima a um tempo espiritual e material de que
homem e sociedade constituem um bindmio indefectivel. Donde se
extrai uma ilacdo muito verdadeira e oportuna, segundo a qual o
homem nao vive tdo somente, mas o imperativo é que viva com seus
semelhantes, conviva, portanto, numa convivéncia sadia revestida
em principio pelo mando da moral e, posteriormente, suportada pelo
alicerce do direito. (MENEZES, 1972, p. 49)

O mesmo autor confirma seu posicionamento mais adiante ao
afirmar que “Dentro do indestrutivel bindbmio homem-sociedade, situa-se sem duvida

o estado [...]” (Menezes, 1972, p. 60). Portanto, o Estado faz parte do indissoluvel
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nacleo “homem-sociedade”, opcdo pela qual jA apontou se fazer no presente
trabalho.

Como se trata o Estado de uma parte do nucleo “homem-sociedade”
acredita-se ser logico, que antes do surgimento do Estado ja existiam as
sociedades, todavia, sem nenhuma espécie de regulamentacéo juridica ou 6rgéo
solucionador de colisdo de interesses. Essa situacdo permitia a ferida mesmo aos
limites das leis naturais com o intuito de alcancar determinado fim, ou seja, algo que
acredita ser de seu direito. O conflito ai perdia o seu teor saudavel, para dar lugar a
um motivo de séria preocupacao no seio da propria sociedade.

Muito embora o conflito seja normal e corriqueiro entre os homens,
nao pode ele ultrapassar a barreira do bom senso, desfechando em violéncia, em
qualquer das suas modalidades. Caso ocorra esse excesso, a vida em sociedade
fica seriamente comprometida, podendo se elevar inclusive a niveis de inviabilidade,
como acreditavam os contratualistas Thomas Hobbes (2004), John Locke (2002) e
Jean-Jacques Rousseau (2004).

A vida em sociedade sem um 6rgéo regulamentador é o denominado
pelos autores anteriormente referidos como “estado de natureza”, situacdo fatica
ocorrida em niveis de sociedades primarias, onde inexistiam 6rgaos que ditassem as
normas juridicas, ou ainda solucionadores de conflitos. Diante da vacancia narrada,
as controvérsias porventura existentes acabavam por ser resolvidas pelos préprios
interessados, lancando mao da autotutela, ou seja, da solucédo dos conflitos pelas
maos dos proprios interessados.

Ainda deve se fazer referéncia a conflituosidade humana, ja que é
proprio da natureza do homem buscar o que entende como seu. A consequéncia
l6gica disso é que a vida em sociedade pode levar os individuos integrantes de uma
sociedade a conflitos por buscarem os seus interesses e lutarem por direitos, que
entendem como seus. Contudo, essa conflituosidade ndo deve ser encarada como

negativa, mas sim natural, conforme GILVAN LUIZ HANSEN.

A reunido de individuos racionais e livres num espago comum é uma
experiéncia cuja possibilidade de conflitos esta sempre presente.
Isso porque os individuos desenvolvem experiéncias diversas na sua
relagdo com as coisas e entre si, tém percepcdo diferente dos
fenbmenos vividos, possuem variaveis expectativas com relacao aos
outros, apresentam interesses distintos e metas a atingir que nem
sempre séo passiveis de conjugacdo aos demais.
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Na defesa desses interesses privados, os individuos langam méo de
expedientes variados no sentido de garantir a preponderancia ou
ainda a preservacdo da sua posicao frente aos interesses privados
de cada um dos outros participantes da coletividade. (HANSEN,
2004, p. 36)

Essa propensdo natural para o conflito € muito bem descrita nas
discussbes dos contratualistas sobre o estado de natureza; foi nesse periodo que se
evidenciaram as caracteristicas de sociabilidade e principalmente de conflituosidade,
chegando inclusive a se colocar em duvida o prosseguimento da humanidade em
permanecendo tal situacdo (Rousseau, 2004, p. 31). Muito embora tenha sido leitor
de Rousseau, Immanuel Kant acreditava que ndo obstante o homem ser mortal, a
espécie humana é imortal (2004-a, p. 8) ja que a prOpria natureza cuidaria para que
ela sempre avancasse e se desenvolvesse ao dar aos homens algumas
caracteristicas como a intratabilidade, competitividade e o desejo de dominar. Eles
seriam propulsores do desenvolvimento da humanidade.

N

Agradecamos, pois, a natureza a intratabilidade, a vaidade que
produz a inveja competitiva, pelo sempre insatisfeito desejo de ter e
também de dominar! Sem eles todas as excelentes disposicdes
naturais da humanidade permaneceriam sem desenvolvimento num
sono eterno. O homem quer a concérdia, mas a natureza sabe mais
0 que é melhor para a espécie: ela quer a discordia. Ele quer viver
cbmoda e prazerosamente, mas a natureza quer que ele abandone a
indoléncia e o contentamento ocioso e lance-se ao trabalho e a
fadiga, de modo a conseguir os meios que ao fim o livrem
inteligentemente dos Ultimos. Os impulsos naturais que conduzem a
isso, as fontes de insociabilidade e da oposicéo geral, de que advém
tantos males, mas que também impelem a tensdo renovada das
forcas e a um maior desenvolvimento das disposi¢cdes naturais,
revelam também a disposicao de um criador sabio, e ndo a mao de
um espirito maligno que se tenha intrometido na magnifica obra do
Criador ou a estragado por inveja. (KANT, 2004-a, p. 9-10)

Esclareca-se que a opcéo feita é da formacéo do Estado sob o ponto
de vista racionalista, e segundo essa corrente, é possivel se ter o surgimento dele
através do contratualismo, principalmente das teorias de Thomas Hobbes (2004)
John Locke (2002) e Jean-Jacques Rousseau (2004). Os referidos autores, partem
da premissa de existéncia de um estado de natureza, onde conviviam os homens

sem nenhuma regulagdo ou sociedade civil organizada. Contudo, a mencionada
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situacdo acabou por gerar problemas insolUveis naguela maneira de organizacédo da
sociedade o que levou os individuos a pensarem em uma nova forma de sociedade,
culminando no estabelecimento de uma estrutura estatal e uma ordem juridica para
regular os conflitos decorrentes daquela sociedade.

No estado de natureza reina o livre arbitrio, sem nenhuma limitacédo
ou regulacédo; dessa forma, cada individuo busca satisfazer o seu interesse
particular de acordo com os instrumentos que tem, tais como: a forca fisica,
inteligéncia, esperteza e métodos decorrentes de suas habilidades individuais.

Importante no presente momento o apontamento de algumas
caracteristicas das teorias dos trés autores referenciados, contudo sem objetivo de
esgotamento ou tratamento mais aprofundado por ndo ser objeto central da
pesquisa, todavia sdo de grande importancia para se perceber a insustentabilidade
da convivéncia humana sem um 6rgédo dotado de poderes como o Estado.

No entender de Hobbes, os homens, no estado de natureza, estéo
sempre em busca da satisfagcdo de seus anseios, utilizando-se de todos os meios
possiveis. Conseqiiéncia logica dessa forma de proceder é o estabelecimento de
conflitos, todavia aqui estes sdo desregulados e resolvidos com violéncia e utilizacao
de estratégias pouco desejaveis, como a ferida a vida e a integridade fisica do outro,

por motivos muitas vezes banais, como o proprio autor salienta.

Na natureza do homem encontramos trés causas principais de
discordia. Primeiro, a competicdo; segundo, a desconfianca; e
terceiro, a gléria.

A primeira leva 0os homens a atacar os outros visando lucro. A
segunda, a seguranca. A terceira, a reputacao. Os primeiros praticam
a violéncia para se tornar senhores das pessoas, mulheres, filhos e
rebanho dos dominados. Os segundos, para defendé-los. Os
terceiros por ninharias, como uma palavra, um sorriso, uma diferenca
de opini&o e qualquer outro sinal de desprezo, quer seja diretamente
enderecado as suas pessoas, quer indiretamente a seus parentes,
amigos, nacéo, profissdo ou seu nome.

Torna-se manifesto que, durante o tempo em que 0s homens vivem
sem um poder comum capaz de os manter a todos em respeito, eles
se encontram naquela condicdo a que se chama de guerra. Uma
guerra que € de todos os homens contra todos os homens.
(HOBBES, 2004, p. 97-98)
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Para o autor referenciado, portanto, o0 homem € mau por natureza,
de forma que € impossivel a convivéncia pacifica, uma vez que inevitavel um estado
de guerra. Essa guerra envolve todos os homens conviventes naquela sociedade, de
forma que impossivel a paz social no estado de natureza. Os motivos desses
constantes conflitos séo trés, a competicdo entre os homens para obter lucros cada
vez maiores, a desconfiangca nas outras pessoas como forma de precaver sua
seguranca e a busca incessante pela gléria, ou seja, a busca por uma reputacéo
cada vez maior. Deve também se considerar, que atualmente os motivos acima
expostos séo dotados de valoracéo diferente, especialmente a busca pelo lucro que
€ maior e talvez a pela reputacao seja menor.

Esse constante estado de guerra entre os homens tira qualquer
possibilidade de vida em sociedade, visto que o homem passa a temer todos o0s
demais individuos ao seu redor, de forma que poderia inclusive desejar viver
isoladamente se isso fosse possivel. Essa situacdo fatica causa desconforto
psicologico grandioso, levando a busca de uma solucao, que conforme Hobbes se
encontra nas proprias leis da natureza, conforme se tratara na sequéncia.

A primeira lei fundamental da natureza para Hobbes é a de que todo
homem deve se esforcar o maximo para alcancar a paz, utilizando-se de todos os

meios que Ihe forem possiveis.

E um preceito ou regra geral da razdo, que todo homem deve se
esforcar pela paz, na medida em que tenha esperanca de consegui-
la. (HOBBES, 2004, p. 101)

Destaque-se, que a busca pela paz serd maior ou menor de acordo
com a esperanca de consegui-la. Isso por si s6 geraria um problema, visto que numa
sociedade dotada de homens maus por natureza a esperanca de conseguir a paz
seria mitigada, de forma que pequenos também seriam os esfor¢os para a obtencéo
da paz social.

Contudo, deve ser ela analisada em conjunto com a segunda lei

fundamental da natureza, que abaixo se transcreve.
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Que um homem concorde, conjuntamente com outros, e na medida
em que tal considere necessario para a paz e para a defesa de si
mesmo, em renunciar o seu direito a todas as coisas, contentando-
se, em relacdo aos outros homens, com a mesma liberdade que aos
outros homens permite em relacdo a si mesmo. (HOBBES, 2004,
p.102)

Para a obtencéo dos efeitos da paz é preciso, que haja uma atitude
em conjunto de todos os homens, para que estes abram méao de certos direitos em
favor de um orgdo, que possa regular a atividade humana. Assim tem-se uma
liberdade limitada a dos demais, ou seja, seria necessario que cada pessoa daquela
sociedade cedesse uma parcela de sua liberdade individual para que pudesse se
formar o 6rgdo que garantiria a paz social.

Também para John Locke existe uma lei natural, que coloca aos
homens um principio fundamental onde cada ser humano deve respeitar a saude, a

liberdade e a propriedade dos outros integrantes da sociedade.

O estado natural tem uma lei de natureza para governa-lo, que a
todos obriga; e a razéo, que é essa lei, ensina a todos 0os homens
gue a consultem, por serem iguais e independentes, que nenhum
deles deve prejudicar a outrem na vida, na saude, na liberdade ou
nas posses. (LOCKE, 2002, p. 24)

Na teoria de Locke todos os homens sao juizes; nesse estado de
natureza nao existe um poder estatal responsavel pela execucdo da lei natural, séo
0s proprios integrantes da sociedade que tomam as medidas necessarias para que o
sujeito descumpridor da lei passe a respeita-la ou que repare o dano ocasionado.

Esse fator gera uma dificuldade reconhecida pelo préprio autor, que
é o fato de que o homem pode ser parcial quando julgador de si mesmo, de seus
amigos, familiares, amores ou mesmo inimigos. Essa parcialidade é indesejavel para
0 sistema social entdo estabelecido. Dessa forma, a saida seria a organizacédo de
um governo civil, onde o papel de guardido da lei passasse das maos dos homens

para o poder estatal.
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E bem provavel que surjam objecdes a esta estranha teoria, isto &,
gue no estado de natureza todo o mundo tem o poder executivo do
poder da natureza — que nao é razoavel que os homens sejam juizes
de suas proprias desavencas, que 0 amor-préprio tornard os homens
parciais a seu préprio favor e de seus amigos; e também, que a
inclinardo para 0 mal, a paixado e a vinganc¢a 0s induzirdo a excessos
na punicdo a outrem, advindo disso tdo-somente confusdo e
desordem; e que, por isso, certamente foi Deus quem estabeleceu o
governo com o fito de restringir a parcialidade e a violéncia dos
homens.

Por fim, concordo que o governo civil seja o remédio correto para 0s
inconvenientes do estado de natureza, que devem certamente ser
grandes, se 0s homens tém de ser juizes em causa propria. (LOCKE,
2002, p. 28)

Rousseau, por sua vez, prevé que aquele estado de natureza pode
levar os homens a sua extingdo, visto a impossibilidade de criar novas formas de
forca. O que se possibilitaria seria apenas uma nova organizacao dessas forcgas,
para o fim de formar uma estrutura estatal com a concessao de parcelas de muitos
homens. Ressalte-se aqui, que o autor abre margem para a admissédo de formacéao
de um Estado sem a exigéncia de confirmacdo de vontade de todos os integrantes

da sociedade.

Contemplo os homens chegados ao ponto em que os obstaculos
danificadores de sua conservacdo no estado natural superam,
resistindo, as forcas que o individuo pode empregar, para nele se
manter; o primitivo estado cessa entdo de poder existir, € 0 género
humano, se ndo mudasse de vida, certamente pereceria.

Como os homens ndo podem criar novas forgas, mas so6 unir e dirigir
as que ja existem, o meio que tem para se conservar € formar por
agregacao uma soma de forcas que venca a resisténcia, com um sé
movel, pbd-las em acgédo e fazé-las obrar em harmonia.

Essa soma de forgas s6 pode vir do concurso de muitos; mas como a
forca e a liberdade de cada homem séo os primeiros instrumentos de
sua conservagdo, como ha de empenha-los sem se arruinar, e
cuidando como deve em si mesmo? Esta dificuldade introduzida em
meu assunto pode assim enunciar-se:

“Achar uma forma de sociedade que defenda e proteja com toda a
forca comum a pessoa e os bens de cada sécio, e pela qual, unindo-
se cada um a todos, ndo obedeca, todavia sendo a si mesmo e fique
tao livre como antes”. (ROUSSEAU, 2004, p. 31).
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O Estado formado pela maioria dos cidadéos, que cederam parcelas
de suas liberdades deve objetivar a protecdo dos mesmos, de forma que as leis que
se fizerem cumprir por este 6rgdo nada mais serdo do que o cumprimento das
proprias normas dos individuos. Isso permitiia a concessdo de parcela de sua
liberdade sem deixar de ser tao livre quanto antes.

Verifica-se, que € ponto comum nos trés autores, que o estado de
natureza cria uma situagdo insustentavel solivel somente com a criagdo de um
orgdo regulador de condutas, conhecido por Estado. Dai a relevancia e justificacao
da sua existéncia, mesmo nos dias atuais.

A insustentabilidade desse estado de natureza, nos moldes tratados
por Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau decorre de problemas
na utilizacdo da autotutela pelas pessoas nas discussdes sobre quem o detentor do
direito e mesmo nas soluc¢des de conflitos. Isso acabou por levar as sociedades a
formacdo de um pacto, o chamado contrato social, objetivando a criagcdo de um
Estado civil, com um governo instituido e controlador dos poderes. Esse Estado é
que legislaria, ou seja, definiria os direitos dos seus cidadaos, bem como
solucionaria o conflito em caso de alguma resisténcia aos direitos por ele
estipulados. Antes, porém, de se falar do momento do pacto, cumpre analisar qual a
necessidade que existia a época, ou seja, 0 por qué da necessidade do Estado.

S&o trés os motivos mais gritantes as etapas aqui, 0 primeiro no
ambito da criacdo do direito material, o segundo na forma de sua interpretacdo e o
terceiro a discusséo da obrigacdo de cumprimento das decisdes estatais e as formas
de coacéo para tanto.

No caminhar historico, inicialmente sequer havia legislacédo
estabelecendo os direitos dos cidadaos, de forma que a didvida que se estabelecia
era no sentido de quem seria o titular do direito. Os contratualistas fazem inclusive
essa discussao, ou seja, sobre a necessidade de um érgdo que pudesse determinar
qguem seria o detentor daquele direito. Obviamente, estamos tratando de autores que
tinham como foco central a liberdade, bem juridico que caminha estritamente com o
direito da propriedade. Hobbes, Locke e Rousseau discutiram amplamente a
propriedade, ndo podendo ser diferente, ja que o tema liberdade acabava por levar a
esse caminho. Para legitimar a liberdade, por exemplo, John Locke defendia que o
direito da propriedade era de quem misturava o seu trabalho ao dado pela natureza.

Ou seja, 0 que justificava a propriedade era justamente o esfor¢co do trabalho da



19

pessoa humana. Essa seria uma proposta de justificar o direito da propriedade,
especificamente o seu aspecto material. Aqui 0 que estava no centro da discussao

era o direito material de propriedade.

Ainda que a terra e todas as criaturas inferiores pertencam em
comum a todos os homens, cada um guarda a propriedade de sua
propria pessoa; sobre esta ninguém tem qualquer direito, exceto ela.
Podemos dizer que o trabalho de seu corpo e a obra produzida por
suas maos sdo propriedade sua. Sempre que ele tira um objeto do
estado em que a natureza o colocou e deixou, mistura nisso o seu
trabalho e a isso acrescenta algo que lhe pertence, por isso o
tornando sua propriedade. Ao remover este objeto do estado comum
em gue a natureza o colocou, através do seu trabalho adiciona-lhe
algo que excluiu o direito comum dos outros homens. Sendo este
trabalho uma propriedade inquestionavel do trabalhador, nenhum
homem, exceto ele, pode ter o direito ao que o trabalho lhe
acrescentou, pelo menos quando o que resta € suficiente aos
outros, em quantidade e em qualidade. (LOCKE, 2002, p. 38)

Esse foi apenas um dos exemplos da necessidade de definicdo de
direitos materiais, assim como a propriedade todos os outros direitos de indole
substancial tiveram de ser definidos. Essa definicdo ndo podia ser feita pelo homem,
mas sim por uma estrutura superior, o Estado.

O que pode se abstrair, entdo, € que inexistia um ordenamento
juridico que estabelecesse os direitos dos cidadaos. Isso permitia muitas davidas a
cerca do que era direito de cada pessoa. Tomemos como exemplo um direito que
era dos gque mais gerava davida naquele momento hipotético e ja anteriormente
citado, que é o direito a propriedade. Como definir quem seria o proprietario das
terras ou dos frutos daquelas terras ? essa era uma pergunta contumaz. Ocorre que
nao existia nenhuma legislacéo sobre o assunto, de forma que cada pessoa tinha a
possibilidade de interpretar as situacdes faticas de acordo com a sua conveniéncia,
ou com que o que entende ser o correto. Mesmo que ndo se considere uma
pretensa ma-fé do envolvido no conflito de interesse, é possivel imaginar grandes
embates sobre entendimentos mais diversos sobre uma propriedade. Caso se
considere que o homem é mau por natureza, como afirmou Thomas Hobbes (2004),
teriamos ainda mais possibilidades de conflitos, mesmo que infundados. Boa parte
desses conflitos ocorria diante da falta de uma norma que dissesse claramente o

que era a propriedade, normatizando-a. Em fazendo presentes leis que estipulassem
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claramente o direito material, a diminuicdo dos conflitos entre pessoas seria
grandiosa, uma vez que a margem de interpretacdo seria infinitamente menor a
condicéo de inexisténcia de regulamentacao.

No estado de natureza nao havia nenhum érgdo ou estrutura que
fosse responsavel pela edicdo de normas juridicas, assim, para resolver essa
guestdo de vacancia de normatizacdo seria necessario a criacdo dessa figura
juridica responsavel por criar leis a serem seguidas pelos cidadaos. Posteriormente,
inclusive, percebeu-se a necessidade de ser seguida por todos, inclusive pelo
Estado e seus governantes (CUNHA, 2005, p. 169).

N&o obstante a diminuicdo dos conflitos com a criacéo de leis, deve-
se imaginar a possibilidade de conflito na maneira de interpretar aquela norma
juridica posta. Essa é a segunda etapa do problema. Aqui se tem a lei, todavia é
perfeitamente possivel que exista controvérsia na sua interpretacdo. Sabe-se que a
lingua escrita ou mesmo a falada, permitem do receptor diversas formas de
compreensdo, mesmo quando se trata de mensagem com grande precisao
terminoldgica. E inevitavel que se obtenha de um mesmo texto mais de uma
interpretacdo. Esse problema é enfrentado na hermenéutica juridica, sendo inclusive
diversas as formas de interpretacdo dos textos legais, como por exemplo, as formas
de interpretacdo, gramatical, sisteméatica, histérica, evolutiva, declarativa descritiva,
dentre outras (Gusmao, 1956, p. 185 seq.; Nader, 1999, p. 303 seq.; Reale, 2002, p.
277 seq.). Essas mais diversas formas de interpretacdo podem dar resultados de
compreensao também variados o0 que, por consequéncia, acaba por gerar também
conflitos entre duas ou mais pessoas que interpretem de forma diferenciada um
eventual texto legal.

Constatou-se, entdo, ser necessario também que houvesse quem
solucionasse esses conflitos decorrentes das formas de interpretacdo das leis, que
eventualmente viessem a ser postas. A resposta 6bvia seria a de responsabilizar
pela solucao dos conflitos 0 mesmo 6rgdo ou estrutura que criasse as leis, ou seja, 0
Estado. Ainda ndo se falava em triparticAo dos poderes, que veio apenas
posteriormente com Montesquieu em seu “Espirito das Leis” (Montesquieu, 2005).
Dessa forma, a figura juridica que estava na iminéncia de se formar deveria ter o
poder ndo so6 de criar as leis, mas de solucionar os conflitos, ou seja, dar a correta

interpretacdo ao texto legal.
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Dissolvida essa questdo vai-se a sua terceira fase, onde passa-se a
vislumbrar um novo problema, que somente poderia ser solucionado pelo Estado.
Mesmo diante de uma situacdo em que existissem direitos assegurados para
determinadas pessoas, poder-se-ia encontrar uma situacao de resisténcia por parte
de outra pessoa aquele direito. Dessa forma, seria necessaria também a presenca
do o6rgdo estatal para garantir o exercicio daquele direito. Essa estrutura seria
responsavel pela solu¢do dos conflitos, bem como também essa cumpriria 0 encargo
de garantir o cumprimento da resposta apresentada a lide, mesmo com a utilizacao
da forca, em sendo necessario.

Dessa forma, deveria esse mesmo Orgdo em elaboracdo, garantir
gue as suas decisbes fossem cumpridas pelos cidadaos, evitando desrespeito ao
poder que deteria, ja que a partir de sua criacdo todos deveriam se submeter as
suas ordens e determinacdes. Entdo caberia ao Estado também fazer uso dos meios
necessarios para fazer cumprir as suas decisées em caso de resisténcia injustificada
por um dos seus suditos, podendo lancar méo inclusive da forgca, em se mostrando
necessario.

Sob essa Otica passa a ter importancia singular o estabelecimento
de uma estrutura!, que possa regular os interesses privados dos individuos da
sociedade, de forma a propiciar um convivio pacifico entre 0s mesmos. Essa defesa
é feita pelos proprios contratualistas, destacando-se aqui o discurso sobre Thomas
Hobbes de como se proceder para a formacdo dessa estrutura, que segundo o
autor, até aquele momento poderia se dar através da a concessao de poderes para
uma pessoa ou uma assembléia de pessoas, que passaria a ter o poder e ao
mesmo tempo o dever de defender todas aquelas pessoas participantes do pacto.
Essa defesa seria tanto das possiveis invasdes estrangeiras, ou seja, o conflito entre
estados como também dos conflitos entre os proprios cidaddos. Somente esse
estado poderia garantir a paz social e o abandono do estado de guerra em que se

encontravam antes do pacto.

! A terminologia estrutura como 6érgéo primario de organizacao das instituicdes politicas e juridicas da
sociedade civil, que desembocara no que entendemos como Estado é utilizado por Simone Goyard-
Fabre em sua obra principios filoséficos do direito politico moderno (2002), conforme HANSEN (2004,
p. 36).
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A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-
los das invasdes dos estrangeiros e das injurias uns dos outros,
garantindo-lhes assim uma seguranca suficiente para que, mediante
seu proéprio labor e gracas aos frutos da terra, possam alimentar-se
e viver satisfeitos, é conferir toda sua forca e poder a um homem, ou
a uma assembléia de homens, que possa reduzir suas diversas
vontades, por pluralidade de votos, a uma s6 vontade. O que
equivale a dizer: designar um homem ou uma assembléia de
homens como representante de suas pessoas, considerando-se e
reconhecendo-se cada um como autor de todos os atos que aquele
gue representa sua pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o
gue disser respeito a paz e seguranca comuns; todos submetendo
assim suas vontades a vontade do representante, e suas decisdes a
sua decisao. Isto é mais do que consentimento, ou concérdia, € uma
verdadeira unidade de todos eles, numa s6 e mesma pessoa,
realizada por um pacto de cada homem com todos os homens, de
um modo que é como se cada homem dissesse a cada homem:
Cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este
homem, ou a esta assembléia de homens, com a condicdo de
transferires a ele teu direito, autorizando de maneira semelhante
todas as suas acfes. Feito isto, @ multiddo assim unida numa sé
pessoa se chama Estado, em latim civitas.

E esta a geracdo daquele grande Leviatd, ou antes (para falar em
termos mais reverentes) daquele Deus Mortal, ao qual devemos,
abaixo do Deus Imortal, nossa paz e defesa. Pois gracas a esta
autoridade que lhe é dada por cada individuo no Estado, é-lhe
conferido o uso de tamanho poder e forca que o terror assim
inspirado o torna capaz de conformar as vontades de todos eles, no
sentido da paz em seu proprio pais, e ela ajuda muatua contra os
inimigos estrangeiros.

E nele que consiste a esséncia do testado, a qual pode ser assim
definida: Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante
pactos reciprocos uns com 0s outros, foi instituida por cada um
como autora, de modo a ela poder usar a forca e os recursos de
todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz
e a defesa comum. (HOBBES, 2004, p. 130-131)

Hobbes se refere expressamente ao voto, como forma de decisdo da
representatividade, ou seja, desde a criagdo o Estado seria formado por uma
assembléia de homens ou por um Unico soberano, que era comum nas monarquias
dos tempos da escrita da obra Leviatd, todavia, ressalte-se que dai nasce a
representacdo popular no governo, uma vez que se partindo da premissa de que o
Estado surge de um pacto formado por cada um dos cidadaos, eles devem ter a sua
representatividade no governo, isso porque cada um dos homens cede o seu direito
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de se auto-governar, passando esse poder a um governante ou uma assembléia
deles.

Desse momento hipotético é que surge o Estado, o Leviatd, como
chamava Hobbes. O nome da figura mitoldgica guarda relacdo com a formacao do
Estado, uma vez que aquele é formado por membros de pessoas diversas, ou seja,
cabeca de uma pessoa, braco de outra, pernas e tronco de outras e assim
sucessivamente. Tal qual o Leviatd, o Estado é formado por parcelas de liberdade e
do poder de governar de cada pessoa presente no pacto, o que inclusive inspirou o
titulo de sua obra.

Somente esse Estado Leviatd, no entender de Hobbes, € quem
poderia defender os interesses dos seus cidadaos e, principalmente manter a paz
social, que se mostrou impossivel no estagio histérico anterior, que era o estado de
natureza.

Relembre-se que ndo se objetiva aqui uma sociedade de individuos
pacificos sem ambicdo ou crengca em seus direitos. Menos ainda se pretende uma
sociedade isenta de conflitos, porque esses sao motores impulsionadores da
humanidade, todavia, se faz necesséria essa estrutura, que forme um ordenamento
juridico que possa intermediar o conflito, apresentando ao fim a solucdo da questao,
bem como garantindo o cumprimento da decisdo, evitando assim o predominio de
forcas que néo as relativas aos direitos dos envolvidos.

E esse ordenamento juridico, que vai dar estabilidade e durabilidade

aguela estrutura formada, propiciando a manutencdo da ordem publica.

O direito politico?, que é incumbido de estabelecer a organizacdo do
Estado, de definir seu regime politico, de fixar sua estrutura
governamental, de regulamentar suas relacbes com outros Estados,
etc., € um sistema organico que contém algo vivo. Como tal, o direito
politico acrescenta, a sua capacidade essencial de ordem, uma
dindmica intrinseca gragas a qual a sociedade politica ndo s6 se
mantém mas também fica aberta ao progresso por intermediacédo de
suas instituicbes. Pela hierarquia que instaura entre os valores que
pretende fazer respeitar, bem como pelos procedimentos que pde em
acao a fim de assegurar a autoridade do Poder, o direito politico tem
a funcdo ndo s6 de sistematizar a vida politica, mas também de
trabalhar permanentemente para seu equilibrio geral que, ao longo
do tempo, sempre tem de ser reajustado, até mesmo refeito.
(GOYARD-FABRE, 2002, p. 3-4)

? Esclareca-se aqui que o que a referenciada autora chama de direito politico é o que comumente se
utiliza por direito pablico conforme HANSEN (2004, p. 37).
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Segundo esse ponto de vista, somente uma estrutura organizada, o
Estado, dotada de uma ordem juridica que preveja os direitos dos cidaddos em
geral, vai poder gerar o direito politico ou publico, formando o Estado, com suas
instituicbes organizadas e o0s estabelecidos valores e principios norteadores.
Cumpre destacar, aind, que ndo basta somente prever os direitos materiais, mas
também prever a possibilidade de resisténcia aos direitos declarados pelas leis e
estabelecer um modo de garantir o exercicio dos mesmos. Isso somente sera
possivel com a criacdo de instrumentos procedimentais de utilizacdo da propria
estrutura estatal, ou seja, a criacdo de leis processuais e de O0rgaos responsaveis
por garantir a ordem juridica estabelecida, proporcionando assim a paz social.

Essa ordem juridica, que da origem ao direito politico é originada de
um pacto social, que é objeto de estudo dos autores chamados de contratualistas,
Hobbes (2004), Locke (2002) e Rousseau (2004). Dessa forma, foi adotado por
Gilvan Luiz Hansen esse “contrato social” como a base geradora da ordem juridica,

ou seja, é 0 seu “mito de origem”.

Para explicitarmos a importancia da ordem juridica na existéncia
humana em coletividade e verificar como ela se engendra, sob o
fendmeno do Estado, precisaremos nos remeter as bases geradoras
da ordem juridica, ou seja, aqueles referenciais que o proprio ser
humano estabeleceu como fundamento e ponto de partida da ordem.
Conforme a interpretacdo de Catherine Audard, essas bases
geradoras da ordem juridica s&o similares a mitos de origem.

Se forem ou ndo mitos de origem, o fato € que tém como funcéo
estabelecer um fundamento para a vida humana em coletividade,
preocupacdo esta que apresenta carater primordialmente normativo
e que, portanto, prescinde de efetividade empirica, em vista de se
colocar como uma idéia reguladora a legitimar as relacdes estatais.

Assim, por exemplo, o “mito de origem” que funda a ordem juridica
do povo hebreu é a Alianca com Deus, mediada por Moisés e
estabelecida através do sinal visivel que é a “constituicao” impressa
nas Tabuas das Leis. Ja na modernidade o “mito de origem” comum
passa a ser o Pacto Originario que vai se cristalizar na forma do
Contrato. (HANSEN, 2004, p. 38)

Seria possivel até mesmo se abstrair da passagem acima, que 0
contrato social € a constituicdo do estado que se forma, dotada dos principios,

referenciais e garantias fundamentais, que norteiam o pensamento daquele povo,
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diretamente ou através de representacdo. Ou seja, no contrato social estariam
colocadas as bases para a formacdo de todo o ordenamento juridico que vai se
construindo aos poucos.

Conforme ja destacado anteriormente, o estado de natureza nos
moldes apresentados levam as sociedades a uma situacdo de instabilidade que
pode gerar violéncia, atuacdes contrarias as leis da natureza vigentes até entdo, a
inviabilidade da vida em sociedade ou até mesmo a extingdo da raga humana.

Necessario se faz, entdo, a criagdo de um 6rgdo com leis criadas
pelos proprios cidadaos, através de representacdo politica definida por voto, de
forma que aquele Estado criado passa a ser o responsavel pela administracao e por
garantir o cumprimento das leis, monopolizando a forga.

Esse Estado civil deve ser consubstanciado em um ordenamento
juridico tornando-se um Estado de direito, consolidando assim os direitos individuais
e as garantias fundamentais dos cidadaos, passando o Estado a ser o responsavel
pela manutencao da ordem juridica posta, proporcionando assim estabilidade social.

Imprescindivel que o proprio Estado seja cumpridor das normas
postas no ordenamento juridico, sob pena de levar ao fim todo o esforco de sua
formacéo.

Sobre a necessidade de estabelecimento de uma ordem juridica e a
formacao do Estado, bem argumenta Gilvan Luiz Hansen como fator imprescindivel

para a garantia de direitos e de estabilidade social.

Diante do exposto até o momento quanto a questdo da ordem
juridica e do processo de constituicdo do Estado, podemos verificar
gue a primeira se apresenta como condicdo de possibilidade de
qualquer reivindicacdo de direitos; j& o segundo cristaliza em si a
propria ordem juridica, a medida que a torna estavel e duradoura
mediante a operacionalidade legal e institucional que proporciona.
(HANSEN, 2004, p. 41)

Inegavel a necessidade de existéncia de um Estado, que regule as
atividades humanas de forma a proporcionar uma sociedade civil estavel e
duradoura, garantidora de direitos aos seus cidaddos sem ferir os direitos alheios,
proporcionando uma vida conjunta harmoniosa, mesmo quando da existéncia de

conflitos.
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CAPITULO Il - TIPOS DE ESTADO

Nessa nova etapa far-se-8o breves apontamentos sobre a evolucéo
do Estado moderno, destacando seus principais tipos, inicialmente tratando
brevemente do absolutismo, mas privilegiando o debate sobre os Estados liberal e
de bem-estar social, com direito a comentarios sobre a retomada do liberalismo, que
foi chamado de Estado neoliberal. Ao fim do capitulo certamente se obtera a
conclusdo de que atualmente predominam os Estados nacionais na Sociedade
Internacional, ndo obstante comece a surgir figuras embriondrias de estados
transnacionais. A delimitacdo aos tipos de Estado citados é feita por serem
suficientes para o desenvolvimento da idéia trabalhada ao longo da pesquisa, e
mesmo por que podem ser considerados como 0s mais relevantes e conhecidos na
evolucao histoérica estatal.

Essa discussdo é necessaria para que se possa conhecer, ao
menos superficialmente, as caracteristicas de cada um dos mencionados Estados,
para gue ajude na compreensdo da crise do Estado nacional, uma vez que ela
decorre tanto de problemas estruturais internos quanto de influéncias externas.

ApOs o tratado no capitulo anterior, acredita ter restado demonstrado
necessario o Estado que para a organizacdo do homem em sociedade, passando
por evolucdes desde o modelo inicial, proposto pelos contratualistas. Aqui se atera
claramente aos tipos do Estado Moderno. Iniciar-se-a com considera¢gdes sobre o
Estado absolutista, passando a tratar do Estado Liberal e na seqiéncia sobre o de
Bem-Estar Social. Também se tratara brevemente sobre o neoliberalismo, que nada

mais é do que a retomada dos ideais do Estado Liberal.

2.1 ESTADO ABSOLUTISTA

Esse tipo de Estado teve a sua origem historica no fim dai Idade
Média, ou seja, na época do “desmoronamento do feudalismo e a perda da
influéncia da Igreja sobre a autoridade politica” (Menezes, 1972, p. 116). Aquele foi
um momento histérico de muitas mudancas, mudancas essas que foram discutidas

grandemente por pensadores iluministas e pré-iluministas, dentre os quais podemos
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citar Nicolau Maquiavel, Galileu Galilei, Thomas Hobbes, John Locke, Montesquieu,
Jean-Jacques Rousseau e Immanuel Kant (Cunha, 2005, p. 95 seq.). Alguns
doutrinadores classificam o Estado Absolutista com Estado moderno, todavia outros
dizem que ele é anterior a isso e que o Estado moderno sé surgiria de fato com o
Estado Liberal, que era chamado a época de Constitucional (Menezes, 1972, p.
118). Para fins do presente trabalho o que se pretende abstrair é que esse tipo de
Estado foi quem deu origem a forma de Estado nacéo, para posteriormente discutir
principalmente o Estado Liberal e de Bem-Estar Social.

No Estado Absoluto existia uma clara concentracdo de poder nas
maos de uma Unica pessoa, que era chamado na época de “O Soberano™.
Normalmente era o rei, por ser um momento histérico em que predominava a
monarquia. A representacao clara dessa soberania exercida pelo governante e nao
pelo Estado é a célebre frase atribuida a Luis XIV, “o Estado sou eu™.

Seu surgimento veio para referendar o alegado no primeiro capitulo,
de que o Estado deveria existir para garantir a paz social, dessa forma, a sociedade
0 aceitava, mesmo com essa concentracdo de poder na médo do governante, ou
seja, para sair daquele estado de guerra anterior eles se submetiam a vontade do
soberano. Posteriormente descobriu-se que ele ndo era suficiente para garantir a
seguranca da populacdo, todavia, foi muito importante para a formacao da idéia de
nacao, ja que cada Estado se postava sob a égide de seu governante que

representava a coletividade daquele povo, ou seja, daquela nacéo.

Esse absolutismo monarquico, caracterizado pela concentracdo de
poderes do Estado na pessoa dos soberanos, representava de
gualquer sorte a conjuncdo das opinides e das vontades para fins
comuns, pela coexisténcia pacifica e coletiva, pela independéncia e
engrandecimento das nac¢des e pela seguranca universal.

[.]

E a verdade é que o absolutismo estatal, paradoxalmente aliado as
revolugdes inglesa do século XVII e norte-americana e francesa do
século XVIII, muito concorreu para a formacao das nacionalidades
hodiernas, principalmente as européias (MENEZES, 1972, p.116-117).

% Essa denominacao nao caberia nos dias atuais diante do reconhecimento de que a soberania é do
povo, todavia, naquele tipo de Estado, a idéia predominante era contraria, e, em decorréncia do mau
uso da soberania pelos monarcas, bem como pela contribuicdo do Estado Absoluto para a formacgéo
das nac¢fes, mais a frente o caminhar histérico levou a conclusdo de que a soberania € do povo e ndo
do governante.

* L’Etat c’est moi (LUIS XIV, apud MENEZES, 1972, p. 117).
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O absolutismo acabou perdendo sua forca posteriormente na
evolucédo histérica, diante dos abusos cometidos, com favorecimentos pessoais aos
reis ou seus mais préoximos, bem como pelo descumprimento das leis e mesmo pela
edicdo de leis sempre favoraveis, contudo, ndo h4 como negar a sua importancia
histérica e, em especial, para os fins do presente trabalho, de que ele foi o grande
responsavel pela formacdo e fortalecimento das nacionalidades, sendo dele

decorrente o Estado nagéo.

2.2 ESTADO LIBERAL

O Estado absoluto monarquico era presente em toda a Europa no
final da idade média, todavia, na Inglaterra Carlos | encontrou uma resisténcia na
instalacdo da sua monarquia absolutista. Isso ocorreu por j& existir uma consciéncia
liberal que ja vinha se amadurecendo. Dessa forma, pode se dizer que esse pais foi
o berco do liberalismo (MALUF, 1961, p. 121).

O liberalismo j4 estava tdo arraigado, que a imposicdo do
absolutismo por Carlos | acabou por gerar uma revolugao, que ao final custou a sua

vida, com a condenac¢do a morte.

O sistema inglés era de uma monarquia constitucional, limitada pelo
Parlamento como expresséo da soberania do povo. Quando Carlos |
pretendeu instalar o absolutismo e chegou a ponto de entrar no
parlamento e prender os lideres da oposicdo, 0 movimento
revolucionario de Cromwell, que vinha da Escécia, marchou sobre
Londres e destronou o Rei. Julgado por um conselho de oficiais,
Carlos | foi condenado a morte e executado em 30 de janeiro de
1649. (MALUF, 1961, p. 121)

Outro grande referencial na consolidacdo do Estado liberal foram os
Estados Unidos da América (EUA), todavia, ndo foi uma evolugao historica natural e
lenta como a inglesa, mas sim provocada pela necessidade de formacéo do Estado
(Maluf, 1961, p. 122; Menezes, 1972, p. 119), que até entdo era uma colbnia da

Inglaterra.
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A Franca também caminhou no sentido do liberalismo por um fato
mais marcante, que foi a brusca transformacéo na estrutura estatal (Menezes, 1972,
p. 119). Esse pais foi de notavel importancia por ter produzido diversos pensadores,
que apoiaram O movimento e permanecem imortais até os dias atuais, como
Montesquieu, Voltaire e principalmente Rousseau (MALUF, 1961, p. 123).

As revolucdes liberais nos citados paises acabaram por fortalecer
ainda mais a idéia de Estado nacdo. Bem representam os ideais liberais os preceitos
fundamentais das idéias liberais francesas, que viriam em detrimento dos privilégios
dos monarcas absolutistas, como, por exemplo, a soberania nacional, a liberdade, a

propriedade privada, dentre outras citadas por SAHID MALUF.

A revolucdo popular de 1789, baseada nas idéias liberais do século
XV, nivelou os Trés Estados, suprimiu todos os privilégios e
proclamou o principio da soberania nacional. Foram estas as
maximas da revolucdo: todo governo que ndo provém da vontade
nacional é tirania; a nacdo é soberana e sua soberana € uma,
indivisivel, inalienavel e imprescritivel; o Estado € uma organizacao
artificial, precéria, resultante de um pacto nacional voluntario, sendo
0 seu destino o de servir ao homem; o pacto social se rompe quando
uma das partes lhe viola as clausulas; ndo ha governo legitimo sem
consentimento popular; a Assembléia Nacional representa a vontade
da maioria que equivale a vontade geral; a lei é expressdo da
vontade geral; o homem ¢é livre, podendo fazer ou deixar de fazer o
gue quiser, contando que a sua acdo ou omissdo ndo seja
legalmente definida como crime; a liberdade de cada um limita-se
pela igual liberdade dos outros individuos; todos os homens sédo
iguais perante a lei; o governo se destina @ manutencdo da ordem
juridica e nao intervird no campo das relac¢des privadas; o governo é
limitado por uma constituicdo escrita, tendo esta como partes
essenciais a triparticdo do poder estatal e a declaracdo dos direitos
fundamentais do homem; etc.

Instituia-se assim o Estado Liberal, baseado na concepcao
individualista. (1961, p. 124)

O valor liberdade era o tido com principal e, por isso, o Estado liberal
€ conhecido pela sua minima intervencéo e privilégio dos interesses privados. Neste
modelo o Estado se restringe ao minimo possivel de tarefas, passando a agir
apenas no que for imprescindivel a administracdo publica.

Esse Estado liberal deve ser néo interventor e permitir que o

mercado se auto regule, objetivando inclusive uma desregulamentacao juridica, de



30

forma que tente se desvincular do Estado deveres como previdéncia, transportes,

educacao e até mesmo saude.

Pode se afirmar, portanto, que em regra geral, a concepc¢dao liberal
apregoa a néo intervencdo do Estado nas questbes econdmicas e
sociais, defendendo a idéia de estado minimo, ou seja, de um estado
enxuto em sua estrutura administrativo-burocréatica e que deixe a
auto-organizacdo do mercado definir os rumos da politica e da
sociedade. Nesta perspectiva, dentre as medidas para que isso
possa ocorrer, deve-se proceder a desregulamentacdo juridica, a
privatizacdo das empresas estatais, a reducdo dos encargos e
tributos sobre as empresas e a desburocratizacdo administrativa.
Saude, educagdo, previdéncia e setores ligados ao bem estar dos
individuos na sociedade, a partir deste prisma, sdo encarados como
atividades de responsabilidade do mercado, sujeitas as regras da
livre concorréncia, e ndo mais como obrigacfes do Estado para com
seus cidadaos. (MUNHOZ FILHO, 2006)

Dessa forma ndo cabem num Estado liberal empresas publicas, nem
estruturas institucionais muito amplas. O Estado aqui é mero agente regulador das
condutas e responsavel por administrar a estrutura estatal. As suas caracteristicas

sao a agilidade e baixo custo, todavia deixa a desejar no amparo aos seus cidadaos.

2.3 ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O Estado de bem-estar social, usualmente chamado de Welfare
State € a oposicdo ao Estado liberal; neste modelo ele € grande e interventor, por
outro lado lento e oneroso.

Objetiva oferecer aos cidadaos garantias sociais, como proporcionar
emprego, subsisténcia aos menos capacitados, oferecer um bom sistema de saude,
saneamento basico, moradia, lazer, seguranca, dentre varios outros direitos sociais.
Pode ser proprietario e administrador de empresas, que gerardo emprego a
populacdo além de ser dotado de uma grande estrutura para oferecer todos o0s
direitos sociais prometidos.

O Estado liberal teve grande aceitacdo por um bom tempo, todavia

perdeu essa grande dimensao apds movimentos de cunho sociais e politicos, tais
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como revolucdes, guerras (Habermas, 1987, p. 106) e também por motivos de
carater econbmicos, como a “quebra” da Bolsa norte americana em 1929.

Este cenario levou a uma nova proposta onde alguns dos proprios
defensores do liberalismo passaram a ter uma postura mais flexivel, tolerando
alguma intervencdo do Estado para tentar suprir aquelas dificuldades que se
encontraram no passado.

Contudo, ndo era mais possivel refrear esse impulso, de forma que
tornou-se realidade predominante o Estado de bem-estar social, nos moldes
anteriormente narrados.

Ocorre que nesse curto periodo em que foi o principal modelo, o
Welfare State j& se demonstrou eivado de dificuldades internas e passivel de
interferéncias externas, que elevam ainda mais seus problemas, desembocando no
que hoje se tem como a crise do modelo de Estado contemporaneo, ja que nenhum

dos dois modelos foram passiveis de solucionar os problemas que deles originaram.

Ap6s a Il Guerra Mundial, todos os partidos dirigentes alcancaram
maioria, de forma mais ou menos acentuada, sob a insigna dos
objetivos sdOcio-estatais. Entretanto desde a metade dos anos 70 os
limites do projeto do Estado social ficam evidentes, sem que até
agora uma alternativa clara seja reconhecivel. Em razdo disso,

7

gostaria de precisar minha tese acima: a nova intelegibilidade €
prépria de uma situacdo na qual um programa de Estado social, que
se nutre reiteradamente da utopia de uma sociedade do trabalho,
perdeu a capacidade de abrir possibilidades futuras de uma vida
coletivamente melhor e menos ameacada. (HABERMAS, 1987,
p.106)

Fica demonstrado a partir da década de 70, que o modelo de Estado
de bem-estar social tem suas limitagdes internas, proprias de sua estrutura grande e
onerosa. Surge, entdo, a duvida se o referido modelo é de fato capaz de fomentar a
dignidade da vida de seus cidadaos.

Diante de uma situacao fatica, que Jirgen Habermas entende como
esgotamento das energias utopicas, chega-se ao diagnéstico de que “O
desenvolvimento do Estado social acabou num beco sem saida. Com ele
esgotaram-se as energias da utopia de uma sociedade do trabalho” (1987, p. 112).

Repise-se que este entendimento € decorrente da propria estrutura

onerosa do modelo de Estado, que cada vez mais investe para conseguir manter os
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beneficios sociais alcancados, porém, sofre com a sua manutencdo, vista a cultura
paternalista que eleva a necessidade domeéstica dos seus cidaddos. Existem
também fatores externos que influenciam no Estado de bem estar social, agravando
ainda mais a sua crise estrutural, contudo todos esses fatores geradores da crise do

Estado nacional serdo tratados mais adiante.

2.4 NEOLIBERALISMO

No tema aqui tratado comportaria até mesmo a discusséo se existe
um tipo de Estado neoliberal. Parece ser mais acertado dizer que se trata de uma
retomada dos ideais liberais, de forma que se trataria de uma reedicdo do Estado
Liberal. Ndo se objetiva aqui fazer conclusdes sobre essa discussdo, todavia
prefere-se afiliar a corrente de retomada dos ideais liberais, mesmo porque é comum
na historia da humanidade ciclos nas mais diversas areas e ndo seria diferente nos
tipos de Estado. Alias, trata muito bem do assunto ANDERSON DE MENEZES.

[...] o subsidio histérico demonstra, ndo raras vezes, que quase hada
constitui novidade em cima da terra, pois debaixo do sol quase tudo
se repete, até mesmo em ciclos, reversiveis e irreversiveis, que ligam
fatos entre si e unificam o desenvolvimento social.

Os tipos estatais, por conseguinte, tem 0S Seus cursos em certas
ocasifes renovados, repercutindo e refletindo-se o0s seus
caracteristicos em diferentes épocas e em diferentes locais. Nao ha,
ainda por esse motivo, uma regra de sucessdo cronoldgica quanto
aos tipos de Estado j4 aparecidos e existentes na superficie do
nosso planeta. E que ndo se pode arrumar, cronologicamente, em
ordem sucessiva, pela vez de aparecimento histérico, tais ou quais
exemplares de Estado, capazes de simbolizar, em determinadas
areas e em certos momentos, tipos estatais que tenham realmente
acontecido um apdés outro, assim como numa sequéncia de vocacao
hereditaria, em série consecutiva. (MENEZES, 1971, p. 105-106)

Parece ser perfeitamente possivel falar em neoliberalismo como a
retomada dos ideais do Estado Liberal, e de fato foi isso que aconteceu,
especialmente a partir da década de 80, quando surge um movimento buscando

uma solucdo para os problemas surgidos nos Estados de bem-estar social no
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decénio anterior. A Inglaterra estabeleceu uma politica reducionista, com
privatizacdes em massa e diminuicdo da estrutura estatal, estabelecendo uma nova
tendéncia mundial, chamada de neoliberal.

Esse neoliberalismo se espalhou por vérios paises do globo,
gerando uma nova condicdo em que os Estados passam a ter uma interferéncia
minima na economia, proporcionando melhores condicbes para o mercado, que
agora se encontra livre para estabelecer e alcancar suas metas independentes das
politicas publicas.

Paralelo a isso houve também um grande avanco cientifico e
tecnoldgico, que levou a aumentar a populacdo mundial em grande escala. Esse
progresso trouxe também uma cada vez maior velocidade de circulacdo de bens,
servicos e informagéo.

Com o avanco tecnolégico ocorreu uma diminuicdo dos postos de
trabalhos, o que aliado ao grande aumento populacional gerou uma maior demanda
de beneficios sociais por parte do Welfare State que, ja caro passou e se onerar
ainda mais. Contudo, essa atuagcdo social ndo resolveu os efeitos da mudanca
estrutural do trabalho, apenas amenizando temporariamente seus efeitos.

Todas essas consequéncias se agravaram com o fendmeno
chamado de globalizagdo, que tem por caracteristica acelerar processos. Dessa
forma todos os problemas ja manifestos se tornam cada vez mais graves, visto que o
capitalismo, totalmente desregulado, passa a atuar de acordo com 0 seu interesse,
agindo estrategicamente, de forma a aumentar progressivamente o seu lucro.

Os paises desenvolvidos, como 0s europeus, atingiram uma forma
de vida bem estruturada, com amplos direitos sociais, que perdurou por um periodo.
Com essa nova situagcdo comecaram a surgir os referidos problemas estruturais
dificultando a sua manutencéo e causando grande alarde a essas sociedades.

Efeitos ainda maiores se verificaram nos Estados subdesenvolvidos,
que ja ndo tinham boa condicdo social e chegam a situacdes que beiram ao
desprezo da dignidade dos cidadaos.

Verificou-se também, que algumas empresas passam a ter
rendimentos maiores do que produtos internos brutos de muitos paises e ainda
mais, esses mesmos paises pouco estruturados e atrasados tecnologicamente
também integraram o processo imposto pelo neoliberalismo de n&o intervir na

economia.
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Tem-se que os grandes especuladores mercadoldgicos passam a se
utilizar dessa liberalidade estabelecida para aumentar cada vez mais seus lucros e
os Estados, com pretensdo de atrair algum beneficio social, por muitas das vezes
acabam por ceder ainda mais, sem muitas das vezes ter contrapartida, o que

novamente onera Estado.

N&o importa o que se faca com a globalizacdo da economia, ela
destr6i uma constelacdo histérica que havia provisoriamente
permitido o compromisso do Estado social. Por mais que ele néo
represente de modo algum a solucédo ideal de um problema inerente
ao capitalismo, ainda assim havia mantido os custos sociais
existentes dentro de um limite aceitavel. (HABERMAS, 2001: 68-69)

Esses fatores levaram ao abandono do Estado de bem-estar social
nos paises com maior propensao liberal, de forma que se encontra implantado neles
o neoliberalismo. Ocorre, contudo, que os paises em desenvolvimento ainda estao
no Welfare State, contudo sofrendo a pressdo feroz dos detentores do poder

econdmico, para caminharem no sentido neoliberal.
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CAPITULO Ill - CRISE DO ESTADO NACIONAL

Jurgen Habermas, filésofo alemao, dentre os mais influentes da
atualidade, tem como uma de suas maiores preocupacdes a crise do Estado de
bem-estar social. J4 na década de 1980, tratou sobre o tema, em artigo denominado
em portugués de “A nova intransparéncia: a crise do Estado de bem-estar social e o
esgotamento das energias utdpicas”. Nesse artigo, trata da crise do Welfare state do
ponto de vista das suas proprias dificuldades estruturais, que se demonstraram no
seu curto periodo de evolucdo. Sua preocupacao sobre o tema permanece até os
dias atuais onde trata em diversos textos sobre as influéncias externas ao Estado,
que agravam ainda mais a crise ja instalada, apontando como principal ponto a
globalizacéo e os efeitos dela decorrentes.

Texto principal sobre a influencia dessa globalizacdo sobre a crise
do Estado € “Aprender com as catastrofes? Um olhar diagndstico retrospectivo sobre
o breve século XX”, constante na obra “Constelacdo pos-nacional” do Filésofo de
Dusseldorf. N&o obstante a publicacdo de outros textos, tratando sobre o mesmo
tema, toma-os por base, para o presente trabalho, como descricdo dos dois grandes
propulsores da crise que se discute.

Merece atencédo o fato de que tanto os motivos internos como 0s
externos acabam por refletir em qualquer das espécies de Estado, tanto o liberal ou
neoliberal, como o de bem-estar social. No que tange aos efeitos da globalizacéo
parece ser notorio que eles atingem qualquer dos tipos de Estado, todavia poder-se-
ia questionar as dificuldades estruturais no Estado neoliberal, ja que conforme seré
tratado, boa parte dessas questdes internas sdo provenientes do tipo social, mas
nao seria justa tal argticdo por dois motivos: primeiro porqgue também serdo tratados
problemas internos do Estado Liberal ou Neoliberal, ja que o defeito no seu
funcionamento foi tdo evidente que levou ao surgimento do Estado de bem-estar
social; e, segundo ,por que esse Estado que atualmente se encontra no regime
Neoliberal, esteve a pouquissimo tempo no modelo de bem-estar social, de modo
gue sofre ainda com a crise interna recente. Basta lembrar, que a retomada dos
ideais liberais se iniciaram somente nos anos 80 e que até hoje se discute se os
paises em desenvolvimento se enquadram como sociais ou neoliberais. Ao que

parece o mais adequado € acreditar, que esses paises menos desenvolvidos ainda
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sdo de bem-estar social, todavia sofrendo fortes pressdes para se render aos ideais

liberais.

3.1 MOTIVADORES INTERNOS DA CRISE

Em “A nova intransparéncia” Habermas destaca o rompimento da
idade média no final do século XVIII, para o surgimento da modernidade, o que
retrata como uma passagem para 0 novo, 0 que € chamado de “novo tempo”.
Segundo o autor, a modernidade ndo pode se alimentar de modelos de épocas
passadas, numa clara ruptura com o0s parametros historicos. Isso se da por que a
época, a historia era tida como “um processo mundial que gera problemas. Nele o
tempo € entendido como um recurso escasso para superacdo prospectiva dos
problemas que o passado nos legou.” (HABERMAS, 1987, p. 103).

O préprio Habermas afirma que o foco central naquele estudo séo as
dificuldades interiores do Estado de bem-estar social e ndo as influencias externas.
Estas seriam tratadas por ele em texto posterior, que ainda sera analisado no topico

préprio.

Entretanto ndo quero me ocupar nem com as configuracdes
modificadas desde os anos 70, nem como as circunstancias, mas
com as dificuldades internas que resultam dos proprios sucessos do
Estado Social. (HABERMAS, 1987, p. 107)

O novo tempo, portanto, desvaloriza o passado, estabelecendo um
novo “espirito da época”, onde € possivel combinar o pensamento histérico com o
utdpico, por mais colidente que possa parecer essa idéia. Isso se d4 na maneira que
0 novo tempo é carregado de energias utdpicas, que devem, contudo, ter em mente
a experiéncia histérica, para que ndo se depare com 0s mesmos problemas ja

enfrentados anteriormente na historia.

Mas por que devia esta desfalecente forca persuasiva da utopia de
uma sociedade do trabalho ter importancia para a ampla esfera
publica e ajudar a esclarecer um esgotamento em geral do impulso
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utdépico? Por que essa utopia ndo atraiu apenas intelectuais. Ela
inspirou o movimento dos trabalhadores europeus e deixou a sua
marca em trés programas muito diferentes, mas que se fizeram
histérica e mundialmente efetivos em nosso século. Como reagéo as
conseqiiéncias da | Guerra Mundial e a crise econbmica que se
seguiu, lograram éxito as seguintes correntes politicas: 0 comunismo
soviético na Russia, o corporativismo autoritario na ltalia facista, na
Alemanha nacional-socialista e na Espanha falangista, e o
reformismo social-democrata nas democracias de massa do
Ocidente. Apenas este projeto do Estado social fez sua heranca dos
movimentos burgueses de emancipacdo — o Estado constitucional
democratico. Embora saido da tradicdo social democrética, esse
projeto ndo foi de modo algum continuado apenas por governos de
perfil social-democrata. Apés a Il Guerra Mundial, todos os partidos
dirigentes alcancaram maioria, de forma mais ou menos acentuadas,
sob a insignia dos objetivos sOcio-estatais. Entretanto, desde a
metade dos anos 70 os limites do projeto do Estado social ficam
evidentes, sem que até agora uma alternativa clara fique
reconhecivel. Em razéo disso, gostaria de precisar minha tese acima:
a nova ininteligibilidade é prépria de uma situacdo na qual um
programa de Estado social, que se nutre reiteradamente da utopia de
uma sociedade do trabalho, perdeu a capacidade de abrir
possibilidades futuras de uma vida coletivamente melhor e menos
ameacada. (HABERMAS, 1987, p. 106)

O ponto principal da formacéo das utopias pelo povo europeu e nao
s6 pelos intelectuais, como outrora ja havia sido visto, parece ser a saida das duas
Guerras Mundiais. O sofrimento da populacdo nessas grandes guerras leva a crer
qgue cada cidadao objetivava a criacdo de mecanismos de protecdo de seus direitos,
bem como a garantia de direitos fundamentais minimos, de onde decorreram 0s
direitos sociais. Temos assim a tomada de um sentimento utopico geral e nao
apenas no ambito académico-intelectual.

A modernidade, munida dessa energia utdpica, policiada pela
experiéncia historica traumatica, trouxe avangos nunca vistos antes pela populacéo,
0 que levou a criacdo de um organizador desses beneficios, o Estado de bem-estar
social, que oferecia indices de empregos altamente satisfatorios, direitos sociais
amplos, como previdéncia com altos beneficios, seguros desempregos de longa
duracdo, reducéo de jornada de trabalho, garantia de bons salarios, dentre outros.

Todas as melhorias acima apontadas se deram gragas a forma
politica do Estado de bem-estar social, a sua organizacao e, principalmente, o seu
intervencionismo. Ele pode, a época, controlar a gana capitalista pelo lucro, diminuir

as crises gque se instalaram no seu territorio e oferecer postos de trabalho.
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As politicas do Estado social recebem sua legitimacédo das eleigbes
gerais e encontram suas bases sociais nos sindicatos autbnomos e
nos partidos dos trabalhadores. Porém, o éxito do projeto depende
antes do poder e da capacidade de acdo do aparelho estatal
intervencionista. Ele deve intervir no sistema econdmico com o
objetivo de proteger o crescimento capitalista, minorar as crises e
proteger simultaneamente a capacidade de competicéo internacional
das empresas e oferta de trabalho — a fim de que advenham
crescimentos que possam ser repartidos sem desencorajar 0s
investimentos privados. Isso esclarece o lado metodoldgico: o
compromisso do Estado social e a pacificacdo dos conflitos de classe
devem ser obtidos através do poder estatal democraticamente
legitimado, que é interposto para o zelo e a moderacao do processo
natural do desenvolvimento capitalista. O lado substancial do projeto
nutre-se dos restos da utopia de uma sociedade do trabalho: como o
status do trabalhador é normatizado pelo direito civil de participacao
politica e pelo direito de parceria social, a massa da populacao tem a
oportunidade de viver em liberdade, justica social e crescente
prosperidade. Presume-se, com isso, que uma coexisténcia pacifica
entre democracia e capitalismo pode ser assegurada através da
intervencéo estatal. (HABERMAS, 1987, p. 107)

Os longos e satisfatorios beneficios sociais se mostraram onerosos
e de dificil administracdo, de forma que o Welfare state se transformou numa
estrutura cara e pesada, 0 que em curto periodo de tempo demonstrou indicios de
crise, com sinalizacdo de retomada de alguns ideais liberais, pelos seus

simpatizantes.

Desde o principio, o Estado nacional mostrou-se uma moldura
demasiado apertada para assegurar adequadamente a politica
econbmica keynesiana ante os imperativos do mercado mundial e
das politicas de investimento das multinacionais. Porém, € no ambito
interno que os limites do poder e da capacidade de intervencdo do
Estado estdo mais evidentes. Nesse ponto o Estado social esbarra
na resisténcia dos investidores privados, fato tdo mais claro quanto
exitosa a implementacdo de seus programas. Naturalmente ha mais
causas para a diminuicdo da rentabilidade das empresas, para a
contragdo da disposicdo de investir e para a queda da taxa de
crescimento. Mas as condigbes de valorizagdo do capital sé@o
afetadas pelas politicas do Estado de bem-estar ndo apenas de fato,
mas sobretudo na percepgéao subjetiva das empresas. Além disso, os
custos crescentes dos salarios e dos encargos trabalhistas
aumentam a tendéncia para investimentos em racionalizacao, a qual,
sob o0 signo da segunda revolucdo industrial, intensifica a
produtividade do trabalho tdo consideravelmente e diminui o tempo
de trabalho socialmente necessario tdo significativamente que torna
a forca de trabalho mais e mais ociosa, apesar da tendéncia secular
para a reducdo da jornada de trabalho. Seja com for, nessa situacéo
— em que a falta de disposicdo para investimentos e a estagnacao
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econdmica, 0 desemprego crescente e a crise do erario publico
também podem ser trazidos a percepcdo da opinido publica numa
sugestiva ligacdo com os custos do Estado de bem-estar -, nessa
situagdo fazem-se sentir as limitagbes estruturais sob as quais o
compromisso socio-estatal foi criado e mantido (HABERMAS, 1987,
p. 107-108)

O assusto tratado acima nada mais € do que a discussdo sobre a
possibilidade de conciliar capitalismo e democracia, todavia, o préprio autor aponta
que existe um segundo fator gerador dessa crise interna do Estado, que é a
“possibilidade de produzir novas formas de vida com instrumentos burocraticos-
juridicos” (HABERMAS, 1987, p. 107).

Entdo, mesmo que fosse possivel ao Estado de bem-estar social
retardar os “efeitos colaterais de seu sucesso”’(Habermas, 1987, p. 108), estaria
presente este outro problema. Essas politicas implementadas acabam por melhorar
sensivelmente os indices sociais e 0 apoio aos mais desfavorecidos, contudo isso
exige uma grande burocratizacdo dos 6rgdos administrativos para que se possa
fazer o controle de todas as politicas publicas, inclusive dos administradores para
que nado facam uso em proveito proprio ou eleitoreiro dos beneficios sociais. Isso faz
com que o Estado se torne moroso.

Dos dois problemas apontados pelo Filosofo aleméo é possivel se
chegar a conclusdo que ja é lugar comum, mesmo em niveis de conhecimento
vulgar, ou seja, o Estado de bem-estar social € um Estado lento e oneroso.

Possivel entender que a crise ora estudada se iniciou e tem causa
nas proprias dificuldades estruturais do Estado de bem-estar social, isso mesmo no
seu curto periodo de evolucado. Essa dificuldade estabelecida se da por conta do que

Habermas chama de esgotamento das energias utopicas.

Hoje as energias utopicas aparentam ter se esgotado, como se elas
tivessem se retirado do pensamento historico. O horizonte do futuro
estreitou-se e o0 espirito da época, como a politica, transformou-se
profundamente. O futuro afigura-se negativamente; no limiar do
século XXI desenha-se o panorama aterrador da ameaca mundial
aos interesses da vida em geral: a espiral armamentista, a difusdo
incontrolada de armas nucleares, o empobrecimento estrutural dos
paises em desenvolvimento, problemas com o meio ambiente
sobrecarregado, altas tecnologias operadas as raias da catastrofe,
dao as palavras-chave que invadiram a consciéncia publica através
dos meios de comunicacdo de massa. As respostas dos intelectuais
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refletem uma perplexidade ndo menor do que a dos politicos. N&o é
de forma alguma apenas realismo se uma perplexidade aceita
temerariamente coloca-se cada vez mais no lugar de buscas de
orientagdo que apontem para o futuro. A situacdo pode estar
objetivamente inintelegivel. Contudo, essa imperspicuidade ¢é
também uma funcdo da presteza de acdo do que uma sociedade se
julga capaz. Trata-se da confianga da cultura ocidental em si mesma.
(HABERMAS, 1987, p. 105)

De fato, a histéria das décadas de 1970 e 1980 demonstra, que
parece retomar todos os problemas anteriores ao Estado social, com a retomada da
corrida armamentista, que poderia ter levado a uma Ill Guerra Mundial de fato,
porém, sabemos hoje que somente levou a uma guerra fria, diminuicdo das
garantias fundamentais, principalmente nos paises em subdesenvolvidos, que
empobreceram gradativamente, sobrecarga ambiental, que passa a gerar efeitos
sentidos em todo o mundo, dentre outros fatores que levavam a crer que haviam se

esgotado o regime de convivéncia entre as utopias e experiéncia historica.

3.2 FATORES EXTERNOS NO MUNDO GLOBALIZADO

Poder-se-ia dizer que viver num mundo globalizado € viver num
mundo que passou por mudancas das quais ndo se permite mais pensar no local
sem reflexos no global, impossivel pensar num dano ambiental maritimo em um
pequeno municipio litoraneo, sem o0 seu reflexo em todo o meio ambiente do
planeta. Immanuel Kant, em seu “A Paz perpétua’ texto em que inseriu a todos uma
idéia de Direito Cosmopolita (2004, p. 37 seq.), levou a pensar sobre um mundo,que
€ unitario, em que ndo se poderia vislumbrar uma ferida ao direito de um que nao
repercutisse em direitos de outros.

De certa forma Kant havia vislumbrado o que temos hoje como
inevitavel, a aproximacdo das pessoas e Estados, bem como aceleramento das
trocas de informacao, decorrentes dos avancgos tecnoldgicos, conforme bem destaca

Peter Singer ao tratar da ética no mundo globalizado.
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Quando a tecnologia venceu as distancias, a globalizacdo econémica
se estabeleceu. Nos supermercados de Londres legumes frescos
vem de avido do Quénia sdo oferecidos ao lado dos que vem do
vizinho condado de Kent. Avifes trazem imigrantes ilegais que
procuram melhorar a prépria vida num pais que admiram a muito
tempo. Nas maos erradas, 0s mesmos avifes se tornam armas letais
que derrubam altos edificios. A comunicacao digital instantanea faz
com que nao sO bens concretos, mas também servicos
especializados se tornem mercadoria no comércio internacional. Ao o
final das operagbes de um dia, um banco sediado em Nova York
pode ter suas contas equilibradas por funciondrios que vivem na
India. A Crescente presenca de uma Unica economia mundial se
reflete no desenvolvimento de novas formas de governabilidade
global, a mais controversa das quais é a Organiza¢cdo Mundial do
Comércio; mas a OMC nao é ela mesma a criadora da economia
global. (SINGER, 2004, p. 13)

A globalizacdo tem como caracteristica principal a aceleracdo de
processos, isto em vista dos motivos apontados acima, com 0 encurtamento das
distancias com maior velocidade de troca de informacdes, todos em decorréncia dos
avancgos tecnologicos.

Confirma o mesmo entendimento Milton Santos, que descreve
claramente sobre o processo de aceleracdo, que ja vem desde o surgimento da
estrada de ferro, navio, vapor, numa etapa posterior a difusdo do automaovel, aviao,
telégrafo sem fio, cabo submarino, telefone e radio (p. 15). Acrescente-se ainda a
comunicacdo via satélite, telefones celulares e principalmente internet, como
grandes propulsores da aceleracdo dos processos, mais diversos, especialmente a
comunicacao.

Tudo isso inclusive levou a explosdo do consumo, que nada mais é
do que a demonstracdo de que temos nos dias atuais um mercado global, face a
Estados nacionais, sofrendo enormemente esses Ultimos, por hdo serem munidos
de meios necessarios para controlar o impeto de majoracdo de lucros dos agentes

mercadoldgicos.

Nesses espacos de racionalidade, o mercado torna-se tiranico e o
Estado tende a ser impotente. Tudo € disposto para que os fluxos
hegemonicos corram livremente, destruindo e subordinando os
demais fluxos. Por isso, também, o Estado deve ser enfraquecido,
para deixar campo livre (e desimpedido) & acdo soberana do
mercado. (SANTOS: 18)
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Conforme se vé, a globalizacdo ndo se trata de uma questdo
meramente econdmica, sendo a economia global apenas uma das interfaces da
manifestacdo da globalizacdo, certamente esta faceta € uma das que mais se
destaca e que traz maiores consequéncias préticas, todavia a globalizacao
econdmica é construida dentro de todo um processo de globalizacdo, ndo havendo
como se separar suas especificidades. Essa lembranca é feita por Habermas em

sua “Constelagdo pés-nacional”.

Os processos de globalizacdo — que ndo sdo apenas de natureza
econbmica — acostumam-nos mais e mais a uma outra perspectiva, a
partir da qual fica cada vez mais evidente a estreiteza dos teatros
sociais, o carater publico dos riscos e 0 enredamento dos destinos
coletivos. Enquanto a aceleracdo e condensacdo da comunicacao e
do trafego faz com que as distancias espaciais e temporais se
atrofiem, a expansdo dos mercados atinge as fronteiras do planeta e
a exploracdo dos recursos, os limites da natureza. O horizonte
tornado mais estreito, a médio prazo jA ndo permitira externalizar
[keine Externalisierung, p6r para fora] as consequéncias do
comércio: é cada vez mais raro que se possa, sem ter de temer as
sancgOes, descarregar 0S risCos € 0S Custos nos outros — em outros
setores da sociedade, em regides longinquas, culturas estrangeiras
ou geracdes futuras. Isso € evidente tanto em relagdo aos riscos da
técnica mais desenvolvida, que ndao podem mais ser restritos ao
ambito local, como igualmente na producdo de poluicdo pelas
sociedades afluentes que ameacam o mundo inteiro. Mas por quanto
tempo mais podemos descarregar sobre o segmento tornado
supérfluo da populagédo trabalhadora os custos sociais gerados?
(HABERMAS, 2001, p. 72)

O século XX é tido por Jurgen Habermas como um século curto, ja
que para ele inexiste “sintonia entre o calendario e os acontecimentos historicos, ja
que a denominacao século XX encobre a continuidade histérica de acontecimentos,
gue nao respeitam uma sintonia historica” (Cenci, 2005, p. 64). O marco inicial do
século seria 1914 com a | Guerra Mundial e acaba com a queda do muro de Berlin
em 1989.

Esse “breve século XX” € marcado pela hegemonia norte americana,
pela vitéria nas guerras mundiais e pela lideranca econdémica, politica, cultural e
bélica (Cenci, 2005, p. 64). Conforme ja tratado anteriormente ao falar do texto “A
nova intransparéncia”, Habermas tem o século XX, dentro dos limites temporais

postos por ele, como o0 século onde houve uma grande evolucdo dos direitos
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pessoais, que refletiam em democracias com grandes crescimentos econdémicos,
permitindo a conciliacdo entre os interesses civis individuais e os direitos sociais.
Dentro desse quadro € que se consolidou o Estado de bem-estar social e os
beneficios deles decorrentes.

Ocorre gue ja a partir da década de 1970 se manifestaram algumas
dificuldades estruturais desse modelo de Estado, conforme tratado no topico
anterior, que foram tomando proporc¢des maiores ao longo dos anos, mormente com
os reflexos da globalizacdo, jA& mencionada anteriormente como aceleradora de
processos. Assim, algumas dificuldades estruturais, que apenas se sinalizavam,
passaram em um curtissimo periodo de tempo, a ser uma crise de grandes
propor¢des, afetando todos os paises do globo.

J4 na década de 1980, iniciou-se um processo histérico que
intencionava o saneamento dos problemas apresentados pelo Welfare state, que é a
retomada de alguns ideais liberais, que veio a ser chamado posteriormente de
neoliberalismo. O grande momento desta retomada se deu ja no inicio da referida

década com um massivo processo de privatiza¢des na Inglaterra.

A partir dos anos de 1980, inicia-se um processo de implantacdo de
principios neoliberais na economia e na concepc¢do de Estado. Desta
forma intensifica-se a desregulamentacdo dos mercados, a reducéo
de impostos, o encolhimento do Estado com privatizacdes, a reducéo
do investimento em politicas sociais, além de outras préaticas
similares. Como conseqiiéncia, as crises sociais contidas pelas
politicas compensatérias se agravam e passam a ameagar a
capacidade de integracdo das sociedades de orientacdo liberal.
Chega-se a um tempo em que as metas econbmicas sO s&o
alcancadas com custos sociais e politicos significativos que inclusive
ameacam a prépria democracia. Neste cenario, o Estado sente-se de
maos atadas, ja que para manter a competitividade e ser atraente
aos mercados, precisa oferecer atrativos. Por outro lado, tais
atrativos implicam na aceitacdo das condicbes impostas , 0 que
significa reducéo de impostos, diminuicdo do poder de atuacdo e da
capacidade de intervencdo nos problemas sociais. A globalizacdo do
sistema econdmico mundial limita a tal ponto as possibilidades de
acao dos Estados nacionais que a atuacdo destes resulta insuficiente
para amortizar os efeitos colaterais. (CENCI, 2005, p. 64-65)

Evidencia-se, entdo, um quadro em que os Estados nao tém mais
meios para intervir na economia, ja que nao se trata mais de uma economia

nacional, mas sim que extrapola essa condicdo. Agora a economia e as empresas
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sao transnacionais, de forma que faltam instrumentos de atuacdo ao Estado ja que
ele ainda se encontra no plano anterior, ou seja, no ambito nacional.

Em um mundo onde o rendimento anual de varias empresas séo
superiores ao Produto Interno Bruto de inUmeros paises, temos estabelecido o
cenario onde os paises em desenvolvimento sdo nitidamente mais fracos do que
empresas multinacionais, tendo um poder de negociacdo muito reduzido, o que
permite que a ganancia capitalista explore cada vez mais as suas fraquezas, de
forma a termos Estados nacionais que cada vez tém menos capacidade econdmica
e cada vez tem menos chance de se desenvolver e de garantir um minimo de
direitos sociais, mesmo fundamentais.

Em textos posteriores Habermas acaba por desenvolver a mesma
tematica aqui tratada, mesmo que nao fosse o objeto central, todavia sdo de grande
importancia ja que por vezes adotou algumas idéias mais compreensiveis e mais
adequadas em determinados pontos, como € o caso da referéncia que se segue,
gue foi extraida do artigo “Nos limites do Estado”, publicado em 18 de julho de 1999

no Jornal Folha de Sao Paulo.

No centro do debate, no entanto, surge a restricdo da capacidade
interventiva, que o Estado nacional utilizou até agora como uma
politica social legitimadora. Com a justaposicdo, por um lado, do
espaco de acdo territorialmente restrito dos atores nacionais do
Estado e, por outro, dos mercados globalmente ilimitados e dos
fluxos acelerados de capital, desaparece a “integridade funcional da
economia nacional”: “Integridade funcional ndo deve ser equiparada
a autarquia (...) (Ela) ndo requer um suporte produtivo ‘integral’, mas
a confiavel presenca nacional daqueles fatores complementares —
sobretudo capital e organizacdo — de que depende a oferta de
trabalho originada por uma sociedade, a fim de capacitar-se para a
producdo” (HABERMAS, 1999)

Ficam evidentes, dessa forma, os problemas estruturais do proéprio
Estado de bem-estar social, que se agravaram de forma extremamente célere, com
os efeitos da globalizacdo. A tentativa, no entanto, de fugir dessa crise foi
experimentar uma alternativa de retomada de principios e ideais liberais, o que
provocou um novo impacto negativo, onde se mostra falido o atual modelo de

Estado nacional.
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CAPITULO IV — RELACOES ENTRE ESTADOS NO CENARIO INTERNACIONAL

Pretende-se tratar no presente capitulo a atual situacédo das relacdes
internacionais, especificamente na relacdo entre Estados. Num primeiro momento,
diferenciar-se-a sociedade internacional de comunidade internacional, demonstrando
que € um equivoco utilizar os termos como sinénimos. Anotada a diferenca ficara
evidente que o mundo caminha para uma cada vez maior comunitarizagéo, tomando
inclusive como exemplo a comunidade européia. Passada essa fase, discutir-se-a
sobre a situacdo dos Estados entre si mesmo, nesse cenario internacionalonde
pretende-se que se mostre nitida a existéncia de um estado de natureza entre
paises, tal como existiu nas sociedades primitivas entre os homens na situagéo
abarcada pelos pensamentos dos contratualistas Thomas Hobbes, John Locke e
Jean-Jacques Rousseau.

Essas idéias reforcardo ainda mais o espirito da necessidade de se
caminhar sentindo a formagdo de comunidades internacionais, para que possa
entrar essa comunidade na nova realidade mundial de transnacionalidade.
Certamente para desenvolver essa idéia dever-se-a lancar mao do direito

cosmopolita, que se tratara no capitulo subsequente.

4.1 SocleEDADE E COMUNIDADE INTERNACIONAL

Sociedade e comunidade, no sentido lato, sdo termos por vezes
utilizados como sinbnimos, mesmo quando se fala de Sociedade Internacional ou
Comunidade Internacional. Ocorre, contudo, que se buscarmos na etimologia
sociologica dos termos veremos que existe uma diferenciacdo entre eles. Segundo
Max Weber, todos 0s grupos sociais se conduzem a duas categorias, a comunidade
(Gemeinschaft) e a sociedade (Gesellschaft). (QUADROS, 2006, p. 32).

Ferdinand Tonnies, afirma, que comunidade e sociedade sao as
duas formas fundamentais de grupos sociais, segundo ele, apresenta entdo a
definicdo de ambas, sendo comunidade "grupo espontaneo, quase intuitivo, de larga

duracdo, dotado de cultura comum" e sociedade "é artificial, fruto do raciocinio
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utilitario, instituida ou constituida voluntariamente para tender a interesses
particulares" (TONNIES apud PAULA, 2005).

Tanto na comunidade quanto na sociedade existem interesses
comuns e divergentes, sendo os primeiros fatores de agregacao e os demais fatores
de afastamento. O que diferencia as categorias € justamente a quantidade desses
fatores em cada uma delas. Na comunidade existem mais fatores de agregacdo do
gue de afastamento, enquanto que na sociedade impera o contrario.

E possivel concluir, portanto, que na comunidade independente dos
fatores de afastamento, o sentimento comum acaba por prevalecer, ja na sociedade
nunca € possivel afirmar que existe uma unidade, j4 que os fatores de afastamento
sao maiores do que os agregadores.

Portando, simples visualizar que o atual estdgio mundial representa
a existéncia de uma Sociedade Internacional, ja que ndo ha que se falar em uma
Comunidade Internacional com inimeros conflitos de interesses como 0s existentes
atualmente, conflitos esses que chegam a diversos focos de guerra por varios
paises, seja com interesses econdmicos, seja intolerancia religiosa ou mesmo as
formas assemelhadas de guerra, que sao o0s atuais e constantes ataques terroristas.

Contudo, € possivel verificar que esses préprios sintomas
decorrentes dos conflitos dos paises da Sociedade Internacional, podem levar a uma
futura criacdo de uma Comunidade Internacional.

Retrato claro da possibilidade dessa afirmacdo € a Unido Européia,
que apos todos os desgastes das guerras, principalmente as mundiais, passou a
imprimir novo propdsito comum, que levou a constituicdo de uma Comunidade
Européia, que levou quase um século para se firmar como instituicdo, retomando um
ideal cosmopolita de mais de duzentos anos.

A Comunidade Européia, desacreditada por muitos mesmo quando
da sua consolidagdo, d& sinais de que € possivel haver um Direito Comunitario para
regular essa Comunidade de Estados de um bloco continental, que vai se ampliando
cada vez mais.

Destaque-se, que a Unido Européia também € passivel de defesa
dos efeitos da globalizacdo econbmica, jA& que se trata de uma estrutura
supranacional que tem maior poder de negociagédo frente 0 mercado internacional.
Ao tratar do tema Alexandre Coutinho Pagliarini faz uma demonstracdo do rumo

pos-nacional do futuro.
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Jean Monnet anunciou a que veio a CECA® como uma alta
autoridade independente dos governos dos seus Estados-membros.
Tracando um paralelo comparativo entre o Conselho da Europa e o
CECA, poderiamos dizer que o primeiro foi instituido gragas a um
fundo historico e cultural existente durante todos os séculos em que
se formaram os Estados nacionais europeus, 0 que significa que tal
conselho voltava e ainda volta os seus olhos construtivos — mas
intergovernamentais — ao passado; jA a CECA representava uma
projecdo para o futuro supranacional, ou seja, comunitario e
independente das vontades parciais dos Estados, o que néo coincide
com a intergovernamentabilidade do Conselho da Europa.

Aqui ha de se fazer justi¢ca, pois ndo foram s6 Jean Monnet e Robert
Schuman os precursores e instigadores de uma Europa de unido
supra-nacional. Representando o peso do pais mais poderoso do
continente, a Alemanha, Konrad Adenauer. Também Alcide de
Gaspatri, pela Italia.

Na época retratada nos paragrafos anteriores, a globalizacdo dos
mercados ja se encontrava crescente, sendo prova disto os nefastos
efeitos, vistos antes no mundo todo, produzidos pelo “Crash” da
Bolsa de Nova York, em 1929. disto podemos ler: os meios de
transportes, a comunicagdo em massa que Se reinventava e a
tecnologia demandavam dos Estados, para que esses pudessem
cumprir 0s seus mais basicos compromissos, a busca de um elo com
outros Estados, mercadologicamente falando, razdo pela qual se
multiplicou e velocidade impar a criacdo de organizacdes
internacionais que, por mais intergovernamentais que fossem,
implicavam a relativizagdo do velho conceito de soberania.
(PAGLIARINI, 2005, p. 3-4)

Assim, constata-se que o caminhar histoérico da humanidade, desde
o agrupamento dos homens em uma sociedade civil constituida até as atuais
guerras e conflitos de interesses entre Estados, leva a crer que em um futuro ndo
tdo distante, serd possivel a figura de uma Comunidade Internacional, como né&o
descartada pelos préprios internacionalistas, os mais desconfortaveis com a
existéncia dessa comunidade por entenderem que a mesma depende de uma

negacao do direito internacional.

Resumindo, temos, pois, que a chamada Comunidade Internacional
reveste, em globo, a natureza de sociedade e ndo de comunidade —
sem embargo, como se disse, da progressiva comunitarizacdo de
muitas de suas areas. Por isso, falar-se-ia com mais rigor e
Sociedade Internacional e ndo em Comunidade Internacional, como
mostramos ser feito por alguns Autores. Da nossa parte néo
enveredaremos por esse caminho apenas por duas razdes: primeiro,

® Comunidade Européia do Carvéo e do Aco, criada em 18 de abril de 1951.
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por que, apesar de tudo, é largamente dominante na doutrina a
expressdo Comunidade Internacional; depois, por que, como
dissemos, se assiste a uma progressiva comunitarizacao de varios
dominios da velha e classica Sociedade Internacional, em termos tais
gue, atendendo designadamente a evolucédo mais recente do Direito
Internacional, nos permitem admitir a hipotese de um dia, mesmo
vista a Comunidade Internacional em globo, 0s seus tragos
comunitarios vierem a sobrepor-se as suas caracteristicas
societérias. (QUADROS, 2006, p. 37)

Em vista de toda uma perspectiva historica, mostra-se possivel
vislumbrar o caminhar histérico no sentido de cada vez maior manifestacdo do
comunitarismo, que poderia, em Ultima andlise, resultar at¢é mesmo numa
Comunidade Internacional, admitida de forma velada até mesmo pelos estudiosos

do Direito Internacional.

4.2 ESTADO DE NATUREZA INTERNACIONAL

Surgida a figura do Estado e com a expansdo mundial, que gerou
mais de uma centena de nagdes, passou a existir um novo campo de relagdo que
nao entre pessoas.

A Relacdo entre Estados foi uma novidade para a qual né&o
estdvamos preparados, de forma que foi necessario aprender a conviver numa
sociedade de Estados. Também néo existia regulagdo nenhuma no que se referia a
relagdo entre individuos de dois Estados diferentes e mesmo de um Estado com o
estrangeiro. Tratar-se-4 aqui apenas da relacdo entre Estados, por ser suficiente
para os fins do estudo.

A convivéncia anunciada entre Estados iniciou-se nos mesmos
moldes da convivéncia inicial entre pessoas, onde cada ente social vivia num estado
de natureza, num livre arbitrio.

Nessas condi¢cBes, cada Estado luta pra obter os seus interesses
com 0s meios que tem, seja, forca bélica, comercial, politica, econdmica ou outra
qualquer. A sociedade internacional e, por consequéncia, a humanidade sofreu

muito pelos efeitos dos combates armados pelos interesses estatais.
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Como um filme anteriormente rodado, o Direito internacional veio
tentar solucionar os conflitos de interesse entre os Estados, colocando limites na
atuacao de um frente ao outro e na sua parte privada determinando o direito de qual
Estado se aplicar na situagéo de lide.

Dessa forma é possivel definir o direito internacional publico como
“aquele que vincula os Estados nas relacdes entre si” (Quadros, 2006, p. 24). Ja o
direito internacional privado tem a sua definicdo bem colocada por LUIZ IVANI
AMORIN ARAUJO.

O Direito Internacional Privado objetiva, pois, determinar a norma
aplicavel a uma vinculagéo juridica quando entram em discrepancia
sistemas juridicos eqiievos de dois ou mais Estados.

Em outras palavras — ele tem como finalidade solucionar a colisdo de
leis que norteiam, de maneira diversa, as relacfes internacionais na
orbita do Direito, a fim de indicar qual a que deve prevalecer, visto
que os fatos juridicos exercitados em um Estado se destinam a gerar
efeitos em outro, ndo se confundindo com o Direito Intertemporal ou
Transitério que visa resolver os conflitos que possam surgir entre
uma lei antiga e a vigente sobre a mesma matéria.

Se na primeira suposicdo existe uma colisdo entre duas leis em
vigéncia, ndo obstante originadas de Estados diversos, na segunda
h& o choque entre duas leis emanadas do mesmo Estado, uma das
guais foi posta em lugar da outra, isso por que pode suceder que as
relagdes juridicas derivem de fatos que encerrem muitos elementos,
0s quais contribuem consecutivamente, uns no regime do direito
anterior e outros na recente lex lata.

Em ambos os casos se faz inevitavel assentar, entre as leis
dissimeis, a apta para solucionar a relacao juridica em analise, ndo
sendo despiciendo acrescentar que a lei estranha somente se aplica
em consequéncia de permissdo do ordenamento juridico territorial.
(ARAUJO, 1990, p. 7-8)

Ocorre, contudo, que mesmo diante da regulamentacdo posta e ja
nao tao recente do direito internacional, a historia é marcada por guerras, entre 0s
mais diversos paises, seja em busca de riquezas, expansdo de territorios, por
intolerancia religiosa, cultural, etc.

Nos dias atuais existem outras formas, por vezes até mais eficientes
de combater um inimigo, como por exemplo, boicotes comerciais ou atos que

causam desestruturagdo econdmica de um pais.



50

N&o obstante o alegado, a cultura da guerra permanece arraigada
na cultura mundial de forma tado profunda, que até nos dias atuais a maior poténcia
do mundo permanece lancando mé&o do belicismo para obtencao de seus interesses.

Ocorre que as constantes guerras levaram os Estados a inUmeras
dificuldades de manutencéo, ja que com as guerras cada vez mais se enfragueciam,
com seus exercitos nacionais diminuindo em virtude de baixas e mesmo dificuldades
financeiras préprias de quem muito gastou com equipamentos bélicos.

Somado a isso, ainda temos a insatisfacdo do seu povo, ndo s6 pela
perca de seus familiares nas guerras, mas principalmente inseguranca em que
viviam, diante de guerras constantes e também pela diminuicdo da sua qualidade de
vida, ja que por muitas vezes grande parte dos recursos dos Estados eram
direcionados para as despesas dos exércitos, restringindo gastos pré-populacéo, o

gue € chamado nos dias atuais de beneficios sociais.

A natureza utilizou, portanto, uma vez mais, a insociabilidade
(Ungeselligkeit, Unvertragsamkeit) dos homens e mesmo a
insociabilidade entre grandes sociedades e corpos politicos aos
guais se prestam essas espécies de criaturas como meio para forjar
no meio de seu inevitivel antagonismo um estado de calma e de
seguranca. Assim, por meio das guerras, dos preparativos
excessivos e incessantes em vista das guerras e da miséria que se
segue interiormente em cada Estado, mesmo em tempo de paz, a
natureza, em tentativas primeiro imperfeitas e depois finalmente, apo
muitas ruinas, muitos naufragios, apés inclusive um esgotamento
interior radical de suas for¢as, impele os Estados a fazer aquilo que a
razdo poderia muito bem ensinar-lhes sem que isso custasse tdo
tristes provacgdes, isto é, sair do estado anarquico de selvageria, para
entrar em uma Sociedade das Nac¢fes. Ai, cada um, inclusive o
menor Estado, poderia esperar a garantia de sua seguranca e seus
direitos ndo de seu proprio poderio ou da propria apreciacdo de seu
direito, mas unicamente dessa grande Sociedade das Nacdes [dos
povos: Volkerbund] (foedus amphictyonum), isto €, de uma forca
unida e de uma decisdo tomada em virtude de leis baseadas no
acordo das vontades. Por mais romanesco [mais precisamente, por
méis exaltado, entusiasta, schwarmerisch] que possa parecer essa
idéia, e embora ela tenha sido levada ao ridiculo por um Abade de
Saint-Pierre ou um Rousseau (talvez por que acreditavam estar a
sua realizacdo muito proxima), tal é, no entanto, a saida efetiva da
miséria em que os homens mergulham uns aos outros, e que deve
forcar os Estados a adotar a resolucdo. (KANT, apud DERRIDA,
2004, p. 18)
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Mesmo na discussdo sobre a globalizacdo os socidlogos, como
Milton Santos, ja fazem o anuncio do estado de guerra entre os paises, estado de
guerra, que é similar ao constante do Leviatd de Thomas Hobbes. Importante essa
discussdo conjunta com a sociologia ja que a globalizacdo, que ja foi tratada em
topico passado, também alimenta essa situacdo de violéncia matua entre Estados

no cenario internacional.

Mas a busca da competitividade, tal como apresentada por seus
defensores — governantes, homens de negdécios, funcionarios
internacionais -, parece bastar a si mesma, ndo necessita qualquer
justificativa ética, como, alids, qualquer outra forma de violéncia. A

7

competitividade € um outro nome para a guerra, desta vez uma
guerra planetéria, conduzida, na préatica, pelas multinacionais, as
chancelarias, a burocracia internacional, e com o apoio, as vezes
ostensivo, de intelectuais de dentro e fora da Universidade.

Como podemos, mesmo assim, admirarmos que, aqui e ali estourem
guerras e corra sangue, ja que a nova ordem mundial que se constroi
€ baseada numa competitividade sem limites morais? (SANTOS
p.19)

Dessa forma estamos numa situacdo em que a Unica dimenséo
mundial € o mercado, estando todos os outros agentes da sociedade internacional
aguem dessa conjectura, o que impede a sua atuacdo mais precisa.

Conforme ja tratado anteriormente, a situacdo de guerras entre
Estados foi um dos maiores propulsores da necessidade de surgimento de uma
regulamentagcdo de um direito internacional, que também conforme j& visto, vem se
mostrando incompleto para garantir a paz mundial.

As duas grandes guerras mundiais foram as maiores causadoras de
impacto nesse sentido, foi a época de retomada dos ideais kantianos de
cosmopolitismo, arraigados na sua obra Paz Perpétua (Kant, 2004-b, p. 31-87) e
algumas das quais se tentou retratar na sociedade, como Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), que é decorrente da idéia de Liga das Nacdes, proposta por Kant,
porém, ndo foi reproduzida em sua melhor interpretagcdo, o que levou a uma
organizacédo eivada de imperfeicdes e ndo conseguiu atingir os fins planejados.

Ao final das guerras mundiais, os Estados europeus se encontravam
todos enfraquecidos dos embates entre si, deixando toda a Europa, hegemonica até

entdo, em situacdo de extrema pobreza, diante dos gastos excessivos com as
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guerras, 0s grandes custos de reconstru¢do do que se perdeu e destruiu no periodo
beligerante e principalmente por boicotes comerciais e econdémicos postos
principalmente pela nova potencia mundial, que entdo se formou os Estados Unidos
da América (EUA).

Toda essa situacao pds-guerra causou prejuizos enormes para todo
0 povo europeu, mesmo os aliados e vencedores dos combates, ja que perderam 0s
beneficios sociais que possuiam anteriormente.

Iniciou-se, entdo, um periodo de reflexdo nessa Europa destruida
pelas guerras, de onde se concluiu que para possibilitar a sua retomada, necessario
seria a unido em torno de seus interesses, para que pudessem em conjunto se
reerguer e oferecer a seus povos as garantias minimas que a guerra havia retirado.

O passar das décadas mostrou, que esse processo de
restabelecimento da Europa foi aos poucos se atingindo, tendo como garantia
principal os direitos humanos, proporcionando indices altos de beneficios sociais,
como forma de repor as falhas anteriores com a dignidade da pessoa dos cidadaos
europeus. Surge, entdo, a figura do Welfare State, também chamado de Estado de
bem-estar social.

Ocorre, contudo, que os efeitos da globalizac&o descritos no capitulo
anterior trouxeram dificuldades para esse novo Estado social, que sofre com as
imposi¢oes globais do chamado neoliberalismo, que nada mais é do que a retomada

dos ideais liberais, que se deu principalmente apos a década de oitenta.

O problema enfrentado diante da globalizacdo implica no desafio de
equilibrar mercados que se auto-regulam com custos sociais e
desigualdades geradas, o0 que prejudica a capacidade de integracéo
das sociedades democraticas. No Estado de bem estar social, o
Estado agia no sentido de, utilizando uma parte do produto social,
reverter os problemas com infra-estrutura e politicas sociais, ou seja,
ao mesmo tempo que estimulava 0 crescimento econdmico
assegurava a integracdo social. Partir dos anos de 1980, inicia-se
um processo de implantacao de principios neoliberais na economia e
na concepcdo de Estado. Desta forma intensifica-se a
desregulamentacdo dos mercados, a reducdo de impostos, o
encolhimento do Estado com as privatizacbes, a reducdo do
investimento com politicas sociais, além de outras praticas similares.
Como conseqiéncia as crises sociais contidas pelas politicas
compensatdrias se agravam e passam a ameacar a capacidade de
integracdo das sociedades de orientacdo liberal. Chega-se a um
tempo em que as metas econdmicas sé sdo alcancadas com custos
sociais e politicos significativos que inclusive ameacam a propria
democracia. Neste cenario, o Estado sente-se de méo atadas ja que



53

para manter a competitividade e ser atraente aos mercados, precisa
oferecer atrativos. Por outro lado, tais atrativos implicam na aceitacéo
das condicbes impostas, o0 que significa reducdo de impostos,
diminuicéo do poder de atuacdo e da capacidade de intervencdo nos
problemas sociais. A globalizacdo do sistema econdmico mundial
limita a tal ponto as possibilidades de acdo dos Estados nacionais
gue a atuacdo destes resulta insuficiente para amortizar os efeitos
colaterais. (CENCI, 2005, p. 64)

Constata-se que se encontra o Estado nacional em um momento de
crise, que coloca em duvida o seu préprio futuro, de forma que a conjuntura histérica
aponta para a formacdo de estruturas supranacionais, transnacionais ou mesmo
pos-nacionais, como prefere chamar Jirgen Habermas (2001). Essas estruturas
seriam as comunidades internacionais, como por exemplo, a Comunidade Européia,
todavia nada impede que em dado momento historico se chegue a uma comunidade
global.

E possivel se dizer, entdo, que o Direito internacional se mostrou
insatisfatorio ao longo do tempo para o controle da insociabilidade humana e das
sociedades, de forma que é colocada em debate a necessidade de surgimento de
uma nova formulagéo capaz de conter esse impeto.

Assim, por demais esta demonstrado, mesmo nos dias atuais, que
os Estados se encontram num estado de natureza, onde prevalece o interesse do
mais forte. Esse entendimento kantiano é reproduzido por Jirgen Habermas cerca
de duzentos anos apds, mostrando-se mais contemporaneo do que nunca,

principalmente no que se refere aos conflitos bélicos.

O direito “a guerra”, o assim chamado ius ad bellum, anteposto ao
direito “na guerra” e ao direito no “pos-guerra”, nao é rigorosamente
direito algum, por que sé expressa o livre-arbitrio concedido aos
sujeitos do direito internacional em condi¢cdo natural, ou seja, na
condicdo extralegal da relagdo consigo mesmos (Werke VI, 212). As
Unicas leis penais que intervém nessa situacdo extralegal — ainda
que sejam cumpridas apenas por tribunais do préprio Estado
beligerante — referem-se ao comportamento na guerra. Apenas o0
alargamento do conceito de guerra, ocorrido nesse meio tempo, e a
respectiva ampliacdo do conceito de paz irdo despertar a nocao de
que a propria guerra — sob a forma de guerra de ataque — é ela
mesma um crime, merecedor de censura e reprovacdo. Para Kant
ainda ndo ha o crime de guerra. (HABERMAS, 2002, p. 196)
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Portanto, diante do quadro descrito, observa-se que o direito
internacional ndo conseguiu 0 seu pleno objetivo de regular as relacdes entre os
Estados, jA que mesmo apdés longo periodo e diversas tentativas os Estados podem
ser entendidos como integrantes de um estado de natureza tal como estavam os
individuos no momento do pacto social da teoria do contratualistas Hobbes, Locke e
Rousseau.

E possivel constatar no presente topico, que pode haver uma
similitude entre a formacao da Sociedade Civil e da Sociedade Internacional.

A Sociedade Civil, surgida em decorréncia do livre-arbitrio dos
individuos particulares, que levou a uma situacdo de inseguranca tal que
encaminhou os seres humanos a um pacto de constituicdo dessa Sociedade Civil,
que ato continuo se tornou o Estado, nos moldes que conhecemos atualmente.

Ja a Sociedade Internacional acabou por surgir diante da existéncia
de inimeros Estados soberanos, que diante dessa condicdo ndo podiam ser
regulados por um poder superior, mas apenas formadas normas de harmonizagao
da convivéncia entre eles, bem como algumas que determinassem qual legislacao
ser aplicada em caso de conflitos. Nasceu, entdo, o chamado direito internacional,
aguele publico e este privado.

O caminhar histérico mundial demonstrou, entretanto, a existéncia
de inUmeras guerras, seja no sentido bélico, seja econémico, comercial, cultural,
dentre outras, 0 que causou prejuizos indescritiveis a maioria dos Estados do globo.

Aliado a isso ainda h& a globaliza¢do, com seus efeitos econémicos
nefastos e aceleradora de processos, que levou a populagcdo mundial a sofrer ainda
mais, perdendo até mesmo as garantias minimas, o que levou a uma reflexdo de
alguns paises, no sentido de ter como primado os direitos humanos, garantindo
assim a dignidade das pessoas de seu povo.

O exemplo classico dessa situagdo € a ocorrida na Europa, que
durante boa parte de sua histéria almejou algo como o comunitarismo, nas reflexées
dos iluministas, que, porém, teve retomada definitiva no periodo pés-guerra, onde se
caminhou para o estabelecimento da atual Unido Européia, que hoje trabalha mais
com a afinidade dos seus Estados do que com potenciais fatores de afastamentos.

Em todas as partes do globo foram se mostrando evidente o

caminhar para o estabelecimento de comunidades, seja através da tentativa de
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formacdo de blocos econdmicos ou mesmo de simples organizacdes internacionais,
mesmo que intergoveramentais.

Claro que ndo é possivel falar na existéncia de uma Comunidade
Internacional nos dias atuais, inclusive, verificam-se condi¢des indspitas para tanto.
Todavia, diante do caminhar historico mundial, temos que a tendéncia aponta para o
fortalecimento cada vez maior do comunitarismo, 0 que poderia nos levar em um

futuro ndo tao distante, a formagdo de uma Comunidade Internacional.
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CAPITULO V — POSSIBILIDADES E LIMITES DO DIREITO COSMOPOLITA

Faz-se necessario para o bom andamento da presente, 0
apontamento do ideal cosmopolita de Immanuel Kant. Esse deve ser o caminho para
qualquer tipo de discussdo de normatizacdo ou ordenamentos juridicos
transnacionais. Segundo esse cosmopolitismo cada pessoa deve se entender como
cidaddo do mundo e ndo s6 de seu Estado nagcdo. Mas esse mesmo sistema de
formacdo de cidadania pode ser interpretado também para a formacdo de uma
identidade de cidaddos de comunidades internacionais como, por exemplo, a da
Unido Européia. Kant é fundamento basilar para o assunto por ter sido o
inaugurador® do direito cosmopolita, inspirando futuros estudiosos, que enxergaram
em suas palavras a possibilidade de atingimento do fim proposto.

Na seqUéncia se passara a discussdes sobre a retomada recente
desses ideais kantianos do direito cosmopolita, especialmente apdés a data
comemorativa dos duzentos anos da sua obra “A paz perpétua” (2004-b), quando
foram lancados diversos textos dos mais renomados autores, dentre 0s quais
merecem destaque dois de Jirguen Habermas, o primeiro denominado “A idéia
kantiana de paz perpétua — a distancia histérica de 200 anos”, constante da obra “A
inclusdo do outro” (2004), e o segundo a transcricdo de uma conferéncia proferida

"’ realizado em Granada,

no Congresso “Direito e justica em uma sociedade global
na Espanha, em marco de 2005, que foi publicada nos anais sob o titulo “Ainda é
possivel o projeto kantiano de constitucionalizacdo do direito internacional?”®. Com
base principal nesses textos se verificara a viabilidade do ideal kantiano e seu direito

cosmopolita, de forma a permitir a formacéo de estruturas transnacionais.

® Nesse ponto ndo se realizou uma pesquisa histérica para auferir a certeza de ter sido Kant o
primeiro a escrever sobre o cosmopolitismo, ocorre contudo que toda a bibliografia sobre o tema que
foi consultada o coloca nessa posicao de ser o autor marco tedrico nesse sentido. Ademais, ndo é
objetivo do presente trabalho fazer esse levantamento histérico, mas sim discutir o direito cosmopolita
tendo o Autor como marco tedrico inicial. Relembre-se que hoje, mais de duzentos anos apds a
escrita e publicagdo dos dois principais textos do Autor sobre 0 assunto, temos ainda constantes
debates sobre o cosmopolitismo, rela¢des entre Estados e paz mundial, todos fundamentados em
posicionamentos kantianos. Diante de tais consideracdes optou-se por apresentar Kant como o
primeiro a tratar do cosmopolitismo, mesmo que eventualmente encontre-se algum texto mais antigo
0 mencionando.

" Traducao do original em espanhol “Derecho v justicia en una sociedad global".

® Tradugao do original em espanhol “Es aln possible el proyecto kantiano de la constitucionalizacién
del derecho internacional?”.
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5.1 IDEAL COSMOPOLITA

As bases do ideal cosmopolita de Immanuel Kant, que deu origem
ao direito cosmopolita, se manifestaram nas duas ultimas décadas do século XVIII,
principalmente através de dois textos®, quais sdo “ldéia de uma histéria universal de

um ponto de vista cosmopolita™*®

, escrito em 1784, e “A paz perpétua. Um projeto
filoséfico™!, de 1795. Os dois textos foram escritos num intervalo de onze anos,

deixando evidente a preocupacéao do filosofo com o tema.

5.1.1 Fio Condutor da Historia

Em sua “ldéia de uma Historia Universal de um Ponto de Vista
Cosmopolita”, Kant inaugura a Filosofia da Historia, segundo Ricardo Ribeiro
Terra®?, que afirma que “Kant, por sua vez, representa o inicio de um grande
movimento de reflexdo sobre o sentido da histéria numa perspectiva secular” (Terra,

I*® da filosofia da

2004: 26), o citado Professor considera Kant como o marco inicia
historia por ter sido o primeiro a distinguir a histéria da historia universal, de forma
que a filosofia da histéria seria a histéria do mundo. O ilustre professor trata

claramente da definicdo de filosofia da historia em artigo alusivo ao assunto:

° Conforme se afirmou, os dois textos citados s&o os principais do autor sobre o tema, neles o
cosmopolitismo é o foco central do estudo, existem porém outras obras do Autor que tratam de temas
diversos, mas que em dados momentos deixam transparecer o ideal cosmopolita kantiano,
demonstrando ao longo de toda a sua producéo intelectual a preocupagao com o assunto.

1% Traducao do original em alemao “Idee zu einer allgemeinen Geschichte in weltbrgerlicher Absicht”.
! Traduc&o do original em alemao “Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf’. Aqui cumpre
fazer a ressalva quanto as traducbGes dessa obra. Durante muito tempo essa obra s6 esteve
disponivel no portugués de portugal, numa publicagdo da Edigbes 70, de Lisboa, hoje contudo ja sdo
varias as opcdes em portugués do Brasil. No que se refere as diferencas de traducdo a que mais
merece destaque é quanto a nomenclatura, sendo possivel encontrar A paz perpétua. Um projeto
filosofico, que é a que se adota aqui por ser a mais usada, talvez em decorréncia de ser a utilizada na
primeira publicagédo da obra no pais, mas também se encontrara “Para a Paz Perpétua. Um Esboco
Filosoéfico”, como se verifica na edi¢cdo da Perspectiva.

2 Doutor e Livre docente em filosofia pela Universidade de Sdo Paulo, onde é professor do
Departamento de Filosofia. E ainda o atual editor da Revista Studia Kantiana da Sociedade Kant
Brasileira.

¥ Ricardo R. Terra acredita existirem dois marcos na histéria, Santo Agostinho e Kant, afirmando que
0 surgimento da Filosofia da Histéria dependendo da filiacdo, teolégica ou racionalista, se optante
pela primeira 0 marco seria Agostinho e no caso da segunda op¢do como prefere Terra, seria Kant o
primeiro pensador da filosofia da historia.



58

A filosofia da histéria, a Weltgeschichte, ndo €& composta pelo
acumulo de fatos, nem depende apenas de algum tipo de ordenacéo,
nem diz respeito a uma maior ou menor amplitude na abordagem de
diferentes povos e civilizacbes, ndo consiste na comparacdo dos
costumes dos povos, ndo busca apenas as causas das instituicdes
gue existiram; a filosofia da histéria busca e afirma um sentido para o
devir. (TERRA, 2004, p. 44-45)

No mesmo sentido é o entendimento de Gerard Lebrun, ao afirmar
“E a Kant e ndo a Hegel, que remonta a oposicdo entre a Historie, disciplina do
entendimento, e a Weltgeschichte, discurso sobre o sentido necessario da histéria”
(2004, p. 71).

N&o é objetivo do trabalho discutir quem € o fundador da filosofia da
histéria, mas é importante ter assentado que Kant fez a distincdo, apontada por
Ricardo R. Terra e Gerard Lebrun, para que se possa posteriormente concluir que a
€ possivel se extrair da histéria universal, que estamos caminhando no sentido de
um mundo cosmopolita e que em prazo ainda impossivel de se prever, se
confirmaréo as afirmacgdes do filosofo de Koenigsberg.

A diferenciacdo apontada se verifica no texto numa curta passagem,
onde afirmar que a histéria do mundo tem um “fio condutor”, que demonstra o que
acontecera no futuro e que a Histéria propriamente dita é formada por compostos

empiricos.

Seria uma incompreensdo do meu propdsito considerar que, com
esta idéia de uma histéria do mundo (Weltgeschichte), que de certo
modo tem um fio condutor a priori, eu quisesse excluir a elaboracéo
da historia (Histotie) propriamente dita, composta apenas
empiricamente; isto é somente um pensamento do que uma cabeca
filoséfica (que, de resto, precisaria ser muito versada em historia)
poderia tentar ainda de outro ponto de vista. (KANT, 2004-a, p. 22)

O texto em discussédo se divide em uma introdugdo e nove
proposi¢des, devidamente comentadas pelo proprio autor.

A introducéo trabalha com a idéia de deixar claro, que tratara cada
uma das proposicdes para que obtenha ao fim demonstrar que com a analise da
histéria universal é possivel imaginar o que acreditar do futuro, sendo possivel

prever as linhas gerais dos acontecimentos que ainda estéo por vir. Chega o autor a
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conclusdo de que seguindo a histéria 0 mesmo “fio condutor” a que sempre esteve
vinculado, é possivel prever para o futuro da humanidade o surgimento de um
Direito Cosmopolita e mesmo o surgimento de uma Sociedade Civil entre Estados,
que também denomina ora de “Confederacdo de Estados”, ora “Federacdo de
Estados” (Kant, 2004-a, p. 13), ndo sendo muito claro o autor quanto a nomenclatura
ideal a ser usada. Assim como o afirmado por Kant, devemos passar pelas suas
preposi¢cdes, embora sucintamente, para que se possa chegar a conclusédo
pretendida por ele.

Na primeira proposicdo Kant afirma, que “Todas as disposicdes
naturais de uma criatura estdo destinadas a um dia se desenvolver completamente e
conforme um fim” (2004-a, p. 5). Ou seja, aqui se objetiva demonstrar o
entendimento de que a natureza segue o fio condutor da razéo e, por isso, nao ha
que se falar em impossibilidade de desenvolvimento total do ser humano e animais
dentre outros.

J4 da segunda proposicdo € possivel extrair, que o homem
passando por meios de desenvolvimento, tais como exercicios, fisicos ou mentais,
estudos, ensinamentos, experiéncias, dentre outros, pode progredir, saltando de
degrau a degrau, no que chama de “graus de inteligéncia”, ou seja, cada avanco
intelectual do homem representaria um novo grau de inteligéncia (Kant, 2004-a, p.
6). A redacdo da proposicdo € “No homem (Unica criatura racional sobre a terra)
aquelas disposi¢cdes naturais que estdo voltadas para o uso de sua razdo devem
desenvolver-se completamente apenas na espécie e nao no individuo.” (Kant, 2004-
a, p. 5). Ou seja, a existéncia de um homem é curta, todavia da humanidade nao, de
forma que é possivel o pleno desenvolvimento com o passar do tempo.

“A natureza quis que o homem tirasse inteiramente de si tudo o que
ultrapassa a ordenacdo mecanica de sua existéncia animal e que ndo participasse
de nenhuma felicidade ou perfeicdo sendo daquela que ele proporciona a si mesmo,
livre do instinto, por meio da propria razdo.” (Kant, 2004-a, p. 6). Esta € a terceira
proposicao vem no sentido de afirmar que a natureza nao faz nada sem justificacao.
Desta forma, ao tratar do que a natureza objetiva ao homem, afirma o autor que
“parece que a natureza ndo se preocupa com que ele viva bem, mas ao contrario,
com que ele trabalhe de modo a tornar-se digno por sua conduta, da vida e do bem-
estar” (KANT, 2004-a, p. 7).
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A idéia de que o homem é insociavel e que esse € o0 proposito da
prépria natureza, para que possa servir de mola propulsora para 0os avancos da
sociedade, advém principalmente da quarta proposicdo do texto em estudo. Alids
interessante o comentario que ele faz logo na sequéncia da proposicao.

O meio de que a natureza se serve para realizar o desenvolvimento
de todas as suas disposicdes é o antagonismo delas na sociedade,
na medida em que ele se torna ao fim a causa de uma ordem
regulada por leis desta sociedade. Eu entendo aqui por antagonismo
a insociavel sociabilidade dos homens, ou seja, sua tendéncia a
entrar em sociedade que estd ligada a uma oposicdo geral que
ameaca constantemente dissolver essa sociedade. Esta disposicdo é
evidente na natureza humana. O homem tem uma inclinacdo para
associar-se por que se sente mais como homem num tal estado, pelo
desenvolvimento de suas disposicdes naturais. Mas ele também tem
uma forte tendéncia a separar-se (isolar-se), por que encontra em si
ao mesmo tempo uma qualidade insociavel que o leva a querer
conduzir tudo simplesmente em seu proveito, esperando oposicao de
todos os lados, do mesmo modo que esta inclinado a, de sua parte,
fazer oposicao aos outros. Esta posicdo € a que, despertando todas
as forcas do homem, o leva a superar sua tendéncia a preguica e,
movido pela busca de projecédo (Ehrsucht), pela ansia de dominacédo
(Herrschsucht) ou pela cobica (Habsucht), a proporcionar-se uma
posicdo entre companheiros que ele ndo atura mas dos quais néao
pode prescindir. Dao-se entdo o0s primeiros verdadeiros passos que
levardo da rudeza a cultura, que consiste propriamente no valor
social do homem; ai desenvolvem-se aos poucos todos os talentos,
forma-se o0 gosto e tem inicio, através de um progressivo iluminar-se
(Aufklarung), a fundacdo de um modo de pensar que pode
transformar, com o tempo, as toscas disposi¢cfes naturais para o
discernimento moral em principios praticos determinados e assim
finalmente transformar um acordo extorquido patologicamente par
uma sociedade em um todo moral. (KANT, 2004-a, p. 8-9)**

A manifestagcédo da importancia do direito para o filésofo e para o seu
ideal cosmopolita comeca a aparecer na quinta proposi¢cdo, onde afirma que “O
maior problema para a espécie humana, a cuja solucdo a natureza a obriga, é
alcancar uma sociedade civil que administre universalmente o direito.” (Kant, 2004-a,
p. 10). Portanto, coloca aqui que a administracdo de um direito universal passa a ser
ponto chave para o pleno desenvolvimento das disposi¢ces naturais da espécie
humana. O texto onde Kant trata do direito cosmopolita € na Paz Perpétua (2004-b),

todavia, aqui ele ja sinaliza idéias nesse sentido.

' O destaque grafado é constante do original de onde foi extraido e representa a quarta proposicao,
o restante é o comentario de Kant sobre a proposicao.
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Na sequéncia Kant continua o debate sobre essa proposicdo no que
diz respeito a algumas caracteristicas, que a sociedade deve ter para ter condicbes
de administrar um direito universal. Para alcancar o seu objetivo, a principal meta da
sociedade civil deve ser a de garantir o maximo de liberdade possivel, deve ela
proporcionar uma liberdade expressiva, porque esta liberdade faz florescer o
antagonismo dos seus membros, na forma tratada na quarta proposicéo, de forma
gue guanto maior a liberdade os individuos, maior sera o antagonismo entre eles e
por sua vez o desenvolvimento das disposicfes naturais também serd acelerado.
Neste ponto faz, porém, um alerta quanto a concessdo de grande liberdade aos
cidadaos. Essa liberdade deve ser muito grande, todavia ndo pode atingir dimensao
tdo grande que a liberdade de um desfavoreca a dos demais, 0 que seria
frontalmente colidente com o objetivo de desenvolvimento humano. As liberdades
individuais devem ser as mais amplas o possivel, mas de forma tal que a liberdade
de um possa coexistir com a do demais. Assim seria possivel a natureza atingir o
seu objetivo de forma satisfatoria.

Ainda temos, na presente proposicao a descricdo, em linhas gerais,
de uma Constituicdo para essa sociedade capaz de administrar o direito universal,
encerrando o topico com mais uma exaltacdo a sabia forma da natureza de levar o
homem a desenvolver plenamente as suas disposi¢cdes naturais. Vejamos o

tratamento dado a referida Constituicdo por KANT:

[...] assim, uma sociedade na qual a liberdade sob leis exteriores
encontra-se ligada no mais alto grau a um poder irresistivel, ou seja,
uma constituicdo civil perfeitamente justa deve ser a mais elevada
tarefa da natureza para a espécie humana, porque a natureza
somente pode alcancar seus outros propoésitos relativamente a nossa
espécie por meio da solucdo e cumprimento daquela tarefa. (KANT,
2004-a, p. 10)

Kant reitera no trecho citado o pensamento de que a natureza sé
alcancaria os propositos citados nas proposi¢cées anteriores, se concedesse a
liberdade e dai a importancia da Constituicdo, para a garantir.

A sexta proposi¢ao, por sua vez, tem intima ligacdo com a quinta, ja
que trata da dificuldade da implantacdo de uma sociedade civil com competéncia
para administrar o direito universal. Isso, para Kant, € um problema, conforme se

verifica da redacéo da proposicao. “Este problema é, ao mesmo tempo, o mais dificil
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e 0 que sera resolvido por ultimo pela espécie humana.” (KANT, 2004-a, p. 11).
Portanto, o surgimento de uma constituicdo cosmopolita, para Kant € muito dificil,
primeiro porgue o ser humano deve ter um senhor ou érgao, limitador de liberdades,
de forma que coiba a sua livre vontade.

A sétima proposicao diz que “O problema do estabelecimento de
uma constituicdo civil perfeita depende do problema da relacdo externa legal entre
Estados, e ndo pode ser resolvido sem que este Ultimo o seja”. (Kant, 2004-a, p. 12).
Segundo as palavras kantianas, para que exista umasociedade civil justa, com uma
“constituicdo perfeita”, € necessario que se solucione as questdes pendentes a
respeito das relacdes externas entre os paises, para sé apds, quando da existéncia
de uma relacdo satisfatoria entre os Estados Nacionais, possa surgir idealizada
constituicdo perfeita e consequentemente uma sociedade civil justa.

E possivel entender do texto de Kant o mesmo que ja foi apontado
no capitulo anterior, ou seja, de que os Estados se encontram num estado de
natureza e deve ocorrer entre os Estados o0 mesmo processo que existiu entre os
homens como individuo quando do surgimento da sociedade civil, ou seja, pode se
considerar que os Estados seriam forcados pelos impulsos dados pela propria
natureza, para se unirem numa Sociedade Civil entre Estados. De tal forma, a
insociabilidade, uma das disposi¢coes naturas dadas aos homens pela natureza,
acabaria levando os Estados ou Republicas™, como prefere se utilizar Kant, a se
unirem em sociedade, para evitar os infortunios decorrentes da liberdade irrestrita
deles préprios, como de fato ocorreu na formacdo da sociedade civil entre

individuos. As palavras kantianas sao claras neste sentido, sendo vejamos.

Para que serve trabalhar para uma constituicdo civil conforme leis
entre individuo, ou seja, na ordenacdo de uma republica (gemeines
Wesen)? A mesma insociabilidade que obrigou os homens a esta
tarefa € novamente a causa de que cada republica, em suas relacdes
externas — ou seja, como um Estado em relacdo a outros Estados -,
esteja numa liberdade irrestrita, e consequientemente deva esperar
do outro os mesmos males que oprimiam os individuos e os
obrigavama entrar num estado civil conformeleis. (KANT, 2004-a, p.13)

> Kant se utiliza da expressdo “Republica”, diante de sua concepcao de que a Unica forma de
governo que emana da esséncia da “pura nogdo do préprio direito”, conforme viria a descrever
posteriormente em “A Paz Perpétua”, de forma que seria a Unica forma de governo justa e possivel
de decorrer no perfeito relacionamento entre os Estados, para que estes vivam em condicfes de paz.
Ocorre, todavia, que muito embora tenha tratado do tema mais especificamente somente no texto
sobre a paz perpétua, a idéia de que a Republica é a forma de governo ideal, ja se encontrava em
sua teoria anteriormente, conforme demonstrado em varias passagens o0 texto aqui estudado,
inclusive no ponto que aqui se refere.
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Aqui, quando se refere aos males que oprimiam os individuos e os
levavam a aderir o contrato social e integrar uma sociedade civil, faz um comparativo
a situacdo dos Estados, um em relagdo aos demais. Essa comparacao é no sentido
que existem males que atormentam os Estados, nas suas relagcdes entre si, todavia,
embora semelhantes, os males sao diferentes dos que levaram os cidaddos a
aderirem a sociedade civil.

Os principais motivos que levariam os Estados a se unirem em
sociedade seria a existéncia das guerras e essas guerras, segundo tratado pelo
proprio autor, levariam os Estados a formarem novas estruturas, que possivelmente
se dissolveriam e se uniriam novamente, mesmo que em formatos diferentes, em
ciclos, que levariam ao fim a uma organizagéo internacional entre Estados, o que
poderia se chamar aqui de Sociedade Civil entre Estados. As estruturas a que se
referiu anteriormente sao unides entre Estados, segundo possivel interpretacdo do
texto kantiano que trata da sétima proposicao. Essas unides entre Estados poderiam
ocorrer, tanto decorrentes de acordos de dois ou mais paises, sendo previsivel
inclusive a desunido dos aliados, bem como novas juncdes, de forma a se trabalhar
um relacionamento entre Estados que possa decorrer finalmente em uma sociedade
civil, sob a égide de uma “constituicdo justa”. Em suas proprias palavras, menciona o
autor que apos todo o procedimento citado anteriormente, que pode levar muito
tempo para ocorrer, poderia entdo ocorrer entre o Estados “(...)por meio de um
acordo e de uma legislacdo comuns, exteriormente, seja alcangcado um Estado que,
semelhante a uma Republica (gemeines Wesen) civil, possa manter-se a si mesmo
como autdbmato.” (Kant, 2004-b, p. 14). Esse acordo e legislagdo comuns entre
Estados, levaria a existéncia de uma Constituicdo Civil e a formacdo de um Estado
Supra Nacional, que seria semelhante a uma Republica, embora ndo a seja, mas
seria uma Sociedade Civil entre Estados auto sustentavel. Essa legislacdo entre
Estados poderia ser encarada como uma Lei de Equilibrio, conforme citado pelo
proprio Kant, onde se estabeleceria uma liberdade aos Estados de forma a existir
uma igualdade entre eles, todavia ndo de forma absoluta, 0 que ocasionaria na
perca do poder de defesa de cada um, o que segundo a teoria do autor deve

permanecer, mesmo nesta Sociedade de Estados igualitarios.
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O trecho a seguir € uma assertiva, que trata dos efeitos decorrentes

de uma liberdade barbara dos Estados, que existe antes da formacdo do “Estado

Cosmopolita™®.

[...] que por meio do emprego de todas as forcas das republicas
(gemeines Wesen) em se armar umas contra as outras, que por meio
das devastacbes ocasionadas pelas guerras, mas ainda mais por
meio da necessidade permanente de estar de prontiddo, na verdade
impede-se o pleno desenvolvimento das disposicfes naturais em seu
progresso, mas, por outro lado, também os males que surgem dai
obrigam nossa espécie a encontrar uma lei de equilibrio para a
oposicdo em si mesma saudavel, nascida da sua liberdade, entre
Estados vizinhos, e um poder unificador que dé peso a esta lei, de
modo a introduzir um Estado cosmopolita de seguranca publica entre
os Estados — que ndo elimine todo perigo, para que as forcas da
humanidade ndo adormecam, mas que também ndo careca de um
principio de igualdade de suas acdes e reacbes mutuas, a fim de que
ndo se destruam uns aos outros. (KANT, 2004-a, p. 15-16)

Parece restar claro que se faz necessario, sob o ponto de vista do
texto estudado, que se forme uma Sociedade Civil entre Estados, embora nao tenha
sido cunhada uma expressao propria para ser usada como denominacao. Alguns
dos termos utilizados por Kant ao longo do texto sdo Estado Cosmopolita,
Federacéo de Nacdes, Confederacédo de Nacgdes, que seria algo “semelhante a uma
Republica”.

5.1.2 DIREITO COSMOPOLITA

Passa-se a retomar a idéia kantiana, todavia agora sob o ponto de
vista do texto “A paz Perpétua’ (2004-b), que € o texto onde Immanuel Kant trouxe o
novo conceito de direito cosmopolita (ius cosmopoliticum), para se juntar aos ja

existentes direito politico’” dos homens (ius civitates) e direito das gentes®® (ius

'® Trata-se aqui de outra denominacao utilizada por Kant para denominar a Sociedade Civil entre
Estados, a qual se permite utilizar por conveniéncia de redacdo, na qual se intenciona a leitura mais
clara possivel da forma menos cansativa, evitando-se a excessiva repeticao.

" Também traduzido por direito publico (Staatsbirgerrecht). (KANT, 2004-b, p. 39).

'® podera se encontrar outra traducdo, como direito internacional (Volkerrecht). (KANT, 2004-b, p.
39).
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gentium), inovando assim o direito. (Kant, 2004-b, p. 39-40). Corrobora com esse
entendimento Soraya Nour em seu “A paz perpétua de Kant: Filosofia do direito

internacional e das relagdes internacionais”.

O direito, até Kant, tinha duas dimensodes: o direito estatal, isto &, o
direito interno de cada estado, e o direito das gentes, isto €, o direito
da relagéo dos estados entre si e dos individuos de um Estado com
os do outro. Em uma nota de rodapé na Paz perpétua, Kant
acrescenta uma terceira dimenséo: o direito cosmopolita, direito dos
cidaddos do mundo, que considera cada individuo ndo membro de
seu Estado, mas membro, ao lado de cada Estado, de uma
sociedade cosmopolita. (2004, p. 54)

O texto é composto de varios artigos, que segundo Kant séo
imprescindiveis para se atingir a paz perpétua, sendo seis artigos preliminares ou
seja: “condicdes negativas para paz” e trés artigos definitivos, que sao as condi¢oes
positivas para a paz (NOUR, 2004, p. 29 e 55).

O objetivo imediato esperado por Kant € a paz, ndo obstante afirme
corretamente Jurguen Habermas, que o objetivo central do texto seja “a forma
juridica de uma alianca entre 0os povos e a solucao histérico-filoséfica do problema ai
proposto, a concretizacdo da idéia da condicdo cosmopolita” (Habermas, 2004-a, p.

194). Destacou muito bem Kant o que seria paz para ele.

Uma paz deve ser sempre considerada como supressao de todos os
conflitos legais por razbes que existam o momento; sendo, a
suspensdo das hostilidades é um mero armisticio, no qual ainda se
guardam sempre deliberadamente razdes para uma hostilidade
futura. Portanto, toda a paz pressupde que todas as exigéncias que
até aquele momento um Estado pudesse ter em relagdo a outro e
gue possam dar ensejo a hostilidades sejam abolidas e declaradas
inexistentes. (KANT, 2004-b, p. 32)

Os artigos preliminares tratam: o primeiro da invalidade de tratados
de paz que sejam feitos com reserva de elementos para uma futura guerra, ja que
seriam apenas armisticios e ndo paz; o segundo impede a aquisicdo de um estado
pelo outro, seja por qualquer modalidade; o terceiro afirma que 0s exércitos

permanentes devem acabar, ou seja, veda a existéncia de exército profissionais, ja
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que sdo fomentadores de guerra. Vale aqui lancar mao de exemplo histérico que

bem encaixa ao tema.

O exército permanente de Friedrich Il dispunha de 230 mil homens,
em uma populacgdo de sei milhdes de habitantes. Nos tempos de paz,
70 a 80% dos rendimentos do Estado eram destinados a
manutencdo do exército; nos tempos de guerra, no minimo 90%,
onerando a populacdo camponesa com altos impostos. O Estado, a
economia e a industria era militarizados. O exército era o instrumento
da auto afirmacéo do Estado em suas relacdes exteriores e de sua
forca executiva nas relag@es internas, (...) (NOUR, 2004, p. 31)

Prosseguindo nos artigos preliminares, temos o quarto artigo. Este
acredita que financiamentos para guerras sdo prejudiciais para agravar a situacao
de permanente conflito, de forma que devem ser proibidas dividas publicas para tais
fins. J& o quinto trata de que um Estado ndo pode se intrometer na formacdo ou no

governo de um outro Estado. Por fim o sexto artigo preliminar é auto-explicativo.

Nenhum Estado em guerra com outro deve permitir tais hostilidades
que tornem impossivel a confianga muatua na paz futura, como, por
exemplo, 0 emprego no outro Estado de assassinos (percussores),
envenenadores (venefici), a rotura da capitulacdo, a instigacdo a
traicdo (perduellio), etc. (KANT, 2004-b, p. 35)

A utilizacdo de um que seja dos artificios citados esgota totalmente a
possibilidade de negociacdo de paz e por si sO esse tipo de comportamento ja é o
bastante para gerar uma guerra diante de tdo desonrosa conduta.

No que se refere aos artigos definitivos, o primeiro deles elege o
regime republicano ndo s6 como o mais adequado, mas sim como elementar para o
atingimento da paz perpétua, conforme descrito pelo proprio autor “A constituicao
civil em cada Estado deve ser republicana” (KANT, 2004-b, p. 40).

O segundo artigo definitivo diz que “o direito das gentes deve ser
baseado em um federalismo de Estados livres” (Kant, 2004-b, p. 45). Aqui o autor
retoma o assunto ja tratado em seu “ldéia de uma historia universal de um ponto de
vista cosmopolita” (Kant, 2004-a), qual seja o de insociabilidade do homem ou
maldade da natureza humana (Kant, 2004-b, p. 47) como chama aqui. Faz isso por

acreditar naquele mesmo “fio condutor”, que despertara nos homens o
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cosmopolitismo, e afirma ele, que mesmo que nao se pensasse em uma republica

mundial, poderia se imaginar uma alian¢a que evite a guerra.

Para os Estados, com relacdes reciprocas entre si, ndo ha outra
maneira, segundo a razao, de sair do estado anarquico, o qual
comporta apenas a guerra, sendo a de que eles, como pessoas
individualmente, renunciem a sua liberdade selvagem (sem leis),
condescendendo em adotar leis publicas de coacado, para formar
assim um (sem duavida, sempre crescente) Estado de povos (civitas
genium), que ao fim englobaria todos os povos da Terra. Uma vez
porém que eles, segundo sua idéia do direito das gentes, nédo
guerem isso em absoluto e, em consequiéncia, rejeitam in hypotesi o
que é correto in thesi; entdo, em lugar da idéia positiva de uma
republica mundial (se é que nao se quer perder tudo), pode haver
somente o sucedéneo negativo de uma alianga que evite a guerra,
permanecendo e se ampliando cada vez mais, e detenha a torrente
do pendor para aborrecer a justica e estabelecer a animosidade,
embora com o perigo constante de sua irrup¢do (Furor impius intus
[...] fremit horridus ore cruento, “Um impio e horrivel furor ferve
dentro de sua boca sangrenta”. Virgilio). (KANT, 2004-b, p. 49-50)

O terceiro e ultimo artigo definitivo para a obtencéo da paz perpétua
trata sobre o direito cosmopolita, explicitando o que € e fazendo a sua relagdo com a
sua causa geradora. “O direito cosmopolitico deve restringir-se as condicbes da
hospitalidade universal” (KANT, 2004-b, p. 50).

Trata o presente artigo sobre o direito de hospitalidade do
estrangeiro, que deve ser bem recebido no pais onde chega, ja que existe um direito
de todos os cidaddos do mundo, que é o de estar em qualquer lugar da terra, isso
por que ndo existe uma norma que fracione a cada cidaddo um determinado lugar
para pisar. Assim, sendo a Terra de todos, qualquer um teria lugar de estar onde
bem entender e ser bem recebido.

O direito a hospitalidade, mesmo que oriundo de interesses outros,
como por exemplo, o de bem receber para ter boas negociacdes comerciais, 0 que €
interessante e deve ser respeitado, mesmo porque pode servir de fomentador de
uma constituicdo cosmopolita.

Em paragrafo conclusivo sobre o terceiro definitivo, Kant apresenta
uma sintese fundamental de tudo o que tratou ao longo desse texto e mesmo do
texto analisado no seu “Ildéia de uma historia universal de um ponto de vista

cosmopolita”.
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Ora, com se chegou tdo longe com o incremento em geral da
comunidade (mais estreita ou mais ampla) entre os povos da Terra
que a violagao dos direitos em um s6 lugar da terra é sentida em
todos os outros: assim, a idéia de um direito cosmopolitico ndo é
nenhuma espécie de representacédo fantastica e excéntrica do direito,
porém um necessario complemento de um cédigo nédo escrito, tanto
do direito publico como do direito das gentes, para o direito publico
da humanidade em geral e, por conseguinte, um complemento para a
paz perpétua, de cuja continua aproximacao s6 € possivel lisonjear-
se sob esta condigdo. (KANT, 2004-b, p. 54)

Ficou evidente toda a atencdo que Kant da ao direito, bem como o
tamanho da responsabilidade, como sendo o responsavel por garantir esse
cosmopolitismo, que passa a ser algo que deve ser garantido ao ser humano. Ainda

mais adiante reafirma a importancia do direito para esse processo.

O direito dos homens deve ser considerado como sagrado, por
maiores que sejam os sacrificios que ele custe ao poder dominante.
N&o se pode aqui se bipartir e inventar o meio termo de um direito
pragmaticamente condicionado (entre direito e utilidade), mas toda
politica deve dobrar o joelho diante do direito, e ela pode por isso
esperar, embora lentamente, alcangar um grau em que brilhara com
pertinacia. (KANT, 2004-b, p. 80)

Nem mesmo a politica tem papel tdo importante quanto o direito,
apos a descoberta, por Kant, da sua nova dimensdo, o direito cosmopolita e ele
deve ser colocado em primeiro grau de prioridade.

5.2 VIABILIDADE DO PROJETO KANTIANO NA ATUALIDADE

Na ocasido do aniversario de 200 anos do texto “A Paz Perpétua”
(Kant, 2004-b), véarios autores de todo o mundo se dedicaram a revisitar suas idéias.
Jirguen Habermas foi um desses estudiosos e dedicou sua atencdo para a
possibilidade de se falar naquela idéia kantiana ap0ds todo esse lapso temporal. Fez

isso na sua obra “A Inclusdo do outro”, especialmente no subitem denominado “A
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idéia kantiana de paz perpétua — a distancia histérica de 200 anos” (HABERMAS,
2004, p. 193-235).

A dedicacdo de Habermas sobre o tema néo cessou no texto acima
referenciado, de forma que retomou a sua discussao em conferéncia proferida no

"9 realizada em Granada, na

Congresso “Direito e Justica em uma sociedade global
Espanha, em maio de 2005, que foi transcrita para os anais de tal congresso, sob o
titulo “E ainda possivel o projeto kantiano de constitucionalizacdo do direito
internacional?"?® (HABERMAS, 2005, p. 101-113).

Em ambos os textos o autor fala sobre a mesma temética, de
viabilidade do ideal cosmopolita kantiano nos dias atuais, retomando as linhas
centrais do cosmopolitismo, assinalando os principais questionamentos aos dias
atuais e apontando ao fim pela total possibilidade de trabalharmos atualmente com a
idéia de um direito cosmopolita.

O que levou, no entanto, o autor a retomar a discusséo foi o fato de
ter vislumbrado um fato novo, qual seja a existéncia de um mundo atual onde
prevalece a polarizacdo ao redor de uma Unica grande poténcia mundial (2005, p.
101) e ndo mais dotado de duas grandes poténcias antes da queda do muro de
Berlin em 1989 (Habermas, 2001, p. 58-59). Ou seja, antes o mundo tinha duas
grandes forgas, os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) ou simplesmente Unido Soviética, como
costumeiramente chamada. O fim da guerra fria demonstrou a “faléncia” do regime
socialista e em especial da Unido Soviética. Apés esse marco histérico, que
segundo Habermas é o fim do século XX (2001, p. 58), passou-se a viver numa nova
era, com o emergir de uma Unica poténcia e ainda mais forte, que é o EUA (2005,
101). Esse assunto ndo se tratara mais profundamente por ndo ser objeto do
presente trabalho, inclusive porque se assim o fizesse encaminharia para outras
discussbes, inclusive de carater filoséfico, que acredita-se ndo ser a saida mais
adequada no presente momento. Todavia, destaque-se que a retomada dos pontos
abaixo tratados serao suficientes para o objetivo do estudo.

Diante da assinalada proximidade tematica dos textos acima

elegidos como fundamento principal do tépico aqui tratado, far-se-a uma unica

'° Traducao do original em espenhol: Derecho y justicia em uma sociedad global.
% Traduc&o do original em espanhol: Es aln posible el proyecto kantiano de la constitucionalizacion
del derecho internacional?
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analise de todo o tema ao invés de tratar de cada texto isoladamente. Isso permite
uma maior fluéncia do texto e mais objetividade para chegar ao ponto da questédo
gue mais interessa ao presente trabalho.

Inicialmente vale destacar a descricdo do projeto kantiano feita por
Habermas, que inicia por tratar da importancia dada por Kant para a necessidade de
tomarem-se medidas para atingir-se a paz perpétua. Ele cita as condi¢cdes postas
por Kant para esse procedimento, que sdo os artigos preliminares e definitivos
constantes da paz perpétua (2004-a). Esse assunto ja foi devidamente tratado no
topico anterior, onde se analisou o texto da paz perpétua.

Na seqUéncia trata da condicdo natural dos Estados no cenario
internacional atual, onde vige o livre-arbitrio, ou seja, a existéncia de um estado de
natureza entre os Estados (Habermas, 2004, p. 196), que € também assunto ja
anteriormente tratado, mais especificamente em um dos subitens do capitulo
anterior. Dessa forma, também é desnecesséria a retomada dessa discussao.

Também em consonéancia com o ja estudado no presente trabalho,
Habermas faz uma interpretacdo de Kant ligando os dois principais textos de Kant
abordados aqui, quais sdo a “ldéia de uma historia universal de um ponto de vista

cosmopolita”(2004-b) e “A paz perpétua” (2004-a).

A extensdo cosmopolita do carater nacional das liberdades civis
conseguidas em primeiro lugar dentro do Estado constitucional, n&o
s6 se busca por que conduz a uma paz perpétua como objetivo
primordial, mas também por que é um principio do direito.*
(HABERMAS, 2005, p. 102-103)

Temos na afirmacdo de Habermas a presenca da busca da paz
perpétua, como também a manifestacdo de entendimento de um fio condutor da
histéria, representada aqui pelo principio do direito. Conforme se verifica, segundo a
interpretacdo habermasiana, existe um principio do direito, que levara a humanidade
para um direito cosmopolita inevitavelmente e isso deve ser encarado com
serenidade e otimismo, ja que ele proporcionara a paz perpétua. Se objetivamos

esta ultima, poder-se-ia entender que necessario se faz acelerar o procedimento de

2! Traducdo do original em espanhol: “La extensién cosmopolita del caracter nacional de las
libertades civiles, conseguidas en primer lugar dentro del Estado constitucional, no sélo se persigue
por que conduce a uma paz perpetua como objetivo primordial, sino porque es um principio del
derecho.” (HABERMAS, 2005, p. 102-103)
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implementacdo de um direito cosmopolita ou ao menos de viabilizar instrumentos
intermediarios.

Segundo Habermas, a idéia kantiana no seu texto mais antigo sobre
0 assunto, o “ldéia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita”
(2004-b), era mais rigida, ou seja, sugeria a formacdo de algo como uma republica
de Estados. Assim, o direito internacional, que regula a relacdo entre Estados,
deveria ser substituido por uma constituicdo para uma comunidade de Estados e so
entdo seria possivel aos Estados e seus cidadaos se relacionarem entre si, sob o
albergue de um regramento juridico (HABERMAS, 2005, p. 103).

Essa figura, proposta por Kant e interpretada por Habermas, como
uma espécie de republica de republicas, seria a idéia responséavel pela transicdo do
direito internacional para o direito cosmopolita, ou seja, deixaria de existir o direito
entre Estados (internacional) e surgiria entdo o direito dos Estados e dos individuos
(HABERMAS, 2005, p. 103).

Diante desse cenario, inicialmente proposto por Kant, Habermas
afirma que se estivesse frente ao filésofo de Koenigsberg, “defenderia a tese de que
ndo € necessario interpretar o objetivo de uma constitucionalizacdo do direito
internacional em termos de uma entidade compacta como € uma republica
mundial’?? (2005, p. 103).

Contudo, o posicionamento de Kant ndo foi esse descrito mais
acima, ele, percebendo a dificuldade estampada, acabou por fazer uma nova
proposta no seu “A paz Perpétua” (2004), de uma liga das nacdes. Conforme
afirmado pelo proprio Habermas “decorridos apenas dois anos, contudo, Kant ira
distinguir cuidadosamente entre “liga das nacbes” e “Estado das nacbes™
(Habermas, 2005, p. 197). De fato Kant faz essa distincdo, tomando cuidado para

esclarecer a questao que percebeu como passivel de aprimoramento.

Os povos, enquanto Estados, podem ser julgados como os
individuos que, no seu estado de natureza (isto é, na independéncia
de leis externas), lesam-se & pelo fato de se acharem um ou lado do
outro, e cada um, em vista de sua seguranca, pode e deve exigir do
outro que entre com ele em uma constituicdo semelhante a civil, em
gue a cada um possa ser assegurado o seu direito. Isto seria uma
federacdo de povos que nédo precisaria ser, todavia, um Estado de
povos. (KANT, 2004-a, p. 45-46)

2 Tradugao do original em Espanhol: “(...) defenderia la tesis de que no es necesario interpretar el
objetivo de la constitucionalizacion del derecho internacional em términos de uma entidad compacta
como es uma republica mundial. (HABERMAS, 2005, p. 103)
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A idéia de liga das nacdes € muito mais flexivel, ela depende de uma
alianca entre Estados, ou seja, uma vez que aquele pais ndo tenha interesse em
entrar na liga ele nao fica obrigado. Mesmo uma vez ja integrado na liga ele poderia
a deixar assim que bem entendesse. Isso se da porque ndo se trata de um Estado
de Nacdes, mas apenas um acordo entre Estados soberanos, uma simples alianca,

conforme expressado por HABERMAS.

Essa alianca deve surgir dos atos soberanos de vontade expressos
em contratos do direito internacional, concebidos agora ndo mais nos
moldes do contrato social. Pois os contratos ja ndo fundamentam
guaisquer postulacdes legais a que os membros possam recorrer,
mas apenas unem estes ultimos em torno de uma alianga perduravel
— em torno de “uma associacdo duradouramente livre”. O que leva
esse ato de unificagcdo em torno de uma liga das nacdes a superar a
débil forca vinculativa do direito internacional nada mais é senao a
sua marca de permanéncia. Kant mesmo compara a liga das nacdes
a um “congresso estatal permanente”. (HABERMAS, 2004, p. 197)

Nesse sentido, ainda, Habermas critica Kant injustamente por ele
nao ter explicado “como garantir a permanéncia dessa unido, da qual depende a
“natureza civil” da harmonizacao de conflitos internacionais, nem como fazé-lo sem a
obrigacédo juridicade uma instituicido analoga a constituicdo” (HABERMAS, 2004 198).
Destaque-se, que o proprio Habermas parece ter adequado melhor o
seu entendimento sobre esse ponto especifico, o que justifica a inser¢cdo do termo

“injustamente” na critica feita a KANT.

No curso de seus trabalhos, Kant jamais renunciou a idéia de uma
constitucionalizacéo total do direito internacional na forma de uma
republica mundial. Estava convencido de que se produziriam
avancos no futuro. Comecgando por uma domesticacdo da violéncia
militar por meio do direito internacional humanitario, que proibiria as
guerras ofensivas, a historia alcancaria a meta de uma constituicéo
cosmopolita. Nao obstante, Kant tinha a impressdo de que naquele
momento as na¢des ainda ndo eram maduras o suficiente, de forma
gue deveriam continuar um processo de aprendizagem maior.
Portanto, como substituta a republica mundial, idealizou uma
federagdo voluntaria de Estados moralmente comprometidos com a
paz, todavia mantendo sua soberania. Este projeto transitério de uma
liga das nagbes seria o precursor de uma federacdo em continuo
crescimento de republicas comerciantes que renunciariam as guerras
de agresséo e aceitariam uma obrigacdo néo oficial de submeter os
conflitos entre si a um tribunal internacional de arbitragem.?®
(HABERMAS, 2005, p. 104)

%% Traduzido do original em espanhol: “En el curso de sus trabajos, Kant jamais renuncié a la idea de
uma constitucionalizacién total del derecho internacional en la forma de uma republica mundial.
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Conforme é possivel constatar, o fim ultimo buscado por Kant é um
orgdo mundial, que centralize os poderes, de forma a permitir a obtencdo da paz
permanente, todavia, por acreditar ndo ser aquele momento histérico o adequado
para a sua formacéo, acreditou que existiria uma forma de aprendizado, ou seja, de
quebra de paradigmas, de adaptacdo a idéia de sair do livre arbitrio internacional
para conceder poderes a um 6rgao que tome decisdes a que tenha que submeter. O
exercicio necessario para esse aprendizado poderia ser feito através do
estabelecimento da liga das nagbes, nos termos acima expostos. (HABERMAS,
2005, p. 105).

Habermas busca demonstrar o exemplo, que o projeto kantiano
deixou ao longo de mais de duzentos anos. Acredita ainda, que isso influenciou o
direito internacional existente. (2005, p. 106).

Fizeram-se ao longo da histdria algumas tentativas de projetos de
orgaos internacionais semelhantes ao do projeto kantiano, todavia ndo obtiveram o
sucesso esperado pelo fildsofo, talvez por nao ter sido respeitada a necessidade de
adaptacao da idéia de Kant, que se deu num mundo totalmente diferente do que
existe hoje ou que existia quando da formulacdo dos Orgados internacionais. Essa
adverténcia é feita pelo préprio HABERMAS (2005, p. 106).

Foi destacado por Jurguen Habermas a formulacdo da Liga das
NacgOes e da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) (2005, p. 106). A primeira,
também conhecida por Sociedade das Nacodes, se formou logo apds o término da
Primeira Guerra Mundial, contando como membros os vencedores da guerra, com o
objetivo de alcancar a paz mundial.

Para que alcancasse o seu objetivo, a carta de formacgéo da liga das
nacdes era dotada de provisdes, que deveriam servir de instrumento para que 0s
membros da Liga ndo admitissem nenhuma ameaca a seguranca internacional.

Mais ainda, ela estabelecia um sistema de seguranca coletiva, fundada em

Estaba convencido de que se prodicirian avances em el futuro. Comenzando por uma domesticacion
de la violencia militar por médio del derecho internacional humanitario, o que prohibiria Ias guerras
ofensivas, la historia alcanzaria la meta de uma constitucién cosmopolita. No obstante, Kant tenia Ié
impresién de que, em aquel momento, I&s naciones non eran aun lo suficintemente maduras, por lo
que deberian continuar com um mayor proceso de aprendizaje. Por tanto, como “sustituto”a la
republica mundial, planteé uma federacién voluntaria de Estados moralmente comprometidos com la
paz, aunque juridicamente soberanos. Este proyecto transitério de uma Sociedad de Naciones seria
el precursor de uma federacién em continuo crecimiento de republicas comerciales que renuncian a
las guerras de agressién y aceptan la obligacién no oficial de someter los conflictos entre las miesmas
a um tribunal internacional de arbitraje” (HABERMAS, 2005, p. 104)
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obrigacBes de ajuda reciproca entre os Estados membros, restricbes a armamentos,
sansdes econbmicas e procedimentos pacificos de arbitragem; ocorre que, como
ndo era dotada de uma tipificacdo juridica do crime de “guerra ofensiva” e, sem um
tribunal internacional com competéncia e autoridade supranacional, ndo existia
forma de impor sancdo a eventuais Estados beligerantes. Dessa forma, ndo havia
meios possiveis para evitar ou diminuir as consequéncias da Segunda Grande
Guerra Mundial (Habermas, 2005, p. 108), que logo surgiu, em 1939, desencadeada
pela Alemanha de Adolf Hitler que acabou por se unir a Italia e Japdao.

Foi acima relatado o curto periodo de existéncia da Liga das
Nacdes, que ndo se sustentou com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial. Finda
outra guerra, criada mais uma organizacao internacional em prol da paz mundial,
essa, contudo, persiste até os dias atuais - ela é a Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU). Ela se constituiu em 1945, como dito, logo apos o término da Segunda
Guerra Mundial. Habermas atribui a ONU um papel de demasiada importancia, pois,
segundo ele é o 6rgdo que permite levar adiante o ideal kantiano. Ela sofre de
algumas dificuldades, todavia, entende-se que com uma reformulacdo poderia
atender o objetivo cosmopilita. (Habermas, 2005, p. 111; 2004, p. 207; 2001, p. 71).
N&o se tratard sobre a estrutura da ONU ou dos pontos de uma eventual
reformulacdo por conta de uma necesséria delimitacdo de assuntos, uma vez que
aqui é importante saber da existéncia de 6rgaos inspirados no ideal Kantiano para
gue se possa concluir como se pretende.

O autor trabalha, ainda, com a idéia de que conjuntamente a
reformulacdo da ONU dever-se-ia apostar na formagdo de outras estruturas

transnacionais que pudessem exercitar o cosmopolitismo.

A reformulacdo da idéia kantiana de uma pacificacdo cosmopolita da
condicdo natural entre os Estados, quando adequada aos tempos de
hoje, inspira por um lado esforgos enérgicos em favor da reforma das
Nacdes Unidas e de modo geral a ampliacdo de forcas capazes de
atuar em nivel supranacional, em diferentes regides do Planeta.
(HABERMAS, 2004, p. 217-218)

Para a saida do estado de natureza entre Estados, € necessario
esforcos ndo sé no sentido de reformulacio da ONU como assinalado

anteriormente, mas também se faz necesséaria a aposta em formacéo de estruturas
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transnacionais, sejam elas decorrentes de unido de paises afins, vizinhos ou mesmo
blocos continentais.

No que se refere especialmente a uma estrutura transnacional
proveniente de continentes, temos uma existente atualmente: € a Unido Européia.
Ela é uma nova figura ainda ndo bem definida juridicamente, mas que deve ser
tomada como exemplo, por ser a saida para a crise dos Estados nacionais,

apontada no capitulo préprio.
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CAPITULO VI — POSSIBILIDADE DE REGULACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA
NO AMBITO TRANSNACIONAL

O presente capitulo pretende se desenvolver em dois momentos
principais; em um primeiro momento tratar-se-a a questao da soberania nessa nova
realidade mundial globalizada e dotada de varios 6rgéos internacionais. Importante o
seu tratamento, embora de forma sintética, por ser assunto que sempre chama
atencdo quando se fala em transnacionalidade pelo inevitavel afetamento das
soberanias dos Estados nacionais.

O segundo momento tratard sobre a regulacdo da atividade
econdbmica e como ela se procede no ambito nacional, tomando como base o
sistema brasileiro, destacando ao fim que mal nenhum existe em imaginar uma

forma da mesma regulacdo no ambito transnacional.

6.1 FEICOES DA SOBERANIA NO MUNDO INTERNACIONALIZADO

Acredita-se ter demonstrado até aqui, que os Estados se encontram
em crise estrutural e decorrente de influéncias externas. Ndo bastasse isso, se
encontram num estado de natureza, sem uma regulacdo eficaz no ambito
internacional, j& que o direito internacional se mostrou ineficiente. O fio condutor da
histéria mostra o caminho que findara no cosmopolitismo, ou seja, numa espécie de
republica de republicas, para usar o termo kantiano. Verificou-se também que a
alternativa para o aprendizado do cosmopolitismo é a formacdo de estruturas
transnacionais, que possam estar no mesmo nivel dos demais atores do cenario
internacional, especialmente as empresas e especuladores, ou seja, 0 mercado. Um
dos exemplos dessas estruturas seria a Unido Européia, que teve sucesso na sua
formacdo e na evolucéo paulatina, porém sustentavel.

Ocorre, contudo, que quando se fala tanto na formacao de um érgéo
Gnico cosmopolita como de estruturas transnacionais coloca-se em questdao a

soberania dos Estados nacdo frente essas novas perspectivas.
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Foi tratado, em capitulo préprio, no presente trabalho, sobre a crise
do Estado nacional; chama-se aqui atencéo para o tema, por ser correlacionado com

a questéo da soberania, ao menos no entender de LUIGI FERRAJOLLI.

O problema, ou melhor dizendo os dois problemas, da democracia e
do Estado de direito sdo gerados por uma aporia. Sabemos que a
“crise do Estado” significa basicamente crise da soberania estatal,
gue se manifesta na deslocagdo de cada vez mais crescentes de
porcdes de poderes e funcdes publicas, tradicionalmente reservadas
ao Estados fora de suas fronteiras nacionais®* (FERRAJOLI, 2005,
p.109-110).

Podemos concluir do raciocinio do autor, que uma vez existente uma
crise do Estado nacional, conforme assinalado em tépico préprio, também deve se
considerar uma crise da soberania, ambas caminham juntas, ndo havendo que se
falar em uma sem falar da outra. Alias, em outra obra o mesmo Ferrajoli faz

afirmacao muito interessante.

[...] Vivemos hoje — todos somos cientes disso — uma época de crise
nao menos radical do que aquela pela qual o mundo passou a quatro
séculos, quando nasceu na Europa o Estado moderno e a
comunidade internacional de Estados Soberanos. (FERRAJOLI,
2005, p. 46-47)

Em um momento de crise € necessario se pensar em uma
alternativa para atingir a bonanca que vem logo ap6s a tempestade. No momento
histérico citado, onde surgiu o Estado moderno, houve uma grande inovagéo, que foi
0 surgimento da soberania como forma de sustentar a nova estrutura estatal que se

propds. Esse é o entendimento de Alexandre Coutinho Pagliarini, senédo vejamos.

Soberania é palavra que tem significado referente a um tempo e um
espagco: o tempo € o da superacdo da idade média e da
caracteristica do poder fragmentado, pois nela — na idade média — o
sudito ndo podia discernir a quem obedecer: ao rei? Ao senhor

* Traducao do original em espanhol: “El problema, o mejor dicho los dos problemas, tanto el de la
democracia como el de Estado de derecho, son generados por uma aporia. Sabemos que “crisis del
Estado” significa basicamente crisis de la soberania estatal, que se manifiesta em la discocacién de
crescientes porciones de poderes y funciones publicas, tradicionalmente reservadas a los Estados,
fuera de sus fronteras nacionales” (FERRAJOLI, 2005, p. 109-110)
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feudal? Ao papa? O espaco a que se refere a soberania é o europeu,
tendo isso provocado conseqiéncias para a propria formacdo do
Estado moderno — ndo s6 o europeu, mas o Estado moderno para
todo o ocidente: Estado moderno é Estado soberano. (PAGLIARINI,
2005, p. 134)

Dessa forma, o marco do surgimento da soberania foi a criacdo do
Estado moderno. Até entdo, como bem apontado, existia uma competicdo pelo
poder entre os reis, senhores feudais e o vaticano. Essa disputa pelo poder acabou
por gerar as grandes revolugdes, que acabaram por definir ao fim de um processo
como a soberania do povo.

Todavia, antes dessa definicdo de ser a soberania popular, tivemos
outras fortes correntes, as quais diziam que a soberania era do Rei, outros da nacao

e também do Estado.

Problema de relevante importéncia no tocante a soberania € o que
diz respeito a sua fonte. Para uns, a soberania reside no rei (teoria
da soberania absoluta do rei); para outros ela provém do povo (teoria
da soberania popular); para o liberalismo o grupo nacional, a nagéo
propriamente dita, é a titular da soberania (teoria da soberania
nacional); e finalmente, para a escola alema é o Estado a fonte da
soberania (teoria da soberania estatal) (MALUF, 1961, p. 30-31).

Portanto, naquele momento histérico, cerca de quatrocentos anos
atrds, ndo se sabia quem era o proprietario do poder, inclusive se confundia
guestdes como exercicio do poder com propriedade do poder. Existia, entdo, aquela
davida anteriormente narrada de quem seria o detentor desse poder, jA que a
obediéncia deveria ser prestada a quem se colocasse em tal condicao.

Diante desse cenério de luta pelo poder surge, entdo, o Estado
moderno, onde existia um poder soberano, que devia ser respeitado, porém ele seria
claramente definido e ndo existiria mais duvidas a seu respeito.

Alexandre Coutinho Pagliarini faz uma breve retomada historia, da
qual alguns pontos merecem ser aqui destacados para melhor esclarecimento do

tema.
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A soberania, portanto, serviu como porta de entrada da comunidade
politica no Estado moderno, superando-se a confusa e fragmentada
formula estatal da época do medievo. Em sistema assim, outra
pessoa ndo podia ser o titular da soberania sendo o préprio monarca.
E, numa analise fria e despropositada, é perceptivel que, para a
superacdo da fase de fragmentacdo do poder que caracterizava o
medievo, ndo havia outro caminho sendo o de dizer que o rei era o
soberano e que a sua vontade era a personificacdo da prépria
vontade divina (PAGLIARINI, 2005, p. 135).

O momento de transicdo para o Estado moderno exigia, segundo
Pagliarini, a figura de um monarca soberano, as condi¢ges histéricas, as pressoes
do momento traziam essa necessidade. Ainda mais, afirmava-se que vontade
soberana era a manifestacéo da vontade de Deus. Esse recurso era necessario num
momento em que predominava a mistura entre politica e religido no exercicio do
poder. Contudo, prosseguindo na evolucdo histérica, chega-se a uma situacao de
insustentabilidade da soberania personificada no rei.

A titularidade da soberania na figura do rei propiciou aspectos
positivos a questao do poder na Europa ocidental, pois foi assim que
a base territorial do Estado, bem como a populacdo nela inserida,
passaram a ser elementos em torno de um Unico poder aglutinante: a
soberania. Mas como a soberania residia na figura do rei, foi natural
gue isso implicasse desmedidos abusos. (PAGLIARINI, 2005, p.135).

N&do era possivel, portanto, manter uma uUnica pessoa como
detentora da soberania, ja que como pessoas humanas e faliveis, os monarcas
acabaram por cometer abusos no exercicio desse direito.

Na sequéncia Pagliarini faz, ainda, sintese da condicdo da soberania

na passagem do Estado absolutista para o liberal e por fim ao social.

No Estado de regime absolutista, a soberania foi a sua base
sustentadora e o rei foi o seu titular. No Estado liberal, a soberania
também coexistiu com os principios da liberdade pessoal, politica e
econbmica, mas nele o dogma da soberania do rei foi afastado pelo
dogma da soberania popular (ou da nagéo para os franceses). Neste
ambiente de liberalismo, ndo obstante parecer paradoxal, as
verdades referentes a soberania continuavam valendo como
conseqiéncia do fato de que um Estado deveria fazer valer em seu
territério a liberdade proclamada em sua Constituicdo feita pelo seu
constituinte originario. No Estado social, a soberania também estava
la como afirmacéo de que o Estado ndo deveria deixar a mingua as
classes menos favorecidas (PAGLIARINI, 2005, p. 135).
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Teve a soberania papéis diversos ao longo da evolucdo do Estado
moderno; inicialmente serviu como elemento de sustentacdo, posteriormente na
vigéncia do liberalismo servia como forma de garantir o seu valor fundamental, a
liberdade e, por fim, no Estado social, o dever da soberania era de promover ao
povo 0 minimo de direitos sociais.

No caso do Estado absoluto ja se afirmou que acabou por se
demonstrar insustentavel diante dos abusos cometidos pelos monarcas ao longo de
sua historia; ja no caso dos Estados liberal e social foi a internacionalizacédo e a

globalizac&o que levaram a atual crise da soberania.

No paragrafo anterior vimos que a soberania subsistiu aos mais
diversos regimes politicos e tendéncias econémicas. Contudo, teve
as suas bases abaladas pela internacionalizacdo que ocorreu a partir
do momento em que se concluiu que as divisdes propiciadas pela
soberania na realidade provocaram desavencas incontornaveis e
estagnacao econbmica, razdo pela qual, depois da segunda guerra
mundial, multiplicou-se a criacdo de organizacdes internacionais
através do desenvolvimento de um DIP unificador e superador de
barreiras (PAGLIARINI, 2005, p. 136-137).

A sociedade internacional, “povoada” por Estados liberais ou sociais
soberanos, se encontrava entdo desordenada ou como ja estudado anteriormente,
num estado de natureza, de forma que os conflitos de interesses entre esses
agentes ndo eram dotados de um solucionador de lides e o grande choque foram as
grandes guerras mundiais. Apos o término da Segunda Guerra cresceu entdo a
busca por 6rgdos internacionais, que pudessem ao menos tentar interferir na
solucdo dos conflitos ou para procurar evita-los. Ocorre, contudo, que o regramento
que estabelecia isso era 0 moral e nao juridico, jA& que dependia da vontade
soberana de cada Estado fazer parte desses 6rgaos internacionais, que certamente
se inspiraram no cosmopolitismo kantiano. Ou seja, mais uma vez volta-se aqui para
a questdo da formacao de estruturas transnacionais, como a Unido Européia, que
possam servir de aprendizado para o caminho final do direito cosmopolita.

E possivel tratar os efeitos da internacionalizacdo na soberania sob
dois pontos de vista, o primeiro no sentido de uma “republica de republicas”, para
usar o termo de Kant ou algo semelhante a um Estado de na¢des. Nesse ponto é

mais facil a solugcdo conforme demontrar-se-a na sequéncia. O segundo ponto de
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vista seria 0 que aconteceria com a soberania diante de estruturas transnacionais,
baseadas nas idéias da liga das na¢des. No primeiro caso ndo temos como tratar de
uma situacdo pratica, porém, no segundo ja tivemos varios 0rgdos internacionais,
mas merecerd maior destaque o tratamento da Unido Européia, elegido como
exemplo.

Iniciar-se-a o debate proposto pelo primeiro ponto de vista, ou seja,
numa hipotética situacdo de existéncia de algo como um Estado mundial. Neste
caso poderiamos extrair a concluséo légica de que a soberania seria submetida ao
Estado mundial, formando inclusive uma nova forma de soberania, a soberania
Mundial.

Outros Autores condenam a soberania dos Estados em particular,
mas consideram necessario um poder politico soberano para
assegurar o efetivo cumprimento das normas juridicas reguladoras
da sociedade mundial. Conciliando essas idéias aparentemente
antagonicas, sugerem a adocdo de um novo conceito, que, em face
de atual organizagdo dos Estados, poderia ser uma espécie de
“soberania internacional”’. Entretanto, como o titular dessa nova
soberania seria 0 Estado mundial, Unico a subsistir, ela seria uma
verdadeira “soberania mundial”, caracteristica do poder politico, que,
com exclusividade estaria num plano superior, acima de todos o0s
demais poderes. (DALLARI, 2001, p. 84).

Assim, simples a solucao para a presente questao da soberania num
estagio final do direito cosmopolita, que seria algo semelhante a um Estado mundial,
todavia, € importante para o trabalho em questao trabalhar, embora brevemente, a
soberania sob o outro ponto de vista mencionado, o aplicavel em estruturas
transnacionais, que € o meio do caminho entre o vigente modelo de Estados
nacionais e o fim ultimo acima citado, almejado pelo cosmopolitismo.

Nesse caso destaque-se o posicionamento de Nicolas Politis, que é
retratado por Dalmo de Abreu Dallari. Acredita o autor, que diante da
internacionalizacdo implantada, a soberania ira diminuindo, se restringindo, até que

em dado momento deixaria de existir.

Uma posicao original sobre o problema é a de Nicolas Politis, que em
1927 ja se manifestava com grande otimismo, sustentando que as
linhas gerais da evolugcdo do Estado revelam uma gradativa e
incessante integracdo de todos os povos. Escrevia entdo que, pelas
tendéncias ja reveladas, a comunidade dos povos prescindird no
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futuro da mediacdo dos Estados, deixando de haver relagbes
internacionais para sé existirem relacdes universais. E quanto a
soberania afirma Politis que ela sera “cada vez mais limitada”, o que
corresponderia a uma verdadeira soberania evanescente, que aos
poucos vai enfraquecendo até deixar de existir, sem que se possa
fixar o momento preciso de seu desaparecimento. (DALLARI, 2001,
p. 84-85).

Seguindo essa mesma linha de entendimento € que Alexandre
Coutinho Pagliarini j& “nos dias atuais, o conceito de soberania ndo tem por onde se
aplicar”. Segundo ele, o momento do desaparecimento da soberania ja se passou,
principalmente a partir do momento do avanco da globalizacdo, ja que uma anularia
a outra (2005, p. 137).

Prefere-se acreditar, que na verdade o que estd existindo € uma
limitacdo das soberanias dos Estados frente a nova situacdo mundial. Essa limitacdo
seria um preco, que os Estados nacionais devem pagar para a obtencdo de um
futuro mais harmonico, seguro e que proporcione o0 desenvolvimento. Esse
entendimento trabalha na mesma linha da interpretacéo de Kant feita por Habermas,

conforme se verifica abaixo.

Para Kant, os Estados soberanos tem um preco a pagar pela
promocao de seus cidaddos ao status de cidadaos do mundo, que é
a submissdo a uma autoridade supraestatal (HABERMAS, 2005,
p.104).

Esse preco a ser pago de submissao a uma autoridade supra-estatal
nada mais é do que uma limitacdo da sua soberania, tal qual o homem teve sua
liberdade limitada quando da formacgéo do Estado civil. Ou seja, obtém-se uma nova
condicao, pretendida, de maior seguranca com a existéncia de um 6rgdo que adote
regramentos e solucione as lides, todavia, deve-se submeter aquelas eventuais
decisbes mesmo quando contrarias aos seus interesses particulares.

Ainda na discussdo sobre a soberania e na Otica de estruturas
transnacionais, sem se falar em um 6érgdo estatal mundial, interessante fazer um
relato dessa discussdo num caso concreto, que é o da formacao da Unido Européia.

L& muito se discutiu sobre a soberania dos Estados, que aderissem ao tratado de
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sua formacdo e chegou-se a denominador comum, que se demonstra, apos
décadas, muito vantajoso para todos os Estados membros.

Em 1947, constituiu-se um comité internacional de coordenacéo dos
movimentos para a unidade européia, que organizou o Congresso de Haia, que se
realizou entre 7 e 10 de maio daquele mesmo ano. Esse congresso contou com a
presenca de mais de oitocentas personalidades de grande destaque politico europeu
e alguns mesmos de destaque internacional (CAMPOS, 2004, p. 37).

Nesse congresso, especificamente quando da discussado sobre a
supranacionalidade acabou por consequéncia se discutindo a questado da soberania
dos Estados. Foi possivel notar duas correntes principais no que se refere a esse
sentido (CAMPQOS, 2004, p. 38).

- Uma corrente federalista, que reclamava a instituicdo imediata de
uma auténtica federacdo politica, ou seja, a criacdo dos Estados
Unidos da Europa;

- Uma corrente pragmética, aparentemente mais realista ou mais
prudente, agrupava os que, hostis aos abandonos de soberania por
parte dos Estados, parecia acreditarem, sobretudo, nas vantagens
dos contactos intergovernamentais e insistiam em que o objetivo
ultimo da unificacdo da Europa deveria ser alcancado
progressivamente, através de uma cooperacdo cada vez mais
estreita entre Estados soberanos. (CAMPOS, 2004, p. 38).

Os defensores da soberania dos Estados nacionais acabariam por
inviabilizar a proposta federalista, de forma que restou a discussao sobre como se
criar um mecanismo dotado de poderes supranacionais, que pudessem manter a
soberania dos Estados membros (CAMPOS, 2004, p. 38).

Nao obstante as dificuldades encontradas no Congresso de Haia
para conciliar os interesses de ambas as correntes, acabou por se aprovar uma
mocéao final, que néo foi unanime, todavia, chegou a obtencdo de um compromisso
no sentido de cooperacdo entre os Estados membros, que caminharia para a
integracdo. Com base nessa mocéo criou-se entdo o Comité para a Europa Unida,
que tomaria conta de promover os esforcos necessarios para o avan¢co do processo
(CAMPOQOS, 2004, p. 39).
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A opinido publica européia estava ja, nesta altura, perfeitamente
alertada e preparada para os esforcos concretos, no sentido de
edificacdo da Europa, que iriam desenvolver-se em duas frentes: a
da cooperacdo — no pleno respeito da soberania dos Estados
europeus; e a da integracdo — que acabaria por se impor — tendente
a instituicdo entre os Estados participantes de um embrido de um
lago federal vocacionado para congregar um dia, no quadro dos
Estados Unidos da Europa, um grupo de paises que ao longo dos
séculos se haviam periodicamente enfrentado nos campos de
batalha. (CAMPQOS, 2004, p. 39).

A idéia aqui de atuacdo numa cooperacao entre Estados, como meio
da estrada que finda na integracdo, ou seja, a formacdo de um Estado Europeu.
Veja que a sintese da idéia € a mesma tratada de forma geral no presente trabalho,
ou seja, existe um fio condutor da historia, para Kant ou principio do direito, para
Habermas, que leva a predominancia de uma situagao cosmopolita.

Desde o congresso de Haia a Europa teve varios avangos, como a
formacdo de estruturas administrativas e politicas de tomadas de decisGes e
elaboracdes de normas, bem como adotou um mercado comum, moeda Unica e
diversos outros pontos, que ndo serdo aqui destacados por ndo ser objeto do
trabalho fazer esse retrato historico da Unido Européia; o que se pretendeu aqui foi
apenas utilizar o exemplo do tratamento dado a soberania por Estados, que
ingressem numa estrutura transnacional como a Comunidade Européia e, para isso,

se mostra suficiente a discusséo sobre o referido congresso.

6.2 ESTRUTURAS TRANSNACIONAIS E REGULACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Para que se possa trabalhar com a idéia de regulacdo da atividade
econdmica no ambito transnacional é conveniente antes definir a dimenséo que se
pretende dar ao termo regulacdo. Para isso utilizar-se-a a delimitacdo posta por
CALIXTO SALOMAO FILHO.

A acepcdo que se pretende atribuir ao termo “regulacéo”, a fim de
estudar as concepc¢fes a seu respeito que tem influenciado o sistema
brasileiro, é bastante e propositadamente ampla. Engloba toda forma
de organizacdo da atividade econémica através do Estado, seja a
intervencdo através da concessao de servico publico ou o exercicio
do poder de policia. (2001, p. 15)
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Portanto, no exercicio da regulacdo, o Estado pode intervir quando
concessor de servico publico numa primeira hipétese ou ainda através do exercicio
do poder de policia. Prosseguindo na definicdo do termo regulacdo o autor descreve

que:

Na verdade, o Estado estd ordenando ou regulando a atividade
econbmica tanto quando concede ao particular a prestacdo de
servicos publicos e regula a sua utilizacdo — impondo precos,
guantidade produzida, etc. — como quando edita regras no exercicio
do poder de policia administrativo. E assim incorreto formular uma
teoria que ndo analise ou abarque ambas as formas de regulacao
(SALOMAO FILHO, 2001, p. 15).

Dessa forma deve ficar bem claro que deve ser efetuada uma
observacao do instituto sob os dois pontos de vista, um do mero e simples exercicio
do poder de policia e outro, mais complexo, que envolve a concessao da prestacao
do servico e regula essa concessdo, trazendo limitagbes ao livre exercicio da
atividade.

Convém aqui citar o posicionamento de Fabio Nusdeo, que aposta
na funcdo social da propriedade como exercicio do poder de policia, para que
posteriormente possa se justificar a responsabilidade de empresas a participarem do
processo de reestruturacdo do ambiente internacional que elas eventualmente

tenham cooperado a se degradar.

O mero poder de policia, na sua visdo administrativa liberal, cede
lugar ao conceito de funcédo social da propriedade, segundo o qual
ela é vista como um poder-dever. O mesmo se aplica ao principio da
liberdade contratual. (NUSDEO, 2005, p. 226)

Dessa forma a regulacdo da atividade econ6mica no exercicio de
poder de policia, que lanca méo da funcéo social da propriedade, acaba de facilitar a
atuacdo no campo das empresas privadas. Essas empresas agora devem cumprir a
sua parcela de responsabilidade diante da crise estabelecida. Ou seja, devem

colaborar para diminuir o estrago que fizeram.
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Assim, se a globalizacdo propiciou linhas de crédito transnacionais,
abertura de mercados consumidores internacionais, mobilidade
intensa de capitais, avancada tecnologia de informacao, retirada do
estado de economia e diminuicdo de politicas sociais, também
passou a requerer das empresas que, face a concorréncia, fossem
transparentes aos funcionarios, aos fornecedores e aos
consumidores e que utilizassem eficientes instrumentos de
planejamento estratégico. (FELIX, 2003, p. 36)

Como ja tratado em capitulo sobre a crise do Estado nacional, a
globalizagdo é uma das maiores propiciadoras da crise do Estado nacional, de forma
que demasiado importante o entendimento da sua responsabilidade decorrente da
funcdo social da propriedade, que agora devera ser garantida pelo exercicio do

poder de policia. Esse também € o entendimento de outros autores.

Considero que a responsabilidade social das empresas vem se
modificando ao longo dos ultimos anos devido a diminuicdo do
Estado de bem estar social em todo o mundo, o que fez com que o0s
demais setores sociais fossem chamados a patrticipar ativamente da
construcéo de um novo projeto de sociedade. (FABIAO, 2003, p. 68)

Com base no mesmo principio da funcao social da propriedade, é
perfeitamente possivel entender que o Estado pode ditar regras, que devem ser
seguidas por todos, em especial as empresas, que devem cumprir com seu papel de
responsavel socialmente.

Assim, como dito anteriormente, o Estado pode impor precos, limitar
producdo em quantidade ou em tipos de produtos a serem produzidos, impedir o
estabelecimento de monopdlios, dentre outras competéncias que se faz titular, além,
é claro, de fiscalizar o cumprimento de suas ordens através do poder de policia.

Nos mercados potencialmente regulaveis, a correta aplicacdo de
uma teoria da regulacdo da atividade econdmica, proporciona a criagdo de um
ambiente de concorréncia, que propicia o equilibrio do mercado e oferece o
compartilhamento do poder econ6mico. S&0 necessarias também regras que
regulem mesmo o0s setores de monopdlio, visto que mesmo ndo havendo
concorréncia devem ser harmonizadas as rela¢des entre empresa e consumidor.

No que se refere a uma pretensa alegacdo de ndo ser possivel a

aplicacao da teoria da regulacdo da atividade econémica no ambito internacional por
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conta do impasse atual sobre a predominancia do Estado de bem-estar social ou o
neoliberal, temos que isso ndo € nenhum impedimento. A regulacdo da atividade
econdmica é possivel tanto no modelo liberal quanto no social. A maior prova dessa
possibilidade é a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que prevé a
regulacdo da atividade econdémica, mesmo contemplando caracteristicas liberais e
sociais ao mesmo tempo. Passa-se a fazer uma breve explanacéo sobre a situacéo
constitucional brasileira.

A Constituicdo Federal brasileira tem ao mesmo tempo
caracteristicas sociais e liberais. Os direitos sociais foram amplamente elencados na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, mais especificamente nos Arts. 6° a 11°, além de
outros dispositivos espalhados por todo o seu corpo. O Art. 6° prevé direitos sociais
como “a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (Brasil 2006, p. 26). Esses mencionados e fartos direitos sociais dao
ao pais as caracteristicas de Estado de bem-estar social.

Ocorre, contudo, que na mesma Constituicdo Federal se fazem
presentes elementos do Estado liberal, principalmente nos Arts. 170 a 181 da CF. A
livre iniciativa € totalmente protegida no Art. 170 numa caracterizacdo explicita
liberal.

Um artigo em especial merece maior atencdo e ndo s6 por ser o
inaugurador de nossa Constituicdo Federal. O Art. 1°, IV da CF, que coloca como
fundamento da Republica Federativa do Brasil “os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa” (Brasil, 2006, p. 17). Ou seja, no mesmo artigo, mais ainda, no
mesmo inciso do dispositivo constitucional temos como fundamento da Republica
Federativa do Brasil caracteristica tanto do Welfare State, “os valores sociais do
trabalho” como do Estado liberal, “e da livre iniciativa’. A primeira vista parece ser
uma incongruéncia, mas nada mais é do que a manifestacdo da pressdo externa
sobre a nossa constituinte, uma vez que na década de oitenta ja havia se retomado
o ideal liberalista, inicialmente na Inglaterra, que foi se alastrando pelo mundo com a
denominacédo de neoliberalismo.

O Art. 1° 1V, da nossa Constituicdo Federal tem como valores
principais as garantias dos direitos sociais, 0 que é anseio do povo, detentor da

soberania, bem como a protecédo a livre iniciativa, que nada mais é do que o fruto da



88

presséo neoliberal. Essa é a demonstracdo mais cristalina da influéncia externa num
Estado, influenciando até mesmo o seu marco fundamental, sua Constituicao.

Nao obstante, o Estado brasileiro tenha caracteristicas de Estado
liberal e de bem-estar social € perfeitamente possivel a regulacdo econémica, seja
através da atuacdo direta (Art. 173 CF) seja na forma indireta como agente
normativo ou como regulador, fiscalizando, promovendo incentivos ou como
planejador (art. 174 CF).

E possivel pela nossa Constituicdo Federal, conforme prescrito no
Art. 173, até mesmo que o Estado atue como agente da atividade econdmica,
operando em monopdlio, atuando na forma concorrencial ou mesmo via empresa
privada.

Ao se tentar transportar essa proposta de regulacdo atividade
econbmica para uma realidade transnacional, o que se verifica € que ndo existe
nenhum oébice para tanto. O mesmo procedimento que se adota para a regulacéo no
Estado nacional, como por exemplo, o brasileiro, pode também ser aproveitado no
cenario internacional.

Para que se faca possivel essa aplicacdo se faz necessario, no
entanto, uma estrutura transnacional que seja responsavel pela regulacéo, seja um
orgdo mantenedor da soberania dos Estados nacionais ou uma republica mundial.
Conforme tratado ao longo do presente trabalho, parece ser mais adequado nos
tempos atuais imaginar-se uma estrutura influenciada pela idéia da liga das nacdes
de Kant, ou seja, mantenedora da soberania dos seus membros ou num exemplo
concreto e atual um 6rgdo como a Unido Européia.

E, portanto, perfeitamente transponivel ao ambito transnacional a
regulacdo da atividade econdmica, ndo existindo nenhum impedimento que possa
ser usado em sentido contrario, de forma que é admissivel num cenario internacional
dotado de estruturas transnacionais juridicamente seguras possibilitando, assim

refrear os interesses excessivos do capitalismo.
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CONCLUSAO

Demonstrou-se que os Estados estdo em um estado de natureza, tal
qual os homens estiveram antes do contrato social e que o atual modelo de Estado
Nacional se encontra em crise por problemas estruturais e influenciado por agentes
externos, principalmente a globalizacdo. Para ambos os problemas se apontaram
para a necessidade de criacdo de uma nova estrutura, transnacional, para que o
agente publico possa competir em pé de igualdade com o mercado cada vez mais
competitivo e global.

Também se destacou, que a filosofia da histéria nos mostra um
caminhar mundial para a formacdo de comunidade internacional, fundada no ideal
cosmopolita. A Unido Européia € uma demonstracdo nesse sentido, por ser uma
comunidade que vem se formando desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Essa
constatacdo tem intima ligagdo com o que Kant chamou de fio condutor da
humanidade em seu “Idéia de uma histéria universal de um ponto de vista
cosmopolita”, e Habermas disse ser um principio de direito.

Por sua vez o direito cosmopolita se mostrou como algo fundamental
ao ser humano, de forma que deve ser garantido pelo direito. Esse ideal de se ter
cidaddaos mundiais, bem como um campo de atuacdo global, exige por sua vez a
formacdo de estruturas que possam fazer o controle desses direitos. No atual
sistema de Estados nacdo isso € impossivel, uma vez que ndo existe um 6rgéo
mundial, que possa dar a resposta esperada a eventuais infragbes ao direito
cosmopolita.

Observou-se que ndo sédo os o6rgdos do direito internacional que
resolverdo esse problema, ja que se mostraram ineficientes, ja que sdo publicos e
constantes os desrespeitos a decisdes como as da Organizagao das Nacgdes Unidas
(ONU), que se posiciona contra ataques bélicos dos Estados Unidos da América
(EUA) a paises com Afeganistdo e Iraque. Destaque-se, porém, o papel de grande
importancia que Habermas d4 a ONU, todavia apenas apés uma profunda
reformulacéo.

N&o obstante os defensores do direito internacional apresentarem
indices com grandes porcentagens de cumprimento das decisfes de seus 6rgaos

como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), verifica-se que o direito de
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hospedagem, tratado por Kant como a pedra fundamental do direito cosmopolita,
inexiste em determinadas relacdes internacionais, especialmente no que diz respeito
a paises em confronto bélico. Os 6rgaos do direito internacional séo ineficientes para
garantir o cosmopolitismo. Esses mesmos 0rgdos se mostram também ineficientes
para evitar conflitos armados, ja que transpassaram por décadas e décadas e nao
cessaram o0s embates. Claramente ndo é no direito internacional, que deve ser
buscada a solucdo para o estado de natureza entre os estados ou para a crise do
Estado nacional, a protecdo do direito de hospedagem ou mesmo a vida, que € o
valor juridico mais importante, em qualquer que seja o ordenamento juridico.

Quando se fala em ordenamento juridico levanta-se um problema:
como criar um outro ordenamento em conjunto ou em detrimento do ja existente nos
Estados nacdo. Ora, isso ndo deve ser entendido como Obice, ja que ndo a Unido
Européia mostrou na pratica uma forma de submeter os Estados a uma estrutura
transnacional sem, porém, eliminar a sua soberania desses.

Claro que também se demonstrou, que a soberania € amplamente
discutida, havendo quem acredite que € impossivel abrir mdo dela; numa concepcao
mais classica, outros que acreditam que ela se mantém mesmo numa estrutura
transnacional, outros que acreditam que ela acabara por se extinguir aos poucos, e
por fim aqueles que ja dizem que ela é inexistente nos dias atuais, diante de sua
incompatibilidade com a globalizacéo.

Obviamente € impossivel se falar hoje na soberania como no
primeiro caso citado - ela certamente sofreu alguma limitacdo na atual situacéo. Isso
se encontra nessa nova dimensédo de direito, o cosmopolita, que surge diante da
existéncia de um povo mundial e ndo s6 um povo das nacgdes.

Somente as estruturas transnacionais poderéo se colocar em pé de
igualdade com os demais integrantes do cenario internacional, permitindo assim que
se pratigue até mesmo a regulagdo das atividades econbmicas, de forma
semelhante a que é feita nos Estados nagdo como, por exemplo, no Brasil.

Assim, aparece como alternativa a formacdo de estruturas
transnacionais, alcancando o degrau posterior do caminhar histérico da humanidade,
que tem o fio condutor com final no cosmopolitismo, onde teremos, talvez no
proximo degrau, uma Unica estrutura internacional, que possa fazer o controle

desses direitos fundamentais aos cidadaos do mundo e nédo apenas de suas nacoes.
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Ndo ha que se temer o surgimento ou a aceitacdo dessa nova
alternativa, inicialmente porgue se trata de uma resposta trabalhada de acordo com
a histéria da humanidade, mesmo porque até o presente momento a humanidade
permanece inerte, assistindo o agravamento da crise sem apresentar propostas para

sua solucao.
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