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PARRA, Jodo Fernando de Lima. As contrarreformas neoliberais no Brasil:
analise dos discursos parlamentares nos governos Fernando Henrique Cardoso.
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RESUMO

O termo neoliberal é usado para definir a agenda politica do governo brasileiro da
década de 90. Por conseguinte, o foco deste trabalho é o discurso dos defensores
de ideias ditas neoliberais. Para tanto, parte-se da andlise dos discursos de
parlamentares que, no Congresso Nacional, falaram a favor das principais reformas
constitucionais operadas no governo FHC, as quais foram determinantes para a
implantacdo do neoliberalismo no Brasil. Partindo das concepc¢des de Poulantzas
acerca da organizacdo do Estado capitalista e incorporando, como base da andlise
do discurso, o dialogismo de Bakhtin, a concepcdo de hegemonia de Gramsci e a
interpretacdo da ideologia de Thompson, buscamos o entendimento da acao
discursiva dos deputados na esfera politica. O presente trabalho pretende
demonstrar as formas pelas quais 0os congressistas, ao naturalizarem a ideologia
neoliberal, construiram um discurso ideoldgico que legitimou o neoliberalismo como
Unica alternativa vidvel e como componente tedrico-pratico de dominio da classe
burguesa.

Palavras chave: Neoliberalismo. Discurso parlamentar. ldeologia. Governo
FHC.



PARRA, Joado Fernando de Lima. The neoliberal counter-reformations in Brazil:
Discourse analysis of the parliamentarians under Fernando Henrique Cardoso’s
government. 2019. 136 p. Master’s Dissertation (in Social Sciences) — Universidade
Estadual de Londrina (State University of Londrina). Londrina, 2019.

ABSTRACT

Neoliberal is a term which was used to define the political agenda of the Brazilian
government in the 90's. Accordingly, this paper focuses on the discourse held by
those advocating the so-called neoliberal ideas. It grows out of the discourse analysis
of parliamentarians who spoke in the National Congress on behalf of the main
constitutional reforms operated under the FHC government. Such reforms were
decisive to the implementation of the neoliberalism in Brazil. Starting with Poulantzas’
conceptions on the organization of the capitalist State and including Bakhtin’s
dialogism, Gramsci’s hegemony conception and the interpretation of Thompson’s
ideology as a base for the discourse analysis, the aim is to understand the discursive
action of the parliamentarians in the political field. The herein paper aims to
demonstrate the ways through which the parliamentarians, by naturalizing the
neoliberal ideology, constructed an ideological discourse that legitimized the
neoliberalism as the sole viable alternative as well as a theoretical-practical
component of the domination of the bourgeoisie.

Key Word: Neoliberalism. Discourse analysis of the parliamentarians. Ideology.
FHC government.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar os discursos parlamentares que
deram base as mudancas estruturais feitas no Brasil durante os dois mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).*

A década de 90 foi, em grande medida, marcada por uma
significativa alteracdo do papel do Estado (GUIMARAES 2001; BOITO JR., 1999;
NUNES, 2016; SALLUM JR.,1999; FIORI, 2001), distanciando-o da configuracao
outorgada pela Constituicdo de 1988 e aproximando-o das doutrinas pregadas pelo
neoliberalismo/Consenso de Washington. A frase do presidente FHC (BRASIL,
1995, p.6) € bem esclarecedora nesse sentido:

O Estado desviou-se de suas funcdes basicas para ampliar sua
presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual
deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a
parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise
fiscal e, por consequéncia, da inflacdo (Grifo nosso).

A conjuntura mencionada acima é de uma economia que vinha
claudicando desde a segunda metade dos anos 80 (MACIEL, 2011). De forma que a
inflacdo e a divida externa se tornaram problemas insustentaveis e atingiram de
forma acachapante grande parte da populagcdo. Foram tomadas diversas medidas
por parte do poder executivo para fazer frente a esses problemas. Porém, todas as
iniciativas se mostraram faliveis e de pouca eficiéncia pratica (SALLUM JR., 1999)
até o Plano Real.

Dado o contexto, outra estratégia foi necessaria para a estabilizacédo
da moeda e controle da inflagdo que tanto prejudicavam as classes populares. Na
base desses acontecimentos, vemos uma nova ideologia politico-econémica, que
vinha ganhando contornos viaveis a década de 1970, surgir como alternativa para as
politicas de base keynesiana (HARVEY, 2014). A nova estratégia tinha como
premissa argumentativa uma maior liberdade para o mercado (CROUCH, 2011).
Para isso, era preciso zerar o déficit publico e manter baixa e estavel a taxa de
inflagdo (CHAUI, 1999). Todo esforco deveria ser para alcancar esses dois objetivos.

Essa nova configuracdo, em uma literatura bastante ampla, é
chamada de neoliberal (HARVEY, 2014; CROUCH, 2011; DARDOT; LAVAL, 2016;
ANDERSON, 1995; OLIVEIRA, 2006; FIORI, 2001). O termo gera controvérsias e,

! A partir de agora vamos nos referir ao governo como FHC.
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no geral, é utlizado tdo largamente e de forma tdo pouco profunda que seu
significado muitas vezes acaba abarcando uma série de definicdes que prejudicam o
seu entendimento (ENGLAND; WARD 2016). Ademais, o termo € geralmente
utilizado por criticos a esse modelo (CASTREE, 2013).

Ao tentar qualificar algum governo como neoliberal, corre-se 0 risco
de simplificar e estereotipar, 0 que, por sua vez, prejudica uma analise mais
profunda. Como todo modelo econémico, ha uma dificuldade de transporta-lo para a
realidade concreta, uma vez que o modelo ndo foi implantando em sua totalidade em
nenhum pais do mundo. Sendo que, na maioria das analises, as semelhancas entre
o modelo e as politicas aplicadas na pratica sdo enfatizadas, ao passo que as
diferencas sdo negligenciadas e facilmente disseminadas como “contexto historico”
(O'NEIL; WELLER, 2016).

As diretrizes neoliberais chegaram ao Brasil no formato de “cartilha
de instrugdes”,?> denominadas Consenso de Washington. Estas diretivas que foram
formuladas por economistas americanos, apontam como causa da crise brasileira o
excessivo crescimento do Estado e o populismo econdmico (BRESSER-PEREIRA,
1991).® Para corrigir o problema, era necessario uma série de medidas que, entre
outras acgdes, previam a desregulacdo do mercado financeiro e a privatizagao de
empresas publicas e de servicos prestados pelo Estado (BRESSER-PEREIRA,
1991).

O resultado da implantacdo dessas medidas foi um verdadeiro
desmonte do Estado, trazendo politicas pré-mercado, privatizacdes e criagbes de
agéncias reguladoras, providéncias que, ao final, mudaram o papel do Estado,
alterando sua forma promulgada pela Constituicido de 1988* (MORAES, 2006).

Essas medidas foram adotadas como pratica de governo,
comecando no de Collor (MACIEL, 2011), para, depois, serem consolidadas no
governo FHC (BOITO JR., 1999). Esses dois governos podem ser chamados de

neoliberais.® Entretanto, essa denominac&o oblitera um aspecto do discurso, que é o

2 Utilizamos o termo “cartilha” pelo fato de que o FMI e Banco Mundial colocavam como requisito para
seus empréstimos (MORAES, 2006).

% "[...] o populismo econdmico, definido pela incapacidade de controlar o déficit publico e de manter
sob controle as demandas salariais tanto do setor privado quanto do setor publico." (BRESSER-
PEREIRA, 1991, p. 6).

* Explicaremos mais sobre esse assunto no item 1.3

® O uso da expressdo “governos neoliberais” para se referir aos governos Fernando Collor, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso tem como base a formulagdo tedrica de varios cientistas

11



gue os apoiadores das medidas dizem sobre ele. Sera que utilizam a expressao
neoliberal/Consenso de Washington para justificar as suas acdes?

No Brasil, ha uma grande quantidade de estudos sobre as politicas
implantadas na década de 90 e um numero expressivo de intelectuais que defendem
a tese de que se trataram de politicas alinhadas com o neoliberalismo. No entanto,
pesquisando sobre o tema, nota-se uma falta de estudos sobre como esse discurso
foi abordado pelos parlamentares que efetivamente votaram as mudancas
necessarias para a virada “neoliberal”.

Vendo um gap na Dbibliografia sobre as manifestacdes
intraparlamento de apoio as reformas pré-mercado, resolvemos estudar a fundo
essa questdo e analisar os discursos. O enfoque estara em quais as justificativas
dadas pelos parlamentares e qual a correlacdo de ideias presentes nos discursos,
tanto em termos pragmaticos quanto ideologicos. Contribuindo, assim, para o campo
dos estudos relacionados ao parlamento brasileiro, sob o ponto de vista do contetdo
dos discursos parlamentares.

Apoiando-se na premissa de que o0s defensores do governo
pertenciam, do ponto de vista econémico, ao campo liberal, questionamos: até que
ponto o discurso se assemelha as ideias neoliberais pregadas pelo consenso de
Washington? Partimos da hipdtese de que, no discurso, esta presente todo o
aspecto ideologico neoliberal do Consenso de Washington, porém com outras
ressignificacdes. Além disso, eles tendem a manutencdo do predominio da
hegemonia da classe dominante.

A pesquisa utilizard& como corpus os discursos proferidos pelos
parlamentares durante votacdes que foram determinantes para a consolidacdo do
novo modelo econbmico. Em relacdo ao recorte temporal, resolvemos limitar a
pesquisa aos dois governos FHC (1995-2002), por terem sido governos estaveis, se
levarmos em conta os anteriores da Nova Republica,® e com bases parlamentares
definidas, e este ter sido, também, o governo em que foram consolidadas as novas
orientacdes de Estado (BOITO JR, 1999).

politicos brasileiros, tais como Francisco de Oliveira, Emir Sader, Reginaldo Moraes, José Luis
Fiori, entre outros.

® Entendemos o governo FHC como estavel, pois conseguiu terminar o mandato, diferentemente do

governo Collor, e foi eleito para a fungéo que assumiu, ao contrario dos vices, José Sarney e ltamar

Franco, que ocuparam o Executivo, respectivamente, depois da morte/impeachment dos reais
titulares do cargo.
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Para definir essas “votacfes-chave”, tomamos como base as
orientagdes do Consenso de Washington (WILLIAMSON, 1990). Assim, fizemos uma
lista relacionando algumas das orientagcdes apresentadas com as Propostas de
Emenda Constitucional (PEC) que foram responsaveis pela implantacdo de uma das

diretrizes do documento, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 — Relacao entre as votacgOes e as diretrizes do consenso de Washington

Or|entag(\)/\elzzs<::](i)ng§)nnsenso o Votacgédo governo FHC
PEC 05 — Revoga o artigo 171 da CF, que da
protecdo as empresas nacionais

PEC 03 — Abriu as portas para a privatizacédo dos

servicos de telecomunicacdes

Abertura comercial

Privatizacdo das estatais

Investimento estrangeiro direto,
com eliminacao de restrices

Desregulamentacédo (afrouxamento | PEC 173 — introduziu no servico publico o
das leis econdmicas e trabalhistas) | principio da eficiéncia como norteador

PEC 06 — Flexibilizou o monopdlio do petréleo

Fonte: Elaboragéo propria.

Todas as emendas listadas acima visavam um objetivo que estava
em linha com o Consenso de Washington e foram responsaveis por alterar
constitucionalmente a forma de Estado outorgada pela Constituicdo Federal de
1988. Como recorte, resolvemos limitar a pesquisa a duas PECs, a PEC 05 e a PEC
06. O motivo dessa escolha e o impacto das votacdes no cenario politico serdo mais
bem desenvolvidos no capitulo 2.

A base da pesquisa serd documental, utilizaremos as edi¢cdes do
Diario Oficial, disponiveis na pagina do Congresso, onde constam os discursos dos
parlamentares. Depois de identificados os discursos, vamos analisa-los a luz de uma
ampla pesquisa bibliografica, mediante a qual definiremos o conceito de
neoliberalismo e o Consenso de Washington.

Dada a inviabilidade de se pesquisar discursos de todos os
parlamentares, o recorte proposto aqui é de analise de discursos de deputados de

partidos que compunham a base do governo, segundo o quadro a seguir:

Quadro 2 — Coalizbes de governo — FHC (1995 a 2002)

502 legislatura 512 legislatura
1995 1996 1999 2002
PSDB PSDB PSDB PSDB
PMDB PMDB PMDB PMDB

13



PFL PFL PFL X
PTB PTB X X
X PPB PPB PPB
Fonte: Banco de Dados do CEBRAP (versdes 2009 e 2010) apud BEZERRA (2012).

A finalidade € descobrir se o0s argumentos propostos pelos
apoiadores se assemelham ao que o Consenso de Washington e a ideologia
neoliberal pregavam. Como ferramenta metodolégica de andlise de discurso,
utilizaremos Bakhtin (2006, p. 95), que afirma que

[...] a palavra esta sempre carregada de um conteldo ou de um
sentido ideolégico ou vivencial. E assim que compreendemos as
palavras e somente reagimos aguelas que despertam em nés
ressonancias ideoldgicas ou concernentes a vida.

Partindo da premissa de que a palavra se dirige sempre a um
interlocutor, mesmo que esse nao seja diretamente nomeado, averiguaremos 0S
discursos dos deputados como justificativas ideologicas das alteracbes
constitucionais daquilo que pretenderam realizar, levando-se em conta quem eles
desejaram impactar com as suas falas.

Para esse fim, ndo estamos considerando os parlamentares do
bloco governista de modo isolado. O discurso sera interpretado como um corpo que
se reconstréi e se modifica durante o proprio ato de enunciagéo e dos interesses de
cada parlamentar (MATOS, 2008). Ademais, serdo analisados como elementos
centrais da construcdo da hegemonia e do direcionamento politico, utilizando-nos,
para isso, as formulacdes de Gramsci sobre ideologia.

Recorreremos também as contribuicbes de Thompson (2011) sobre
como as formas simbolicas servem para estabelecer e para sustentar relagdes de
dominacéo. Buscaremos entender o discurso dos deputados como base ideoldgica
para a legitimacdo da doutrina neoliberal nas votagdes das PECs que alteraram o
papel do Estado e consolidaram o neoliberalismo no pais.

Antes da abordagem do discurso dos parlamentares em si, faz-se
necessaria uma contextualizacdo histérica, a fim de esclarecermos conceitos e
também versarmos sobre o processo legislativo no Brasil. Assim, o capitulo | aborda
a ofensiva ideoldgica neoliberal em seus alicerces tedricos basicos e a forma como
ganha a hegemonia no Brasil; o capitulo Il trata da agenda legislativa brasileira e da

metodologia de analise; no capitulo Ill, falaremos da pesquisa propriamente dita,

14



guando analisaremos os discursos a luz das teorias de Bakhtin, Gramsci e

Thompson.
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1 A OFENSIVA IDEOLOGICA NEOLIBERAL

Entendemos como ofensiva ideoldgica neoliberal o periodo que se
inicia no final da Segunda Guerra Mundial e vai até a sua consolidacdo como
doutrina hegemobnica. Primeiro no conhecido caso chileno a partir do golpe que
derrubou Salvador Allende em 1973; depois nos governos de Ronald Reagan e de
Margareth Thatcher; em seguida nos demais paises latino-americanos, como na
Bolivia e no México e, nos anos 1990, no Brasil. Um dos marcos dessa consolidacéo
foi o triunfo de uma nova politica definida, ao mesmo tempo, como “conservadora e
liberal” (DARDOT,; LAVAL, 2016, p.189) e que simbolizou o rompimento com o
modelo de Welfare State, na Europa e nos Estados Unidos, e o estabelecimento de
uma nova orientacéo de Estado.

Buscamos o entendimento dessa ofensiva por meio de dois eixos:
primeiro, para entender como se deu a ruptura ideoldgica, vamos analisar 0s
discursos praticado pelos atores mediante o dialogismo de Bakhtin, que parte da
ideia de que todo discurso tem um aspecto ideoldgico e é elaborado em
consideracdo ao discurso do outro, em uma logica dialética. Sendo assim, a ideia
principal aqui é perceber como a doutrina neoliberal utilizou-se dos discursos
opositores — nos Estados Unidos e na Europa foram utilizados os discursos
keynesianos, base do Welfare State, e, no Brasil, o “desenvolvimentismo” centrado
no papel do Estado como indutor do desenvolvimento — para construir a sua propria
ideologia. Tomando, assim, como principio norteador de suas estratégias, a
supressdo dos modelos de orientacdo econémica vigentes até entéo.

O outro eixo esta relacionado a dinamica das classes sociais e do
bloco no poder. Nesse caso, 0 objetivo € compreender como se deu a reorganizagao
de classe gue reconfigurou o papel do Estado. Para isso, utilizamos a teoria do bloco
no poder (POULANTZAS, 1975), indicando que, no comando do Estado, esta um
conjunto contraditorio de classes, ou fracdes de classe, que impde seus interesses
sobre as demais, constituindo “ndo uma totalidade expressiva com elementos
equivalentes, mas uma unidade contraditéria complexa com um dominante”
(POULANTZAS, 1975, p.15).

Com essa base teérica, partimos para uma analise de como

aconteceu essa mudanca ideoldgica, primeiro adotando uma perspectiva mais global
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acerca da ascensdo das doutrinas neoliberais no mundo, para, depois, enfocar a
América Latina e o Brasil. A intencéo final € compreender especificamente qual foi o
impacto dessas diretrizes no Brasil, que aportaram no pais sob a cartilha do
Consenso de Washington.

Essa mudanca aconteceu pari passu a uma nova organizacdo de
classe que foi fundamental para a implantacdo do neoliberalismo no Brasil,
instaurando uma nova hegemonia nas relagdes contraditérias do bloco no poder
(SAES, 2001; BOITO JR, 2002; OLIVEIRA, 1996). Ademais, na pratica, significou a
superacao da orientacdo desenvolvimentista do Estado, que vinha vigorando desde
os anos de 1930, e a ascendéncia de uma classe ligada ao capital financeiro
internacional que se estabeleceu como hegemonica no seio do bloco no poder.

Para explicar como essa ofensiva foi capaz de mudar a orientacao
ideoldgica do Estado e de reorganizar a hegemonia das classes no bloco no poder,
decidimos organizar o conteldo da seguinte maneira: primeiro, falaremos sobre a
ideologia do neoliberalismo e sobre como ela conseguiu se tornar hegemonica em
um contexto mais global, levando em consideragédo a “quebra” do Welfare State e a
posterior criacdo do Consenso de Washington (item 1.1), para, em seguida,
especificar como se deu esse processo no Brasil, que teve seu inicio na ruptura do
discurso unificado da burguesia brasileira e do governo militar, primeiro nas lutas
contra a estatizacdo e pela democracia, entre 1977 e 1978, depois, nos turbulentos
anos 80 (item 1.2). Para posteriormente vir a se consolidar, na metade dos anos 90
(tem 1.3), como um neoliberalismo a brasileira (1.4), conforme resolvemos

denominar.

1.1 Da “quebra” do Welfare State ao Consenso de Washington

A quebra do paradigma de funcdo do Estado, que teve inicio nos
anos 80, foi percebida por muitos autores como uma “virada neoliberal”’. O contexto
global apresentava uma realidade inexoravel, de um mundo sem fronteiras, do qual
nenhuma nacéo poderia escapar (CHESNAIS, 1996). No entanto, acreditamos ser
de fundamental importancia entender como se deu essa ruptura e como foi
construido o discurso ideolégico do neoliberalismo. A principio, colocada como uma

resposta a visdo de mundo de base keynesiana e, posteriormente, com o advento da
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globalizacdo e a queda do muro de Berlim, alcada a condicdo de “Unica saida”
possivel.

Primeiro, faremos uma digressédo nas bases ideoldgicas da doutrina
neoliberal; em seguida, explicaremos o caminho percorrido por ela, responsavel por,
em um intervalo de 40 anos, tirar essa doutrina de uma zona “marginal”’ e eleva-la a

posicdo de hegemadnica.

1.1.1 O alicerce ideoldgico do neoliberalismo

Antes de entrarmos na ideologia do neoliberalismo em si, € prudente
versarmos rapidamente, de forma geral, sobre a associacdo de tal ideologia ao
capitalismo, visto que, a doutrina neoliberal, € uma forma em que o capitalismo
encontrou para se reproduzir.

Ao pensarmos a ideologia capitalista como um “conjunto de crengas
compartilhadas, inscritas em instituicbes, implicadas em acgbes e, portanto,
ancoradas na realidade” (BOLTANSKI; EVE, 2009, p. 33), temos que levar em
consideracdo que o proprio capitalismo passou por uma modificacdo entre 1970 e
1980, em concomitancia com o “surgimento” do neoliberalismo. Para aprofundarmos
nessa nova fase do capitalismo, vamos nos pautar na obra de Boltanski e Capello,
no que se refere a seu livro intitulado Novo Espirito do Capitalismo (2009).

Os autores partem da tese de que o capitalismo como sistema
econbmico € em si absurdo, pois os assalariados perderam a “propriedade do
resultado de seu trabalho e a possibilidade de uma vida fora da subordinacio”
(BOLTANSKI; EVE, 2009, p. 38), do mesmo modo que os capitalistas estdo “presos
a um processo infindavel dissociado de necessidades de consumo” (BOLTANSKI;
EVE, 2009, p. 38). Para a viabilizacdo dessa ‘realidade”, ndo basta haver uma
coercao via instituicdes sistémicas, é preciso um “espirito”. E justamente para vencer
essa barreira que a ciéncia econdmica entrou em cena, apresentando-se como “néo
ideoldgica” e dando suporte a esse “espirito”. Ha, aqui, uma “separacéo radical entre
0s aspectos econdmicos do tecido social e sua construgdo em dominio autbnomo
independente da ideologia e da moral” (DUMONT, 1977, p. 15 apud BOLTANSKI,
EVE, 2009, p .44), trazendo uma ideia de ciéncia neutra e técnica que busca o bem-

estar da populacdo em geral, desvinculada de aspectos politicos.
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Da mesma maneira que o capitalismo encontrou respaldo na ciéncia
econdmica liberal de Adam Smith e de David Ricardo, o neoliberalismo também se
utiizou dessa escora ideoldgica, apoiando-se, primeiro, nosS economistas
neoclassicos, para, depois, fincar suas bases na Escola Austriaca e na Escola de
Chicago, que se tornariam pedras angulares de sua ideologia.

O rétulo “neoliberal” marca sua adesdo aos principios de livre
mercado da economia emergente na segunda metade do século XIX, chamada de
neoclassica, devido aos trabalhos de Alfred Marshall, Willian Stanley Jevons e Léon
Walras (HARVEY, 2014). Os neoclassicos ddo uma forte centralidade a figura do
individuo, afinal, a prépria organizacdo soOcio politica ocidental moderna é
influenciada por nogbes de um individuo cuja racionalidade o afasta do mundo
natural (NUERBERG; ZANELLA, 2003) e o permite dominar a natureza pelo artificio
do trabalho (NETTO; BRAZ, 2012).

Essa racionalidade, que vem diretamente do iluminismo, tem uma
presenca importante no discurso dos economistas neoclassicos (PRADO, 2014). Ao
definirem o individuo como um agente econdmico centrado em si mesmo, que
conhece os fenbmenos normativos do mundo de modo perfeito e objetivo (PRADO,
2014), dao centralidade a esse agente em suas teorias sobre como funciona a
economia e 0 mercado.

Essa tese € a base da teoria neoclassica, da qual deriva o
neoliberalismo, que tem como objetivo definir o mercado como um mecanismo ideal,
no qual os individuos, dotados de uma racionalidade, podem organizar suas trocas
(WACQUANT, 2012). Contudo, o neoliberalismo acrescenta mais uma variavel a
equacao, a nocao de liberdade, que sera o eixo da sua teoria, tal como define
Harvey (2014):

O neoliberalismo €, em primeiro lugar, uma teoria das praticas
politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser
mais bem promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no a&mbito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio (HARVEY, 2014, p. 12).

Esse ideal de liberdade foi o grande trunfo do discurso neoliberal,
usado a seu favor. Para entendermos como isso funcionou na pratica, temos que
perceber como a palavra “liberdade” foi utilizada ideologicamente e com uma forte

carga simbodlica.
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Para se compreender a construcdo de um discurso persuasivo, é
necessario reconhecer a organizacdo e a hatureza dos signos linguisticos. Na
historia, vemos varios exemplos de palavras ou expressdes com forte conotagédo
ideologica (CITELLI, 1985). O maior triunfo da China foi ter conseguido batizar a
devastacdo causada pela Inglaterra no sec. XIX de Guerra do Opio,’ ja que o préprio
nome define o carater sérdido da guerra, que tinha por finalidade introduzir, a forca,
0 Opio em terras chinesas. H4 também, no Brasil, exemplos mais sutis, como o fato
de a maior rodovia do pais ser chamada de Castelo Branco, algo que pode ser
entendido como uma referéncia modernizadora aos governos militares (CITELLI,
1985), ou mesmo o movimento “Escola sem Partido”, que, em seu nome, imprime a
ideia de que o ensino nao deve ter “partido” e visa uma educacao isenta de
ideologia, mas que, na realidade, acaba por causar uma censura travestida de
neutralidade (MANHAS, 2016).

Nessa mesma légica, quando analisamos o neoliberalismo, vemos o
signo sendo usado ideologicamente como algo positivo, em um emprego que
dissimula seu significado real. Tal como mencionado anteriormente, o neoliberalismo
usa a palavra liberdade como forma de orientar a racionalidade dos individuos na
busca do equilibrio do mercado.

A ideia de liberdade € um valor que transcende culturas e geracdes
e é por si s6 comovente e valioso, ja que dificlmente alguém pode se opor a
liberdade. Além da conotacdo de facil entendimento, notamos ainda que, no
imaginario popular, é presente a ideia de que os mercados sao sempre eficientes e o
Estado sempre € patolégico (BLITH, 2017) e pouco a pouco vem se formando, no
ambito do senso comum, apoiado nos ditames neoliberais, a ideia de um Estado
obrigado a ver a si mesmo como uma empresa, tanto em seu funcionamento interno
como em sua relagdo com outros Estados (DARDOT,; LAVAL, 2016). Assim, em
detrimento da soberania politica, toda reflexdo sobre a administracéo publica adquire
um carater técnico (DARDOT; LAVAL, 2016).

O discurso foi cooptado pelo neoliberalismo, sempre em
contraposicdo ao Estado interventor, havendo, nele, quatro premissas basicas
(CARCANHOLO, 1998, p. 17):

’ Utilizei com base o argumento de Nogueira (2016)
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1) agentes individuais tomam decis6es motivados unicamente pelo
interesse proprio e suas interacdes sO6 sdo explicadas por esse
interesse.

2) as interagbes baseadas no interesse proprio ndo levam ao caos
social, mas a harmonia.

3) é o0 mercado o grande maestro que rege estas interacbes de
individuos.

4) qualquer intervencgédo € indesejavel.

Apos essa breve excursdao pelo “espirito” ideolégico do
neoliberalismo, podemos aprofundar melhor o entendimento de como o
neoliberalismo saiu da condicdo de doutrina “marginal” para a de ideologia
hegemobnica global. Para tanto, vamos nos pautar nas quatro fases do

neoliberalismo, conforme definidas por Fiori (1997, p. 205-8).

1.1.2 As quatro fases da constituicdo do neoliberalismo

A primeira fase iniciou-se logo apds a Segunda Guerra Mundial, com
a publicacéo do livro O Caminho da Serviddo (1944), de Friedrich Hayek. Embora
suas ideias ndo tenham ganhado forca na época, foram mantidas e reutilizadas
posteriormente por uma geracdo de pensadores.® Analisando as ideias de Hayek
com base no dialogismo de Bakhtin, vemos que o discurso do autor € totalmente
transpassado pela critica da ideologia hegeménica no periodo, o Welfare State de
matriz keynesiana, que previa um papel interventor do Estado. Hayek entendia que
“‘qualquer tentativa de ajustamento econdémico, ou regulacdo politica das leis da
oferta e da procura, deve ser entendida como uma intervengdo indevida”
(MALAGUTI, 1998, p. 66) e alertava a todos sobre o “perigo do totalitarismo criado
pela politica de planejamento econémico”.’

Cabe elucidar que nem toda intervencéo estatal € necessariamente
ruim; o Estado liberal, para Hayek, deve sim intervir para estabelecer um sistema
eficaz de concorréncia e atuar em areas nao atrativas para a iniciativa privada
(MALAGUTI, 1998). Vemos esse primeiro momento neoliberal como uma semente, a
qual, mesmo sem ter ganhado notoriedade, conseguiu, em seu discurso, levantar

criticas ao regime vigente, as quais depois seriam a base da nova hegemonia.

® Friedrich Hayek fundou a Mont Pélerin Society com outros liberais para propagar o liberalismo no
pés-guerra. Entre eles, estavam Ludwig von Mises, Bertrand de Jouvenel, Wilhelm Répke, Milton
Friedman, Frank, Karl Popper e outros pensadores de relevo.
® HAYEK, F. Prefacio a edicdo norte-americana de 1975. p.18
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A segunda fase neoliberal foi decorrente das crises do petréleo na
década de 70 e da derrocada do modelo de bem-estar social. Nesse contexto, 0s
discursos de base monetaristas, de Milton Friedman, surgiram como alternativa para
a superacdo do modelo keynesiano (HARVEY, 2014). Para uma melhor
compreensao da derrocada do Welfare State e da ascensdo dos discursos que
dariam “corpo pratico” ao neoliberalismo, € importante ressaltar que ndo s6 aspectos
econdmicos causaram a sua queda, mas também aspectos culturais, relacionados a
eclosdo da contracultura.® O movimento, que ganhou maior notoriedade em maio
de 1968, na Franca, tinha como critica 0 desgastante e repetitivo trabalho fabril e a
regulacdo de todos os aspectos social da vida pelo Estado, de forma que se
reivindicava uma maior liberdade em relagéo aos costumes (BIHR, 2007).

Foi no bojo de toda essa revolta que o neoliberalismo, como
mencionado no item anterior, apropriou-se do discurso de “liberdade”, para difundi-lo
no ambito econdmico como a ideia base da ideologia neoclassica: a liberdade de
escolha do individuo. Nesse sentido, o mercado é o local ideal em que os individuos
podem maximizar as suas escolhas em seu proprio beneficio (HARVEY, 2014).
Vemos que o discurso propagandeado encontrou forca nas “debilidades” do
Welfare State, criticando justamente o aspecto interventor do Estado, com a
justificativa de que este cerceava a liberdade de escolha da populagao.

Nesse cenario, o discurso monetarista de Milton Friedman ganhou
forca. Sua teoria, derivada diretamente dos neoclassicos, era baseada na ideia de
gue o Estado devia sim ter uma fungdo na economia, a qual consistiria em manter a
taxa de inflagdo estavel e conter os gastos publicos (MORAES, 2001). Utilizando o
discurso keynesiano como base de suas criticas, o autor chamava a atencéo para “a
nao efetividade do uso da politica fiscal para contrapor o ciclo econémico e buscar o
pleno emprego” (LOPREATO, 2012, p. 2). Ou seja, ele ndo aceitava a intervencgao
do Estado na economia, por meio de investimentos e do endividamento, para a

distribuicdo de renda e para a manutencgéo do pleno emprego.

Esse movimento de contracultura teve uma forte critica a sociedade planificada keynesiana, que
sustentava uma forma de controle sobre comportamentos fundamentais para a manutencdo do
funcionamento da engrenagem econdmica, padronizando-os e estimulando o consumo. Nesse
periodo, vemos também uma revolta centrada no sistema fabril, sob a ética de uma saturacdo do
trabalho repetitivo e da perda de competitividade, fazendo com que fosse necessario repensar todo o
sistema de trabalho da época (CHESNAI, 1999).
Os criticos do Welfare State argumentavam que a crise era devido ao tamanho do Estado e ao
excesso de beneficios concedidos por ele (HARVEY, 2014). E nessa perspectiva que empregamos a
palavra “debilidades”.
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Os conceitos de Milton Friedman ganharam hegemonia e
“venceram” o debate (LOPREATO, 2012), passando a ser vistos como uma solugao
para a crise do Estado de bem-estar social nos paises centrais, no periodo de pés-
crise do petrdleo de 1973. Esse debate saiu do discurso para a pratica com a
ascensdo dos governos conservadores’® de Margareth Thatcher e de Ronald
Reagan, iniciando, assim, a terceira fase descrita por Fiori (1997).

Essa nova fase foi marcada pela aplicacdo das doutrinas
monetaristas e pela ndo implantacdo do neoliberalismo em todas as suas facetas
tedricas,*® porém, a sua defesa foi efetiva em trés pontos amplamente sustentados
pelos seus teoricos: a desregulamentacdo financeira, a desoneracdo do grande
capital e o ataque aos direitos trabalhistas (HARVEY, 2014). O aspecto ideoldgico
embutido nessas decisdes é devido, em grande parte, a uma estratégia eficaz de
conversdo de mentalidades que tomou forma dupla, de luta ideolégica contra o
Estado e contra suas politicas publicas. De um lado, estava “‘uma apologia
despudorada do capitalismo mais desinibido” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 205), de
outro, foi criada toda “uma vulgata sobre o tema da necessaria “desobrigacdo do
Estado” e a incomparavel “eficacia dos mercados”™ (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 205).

Todo o discurso utilizado nessa estratégia tinha como base a critica
ao Welfare State e a sobreposicdo do enfraquecido keynesianismo, colocando-se
como Unica alternativa e forma de contrapor as crises dos paises desenvolvidos.

Ambos o0s governos, eleitos democraticamente, colocaram o
paradigma do Estado provedor em questdo. Tratou-se de uma inversao no
pensamento hegemoénico, pois, “até os anos 1970, desemprego, desigualdades
sociais, inflacdo e alienacdo eram patologias sociais atribuidas ao capitalismo; a
partir de 1980 os mesmos males foram sistematicamente atribuidos ao Estado”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 209). Nos governos Thatcher e Reagan, os discursos
centravam-se no ataque ao Estado interventor e a forma de solidariedade que

compunha a base do Welfare State. Os slogans “o governo nao é a solugéo, € o

N&o estamos considerando o Chile em nossa andlise, pois as relagfes de classe nesse pais se deram
sob uma ditadura sem margem de contestacdo em ambito legal ou parlamentar. Apesar disso, nao
desconsideramos que as ditaduras militares latino-americanas foram importantes para a mudanca no
padrdo de acumulagéo capitalista, uma vez que, pela for¢a, procuraram quebrar a espinha dorsal do
movimento operério na regido, algo muito claro, por exemplo, em relagcdo ao peronismo argentino e
ao trabalhismo brasileiro.
“Para a opinido publica britanica, havia limites a neoliberalizacdo de tudo. Para dar um exemplo, sé
em 2003 um governo trabalhista, enfrentando uma oposicdo generalizada, conseguiu introduzir na
educacao superior do pais uma estrutura de pagamento de taxas” (HARVEY, 2014, p. 71).
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problema” e “Nao existe essa coisa de sociedade, 0 que ha e sempre havera sao
individuos" refletem bem a nova ideologia que comecava a galgar posicoes. Essa
avaliacdo tinha como respaldo um postulado sobre a relagdo do individuo com o
risco do “estado de bem-estar social’. Ao promover o bem-estar da populagdo por
‘meio de mecanismos de solidariedade, se eximiu os individuos de suas
responsabilidades, dissuadindo-os de buscar trabalho” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
211).

Outro alvo desses governos — importantes para a desestabilizacao
da “solidariedade” vigente no Welfare State — foram os sindicatos, fortemente
reprimidos.* Estes representavam uma forma de luta conjunta e de solidariedade
entre trabalhadores.

As ideias neoliberais rapidamente ganharam forca e notoriedade em
outros paises, como na Alemanha Ocidental e na Dinamarca. O mais importante
dessa “virada” ndo foi tanto a retirada do Estado, como se poderia intuir nos
discursos, mas a modificagdo de suas modalidades de intervencdo em nome da
racionalizacdo e da modernizacdo das empresas e da administracdo publica
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Observando a mudanca do Welfare State para o neoliberalismo sob
a Otica das classes, vemos que ocorreu concomitantemente um rearranjo da
configuracgédo tripolar de classe. Utilizaremos, nessa analise, a teoria da dindmica
histérica da hegemonia de Duménil e Lévy (2014, p.23), que define as classes do
capitalismo moderno, as quais sao: 1. Classes capitalistas, 2. Classes gerenciais, 3.
Classes operarias. No Estado de bem-estar social havia uma unidade entre as
classes gerenciais e operarias. Isso nao significa de forma alguma que o arranjo nao
beneficiava as classes capitalistas, apenas limitava seu poder de uma forma indireta.
Com o advento do neoliberalismo, houve uma restruturacao, e as classes gerenciais
se aliaram as classes capitalistas, fundando o que os autores definem como
hegemonia financeira (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 24):

As classes capitalistas — ou seja, as financas e a camada superior
das classes capitalistas e das instituicbes financeiras — se
beneficiaram de uma capacidade ilimitada de comandar a economia
e a sociedade em geral, de acordo com interesses proprios ou o que
percebam como tal.

% 0 auge dessa repressao foi o confronto com os mineiros, na Inglaterra, e com os controladores de
Voo, nhos Estados Unidos.
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Finalmente, chegamos a quarta e ultima fase do neoliberalismo, que
foi a exportacdo da doutrina para a América Latina e para os paises do leste
europeu. Considerando os objetivos deste trabalho, vamos centrar a nossa analise
apenas nos paises da América Latina, especificamente no Brasil.

O contexto em que 0s paises latino-americanos aderiram a essa
nova orientacdo foi de uma grande crise despertada pela divida que se iniciou com 0
choque Volcker de 1979 (HARVEY, 2014) e que aumentou os juros da divida
americana, endividando ainda mais os paises devedores. A crise se torna mais
aguda a partir do colapso mexicano de 1982, que praticamente estancou a liquidez
mundial, deixando paises dependentes em situacdo de divida externa elevada e
hiperinflagdo. Nesse primeiro momento, houve tentativas de reforma com enfoque
no ajuste inflacionario, muitas fundadas em politicas heterodoxas e néo totalmente
filiadas a doutrinas neoliberais. Porém, em razdo da persisténcia do problema,
outras medidas foram necessarias.

Devido ao quadro critico e persistente, economistas se reidnem em
uma convencao para tracar uma possivel saida para o problema do endividamento.
Desse encontro, surge o “Consenso de Washington”,®® que traduziu “as ideias
neoliberais, j& hegemonicas nos paises centrais, na forma de pacote terapéutico”
(NUNES, 2016, p. 73). Na realidade, essas orientagdes funcionaram como agenda
politica, pois os paises que nao se enquadrassem nessas condi¢ées nao receberiam
financiamento, tampouco poderiam renegociar as suas dividas.*®

As principais diretrizes da politica econbmica emergente, segundo
Batista (1994), abarcavam: 1) disciplina fiscal; 2) priorizacdo dos gastos publicos; 3)
reforma tributaria; 4) liberalizacdo financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizacdo
comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8) privatizacdo; 9) desregulacéo; 10)
propriedade intelectual. Os objetivos basicos das propostas do Consenso de
Washington eram,

[...] por um lado, a drastica reducdo do Estado e a corrosédo do
conceito de Nacao; por outro, 0 maximo de abertura a importacdo de
bens e servicos e a entrada de capitais de risco. Tudo em nome de
um grande principio: o da soberania absoluta do mercado auto-

Expressdo foi cunhada pelo economista Inglés John Williamson em um congresso ocorrido em
Washington, DC, no qual foram sugeridas medidas econémicas para paises em desenvolvimento que
passavam por dificuldades. O consenso apontou como causa da crise 0 excessivo crescimento do
Estado e o populismo econémico (BRESSER-PEREIRA, 1991).
As reformas liberalizantes que visaram reduzir os poderes regulatérios e o tamanho do Estado foram
parte do receituario das agéncias de financiamento internacional (SOLA, 1993).
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regulavel nas relagbes econ6micas tanto internas quanto externas
(BATISTA, 1994, p. 27).

As analises e as reflexdes feitas até aqui buscaram delinear o
contexto global da derrocada do paradigma keynesiano, vista como uma
consequéncia natural, e até mesmo modernizadora, de um modelo “problematico” e
em crise. Contudo, é importante reforcar que a incorporacdo do neoliberalismo no
Brasil sob as diretrizes do Consenso de Washington nao foi fruto de uma obra
automética das forcas de mercado, mas resultado de uma decisdo politica e
econdmica balizada pelas forgcas hegemonicas presentes no bloco no poder.

A hegemonia foi construida, em um primeiro momento, no discurso,
para, depois, fixar base no confronto politico, isto €, nas arenas decisorias do
Estado. Para esclarecer como se deu isso, vamos, de inicio, explicitar a ideologia do
Estado desenvolvimentista, antes hegembnico no pais, e assim buscar entender
como sucedeu a sua queda a partir de uma sequéncia de planos econdmicos que

provocaram fissuras na sua credibilidade.

1.2 O Estado desenvolvimentista brasileiro e sua ideologia

A ideologia atribuida a expressao “Estado desenvolvimentista” deriva
do Estado criado na Era Vargas,!” fundamental para o rompimento do paradigma
brasileiro da vocacdo agraria, que, por sua vez, consolidou-se a partir de uma
reorganizacao de classe que alterou a hegemonia no bloco no poder.

O Estado desenvolvimentista estava vinculado a ideia de promocéao
da industrializacdo para a substituicio de importacdes.’® O seu discurso era
contrario ao das classes dominantes agrarias, que estavam “vinculadas a antiga
ideologia liberal (vitoriana) do laissez faire e glorificavam a ‘vocagao agraria’ do pais
e seu lugar na ordem global” (SAAD; MORAIS, 2018, p. 43). A doutrina
desenvolvimentista, conforme ficou conhecida, tinha como base ideoldgica o Estado

enquanto indutor do desenvolvimento. Foi criada em detrimento de uma politica

“Os governos de Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-1954) comegaram a criar as instituicbes e
politicas que mais tarde seriam os principais instrumentos de desenvolvimento liderado pelo Estado”
(SCHNEIDER, 1990, p. 9).
A industrializacé@o por substituicdo de importacdo é um sistema de acumulacdo que se orienta para a
internalizacdo da producdo de bens manufaturados (anteriormente importados) e de servicos
auxiliares, a fim de aliviar a restricdo do balanco de pagamentos, criar empregos e incorporar novas e
modernas tecnologias (SAAD; MORAIS, 2018, p. 37).
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agrario-exportadora que beneficiava diretamente os latifundiarios, principalmente
cafeeiros, radicados em Séo Paulo.

Os conflitos entre as duas visdes acerca do desenvolvimento
econOGmico centravam-se na extensao e nos modos de transferéncia de recursos do
setor primario para o resto da econémica, bem como na definicdo de onde e como
esses recursos deveriam ser alocados (SAAD; MORAIS, 2018, p. 43), quer dizer, se
deveriam ir para a industria manufatureira ou para a manutencdo do preco do café.
O debate foi intensificado pelas duras restricdes da balanca de pagamentos apés a
Crise de 1929.

Segundo os defensores do desenvolvimentismo, esse déficit era
consequéncia da politica econémica “liberal” dos latifundiarios paulistas. O discurso
dos desenvolvimentistas fez contraposicdo a ideia de vocagdo agraria, sendo
propagada, ainda, a ideia de que esses grupos estavam atrasando o
desenvolvimento do pais. Justificava-se, assim, a intervencéo estatal para o fomento
do desenvolvimento do pais por meio da industria, algo que, ao final, seria benéfico
para toda a nacéo (SAAD; MORAIS, 2018).

Devido as dificuldades enfrentadas pelos setores agrarios
dominantes na Crise de 1929 e a ruptura do pacto politico entre as classes
dominantes, conhecido com a politica do café com leite,'® deu-se uma revolucéo
que, ao final, mudou a orientacdo econémica do Estado, resultando em uma nova
hegemonia de classe. Agora, ndo mais focada exclusivamente na estrutura agrario-
exportadora, que levou a “substituicdo do antigo intervencionismo estatal de carater
mercantil por um novo intervencionismo estatal, voltado para a esfera da producéo e
das relagdes de trabalho” (SAES, 2001, p. 103).

Cabe salientar que o setor agrario-exportador, que influenciava
diretamente o poder estatal, beneficiava-se de sua estrutura pouco burocratizada® e
da posicdo do pais no mercado capitalista mundial. O mercado interno ndo era uma
prioridade, n&o interessando, assim, a esse setor, politicas voltadas para o
fortalecimento da classe trabalhadora ou mesmo do poder de compra da populacéo.

Foi justamente com esse foco que atuou o Estado desenvolvimentista varguista

Era a alternancia do poder nacional entre oligarquias paulista e mineira.
De acordo com Max Weber, burocracia € uma estrutura organizativa caracterizada por regras e
procedimentos explicitos e regularizados, pela divisdo de responsabilidades e especializacdo do
trabalho e pela hierarquia e relagdes impessoais. Distingue-se de outras formas de organizacdo por
privilegiar o recrutamento meritocratico de seu quadro de funcionarios (SCHNEIDER, 1990).

27



21

(SAES, 2001), que, desde a década de 30, promoveu uma campanha de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, criando direitos trabalhistas e um
mercado interno de massas, que, longe de ser inclusivo e mais focado na populagao
urbana, conseguiu que o Brasil deixasse de ser um pais prioritariamente agrario-
exportador e se tornar um pais industrial.

Avaliamos que, para uma melhor compreensao da crise dessa nova
ideologia estatista, faz-se necessario expor o contexto em que o discurso, entdo
hegemonico, comegou a mostrar sinais de desgaste, ndo conseguindo mais manter
coesa a hegemonia de classe do bloco no poder. Decidimos nos centrar em dois
planos econdmicos: o Plano Nacional de Desenvolvimento Il (PND 1) e o Plano
Cruzado, que ilustram bem uma mudanca de discurso empreendida pelas classes
alcadas a condicdo de vanguarda presentes no bloco no poder: a burguesia da
grande industria. Além disso, o0s planos conseguiram provocar fissuras

determinantes na ideologia do Estado indutor do desenvolvimento capitalista.

1.2.1 Plano Nacional de Desenvolvimento Il

O PND Il foi empreendido na segunda década do periodo que ficou
conhecido como ditadura militar do Brasil. Este regime politico se estabeleceu com o
golpe de 1964, o qual mudou a orientacdo econdmica do pais, que antes buscava a
consolidacdo de um mercado interno de massas e 0o aumento de salarios previsto
pelo Plano Trienal (BASTIEN, 2013) de Celso Furtado, entdo ministro do
planejamento de Jodo Goulart, presidente deposto pelos militares. O plano tinha
uma orientacdo focada na distribuicdo de renda e, com o golpe, suas diretrizes
foram devidamente sepultadas. Roberto Campos, de tendéncia ideolégica
diametralmente oposta, ao assumir a pasta, corroborou essa nova orientacao a partir
de um acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI)** e de um novo plano
econdmico.

A principio, as forcas que estavam apoiando o golpe militar eram
amplas e contavam com a maioria da classe média urbana, com o0s grandes

industriais, com os proprietarios rurais, com a Igreja Catolica, com a midia e com o

Mesmo contando com divergéncias intensas com Roberto Campos, “O Fundo Monetario Internacional
terminou por aceitar o ‘tratamento gradualista’ e, em janeiro de 1965, concedeu crédito de 125
milhdes de délares” (SANTOS, 2000, p. 113).
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capital financeiro (GASPARI, 2002). Porém, os interesses dessas classes ndo eram
homogéneos: os grandes industriais, por exemplo, tinham interesse em um amplo
mercado interno de massas aliado a uma politica expansionista da indastria. Mesmo
assim, o Plano Trienal, que continha diretrizes alinhadas a seus interesses, nao
agradou completamente a essa fragdo da burguesia.*?

O novo plano econdmico de Roberto Campos, o Programa de Ac¢ao
Econdmica do Governo (PAEG), envolvia empréstimos internacionais, agrupando o
tripé: capital nacional, internacional e estatal (VILLARINO, 2016). Tal medida,
mesmo nédo criando um amplo mercado interno, beneficiou os industriais, posto que
resultou em arrocho salarial e na intervencao estatal nos sindicatos. Foi uma forma
de manter a lucratividade e competitividade do segmento.?® O Plano, no que tange
ao crescimento do PIB, foi inegavelmente bem-sucedido, formando as bases para o
que ficaria conhecido como “milagre econémico”.

O modelo também estava fortemente vinculado a importacdo de
matérias primas e dependia primordialmente do transporte rodoviario para o
escoamento da producédo. Foi, contudo, prejudicado ap6s o choque do petréleo de
1973, que nado soO encareceu o Oleo cru, mas também o preco dos derivados e de
muitas matérias primas, aumentando, assim, o custo das importacdes e gerando um
consequente déficit na balanca de pagamentos (SALLUM JR.; KUGELMAS, 1991).
Porem a questao do petroleo, sozinha, ndo foi determinante para o esgotamento do
“‘milagre” ela “simplesmente precipitava seu desenlace e acentuava suas debilidades
estruturais, levando mais rapidamente a um desequilibrio da balanca de pagamentos
e ao progressivo endividamento externo” (CHASIN, 1977, s/p) que foram
consequéncias intrinsecas do préprio “milagre”.

Foi nessa conjuntura que Ernesto Geisel assumiu a presidéncia. A
nova administracdo herdou do governo Médici um “milagre” que ja mostrara
perturbadores sinais de faléncia (FISHLOW, 1974, p. 510). Para contornar a
situacao, foi lancado o PND II, que teve como seus principais arquitetos Jodo Paulo
dos Reis Velloso, Ministro do Planejamento, e Mario Henrique Simonsen, Ministro da

Fazenda.

A burguesia tinha indmeras ressalvas ao plano, que previa aumento de salarios e mudancas
estruturais, como a reforma agréria (VILLARINO, 2016).
O arrocho salarial acabou aliviando os custos dos empresérios e permitiu frear a inflagdo (SANZ;
MENDONCA, 2017).
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Um dos seus objetivos foi criar uma nova forma de substituicdo de
importacGes, priorizando ac¢des no setor de bens de producdo (FONSECA;
MONTEIRO, 2007), visto que “os problemas da balanga comercial indicavam uma
forte dependéncia de bens de produgédo no Pais” (MANTEGA, 1997, p. 33) e tinham
um alto volume de importacdo. Para tanto, foi necessario provocar uma leve
desaceleracdo na economia®® para canalizar os recursos para essas ages. Além
disso, o governo teve que financiar o plano diretamente, “por meio de impostos ou
de grandes empréstimos externos feitos por empresas estatais” (SAAD; MORAIS
2018, p. 53).

A partir do inicio de 1975, foram colocados em xeque tanto a
ampliacdo das fungbes empresariais, quanto o aumento da prépria atividade
regulatéria do Estado (SAAD; MORAIS 2018). O crescimento acelerado das
empresas estatais e da burocracia do estado durante a execucdo deste plano nao
agradaram alguns setores da burguesia interna®, pedra angular de sustentacéo do
golpe de 1964, rompendo equilibrio do poder daquelas fragBes. Principalmente
depois da inclusdo de taxas alfandegarias restritivas as importacdes e a retirada do
financiamento pela Caixa do comercio de bens duraveis que financiava a indastria
de produtos manufaturados nacionais (MANTEGA, 1997). E o corolario destas
divergéncias levou, ao fim e ao cabo, uma desaceleracdo do crescimento e abalou a
credibilidade dos militares que eram associados a uma ideia de “competéncia
econdmica” (SAAD; MORAIS 2018, p.57).

Devido a insatisfagdo com o Plano,?® os empresarios comecaram a
pedir a volta da democracia, no intuito de, com isso, mudar a orientacao
macroecondmica (FISHLOW, 1974). Essa fracdo da burguesia foi de extrema
importancia para o progressivo enfraquecimento do governo Geisel e da tutela
militar. Do mesmo modo que os trabalhadores criticavam a tutela sindical alinhada

aos militares, os empresarios comecaram a criticar a prevaléncia do publico sobre o

A economia brasileira ja apresentava uma deficiéncia estrutural de certas matérias primas, de bens
intermediarios e de capital, a qual foi apenas exacerbada pelo boom do “milagre” e pelo choque de
petroleo. Naturalmente, isso implicou um arrefecimento nas espetaculares taxas de crescimento do
complexo de bens durdveis a partir de 1974 e na sua substituicdo pelo setor de bens de producao,
carro-chefe da economia brasileira no periodo (MANTEGA, 1997, p. 33).
“O fato novo que tornou a ‘abertura’ inevitavel para o governo estd no comportamento dos principais
lideres empresariais, 0s quais, em 26 de junho de 1978, publicaram o "Manifesto das Oito", intitulado
"Primeiro Documento dos Empresérios" (BRESSER-PEREIRA, p. 108).
“A crescente centralizagdo de poder e a crescente dependéncia do destino do setor privado em
relacdo as decisGes governamentais, sobre as quais 0os empresérios tinham controle minimo, tornou
desagradavel a situagéo” (FISHLOW, 1974, p. 523).
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privado (AGGIO, 1996), ou, em outras palavras, a interferéncia do Estado na
economia. Essa mudanca de paradigma foi fundamental para a futura reorganizacao
neoliberal e a consequente depreciacdo do Estado.

Outra fracdo de classe importante para a fissura do regime militar
foram os trabalhadores sindicalizados. As greves de 1978 a 1980 foram um
verdadeiro baque para o governo, que estava acostumado a maleabilidade dessa
classe, garantida pela forte represséo politica e intervencdo estatal nos sindicatos.
Tal agitacdo, com o fim da censura e com as ag0es liberalizantes eleitorais, acabou
por minar o regime, ao passo que, internamente, o apoio do Congresso vinha sendo
abreviado, tornando imperativa a dissolucdo do sistema bipartidario (CODATO,
2005).

Os partidos e o Congresso “transformaram-se progressivamente
numa arena primordial para o desenvolvimento do processo de transi¢cdo. Tal
evolugdo ocorreu paralelamente com o fortalecimento da sociedade civil” (DINIZ,
1986, p. 4), culminando no movimento Diretas J4, que foi uma acao oposicionista
liderada pelo MDB e que se revelou uma frente antirregime com grande capacidade
de mobilizac&o popular.

A fissura produzida pela perda de apoio dos industriais brasileiros
nao foi determinante para a derrocada do discurso desenvolvimentista.?” No entanto,
como veremos no proximo item, a decisdo do presidente Sarney de nomear
Francisco Dornelles como Ministro da Fazenda foi uma tentativa de alinhamento ao

discurso neoliberal, ainda que insuficiente para que ele pudesse se concretizar.

1.2.2 Plano Cruzado

O contexto da implantacao do Plano Cruzado foi totalmente diferente
do PND II, uma vez que foi criada sob a chamada Nova Republica, a qual pds fim ao
regime militar no Brasil. Como veremos a seguir, esse Plano teve que enfrentar uma
forte resisténcia ideoldgica, pois sua orientacdo desenvolvimentista heterodoxa ja
nao estava em linha com os paises centrais, que estavam aplicando politicas de

orientacdo neoliberal (HARVEY, 2014). Um marco do alinhamento com o

Na década seguinte, viu-se, ainda, por parte do Estado, tentativas de conservacdo das diretrizes
desenvolvimentistas. Que denota que a burguesia interna ainda dispunha de influéncia sobre o
Estado.
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neoliberalismo foi a publicacdo do livro Além do Cotidiano (1985), do economista,
politico e diplomata Roberto Campos, que promoveu intensos debates sobre a forma
como o Brasil conduzia a sua economia e em torno da necessidade de uma reforma
de Estado. Nesse sentido, Roberto Campos se transformou em um “grande
divulgador dos ideais neoliberais” (GENNARI, 2002, p. 34).

A Nova Republica “tdo logo nasceu, deixou de ser a expressao do
que queria dizer”,?® pois, com a morte de Tancredo Neves, entdo candidato apoiado
pelas massas e vencedor do candidato do regime militar Paulo Maluf, assumiu a
presidéncia o vice-presidente José Sarney, que tinha uma falta de legitimidade e,
além de tudo, era tido como um representante do regime militar (SALLUM JR.;
KUGELMAS, 1991). A realidade mostrou que a ditadura ndo havia sido de fato
derrotada, mas sim reagrupada na candidatura de Tancredo, que tinha como vice
Sarney (SALLUM JR; MARTINS; GRAEFF, 1986). Ao fim e ao cabo, podemos
afirmar que ndo houve uma verdadeira substituicdo dos grupos ligados a ditadura,
mas uma “reacomodag¢ao no universo das elites, tendo as Forgas Armadas passado
para o fundo do palco” (CODATO, 2005, p. 99).

Inicialmente, o governo Sarney parecia haver se alinhado ao
neoliberalismo e aos interesses do empresariado nacional, que estavam
descontentes com as ag0es anteriores, principalmente com aquelas relacionadas ao
PND II. Podemos notar isso na composicdo dos ministérios, que tinha Francisco
Dornelles como Ministro da Fazenda e Anténio Carlos Lembruger como presidente
do Banco Central. Os dois com uma notoria orientacdo liberal (SALLUM JR;
MARTINS; GRAEFF, 1986). O lema desse primeiro governo civil era, ainda no
planejamento de Tancredo, “é proibido gastar’,?® leia-se “atacar a inflagdo com uma
politica de ajustamento do setor publico, conforme receita recessiva do FMI, para
depois pensar em retomada do desenvolvimento” (SALLUM JR; MARTINS;
GRAEFF, 1986, p. 5). No entanto, havia uma divisdo ideoldgica no interior do partido
do presidente, o PMDB. Figuras como Jodo Sayad, entdo, ex-secretario da Fazenda
de S&o Paulo, apresentava um discurso desenvolvimentista, formalizado nas

propostas da COPAG - a comissdo de técnicos e empresarios incumbida de

SALLUM JR., MARTINS; GRAEFF (1986, p. 2) referem-se aquilo que, dentro de poucos meses,
caracterizava 0 governo Sarney, visto como representante do regime.
‘E proibido gastar” era a principal mensagem de Tancredo Neves no discurso que pronunciaria diante
do ministério, impedido horas antes pela doenca que o levou (Chagas). Disponivel em:
<http://www.tribunadainternet.com.br/a-proibicao-do-tancredo/>. Acesso em: 21 de maio de 2019
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elaborar os planos de acdo do futuro governo —, que fazia oposicdo a ideologia
neoliberal que vinha ganhando forca dentro do governo Sarney (SALLUM JR;
MARTINS; GRAEFF, 1986).

Tal contradicdo ideoldgica ficou latente nos primeiros meses de
governo, até que foi frustrada pela falta de apoio no Congresso, que minou as
estratégias levadas a cabo pelo ministro Dornelles (SALLUM JR; MARTINS;
GRAEFF, 1986). Ficou, entdo, claro no episodio que o proprio teve que ir
pessoalmente ao Congresso para buscar apoio para as suas medidas, justificando-
as com uma previsdo de crescimento do déficit de 1985. Suas estratégias para
superacao da situacdo consistiam em corte de gastos, aumento de carga tributaria,
emissao de papel moeda e ampliagdo do endividamento publico. Mesmo com todo o
empenho, o ministro s6 conseguiu ter sucesso na politica monetéaria restritiva, que
aumentou o endividamento por meio da venda de titulos publicos, e que, com isso,
enxugou o excesso de liquidez (SALLUM JR.; MARTINS; GRAEFF, 1986).

Devido a falta de apoio, o ministro pediu desoneragcdo. Por
conseguinte, ascendeu ao cargo Dilson Funaro, de orientacdo desenvolvimentista,
que representava um “desenvolvimento capitalista acelerado, sem as tintas do
nacionalismo e estatismo extremados da década de 1950” (SALLUM JR; MARTINS;
GRAEFF, 1986, p. 6). Foi no seu mandato que nasceu o Plano Cruzado, que, dado
a sua falta de efetividade, provocou mais uma fissura no modelo desenvolvimentista,
maculando ainda mais a visédo heterodoxa dos planos econémicos.

O Plano® foi marcado principalmente por um congelamento dos
precos, pela indexacdo de salarios e por uma politica cambial. De inicio, houve uma
estabilizacdo da alta inflacionaria, que chegou a niveis bastante reduzidos
(OLIVEIRA, 1987). Um ano depois, quando 0s precos tiveram que ser ajustados, o
governo néo fez a sua licdo de casa, tratando com desprezo o equilibrio fiscal e
cambial. A consequéncia disso foi a volta da inflagdo e uma crise politica que deu
origem a outros planos de estabilizacdo, os quais foram de duracdo efémera e
trouxeram resultados nulos, quando medidos pela régua do controle inflacionario
(FIORI, 1992).

Os grupos que ndo estavam satisfeitos com as politicas

desenvolvimentistas da ditadura e que apoiaram a queda do regime militar ndo se

BRASIL. Decreto-lei n.° 2284, de 10 de marco de 1986. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2284.htm>. Acesso em: 21 maio 2019
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viram contemplados com as politicas econdmicas do novo governo. O Plano
Cruzado diminuiu a lucratividade dos empresarios com o congelamento de precos e
nao resolveu o problema da inflagdo, que impactava a populagdo como um todo. O
fracasso do Plano deu inicio a uma clivagem ideoldgica, no que tange a orientacdo
do governo. O Plano Cruzado foi claramente um plano heterodoxo
desenvolvimentista.®* Assim sendo, os neoliberais se aproveitaram para se mostrar
como alternativa, o que, na eleicdo de 1989, culminou na vitoéria do candidato
Fernando Collor, que estava alinhado a esse projeto.

A vitoria neoliberal de 1989, junto do fracasso dos planos em conter
a inflac&do, provocou a fissura final no discurso desenvolvimentista, que nao teve seu
fim decretado de imediato. O governo Collor, por mais que tenha sido o primeiro a
tentar introduzir as ideologias neoliberais de privatizacdo e de demonizacdo do
Estado, ndo conseguiu consolidar o processo em sua plenitude, uma vez que “o
compromisso do novo presidente com o projeto neoliberal extremado mostrou-se
precipitado, pois entre as fragdes do bloco no poder ndo havia unidade suficiente em
torno do conjunto do ideario neoliberal” (MACIEL, 2011, p. 101).

1.3 A nova ideologia hegemonica

Como vimos no capitulo, a ideologia do “Estado empresario” vinha
claudicando desde o PND Il. O Plano Cruzado e as tentativas posteriores
sacramentaram a incapacidade do Estado de conter o problema inflacionario,
resultando na eleicdo de 1989, na qual se viu candidatos governistas com baixa
votacOes e um segundo turno composto por outsiders antigoverno com ideologia
fortemente contraria ao governo Sarney.

A vitoria do candidato Fernando Collor de Mello na eleicdo de 1989
deu inicio a um processo de mudanca ideologica contrario a primazia do Estado,
encetado a partir de reformas liberalizantes que visavam reduzir os poderes
regulatorios e o tamanho do Estado, vindo ao encontro do receituario neoliberal
(SOLA, 1993). Dois planos foram determinantes para a ruptura definitiva com o

Estado empresério: o Plano Collor | e o Plano Real.

Segundo Bresser-Pereira (1993), tem-se o inicio de uma clivagem com o Plano Cruzado, que era
taxado de desenvolvimentista e foi fortemente criticado pelos neoliberais, que se colocaram como
alternativa.
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Antes de entrarmos nos planos propriamente ditos, cabe aqui, para
uma melhor elucidacdo, fazer uma breve contextualizacdo das opc¢bes politico-
ideoldgicas que estavam em jogo na eleicdo de 1989, as dificuldades encontradas
por cada uma e como os discursos foram construidos frente a ideologia oposta.

Ao final do governo Sarney, a credibilidade ideologica do Estado
estava seriamente danificada. Suas acdes eram vistas como débeis e ineficientes
diante dos problemas postos. Para resolver os impasses, as for¢cas sociais e
politicas apresentaram basicamente duas alternativas (SALLUM JR.; GOULART,
2016): a opcao neoliberal, que tinha duas vertentes, e a alternativa distributiva. A
opcdo neoliberal era apoiada por empresarios e pelos segmentos da
tecnoburocracia estatal, sendo que alguns optavam pela vertente neoliberal “pura”,
com uma aceitacdo integral das doutrinas, e outros que preferiam a vertente mista,
que previa a adocdo de algumas praticas neoliberais aliada a um processo de
integracdo competitiva, mantendo o Estado como indutor do crescimento (SALLUM
JR.; GOULART, 2016). Tais op¢des tinham como ponto de partida a debilidade do
discurso desenvolvimentista: uma delas tentando esquecer totalmente as diretrizes
do modelo e a outra tentando aproveitar o melhor dos “dois mundos”, associando o
liberalismo a uma indugéao do Estado como forma de aumentar a competitividade da
industria.

A alternativa distributiva era apoiada por sindicatos, associacdes
ligadas a Igreja Catodlica, movimentos populares e a partidos de esquerda e/ou do
campo progressista, como PT, PCdoB, PCB e partes do PMDB e do PDT. A ideia
era oposta a doutrina neoliberal, ndo comprando o discurso do livre mercado e de
gue todos os problemas se encontravam no governo. Optava-se, nesse caso, nao
pela derrubada do modelo nacional-desenvolvimentista, mas por uma renovacéo a
esquerda (SALLUM JR.; GOULART, 2016). Quer dizer, era como se fossem
compartilhadas algumas criticas relacionadas ao carater perdulério e corrupto do
Estado, mas rejeitada a ideia de que era necessario um Estado minimo para
superacao das desigualdades sociais brasileiras.

A opcao distributiva, materializada pelo candidato Luiz Inécio Lula da
Silva, foi vencida em 1989 e relegada a condicdo de oposi¢cao. Com isso, esses
setores foram deixados de fora, no que concerne as decisdes econdmicas da nova

orientacdo do Estado. Dentro das duas vertentes neoliberais indicadas acima, a
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versao neoliberal que gostaria de manter o Estado indutor do desenvolvimento
também foi derrotada. O contexto internacional exerceu influéncia na disputa entre
as duas vertentes neoliberais, uma vez que, o inicio dos anos de 1990, foi marcado
pela queda do muro de Berlim, em 1989, que significou uma ideia de que o
capitalismo “venceu” e a globalizacdo era o Unico caminho. Esse contexto aliado a
uma crise internacional de excesso de liquidez, ocasionada pela desvalorizagdo do
dolar, fez com que paises periféricos se tornassem absorvedores forcados de
recursos externos de curto prazo (TAVARES, 1998). Assim sendo, para se
aproveitar dessa condicdo, o capital financeiro nacional,® junto ao capital
internacional, foi beneficiado em detrimento do capital produtivo, principalmente o
industrial.

Segundo Lourdes Sola (1993, p. 161) para viabilizar as reformas
liberalizantes e consolidar o rearranjo de classes, era preciso satisfazer trés
requisitos,: (1) resolver o problema macroecondémico, mais especificamente a crise
fiscal; (2) criar condicbes de governabilidade, uma vez que as reformas
demandariam o apoio tanto do congresso quando das classes produtoras; e, por
Gltimo, (3) ter uma compatibilidade legal com a Constituicdo Federal de 1988.%

Vale aqui ressaltar que o processo constituinte foi visto como uma
vitoria ideoldgica do campo progressista e popular. A Constituicdo foi fortemente
influenciada pelos discursos dos movimentos sociais e dos sindicatos, os quais,
desde as greves de 1979, vinham incomodando 0 governo com pautas
redistributivas e democraticas. A constituicdo outorgada resultante desse processo
foi “a mais liberal e democratica que o pais ja teve, merecendo por isso 0 nome de
constituicdo cidada” (CARVALHO, 2016, p. 201). Gragas a ela, a fungao do Estado
como condutor do desenvolvimento e do bem-estar da populacdo* estava garantida
por forca de lei, obstando, assim, as diretrizes neoliberais, que previam um novo tipo
de Estado.

Diante desses requisitos, fica patente que somente as forcas do

mercado ndo seriam capazes de viabilizar esse novo modelo (FIORI, 1992). Tem-se,

Trataremos desse tema com mais profundidade no item 1.3.
Veremos adiante que o marco legal, na realidade, era incompativel com o modelo de Estado que foi
implantado, o governo precisou obter apoio no congresso para a realizagdo de reformas
constitucionais.
Além disso, 0 modelo de protecdo, saude, previdéncia e assisténcia social ganhou um novo formato,
unificado pela seguridade social, onde constam definidos sua organizacdo, objetivos e formas de
financiamento (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
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entdo, um paradoxo, o qual, segundo Sola (1993), € chamado de paradoxo
neoliberal: como um Estado minimo com funcdes reguladoras poderia superar as
barreiras para essa mudanca de orientacdo?

Dadas as complexidades, a ideia de um Estado minimo é
incompativel com a necessidade emergente de vencer os requisitos e mudar, por si
s6, a orientacdo do modelo. Nesse caso, era crucial um Estado forte. Como veremos
a sequir, ele foi o principal agente do processo de iniciacdo de mudancas, embora
ndo da consolidacdo das reformas liberalizantes.*® Nesse aparente paradoxo é que
foram concretizados os planos econémicos Collor | e Real, sendo que o Plano Real
foi o que realmente impulsionou a ruptura ideolégica com o modelo anterior e
conseguiu resolver os impasses relacionados a inflagdo. Configurou-se, ao final,

uma nova hegemonia burguesa no seio do bloco no poder.

1.3.1 Plano Collor

O governo Collor é conhecido por ser o governo que iniciou as
praticas liberalizantes na economia brasileira (MACIEL, 2011). Entretanto, ao
analisarmos a fundo o plano pelo qual seu governo ficou conhecido, concluiremos
que, mesmo com toda a imagem de neoliberal, ele continha tracos estatizantes*® ao
congelar a poupanca, algo impensavel para os neoliberais.

As circunstancias encontradas se diferenciavam daquelas do
governo Sarney, mesmo considerando que os dois governos tinham algumas
similitudes, como a crise inflacionaria e o fraco apoio do congresso. Na eleicdo de
Collor, ficou evidente a aversao por tudo que significou o governo Sarney. De um
lado, tinhamos a visdo do candidato do PT, que almejava um Estado
desenvolvimentista, porém, diferente dos moldes que vigoravam no Brasil até entao.
Para ele, era preciso extirpar as “elites” das empresas publicas,®” acabar com os

monopolios privados e boicotar a divida externa. Do outro lado, havia o candidato do

No nosso entendimento, as reformas liberalizantes precisaram de um amplo apoio para serem
realizadas e ndo dependiam somente da “vontade” do Estado.
Consideramos estatizante devido ao fato de o congelamento da poupanca ser diametralmente contra
0 que pregam os defensores do livre mercado.
Nesse caso, o PT se refere a nogao de desprivatizagdo do Estado, dando “uma nova orientacdo ao
setor publico e adotando medidas para retirar o controle do aparelho estatal dos grandes grupos
econdmicos” (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2012, p. 166). Esses grandes grupos econdmicos
estavam ligados a funcionarios de estatais que o proprio partido definia como “elite”.
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extinto PRN, que estava alinhado a um discurso de “neoliberalismo extremado”
(MACIEL, 2011, p. 3), afirmava que o problema estava todo no Estado, que errara
sistematicamente em conter os problemas nacionais. Ainda sustentava a ideia de
cacador de privilégios, utilizando a alcunha de “cagador de marajas”. O intuito era
fazer uma limpeza nos privilégios das elites® por meio de privatizacdes, da abertura
do mercado interno e de reformas no funcionalismo publico. Vemos que os dois
discursos tinham pontos em comum em relacdo a corrupcdo e a mudanca de
orientacao do Estado, porém suas raizes ideologicas eram diametralmente opostas.

Como ja mencionado, a versao neoliberal foi a vencedora, uma vez
que recebeu o apoio de “segmentos diversos das classes dominantes, maioria da
classe média e um contingente importante da classe baixa” (SAES, 2001, p. 89).
Cabe enfatizar que muitos empreséarios foram prejudicados pelas politicas de
abertura comercial, contudo a ideia de ter um presidente do PT no governo era
suficiente para justificar o apoio a Collor, mesmo que isso 0s pudesse prejudicar
diretamente (BOITO JR., 2002). A anuéncia majoritaria das fracdes de classe nao
refletia no Congresso, “onde o PRN controlava ndo mais que 10% das cadeiras”
(FAUCHER, 1988). Uma debilidade que fez com que o governo ndo conseguisse
consolidar mudancas no papel do Estado, pois a Constituicao de 1988 havia inserido
importantes barreiras a atitudes antidemocraticas,* quer dizer, era impossivel fazer
implementacdes sem uma base coesa no Congresso.

O programa governamental foi posto em prética logo apds a posse
do presidente. Seu objetivo, como fora o dos anteriores, era estancar o problema
inflacionario que assolava o pais. O governo que se autointitulava liberal, sob a
chefia de Zélia Cardoso de Mello, Ministra da Fazenda, conduziu um plano de
carater hibrido, porque buscava conciliar politicas ortodoxas e heterodoxas no
controle da inflacdo (OLIVEIRA, 1992). Zélia combinou ag¢des liberalizantes, fiscais e
financeiras com medidas radicais para o controle inflacionario (CARVALHO, 2000),

providéncia que ficou notoriamente conhecida por ter causado o confisco da

Collor entendia por “elites” os altos funcionarios publicos do aparelho estatal, mais especificamente os
procuradores, como foi o caso de sua notdria briga com o procurador da Assembleia, Luiz Gonzaga
Mendes de Barros. Collor sintetizou bem esse entendimento com a frase “Ha uma casta de
funcionarios, os marajas, que sempre desafiaram qualquer lei e qualquer poder. Vou combaté-los até
o fim” (FOLHA DE SAO PAULO, 2003)

% Ver capitulo da ordem econdmica da Constituicio Federal de 1988.
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poupanca dos brasileiros. Na verdade, as acfes levadas a cabo no plano eram parte
de um rol maior de estratégias, pois 0 que se pretendia com o bloqueio era:

Assegurar que as pressoes inflacionarias ndo fossem repostas e
reforcadas logo em seguida, como ocorrera de forma cada vez mais
rapida e intensa nos trés choques heterodoxos dos anos anteriores,
no governo Sarney — o Plano Cruzado, de marco de 1986, o Plano
Bresser, de junho de 1987, e o Plano Verdo, de janeiro de 1989
(CARVALHO, 2000, p. 114).

Nao é o objetivo deste trabalho fazer uma andlise profunda do
referido Plano e de seus desenlaces. O importante € mostrar que o Plano tentou se
diferenciar dos anteriores, heterodoxos, contando com uma postura “autoritaria, num
momento em que se esperava um processo de consultas e acordos” (BRESSER-
PEREIRA; NAKANO, 1991, p. 111). Além da conducéao politica errbnea, o plano néo
foi capaz de controlar a inflagdo (BRESSER-PEREIRA; NAKANO 1991, p. 112). O
governo Collor falhou em sua primeira prova e isso teve um impacto grande na
formagao do novo Estado, ainda que o “intervencionismo exacerbado presente no
Plano, que desagradou aos setores mais a direita, era, de fato, a medida necesséaria
para uma légica de um Estado que se queria todo privatizado” (PONT, 2016, p. 23).

Outros dois planos (Collor Il e Marcilio) foram tentados antes da
derrocada final do governo Collor, que ruiu devido a denuncias de corrupcdo e
sofreu um processo de impeachment de ampla participacéo popular. A falta de uma
articulacdo do entdo presidente com os diversos grupos de interesse, como
deputados e empresarios que perderam com a abertura econdmica, foi o ponto fraco
de seu governo (MACIEL, 2011), que, ao final, ndo conseguiu sobreviver.

A condugao do plano por um governo de ideologia “neoliberal” foi a
altima pa de terra sobre o discurso desenvolvimentista e depreciou a ideologia do
Estado indutor, que, desde o plano Cruzado, ja estava muito descreditada. Podemos
concluir que, para o grosso da populagéo, a propaganda do governo Collor contra as
empresas publicas (definidas, pejorativamente, como elefantes), contra o
funcionalismo publico e também contra 0 empresariado nacional (justificando a
abertura comercial ao afirmar que, no Brasil, carros eram carrocas),*® foram bem-

sucedidas em culpar o Estado pela condicdo em que o pais se encontrava.** O

“ Em um encontro com empresarios, na Suica, Collor proferiu uma de suas frases de efeito: "os carros
brasileiros séo carrocas" (MENDONCA, 2010).

1 «Ja foi importante uma forte presenca do Estado na economia. Sé que o Estado engordou muito em

areas nao-prioritarias para vocé, cidadao. Ficou pesado. Com a desestatizagdo, o Estado vai investir
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confisco da poupanca agravou todo esse processo, ja que era obviamente uma
atitude do Estado, mais especificamente de sua ministra da Fazenda.*?

A demonizagéo do Estado, que vinha sendo feita desde a elei¢cdo de
1989, contribuiu para o apoio popular as concepc¢des neoliberais, que seriam
consolidadas com o sucesso do Plano Real e com as reformas constitucionais
promovidas pelo primeiro governo FHC, responsaveis por alterar a forma como a

Constituicao regulava a relagéao entre o Estado e a sociedade.

1.3.2 Plano Real

O Plano Real foi mais do que um novo “plano econémico”. Além de
trazer medidas concretas para a erradicacao da inflagdo, consistia em um verdadeiro
projeto de refundacdo econdmica e ideoldgica para a administracdo da crise de
hegemonia da sociedade brasileira (NOBRE; FREIRE, 1998)."* Em sua estratégia,
contava com providéncias que fugiam dos planos anteriores e que envolviam algum
tipo de congelamento de precos e de salarios.

Os idealizadores do plano, em sua maioria economistas da PUC-RIio
de Janeiro, tinham uma ideia clara de qual era o principal problema da inflagdo do
Brasil e moldaram o seu discurso com base na tese da crise fiscal do Estado e do
modelo nacional-desenvolvimentista (PINTO; TEIXEIRA, 2012). Nessa otica, 0
problema ndo estava s6 na conjuntura de inflacdo e de desemprego, mas sim no
déficit cronico do Estado, que vivia sob uma constante desordem financeira e
administrativa do setor publico. Essa visdo sobre a raiz dos problemas nacionais
esconde um aspecto ideologico e ndo representou um consenso entre economistas
e analistas da cena politica e econbmica brasileira. Temos a visdo de Bresser-
Pereira (1993, p.115), para quem “a indisciplina fiscal ou o populismo econémico séo

um problema, mas um problema normal, que na América Latina coexistiu com

pesado em saude, educagdo, habitagdo, saneamento e seguranga”, anunciava o locutor na
propaganda do governo Collor. Disponivel em:
<https://www.boletimdaliberdade.com.br/2017/04/12/relembre-as-propagandas-do-governo-collor-em-
favor-de-um-estado-menor>. Acesso em: 21 maio 2019.
A ministra da Fazenda anuncia o plano econdmico do governo Collor quando o presidente toma
posse. Zélia foi mentora do pacote econdmico. Disponivel em;
<https://noticias.r7.com/economia/videos/relembre-anuncio-do-plano-collor-feito-por-zelia-cardoso-de-
mello-21102015>. Acesso em: 21 maio 2019.
Para sermos mais preciso, trata-se de crise de hegemonia no interior do bloco no poder e ndo da
“sociedade brasileira”.
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crescimento durante muitos anos”. Ha, ainda, as criticas ao tamanho exagerado do
Estado, como afirma Wanderley Guilherme dos Santos (1993), o que, em verdade,
tratou-se de um mito que foi convenientemente assimilado, pois que, em
comparacdo com outros paises em situacdo similar, o Estado brasileiro era até
pequeno, no que diz respeito a seus gastos e a dimensdo do funcionalismo
publico.**

Sob a lideranca do entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, o plano foi empreendido no governo de Itamar Franco, que assumiu a
presidéncia depois da queda de Collor. O plano consistia em trés etapas, postas em
pratica uma ap0s a outra, que priorizavam o reequilibrio das contas publicas como
condicédo essencial para contencdo da inflagdo (IANONI, 2009). A primeira etapa foi
a aprovacdo do Plano de Acdo Imediata (PAI)* no dia 14 de julho de 1993, que
previa uma ampla reorganizacdo do setor publico. Envolveu, entre outras acoes, 0
ajuste fiscal e uma énfase na eficiéncia dos gastos. Logo de saida, em 1993, foram
feitos cortes*® orcamentarios que afetaram quase todos o0s ministérios,
principalmente o de Bem-estar Social, Integracdo Regional, Saude e Educacéao
(PORTUGAL, 1993).

A segunda etapa foi a criagdo da Unidade Real de Valor (URV) no
dia 28 de fevereiro de 1994, que, na pratica, por um periodo de quatro meses,
funcionou como uma unidade de referéncia que servia de indexador Unico da
economia. Nessa etapa, foi aprovado, ainda, o Fundo Social de Emergéncia (FSE),
permitindo ao governo manejar livremente cerca de 20% do orcamento (IANONI,
2009). E, finalmente, no dia 1 de julho de 1994, definindo a terceira etapa, o real

entra em circulacdo ancorado ao délar.*’

“O total de gastos do setor publico brasileiro correspondeu, em 1981, a 19,5% do Produto Nacional
Bruto” (SANTOS, 1993, p. 102). Sé para nivel de comparagdo, “no mesmo ano, a média dos gastos
de paises com renda per capita de dois a quatro mil délares (entre os quais se inclui o Brasil), girou
em torno de 27,6% do PNB” (SANTOS, 1993, p. 102).

BRASIL. Ministério da Fazenda. Plano de Acado Imediata. Brasilia: Ministério da Fazenda, 12 de junho
de 1993.

Os cortes somaram um total de Cr$ 227.583.703, sendo que foram Cr$ 73.605.144 do Ministério do
Bem-estar, Cr$ 51.904.546 do Ministério de integracdo Regional, Cr$ 29.034.364 do Ministério da
Saude e Cr$ 25.155.903 do Ministério da Educacdo (GAZETA MERCANTIL, 29/06/1993 apud
PORTUGAL, 1993, p. 161). Para citar alguns.

Em 1° de julho de 1994, a converséo e os céalculos baseados na URV sairam de cena para a entrada
do Real. Cada Real valia um ddélar, ou o equivalente a CR$ 2.750,00. Disponivel
em:<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2009/11/Real-e-a-moeda-corrente-no-brasil-
desde-1994>. Acesso em: 21 de maio de 2019
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“Foi uma negociagao que envolveu todo o setor politico e contou
com o apoio do empresariado” (IANONI, 2009, p. 169), o que foi fundamental para a
revisdo constitucional, processo pelo qual, com muita dificuldade,*® foi aprovado o
FSE. Esse fundo, por sua vez, foi crucial para a estabilizacdo necesséria e para o
sucesso do plano, que ainda contou com a assertiva instituicio de uma moeda
paralela URV que n&do quebrou a indexacdo, mas gerou, por alguns meses, uma
espécie de “hiperinflacdo de laboratorio” (SALLUM JR., 2003, p. 44), provocando
sincronizacdo de precos e salarios. A substituicdo da URV pelo Real produziu a
estabilidade de precos.

Vemos aqui que o Plano Real conseguiu superar os planos
anteriores, tendo sucesso em estabilizar a economia e promover um consenso de
classe no bloco no poder. A resposta do paradoxo neoliberal foi encontrada, sendo
atribuido ao Estado o papel de propulsor das mudancas estruturais.*® A vitéria contra
a inflacdo deu credibilidade ao seu “criador”, pois, quando os precos realmente
pararam de subir, Fernando Henriqgue Cardoso, candidato a presidéncia, tinha
apenas 16% das intencdes de voto (GORENDER, 1995), um percentual que
aumentou exponencialmente depois, tanto que ele acabou vencendo as eleicdes no
primeiro turno.

Uma analogia que gostariamos de citar aqui é a realizada por Jacob
Gorender. Em seu artigo “Hegemonia burguesa reforcada pela prova eleitoral de
1994”, Gorender, ao tratar da reviravolta observada no cenario eleitoral de 1994,
quando o candidato do PT, Luiz Inacio Lula da Silva, com 40% das intencdes de
voto, perdeu a eleicdo no primeiro turno, como resultado da reagdo popular a
paralisacdo da subida dos precos, ele diz que era como se a populacdo fosse um
“‘doente ante uma dor atroz” (GORENDER, 1995, p. 17), de modo que a primeira
providéncia exigida era um analgésico para acabar com a dor. S6 depois o doente
pensaria efetivamente na cura da doencga. Fazendo uso dessa comparacgéo, o autor
diz que o Plano Real funcionou como um poderoso “analgésico”, sobretudo para a

populagcdo mais pobre. A sensacéao tida foi de “alivio e euforia” quando os precos

As negociac¢Bes envolveram concessao de ministérios a partidos da base governista, perddo de
dividas de agricultores, reducdo do prazo de desincompatibilizacdo para governadores se
recandidatarem as eleicGes e concessdes a estados e municipios, além da prorrogacéo do prazo da
revisdo constitucional (IANONI, 2009).
Em todo lugar os Estados foram os vetores do estabelecimento do neoliberalismo” (DUMENIL; LEVY,
2004, p. 13)
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nao mais subiam e o problema da inflagao estava “resolvido” (GORENDER, 1995, p.
18).

O grosso da populacdo pouco se importava, nesse momento, com a
possibilidade de “cura” propriamente dita dos problemas econémicos nacionais. O
qgue realmente importava era que o flagelo do aumento dos precos havia acabado.
“Mesmo eleitores de Lula, que mantiveram a preferéncia nele, ndao deixaram de
sentir esse efeito paralisante da estabilizacdo” (GORENDER, 1995, p. 18).

Vale destacar que a reforma monetaria e cambial de julho de 1994,
conduzida concomitantemente ao plano, foi considerada “um marco no processo de
adaptacdo da politica econémica brasileira ao padrdo de politica vigente em grande
parte da América Latina” (BATISTA JR., 1996, p. 129). A estabilidade monetéria,
com enfoque na manutencao da inflacdo baixa, e o ajuste fiscal passaram a ocupar
o centro do debate politico ao invés do mote desenvolvimentista de emprego e
crescimento (DUMENIL; LEVY, 2004). A mudanca de orientacédo ainda ndo estava
consolidada e somente seria no governo FHC.*® Logo nos seus primeiros
pronunciamentos, FHC reiterava que iria aprofundar essa mudanca de orientagéo,

“acabando com a era Vargas”.”*

1.3.3 A nova orientagao ideologica do Estado

A nova orientacdo do Estado trouxe consigo, pelas vias
institucionais, uma nova estrutura hegemonica no bloco no poder. Para explicar a
nova estrutura classista, usaremos a tese de Boito Jr. (1999), exposta em seu livro
Politica Neoliberal e Sindicalismo no Brasil. O autor usa a ideia de circulos
concéntricos de politicas macroecondmicas para explicar os distintos interesses da
burguesia em cada uma das politicas e como as classes se alinharam a essa nova
orientacdo. Foram trés as macropoliticas praticadas pela nova configuracdo de
Estado, as quais estavam ligadas entre si e tinham por base as “debilidades” do
discurso desenvolvimentista: (1) desregulamentacdo do mercado de trabalho e
suspensao de direitos sociais; (2) politica de privatizacdes; e (3) abertura comercial

e desregulamentacao financeira.

Consideramos que a consolidacdo de um projeto alternativo e estratégico de reconstrucdo do poder
s6 foi efetivado no governo FHC, a partir das mudancas constitucionais.
FHC se prop0s a sepultar a era Vargas e superar 0s entraves representativos pela sobrevivéncia da
antiga ordem” (DINIZ, 2001, p. 13).
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A primeira politica beneficiava, como um todo, a burguesia, visto que
o corte de direitos trabalhistas barateava a médo de obra, aumentando a taxa de
lucro. Ja a segunda politica, referente as privatizacdes, foi mais restrita em relacéo
aos possiveis beneficiarios, favorecendo o grande capital monopolista e excluindo
do processo pequenos e médios empresarios. Apenas um seleto grupo de grandes
empresas que se beneficiou com as privatizacdes. Esses grandes grupos nacionais
e seus associados estrangeiros “serviram-se do discurso neoliberal de defesa do
mercado e da concorréncia para consolidar sua posicdo monopolista” (BOITO JR.,
2002, p. 19).

A terceira macropolitica, de abertura comercial e desregulamentacéo
do sistema financeiro, foi a mais restritiva de todas e responsavel por dividir as
fracOes de classe representantes do grande capital. “Apenas o setor bancario do
capital monopolista e o0 capital imperialista tém seus interesses plenamente
contemplados por esse circulo restrito” (BOITO JR., 2002, p. 20). A época, uma
abertura comercial e a desregulamentacao financeira provocaria um aumento da
concorréncia externa, o que seria prejudicial para a industrial nacional. O setor
industrial, incluindo o setor industrial da fracdo monopolista da burguesia brasileira,
foi prejudicado pela politica de juros altos e de abertura comercial. Os juros altos
significam custos para a industria e a abertura comercial, a despeito de seus efeitos
serem algumas vezes contraditorios, levou, no geral, a retirada da indastria local do
mercado (BOITO JR., 2002).

Nao havia de forma alguma um consenso em torno desse terceiro
ponto, tanto que a prépria FIESP fazia campanha contra os juros altos.>® Era
possivel notar dentro do governo uma polarizacdo de discursos, bem como certo
apoio aos industriais, integrantes da ala mais “industrial do governo”, composta por
ministros como Luiz Carlos Mendonc¢a de Barros, Sergio Motta e José Serra, que se
contrapunham aos ditos “neoliberais”, como Pedro Malan, Gustavo Franco e Arminio
Fraga. Essa relacdo ideoldgica ambigua refletia nos discursos do governo, que
sempre tomava por base a outra ideologia para sustentar suas formulagdes,
buscando, assim, num tenso equilibrio, beneficiar a industria e também o capital

financeiro (SALLUM JR., 2000). Era como se 0 governo tentasse jogar nos dois

52 p Fiesp vem tentando articular um movimento para pressionar o governo a adotar uma politica mais

voltada a producao. O presidente da entidade criticou, varias vezes, o presidente do Banco Central,
Gustavo Franco, pela sua atuacdo em defesa da atual politica monetaria” (ESPOSITO; SANTOS,
1998).
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times, ainda que o capital bancario e a ala neoliberal fossem sempre as mais
beneficiadas.

O cenério descrito acima mostra um jogo de antagonismo de
interesses, no qual prevaleceu os interesses do capital externo e bancario em
detrimento do capital nacional industrial. Surge, assim, uma nova forma de
dependéncia, a qual, concomitantemente, remunera o capital internacional com as
taxas de juros mais elevadas do planeta e beneficia 0 segmento bancario de forma
geral.>®

Apesar de todo o contexto antagdnico de discursos, a burguesia, em
seu conjunto, estava politicamente unida em torno da plataforma neoliberal, ainda
que, no plano econémico-corporativo, algumas fra¢cdes burguesas fizessem criticas
a aspectos particulares da politica neoliberal.

As politicas praticadas para atrair investimentos externos formavam
a base da nova configuracdo de Estado, j& que estavam umbilicalmente ligadas a
globalizagdo, em voga no momento, ademais, o objetivo era também se aproveitar
do excesso de liquidez de divisas que estavam disponiveis no contexto mundial.
Como ja explicado, tais movimentos ndo eram préprios do Brasil, faziam-se
presentes em toda a América Latina. O modelo que foi responsavel por um grande
volume de IDE (Investimento Externo Direto), principalmente para a compra de
empresas estatais, acabou engessando o novo Estado, no sentido da dependéncia

externa do pais.

[...] uma vez adotadas a sobrevalorizagdo do cambio e a abertura
comercial, o pais ndo pdde parar de captar vultosos recursos no
exterior para equilibrar o balanco de pagamentos. Para isso,
precisava garantir alta rentabilidade ao capital especulativo,
oferecendo-se a pagar juros muito superiores aos vigentes no
mercado internacional (BENJAMIN, 1998, p. 40).

Vemos que a politica de desregulamentacédo financeira, juros altos,
dolar sobrevalorizado e privatizacdes foi mais do que apenas escolha politica; no
seu conjunto, foi uma forma de insercdo internacional subalterna baseada na
atratividade do capital externo que fez com que o papel do Estado estivesse

fortemente ligado a conservacao do pais atrativo para o capital externo, mesmo que

*% “E importante salientar, para bem entendermos as complexas clivagens no interior do bloco no poder

que, se 0 médio capital bancério ndo ganha tanto quanto os grandes bancos, ele ndo deixa de ser o
so6cio menor da politica de juros altos que pune, no entanto, o setor industrial do médio capital”
(BOITO Jr., 1999, p. 59).
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isso envolvesse sacrificios, como 0 atraso no crescimento e o aumento do
desemprego (DUMENIL; LEVY, 2004).

Foi colocada uma “verdadeira camisa de forca do cambio fixo, dos
juros reais elevados e do ajuste fiscal permanente que terminou por forcar o
abandono dos graus de liberdade na condugdo da economia nacional’
(POCHMANN, 2013, p. 9), engessando a capacidade indutora do desenvolvimento,
que, segundo o discurso desenvolvimentista, € onde reside justamente a
possibilidade de crescimento econémico e a busca do pleno emprego.

Em nossa viséo, o Plano Real se diferenciou dos anteriores porque
os idealizadores entenderam que a indexacédo da economia néo poderia ser feita de
maneira imediata, por meio da criacdo de uma nova moeda e do congelamento de
precos. Além disso, o plano tinha diretrizes alinhadas com os movimentos do
capitalismo que impactaram os paises sul-americanos na década de 90. Tal como
define Luiz Filgueiras (2000, s/p) em seu livro sobre a histéria do Plano,

[...] um produto econémico, politico e ideoldgico da confluéncia de
trés fendbmenos que marcaram o desenvolvimento do capitalismo nas
duas Ultimas décadas desse século: a hegemonia das politicas
liberais, a difusdo do processo de reestruturacdo produtiva a partir
dos paises capitalistas centrais e a reafirmacao do capitalismo como
um sistema de producdo mundializado.

O Plano definiu claramente uma orientagdo para o pais, conforme
impunha a ordem mundial capitalista, e atendeu as diretrizes impostas por
organizacdes internacionais, como o FMI e o Banco Mundial. O sucesso em conter a
inflacdo resultou em uma forte base de apoio,>* tanto popular quanto congressista,
incluindo fragbes da burguesia. Foi essa base que viabilizou as reformas que

consolidaram a implantagéo do neoliberalismo no Brasil.

1.4 Neoliberalismo a brasileira

Anderson (1995) afirma que séo trés as condi¢Bes basicas para a
implantacéo do neoliberalismo: ditadura, hiperinflagdo e Executivo forte. Vimos que,
durante o periodo Collor, houve uma hiperinflacdo, mas um Executivo fraco, o que
impediu a consolidacdo do processo, uma vez que era necessario realizar mudancas

constitucionais que exigiam amplo apoio do Congresso. Diferentemente do periodo

> Fernando Henrique venceu as elei¢des de 1994 no primeiro turno e com uma coesa base de apoio.
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seguinte, quando as mudancas se tornaram possiveis, posto que FHC tinha um
Executivo forte e ampla base no Congresso.

A Constituicdo de 1988 foi um significativo obstaculo para a
concretizacdo do neoliberalismo no Brasil, jA que, no seu capitulo “Da ordem
econdmica” (NOGUEIRA, 2010), protege o modelo desenvolvimentista de Estado.
Essas protecfes refletem o carater progressista da Constituicdo e a grande forca
gue 0s movimentos sociais tiveram em seu desenvolvimento. No primeiro governo
FHC, foi possivel consolidar o modelo e, em seguida, aproveitar a sua forca politica
para promover reformas estruturais por meio de emendas constitucionais que
alteravam justamente as protecdes do Estado desenvolvimentista e se adequavam
as orientagbes do Consenso de Washington.

O debate sobre o neoliberalismo a brasileira esta longe de ser um
consenso e muitos analistas divergem quanto ao fato de ter havido ou ndo um
neoliberalismo no Brasil, ou sobre até que ponto essa doutrina teve seus tracos
“abrasileirados”. Por outro lado, h4 uma relativa concordancia em relacdo a
instauragdo do neoliberalismo entre autores criticos aos governos FHC, como
Francisco de Oliveira, Jodo Paulo Netto, Emir Sader, Reginaldo Moraes, Marilena
Chaui, Armando Boito Jr. e José Luiz Fiori, entre outros. Todos eles salientam que
houve sim uma aplicacdo de politicas neoliberais com um novo pacto hegemdnico
burgués no bloco no poder. Por sua vez, o termo neoliberalismo ndo é aceito por
apoiadores do regime, como Roberto Campos, Bresser Pereira e o proprio FHC, que
ndo utilizam a palavra neoliberalismo e védo além, rechagando elementos fundantes
dessa doutrina.>® Tem-se exemplos também de autores como Sallum Jr., que admite
a existéncia de um neoliberalismo aliado ao desenvolvimentismo (SALLUM JR.,
2000), ou mesmo de autores que negam as duas vertentes e que consideram que,
no Brasil, 0 que predominava era um corporativismo (PONT, 2016). Em meio a
tantas interpretacdes, neste trabalho, pautamo-nos nos autores que consideram que
o neoliberalismo realmente existiu (e existe) no Brasil.

Partimos da ideia de que houve (e h&) sim um neoliberalismo. No
entanto, com tragos locais, como, por exemplo, o protecionismo em determinados
segmentos da industria, a forte presenca do Estado em beneficio de determinados

setores, como o financeiro e as privatizacdes parciais, que deixaram empresas

“Nao acredito que [...] o individuo seja o0 Unico juiz das necessidades da sociedade nem das
necessidades de sua familia” (ESPOSITO; SANTOS, 1998, s/p).
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importantes sob o controle do Estado. E este tipo de configuracdo que chamamos de

“neoliberalismo a brasileira”.
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2 NEOLIBERALISMO E DISCURSOS PARLAMENTARES

O presente capitulo discute de forma especifica o corpus desta
pesquisa. Aqui serdo abordadas as bases teodricas utilizadas para a compreensao e
a andlise dos discursos parlamentares. Veremos, também, como a nova hegemonia
no bloco no poder foi fundamental para a formacdo da agenda parlamentar nos
governos FHC.

O mundo, nos anos 90, passava por uma nova era de globalizacéo e
abertura financeira. Nesse contexto, foi exposta a forca do setor financeiro
internacional, que, em muitos paises, soube impor sua hegemonia. No caso
brasileiro, como mencionado no capitulo anterior, alterou-se a condicdo hegemonica
no bloco no poder, elevando a fracdo bancario-financeira nacional a condi¢cdo de
vanguarda (TEIXEIRA; PINTO, 2012). Esse cenario de aparente vitdria inconteste
das forcas capitalistas globais serviu de pano de fundo para a construcdo dos
discursos que analisaremos.

O objetivo principal consistirA em analisar os discursos nao pelo
léxico ou pelas suas formas verbais, mas com enfoque no singular da ideologia de
base de seus argumentos, buscando identificar como refletem, de maneira clara, as
ideias que estavam em voga, no Brasil, nos anos 1990. Para tanto, utilizaremos
especificamente a nocdo de ideologia de Gramsci, pois, ao vincular a questdo da
hegemonia a ideologia, o autor aborda a questdo central da sociologia politica: o
exercicio da dominacdo (PERRUSSI, 2015). Tal conceituacdo estd em linha com as
ideias de Poulantzas (1977) acerca da hegemonia™® do bloco no poder.

Vimos a necessidade de definir um método especifico de analise de
discurso, de forma que optamos por acrescentar as teorias do pensador russo
Mikhail Bakhtin, que dispde de uma elaboracéo tedrica, de base marxista, focada na
linguagem, denominada dialogismo. Mesmo sendo um pensador muito distinto de
Gramsci, nota-se que desenvolvem e compartilham noc¢des bastante proximas sobre

a relacéo entre linguagem, ideologia e hegemonia (ZACCHI, 2006).

Poulantzas utiliza se utiliza do conceito gramsciano de hegemonia para a formulagcdo do conceito de
bloco no poder, ou seja, uma fracdo € hegeménica quando ele imp&e os seus interesses econdmicos
sobre as demais fracGes e classes que compde aquela instituicdo. Mas, para Gramsci, hegemonia
tem outro significado, portanto, distinto do poulantziano: ele concentra sua analise na sociedade civil
e na importancia desempenhada pelos fatores superestruturais, isto é, o dominio ideolégico da
burguesia sobre as classes subalternas.

49



Por ultimo, mas ndo menos importante, recorreremos a Thompson
(2011), que sistematiza um método de anélise de compreenséo da ideologia inserida
em discursos que tém por objetivo final criar formas de dominacao.

As votacdes escolhidas para a analise dos discursos sdo as das
emendas constitucionais, devido a maior dificuldade de sua aprovacdo e em razao
de elas terem gerado um maior debate no parlamento e, por sua vez, mais
discursos. As Propostas de Emendas Constitucionais (PEC) escolhidas foram a PEC
05, que eliminou a protecdo a empresas nacionais, e a PEC 06,> que retirou da
Unido o monopodlio da extracdo do petroleo. As duas presentes no capitulo “Da
ordem econémica” da Constituicdo Federal de 1988.

A seguir, elucidaremos melhor como foi a formagdo da agenda
parlamentar em que foram incluidas essas reformas e explicitaremos de que
maneira o0 discurso pode ser uma arma de formacdo ideologica. Propomo-nos,
também, expor com maior profundidade a metodologia utilizada na analise e os

motivos que nos levaram a escolher especificamente essas duas PECs.

2.1 Formacao da agenda parlamentar e a nova hegemonia no bloco no poder

Esta praticamente consolidada a ideia de que, no Brasil, o Poder
Executivo tem um importante papel na composicdo das agendas parlamentares
(ALMEIDA, 2017), de forma que as expressdes “presidencialismo de coalizao”
(ABRANCHES, 1998) e “hiperpresidencialismo” (BOLONHA; RANGEL; CORREA,
2015) servem de base tedrica para tal predominancia do executivo.

Muito disso se deve a Constituicdo de 1988 e ao contexto autoritario
do qual o pais acabava de sair. Na ditadura militar brasileira, como em qualquer
ditadura, o Poder Executivo tinha a autoridade suprema da nagdo. Durante a
transicdo para a democracia, ha toda uma complexidade no processo, ja que ele foi
conduzido e gerenciado pelas Forgcas Armadas, que nao saiu totalmente de cena,
mas, em verdade, realocou-se no “fundo do palco” (CODATO, 2005, p. 99). Dado o

contexto, vemos que a Constituicdo de 1988, por mais avanc¢os que tenha trazido,
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principalmente em relacdo aos direitos sem contrapartida, manteve, ainda, em parte,
o “autoritarismo” do Executivo, isso em agravo ao Poder Legislativo.®

Nossa intengdo, aqui, € ressaltar que, mesmo o Executivo sendo o
principal poder formador de politicas publicas e quem define a agenda politica
nacional, ele sofre, ainda, influéncia da fracdo hegemdnica do bloco no poder.
Porém, ndo se pode desprezar a influéncia de fatores externos ao processo
governamental, como a conjuntura social, as tendéncias estruturais do sistema
econdmico em que o Brasil estava inserido e a relacao de forgas entre as classes,
assim como as acdes de grupos de interesse.

Em sintese, a predominancia do Executivo, quando se tem certa
unidade entre os poderes, como descrito por Poulantzas (1977, p. 300), é o “ponto
nodal do poder de Estado”. Tal instancia é o lugar em que se concentra o principio
da unidade politica do bloco no poder, sob a égide da classe ou da fracdo de classe
gue detém a hegemonia.

O executivo brasileiro, no formato do presidencialismo de coaliz&o,
vem apoiado por uma série de partidos que tém influéncia na formacao das
diretrizes politicas e que possuem significativa relevancia na composicdo dos
ministérios. No entanto, para os fins deste trabalho, as decisdes que consideramos
mais importantes estdo no campo econdmico e vém diretamente dos ministérios,
gue sao controlados pelo partido do governo — Banco Central, Ministério da Fazenda
e do Planejamento — e “exercem participacdo significativa na producédo legal’
(LOPES; BORGES; SILVA, 2018, p. 8). Essa predominancia ndo € resultado de
‘razdes de ordem técnica, mas das exigéncias da fragcdo que exerce a hegemonia
politica” (MARTUSCELLI, 2010, p. 67). Nesse caso, 0 governo tenta articular uma
nocdo ideoldgica que, na pratica, converte 0s ministérios em questdes técnicas
isoladas da politica. No entanto, o que isso esconde € justamente a ideia da fragédo
hegemoénica, que consiste em exigir autonomia diante do voto popular
(MARTUSCELLI, 2010).

Mesmo estando claro que o presidencialismo de coalizdo brasileiro

depende de outros partidos para governar, 0s ministérios normalmente ndo entram

A Constituicdo Federal dotou o Presidente da Republica de possibilidades muito grandes de influéncia
na legislagcdo, de muitos mecanismos de intervengéo no processo legislativo (MORAES, 2001, p.48).
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na partilha®® e outros ministérios de peso, sendo de igual importancia, sdo delegados
a partidos da base aliada. Forma-se, assim, uma relacdo contraditoria, em que
alguns ministérios sdo “técnicos” e outros podem ser entregues a partidos aliados.
Na realidade, isso retrata um pouco as contradicbes presentes nas relagbes do
bloco no poder com as suas fracdes, reflexo das concessdes feitas a outras fracdes
dominantes.

Dito isso, pretendemos entender a formagdo da agenda
governamental do primeiro governo FHC. Acreditamos ser de grande valia o
entendimento da sua formacédo, pois, por meio dela, podemos examinar 0s
processos subjacentes ao reconhecimento de determinados problemas que influem
na decisdo da agenda parlamentar. Além disso, entender como e quando passam a
despertar a atencdo dos lideres politicos e dos gestores de politicas publicas, até
gue sejam efetivamente incorporados na agenda governamental.

Toda agenda se inicia com a identificacdo de um problema
(CAPELLA, 2006). A guestdo que fica € como dar prioridade aos problemas e em
qual centrar esforcos para resolver primeiro.

Vemos, com isso, que ha todo um aspecto subjetivo na escolha dos
problemas a serem resolvidos. Claro que se conta com ferramentas para tal, como
indicadores e eventos marcantes — como uma crise generalizada —, por exemplo,
todavia ha de se levar em conta que os problemas escolhidos tém relacéo primordial
com a ideologia dominante no momento.

Analisemos, por conseguinte, atentamente o caso do primeiro
governo FHC e a mudanca da hegemonia do bloco no poder. O Brasil vinha
passando por uma crise inflacionaria desde os anos 80, que foi estancada pelo
sucesso do Plano Real, responsavel por alcar o entdo ministro da Fazenda a
condicdo de presidenciavel vencedor. Com a vitéria eleitoral de FHC, os caminhos
politico-econémicos tomados na condug¢do do Plano foram corroborados pelas
urnas, sendo sacramentada, assim, a virada neoliberal que vinha sendo gestada
desde o governo Collor. Dado o cenario, a continuidade dessas politicas foi mais do

gue natural.

No primeiro governo FHC, esses trés cargos foram ocupados, respectivamente, por Pérsio Arida,
Pedro Malan e José Serra. Todos ja trabalhavam com FHC na formacao do Plano Real. José Serra
pertencia ao PSDB.
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Por isso que a composicdo dos ministérios do governo FHC,
sobretudo o da economia e a agenda legislativa, pautada em propostas de emenda
constitucionais, foram passos ja esperados, conforme constata Kingdon (2003, apud
Capella, 2006, p.30): “As mudancas no clima nacional e as mudancas dentro do
governo sao os maiores propulsores de mudancgas de agenda governamental”. Por
outro lado, ndo podemos deixar de lado que “a decisdo legislativa, quando de
iniciativa do executivo, ndo raramente passa por algum tipo de participagdo de
grupos de interesse em sua formulagdo e no processo de aprovagao” (IANONI,
2017, p. 151).

Apos tratarmos da questéo da definicdo do problema, podemos falar
sobre a dindmica na qual o poder publico encontra uma solucdo para este problema.
Uma importante contribuicdo do governo FHC foi a consolidagédo da visédo “de que a
conducdo da politica macroecondmica era uma questao técnica que deveria ser
isolada dos debates politicos” (TEIXEIRA; PINTO; 2012, p. 910). Além disso, as
solugbes apresentadas pelo seu governo foram publicitadas de forma clara e sem
margem para interpretagcdo: acabar com a Era Vargas e com o Estado
desenvolvimentista.®® Na visdo de FHC, isso ndo era uma questdo ideolégica, mas
sim de acompanhar um movimento mundial e pegar o bonde da historia, lembrando
que a frase “Ndo ha alternativa” era o slogan da época.®* Como veremos nos
discursos parlamentares, essa ideologia travestida de “questéo técnica” e a falta de
alternativas eram a base de seus argumentos. Posto esse cenario, na visdo do
governo, s6 havia uma solugcdo, um Gnico caminho possivel para a insercdo do
Brasil no rol das nagdes mais desenvolvidas do mundo.

Importante frisar que nao basta s6 a vontade do Executivo de impor
a sua agenda. Existe a necessidade de haver aceitacdo, tanto do publico em geral
quanto dos deputados e senadores, que terdo de aprova-la.® No tocante ao apoio
popular, o presidente soube utilizar muito bem a popularidade recém-adquirida com
0 sucesso do Plano Real, evidente na sua vitéria no primeiro turno das elei¢coes,

para impor a sua agenda de contrarreformas.

Apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado.
Vem do acrénimo inglés TINA (There is no alternative), atribuido a Margareth Thatcher quando esta
era a primeira ministra britanica (ARRIGHI, 2007).
A anuéncia dos congressistas sera abordada de forma mais detalhada mais adiante.
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Em relacdo a atividade parlamentar propriamente dita, ela foi
importante ndo sé para a aprovacdo das emendas,®® mas também para o isolamento
da oposicdo, que foi taxada de atrasada e contra os beneficios inerentes a
globalizagéo. Desse modo, naquelas circunstancias, votar contra 0 governo era estar
com o outro lado. Fica clara essa orientacdo ao levarmos em conta as votacdes que
aprovaram as PECs 05 e 06, principalmente na Camara dos Deputados.

A base aliada do primeiro governo FHC era composta por apenas
quatro partidos (PSDB, PMDB, PFL, PTB) e, nas votacdes, 0 governo obteve apoio
guase que total de uma miriade de partidos, como PPS, PSB, PPR, PP e PR. Esse
apoio quase que majoritario refletiu a forca ideolégica da fracdo dominante do bloco
no poder, que foi a principal beneficiaria das reformas liberalizantes e estava
intrinsecamente ligada aos argumentos dos deputados que apoiavam as reformas.

Com as devidas ressalvas ao jogo parlamentar, como liberacédo de
emendas, cargos de confianca, ministérios e decisfes de bastidores, vemos que a
ideologia € um importante formador da agenda. A ideologia, no caso brasileiro, veio
a reboque da ideia de desenvolvimento, assunto que foi definido por FHC como “o
mais politico dos temas econdmicos”.®* Se pensarmos que a adocdo de determinada
politica econbmica é uma decorréncia de condicionantes externos e internos,
veremos que, no caso brasileiro, os dois foram influenciados pela ideologia
dominante no bloco no poder. O poder da coalizdo neoliberal teve intima relacéao
com as mudancas estruturais caracteristicas da globalizacdo, que tendeu a
padronizar as politicas propostas no Consenso de Washington.

O desenvolvimento levado a cabo no periodo teve por base o Plano
Real e foi aprofundado no primeiro governo FHC (FIORI, 2001; SALLUM JR., 2000;
NOBRE; FREIRE, 1998). A ideia de desenvolvimento estava alinhada com a fracéo
da burguesia interna representante do setor bancério e do capital internacional
(TEIXEIRA; PINTO 2012). Os condicionantes internos dessa politica econémica
estavam diretamente associados a interacdo e aos conflitos de interesse econémico
das fracdes de classe no bloco no poder e a seus desenlaces no Estado.

De fato, a América do Sul como um todo estava subordinada ao

capital internacional, bem como a exigéncias e a condicionalidades de empréstimos

Emendas constitucionais sédo de dificil aprovacao, pois requerem a aprovacao de 3/4 do congresso e
votacao em dois turnos.
CARDOSO, F. H. Desenvolvimento: o mais politico dos temas econémicos. Folha de S. Paulo, Séo
Paulo, 28 maio 1995. Caderno Mais!
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do FMI. Isso conferiu a grupos ligados ao mercado financeiro um poder
extraordinario sobre a conducdo da politica econdmica, independentemente do
governo eleito:

Nos principais paises da regido, novas coalizbes de poder
comprometidas com a plataforma neoliberal obtiveram vitorias
eleitorais em série — em 1988, Salinas de Gortari no México; em
1989, Carlos Menem na Argentina, Alberto Fujimori no Peru, Carlos
Andrés Pérez na Venezuela e Collor de Mello no Brasil; em 1990,
César Gaviria na Colémbia. No mesmo periodo, a negociagdo com
os credores internacionais chegou ao fim e as portas do sistema
financeiro internacional se abriram novamente, agora pela via da
globalizacdo financeira. Ndo demorou para que a costura de novas
aliancas e o acesso a grande onda de liquidez internacional
viabilizassem as condi¢des politicas para a geracdo de planos de
estabilizacdo monetaria de novo tipo, que se mostrariam na década
de 1990 cada vez mais independentes dos governos de plantdo.
(PEREIRA, 2013, p. 377).

Contribuindo com essa questdo, Cardoso, em seu artigo “Estado
brasileiro e marxismo” (1977), esclarece que, para exercer a dominagao e, assim,
ditar a agenda e as politicas econdémicas, o Estado e seus vinculos com o0s
principais interesses, tanto sociais quanto das frac6es do bloco no poder, firmam um
pacto contraditorio cujas caracteristicas fundamentais mudam conforme a dinamica
da economia, por esse motivo devemos entender o contexto da América Latina e a
perda de autonomia dos “governos de plantdo”. Tal como Poulantzas, ele identifica a
heterogeneidade dos interesses sociais e enfatiza a importancia do Estado como
“‘uma forca que permite organizar a hegemonia das classes dominantes como um
todo” (CARDOSO, 1977, p. 24). Mesmo o Estado sendo importante para a
organizacdo da dinamica de poder, ele tem pouca autonomia diante das fracbes
ligadas ao capital financeiro que, em detrimento de outras fracdes, saem na frente
na disputa.

Desse modo, a fracdo bancario-financeira, aliada ao capital
internacional, naquele momento, passou a deter a hegemonia no interior do bloco no
poder e fez notar sua influéncia nos principais centros de poder do Estado, como no
Banco Central, por meio da nomeacéo de diretores (TEIXEIRA; PINTO, 2012). Essa
condicdo hegeménica balizou o discurso liberal da época, o qual foi fundamental
para a aprovacao das reformas constitucionais.

Por outro lado, a questdo externa foi complementar as relacdes

internas e teve ampla atuagéo, tanto no aspecto ideoldgico quanto nos argumentos
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favoraveis as reformas estudadas. Cabe, aqui, fazer uma digressao sobre como foi
marcada essa ingeréncia externa, resultante da insercdo do pais no contexto da
globalizagdo. Para entender tal insercdo, é necessario fazer uma breve alusdo a
teoria da dependéncia de Fernando Henrique Cardozo e Enzo Falleto (1975), que foi
a sua base teorica.

Os autores analisam o carater ascendente dos investimentos
externos no Brasil, em particular, a partir do plano de Metas. Esse aumento do
investimento externo elevou as empresas nacionais “a condicdo de sécias menores
do capital estrangeiro” (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 913) e criou o que os autores
definiram como um novo carater de dependéncia, que eliminou a oposicdo entre
dependéncia e desenvolvimento, abrindo espaco para o desenvolvimento associado
(CARDOSO; FALLETO, 1975).

A base dessa teoria é que houve uma transferéncia de tecnologia
aliada a um progresso econdmico nos investimentos diretos de paises centrais em
paises periféricos (CARDOSO; FALLETO, 1975). Nao se tratava de uma simples
relacdo entre metropole e coldnia, mas de uma relacdo de mutuo beneficio. Assim
sendo, o0 pais sO poderia se beneficiar desse processo por meio da abertura do
mercado interno ao capital estrangeiro.

Essa forma de insergao internacional combinava perfeitamente com
as orientacbes do Consenso de Washington (WILLIAMSON, 1990). No entanto,
como ja mencionado, a Constituicdo de 1988 impds algumas barreiras a tais
orientacées, principalmente no capitulo “Da ordem econdmica”.®® Para a inclus&o do
Brasil na nova ordem mundial, foi necessario, primeiramente, fazer mudancas
constitucionais para acabar com os entraves aos investimentos estrangeiros diretos.
O que consistia, sobretudo, na retirada de protecdo as empresas nacionais (artigo
171) e na quebra do monopodlio de extracéo do petroleo (artigo 177).

Em suma, podemos afirmar que, no Brasil, as coalizbes
institucionais vinculam o executivo ao legislativo por meio de uma base de partidos
(ABRANCHES, 1988). Nesse jogo, foram distribuidos cargos de primeiro e segundo
escaldo, para a composicdo de uma base parlamentar e viabilizacdo da
governabilidade. Todavia, pode nao ficar claro para um observador menos atento

que a relacdo explicita entre executivo e legislativo esconde que as decisbes

O artigo 171 impunha restricdes ao capital externo, sendo considerado uma trava a insercao
internacional do pais no mercado global.
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politicas por trds dessa coalizdo sofrem influéncia estruturais, proveniente das
relacbes entre Estado e mercado, marcadas principalmente pelos interesses de
atores sociais e institucionais. Tais atores, mesmo com clivagens ideolégicas
distintas, tendem a formar uma coalizdo que, as vezes, de forma informal e
hierarquizada, direciona a acéao do Estado de fora (IANONI, 2017).

Classes e fracbes dominantes se expressam politicamente por meio
de representantes recrutados, principalmente, das classes médias. Essas for¢cas nao
se relacionam apenas com os partidos politicos e com o legislativo, elas estao
diretamente imbricadas com a direcéo da classe ou fragdo hegemdnica do bloco no
poder, que, por sua vez, influéncia outras instituicdes estatais que contribuem para a
definicdo da orientacdo do legislativo. Por exemplo, os ministérios responséveis por
areas como a politica monetéria e fiscal, de onde vieram as principais orientacfes
das PECs analisadas aqui, comumente se ligavam a representantes das classes
dominantes, como bancos, associacées da industria e outros grupos de interesse,
gue eram o reflexo da fracdo hegemonica do bloco no poder e que produziu uma via
de mé&o dupla ideolégica com os representantes do Estado, que se influenciavam
mutuamente (IANONI, 2017).

E correto afirmar que a fracdo da classe hegeménica no bloco no
poder influéncia a agenda e a coalizdo governamental. No entanto, ela nédo age
exclusivamente por meio de associacfes entre esses membros e suas relacbes
dentro do Estado. O ambiente ideolégico e as expectativas da opinido publica,
alimentadas pelos discursos dos principais atores, também contribuem para a
aceitacdo de suas diretrizes. Poulantzas (1977) ja afirmava que uma fracdo pode
deter a hegemonia do bloco no poder, mas nao estar representada diretamente por

nenhum partido no sistema politico.

2.2 O discurso parlamentar como arma politica e a formacao da ideologia

Neste item, o objetivo € descrever a sistematizacdo da pratica
discursiva e como ela é utilizada dentro do Congresso pelos deputados para
corroborar as suas visdes de mundo. Para isso, empregamos, como base teodrica, a
nocdo gramsciana de ideologia, definida por ele como um instrumento privilegiado

da classe dominante, que o usa para assegurar a coesao social (PERRUSI, 2015), e
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o dialogismo de Bakhtin (2011), o qual, tomando por base o método dialético, afirma
gue o discurso ndo pode ser analisado de forma isolada, mas sim correlacionada a
outros discursos. Utilizaremos também a teoria da hermenéutica de Thompson
(2011), que remete as formas simbdlicas. Ademais, sera levada em consideracéo,
na analise do discurso, a conjuntura social imediata.

Antes de entrarmos nas bases teodricas, cabe aqui expor os motivos
gue nos levaram a utilizar a expressao “discurso parlamentar” ao invés de discurso
politico. Os discursos analisados neste trabalho sdo pronunciamentos feitos em
sessoOes realizadas no plenario da Camara dos Deputados. Nao iremos considerar a
opinido de parlamentares em outras tribunas, como nos meios de comunicagao e em

entrevistas, onde poderiam ser definidos como discursos politicos.

2.2.1 Os deputados e a pratica discursiva

O Poder Legislativo, @mbito dos deputados, é a base de todas as
democracias modernas e o pilar da divisdo dos Poderes que Montesquieu (1979),
além de Madison, Hamilton e Jay (1993), em O Federalista, definiram no séc. XVIII.
No caso brasileiro, segundo a Constituicdo Federal, a instituicdo legislativa é aquela
gue obrigatoriamente abriga representantes da populacdo, devendo ser respeitado o
sistema de proporcionalidade,®® de modo que cada estado, incluindo o Distrito
Federal, tenha no minimo oito deputados na Camara — o ndmero maximo é
setenta.®’

O deputado, como um representante popular eleito por voto direto,
tem, entre suas prerrogativas, a representacdo® da franja da sociedade que o
elegeu, seja por afinidades ideoldgicas, seja em razdo de uma representacao
especifica de classe. Cabe, ao eleito, legislar, fiscalizar e ser guardido da
Constituicdo. No desempenho de suas fungdes, o discurso é uma importante
ferramenta, empregue, durante as sessdes parlamentares, em conformidade com o
regimento interno (PAIVA, 2006).

O Manual de Redacao, editado pela Camara dos Deputados em

2004, define a linguagem estilistica formal: o estilo do orador deve ser respeitado,

®® Constituicdo Federal de 1988, artigo 45.
®” Regulamentado pela Lei Complementar n.° 78, de 1993.
%8 Utilizo aqui uma definicéo teérica do papel do parlamentar, que, na pratica, pode ser outro.
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sem prejuizo a observancia das normas de redacéo oficial, a clareza e a concisao da
linguagem, que ndo deve ser afetada ou prolixa, bem como a conformacdo a
oralidade inerente, sem resvalar na informalidade. Concluindo o item, temos o
seguinte:

Em suma, a obrigac&o do redator de discursos parlamentares deve
ser basicamente transmitir mensagens, expor ideias, debater temas;
para que isso se realize é preciso que o orador atinja o ouvinte de
imediato, ou seja, que se comunique sem problemas (BRASIL, 2004,
p. 40).

N&o é objetivo do trabalho fazer uma analise especifica de como séo
confeccionados os discursos e quem € o responsavel por eles. Nado cabe aqui
entender se o parlamentar o desenvolveu ou se ele pediu para algum assessor fazer
isso. Estamos considerando que, como o discurso foi enunciado em plenario, contou

com a aprovacgao e a validacédo do deputado que o proferiu.

2.2.2 O conceito de ideologia em Gramsci

Partimos do pressuposto de que as ideologias s6 podem ser
reproduzidas se forem personificadas por atores sociais com capacidade de difundir
suas ideias. Assim sendo, entendemos o discurso como um meio efetivo de buscar
um consenso ante uma ideologia, com o propésito final da hegemonia de
pensamento.

Gramsci, em sua teoria, correlaciona as nogcdes de ideologia e de
hegemonia. O autor entendeu que as sociedades ocidentais complexas tinham uma
superestrutura que tornava a tarefa da conquista do poder uma empreitada mais
complicada do que a simples tomada do poder politico. Antes disso, seria necessaria
uma batalha por coragbes e mentes. Gramsci chama esse processo de luta como
“‘guerra de posigdes”, que consiste em na busca pelo poder mediante a conquista
cumulativa de espacos na esfera cultural e ideoldgica (PERRUSI, 2015).

Para entramos nos conceitos gramscianos, primeiro, gostariamos de
elucidar a ideia macro de ideologia, a qual, segundo Willians (1979 apud Perrusi,
2015, p. 418), possui trés parametros gerais:

1. Um sistema de crengas caracteristico de uma classe ou
grupo;
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2. Um sistema de crengas ilusérias — ideias falsas ou
consciéncia falsa — que se pode contrastar com o
conhecimento verdadeiro ou cientifico;

3. O processo geral da producéo de significados e ideias.

Partindo desta conceituacdo, Gramsci consegue unificar, de forma
original, os parametros 1 e 3, colocando que “a ideologia seria o campo ideativo e
axiolégico da sociedade e, ao mesmo tempo, estava fundamentado nas posi¢des de
classe”, sendo, por conseguinte, “expressao das relacbes de classe” (PERRUSI,
2015, p. 418). A ideologia seria percebida como relacdo de poder, ou seja, um dos
aspectos da dominacao de classe.

Um dos motivos de termos, neste trabalho, recorrido a Gramsci se
deve ao fato de ele associar a nocdo de sistemas de crenca a producdo de
significados e ideias (ZACCHI, 2006). A associagao foi muito utilizada por marxistas
da area da linguista, como Bakhtin, que desenvolveu a sua teoria no ambito da
andlise de discurso.

Outra grande contribuicdo de Gramsci para a teoria da ideologia
consistiu em aproxima-la da consciéncia humana, o que fez com que a ideia fosse
percebida como uma relacado vivida que conecta visbes de mundo com normas de
conduta (PERRUSI, 2015). Nesse caso, podemos observar uma:

tripla dimenséo positiva: uma dimensao cognitiva, enquanto esfera
na qual os homens tomam consciéncia das contradices do real,
uma dimensdo ontoldégica enquanto nivel superestrutural da
totalidade social e formacdo da estrutura econdmica; e uma
dimensao axiolégica-normativa enquanto horizontes que apelam a
acao, a pratica (SANTOS, 1980, p. 44 apud PERRUSSI, 2015, p.424)

Gramsci fala, portanto, da relacdo entre uma dimensao cognitiva e
uma axiolégica-normativa, a qual resultaria na acdo pratica, sendo, entéo,
imprescindivel usarmos essas no¢cées em nossa andlise, visto que ela abarca
ideologia e linguagem. As palavras, nos discursos, vinculam-se a afetos pelas
simbolizac¢des ocorridas no cotidiano.

Da mesma maneira que a luta pela ideologia se forma na
contradicdo e na luta de classes, as proprias classes estruturam esse conflito social.
Na linguagem e no discurso, temos também uma espécie de conflito, nesse caso,
relacionado ao contraditério dos signos linguisticos e a busca pelo consenso em
uma batalha cultural. Tal unidade é elemento central na construcdo da hegemonia e
na direcao politica (SIMIONATTO; COSTA, 2014). Isso vale para a luta politica, pois
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€ necessario dar visibilidade as ideias, e uma das formas de fazer isso € por meio do
discurso, uma ferramenta de construcdo da hegemonia.

O discurso n&o pode ser tratado como neutro, muito menos apartado
da politica. Funciona como uma “arma”, pois que, na pratica, significa o dominio de
uma visdo de mundo sobre outra. Na esfera governamental, pode significar uma
verdadeira imposicao ideoldgica ou, como € o caso do nosso trabalho, de mudancas
constitucionais.

No entanto, Gramsci ndo acreditava em uma ideologia que
conseguisse unificar o todo, ou seja, que tivesse uma pretensao universalizante,
transformando sistemas particulares, locais de representacdes e praticas em visdes
gerais e globais de mundo (PERRUSI, 2014). Nesse sentido, o neoliberalismo tenta
se consolidar como uma visdo ideoldgica globalizante e de pensamento Unico,
buscando, assim, relativizar a incapacidade totalizante da ideologia. E justamente
sob esse viés que iremos analisar os discursos parlamentares, que almejavam
legitimar uma visdo de mundo dita “unica”.

Mesmo que o termo discurso — ainda que em estreita conex&o com a
nocdo de poder — seja proveniente da teoria de Bakhtin, nada impede que
associemos as noc¢des de Bakhtin as de Gramsci, pois os dois discutem questfes
similares sobre linguagem e ideologia, quer dizer, em ambos s&o tratadas como
dindmicas e contraditérias e ainda como arenas onde se travam as lutas pela
hegemonia (ZACCHI, 2005).

2.2.3 Concepcéo dialégica da linguagem

Como mencionado, junto com a nocao de ideologia e hegemonia de
Gramsci, utilizaremos a concepc¢do dialégica de linguagem de Bakhtin como eixo
metodoldgico de analise. O dialogismo parte da “interacdo entre as producdes do
discurso nos diferentes campos do processo do discurso: processo literario, luta de
opinides, luta ideoldgica” (BAKHTIN, 2011, p. 324). Essa interacdo, ou melhor,
confrontagdo “entram em um tipo especial de relagdes seméanticas que chamamos
dialégicas” (BAKHTIN, 2011, p. 324).

Para Bakhtin (2011), entre dois enunciados, estabelece-se sempre

uma relacdo de sentido, quer dizer, o enunciador sempre é levado a considerar o
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discurso do outro para elaborar o seu proprio. Por isso, ndo podemos produzir uma
analise sem ter em mente que o discurso a ser analisado esta ocupado e
atravessado pelo discurso alheio.

Partindo desse pressuposto teérico, cabe aqui especificar que o
dialogismo n&o esta nas unidades da lingua,®® mas sim nos enunciados, os quais,
pela entonagao da fala, sdo “transformadas em visées de mundo, pontos de vista, e
vozes sociais” (BAKHTIN, 2011, p. 324). Bakhtin se propds a “construir uma ciéncia
que fosse além da linguistica, examinando o funcionamento real da linguagem em
sua unicidade e ndo somente o sistema virtual que permite esse funcionamento”
(FIORIN, 2018, p. 24). O que diferencia a unidade da lingua de um enunciado € que
ele é a réplica de um dialogo, pois seu objetivo é participar de outros discursos. Com
isso, podemos dizer que, em um discurso, sempre ha pelo menos duas vozes,
mesmo que elas ndo se manifestem explicitamente.

Em Bakhtin, ha toda uma dialética na sua forma de entender o
discurso que deriva de contribuicbes de Gramsci (ZACCHI, 2006) acerca da nocao
de sujeito. Segundo ele, o0 sujeito se encontra em constante formacdo e em
permanente interagcdo com o meio social em que vive, o qual, por sua vez, também é
contraditorio e inacabado. Para Bakhtin, corroborando Gramsci, 0 mundo interior de
cada sujeito ndo esté fechado, mas em um constante vir a ser, por que o contetdo
discursivo da consciéncia vai alternando-se (FIORIN, 2018). Nesse processo de
construcdo da consciéncia, as vozes sao assimiladas de diferentes maneiras, o que
é definido por Bakhtin (2002) como centripeta e centrifuga, e sintetizado por Bakhtin
(2002, p.142-147 apud FIORI, 2018, p.156) da seguinte forma:

Ha vozes que s&o incorporadas como a voz de autoridade. E aquela
a gque se adere de modo incondicional, que € assimilada como uma
massa compacta e, por isso, é centripeta, impermeavel, resistente a
impregnar-se de outras vozes, a relativizar-se. Pode ser a voz da
Igreja, do Partido, do grupo de que se participa etc. Outras vozes sao
assimiladas como posicbes de sentido internamente persuasivas.
Sdo vistas como uma entre outras. Por isso, sdo centrifugas,
permeaveis a impregnacao por outras vozes, a hibridizacdo, e
abrem-se incessantemente & mudanca.

Essas vozes, conforme a teoria de Gramsci, podem ser entendidas,
respectivamente, como hegemonicas e contra hegemonicas. As forcas centripetas

representariam uma forca hegemoénica, ja que tém como objetivo subordinar os

% “Os elementos da lingua dentro do sistema da lingua ou dentro do texto (no sentido rigorosamente
linguistico) ndo podem entrar nas relagdes dialdgicas” (BAKHTIN, 2011, p. 324).
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sujeitos com finalidade de obter um consenso. J& as forcas centrifugas seriam uma
forca contra hegemonica, refletindo, assim, uma forma de resisténcia que busca a
diversidade de valores (ZACCHlI, 2006).

Como veremos com mais detalhe na analise do discurso, as forcas
centripetas estdo muito presentes no parlamento, sempre resistentes a relativizacao,
e se mostram como Unica alternativa.

Para que se possa compreender a construcdo de um discurso
persuasivo, € necessario reconhecer, além das forcas presentes no discurso, a
organizacdo e a natureza dos signos linguisticos e como eles ndo podem ser
dissociados de um carater situado fora de si mesmo. Nao existe nenhuma
construcdo semantica neutra, pois “as palavras, no contexto, perdem sua
neutralidade e passam a indicar aquilo que chamamos propriamente de ideologias”
(CITELLLI, 1985, p. 29). Nessa linha, Bakhtin (2006, p. 66) diz o seguinte:

[...] sabemos que cada palavra se apresenta como uma arena em
miniatura onde se entrecruzam e lutam os valores sociais de
orientacdo contraditéria. A palavra revela-se, no momento de sua
expressao, como produto da interacdo viva das forgas sociais.

Com base nessa orientacao teodrica, analisaremos o0s discursos a
partir da identificacdo das forcas presentes na linguagem e da ideologia presente em
seu conteudo. A questao referente a ideologia sera melhor desenvolvida no préoximo

item.

2.2.4 Thompson e a interpretagéo da ideologia

Situado no campo da Teoria Social Critica,” Thompson (2012)
busca interpretar como as formas simbolicas permeiam o mundo social e qual o
papel da ideologia nesse processo, denominando essa forma de investigacdo como
‘hermenéutica na analise das formas simbdlicas”. Ele parte da tese de que os
sujeitos, que constituem parte do mundo social, estdo sempre inseridos em tradi¢cdes
histéricas. O autor esta alinhado com a no¢cdo de Gramsci de que a experiéncia do

sujeito € sempre historica: “A experiéncia humana é sempre histérica, no sentido de

Teoria critica é toda teoria que ndo reduz a realidade ao que existe. A realidade é considerada como
um campo de possibilidades. A andlise critica assenta-se no pressuposto de que a existéncia nao
esgota as possibilidades da existéncia e que, portanto, ha alternativas susceptiveis de superacao
(SANTOS, 1999, p. 197).
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que uma nova experiéncia é sempre assimilada aos residuos do que passou’
(THOMPSON, 2011, p. 360).
Uma das bases da teoria de Thompson que entendemos ser

relevante para nosso trabalho é a sua metodologia de anélise ideolégica,”* a qual

“nos possibilita mostrar, ou procura mostrar, como as formas simbdlicas servem em

circunstancias especificas, para estabelecer e sustentar relagdes de dominagao”
(THOMPSON, 2011, p. 410). No capitulo | de sua obra Ideologia e Cultura Moderna

(2011), sdo descritos cinco métodos para o entendimento de como a ideologia é

construida no discurso. Para este trabalho, utilizamos apenas trés, pois se encaixam

melhor com 0s nossos objetivos.

A seguir, temos um quadro com os modos de operacéo da ideologia

e uma breve descricdo de cada um:

Quadro 3 — Modos de operacao da ideologia

Modos gerais

Algumas estratégias
tipicas de construcéao
simbdlica

Descricéao

1) Legitimacéao

Racionalizacéo
Universalizacao
Narrativizacédo

Propde-se a fazer crer justa e digna de
apoio as relacbes de dominacdo
vigentes no grupo social

2) Unificacao

Estandardizacao
Simbolizacdo da
Unidade

As identidades individuais sdo diluidas e
retomadas como algo uno em uma
identidade coletiva. Aqui, a estratégia
utilizada é a padronizacao

3) Fragmentacéo

Diferenciacao
Expurgo do outro

Segmentar grupos e individuos de modo
a enfraguecé-los e a qualquer desafio
gue tentem impor as relacbes de
dominacdo vigentes. Nesse item, a
estratégia é o expurgo do outro, em uma
construcao simbélica de um inimigo

Fonte: THOMPSON, 2011, p. 81; descri¢do propria

Os modos de operacdo descritos acima serdo utilizados como

ferramentas de andlise para que possamos identificar, nos discursos, como se

fazem presentes, de modo subjacente, as relacdes de dominacao, as quais tinham

como objetivo final, além de aprovar as emendas em questdo, impor um consenso

por meio de uma hegemonia, representando uma nova visdo de mundo.

71 «

Referencial metodolégico em que o processo de interpretagao/reinterpretacdo pode ser visto como

um procedimento complexo, mediado por diferentes fases de andlise, fases que descrevi como
andlise sécio-histérica e analise formal ou discursiva” (THOMPSON, 2011, p.33).
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Vamos buscar entender como se da essa forma de dominacdo que
busca a imposicdo de uma visdo de mundo através da “universalizacao” ideoldgica.
Para Gramsci a batalha pela hegemonia deve contar obrigatoriamente uma frente
“cultural” (COUTINHO, 2014), no sentido de propagar uma visdo de mundo, ao lado
de outras frentes politicas e econémicas.

Os parlamentares contribuem para esta batalha quando, ao
defenderem as reformas, advogam também por essa nova visdo de mundo
neoliberal, funcionando como os intelectuais organicos definidos por Gramsci que
“estdo comprometidos em elaborar e difundir a visdo de mundo a ser universalizada,
com vistas a transformar os sentimentos espontaneos das massas, conferindo aos
mesmos uma direcado critica e consciente” (SIMIONATTO; COSTA, 2014, p.70).

Nosso objetivo € assimilar como os discursos reforcam essa “nova
era”. Para isso os modos de operacao da ideologia propostos por Thompson aliados
as nocdes de Gramsci e Bakhtin a respeito da linguagem serdo importantes
ferramentas para entender as estratégias de consolidacdo da hegemonia inseridas
nas bases argumentativas dos deputados, ainda que 0s mesmos possam nao tem
ciéncia disso.

Isso sera tratado com mais profundidade no capitulo trés onde

efetivamente analisaremos os discursos.

2.3 Metodologia de analise dos discursos parlamentares

Agora vamos entrar especificamente no corpus da andlise. No
capitulo anterior definimos as bases teoricas utilizadas para enquadrar a linguagem
e também os aspectos ideoldgicos centrais para a interpretacdo dos discursos. Cabe
agora definir o método de analise no qual utilizaremos as ferramentas anteriormente
citadas.

Em nosso diagnostico, optamos por um método qualitativo, sem uma
obrigacéo formal de buscar valores estatisticos no universo de discursos da Camara
dos Deputados. Estamos muito mais interessados em avaliar se nos discursos
parlamentares podemos comprovar a existéncia dos vernizes ideoldgicos apontados

por Gramsci e Bakhtin, seguindo a metodologia proposta por Thompson, do que
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entender se na totalidade dos discursos qual a porcentagem dos deputados que
utilizam estes aspectos ideoldgicos.

Estabelecido que se tratard de uma andlise qualitativa, definimos
como ferramenta macro a ‘linguistica critica” que tem um compromisso com a
semidtica e a andlise estruturalista (GILL, 2004, p. 246). A ideia central da semiotica
€ que os sentidos de um termo provém nédo de alguma estrutura inerente da relacao
significante e significado, mas “do sistema de oposicdo em que ele esta inserido”
(GILL, 2004, p. 246). Este pensamento estd em linha com as bases tedricas que
elencamos nos itens anteriores e serdo aprofundadas conforme analisaremos 0s
discursos em si.

Rosalind Gill (2004, p. 247) em seu capitulo sobre andlise de
discurso define quatro temas principais: 1- uma preocupac¢do com o discurso em si;
2- uma visao da linguagem como construtiva (criadora) e construida; 3- uma énfase
no discurso como forma de acdo; 4 — conviccdo na organizacdo da retérica do
discurso. Dentre todos os temas, escolhemos o0 2 e o 3, pois buscamos entender nos
discursos como a linguagem constréi e mantém a ideologia da classe ou fracdo
dominante no bloco no poder funcionando de forma dialética sempre considerando o
discurso do outro para a composicéo de seu proprio, e como ela tem em sua génese
uma forma de acg&o para consolidar essa hegemonia de pensamento.

Apesar da diferenca conceitual de hegemonia em Gramsci e
Poulantzas, interessa-nos mais de perto é, no fundo, entender os discursos sob a
Otica da luta pela hegemonia no interior do bloco no poder e, ao mesmo tempo,
como a ideologia € propagada em cada discurso em forma de visdo de mundo, com
orientacdo buscando a acao e a aprovacdo das emendas em discussao.

Gill (2004, p.267) também dispde de um roteiro de analise, que
vamos utilizar em nossa pesquisa, que consiste em oito etapas descritas no quadro

abaixo:
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Quadro 4 — Roteiro de analise

Etapa Como sera adaptada para nossa pesquisa
1) Formular as questfes | A primeira e principal questao aqui sera:
iniciais de pesquisa: 1) De que maneira as representacdes ideoldgicas

marcam o discurso parlamentar?

Outras questdes que partem desse eixo principal:

2) Como a ideologia no discurso representa a classe
dominante?

3) Como o discurso da suporte e corrobora a nova
configuracdo do bloco no poder?

2) Escolher os textos a | Os discursos escolhidos serdo de deputados da base
serem analisados: aliada do governo que apoiaram a PEC em questéo.
Decidimos por esta forma para poder analisar 0s
componentes ideolégicos dos apoiadores e como eles
utilizam dos argumentos de modo a tentar “vencer” o
debate no plenario.

N&o foi utilizado nenhum critério especifico para a
escolha. Assim sendo, escolhemos o discurso que
imaginamos ser 0 mais adequado.

3) Transcrever os textos | Ndo h& necessidade de transcrever os discursos, pois
em detalhe: estdo todos transcritos nos diérios oficiais da Unido e
disponiveis na pagina do Congresso Nacional.
Estamos confiando na transcricdo dos profissionais
responsaveis e damos por validos os discursos mesmo
guando nao séo validados pelos oradores.

4) Fazer uma leitura | Nesta etapa é onde se inicia a andlise propriamente
cética e interrogar o texto: dita. Nessa primeira leitura tentarei identificar os
aspectos ideoldgicos dos discursos e se sera
necessario reformular as questdes iniciais de pesquisa

do item 1.

5) Codificacéo: N&o utilizaremos este item devido ao numero elevado
de discursos.

6) Andlise dos dados: Todas as ferramentas tedricas descritas anteriormente
serdo utilizadas nos trechos codificados.

7 Testar a | Nao utilizaremos esta etapa, pois esta mais

fidedignidade e a validade | relacionada a estudos quantitativos. Consideramos

dos dados como validas as transcricdes do Diario Oficial.

8) Descrigcdo das | Esta etapa estard incluida no sexto item.

analises:
Fonte: GILL, 2004, p.267; descri¢do prépria

2.4 votacbes-chave para a implementacéo do neoliberalismo

Antes de entrarmos nos discursos da PEC 05 e 06, julgamos de
fundamental importancia fazer um breve repasso sobre a natureza das votacdes e
de como elas levaram a um debate sobre a inser¢do do pais na economia mundial.

A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada por um processo

constituinte em um periodo singular da nossa historia recente. Foram tempos de
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ebulicdo social no qual varios atores entraram em jogo: sindicatos, movimentos
sociais, novos partidos e movimentos remanescentes da ditadura recém-terminada.
Juntos surgiram como uma forca relevante na cena politica nacional.

Em dada conjuntura é possivel afirmar que a Constituicao foi como
um “ajuste provisorio entre as diversas forgas politicas que estavam em disputa
naquele momento” (ANDRADE, 2008, p.2), na medida em que nenhuma delas teve
capacidade de impor uma maioria. O proprio processo constitucional alcangou um
acordo “provisorio” que se materializou em uma Constituicdo longa, tida como uma
das mais longas do mundo, perdendo apenas para a indiana, extremamente
detalhista e ampla (ANDRADE, 2008).

Dos muitos aspectos positivos, principalmente relacionados a
direitos sem contrapartida, a nova Constituicdo abriu possibilidade de “realizacdes
sociais profundas pelos direitos sociais e econdémicos nela inscritos” (KOHLER,
2003, p.59). Como essa parte da CF nao é o objeto central da nossa analise, vamos
nos concentrar no conjunto de normas constitucionais referentes a ordem
econdmica.

Este capitulo consagra um modelo especifico de Estado em que “as
relagcdes sociais de producéo sdo apoiadas na livre iniciativa, na propriedade privada
dos meios de producdo e na livre concorréncia’ (KOHLER, 2003, p.61). Ainda
assim, a CF prevé uma participacdo do Estado na exploracdo direta da atividade
econbmica (Art. 173), bem como o incumbe na prestacdo de servicos publicos (Art.
175), além de |Ihe imputar a funcdo de agente normativo e regulador da atividade
econOmica (Art. 174).

Essa opcdo pelo Estado indutor do desenvolvimento aliado a uma
série de outras conquistas, como a funcao social da propriedade e a busca do pleno
emprego, fez com que ela fosse duramente criticada, principalmente pela exorbitante
onerosidade do Estado, pelo excesso de direitos concedidos, pela intervencao
exacerbada na economia e a criacdo de artigos programaticos irrealizaveis
(ANDRADE, 2008, p.8). Estas criticas estavam alinhadas com a doutrina neoliberal e
com o futuro Consenso de Washington, que estava em gestagdo no momento, e que
exigiria alteragbes no texto que foram empreendidas pelo governo FHC
(NOGUEIRA, 2010).

2 Art. 170, caput , incisos Il e IV — CF de 1988.
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Desde o0 inicio do seu governo, em 1995 as emendas
constitucionais assumiram uma importancia fundamental na agenda do pais. Foram
aprovadas sucessivas PECs pelo Congresso Nacional, todas de iniciativa do
Executivo, com a intencéo final de alterar o modelo econdémico proposto pela CF de
1988, tanto que o capitulo “Da ordem econdmica” “foi o mais desfigurado pelo
intenso processo de reformas constitucionais neoliberais” (BERCOVICI, 2005, p.38).

Duas emendas foram de fundamental importancia nesse
deslocamento ao neoliberalismo: a PEC 05, relacionada a extincdo de determinadas
restricbes ao capital externo no que tange a protecdo das empresas nacionais, e a

PEC 06, referentes aos monopdlios de gas e petréleo do Estado.

2.4.1 PEC 05/1995

Comecaremos pela PEC 05, que altera o inciso IX do art. 170, o art.
171 e 0 § 1° do art. 176 da Constituicdo Federal. A seguir a descricdo da emenda
conforme consta no projeto de Lei disponivel na pagina da Céamara dos
Deputados’:

Objetivando eliminar a distingdo entre empresa brasileira e empresa
brasileira de capital nacional, o tratamento preferencial concedido a
esta Ultima, inclusive no que diz respeito a aquisicdo de bens e
servicos por parte do poder publico; no tratamento favorecido a
empresas de pequeno porte e retirando a exclusividade da pesquisa
e lavra de recursos minerais e o aproveitamento de potenciais de
energia hidraulica por empresa brasileira de capital nacional,
viabilizando a atragdo de investimentos estrangeiros para o setor de
mineragcdo e energia elétrica, alterando dispositivos da constituicao
federal de 1988. (plano FHC).

Para este trabalho vamos enfocar no artigo 171 do capitulo da
ordem econbmica, que foi o principal item debatido em plenario e, portanto, foco da
nossa analise. Neste artigo sédo considerados:

1- Empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede administrativa no pais;

2- Empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle
efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no pais ou de
entidade de direito publico interno, estendendo-se por controle
efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante

Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=24957>. Acesso em:
21 maio 2019.
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e o exercicio de fato e de direito do poder decisério para gerir
suas atividades.

O artigo deriva de uma lei de 1984’ que continha a definicdo de
empresa brasileira de capital nacional. O objetivo era conceder protecdo e
beneficios especiais temporarios para desenvolver atividades consideradas
estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis para o desenvolvimento do
pais (GRAU, 2008). Esse conceito de protecdo empresarial se origina de uma ideia
desenvolvimentista, na qual podemos resgatar suas raizes na distante Era Vargas.

Essa inclusdo no texto constitucional provocou intensos debates na
constituinte pelo antagonismo das correntes ideoldgicas (GRAU, 2008, p.243), visto
gue ja existiam forcas contra esse desenvolvimentismo e que pregavam as doutrinas
neoliberais. Mesmo assim, o artigo foi inscrito na Constituicdo denotando a forca da
corrente desenvolvimentista no periodo pds-ditadura. Um dos fatores que ajuda a
entender esta inclusdo é que, na constituinte, o bloco no poder ainda ndo contava
com a hegemonia plena do capital financeiro. Por isso o capitulo “Da ordem
econdmica” ainda continha uma forte participacdo do Estado na economia.

No entanto, com a virada neoliberal dos anos 1990, notamos a
inversdo de mando no bloco hegemdnico tanto nas reformas constitucionais quanto
no apoio quase que incondicional de toda a burguesia nacional (BOITO, 2002). Esse
protecionismo ja ndo tinha espacgo e foi necessario ser revisto para atrair o capital
financeiro internacional, que no momento detinha uma grande liquidez mundial e era
pedra angular da estratégia de estabilizacdo do Plano Real (FILGUEIRAS, 2000). E
o Brasil, na visdo de Samuel Pinheiro Guimaraes (2000, p. 143):

[...] foi convencido de que na era da globalizacdo o que valia era o
capital, sua eficiéncia e sua competitividade, que a preocupa¢do com
0 emprego, razdo que deve ser suprema para todo o governo, era
antiguada e desnecessaria enquanto o Estado e a soberania seriam
religuias de um passado ruim.

Essa nocao vem dos planos de ajuste do FMI que séo ac¢bes dentro
de uma doutrina de livre movimento de capitais que “beneficia diretamente os paises
com excedente” (GUIMARAES, 2001, p.145), e tinha como base argumentativa que

no mundo havia um grande fluxo de capitais buscando locais seguros e rentaveis

BRASIL. Lei n. 7232, de 29 de outubro de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7232.htm>. Acesso em: 21 maio 2019.
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para investir. Os defensores aqui no Brasil’® pregavam que, se usado corretamente,
o capital estrangeiro poderia resolver os problemas nacionais. Portanto a
Constituicao brasileira, mais especificamente o artigo 171, impedia esse fluxo de
capital de aportar no pais.

Interessante notar que essa prote¢cdo, mesmo sendo um modo de
fortalecer a industria e o desenvolvimento nacional, foi tratada como um arcaismo
que privilegiava setores atrasados que, sem concorréncia, continuariam produzindo

“carrogas” como o Presidente Collor ja havia alcunhado.

2.4.2 PEC 06/1995

A PEC 06 alterou o primeiro paragrafo do art. 177 da Constituicdo
Federal. A seguir a descricdo da emenda conforme consta no projeto de Lei
disponivel na pagina da Camara dos Deputados’®:

Visando flexibilizar o monopodlio do petréleo de forma que a Unido
passa contratar com empresas privadas a realizacdo das atividades
de pesquisa e lavra de petréleo e gas natural, refino de petréleo,
importacdo e exportacdo de petrdleo, gas e derivados, bem como o
transporte maritimo de petréleo, derivados e gas natural, inclusive
por meio de dutos, devendo a lei ordindria regular as condicdes e
relacbes contratuais concernentes, alterando dispositivos da
constituicao federal de 1988). (plano FHC).

O artigo 177 inserido na Constituicdo de 1988 definia como
monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importacdo e exportagcdo dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de
derivados béasicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e
gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados, com excecdo dos radioisétopos cuja producéo,
comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de
permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do caput do art.
21 desta Constituicdo Federal.

’® Ver discurso 1 no capitulo 3.

"®Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=169217>. Acesso em:
21 maio 2019.
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A questao do monopdlio estatal do petréleo, que o artigo 177 inseriu
na CF de 1988, deriva diretamente do nacionalismo varguista. Sendo em seu
governo que foi promulgada a lei n. 2.004 no dia 03 de outubro de 1953 que criou a
Petrobrds e estabeleceu seu monopdlio, em uma campanha que mobilizou todo o
pais e causou uma polarizacdo ideolégica (MOURA, 1986). De um lado havia os
defensores compostos por uma miriade de ideologias indo de militares de direita até
partidos de esquerda. E na oposicdo havia os liberais, que defendiam a necessidade
de parcerias com empresas estrangeiras, justificando que a falta de concorréncia
prejudicaria o pafs. Esta corrente tem na figura de Roberto Campos’’ seu expoente
maximo.

Dada a importancia desta commodity, a constituicdo de 1988 fez o
que se pode definir como “marco diferencial no ramo petrolifero”, “com a ampliacao
das atividades deste setor e da inclusdo do gas natural que comecou a fazer parte
do monopdlio da uniao” (AJAJ, 2007, p.52).

A PEC 06 de 1995 conferiu nova redacdo ao 8§ 1° do art. 177 e
acrescentou um § 2° a este mesmo item da Constituicdo Federal. A Emenda permitiu
a Unido contratar empresas estatais ou privadas para exercer as atividades
econbmicas da industria do petroleo. E exigiu a aprovacdo de uma lei
infraconstitucional que deveria garantir o fornecimento de derivados do petréleo em
todo o territério nacional, especificou as condicdes de contratacbes com as
empresas e dispos sobre a estrutura e atribuicbes do orgao regulador (AJAJ, 2007).

A propriedade dos recursos minerais continuava sendo da Unido, o
que se efetiva com a Emenda é a exploracdo da atividade econ6mica por meio de
parceria entre o Estado e a atividade privada. Esta flexibilizacdo vinha seguindo a
linha neoliberal das demais emendas constitucionais do primeiro governo FHC. A
ideia era dar ao Estado “um novo papel nas atividades petroliferas, podendo-se até
mesmo falar que o Estado modificou ou reduziu (pela possibilidade de opg¢&o) sua
intervencao na economia em favor do setor privado” (AJAJ, 2007, p.65).

O principio de monopdlio é completamente caro aos fundamentos

neoliberais e contraria a qualquer nocdo de livre mercado. Porém, esse monopolio

Campos definia a criagdo do monopdlio estatal como “pecado contra a logica econdémica” e a
campanha do petréleo é nosso como “procisséo de fetichistas anti-higiénicos, capazes de transformar
um liquido fedorento num unguento sagrado” (CAMPOS, 1999)
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especificamente tem um pano de fundo diferente, ja que se trava de um combustivel
fundamental para a soberania de qualquer pais, com influéncia em amplos setores e
até na seguranca nacional. Além disso, no caso brasileiro autossuficiéncia em
petréleo poderia refletir em desenvolvimento, pois contando com reservas internas é
possivel diminuir a dependéncia externa que esta sujeita a variacbes do mercado
internacional e a volatilidade do délar.

Veremos que estas questdes foram levantadas em acalorados
debates no congresso, e causaram muita polémica. Tendo ainda como pano de

fundo a greve dos petroleiros que sera mais bem debatida no proximo capitulo.
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3 EM DEFESA DAS CONTRARREFORMAS

3.1 PEC 05/1995

Os discursos escolhidos para a analise foram proferidos pelos entédo
deputados federais Arthur Virgilio (PSDB/AM), Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR) e Lima
Netto (PFL/RJ). Em suas falas, os congressistas fazem uma defesa enfatica da PEC
05 e, ao longo da sessdo, inUmeras vezes pedem a palavra, tanto para discutir um
ponto quanto para enfatizar a posicédo de seu voto e do seu partido, o qual, no caso
dos dois primeiros deputados mencionados, era o PSDB, partido que, na figura do
presidente FHC, foi o verdadeiro indutor dessa PEC.

Iniciamos a andlise pela recapitulacdo da espinha dorsal da nossa
teoria de base: a concepcédo dialdgica da linguagem de Bakhtin (2011), aliada as
concepcoOes de ideologia e de hegemonia de Gramsci (PERRUSI, 2006), tendo por
eixo as nocgdes ideologicas do discurso de Thompson (2012) e, como orientador, 0
roteiro sugerido por Gill (2004), conforme ja exposto no capitulo anterior. Em relacéo
aos discursos e aos excertos analisados, indicaremos o discurso em pauta e o seu
respectivo enunciador por meio do nimero do discurso (ver Anexo A) e das iniciais
do congressista (Disc.1 e Disc.2 — Arthur Virgilio (AV); Disc.3 e 4 — Luiz Carlos Hauly
(LCH); Disc. 5 — Lima Netto (LM)). Para a localizacdo do trecho no corpo do

discurso, sera usada a letra “L” seguida do numero da linha (exemplo: L.13).

Passo 1 — Principais questdes de pesquisa

A nossa hipotese inicial € que a ideologia presente nos discursos
tende a manutencdo do predominio da hegemonia da classe dominante. Os
deputados, em seus argumentos, ndo fazem mencao direta ao neoliberalismo e ao
Consenso de Washington, quer dizer, ndo empregam palavras sugestivas.
Buscaremos, portanto, entender a hegemonia dos discursos do ponto de vista
gramsciano, como a “conversao de uma ideologia e de uma plataforma politica de
classe em ‘cimento’ de um novo bloco histérico” (BOITO JR., 1999, p. 80).

Essa conversdo faz com que prevalecam os interesses particulares

da fracdo de classe hegeménica no bloco no poder e, como afirma Poulantzas
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(1977), na medida em que dominam como classe, legitimam ideologicamente a
imposicao de sua visdo de mundo como benéfica ao restante da sociedade. Desse
modo, os discursos pretendem estabelecer, segundo a nog¢do de vozes centripetas
de Bakhtin (2011), a nova visdo de mundo neoliberal, tida, a época, como Uunico
caminho a ser seguido.

Pretendemos entender também de que maneira as representacdes
ideol6gicas marcam o discurso parlamentar, no sentido de esmiucar as bases sobre
as quais os argumentos dos parlamentares foram construidos. Quais expressfes
utilizam? Qual o tom do discurso? Como ele sustenta a confiabilidade do seu ponto
de vista?

Além dos pontos mencionados acima, procuramos também
correlacionar a nossa analise com a ideia macro de hegemonia e bloco no poder,
embora saibamos das diferencas entre Gramsci e Poulantzas, a fim de elucidar
como esta norteia todo um novo modo de desenvolvimento econémico que beneficia
diretamente a fragdo dominante, sem excluir as outras classes ou fragoes de classe,

em nome do bem geral da nacao.

Passo 2 - Escolha do texto

Nesta primeira etapa, escolhemos o0s discursos de trés
parlamentares para analisar. Levamos em consideracdo, nesta escolha,
primeiramente, a relevancia do deputado no congresso, sua inclinacdo ideologica —
favoravel a proposta e ao neoliberalismo — e o partido a que pertencia, que deve ser
da base aliada do governo FHC.

Em relacdo ao grau de relevancia do discurso, pautamo-nos em um
estudo do DIAP, intitulado “Cabecas do congresso”, de 1995, para balizar as nossas
escolhas. Em seguida, analisamos os discursos proferidos tanto em datas proximas
da aprovacdo da proposta como também nos meses anteriores, para buscar 0s
oradores que defendiam a PEC em questdo. Decorrida essa etapa, selecionamos 0s
seguintes deputados: Arthur Virgilio (PSDB), do Amazonas; Luiz Carlos Hauly
(PSDB), do Parana; e Lima Netto (PFL), do Rio de Janeiro.

A seguir, descreveremos brevemente cada um desses sujeitos,

segundo informacdes contidas no estudo do DIAP supracitado.

75



A publicacdo descreve o Deputado Arthur Virgilio (AV) como um
politico com experiéncia — j4 havia sido prefeito de Manaus e estava em seu
segundo mandato parlamentar —, ativo, com boa articulacdo no plenario e, também,
como um bom debatedor. Era vice-lider do PSDB, com atuacdo destacada em
defender as propostas do governo. Foi membro titular da comissdo especial
destinada a quebra do monopdlio das telecomunicacdes. Seu posicionamento do
espectro politico era de centro, porém a prépria publicacdo destaca que ele havia se
convertido “recentemente ao neoliberalismo” (DIAP, 1995, p. 9).

No caso de seu colega de partido, o deputado federal Luiz Carlos
Hauly (LCH), é qualificado como um bom articulador, com maior énfase na
formulacdo de propostas. Isso se deve ao seu background de ex-secretario da
Fazenda do Parana e a sua especializacdo em temas fiscais e tributarios. Também é
definido como um politico de centro, e, nas suas falas, constata-se que era um
fervoroso defensor do governo, da reforma do Estado e de todas as mudancas
constitucionais propostas por FHC.

Ja o deputado Lima Neto (LN) é considerado um nedfito na politica
parlamentar, estava, na época, no seu primeiro mandato. Teve um background forte
na iniciativa privada. Engenheiro civil com PHD em Stanford, nos EUA. E destacado,
na publicacdo, 0 seu preparo técnico e 0s cargos importantes que ocupou, tanto no
governo como na iniciativa privada. Ja foi diretor do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES), presidente da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN). No espectro politico, é colocado como de centro-direita,

defensor das teses liberalizantes e um neoliberal engajado.

Passo 3 — Transcricao

Todos os discursos que serdo citados nesse item podem ser vistos
no Anexo A.

Passo 4 — Fazer uma leitura critica e interrogar o texto:

Apés uma primeira leitura, permitimo-nos interrogar o texto a luz das

bases tedricas de andlise. Através das lentes do dialogismo de Bakhtin, vemos
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claramente a influéncia de um “anénimo interlocutor”, definido pelo autor como “a
pessoa a quem estdo sendo transmitidas as enunciagdes citadas” (BAKHTIN, 1986,
p. 146). Essa orientacdo para a terceira pessoa tem primordial importancia, uma vez
que ‘“reforca a influéncia das forgas sociais organizadas sobre o modo de
apresentacao do discurso” (BAKHTIN, 1986, p. 146). Ha& muitas citagbes, ao longo
do texto, referentes a esse hipotético grupo, o qual, de anteméao, sabemos se tratar
da oposicéo e dos que eram contra as ideias em pauta.

O sentido para uma terceira pessoa se faz notar quando o orador a
aponta diretamente, utilizando termos e construcdes tipicas de estigmatizacdo do
adversario, como se pode ver nos seguintes enxertos:

o “‘Nés que, durante muito tempo, mantivemos a ideia do
Pais-autarquia e vimos que alguns setores ainda mantém essa
ideia” (Disc.1 — AV — L.42 a L.44);

o ‘[...] o Estado que ai se encontra, hiperbolizado pela
ditadura militar [...] € relapso, é flacido, € reacionario, como é
reacionario quem o defende” (Disc.1 — AV — L.53 a L.56);

o ‘Lamentavelmente, ha brasileiros que n&o querem gerar
empregos aqui” (Disc.3 — LCH — L.18);

o ‘“Nao da para entender que alguém advogue a
manutencao do status quo atual” (Disc.4 — LCH — L.14 a L.15);
o “Seria impatridtico que esta casa se posicionasse contra a
proposta” (Disc.5 — LN — L.17).

Agora, em relacdo ao conteudo dos discursos, podemos notar que
todos sao recobertos por um verniz “nao ideoldgico”, que visa esconder as diretrizes
de interesse do grupo que detém a hegemonia do bloco no poder. Nos discursos,
elas tomam forma de caminho a ser tomado em direcdo ao progresso e ao
desenvolvimento da nacdo. Essa ideia de dar direcdo e sentido é abordada por
Gramsci (PERRUSSI, 2015), que afirma que a classe dominante, por meio de sua
ideologia, determina uma direcdo para o restante da sociedade, exercendo, dessa
forma, a sua hegemonia.

o “Senhor presidente, se queremos de fato, completar as

reformas que vao permitir a economia Brasileira uma efetiva
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situacdo de competitividade internacional [...] devemos oferecer
a cisdo de que o congresso compreende a necessidade do
Brasil se incorporar @ economia internacional por cima” (Disc.1
— AV - L.71 a L.76),

o “‘Eu acredito neste governo; acredito na sua iniciativa.
Com suas propostas de emendas mandadas ao Congresso
Nacional, ele da4 um passo decidido para as mudancas que
precisamos fazer” (Disc.3 — LCH - L.35 a L.37).

o “Agora que temos um presidente que da o norte e conduz

com segurancga o pais” (Disc.4 — LCH — L.51 a L.52).

Outra importante base tedrica mediante a qual analisamos o0s
discursos é a andlise de ideologias de Thompson (2012), que esté ligada as formas
simbdlicas da linguagem e ao seu contexto socio-histérico. Assim, é colocada no
centro da andlise a inter-relacéo entre significado e poder, isto €, as maneiras como
as formas simbdlicas podem ser usadas para estabelecer e sustentar relacdes de
dominagéao.

Thompson (2012) escolhe como modos de operacdo da ideologia a

legitimagdo, a universalizacdo e a fragmentacao, que serao aplicadas a seguir.

Passo 6 — Andlise dos dados’®

Antes de entrar nas consideracdes de andlise, sentimos que é de
fundamental importancia pontuar como os deputados se vinculam a essas emendas
e qual a funcéo deles na aprovacéao de tal proposta.

Os trés deputados encolhidos possuem historicos diferentes, porém,
todos mostram o mesmo comprometimento, ndo com a aprovagdo da PEC como
também com todas as contrarreformas solicitadas pelo Executivo. O deputado Arthur
Virgilio vem de um longo periodo de lutas sociais, em especial, contra a ditadura
militar — foi militante do PCB —, no entanto, vemos uma “recém-conversdo” ao
neoliberalismo e a esse novo contexto, tanto que ele muitas vezes, em seu discurso,

elogia o0 modelo de Estado anterior a ditadura, o Estado desenvolvimentista. Foi

® O passo 5, codificacdo, ndo esta sendo utilizado nesta anélise.
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prefeito de Manaus pelo PSB e depois migrou para o PSDB, partido que ajudou a
fundar.

Ele entende que ndo é mais a hora e o lugar desse tipo de
configuragdo. Ele se rende totalmente a ideia de um mundo sem fronteiras, de modo
que o Estado, na visdo dele, quase que atrapalha o estabelecimento desse novo
mundo, e o Brasil ndo pode colocar travas a isso. Tal conversdo, segundo o
deputado, ndo representa uma ideologia, mas o Unico caminho a ser trilhado. A
ideologia que imperava no governo FHC, parte da ideia de que o Plano Real era
apenas o inicio de um processo de transicdo que mudaria profundamente as
estruturas do Estado brasileiro, foi aceita pelo deputado, que foi um dos principais
lideres do governo FHC no Congresso, para depois assumir o cargo de ministro
chefe da Secretéria-Geral da Presidéncia.

O caso do deputado Luiz Carlos Hauly, descrito, na publicacéo,
como um formulador, diferentemente do deputado Arthur Virgilio, que teve uma
posicdo mais ligada ao debate politico e uma importancia maior dentro do PSDB.
Hauly teve uma formacdo mais técnica, isso por conta de sua formacdo académica
como economista e por ter sido secretario da Fazenda do Parana. Hauly tinha como
uma de suas pautas a reforma tributaria e fez do liberalismo econémico sua
bandeira contra o “modelo falido” de Estado que vigorava no pais. Foi um defensor
enfatico do Plano Real, do Fundo Social de Emergéncia e das reformas que viriam
em seguida. Para ele, era preciso adaptar o Brasil & globalizacdo e ao futuro, afinal,
segundo ele, o dinheiro deveria chegar a todo pais, independentemente de sua
“nacionalidade”.

Dos trés deputados escolhidos, o deputado Lima Netto € o que mais
tinha relacdo direta com o segmento bancario-financeiro. Ele trabalhou como
executivo no BNDES e no mercado corporativo privado, foi nomeado presidente da
Siderargica Nacional e responsavel pela sua privatizacdo (SOARES; PIRES, 2018).
E definido como um privatista convicto e foi responséavel pela emenda do governo
gue propos a extincdo do monopodlio da Petrobras da exploracédo do petroleo. Ele é o
deputado que podemos, devido ao seu histérico, associar diretamente a fracdo
hegemonica do capital naquele momento.

Voltando para as consideracdes de analise, a primeira conclusédo a

gue se pode chegar é que os discursos debatidos nas sessdes da PEC 05 foram
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construidos com o intuito de buscar a lideranca e um caminho a ser seguido, o que
corrobora a percepcédo de Gramsci acerca da construcéo da ideologia, que vai além
da simples busca pelo consenso. E fato que todos os discursos sdo unanimes em
dizer que o mundo mudou e seria necessario se adaptar a “nova era”. Apoiado
nessa légica, propunha-se uma segregacao ideoldgica, tanto do Congresso Nacional
como da populacdo em geral, mediante a maxima de que a PEC debatida era a
Unica saida para o Brasil, ndo havendo alternativa além de sua aprovagéo.

Assim sendo, parte-se do principio de marginalizacdo do outro,
supondo que ele deveria estar do lado dos interesses da sociedade. Na verdade, era
dito que este estava contra a mudancga, o que, na visao dos oradores, significava
estar contra o progresso e o bem-estar de toda a nagéo.

Quando, nos discursos, conforme Bakhtin (2002), buscamos
identificar as vozes que compdem o0 processo de construcdo da consciéncia,
destacamos a existéncia de todo um suporte de autoridade na fala dos deputados.
Tem-se, por exemplo, o deputado Arthur Virgilio, que relembra a sua militancia
politica na ditadura (Disc.1 — AV — L.20), o que o qualificava para discordar do
posicionamento da oposicao que ele mesmo definia como “reacionario” (Disc. 1 — AV
— L.56), ou os outros deputados mais fatalistas, que davam por certo que “o modelo
econdmico e social e politico deste pais ndo deu certo” (Disc. 3 — LCH — L.25) e que
o pais estava “matando sua geracao atual” (Disc.5 — LN — L.5).

As entonacdes destacadas configuram o uso de uma voz centripeta,
gue incorpora uma autoridade adjacente e resistente a relativizagdes. No caso, nao
h& qualquer margem para contestacdo ou debate, como os deputados muito
enfaticamente afirmavam:

o “[...] hoje ndo cabe, hoje ndo tem a ver com o mundo que
esta ai” (Disc. 1 — AVN - L.69 a L.70);

o “Se ficarmos presos a discussdes menos ou com
reminiscéncias de modelos esgotados que ndo deram certo,
acontecera aqui o mesmo que nos paises do leste europeu,
que sucumbiram quando o muro de Berlim caiu” (Disc. 4 — LCH
—L.53 a L.56);
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o “‘Somente os neoconversadores, aqueles que querem
para seus filhos o pais como ele estd hoje, é que podem se

opor a esta proposta” (Disc. 5— LN —-L.19 a L.20).

Quando observamos os discursos pela lente da hegemonia de
Gramsci e do bloco no poder de Poulantzas, vemos que a ideia por tras da PEC era
vendida como uma escolha benéfica para todos. Quer dizer, buscava-se impor, de
forma coercitiva, no sentido de ndo haver alternativa, a visdo de mundo neoliberal, a
qual, em verdade, beneficiaria diretamente a fracdo hegemaonica no bloco no poder.
o “[...] o mundo mudou, avisa-nos que mudou e nos da
oportunidades de mudar junto com ele, por cima ou por baixo,
de chegar em posi¢cédo nobre a essa economia globalizada ou
de chegar por baixo subalternamente” (Disc.1 — AVN — L.40 —
L.42);
o “Estamos revivendo hoje uma fase histérica da econémica
mundial, cada vez mais globalizada. Paises fechados, como a
China e a RdUssia, lutam hoje para atrair capital estrangeiro,
trazendo tecnologia e gerando empregos. O Brasil precisa de
tecnologia. O Brasil precisa de capital. O Brasil precisa de
emprego. Temos uma divida social grande, e um dos modos de
reduzi-la, de minorar o problema €& gerar novos empregos”
(Disc. 5—-LN-L.8aL.12);
. “O pais precisa de reformas estruturais, pois esta mais do
gue passando do ponto. Seu atual modelo econdémico, social e
politico esté falido. Nao deu certo esse ente hibrido de Estado-
empresario [...] € um modelo falido que produziu 32 milhdes de
miseraveis e 40 milhdes de pobres apesar de sermos a décima
economia do mundo” (Disc.4 — LCH — L.9 a L.14).

A seguir, abordaremos como as representacdes ideologicas marcam

o discurso parlamentar. Para tal, utilizaremos especificamente os trés modos de

operacédo da ideologia de Thompson (2014, p. 81).
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1 — Legitimacéo

Consideramos que esse modo de operacdo é central e pedra
angular do discurso analisado, uma vez que ele exprime, por meio da linguagem, a
tentativa de se criar um consenso politico e, a0 mesmo tempo, define um senso de
direcdo a ser tomado.

N&o ha alusdo ao fato de que o apoio a reforma votada tem um
carater ideolégico e que esta de acordo com o receituario do Consenso de
Washington. Os discursos tratam a questéo da ideologia, quando mencionada, como
algo menor, como se a “ideologia” fosse uma arma da oposi¢gao e ndo um ponto a
ser debatido. A mudanga constitucional referida tem carater de Unica escolha

possivel na concepc¢ao dos oradores:

o “‘Devemos oferecer a Nagao a cisdo de que o congresso
compreende a necessidade de o Brasil se incorporar a
economia internacional por cima, em posicao de honra, sem
preconceitos ideolégicos e com a coragem de afirmar o seu
verdadeiro destino” (Disc.1 — AVN - L.74 a L.77);

o ‘Estamos envolvidos em discussdes ideologicas
estUpidas, que ndo nos permitem olhar para dentro do nosso
pais, para a miséria e todas as suas consequéncias” (Disc.3 —
LCH - L.82 a 83).

Observando os discursos, nota-se uma necessidade de se livrar de
“preconceitos ideoldgicos” (Disc. 1. — AVN — L.76 a L.77). O nexo de que néo havia
ideologia na defesa da reforma recebe duas explicacGes, as quais, de maneira
nenhuma, sédo opostas: a grave crise econdmica da década de 80 e inicio dos anos
90 e o contexto de globalizacdo e de ascensdo da ideologia neoliberal que estava,
entdo, em voga, principalmente na América Latina. No tocante a crise econdémica,
vemos, nos discursos, a culpabilizacdo do antigo modelo de Estado, o qual, na
literatura e neste trabalho, foi definido como “desenvolvimentista®, mas que, nos

discursos, recebe a alcunha de “Estado empresario”.
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Essas questdes aparecem de forma clara nos discursos e
contribuem para a legitimacdo de um ponto de vista, reforcando uma ideia coercitiva

de que havia apenas uma direcdo a ser seguida:

o “O Estado brasileiro ndo deu certo. E um Estado
empresario, caduco, viciado, que ndo manda em nenhuma das
suas empresas estatais [...] Esse é o retrato do Brasil que
temos hoje” (Disc.3 — LCH — L.25 a L.28);

. “Seu atual modelo econbémico, social e politico esta falido.
N&o deu certo este hibrido de Estado-empresario, que nunca
cumpriu seu papel social” (Disc.4 — LCH - L.10 a L.12);

o “Teriamos razdes econémicas e essas sao fundamentais
— para um governo que tem a pragmatica vontade politica de
tirar o pais do atraso e catapulta-lo para uma era de efetivos
investimentos estrangeiros nacionais, de efetiva reforma do
estado” (Disc.1 — AVN — L.10 a L.14).

Quando vemos, nos discursos dos parlamentares, o Estado sendo
tratado como neutro, o que se tem é justamente a ideologia dominante sobre a qual
Poulantzas fala na sua concepc¢éo de Estado:

A ideologia dominante que o Estado reproduz e inculta tem
igualmente por funcdo construir o cimento interno dos aparelhos do
estado e da unidade de seu pessoal. Esta ideologia é precisamente a
do Estado neutro, representante da sociedade e dos interesses
gerais e arbitro entre as lutas de classe (POULANTZAS, 1985, p.
179).

N&o podemos esquecer que, para Poulantzas, as contradicdes nao
estdo somente nas fracdes das classes dirigentes no bloco no poder, mas
igualmente nas suas relagbes com as classes dominadas, ou melhor, com as
massas. O entendimento dos oradores de que a ideologia é um debate superficial, a
“reminiscéncias de modelos esgotados” (Disc.4 — LCH — L.54), quer imprimir, ao fim
e ao cabo, a ideia de que h4d uma neutralidade nas suas suposi¢cdes e um senso de
direcdo que € o melhor para o Brasil como um todo, sempre com um foco especifico
na geracdo de empregos, no desenvolvimento tecnolégico e no progresso.

Condensa-se trés aspectos que, para Poulantzas, com base em Gramsci, sao
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imprescindiveis para o estabelecimento da hegemonia: politica, economia e a
ideologia (SILVA; RODRIGUEZ, 2015).

Como ja explicitado, em nenhum momento foi feito mencédo ao
neoliberalismo e a doutrinas referentes ao Consenso de Washington. A Unica
referéncia direta ao termo ocorre em uma intervencdo do deputado Arthur Virgilio
(Disc.2), justamente para questionar a palavra utilizada por um deputado da
oposigao. Na sua fala, o deputado desafia o interlocutor: “V.S. poderia, de maneira
precisa, definir para este plenario o que é neoliberalismo?”. Os oradores, em geral,
em suas falas, fazem recorrentes alusées a “globalizagao” (Disc.1 — AVN — L.27),
“‘inserir-se em uma nova era” (Disc.3 — LCH — L.75 a L.76) e “novo ordenamento
econdmico” (Disc.4 — LCH — L.57), sobretudo para definir uma mudanca mundial
inexoravel, que impunha, ao pais, a adaptacdo mediante a abertura ao investimento
externo. Afirmavam que s6 ha “garantia de prosperidade a quem tem investimentos
para gerar emprego” (L.45 a L.46).

Pode-se concluir que os discursos incitam a aceitacdo da proposta,
a qual deveria ser aprovada para o fim da crise que solapava a nacdo. Tal saida era
imposta ndo s6 com a PEC 05, como também mediante reformas estruturais que
tinham por finalidade mudar o modelo de Estado brasileiro. Os argumentos eram
expostos como um senso de dire¢cdo, quase como um reflexo natural do mundo
globalizado, de modo que deveriam, impreterivelmente, ser assimilados pela
lideranca do governo em questao.

Com a exposicao dos argumentos abordados, cremos ter respondido
a questdo de pesquisa niamero um, sobre como as representacdes ideoldgicas
marcam o discurso parlamentar, pois que a insisténcia em se afirmar que ndo havia
ideologia no apoio a PEC 05 denota, paradoxalmente, uma ideologia intrinseca,
revestida por dois vernizes com o objetivo de tirar de foco as questdes politicas que
envolviam a medida. Um verniz € a ideia de que ndo havia outra saida e, o outro, é
que se tratava de uma questao técnica, sem interferéncia politica e com o objetivo
final de trazer melhorias para o pais. Criou-se, ainda, o estereétipo do “contrario ao
progresso”, de facil assimilagao, afinal, quem gostaria de ficar do lado daqueles nédo
desejam mais progresso, mais empregos e mais tecnologia?

Agora, ao contrastarmos esses discursos com a questdo numero

trés de pesquisa, apresentada na metodologia, vemos que eles claramente
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corroboram a nova configuracdo do bloco no poder por meio de seus argumentos.
Se fosse para selecionar apenas um eixo ideolégico que pudesse corroborar essa
afirmacao, escolheriamos o argumento de que “n&o ha alternativa” como o principal
alicerce teérico, posto que se apresenta como solu¢gdo, como um caminho claro a
ser seguido, o qual vai aléem da PEC em questéo.

Essa nocdo macro de um fim da historia, tdo ovacionada desde
Fukuyama (1992), condiz com o discurso do Consenso de Washington e do
presidente FHC, que transformaram o neoliberalismo no Unico caminho possivel,
provocando, inclusive, uma inversdo semantica ao chamar a todos que ndo estao a
favor das reformas de reacionarios.

A concepcao de uma economia globalizada, a qual era preciso se
adaptar para ndo sucumbir, vem alinhada ao discurso em voga no momento.
Ademais, tal ideia era usada para distinguir empresa nacional e estrangeira, sendo
gue o investimento externo era colocado como a chave para a resolugcao da crise,
pois, no ano de 1995, por mais que o pais estivesse com a inflagdo estabilizada,
sentia-se, ainda, os efeitos dos traumas causados pela crise dos anos 80 e pelo
Plano Collor 1.

Faz-se, ainda, mencdo a um Estado que soube, no passado,
conduzir o desenvolvimento de forma eficiente: “isso foi valido em determinada
quadra historica” (Disc.1 — AVN — L.33). Mesmo assim, fica bem claro que tal modelo
havia se tornado obsoleto aos olhos dos oradores, ao passo que representava um
“Estado empresario, caduco, viciado” (Disc.3 — LCH — L.25 a L.26), que estava
“‘matando a geracédo atual” (Disc.5 — LN — L.5). Fica patente que a nocao anterior de
desenvolvimentismo pertence a um passado distante, que ndo tem mais lugar no

novo contexto.

2 — Unificacao

A ideia de se homogeneizar o adversario, criar uma unidade a qual
se dirigir, faz com que o ataque verbal seja mais efetivo. Para além disso, podemos
dizer que a ideia de que a aprovacao da PEC traria beneficios para a populagéo
brasileira como um todo esta presente na concepcdo de Estado poulantziana

(POULANTZAS, 1977), pois, para ele, o Estado capitalista atua como unificador das
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classes sociais, a fim de que possa preservar os interesses de uma parcela da
sociedade e, com isso, apresentar-se como mediador da vontade geral da nacéo.
Ou seja, € como se o Estado organizasse e reproduzisse, para toda a populacéo, a
hegemonia mediante o firmamento de compromissos entre as classes do bloco no
poder.

Nos discursos, vemos que essa busca pela unificacdo vale tanto
para os opositores, qualificados como “atrasados”, quanto para a populagcdo em
geral. O conjunto da populagao brasileira é reduzido ao termo “povo” (Disc.1 — AVN
— L.62), “brasileira” (Disc.3 — LCH — L.86) e “Brasil” (Disc.2 — LN — L.22), o que
sugere uma sociedade uniforme, sem qualquer estratificacdo social, por classe,
regido ou idade.

Os vocativos utilizados d&o conta de depreciar o outro, definido
como: atrasado, reacionario, para tras, a cara do ontem (Disc.1 — AVN — L.22 a
L.24); referindo-se a todos aqueles que, de alguma forma, opunham-se as
contrarreformas. Sejam aqueles da oposicdo, que também, de certa forma, eram a
favor do caréater perdulario do Estado, sejam os empresarios que, a época, eram
beneficiarios diretos da protecdo estatal assegurada pelo artigo 171 da Constituicao
Federal.

Colocando todos os opositores na mesma condigao, reforcava-se a
ideia de que ndo havia alternativa. Tal unificacdo liquidava a possibilidade de um
debate, no sentido de se buscar um modo alternativo de conduzir a econémica. O
deputado Arthur Virgilio até mencionou, em seu discurso, a possibilidade de o
Estado favorecer alguma area que lhe seja estratégica, mas isso por meio de
“‘legislacdo infraconstitucional” (Disc.1 — AVN - L.59). Contudo, em nenhum
momento ele admite que havia outra alternativa macro para o Brasil, dada a
inexorabilidade do cenario. No “mundo de mutagdes profundas” (L.24) ou mesmo na
“nova era” (Disc.3 — LCH — L.76), conforme preconizado pelo deputado Luiz Carlos
Hauly, ndo havia lugar para divergéncia e resisténcia, estes foram taxados de
inimigos do progresso.

Outra generalizac&o presente no discurso decorre do uso da palavra
‘povo”, que é bastante recorrente na politica, sendo utilizada por deputados de
variados matizes ideolégicos. A l6gica de que a PEC beneficiaria toda a populacéo é

explicada de uma maneira simples e de facil compreenséo:
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o “‘Completar as reformas que vao permitir a economia
brasileira uma efetiva situacéo de competitividade internacional
0 obter tecnologia que, ao maneja-lo, nosso povo consiga criar
bem-estar, devemos, oferecer a Nacdo a cisdo de que o
congresso compreende a necessidade de o Brasil se incorporar
a economia internacional por cima, em oposicdo de honra”
(Disc.1 — AVN — L.71 a L.77).

o “Esta tirando o pao da boca de milhdes de brasileiros este
artigo estupido escrito na atual constituicao brasileira” (Disc.3 —
LCH-L.73 aL.74).

o “Agora que temos um presidente que da o Norte e conduz
com seguranca o pais, poderemos almejar melhor dias para o
povo brasileiro” (Disc.4 — LCH — L.51 a L.52)

o “O Brasil precisa de empregos. Temos uma divida social
grande, e um dos modos de reduzi-la, de minorar o problema é
gerar novos empregos [...] Ou oferecemos empregos a essa
massa, ou a condenamos inapelavelmente a marginalidade, a
dependentes de agao social do governo” (Disc. 5 - LN - L.11 a
L.16).

Com isso, em resposta a questdo dois de pesquisa, concluimos que

a ideologia presente no discurso representa a classe dominante por meio da ideia de

que o “progresso econdmico” seria benéfico para todos os cidadaos, quando, na

realidade, beneficiaria diretamente a classe dominante, mais especificamente a

fracdo bancaria financeira, em decorréncia dos investimentos externos diretos.

E importante deixar claro aqui que, conforme explicado no capitulo

1, as classes e fracbes de classe que compdem o bloco no poder ndo sao

beneficiadas da mesma forma, de modo que muitas delas tendem, a curto prazo, a

serem prejudicadas com a aprovacdo da PEC 05. Os grandes empresarios

nacionais eram favorecidos pelo protecionismo estatal previsto na emenda
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constitucional e a abertura dos investimentos externos implicaria uma perda direta
para eles, posto que, se eles ndo pudessem se aproveitar do capital estrangeiro
para investir em suas empresas, teriam, no minimo, uma consequente perda de
autonomia, tanto nos casos de sociedade quanto de endividamento com
empréstimos. Entretanto, no geral, o conjunto de medidas do governo’ traria
beneficios adjacentes para os empresarios brasileiros, como a reducéo de direitos
trabalhistas e do “custo Brasil”, por exemplo. Com isso, também poderiam aproveitar
da nova configuracdo, incluindo os médios e pequenos empresarios, 0s quais,
igualmente, iriam ser beneficiados.

No caso da fracdo bancaria financeira, diretamente representada no
discurso dos deputados, € a principal favorecida, pois que, com a maior entrada de
capital estrangeiro, aumenta a disponibilidade de recursos externos e a liquidez no
mercado de capitais brasileiros. Dessa maneira, a defesa da ideologia neoliberal os

privilegia, sem, com isso, deixar de lado as outras fracdes do bloco no poder.

3 — Fragmentacéao

Na construgdo da ideologia, a fragmentacao funciona pari passu
com a estratégia de unificacdo descrita acima, uma vez que, para seccionar um
grupo de individuos e qualifica-los como inimigos — estratégia que Thompson (2011)
denomina de “expurgo do outro” —, faz-se necessario homogeneizar a oposicao.
Assim, fica mais facil vincular o grupo a ideias falsas, que nédo condizem com a
realidade.

Essa estratégia € muito comum no discurso politico em geral,
fazendo-se presente em diferentes matizes e campos ideoldgicos. Como exemplo,
temos desde o episddio em que o candidato a presidente Eduardo Gomes® é

associado a uma aversao aos trabalhadores, por ter dito que n&o precisava do voto

“O objetivo é abrir novas areas de acumulagéo para o capital privado (previdéncia, educagao, saude,
transporte etc.), reduzir os investimentos em politica social — ‘muito custosa e ineficiente’ — e diminuir
0s impostos que incidem sobre as empresas — a palavra de ordem hoje é eliminar o denominado
‘custo Brasil™ (BOITO JR., 1996, p. 81).
Um dos principais lideres e criadores do PTB, Hugo Borghi, ficou sabendo que o brigadeiro Eduardo
Gomes havia dito, em um comicio, que nao precisava do voto da “malta” para se eleger como
presidente da Republica. E um dos significados da palavra “malta”, conforme Borghi descobriu, era
justamente “marmiteiro”. Dai, Borghi, astutamente, fez um discurso, em uma cadeia de radio, que
teve um grande impacto, dizendo que Eduardo Gomes ndo gostava dos marmiteiros, dos que
trabalham e dos que Ilutam. Disponivel em: <https://blogln.ning.com/forum/topics/vargas-o-ptb-
eduardo-gomes>. Acesso em: 21 de maio de 2019
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da “malta”, até a propaganda televisiva que ligou Marina Silva aos bancos® em
razao de sua defesa, no seu plano de governo, da independéncia do Banco Central.

Nos discursos dos deputados, 0s mesmos vocativos utilizados para
a legitimacao de sua fala sdo empregados para expurgar todos 0s seus opositores,
como se compusessem um unico grupo homogéneo. Visto que os oradores usam
adjetivos como atrasados, impatriético, reacionario, equivocados e agindo de ma-fé
para qualificar os seus opositores, taxando-o0s, assim, de contrarios ao bem-estar da
populacdo. Essa alcunha é de facil assimilacao, principalmente para a populagédo em
geral, que via os que reclamavam, faziam greve ou mesmo protestavam como
baderneiros e como aqueles que lutavam somente pelos seus préprios beneficios
(SINGER, 2012).

A fragmentagdo sugere a existéncia de um bem-comum e foi
eficiente devido ao sentimento de que ndo havia alternativa para o Brasil nos anos
90. Assim, a ideia de chamar de atrasados aqueles que ndo queriam enxergar o
mundo novo funcionou para isolar a oposicdo em um grupo que ndo queria aceitar o
futuro. Era preciso entrar na nova era globalizada, fosse “por baixo ou por cima’,
segundo os oradores (Disc.1 — AVN — L.41), quer dizer, entrar-se-ia nela de qualquer
forma.

Até de xenofobia (L.28) um dos deputados acusa os opositores do
governo, sendo que dar um tratamento diferenciado a empresas nacionais € uma
estratégia de desenvolvimento comum tanto na Coreia do Sul quanto nos Estados
Unidos, que sao extremamente diferentes. O que estd em jogo na fala dos
deputados, que escaparia de um observador menos atento, é que o aparente atraso
dos grupos rivais reside na sua outra forma de ver o mundo, visao que vai além das

medidas liberalizantes.

3.2 PEC 06/1995

Nessa segunda etapa, os discursos escolhidos para analise foram

proferidos pelos seguintes deputados federais: Lima Netto (PFL/RJ); José Anibal

Em mais um ataque frontal pesado contra Marina Silva (PSB), no horario eleitoral na TV, a presidente
Dilma Rousseff (PT) acusa sua adversaria direta de propor que os bancos assumam “um poder que é
do presidente e do Congresso, eleitos pelo povo”. Disponivel em:<
fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2014/09/09/marina-quer-dar-aos-bancos-o-poder-do-
presidente-ataca-dilma-em-comercial/?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 21 de maio de 2019
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(PSDB/SP); Francisco Dornelles (PPR/RJ); Inocéncio Oliveira (PFL/PE); e Michel
Temer (PMDB/SP). Todos os congressistas defenderam a aprovacao da PEC, sendo
gue um deles, o deputado Lima Netto, foi o seu relator. Os outros quatro eram
lideres dos seus partidos e afirmavam seu voto diante de seus colegas de bancada.
Continuaremos seguindo a mesma linha metodologica e seus
tedricos. Em relacdo aos discursos e aos excertos analisados, a indicacdo do
discurso em questdo e do orador serd mantida com o numero do discurso (ver
Anexo B) e com as iniciais do congressista (Disc.1 — José Anibal (JA); Disc.2 — Lima
Netto (LN); Disc.3 — Francisco Dornelles (FD); Disc.4 e 5 — Inocéncio Oliveira (10); e
Disc.6 — Michel Temer (MT)), em relacdo ao ponto em que se encontram localizados
no corpo do discurso, sera indicado com a letra “L” seguida do numero da linha

(exemplo: L.13).

Passo 1 — Principais questfes de pesquisa.

Nesse primeiro passo, 0Ss parametros sd8o0 0s mesmos de

anteriormente, de forma que serdo mais bem desenvolvidos nos préximos passos.

Passo 2 — Escolha do texto

Continuamos levando em consideracao, para a escolha do deputado
e do discurso, a relevancia do parlamentar e a sua inclinacdo ideologica e do seu
partido. Agora, como foi feito anteriormente, vamos descrever brevemente cada um
dos deputados escolhidos com base em informacdes contidas no estudo do DIAP,
“Cabecas do congresso”, de 1995:

O Unico deputado que foi utilizado nas duas etapas de analise foi o
Lima Netto. Essa opc¢éo se deveu ao fato de ele ter sido o relator da proposta e de
uma relevancia impar, uma vez que esteve filiado ao empresariado e ao capital
financeiro e fortemente ligado a contrarreforma proposta, de tal forma que alguns

deputados falavam da “emenda Lima Netto”.
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Seu colega de partido Inocéncio Oliveira era, & época, lider do PFL®
na Camara e, além de presidente da Camara, foi também primeiro secretario e vice-
presidente, assumindo o papel de presidente da republica em algumas ocasifes.
Tido como “articulador” destacado, foi um dos principais arquitetos das
contrarreformas constitucionais do governo FHC. No periodo, estava em seu sexto
mandato e era definido como de centro-direita, com um discurso direcionado para
“temas nacionais” (DIAP, 1995, p. 11).

O deputado Francisco Dornelles, jA& mencionado neste trabalho,
tentou, como ministro da Fazenda, conduzir o governo de José Sarney rumo ao
neoliberalismo. Ele é descrito como um administrador experiente e um formador de
opinido, foi lider do PPR na Camara dos Deputados e se destacou pela sua ampla
participacdo em comissfes e também em negociacbes com seus pares, sendo
sublinhado como “um dos mais ativos negociadores e formadores de opiniao” (DIAP,
1995, p. 11), além de ter sido “um dos principais interlocutores dos empresarios no
poder legislativo” (DIAP, 1995, p. 11). Estava, na época, no seu terceiro mandato e
foi qualificado como de centro-direita.

José Anibal foi o lider do PSDB na Camara dos Deputados e um
“defensor entusiasta do Plano Real”. Podia ser considerado um nedfito, com pouco
tempo de atividade parlamentar, pois estava em seu segundo mandato — no
primeiro, entrou como suplente no final de 1994 —, mesmo assim, conquistou
simpatia da bancada, sendo uma das “estrelas [...] congresso” (DIAP, 1995, p. 12).
Era de boa formacao intelectual e teve passagem pelo PT e PMDB, indo, depois,
para o PSDB com a criacdo da legenda.

Por dltimo, temos Michel Temer, lider do maior partido da Camara,
na época, o PMDB.2® E considerado um parlamentar preparado, tanto por seu
doutorado em direito, “sendo um dos poucos juristas no congresso” (DIAP, 1995, p.
14), como por sua forma didatica de expor seus pontos de vista, que o qualifica
como formador de opinido. Tem experiéncia em cargos publicos, tendo sido

secretario de seguranga publica do governo Fleury, em Sao Paulo. Foi “um dos

Atualmente o PFL — Partido da Frente Liberal - se denomina DEMOCRATAS (DEM). Essa alteracao
ocorreu no dia 28 de marco de 2007.
Atualmente o PMDB — Partido do Movimento Democrético Brasileiro - se denomina MDB — Movimento
Democratico Brasileiro. Essa alteracédo ocorreu no dia 19 de dezembro de 2017.
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principais operadores da reforma constitucional e um dos mais influentes integrantes

da elite parlamentar” (DIAP, 1995, p. 14).%* Seu expecto ideoldgico era de centro.

Passo 3 — Transcricao

Todos os discursos utilizados nesse item estdo no Anexo B.

Passo 4 — Fazer uma leitura cética e interrogar o texto:

Nota-se claramente, com a leitura dos discursos, uma referéncia
explicita ao anonimo do interlocutor, do qual trata Bakhtin (2011) em suas teorias
sobre o dialogismo. Em todas as falas, € unanime a importancia que davam a ideia
de que ndo se tratava da privatizacdo da empresa ou mesmo da perda de
monopolio. Todos eram muito enfaticos em deixar isso claro para a oposicédo. Esse
sentido para a terceira pessoa se faz notar quando os oradores o0s especificam
diretamente:

o “A Petrobras deve e vai continuar. A Petrobras tem toda a
competéncia para continuar sendo a empresa hegemonica na
prospeccao e exploracao, no refino e distribuicdo de petrdleo
no Brasil” (Disc.1 —JA—L.4 a L.7);

o “A proposta do governo de flexibilizagdo do monopdélio do
petréleo garante que o petréleo é e continuara sendo nosso. O
monopolio continua com a unido” (Disc.2 — LN — L.3 a L.5);

. “‘Nao concordo com o ilustre Deputado Almino Affonso
quando afirma que o monopdlio esta sendo quebrado” (Disc.3 —
OL-L.20aL.22);

. “Sr. presidente vamos desmistificar algumas grandes
consideragdes que foram feitas segundo as quais haveria
desnacionalizacdo se votdssemos esta emenda” (Disc.5 — 10 —
L.8alL.11);

8 Anos depois da pesquisa do DIAP, em 2010, Michel Temer se tornou vice-presidente na chapa que
tinha Dilma Rousseff como candidata a presidente. Em 2016, apds um polémico e conturbado
processo de impeachment, ele assumiu a presidéncia da republica e seu mandato se estendeu até o
final de 2018.
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o “[...] tanta énfase, se deu ao fendmeno de que estariamos

privatizando a empresa” (Disc.6 — MT — L.13 a L.14).

Ha& um fator importante a ser mencionado aqui, o0 qual explica essa
grande preocupacdo dos deputados: os meses antecedentes a votacdo foram de
grande conturbacao social, causada pela greve dos petroleiros, alids, mencionada
em alguns dos discursos analisados.

A greve foi uma resposta as politicas neoliberais do primeiro
mandato do presidente FHC, principalmente relacionadas as privatiza¢des, reducao
de direitos, arrocho salarial e a outras reivindicacdes da categoria, tendo em vista 0s
acordos pactuados em 1994 que foram descumpridos pelo novo governo. A greve
teve inicio no dia 03 de maio de 1995. A principio, foi um movimento unificado,
composto por varias categorias como eletricitarios, telefonicos, trabalhadores dos
Correios e servidores federais, mas que foi perdendo forca, de modo que, ao final,
restaram apenas 0s petroleiros, que tiveram que sustentar a greve sozinhos. No
total, a paralisacao durou 32 dias, terminando no dia 02 de julho. O governo se
mostrou impassivel respondendo até com acdes militares, gerando opinides
inflamadas, vindas de ambos os lados. Como o tema das privatizacdes estava na
pauta do dia do governo, a aprovacdo da PEC 06 foi vista como um pequeno passo
rumo a privatizacdo da maior empresa estatal brasileira.

Vale salientar essa informacgé&o, pois os discursos fazem referéncia a
“forte emoc&o” (Disc.1 — JA — L.2) decorrente da greve. Sente-se, ainda, o seu efeito
no comportamento do plenario, o qual, na ocasido, precisou, por vezes, da
intervencdo do presidente da secdo. Lima Netto, por exemplo, teve seu discurso

interrompido duas vezes (Disc.2).
Passo 6 — Andlise dos dados®
Tal como na etapa anterior, vamos seguir pontuando como 0s

deputados escolhidos se vinculam & emenda e definindo a sua respectiva fun¢do na

aprovacdo da proposta.

% |gualmente o item anterior, ndo estamos considerando o passo 5: codificac&o.
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Dos cinco deputados encolhidos, quatro eram lideres de partidos da
base aliada. A excecao é o deputado Lima Netto, relator da PEC, que estava, como
0S outros congressistas, amplamente ligado a sua aprovacdo. A PEC 06 vem na
esteira das alteracdes constitucionais de reforma do Estado, como a PEC 05,
anteriormente analisada, e a PEC 03, que foi determinante para a privatizacdo das
telecomunicacoes.

A flexibilizacdo do monopdlio do petréleo estava diretamente
associada a atracao do investimento externo que beneficiaria o setor privado. Por
isso, havia toda uma forca-tarefa, gestada pelo Executivo, para a sua aprovacao. O
deputado Francisco Dornelles era tido como o representante do empresariado na
Camara, o deputado Lima Netto, como do mercado financeiro. Com base nos
histéricos de cada deputado, € possivel afirmar que os dois estavam representando
os interesses do Poder Executivo e as ideologias neoliberais.

Em relacéo as clivagens entre empresariado brasileiro e o mercado
financeiro, fizemos referéncia a isso anteriormente e podemos aferir que, mesmo
que o empresariado ndo fosse o beneficiario direto das reformas, jA que os
investimentos viriam de fora do pais, eles poderiam se beneficiar da abertura da
Petrobras, no que se refere a possibilidade participarem do mercado de petréleo e
gas.

Os outros trés deputados, Inocéncio Oliveira, José Anibal e Michel
Temer, com uma longa carreira no setor, tinham uma relacdo mais direta com a
maquina publica e partidaria. Como lideres de bancada e sustentaculo do governo
nas votagoes, tinham a missado de defender os interesses de seus partidos. Vemos
gue todos eles eram muito enfaticos em neutralizar os argumentos da oposicéo, que
vinculava a PEC a uma ideia de perda de controle da Petrobras e a privatizacédo da
empresa estatal.

Voltando, entdo, para as consideracbes de andlise. Salta-nos aos
olhos, primeiramente, em relacdo a hipétese preliminar, que os discursos debatidos
sdo marcados por representacdes ideoldgicas neoliberais e tendem a promocao do
novo modelo de Estado, como confirmam as frequentes referéncias a necessidade
de capital estrangeiro e de investimentos externos. A abertura da Petrobras estava
intimamente ligada as doutrinas neoliberais e ao Consenso de Washington, pois

entendia-se que ela precisava de parceiros, caso contrario, o pais ndo poderia lucrar
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COm 0S Seus recursos, “se deixarmos o nosso petréleo no fundo da terra ndo vamos
aproveita-lo” (Disc.2 — LN — L.40 a L.41).

Em muitas ocasides, os oradores vinculavam ao executivo e ao seu
partido uma espécie de lideranga “nobre” que estava conduzindo o pais ao
desenvolvimento. Isso oculta, na ideia de Gramsci, a busca por um consenso pela
coercdo ideologica (PERRUSI, 2015). Além disso, 0s argumentos estao
impregnados de vozes centripetas, conforme definidas por Bakhtin (2002) — sem
margem para contestacado —, sempre enfatizando a necessidade do investimento. A
seguir, podemos ver melhor essa entonacéo e a busca por lideranca:

J “O que esta em jogo € a necessidade de investimentos. O
Brasil precisa de 4 a 7 bilhdes de dolares por ano de
investimentos no setor de petréleo” (Disc.2 — LN — L.14 a L.16);
o “O monopdlio, a época, era de fundamental importancia.
Uma empresa recém-criada na area do petrdleo ndo tinha
condicbes de competir com as quatro irmas que tomavam
conta de setor tdo estratégico e importante. [...] Quatro
décadas depois a situagao € outra” (Disc.3 — FD- L.10 a L.17);

o “Creio que devo iniciar fazendo um grande agradecimento
a minha bancada, que mais uma vez, por unanimidade,
levando em consideracdo o mais alto interesse do Pais, que
precisa destas reformas” (Disc.4 — 10 - L.1 a L.4);

o “O que queremos € que a Unido, aprovada emenda, fique
como poder concedente, autorizativo e fiscalizador, para que,
assim, tenhamos condi¢cdes de, a curto prazo, assumir a
autossuficiéncia de petréleo e combustiveis em nosso pais”
(Disc.5 - 10— L.11 a L.12).

Vemos, nos discursos apresentados, tal como ocorreu com a PEC
05, que a proposta em questdo também era vendida como benéfica para toda a
populacdo. De maneira coercitiva, colocavam-na como um “"remeédio” que iria curar
todos os males do pais, isto €, gerar empregos e alcar o Brasil a condicdo de

desenvolvido.
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o “Faremos aqui a reforma do Estado brasileiro para que ele
seja forte, capaz de produzir os servicos que interessam,
sobretudo, a grande maioria da populagao brasileira” (Disc.1 —
JA - L.18 a L.20).

o “Por que estamos propondo a quebra no monopdlio
operacional da Petrobras? O Brasil precisa de investimento”
(Disc.2—LN —-L.6 a L.8).

o “O que estd em jogo € a necessidade de investimentos.
O Brasil precisa de 4 a 7 bilhdes de doélares por ano em

investimento no setor de petréleo” (Disc.2 — LN — L.14 a L.16).

o ‘Levando em consideragdo o mais alto interesse do pais,

que precisa dessas reformas” (Disc.4 — 10 - L.3 a L.4).

. ‘Em beneficio da prépria Unido, para que assim
possamos perseguir e atingir a auto-suficiéncia no setor”
(Disc.5-10—-L.7 aL.8).

o “[...] numa época de naves espaciais, ndo podemos ter
uma visdo pedestre do monopdlio do petréleo” (Disc.6 — MT —
L.48 a L.49).

No item anterior, utilizamos os trés modos de operagdo da ideologia

de Thompson (2014, p. 81). No caso dos discursos favoraveis a PEC, vemos 0s trés

modos em um unico item, dado que os discursos ndo contavam com muitos

exemplos de unificacdo e de fragmentacdo, uma vez que se apoiavam em uma

abordagem mais técnica dos argumentos, com um foco maior no item que

Thompson chama de “legitimacao”.

Os discursos analisados nesta etapa diferenciam-se dos anteriores

pela forma mais técnica que tratam da votacdo em si e pelo baixo uso das

estratégias unificacdo e fragmentacdo. Nesse caso, deu-se uma énfase maior em
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argumentos que pudessem “quebrar” as criticas da oposicao a possivel privatizacao
da empresa, quer dizer, os oradores ndo se limitaram a acusar 0S seus
oposicionistas de “reacionarios” ou de a “cara do ontem”, como vimos nos discursos
da PEC 05.

A linguagem continua sendo usada para criar um consenso politico e
definir um senso de direcdo. Porém, nesse caso, ela € muito mais técnica e
fundamentada em nameros e em conhecimento especifico, tanto de nivel econémico
como juridico. Os discursos dos deputados Lima Netto (Disc.2) e de Michel Temer
(Disc.6) sao bons exemplos desse tipo de argumentacao.

O debate da PEC 06 foi mais acalorado — vimos isso explicitamente
nas referéncias dos deputados a “forte emogao” (Disc.1 — JA — L.3). Havia toda uma
ideia de defesa da soberania do Brasil e, consequentemente, da Petrobras, uma
empresa que, devido a sua histéria, foi e continua sendo um simbolo nacional.

Contudo, o mais forte componente emocional estava relacionado a
greve dos petroleiros, que havia terminado ha pouco tempo.

Podemos dizer que a emoc¢do mencionada era justificavel, uma vez
gue se tratava do setor de petréleo, altamente rentavel. As doutrinas neoliberais e o
Consenso de Washington avangavam a passos largos no primeiro ano do governo
FHC, que promoveu uma enorme onda de privatiza¢des. Havia sim justificativa para
a preocupacao dos opositores, pois imaginavam que a maior empresa brasileira, de
um segmento extremamente estratégico, ndo ficaria intacta, dado os interesses
internacionais e das grandes multinacionais do petréleo.

Por isso os deputados se empenharam em explicar que, na verdade,
nao se tratava de privatizacdo, como o Michel Temer tdo explicitamente colocou
(Disc. 6 — L.14). Os argumentos que buscavam a criacdo de um consenso e de um
senso de direcdo estavam todos relacionados a questdo da manutencdo da
Petrobras e do petrdleo, com vistas a garantia da soberania nacional, e, tal como na
PEC 05, da necessidade de atrair investimentos externos para gerar empregos e
impulsionar o progresso do pais.

Ndo vemos, nos argumentos, referéncias diretas a questédo
ideolégica ou mencdes ao neoliberalismo e ao Consenso de Washington. A
discusséo envereda por outros caminhos, deixando de lado a forte tese usada pelos

deputados na aprovacdo da PEC 05 de que nédo havia alternativa. Vemos, nesse
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caso, alusdes sutis a essa suposicdo, como indica a seguinte frase do deputado
Michel Temer: “ndo podemos mais ter uma visao pedestre do monopdlio do petroleo”
(Disc.6 — L.49).

O que fica claro, nos discursos, é a énfase dada a necessidade de
flexibilizar o monopdlio para a inclusdo da iniciativa privada, o que € utilizado para
legitimar a visdo de mundo neoliberal de abertura para o investimento externo, como
nos exemplos a seguir:

o ‘O projeto no qual estdo as emendas da ordem
econbmica visa ndo apenas a criacdo de condigcbes
institucionais propicias ao investimento produtivo” (Disc.1 — JA
—L.14 a L.16);

o “Precisamos destes investimentos por que importamos
petrdleo e derivados num volume anual da ordem de 3 bilhdes
de ddlares por ano” (Disc.2 — LN — L.22 a L.25);

o “A quebra de seu monopadlio sera importante para que ela
adquira mais eficiéncia e possa competir com outras empresas
nacionais e estrangeiras que venham ao Brasil investir

dinheiro, gerando renda e emprego” (Disc.3 — L.18 a L20).

Percebe-se, ainda, em muitos pontos, que a énfase dada a
necessidade de quebra do monopodlio estava ligada a primazia da maior eficiéncia do
setor privado em relacdo ao setor publico e a ideia de que o aumento da
concorréncia traria beneficios para o mercado como um todo.

Os enxertos em que fica patente o0 uso do modo de operacao de
legitimacdo de Thompson sdo aqueles em que os deputados justificam as suas
escolhas ou pedem o voto de sua bancada, sustentando que faziam o melhor para o
pais, com vistas ao bem-estar geral da populacdo. Como visto, defender a tomada
de uma decisdo que beneficia diretamente apenas uma fracdo de classe coincide
com a da visdo de Poulantzas sobre o bloco no poder, que, segundo ele, coloca o
seu bem-estar como sendo o de toda a nagéao.

o “Faremos aqui a reforma do Estado brasileiro para que ele

seja forte, capaz de produzir os servicos que interessam,
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sobretudo, a grande maioria da populacéo brasileira! (Disc.1 —
JA - L.18 a L.20);

o “Com a certeza que estamos lutando pelo bem do Brasil”
(Disc.4 - 10 - L.29 a L.30);

E interessante perceber também que tal reforma muitas vezes é
tratada como um passo a mais no caminho do desenvolvimento. Isso € sugerido por
algumas falas que vangloriam as propostas do governo FHC.

o ‘Levando em consideragdo o mais alto interesse do pais
que precisa destas reformas” (Disc.4 — 10 — L.3 a L.4);

o “Com a certeza que estamos lutando pelo bem do Brasil
por uma sociedade livre e justa, equanime, por um pais

préspero e desenvolvido” (Disc. 4. — 10 — L.30 a L.31).

Essas questdes aparecem de forma clara nos discursos e
contribuiram para a legitimacdo da ideia coercitiva de uma dire¢do a ser seguida.
Pode-se concluir que os discursos incitavam os parlamentares a aceitacdo da
proposta, tudo em nome do pleno desenvolvimento da Petrobrds e da almejada
autossuficiéncia em petréleo. Os argumentos giravam em torno da falta de capital da
Petrobras e da possibilidade de a empresa investir em outros setores com parcerias,
levantavam, ainda, a probabilidade de ndo haver mais greves como aquela dos
meses anteriores a votacdo da PEC.

Postas todas essas premissas, cremos ter respondido a questao de
pesquisa sobre como as representacdes ideoldégicas marcam o0 discurso
parlamentar, pois a insisténcia na abertura da Petrobras para o investimento externo
coloca em evidéncia a faceta do neoliberalismo e do Consenso de Washington. O
objetivo era impor o discurso da eficiéncia da iniciativa privada, ainda que todos
salientassem, na época, a necessidade de a Petrobras continuar sendo uma
empresa estatal, mesmo que isso fosse contra as diretrizes neoliberais, sendo
elencados os beneficios de tal escolha:

o ‘A Petrobras tem toda a competéncia para continuar

sendo a empresa hegemonica na prospecc¢ao e exploracdo, no
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refino e distribuicdo de petréleo no Brasil” (Disc1. - JA—-L.5 a
L.7);

o “A Petrobras tem demonstrado que é uma empresa forte,
atuante, que compete em igualdade de condicbes com as
maiores empresas do pais” (Disc.5 — 10 —L.17 a L.19);

o ‘Nao estamos tratando da privatizacdo da Petrobras.
Precisamos de uma empresa estatal” (Disc.3 — FD — L.26 a
L.28).

Ainda que dissessem “essa época ja passou”, todos concordavam
gue a Petrobras ndo deveria manter o mesmo controle de monopdlio. A abertura foi
outra forma encontrada para transvestir a ideia da globalizagéo, sendo usada como
justificativa sempre a nocao de que Petrobras precisava de investimentos.

Aqui, ndo se vé 0 uso tdo expressivo de vocativos de qualificacdo
dos contrarios como reacionarios ou mesmo beneficiarios da antiga ordem. Ha algo
parecido em apenas uma das falas do deputado Michel Temer, quando ele afirma
que “nao podemos mais ter uma visdo pedestre do monopdlio do petréleo”. O
“‘pedestre”, nesse caso, denota uma “fragmentagao”, no sentido de estereotipar os
gue se opunham ao monopdlio. Outro caso do mesmo deputado que vale mencionar
€ quando ele faz uso do vocativo “safado”, mas em referéncia a oradores que,
pejorativamente, assim definiam o governo. Por isso ndo vamos dar enfoque grande
a esse modo de operacao, diferentemente do que fizemos na analise da PEC 05.

No que se refere & tentativa de homogeneizagdo da populagéo
brasileira, colocada como um grupo uniforme, sem estratificacdes, esta se faz
presente. Nesse caso, ocorre da mesma forma que nos discursos anteriores, isto €,
para justificar uma escolha feita em prol do Brasil. Aqui, vemos a mesma forma de
atuacao do Estado capitalista de acordo com a definicdo Poulantziana, quer dizer,
como um unificador das classes em funcdo da preservacdo de uma parcela da
sociedade que seria mediadora da vontade geral da nacéo.

Nos discursos, vemos que essa unificagdo ocorre com a populacéo.
A populagado brasileira é unificada nas palavras “pais” (Disc.3 — FD - L.32),
“pbrasileira” (Disc.1 — JA — L.20) e “Brasil” (Disc.4 — IO — L.30), supondo uma
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sociedade Unica, que ndo convive com qualquer estratificacdo de classe, regido ou
mesmo idade.
Outra generalizacdo presente no discurso é a provocada pelo termo

“povo”, que € bastante comum no meio politico, sendo utilizado por deputados de
diversos matizes ideoldgicos. A légica de que a PEC beneficiaria toda a populacéo é
explicada de uma maneira simples e de facil compreenséo:

o “[...] esses investimentos possam gerar empregos e

divisas para nosso povo” (Disc. 4 — 10 - L.14);

o “[...] com a consciéncia voltada para o futuro deste pais e

a certeza da sabedoria do povo” (Disc. 4 — 10 — L.22 a L.23).

Com isso, em resposta a questao dois de pesquisa, concluimos que
a ideologia presente no discurso representa a classe dominante a medida que se
alinha com as diretrizes de abertura da Petrobrds mediante a quebra de seu
monopolio. Diretrizes essas do governo FHC, que objetivava fazer reformas
constitucionais, de viés neoliberal, para garantir uma maior participacdo do privado
no setor publico.

Ao longo do trabalho, falamos que as classes e fracdes que compde
0 bloco no poder nédo sdo beneficiadas da mesma forma. No caso da PEC 06,
vemos que, por mais que a abertura fosse benéfica, primeiramente, para o capital
estrangeiro e para as empresas multinacionais, os grandes empresarios nacionais
poderiam também se beneficiar dela se pudessem ter seus servicos contratados
pela Petrobras.

Essa PEC foi, no primeiro governo FHC, vista como um passo a
mais na reforma do Estado e, conforme sabemos hoje, foi a primeira medida rumo a
uma maior liberalizacdo da Petrobras, conforme diretrizes neoliberais. Em 1997, foi
promulgada a Lei do Petréleo, que extinguiu efetivamente a Lei de 1953 e, com isso,
0 monopolio estatal sobre a sua extracao e refino. Essa ultima foi mais ampla que a
PEC 06, pois permitiu que outras empresas constituidas sob leis brasileiras e com
sede no Brasil passassem a atuar em todos os estagios da cadeia do petréleo
(NOVAES E CRUZ; SARMENTO; MOREIRA,2019). No governo FHC, iniciou-se a
venda de acbes da Petrobras no mercado internacional e foi sugerida a mudanca do
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nome da empresa para Petrobrax. Tudo isso em prol da adaptacdo do pais a
globalizac&o e da famigerada necessidade de atrair investimentos.

Vemos, ao final, que a classe ou fragdo hegemodnica no bloco no
poder, isto é, o setor bancario-financeiro, continua sendo a parcela mais favorecida
com a adaptacéo do Brasil a globalizacdo e ao ideario de livre mercado presente nos
discursos aqui analisados, de modo que respondemos, assim, a questao numero
trés de pesquisa. No entanto, tal liberalizacdo, do ponto de vista ideolégico, foi
comprada pelo pais como um remédio que, mais do que beneficiar diretamente uma
fragao de classe, iria “curar’” os males da economia.

Isso é corroborado pelo artigo de opinido publicado pela Folha de S.
Paulo, cujo autor foi um dos economistas mais influentes no governo FHC, André
Lara Resende, o qual, apenas trés dias apds a aprovacao da PEC 06, aprovada em
primeiro turno, disse o seguinte: “reduzir ou acabar com as estatais, quebrar
monopolios, incentivar a competicdo entre empresas e buscar aumento de
produtividade. N&o poderia haver uma descricdo mais correta e sintética de como

melhorar a economia’.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez concluida a analise, podemos confirmar a hipotese que
norteou esta pesquisa: toda a ideologia presente nos discursos escolhidos tem, em
seus argumentos, o pensamento neoliberal e tenderam a defesa da manutencéo da
classe hegemonica, representada pela fracdo dominante no bloco no poder, qual
seja, o grande capital bancario e financeiro, uma vez que os argumentos utilizados
foram favoraveis a abertura financeira e os beneficiou diretamente.®

Com essa perspectiva, cremos ter confirmado também as outras
guestdes de pesquisa detalhadas na metodologia. Isso significa que as ideias
neoliberais®” pregadas pelos discursos foram norteadoras de uma doutrina
econdmica e politica. Por meio da aprovacdo das PECs, como os discursos
apregoaram, caminhos foram abertos para uma maior liberalizacdo da economia,
dando suporte a uma nova configuracdo do bloco no poder, como confirmam as
aprovacoes de outras PECs ainda no primeiro mandato de FHC. E mesmo com toda
correlacdo de forcas pendendo para o lado do governo, podemos dizer que houve
sim resisténcia por parte do campo popular e da oposicéo as contrarreformas.

Ao chegarmos ao final desta dissertagdo, entendemos que a nossa
principal contribuicdo consistiu em trazer a andlise do discurso de base marxista
para os estudos da ciéncia politica sobre o parlamento brasileiro. Nessa nova
abordagem, utilizamos o dialogismo de Bakhtin com foco nos aspectos ideoldgicos
dos discursos e contamos também com o auxilio das teorias Poulantzas, Gramsci e
de Thompson.

Ao longo dessas linhas, fizemos um breve caminho introdutorio, que
teve como objetivo aludir as bases ideologicas do neoliberalismo, desde as suas
raizes, vindas diretamente dos pensadores neoclassicos, para, depois, ganhar corpo
pratico com o0s governos Thatcher e Reagan, até chegar na América Latina no
formato de cartilha de instru¢cdes do Consenso de Washington. Esse percurso foi de

suma importancia, pois, ao analisarmos o0s discursos, notamos exatamente 0s

Como mencionado no item 1.2.3, os bancos como um todo foram beneficiados pela politica de juros
altos que a abertura financeira provocou para atrair o capital externo.
Importante ressaltar, como foi exemplificado na introducéo e no item 1.3, que o neoliberalismo nunca
foi implementado de forma total no pais. Por isso a versdo implantada no Brasil denominamos de
neoliberalismo a brasileira.

103



argumentos dos neoclassicos relacionados a liberdade de mercado. Isso fica muito
evidente na énfase dos deputados ao livre fluxo de investimentos.

Depois vimos surgir uma nova configuracdo de Estado, em um
processo de transicdo de modelo que, mesmo parecendo natural, ndo conseguiu
fazer frente ao problema da inflacdo, na verdade, tratou-se de uma escolha politica
diante de uma reconfiguracdo de classes no bloco no poder e que teve, em seu
corolario, as modificagbes constitucionais que salvaguardavam aquele modelo
desenvolvimentista de Estado que néo estava em linha com as diretrizes do bloco
bancario-financeiro que havia recém adquirido o status de lideranca hegemadnica,
consolidada durante o primeiro governo FHC. Como foi amplamente explicado, essa
nova configuragdo de maneira nenhuma beneficiou s6 essa fragdo, mas a burguesia
como um todo.

A nova fracdo hegemobnica no bloco no poder queria sobrepujar o
antigo modelo de "Estado empresario” e via como um empecilho os artigos da ordem
econOmica da ConstituicAo Federal de 1988. Essas formas de regulagdo eram
consideradas pelo Consenso de Washington/neoliberalismo como barreiras ao
investimento estrangeiro, crucial para o desenvolvimento. Esse argumento estava
presente quase que na totalidade dos discursos analisados. Foi, junto com a ideia de
gue ndo havia alternativa, um dos principais fundamentos para a aprovacao das
reformas que, por sua vez, consolidaram a nova orientacdo do Estado brasileiro.

Consideramos que seria importante tratar, e sem isso o trabalho nédo
ficaria completo, da questdo do investimento com maior profundidade. O tema era
aludido quase que como uma "panaceia” para todos os males que afligiam o Brasil.
Notamos que, nas falas, ndo existe mencao alguma a qual tipo de investimento se
estaria falando: seria no setor produtivo? Ou viria em busca do alto retorno dos
investimentos financeiros? A questdo da tecnologia também foi explicitada com
frequéncia e tida como complementar a esse investimento. Essa transferéncia de
tecnologia estava atrelada ao investimento de que forma? Pelas falas, poderiamos
intuir que de forma direta.

Salientamos esse ponto porque os padrbes de transferéncia de
tecnologia e do investimento estrangeiro direto (IED) mudaram muito com o advento
da globalizacdo e das mudancas no modo de producdo, sobretudo apds a

decadéncia do fordismo e a ascensao do toyotismo. Esse debate estava em pauta
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nos anos 90 e Francois Chesnais, um dos mais importantes estudiosos dessa
tematica, discorreu sobre as mudancas nos padrdes e seu impacto no Brasil no
artigo seu "Present international patterns of foreign direct investment: underlying
causes and some policy implications for Brasil" (2013).

Os argumentos dos deputados nos discursos estudados tinham um
fundamento, afinal havia sim um aumento no fluxo geral de investimento externo em
nivel mundial, como fica explicito nos dados: em 1980, o estoque de IDE mundial
correspondeu a aproximadamente a 6,6% do PIB global, quando, em 2007, chegou
a 28,4% (UNCTAD, 2011 apud CASSIOLATO, 2013). O mesmo se nota em relacao
as Empresas Transnacionais (ETN), o nUmero também aumenta gradativamente: em
1990, havia 37.000 ETN com 175.000 subsidiarias no exterior, no final de 2007, elas
ja eram 79.000 com 790.000 filiais estrangeiras (UNCTAD, 2008 apud
CASSIOLATO, 2013).

Os numeros por si s6 corroborariam os argumentos dos deputados
em relacdo a abertura comercial, ao fim da protecdo constitucional das empresas
nacionais e a flexibilizacao do petréleo em prol do aumento dos investimentos e da
possivel transferéncia de tecnologia, dado que ha uma tendéncia de aumento tanto
do investimento total como das transnacionais e de suas filiais.

No entanto, a partir de uma andlise mais cuidadosa, como foi
elaborada por Chesnais (2003), vemos que, mesmo com um aumento nos fluxos de
investimentos, eles estavam mais concentrados nos paises desenvolvidos, como
Estados Unidos, no Japdo e no bloco europeu. No caso das transferéncias de
tecnologia, a relacdo entre matriz e filiais internacionais também havia mudado muito
nesse quesito.

Uma nova configuracdo global foi ignorada nas falas: "as novas
articulacdes entre capital financeiro e capital produtivo tém afetado mais ainda a
dindmica organizacional das grandes ETN, o que sem duvida traz impactos
significativas as suas estratégias” (CASSIOLATO, 2013, p. 366). A globalizacao, pari
passu com as novas formas de producdo do toyotismo, fez com que as grandes
empresas tivessem um foco maior em pesquisa e em desenvolvimento, alterando
tanto o fluxo de investimento externos, que passou a estar concentrado em paises

que ja eram produtores de tecnologia (CHESNAIS, 2013), quanto ao
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compartilhamento de resultados de pesquisa e desenvolvimento entre matrizes e
filiais.

Com a necessidade cada vez maior de investimentos nessa area e a
importancia que tem as tecnologias no processo produtivo toyotista, ndo era do
interesse das grandes transnacionais compartilhar tecnologia, conforme faziam, na
década de 60, com as réplicas das plantas produtivas (CHESNAIS, 2013). Ao
contrario do que se poderia intuir, a irradiacdo do avanco tecnoldgico é inversa ao
gue supunham os argumentos usuais, pois as transnacionais estavam em condi¢cdes
de absorver as diferentes matrizes de conhecimento disponiveis nos diferentes
sistemas nacionais de inovacao, e ndo ao contrario (CASSIOLATO et al, 2014).

Vemos que um dos pilares do desenvolvimento brasileiro, do ponto
de vista dos deputados, era a adaptacdo do pais as diretrizes do livre mercado,
ancorada na atracdo de capital estrangeiro para a criacdo de emprego e renovacgao
industrial. Os argumentos, contudo, ndo levaram em consideracdo essas mudancas
de paradigma.

Enquanto Chesnais (2013) antecipava essa forma de organizacéo
do capital em escala mundial, vemos os discursos dos deputados aqui estudados,
gue tanto salientavam a importancia do pais se adaptar a esta nova era, ignorando o
detalhe de avaliar que tipo de investimento aportaria no pais, se realmente criariam
empregos e estabeleceriam uma relacdo de transferéncia de tecnologia ou se
estariam buscando somente a rentabilidade concedida pelos altos juros. No fundo,
iIsso tudo nos mostra que os deputados, como representantes da fragao
hegemonica, aprovaram as PECs explicitamente para satisfazer os interesses dessa

fracdo, mesmo que transvertidos em beneficio geral da nacao.
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ANEXO A

09/05/1995 — Discurso 1 — Deputado Arthur Virgilio

CoNoO~wNE

O Sr. Arthur Virgilio Neto (PSDB — AM) — Senhor Presidente, Srs. e Sras.
deputados, teriamos razdes praticas para encaminhar a favor da emenda
gue equipara, na pratica, o valor da empresa nacional aquele da empresa
estrangeira. Poderiamos argumentar que é inGcua a emenda, € indcua a
situacao atual porque, a rigor, basta um estrangeiro residir no Brasil para
estar habilitado a construir uma empresa nacional. Teriamos argumentos
de ordem técnica. Afinal de contas, ndo h4 em nenhuma das principais
democracias latino-americanas ou europeias nenhum texto constitucional
gue consagre, que registre, que marque, que pise ou repise a
constitucionalizacdo do tema em questao. Teriamos raz6es econdmicas e
essas sdo fundamentais — para um governo que tem a pragmatica
vontade politica de tirar o Pais do atraso e catapulta-lo para uma era de
efetivos investimentos estrangeiros nacionais, de efetiva reforma do
estado reacionario, atrasado, privatizado e corporativo que ai esta , que
s6 serve a interesses de meia duzia de empresas que se locupletam as
custas de um povo que lida, com prostituicdo aos dez anos de idade,
como ocorre na minha cidade, com meninos de rua, com desemprego
cronico.

As razdes pragmaticas até me atraem mais.

Nao tenho, Senhor Presidente, com todo o passado de luta nacionalista
gue marcou a minha vida de estudante, qualquer pejo, qualquer desdouro
em vir aqui, de maneira altaneira e clara, para dizer que é profundamente
atrasado, profundamente reacionario, profundamente para tras,
profundamente a cara do ontem, neste mundao de mutac¢oes profundas,
de interligacao entre os capitais, quando milhdes de dolares percorrem o
mundo em poucos segundos gracas as telecomunica¢cbes modernas e a
situacao politica de globalizacdo da econdmica, imaginarmos hoje que se
deva, por xenofobia, separar o conceito de empresa nacional em relagao
aguela empresa estrangeira. O que vimos em algum periodo foi a
cartolizacdo do empresariado brasileiro, que produzia produtos caros
para consumidores que nao podiam exigir muito, até porque o esquema e
0 sistema apontavam no caminho da substituicdo de importagdes. Isso foi
valido, em determinada quadra historica.

Houve uma época de imperialismo, uma época dos muros em que se
tinha uma clara divisédo entre quem queria dominar o Ocidente e quem
nao aceitava a dominacao do Ocidente. Hoje néo, hoje, o mundo se
interliga. © Mundo mudou. Tenho repetido muito iISso em
pronunciamentos nesta Casa.

O mundo mudou e n&o nos pediu licenca para mudar. Srs. deputados. O
Mundo mudou, avisa-nos que mudou e no da oportunidades de mudar
junto com ele, por cima ou por baixo, de chegar em posi¢ao nobre a essa
economia globalizada ou de chegar por baixo subalternamente. Nés que,
durante muito tempo, mantivemos a ideia do Pais-autarquia e vimos que
alguns setores ainda mantém essa ideia — temos de entender que o
mundo atual s6 da garantia de prosperidade a quem tem investimento
para gerar emprego, a quem sabe explorar os recursos do solo e do
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subsolo. O que me importa € que os recursos do subsolo saiam debaixo
da terra, gerando empregos, evidentemente que com todo o cuidado
ecologico, pois disso ndo abro mao. Nao me importa se o capital &
nacional ou estrangeiro. O que quero, Sr. Presidente, € um Estado forte,
e ndo um Estado flacido O Estado antes de 1964, era bom, era capaz de
resolver muitos problemas Brasileiros e correspondia a uma ideia
progressista de Nacdo. O Estado que ai se encontra, hiperbolizado pela
ditadura militar que tive a honra de combater nas situagfes mais dificeis e
durante todo o periodo em que ela vigeu é relapso, é flacido, &
reacionario, como é reacionario quem o defende. Ele tem de ser mudado
profundamente. E um dos pilares desta mudanca € entendermos que o
capital venha de onde vier, se o Estado for forte, se tiver capacidade de
agir com firmeza, se for capaz, até pela sua legislacao infraconstitucional,
de impor os limites que quiser ao capital nacional ou estrangeiro,
teremos, certamente, um Pais com maior capacidade de gerar seguranca
e de gerar bem-estar, de gerar felicidade para o povo. Por isso, sem
duvida alguma, sequer deveria estar havendo essa discussao.
Compreendo que ela corresponde a um arroubo. Se eu tivesse sido
constituinte em 1988, teria certamente, cometido o arroubo de ajudar a
colocar no teto constitucional a separagao entre empresas nacional e
estrangeira. Um arroubo que corresponde a um desabafo de tanta gente
gue lutou com muita bravura contra uma ditadura que desaguava o seu
fina legal na Carta Marga de 1988, mas hoje ndo cabe, hoje ndo tem a
ver com o0 mundo que esta ai.

Senhor Presidente, se queremos de fato, completar as reformas que vao
permitir & economia brasileira uma efetiva situagdo de competitividade
internacional o obter tecnologia que, ao maneja-lo, nosso povo consiga
criar bem-estar, devemos oferecer a Nagao a cisdo de que 0 congresso
compreende a necessidade de o Brasil se incorporar a economia
internacional por cima, em oposicédo de honra, sem preconceitos
ideoldgicos e com a coragem de afirmar o seu verdadeiro destino.

09/05/1995 — Discurso 2 — Deputado Arthur Virgilio

P OoO~NOOOTA, WNPE

O Sr. Arthur Virgilio Neto (PSDB — AM) — De inicio, V. S' disse que € um
ser humano emotivo. Entéo, ja preparo V. S' para ndo se emocionar com
uma revelacdo que I|he faco: minha ignorancia em economia €
comovente. Temo que ela provoque em V. S' emocdes fortes. V. S' falou
no tal neoliberalismo. Faco, entdo, uma pergunta muito singela: V. S'
poderia, de maneira precisa, definir para este Plenario o que é
neoliberalismo e dar seis autores, trés nacionais e trés internacionais,
com as respectivas obras que conformariam a espinha dorsal nessa
teoria? Se fizer isso, ficarei eternamente grato a V. S', porque terei
eliminado um ponto muito obscuro na minha monumental falta de
conhecimento sobre economia.

08/05/1995 — Discurso 3 — Luiz Carlos Hauly
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Sr. Presidente, Srs e Srs parlamentares, Srs convidados, o que temos a dizer
neste

momento é que o0 modelo econdémico social e politico deste pais ndo deu certo,
lamentavelmente. Apesar de sermos a décima econ6mica do mundo, o Brasil
acumula

indices sociais negativos: 32 milhdes de miseraveis, 40 milhdes de pobres, mais
de 60

Criancas mortas a cada mil. Os indicadores sociais sdo péssimos, e a nossa infra-
Estrutura viaria ndo tem nem conceituacdo de tdo deploravel e ruim que é. O
Brasil,

Infelizmente, tem esse modelo econdémico, social e politico inserido no texto
Constitucional. Esta é a questédo basica que temos que discutir: ndo deu certo.

A oposicdo ao governo, a esquerda nesta casa, a direita, o centro, todos o0s
segmentos

Politicos apontam categodrica e insistentemente as mazelas do nosso pais. Temos
um

Novo governo democratico, legitimado pelas urnas, eleito em 3 de outubro do ano
Passado, que tomou posse em 1 de janeiro. Eu acredito neste governo, na sua
Idoneidade na sua honestidade e na sua integridade, no Presidente Fernando
Henrique

Cardoso e em toda a sua equipe governamental. Quero colaborar com este
governo,

Apontando os erros quando tiver que fazé-lo , mas dizer alto e bom som nesta
casa que,

Na minha modesta interpretacdo, venham de onde vierem, 0s capitais que
quiserem

Investir em plantas industriais, em servicos dentro do nosso pais serdo bem
vindos

Lamentavelmente, ha brasileiros que ndo querem gerar empregos aqui. E um
equivoco

Alguns sao equivocados, outros sdo de ma fé. Por qué? Alguns setores
econdmicos

Desejam o0s seus cartérios para vender com preferencias, num mercado cativo, o
preco

Que bem lhes convier, e ndo desejam sequer as importacdes , muito menos o
capital

Estrangeiro. Podem vir de vénus, de marte, da lua, das galaxias. Venham de onde
Vierem, mas invistam aqui na nossa terra, no nosso Brasil, gerando riqueza,
emprego,

Impostos, para que possamos resgatar a miséria que impera neste pais, dar
educacéo

Ao nosso povo. O estado brasileiro ndo deu certo. E um estado empresario,
caduco,

Viciado, que ndo manda em nenhuma das suas empresas estatais; 0 corpo
funcional

Que manda em cada empresa estatal. Elas ndo tem dono; sdo as corporacoes
que

Mandam nas empresas. Este € o retrato que temos hoje do Brasil. Sdo quarenta
anos de

Petrobras, e ndo conseguimos auto suficiéncia do petréleo. Por que tanta injustica
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com o
Nosso pais se temos 6% das bacias sedimentarias do mundo? Poderiamos ser
auto

Suficiente e ter ainda condi¢bes de exportar petréleo industrializado, refinado na
nossa

Pétria, gerando ndo 55 mil empregos que tém a Petrobrds, mas 150, 200 mil
empregos,

Pagando até salarios maiores do que os 3 mil e 200 dolares que recebe cada
funcionario

Em média, de acordo com o seu relatorio.

Ora senhoras e senhores, 0 nosso pais tem jeito. Eu acredito neste governo;
acredito na

Sua iniciativa. Com suas propostas de emendas mandadas ao congresso
nacional, ele da

Um passo decidido para as mudancas que precisamos fazer. Precisamos
consertar

Tantas coisas.

Temos um patrimbénio ativo de 200 bilhdes de doélares que sdo as nossas
empresas. Mas

Devemos 160 bilhdes de doélares. Pagamos de 17 a 20 bilhdes de dolares, por
ano, de

juros, e ndo temos dinheiro para aplicar na salde, na educacao, na seguranca e
na

justica do nosso povo. Nacionalista e nacional é defender o nosso povo e nao
ficar

Defendendo empresa A, B ou C. A empresa estrangeira ou nacional tem que ter o
Mesmo tratamento, sob os rigores da lei. Se é sonegador, tem que ser punido de
Acordo com a legislagéo vigente. Se est4 fazendo dumping, trustes e carteis, tem
que

Ser punido com o rigor da lei. Alids, esta € uma matéria em que estamos apenas
Engatinhando no Brasil: a legislacao contra o oligopélio, os carteis, os trustes e o
Dumping.

Precisamos de um estado forte, que controle a econdmica e defenda seu povo
contra

Crimes cometidos contra a economia popular e a ordem econémica. Temos que
Defender o nosso Pais. Ndo ha distincdo de origem do capital, do detentor do
capital na

Empresa no Brasil, se é o Rockfeller ou o Ermirio de Moraes. Para mim tanto faz.
Ele que

Implante a sua empresa e o0 seu negdcio aqui: que tenha os empregados
registrados de

Acordo com a legislagao trabalhista, que pague os seus impostos e movimente as
suas

Riquezas. Que venham prosperar! Temos 32 milhGes de brasileiros, de
miseraveis,

Desejosos e ansiosos por emprego.

Lembrem-se quando discutimos essa questdo nesta casa na legislatura passada
e

Encerramos o grande equivoco desses ultimos 25 anos no Brasil que foi a reserva
de
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Informética, de malfadada hora. Incentivamos uma industria de informatica e
estava-

Mos nos consumidores brasileiros, comprando computadores brasileiros quatro
vezes

Mais caro e infinitas vezes mais precario, em vez dos computadores importados e
Fabricados em outros paises, por que tinhamos a malfadada reserva de
informatica, que

N&o permitiu que 0 nosso pais se inserisse na tecnologia mais moderna da area
de

Informética. Ainda dissemos desta tribuna que deveriamos aqui erigir uma estatua
aos

Grandes herois da tecnologia brasileira, aos contrabandistas, sem o que nédo
teriamos

Informética no Brasil.

A minha posicao € muito clara. Sempre defendi com muita clareza, com muita
Tranquilidade, e continuarei defendendo o interesse nacional do povo Brasileiro,
dos

150 milhdes de brasileiros que compdem a nacdo. Precisamos do capital
estrangeiro.

Precisamos flexibilizar os monopdlios. Esta aqui a questdo da reserva mineral.
Por qué?

O gue adiantou essa excrescéncia? Alias o projeto do governo é muito modesto,
em

Meu ponto de vista. Para mim caberia a supresséo total do artigo 171, por iniquo,
por

Injusto ao cidad&o Brasileiro. Estéa tirando o pdo da boca de milhdes de brasileiros
este a

Artigo estupido escrito, na atual constituicao Brasileira.

Gostaria que 0 nosso pais passasse por todas as transformacdes, para inserir-se
numa

Nova era. Ndo me preocupam estas discussfes ideoldgica, ndo. A ideologia, as
suas

E as suas consequéncias formaram um Estado hibrido, onde metade da producéao
é

Estatal. Produzimos uma economia de mercado que é uma grande fraude, onde
para

Cada real arrecadado, um é sonegado. Temos 50% de carga tributaria e so6
arrecadamos

A metade. Temos um sistema previdenciario que esta prestes a explodir, com 15
Milh&es de beneficiarios ganhando ridiculos 85 reais, hoje por més.

Estamos envolvidos em discussdes ideoldgicas estupidas, que ndo nos permitem
olhar

para dentro do nosso pais, para a miséria e toda as suas consequéncias. Vamos
Concertar o Estado Brasileiro, fortalecé-lo, fazer o Estado classico, voltado para a
educacdo, a saude, a justica e a seguranca. Vamos investir no nosso povo do
nascer ao

morrer, em nossos brasileiros, e fazer um estado forte, para que ele possa
controlar os

oligopolios, os carteis, os trustes e os dumpings. Ouco com prazer, 0 nobre
deputado.
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Discurso 4 — Luiz Carlos Hauly
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O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PP —Sem revisdo do orador.)Sr. Presidente, Sras. e
Srs.

Deputados, ouvindo os discursos das ultimas semanas, chego a mesma conclusao
de h&a

um ano, quando aqui eram proferidos discursos contra o Plano Real e contra o
Fundo

Social de Emergéncia, cansei de alertar colegas que iam se dar mal. Todos
aqueles que

absoluta. Eu entéo retrucava: "N&o € verdade: o plano é a favor dos trabalhadores;
oE

plano veio para ficar; o plano vai ter o seu candidato e ele vai vencer as elei¢coes".
venceu as elei¢cdes Fernando Henrigue Cardoso, que tem maioria no Congresso
Nacional, composta de varios partidos politicos que dardo sustentacdo as
mudancas

que propbe. O plano, por si s, ndo sobrevive. O Pais precisa de reformas
estruturais,

pois esta mais do que passado do ponto. Seu atual modelo econémico, social e
politico

esta falido.Nao deu certo esse ente hibrido de Estado-empresario, que nunca
cumpriu

com o seu papel social. Esse modelo anacronico, sem precedente, ndo deu certo.
E um

modelo falido, que produziu 32 milhdes de miseraveis e 40 milhbes de pobres,
apesar

de sermos a décima maior economia do mundo. Nao da para entender que alguém
advogue a manutencéo do status quo atual, no Brasil; que defenda esse modelo
que,

infelicita milhGes de brasileiros, pois n&o Ihes permite que tenham seu emprego
melhorem seu salario e tenham melhores condi¢des de vida. Repito: 0 modelo
econOmico, politico e social esta falido. Uma proposta de mudancas, de
transformacdes

vencem as eleicdes. Eu me elegi em cima dessa proposta. E chegada a hora,
portanto,

de repensar o Estado, de procedermos a sua reengenharia. Estdo ai as primeiras
propostas do Governo.

A de reforma da Previdéncia pretende consertar um problema cronico neste Pais,
o das

aposentadorias. Gostaria de ver essas propostas aperfeicoadas no Congresso
Nacional.

A proposta de flexibilizagdo dos monopdlios, por exemplo, vai possibilitar o
ingresso de

capitais para a exploracdo de diversos setores e a participagcdo em algumas
empresas do

Governo gerando mais empregos, mais salarios, mais renda, mais receitas, mais
riqguezas para o0 nosso Pais. E a redefinicdo do que seja empresa nacional acabara

124



28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.
45.

46.

47.
48.

49.
50.

51.
52.

53.
54.
55.
56.

S7.

58.
59.

com
essa odiosa discriminacdo contra as empresas estrangeiras, que tanto bem
fizeram

vindo para o Brasil. Que venham para ca capitais de onde vierem. Que implantem
suas

industrias e seus negOcios aqui, para gerar empregos, renda, riqueza e receita
Portanto, a minha convic¢cdo aumenta a cada dia. Vivemos uma verdadeira crise
estrutural na agricultura. O setor vem capengando ao longo dos anos diante da
auséncia total de uma politica agricola, de financiamento, de armazenamento e de
transporte. Acredito que é hora de comecgarmos a repensar o Brasil. Com a saude
acontece o mesmo. A concepcdo do Sistema Unico de Saude € muito bem feita,
mas ele

precisa de recursos para ser implementado - e ndo ha recursos porque o Estado
esta

falido. O Governo nao dispde sendo de 550 milhGes de reais por més para
repassar ao

SUS, total esse que mal cobre a folha de pagamento. o custeio e o servico da
divida.

Quase nada sobra para investimento. Enfim, se o Governo ndo tem mais
capacidade

financeira para investir na area social do Pais, é porque o atual modelo se
esgotou, e

entdo é preciso reformula-lo. A reforma tributaria, para mim, é a bandeira maior, ao
lado da reforma previdenciéria e da reforma do modelo de Estado, pois € preciso
expurgar tudo o que é impeditivo ao desenvolvimento nacional do texto
constitucional

brasileiro. Gostaria de participar do debate para a construcdo de um novo modelo
econdmico, social e politico, pois mudangas p,)liticas também s&o necessarias.
Devemos

repensar a questdo do voto proporcional. Sou defensor do voto distrital puro,
porque

assim teremos uma representacao direta do povo de cada distrito eleitoral; do
facultativo e de outros pontos que dizem respeito a reforma politica. O momento é
de

refolD1lulacBes, de reformas. de reengenharia, de reestruturacéo, de busca de
qualidade total. Somos um Pais com potencial para dar certo, se fizermos bem o
que

tivermos de fazer. Agora, que ternos um Presidente que da o Norte e conduz com
seguranca o Pais, poderemos almejar dias melhores para o povo brasileiro. Mas
se

ficarmos nos desviando das discussdes centrais. se ficarmos presos a discussdes
menores ou com reminiscéncias de modelos esgotados que n&o deram certo,
acontecera aqui 0 mesmo o que nos paises do Leste Europeu. que sucumbiram
guando o Muro de Berlim caiu. Temos tudo para a constru¢do de um novo Pais, de
um

novo ordenamento econémico, politico e social nesta Patria. neste solo chamado
Brasil.

Temos aqui 150 milhdes de pessoas com a expectativa de dias melhores, e nés
Parlamentes, sob a conducdo do Presidente da Republica e de sua equipe, temos
esse
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60. compromisso, essa missdo transformadora, neste final de século, na véspera de
um
61. novo milénio.

09/05/1995 - Discurso 5 — Deputado Lima Netto

1. O Sr. Lima Netto (Bloco/PFL — RJ. Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, dizer

que o

Brasil € um Pais rico. Rico em que? Rico em recursos naturais? O Japao nao tem

Recursos naturais e € um pais rico. Somos ricos em incompeténcia, em injustica

social,

Em mortalidade infantil, em ma distribuicdo de renda; somos um pais que esta

Destruindo seu sistema de saude, matando a geracao atual e acabando com seu

sistema

De educacéao, garantindo que a geracao futura nascera sem perspectiva

Como sair deste dilema? Como reverter o jogo a nosso favor?

Estamos revivendo hoje uma fase historica da economia mundial, cada vez mais

Globalizada. Paises fechados, como a China e a RuUssia, lutam hoje para atrais

capital

10. Estrangeiro, trazendo tecnologia e gerando empregos. O Brasil precisa de
tecnologia. O

11. Brasil precisa de capital. O Brasil precisa de empregos. Temos uma divida social
grande, e

12. Um dos modos de reduzi-la, de minorar o problema é gerar novos empregos. Os
jovens

13. De hoje entram no mercado de trabalho nasceram ha quase duas décadas,
guando as

14. Taxas de crescimento populacional se aproximavam dos 3%. Ou oferecemos
empregos

15. A essa massa, ou a condenamos inapelavelmente a marginalidade, a dependentes
de

16. Acéo social do governo.

17. Nesse contexto, seria impatriético que esta casa se posicionasse contra a proposta
que,

18. Além de justa, vai ajudar a atrais empresas estrangeiras para nosso pais, a gerar

19. Empregos para 0S n0ssos jovens irmaos. Somente 0os neoconservadores, aqueles

wnN

o s

©ooNO

que

20. Querem para os seus filhos o Pais como esta hoje é que podem se opor a esta
proposta.

21. Por isso, Sr. Presidente, sou favoravel ao substitutivo aprovado pela comisséo
especial,

22. Que estudou a PEC n 5, por que o Brasil quer mais empregos.
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ANEXO B

08/07/1995 — Discurso 01 — Deputado José Anibal (PSDB/SP)

OCoO~NOOUIPAWNPE

O SR. JOSE ANIBAL (PSDB/SP. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. e Srs. Deputados, ndo venho acusar nem encontrar
culpados. Acredito que, em meio a esta forte emocéo, ja revelada aqui por
varios oradores, ha uma formidavel unanimidade: A Petrobras deve e vai
continuar. A Petrobras tem toda a competéncia para continuar sendo a
empresa hegemonica na prospeccao e exploracdo, no refino e distribuicdo
de petréleo no Brasil. Mas agora ela ja ndo estara s6. Creio que este € 0
ponto que nos leva a uma grande comocdo. Acredito que a conviccao ja
esta formada: os que votardo a favor e o0os que votardo contra a
flexibilizacdo. Nao foi por falta de discussdo. Houve muita discussao, no
Parlamento e fora dele. O que ha, Sr. Presidente, € uma outra questédo
sempre recorrente aqui na camara dos Deputados. O Presidente
Fernando Henrique disse, durante a campanha eleitoral: "O Brasil ndo é
um Pais pobre; € um Pais injusto." O projeto no qual estdo as emendas
da ordem econbmica visa ndo apenas a criacdo de condicdes
institucionais propicias ao investimento produtivo, que gera emprego e
distribui renda, mas também a responder ao maior dos nossos desafios: o
Brasil ndo é pobre, mas é injusto. Faremos aqui a reforma do Estado
brasileiro para que ele seja forte, capaz de produzir os servicos que
interessam, sobretudo, a grande maioria da populacéo brasileira. Esse é o
nosso desafio, e vamos encara-lo democraticamente. Os resultados ja se
fazem ver. Ouvi, nesta tribuna, ha um ano, discursos inflamados contra o
Fundo Social de Emergéncia, inclusive, prognosticos tenebrosos sobre o
gue aconteceria com sua aprovagdo. Vamos ser o ultimo vagdo. Nao
vamos descarrilar. Nao o fizemos com o Fundo Social.

08/07/1995 — Discurso 02 — Deputado Lima Netto (PFL/RJ)

O©OooO~NOOUITPA~WNPE

O SR. LIMA NETTO - (Bloco/PFL - RJ. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente,
Srs. Deputados, primeiro farei uma referéncia aos assuntos que foram
levantados pelo PT no final da minha exposi¢do. Tenham calma, por favor. A
proposta do Governo de flexibilizacdo do monopdlio do petréleo garante que o
petrdleo é e continuara sendo nosso. O monopdélio continua com a Unido.
Estamos quebrando o monopdlio operacional da Petrobras. Por que estamos
propondo a quebra do monopdlio operacional da Petrobras? O Brasil precisa de
investimento. Nesse setor, 0 numero mais conservador que ouvi foi uma...
(Tumulto no plenério.)

O SR. Presidente (Luis Eduardo) - (Fazendo soar as campanhas.) - Atencao,
Srs. Deputados. H& um orador na tribuna. Pego a esse pequeno grupo que se
encontra no centro do plenario que respeite o orador. Nao é democratico
desrespeitar o orador. Continue Deputado.

O SR. LIMA NETTO - O que esta em jogo é a necessidade de investimentos. O
Brasil precisa de 4 a 7 bilhdes de ddlares por ano de investimentos no setor de
petréleo. A Petrobras pode investir de 2 a 2,5 bilhdes de doélares por ano. O
namero mais conservador que ouvi com relacdo aos investimentos foi quatro, o
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numero menos conservador foi sete. Precisamos desses investimentos, porque
nos aplicamos... (Tumulto no plenério.)

O SR. PRESIDENTE (Luis Eduardo) - (Fazendo soar campanhas.) - Atencao,
Srs. Deputados. Ha um orador na tribuna.

O SR. LIMA NETTO - Precisamos desses investimentos porque importamos
petroleo e derivados num volume anual da ordem de 3 bilhdes de ddlares por
ano. Temos de achar petréleo, temos de descobrir nosso petroleo e, para isso,
precisamos de investimentos. (palmas.) Temos uma grande bacia sedimentar.
temos uma area de bacia sedimentar igual a 6% da bacia sedimentar mundial,
seis por cento dessa formacgéo geoldgica correspondem a area onde é possivel
se encontrar petréleo no Brasil. E claro que ndo estou dizendo que a reserva
brasileira de petroleo provada deve ser proporcional aos 6%. Uma coisa € éarea,
outra € cubagem. Mas quero dizer que as reservas provadas que temos de 0,3%
- petréleo mais gas equivalentes - estdo muito longe dos 6%. Nao precisamos
ter 6%. Poderiamos ter 5%, 4%, 3%. (palmas.) Mas ndo podemos ter 0,3%.
Infelizmente, o assunto € muito emocional. Basta ver o descontrole do Plenério.
Ha argumentos de que vai faltar petréleo. Serd que vai faltar petrdleo no
mundo? Na década de 70, quando houve a crise do petroleo, dizia-se que havia
petréleo no mundo para quinze anos. Hoje, temos reservas de petrdleo para
quarenta e cinco e reservas de gas para sessenta e cinco. Mais ainda, com as
recentes aberturas do monopodlio na Russia, na China, paises de grandes
extensdes territoriais, 0 que se pode prever é que essas reservas aumentarao
muito. Se deixarmos 0 nosso petrdleo no fundo da terra, ndo vamos aproveita-
lo.(palmas.) Alguns dizem que essa medida prejudica a PETROBRAS, que é
uma grande empresa, com um grupo técnico excepcional e lider mundial na
producdo em aguas profundas. A PETROBRAS compete com as grandes
multinacionais no exterior. Ela competird muito melhor no Brasil, onde é dona
dos principais portos, dos principais oleodutos e das refinarias mais bem
localizadas. Mesmo com a flexibilizacdo do monopdlio, a PETROBRAS, daqui a
dez anos, ainda serd responsavel, provavelmente, por 80% do mercado
nacional. (palmas.) A PETROBRAS saira reforcada desse episodio, porque a
competicdo que surgird - e ndo sera grande - fara com que seja melhor ainda:
Esta empresa vai se aprimorar. Fala-se também com se vai atingir regides
remotas, as regides remotas serdao atingidas, porque as da zona oeste serao
servidas, provavelmente, por importacdes do Peru e da Venezuela. Quanto as
regides do centro, o Governo tera de fazer um plano, subsidiando-as. Sr.
Presidente, para dar uma resposta ao caso Ipiranga, quero dizer que recebi em
bénus duas contribui¢cdes da Ipiranga no valor de 20 mil reais cada. Alias foram
duas eleicbes no Rio. Quero lembrar que o PT recebeu contribuicdo de uma
empreiteira (palmas.) que trabalha para a PETROBRAS e que certamente n&o

esta interessada na quebra do monopodlio. Entédo, o PT ndo pode me acusar do
gue ele faz. Arranjem outro. O PT n&o tem moral para me acusar.

08/07/1995 — Discurso 03 — Deputado Francisco Dornelles

1
2

O SR. FRANCISCO DORNELLES - (PPR - RJ. Sem revisao do orador)

junho de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secéo 1) Quinta-
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feira 8 12481 visdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. e Srs. Deputados,
guando o Presidente Getulio Vargas enviou ao Congresso projeto para
criar a PETROBRAS, que se converteu na Lei n. 2.004, ndo prop6s o
monopadlio estatal do petrdleo. Meu pai, aquela época, era Subchefe da
Casa Militar do Presidente Getulio Vargas e foi uma das pessoas que
mais trabalhou para que o Presidente aceitasse as modificacdes feitas
pelo Congresso, consolidando o monopodlio de uma empresa estatal, no
caso a PETROBRAS. O monopdlio, & época, era de fundamental
importancia. Uma empresa recém-criada na area do petréleo néo tinha
condi¢cdes de competir com as quatro irmas que tomavam conta de setor
td0 estratégico e importante. A PETROBRAS foi da maior importancia
para o crescimento econdmico do Pais. Sem ela atuando na forma de
monopadlio, ndo teriamos tido o crescimento econdmico desse periodo,
nem a grande industrializacdo que o Pais conheceu. Quatro décadas
depois, a situacdo € outra. A PETROBRAS é uma grande empresa
multinacional e a quebra do seu monopdlio serd importante para que ela
adquira mais eficiéncia e possa competir com outras empresas nacionais
e estrangeiras que venham ao Brasil investir dinheiro, gerando renda e
criando emprego. Nao concordo com o ilustre Deputado Almino Affonso
guando afirma que o monopodlio estd sendo quebrado. Ndo esta; o
monopodlio da Unido esta sendo consolidado. E esse monopodlio que a
Unido podera exercer através de uma empresa estatal, que queremos
forte, prestigiada, que é a PETROBRAS, e por empresas nacionais
estrangeiras que aqui venham trazer seu capital para criar renda e
aumentar emprego. Nao estamos tratando de privatizacdo da Petrobras.
Precisamos de uma empresa estatal. Num mercado tédo cartelizado, o
Estado ndo pode deixar de ter a sua empresa, e é por esse motivo que a
emenda Lima Netto, com grande competéncia, conciliou a presenca de
uma empresa estatal, permitindo que o lado dela figurem empresas
privadas, participando do esfor¢o de crescimento econdmico do Pais. Por
essas razoes, peco aos meus amigos do PPR que votem "sim" a emenda
do Deputado Lima Netto.

08/07/1995 — Discurso 04 — Deputado Inocéncio Oliveira

Oooo~NOOUILPh~WNPE

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (Bloco PFL - PE. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, creio que devo iniciar fazendo um grande agradecimento a
minha bancada, que, mais uma vez, por unanimidade, levando em
consideracdo o mais alto interesse do Pais, que precisa dessas reformas,
resolveu votar, macicamente, pela quebra do monOp6lio de uma empresa,
transferindo-o para a Unido. (palmas.) Sr. Presidente, ouvi aqui se falar na
histéria deste Pais, uma historia bonita, que devemos preservar. A histéria
da Petrobras se confunde com a historia do nosso povo. Mas visamos ao
presente e, sobretudo, ao futuro deste Pais. Estamos defendendo a
flexibilizacdo do monopolio do petréleo porque queremos que este Pais
assuma a autossuficiéncia num setor fundamental para qualquer
economia do mundo. Estamos defendendo a flexibilizacdo do monopdlio
do petréleo porque queremos investimentos para o Pais e que esses
investimentos possam gerar empregos e divisas para 0 N0SSO povo.
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Precisamos desses investimentos, porque, apesar do grande trabalho
desenvolvido pela empresa, produzimos apenas 55% do petroleo que é
consumido em nosso Pais. Precisamos importar de 3,5 a 4 bilhdes de
ddlares por ano em petrdleo, dinheiro esse que poderia ser utilizado em
pesquisa, lavra, producéo, rerlIDO e distribuicdo de produto, sem falar em
outras atividades essenciais e préprias do Estado, como saude, educacao
e seguranca, deixando o resto para a iniciativa privada. Por isso, Sr.
Presidente, com a consciéncia voltada para o futuro deste Pais e a
certeza da sabedoria do povo, vou encerrar 0 meu encaminhamento
citando apenas uma pessoa do povo, que, ao ser entrevistada durante a
recente greve que assolou este Pais - assolou porque prejudicou,
sobretudo, os mais pobres e humildes (palmas) -, a pergunta sobre o que
adlava da greve respondeu que sO havia greve porgque existe apenas
uma empresa que explora petroleo no Brasil houvesse mais de uma, isso
nao ocorreria. (palmas.) Sr. Presidente, com a certeza de que estamos
lutando pelo bem do Brasil por uma sociedade livre, justa, equanime, por
um pais prospero e desenvolvido, o Bloco PFL-PTB recomenda o voto
"sim", orgulhando-se do seu Relator, Deputado Lima Netto, que teve o
privilégio de privatizar a CSN, hoje uma das maiores empresas do Brasil.
(palmas.) Portanto, Sr. Presidente, com a visdo do futuro o Bloco PFL-
PTB encaminha recomendando o voto "sim".

21/07/1995 — Discurso 05 — Deputado Inocéncio Oliveira

O©CooO~NOOUITh~WDNPE

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (Bloco PFL - PE. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr's e Srs. Deputados, creio que, desde a Ultima votacao
guando, por uma larga margem, 364 votos, este Plenario decidiu que
devemos quebrar o monopdélio da empresa, transferindo-o para a Unido,
nada mudou neste Pais. E necessario continuar este processo e, em
seguida, votar a lei que decidira a maneira de se fazer quebra de
monopodlio da Petrobras, em beneficio da prépria Unido, para que assim
possamos perseguir e atingir a autossuficiéncia no setor. Sr. Presidente,
vamos desmistificar algumas grandes consideracfes que foram feitas,
segundo as quais haveria desnacionalizacdo se votassemos esta
emenda. Ora, Sr. Presidente, 0 que queremos € que a Unido, aprovada
emenda, figue como poder concedente, autorizativo e fiscalizador, para
gue, assim, tenhamos condicbes de, a curto prazo, assumir a
autossuficiéncia de petroleo e combustiveis em nosso Pais. Sr.
Presidente, reconhecemos o importante papel desempenhado pela
empresa criada pela Lei n° 2.004, de 1953, mas, apesar da sua
competéncia, apesar do seu quadro técnico, apesar de a Petrobras ter
demonstrado que é uma empresa forte, atuante, que compete em
igualdade de condicbes com as maiores empresas do Pais, passados
esses 43 anos, o Brasil produz apenas 55% do pétroleo que consome. O
Brasil devera investir este ano 4 bilhdes de ddlares em petréleo, e a
empresa dispde apenas de 2 bilhdes. E esse dinheiro, em vez de financiar
a importacdo de petréleo, poderia ser gasto na sua pesquisa e
exploracdo. Portanto, Sr. Presidente, para que possamos dar a este Pais
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melhores condi¢cdes de concorrer nesse setor importante para .a nossa
atividade, para que possamos defender os segmentos frageis da
sociedade atingidos pela recente greve de petroleiros neste Pais, o PFL, e
0 Bloco PFL-PTB, na certeza de que estdo defendendo os mais altos
interesses do Pais, encaminhamos o

voto "sim".

08/07/1995 — Discurso 06 — Deputado Michel Temer

OCoO~NOUIDWNE

O SR. MICHEL TEMER (pMDB - SP. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Deputados, quero, em primeiro lugar, cumprimentar o
Deputado Almino Affonso. Quero dizer, Sr. Presidente, da satisfagdo com
gue o0 ouvi e especialmente da satisfacdo com que ouvi o siléncio
homenageado da sua fala. Creio, Sr. Presidente, que o ilustre
Parlamentar Almino Affonso consegue esse prodigio porque ndo aplaude,
nem vaia: S. Ex' argumenta. (palmas.) E isso que pretendo fazer aqui,
com a forca da minha conviccdo. Sr. Presidente. E para fazé-lo e
encaminhar esta votagao quero dizer, Srs. Deputados, que, se estranho
fosse a esta Casa e aqui entrasse neste momento, ndo imaginaria que
estamos discutindo a quebra do monopdlio do petréleo mas sim que
estariamos discutindo um projeto de emenda ou projeto de lei que
privatiza a Petrobras, tamanha énfase se deu ao fenbmeno de que
estariamos privatizando a empresa. Pois agueles que assim pensam
guero lembrar que, quando a Constituicdo de 1946 nao estabelecida o
monOp6lio do petroleo, foi uma lei ordinaria, decisdo, portanto, do
Congresso Nacional, que estabeleceu tal monopdlio e criou a Petrobras. E
de 1953 até 1967, sem nenhuma previsdo constitucional, o0 monopdlio
subsistiu, e a Petrobrds cresceu na medida em que todos nos
conhecemos. Foi a Constituicho de 1967, Sr. Presidente, que pela
primeira vez na histéria do Brasil deu suporte constitucional a uma
realidade que ja estava implantada no Brasil por lei ordinaria. Quero dizer,
portanto, que nesse periodo ninguém, nenhum legislador, nenhum
governo, embora ndo houvesse previsdo constitucional teve a coragem de
mexer na Petrobras. A matéria que agora estd em debate é a primeira
emenda constitucional que prevé, ainda que de forma indireta, a
existéncia de uma empresa estatal que dirimird e conduzird a politica
petrolifera do Governo. A atual Constituicdo estabelece apenas que
constitui monopdlio da Unido a exploracdo, o termo, a prospecc¢ao etc. do
petréleo, mas ndo ha previsdo de empresa estatal. Creio até que
cometemos um equivoco em 1988. Esta emenda constitucional, Sr.
Presidente - e é a primeira delas que assim estabelece - além de manter
no art. 177 o monopodlio da Unido, estabelece no § 1°, pela primeira vez
na histéria constitucional do Brasil, que a Unido podera contratar com
empresas estatais, e também pela primeira vez temos mencao
constitucional a empresa estatal. Portanto, se quiserem mexer com a
Petrobras, Sr. Presidente, eu diria que h& possibilidade de uma discusséo
juridica intensa, e por isso ndo vejo razao para a preocupacao. Agora a
previsdo é constitucional. Concluo, Sr. Presidente, agora lancando um
argumento de natureza politica: aqui ha a suposicdo de muitos oradores
de que o Governo que esta ai € um Governo - vou permitir-me uma
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expressao forte, Sr. Presidente - de safados; que o Congresso ndo €
capaz de, na lei estabelecedora das condi¢fes, dizer quais as condi¢gdes
gue vamos impor; que 0S NOVOS governos que 0 povo eleger e que 0s
novos Congressos, também serdo legislaturas sem for¢ca para manter os
interesses nacionais. Portanto, ao recomendar aos meus pares, aos meus
companheiros do PMDB, que votem "sim", quero dizer que, numa época
de naves espaciais, ndo podemos mais ter uma visdo pedestre do
monopolio do petréleo. (palmas.)
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