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RESUMO

O presente trabalho realiza uma andlise centrada na questdo habitacional
brasileira com énfase maior na cidade de Londrina/PR. O processo de producédo
da casa proépria realizado pelas familias de baixo poder aquisitivo dos jardins S&o
Jorge e San Rafael foi analisado a partir do processo de autoconstrugcédo, bem
como, das condicbes socioecondmicas dos trabalhadores urbanos que compde
ambas as localidades.A questéo primordial deste trabalho esta centrada na analise
de todo o percurso realizado pelo trabalhador urbano em relacdo ao processo de
construcdo da casa propria, haja vista que o papel do Estado, que constitui-se em
fornecer moradia as populagbes carentes ou ao menos condi¢cdes para se ter
acesso a esta, ndo tem sido cumprido de maneira eficaz, ou seja, o trabalhador
urbano, juntamente com sua familia, tem realizado por si s6 a necessidade do
morar na cidade. As analises referentes as tematicas em questdo, concentram-se
na teoria do circuito inferior da economia — inserida neste a questdo da
informalidade do trabalho e da baixa remuneragao — no processo de regularizacao
fundiaria realizado pelo Poder Publico e na autoconstrucdo, condicfes estas
dominantes em relacéo a questado habitacional brasileira.

Palavras-Chave: Autoconstrucdo. Casa prépria. Circuito inferior da economia
urbana. Ocupacoes irregulares Trabalhador urbano.
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analysis of the habitacional production in Londrina/PR - study of case of the quarters
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ABSTRACT

The present work carries through an analysis centered in the Brazilian
habitacional question with bigger emphasis in the city of Londrina/PR. The
process of production of the proper house carried through by the families of low
purchasing power of the quarters was analyzed S&o Jorge and San Rafael from
relative quarrels to the self constrution and the social and economic conditions of
the urban worker. The primordial question of this work is based on the analysis of
the complete trajectory of the process of habitacional production carried through
by the urban worker, because the governmental duty to supply housings, or the
least conditions of access to these, the devoid families has been carried through
almost exclusively through the effort of the urban worker and its family.The
referring analyses to the subjects concentrate in the theory of the lower circuit of
the urban economy — inserted in this the question of the informality of the work
and low the remuneration -, in the process of agrarian regularization carried
through by the Public Power lease and in the habitation self construction,
conditions these marcantes in the Brazilian habitacional question.

Keywords: Self constrution; Proper house; Lower circuit of the economy urban;
irregular occupations; Urban worker
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INTRODUGCAO

O objetivo da realizacdo desta pesquisa concentrou-se em
desenvolver um estudo centrado no processo de agravamento habitacional brasileiro
e especificamente na cidade de Londrina. A presente pesquisa constitui-se resultado
de indagacdes despertadas no decorrer das pesquisas de iniciacdo cientifica
durante o curso de graduacado em Geografia. Convém ainda ressaltar, que a vivéncia
em uma cidade onde cerca de 10% da populacdo vive em condi¢gdes subumanas
contribuiu significativamente com a intencdo de estudar a trajetéria da producao
habitacional londrinense, haja vista que apesar das condi¢cdes socioeconémicas
desta populacdo a necessidade do morar na cidade tem sido suprida através de
forcas proprias.

Em outras palavras, a intencionalidade da pesquisa refere-se em
entender como as familias das areas mais carentes da cidade de Londrina
conseguem alimentar-se, pagar suas contas, entre outros, € ainda adquirir sua casa
propria.

Para a realizagao deste trabalho, apoiou-se nas andlises referentes
ao circuito inferior da economia urbana — inserido neste a questao da informalidade
do trabalho e da baixa remuneragdo —, no processo de regularizagdo fundiaria
realizado pelo Poder Publico local, na autoconstrucdo habitacional e nos altos
indices de desemprego e subemprego, condigcdes estas imperantes na questdo
habitacional brasileira.

Para alcancar o objetivo desta pesquisa, os procedimentos
metodologicos adotados consistiram, resumidamente, em leituras referentes as
tematicas abordadas, como politica habitacional brasileira, financiamentos
habitacionais especificos as familias de baixa renda, Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), Correcao Monetaria, autoconstrucdo habitacional, exclusao
social e circuito inferior da economia urbana, haja vista que este ultimo vincula-se a
questao do trabalho nos paises subdesenvolvidos.

Apoés o levantamento tedrico das tematicas acima foram realizadas
pesquisas nas duas localidades analisadas — que diz respeito aos jardins Sao Jorge
e San Rafael — Caixa Econ6mica Federal, Prefeitura Municipal de Londrina e Cohab-
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Ld. Posteriormente, foram analisados os dados obtidos em ambas as localidades e
orgaos institucionais.

Em relacdo as pesquisas em campo, convém ressaltar que foram
aplicados questionarios qualitativos junto aos moradores dos bairros estudados com
base no numero total de pessoas e familias em cada um. Portanto, no Jardim Séo
Jorge que abriga 3740 pessoas distribuidas em 748 familias (COHAB-LD, 2007) foi
aplicado 80 questionarios, enquanto no Jardim San Rafael que conta com 530
pessoas distribuidas em 106 familias (COHAB-LD, 2007) foi aplicado 40
questionarios.

A escolha por essas duas localidades para a realizacao da pesquisa,
diz respeito ao processo singular de ocupacao e situacao atual destas.

A area que atualmente abriga o Jardim Sao Jorge pertencia a
CODEL, 6rgéo vinculado a Prefeitura Municipal de Londrina, sendo que as primeiras
familias que ocuparam o local em menos de seis meses haviam sido expropriadas
de uma area de fundo de vale, realizando, portanto, uma segunda tentativa de
ocupacgao urbana. Outro aspecto relevante diz respeito ao numero de pessoas que
participou da ocupacao do local, que segundo uma das organizadoras ultrapassou
110 familias.

Em relagédo ao Jardim San Rafael, a localidade foi instalada em &rea
de preservacdo ambiental, haja vista que o mesmo ocupa um fundo de vale da
cidade de Londrina. O processo de ocupacao foi mais rapido e o nimero de familias
nao chegou a 20, entretanto nem por tais razdes todo esse processo foi menos
complicado.

Contudo, as principais caracteristicas que determinaram a escolha
por tais localidades encontram-se relacionadas a questdao da (ir) regularidade
fundiéria e das distintas formas internas apreendidas nos dois bairros. O Jardim Sao
Jorge teve seu processo de regularizacao fundiaria realizado pela Cohab-Ld no ano
de 1999, enquanto o Jardim San Rafael, ap6s onze anos de formacao, ainda
constitui-se em local irregular por se tratar de area de preservacao ambiental.

A aparéncia fisica das habitagcdes do Jardim Sao Jorge, bem como
da estruturacao do bairro como um todo revela-se significativamente distinta em

relacdo ao Jardim San Rafael, haja visto que o primeiro possui casas melhor
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estruturadas fisica e esteticamente, enquanto o segundo abriga casas com
aparéncia e estruturacéo fisica inferior’.

Com relacdo a delimitacdo temporal desta pesquisa, a mesma
norteia-se entre o periodo compreendido de 1970 a 2006, pois a década inicial
marca 0 momento de ascensao da questao habitacional brasileira — e londrinense —,
sendo que a trajetéria da habitacdo no Brasil enfrentou intensas crises nos decénios
posteriores a década de 1970, crises estas fundamentais para a compreensao da
questado habitacional contemporéanea.

Nesse sentido, compreendendo que espaco geografico constitui-se
na principal categoria de analise da ciéncia geografica, torna-se fundamental a
realizacao de discussdes acerca desta categoria.

Num primeiro momento, pode-se entender que para Santos (1996),
0 espaco geografico constitui-se no resultado da acéo e objeto articulados, poténcia
e atos dialeticamente integrados. Nao se trata de uma teoria da acéo pura; a acao
exprime-se e se realiza no objeto, sendo que este objeto tem autonomia de
existéncia, mas nao possui autonomia de significacdo. O que ele é resulta das
diferentes relagcdes que mantém com o todo, sendo que € a acdo quem |lhe da essa
ligacdo e sentido, dado o seu carater de intencionalidade.

Esta nocao espacial colocada por Santos (1996) permite destacar o
carater de cunho social que o autor atribui a esse conceito, ou seja, o espaco €
assim,

a matéria trabalhada por exceléncia. Nenhum dos objetos sociais tem
uma tamanha imposi¢do sobre o0 homem, nenhum esté tdo presente
no cotidiano dos individuos. A casa, o lugar de trabalho, os pontos de
encontro, 0s caminhos que unem esses pontos sao igualmente
elementos passivos que condicionam a pratica social. A préxis,
ingrediente fundamental da transformacao da natureza humana é um

dado sdcio-econémico, mas é também tributaria dos imperativos
espaciais (SANTOS, 1977, p.7).

Para enriquecer esta tentativa de analise espacial, Corraggio 1974
destaca que

nao nos interessam as configuragdes espaciais por si, mas enquanto:
a) expressam relagdes sociais;

' A autora ja havia estado presente em ambas as localidades em decorréncia de pesquisas de
iniciacdo cientifica anteriores, portanto possuia nogdo das diferencas internas entre as duas
localidades.
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b) constituem-se em condicionantes das relagcées entre agentes de
uma formagéo econdémico-social (CORRAGGIO, 1974, p. 21).
De forma sintética, é relevante considerar, portanto, que o espaco
por constituir-se no resultado direto das acdes, torna-se consequentemente, um
produto social.

Diante do exposto, pode-se interpretar que

0 espaco € a expressao da sociedade: ndao € uma fotocépia, é a
sociedade em si. As formas e 0s processos espaciais estdo
determinados pela dinamica da estrutura social [...]. Os processos
sociais conformam o espago a atuar sobre o entorno construido
herdado de estruturas sécio-espaciais prévias. Com efeito, o espaco
€ tempo cristalizado [...]. O espago seria o0 suporte material das
praticas sociais que dividem o tempo (CASTELLS, 2000, p.92).

Neste contexto, a producao do espacgo pode ser compreendida como
uma conseqléncia das relacbes entre processos econémicos, politicos e sociais que
apresentam uma manifestagcdo espacial e uma complexa articulacdo entre um
sistema de objetos e um sistema de a¢des que geografizam no espaco, sendo que
este — 0 espago — encontra-se em constante movimento de transformacéo e ligado a
idéia de processo social e histérico.

A andlise realizada por Carlos (2001) enriquece esta discussao no
sentido de que a autora afirma que o espacgo constitui-se “[...] no lugar aonde a vida
acontece, abrigando os elementos necessarios para o seu desenvolvimento e no
qual sédo projetadas a utopias e os imaginarios, sendo condicdo, meio e produto da
realizacdo da sociedade” (CARLOS, 2001, p.11).

A idéia proposta por Carlos (2001) de que o espaco é resultado
direto das acdes sociais remete a presente discussido a analise de Santos (1979),
onde o autor coloca que “..] a nocdo de formacdo social como categoria da
realidade e como categoria analitica parece constituir 0 meio mais adequado para
ajudar na formacao de uma teoria espacial valida” (SANTOS, 1979, p. 201).

A essa analise espacial, Santos (1996) acrescenta que o préprio “[...]
ato de produzir é igualmente o ato de produzir espaco. [...] Produzir e produzir
espaco sao dois atos indissociaveis” (SANTOS, 1996, p. 202-203).

Partindo dessa reflexdo Andrade (1989) atribui ao espaco um carater

dindmico e de modificacao dialética de forma permanente. Segundo o autor,
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o0 processo de producdo do espaco €, portanto, constante,
permanente e nunca concluido, fazendo-se sentir a0 mesmo tempo
um processo de produgdo e um processo de reproducdo. O espacgo
produzido ndo chega a se concluir e numa etapa final ou mesmo
temporaria — ao mesmo tempo em que vai sendo produzido — vai
sendo modificado em suas linhas gerais e em suas linhas de
transformacéo. Ele resulta relagdes dialéticas entre a natureza e a
sociedade, permanecendo ora de forma mais intensa, ora de forma
menos intensa em permanente transformacao [...] (ANDRADE, 1989,
p. 35).

Andrade (1989) afirma ainda que em um determinado espaco a sua
organizacao reflete as estruturas sociais existentes dominantes. Sendo assim, para
Carlos (2001) uma das formas de estudar o espaco geografico consiste na analise
de como o trabalho encontra-se materializado neste, ou seja, como as formas
geograficas adquiriram fungdes distintas no processo de reproducdo da sociedade,
como por exemplo, o espacgo urbano.

O consumo social do espacgo urbano traz inserido em seu bojo todas
as contradicdes do modo de produgdo na qual se encontra inserido, deste modo, o
espaco urbano constitui-se num cenario privilegiado para as desigualdades e lutas
sociais (LEFEBVRE, 1999, p. 100).

Para explicitar esta afirmacado, Andrade (1989) aponta que estes
contrastes sdo denunciados

entre a forma de organizagao do espago na area central, nos bairros
habitados pelas classes dominantes e a forma dominante nos bairros
periféricos, nas favelas e nos conjuntos de habitacdes populares [...].
E as distancias entre o centro e a periferia sdo geralmente maiores
nas grandes cidades — de um mesmo pais — do que nas médias e
pequenas, assim como elas se agigantam mais nas areas pobres,
vitimas de um s6 tempo da concentracdo financeira e da
concentracao geografica do desenvolvimento, do que nas areas mais
ricas (ANDRADE, 1989, p. 37).

Estas consideracdes, ainda que de modo generalizado, conduzem
ao entendimento de que o espaco produzido e em permanente reproducéo reflete
em suas formas, as estruturas sociais existentes, as suas contradi¢cdes, sua
dominagao politica, consagra os desniveis sociais e agudiza a exploracdo das
classes menos favorecidas. O espago produzido constitui-se, portanto, “[...] no
reflexo da sociedade organizada, testemunha e sofre as transformagdes que se
exercem nesta sociedade. A organizacdo do espaco é assim, eminentemente social”
(ANDRADE, 1989, p. 38-39).
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No processo de entendimento das desigualdades que ocorrem no
espaco urbano, Lefebvre (1999) menciona que a cidade seria produto das condi¢des
de formulagao do capital.

Convém aqui salientar que, que o significado do termo espaco
urbano para Lefebvre (1999) e Carlos (2001) ultrapassa os limites das cidades. Para
0s autores, 0 espaco urbano constitui-se numa condensacao dos processos sociais
e espaciais responsaveis por permitir ao sistema capitalista a manutencdo e
reproducdo de suas relacbes essenciais de producido. Neste sentido, pode-se
considerar que 0 espaco urbano aparece como concentracdo através da cidade,
sendo que este representa mais que um modo de produzir, como também um modo
de vida.

A cidade, segundo Carlos (2001) seria a expressao materializada do
modo de vida urbano, ou ainda o /6cus da reproducao do capital e das relacdes
sociais. Para a autora, a cidade

[...] apresenta-se como um fenémeno concentrado e contraditério,
fundamentado numa complexa divisdo espacial do trabalho; uma
aglomeracéo que tem em vista o processo de produgéo norteado pelo
trabalho assalariado, pela socializagdo do trabalho, pela
concentracdo dos meios de produgdo e pela apropriacdo privada
(CARLOS, 1997, p. 42).

Para Lefebvre (1999), € a acumulacao capitalista que possibilita a
criagdo da cidade, consumidora de parte do excedente produzido no campo, mas
igualmente produtora de relagdes sociais. Nas palavras do autor,

a cidade atrai para si tudo o que nasce da natureza e do trabalho,
noutros lugares: frutos e objetos, produtos e produtores, obras e
criagOes, atividades e situagdes. O que ela cria? Nada. Ela centraliza
as criagbes. E, no entanto, ela cria tudo. Nada existe sem troca, sem
aproximagao, sem a proximidade, isto €, sem relagdes. Ela cria uma
situacdo, a situacdo urbana, onde as coisas diferentes advém umas
das outras e ndo existem separadamente, mas segundo as
diferengas (LEFEBVRE, 1999, p. 111).

Portanto, se a propria existéncia da cidade propicia a criacdo das
diferencas — diferengas estas que podem ocorrer nos mais distintos aspectos, seja
social, econdmico, cultura, ideolégico, entre outros — pode-se considerar, a partir

desta analise, que o espaco geografico comporta-se como conflitivo e competitivo.
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Com base na afirmacao sobre o papel da cidade como criadora de
suas préprias desigualdades, Singer (1979) faz uma eloqgliente analise em relacao

aos conflitos e disputas das cidades brasileiras. Para o autor,

esta disputa se pauta pelas regras do jogo capitalista, que se
fundamenta na propriedade privada do solo [...]. O uso do solo na
economia capitalista é regulado pelo mecanismo de mercado, no qual
se forma o preco desta mercadoria sui-generis que é 0 acesso a
utilizac&o do espacgo. Este acesso pode ser ganho mediante a compra
de um direito de propriedade ou mediante 0 pagamento de um
aluguel periddico (SINGER, 1979, p. 21-22).

Portanto, foi no bojo do modo de producéo capitalista que o uso do
solo urbano transformou-se em mercadoria, contudo, ndo carregando em si a
mesma relacdo que as outras mercadorias possuem, ou seja, a questdo entre o
valor e o preco de mercado (SINGER, 1979), mas como bem definiu Pereira (1988),
“[...] a propriedade imobiliaria, num certo sentido, como privatizagdo de um espago
na cidade revela-se uma mercadoria especial” (PEREIRA, 1988, p. 8).

Pereira (1988) tratando ainda sobre a questdo da propriedade

fundiaria, considera que por esta constituir-se numa

[...] mercadoria que ndo resulta de trabalho, o valor suposto é
determinado pela pressuposi¢ao de um valor de troca estabelecido na
relagdo com outras mercadorias através de um prego. Por ndo ser
produto de trabalho, a propriedade da terra ndo estabelece um prego
de produgdo e nem forma um prego regulador de mercado. A
presenca d um pagamento pelo uso da terra no pregco das varias
mercadorias pode ser uma constante, mas ndo ocorre com igual
significado. O préprio prego com que a propriedade da terra é
remunerada resulta da capitalizagdo da renda gerada pela
mercadoria cuja produgdo nela se localiza (PEREIRA, 1988, p. 9).

Entende-se a partir do exposto, que a privatizacdo da propriedade
imobiliaria enquanto condicdo de morar pode ser considerada como elemento
central das contradicées urbanas (SINGER, 1979), ou como bem explanou Pereira
(1988), a apropriacao capitalista da terra transforma a propriedade imével num poder
econdmico e numa base estruturante das relagdes e consumo a medida que excluiu
os trabalhadores da posse dos meios de produgéo e da moradia.

Com relacdo a questao habitacional, Pereira (1998) discorre que

na cidade, a evolugdo da moradia tem se alterado de acordo com o
nivel material e cultural os trabalhadores. Essas alteragdes
acompanham as condi¢ées dos servigos e equipamentos urbanos,
mas dependem da capacidade e adequacdo das necessidades
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individuais e dos recursos disponiveis, particulares a cada usuario na
privatizacdo do espaco (PEREIRA, 1989, p. 8).

E € justamente nestes recursos disponiveis mencionados por
Pereira (1989) que o acesso legal ao solo urbano e/ou moradia esbarra, haja vista
que o critério fundamental a esta acessibilidade encontra-se, via de regra, vinculado
ao poder de compra do trabalhador. Entretanto, como bem lembra Rodrigues (1989),
a renda mensal do trabalhador urbano mal cobre os custos da alimentacdo da
familia impedindo consequentemente, o0 acesso legal a terra urbana e/ou moradia.

Essa anélise conduz a diversos questionamentos, entretanto, o0 mais
relevante, neste caso, diz respeito ao modo como o trabalhador urbano consegue
ultrapassar a barreira colocada entre ele e o acesso a moradia, nao deixando de
considerar para tanto, os altos indices de desemprego que todo ano sao divulgados
na midia ou fora dela.

Na tentativa de esclarecer este questionamento, acredita-se que o
caminho mais seguro e viavel seja a teoria do circuito inferior da economia urbana
dos paises subdesenvolvidos, formulada por Milton Santos na década de 1970
(SOUZA, 1996). Para Souza (1996), essa teoria desenvolveu ndo apenas uma
metodologia de abordagem do espaco geografico, como também apresentou uma
concepcgao universal da cidade, que extrapolou o campo factual e empirico. Segundo
Souza (1996), apés a formulacao desta teoria, “[...] a cidade ndo pode mais ser vista
como uma ‘maquina macica’, mas como uma estrutura diferenciada que articula
esses dois circuitos — o superior e o inferior —, com suas relacées com o espaco e
com a sociedade” (SOUZA, 1996, p. 136).

Cerca de trinta anos apés a formulacao da teoria dos dois circuitos
da economia urbana, assistiu-se a multiplas e intensas modificagcdes que o mundo e
as cidades passaram; as problematicas e as contradicbes se acentuaram e as
exclusdes se tornaram ainda mais perversas. No entanto, as proposicdes de Santos
(1979) continuam fornecendo subsidios para novas reflexdes sobre a problematica
urbana, sendo que o instrumento analitico aqui utilizado constitui-se valido para
tratar a realidade das cidades contemporaneas (SILVEIRA, 1999).

O processo de modernizagao rompeu com a estrutura tradicional da
producédo, organizacao do espaco, consumo, geracao de empregos e principalmente
com o carater monofuncional da cidade, melhor dizendo, a cidade capitalista pds
Segunda Guerra Mundial complexificou-se.



25

Nesse novo paradigma, o urbano aparece com as contradicées
resultantes do processo que o alimenta e sua interacdo com as
especificidades dos espacos que busca moldar. Ndo se trata de
dicotomizar a cidade nem de opor o tradicional ao moderno, mas
principalmente de considerar os efeitos diferenciados e até perversos
da modernizacao, sem excluir 0 peso dos processos locais nessa
interacao (SOUZA, 1996, p. 136).

Como coloca Santos (1979), o tema dos dois circuitos da economia
urbana é herdeiro do tema dualismo, sendo este ultimo mais antigo. No entanto, a
proposta da oposicéo entre moderno e tradicional, capitalista e ndo-capitalista, assim
como da consideracéo exclusiva do aspecto da producao, que nao leva em conta as
esferas da distribuicdo, consumo e emprego. A teoria dos dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos rompeu com a esterilidade do modelo dualista
da estrutura econ6mica das cidades e reconheceu a realidade dos circuitos de
interacdo de capital, informacgéo, bens e pessoas (SANTOS, 1979). Os dois circuitos
possuem, com efeito, a mesma origem, 0 mesmo conjunto de causas, resultando
das condicboes histéricas da introducdo das modernizacbes e apresentando-se
interligados tanto por relagcdes de complementaridade como de concorréncia.

Nos anos de 1970 o tema dualismo renovou-se ao receber
diferentes tratamentos, especialmente a partir das propostas de “dualismo dentro do
dualismo”, de “dualismo intra-urbano”, de “economia do centro”, de “economia de
favela” e de “economia doméstica” (SANTOS, 1979). No entanto, é necessario
desde ja, evitar a confusdo estabelecida entre favela e circuito inferior e economia
doméstica e circuito inferior.

Santos (1979, p. 70) explica que favela constitui-se apenas no
material representativo da pobreza, enquanto o circuito inferior recobre um
fenbmeno muito mais amplo, ndo delimitado geograficamente. J& a nocédo de
economia doméstica, por sua vez, também ¢é limitada frente ao universo do circuito
inferior, no qual estdo envolvidas essencialmente atividades de fabricacao de capital
nao-intensivo, servicos nao-modernos fornecidos a varejo e o0 comércio de pequena
dimensao.

Contudo, dentre as propostas de analise da economia urbana dos
paises subdesenvolvidos aquela que ganhou maior destaque, visibilidade e ampla
adesdo no plano internacional foi, incontestavelmente, a abordagem do setor

informal, ou a chamada economia informal. Entretanto, a questao da informalidade
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encontra-se vinculada exclusivamente ao processo de contratagdo trabalhista,
permitindo assim afirmar que esta caracteristica pode ser considerada como
fendmeno do circuito inferior da economia urbana.

Como coloca Silveira (2004, p. 3),

[-..] a intensa urbanizagao, a reorganizagdo do Estado e da economia,
a modernizagdo da economia e da sociedade que vao se
completando, os agregados de ciéncia, técnica e informagao a vida
social e ao territério, e a diversificagdo e aprofundamento dos
consumos sao dados novos do periodo, que alteram a natureza do
espago no qual os circuitos da economia urbana se desenvolvem.

Nao obstante, tanto o circuito superior quanto o inferior vao
encontrar seus canais de desenvolvimento, ou recriando a conjuntura ou
conformando-se a ela, haja vista que ambos resultam da modernizacdo que atingem
o territério e a sociedade. Santos (1979) lembra que embora as transformacgdes
ocorram de maneira mais acelerada no circuito superior, € necessario atentar
também as formas mais sutis de renovacdo e transformacdo, assim como as
resisténcias do circuito inferior.

Para melhor compreensdao desta analise, extraiu-se da obra de
Santos (1979, p. 31) um esquema na qual, de forma simplificada como o préprio
autor frisou, identifica-se os elementos dos dois circuitos da economia urbana dos
paises subdesenvolvidos, como encontra-se na figura 01 posteriormente.

De forma sintética, Santos (1979) coloca que o circuito superior é
constituido pelos bancos, comércio e industrias de exportacdo, industria urbana
moderna, servicos modernos, atacadistas e transportadores, enquanto o circuito
inferior é composto essencialmente por formas de fabricagdo de capital nao-
intensivo, servicos ndo-modernos fornecidos sob a forma de varejo e pelo comércio
n&o-moderno de pequena dimens&o.

O autor admite a existéncia de formas mistas no interior de ambos
os circuitos, embora estas “[...] em nada afetam a definicdo dos circuitos, visto que o
comportamento de cada uma dessas atividades é em qualquer caso correlativo do

conjunto das caracteristicas de cada circuito” (SANTOS, 1979, p. 32).
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Figura 01: Esquema dos elementos dos circuitos inferior e superior da

economia urbana dos paises subdesenvolvidos

i
[ Circuito moderno extra-regional ] .
|
! X r ! ! 5
1 ] ] 1 |
' | | ' | !
| \4 Y | | '
T 0 T T '
| | 1 1 _:
""""""" ] e IR = -2 Voo M S S Y R
1 : v ! !
| 1 | )
| [ N [ttt :'>
1 1 , .
: ! Comércio v |
v . ' de . A |
< | ! taca0)! Industria de [ )
: ! y L_exportacao, exportacdo |1
1 !
- LA 4 — | T 1
QL c > 1 ! '
> 3 (@) = 0O [ ! ' >
(2] o 9 O c. [ : 1 =
3 a 3 ) \ ! . LIS
=1 = D e D v A4 rog
o) E; > 0 o < 'y o
8— 8 O o i S icos < 5
3 o | > ervico 4_:_> %2}
wn wn | !
————————————————— R 1 e e i o e SR Rttt B cEE b o
> @ | r2
4 \ 4 \ 4 S
»l : a
Y Fabricacdo 7
I nao-capitalista |
| :
1 1
vV vy v 4 !
Caomércio nio-maderna E
|
|
1
--------- > > «— !
1
1
Relagdes Relagdes simples de Relagdes de complementaridade |
hierarquicas complementaridade reciproca :
1
1
]
]
]

Fonte: Santos, 1979

Em relacdo as caracteristicas entre os dois circuitos econémicos, a

distincdo fundamental entre eles encontra-se baseada principalmente nas diferengas
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de tecnologia e de organizacdo. Para melhor compreensdo, o quadro posterior

apresenta as caracteristicas fundamentais entre ambos.

Quadro 01: Caracteristicas dos circuitos superior e inferior da economia

urbana dos paises subdesenvolvidos

Circuito Superior

Circuito Inferior

Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo
Organizacao Burocratica Primitiva

Capitais Importantes Reduzidos
Emprego assalariado Dominante Nao obrigatério

Estoques Grande quantidade Pequena quantidade
Alta qualidade Qualidade inferior
Precos Fixos, em geral Submetidos a discussao entre
comprador e vendedor
Crédito Bancério institucional Pessoal ndo-institucional

Margem de lucro

Reduzida por unidade, mas
importante pelo volume de
negécios (exceto produtos de

luxo)

Elevada por wunidade, mas
pequena em relacdo ao volume

de negécios

Relag6es com a clientela

Impessoais e/ou com papéis

Diretas, personalizadas

Custos fixos Importantes Despreziveis
Publicidade Necessaéria Nula
Reutilizacao dos bens Nula Frequente
Overhead capital Indispensavel Dispensavel

Ajuda governamental

Importante

Nula ou quase nula

Dependéncia com o exterior

Grande — atividade voltada para

o exterior

Reduzida ou nula

Fonte: Santos, 1979
Adaptado pela autora

Com base no quadro anterior, € possivel extrair as diferengas

fundamentais entre os circuitos superior e inferior da economia urbana. Como pode
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ser analisado, o circuito superior utiliza-se de tecnologia importada e de alto nivel,
uma tecnologia capital-intensivo, enquanto no circuito inferior a tecnologia constitui-
se como trabalho intensivo e freqliientemente local ou localmente adaptada ou
recriada. O circuito superior é imitativo, enquanto o circuito inferior dispée de um
potencial de criacdo consideravel, até mesmo para manutencido de sua
sobrevivéncia.

As atividades do circuito superior dispdem de crédito bancario,
sendo que geralmente as grandes empresas criam e controlam esses bancos, o que
se torna uma forma de controle sobre outras atividades e eventualmente um meio de
absorvé-las. Parte consideravel dessas manipulacoes é realizada através do “crédito
burocratico”, que para Santos (1979) diz respeito ao crédito bancario. Com relagéo
as atividades do circuito inferior, estas baseiam-se simultaneamente no crédito € no
dinheiro liquido, sendo que o crédito € pessoal, direto e indispensavel para o
trabalho destas pessoas, pois as mesmas nao tém condi¢des de acumular capital.

As atividades vinculadas ao circuito superior manipulam grandes
volumes de mercadorias, exceto as lojas especializadas, por outro lado, o circuito
inferior trabalha com pequenas quantidades. No circuito superior os capitais sdo
comumente volumosos em relacdo a tecnologia utilizada, enquanto no circuito
inferior as atividades baseadas no trabalho intensivo utilizam-se de capitais
reduzidos e podem dispensar uma organizacao burocratica (SANTOS, 1979).

Com relacdo ao emprego, Santos (1979, p. 35) coloca que em
ambos os circuitos, este constitui-se como “[...] resultado da combinagdo dessas
variaveis”, pois a existéncia do emprego no circuito inferior “[...] raramente é
permanente e sua remuneracado situa-se frequentemente no limite ou abaixo do
salario minimo”. O contrato de trabalho, por sua vez, baseia-se sob a forma de
acordo pessoal entre patrdo e empregado, contudo a importancia do trabalho
familiar e do trabalho autbnomo € quase sempre indispensavel neste circuito
econdmico. A média de ocupacgao por unidade é baixa, contudo o numero global de
pessoas ocupadas € significativo. O circuito inferior “[...] € o verdadeiro fornecedor
de ocupacado para a populagdo pobre da cidade e os migrantes sem qualificacao.
Tudo isso estéa ligado as condigdes tecnoldgicas e financeiras das atividades desse
setor e suas relagdes com o conjunto da economia urbana” (SANTOS, 1979, p. 35).

No circuito superior 0os precos geralmente sdo fixos, mesmo em

situacao de competicao oligopdlica, enquanto no circuito inferior “pechinchar” é uma



30

regra, sendo que as margens de oscilacdo dos precos sdo extremamente
importantes. No circuito superior as manipulacdes dos precos supdéem uma margem
de lucro contabilizavel por longos prazos; no circuito inferior € o prazo curto que
prevalece. A nocéo de lucro é diferente em cada um dos dois circuitos; enquanto o
circuito superior preocupa-se em acumular capitais indispensaveis a continuidade
das atividades, o circuito inferior atem-se em garantir a sobrevivéncia da vida
cotidiana da familia.

A atividade do circuito superior geralmente baseia-se na publicidade,
ja no circuito inferior a publicidade ocorre através de contatos diretos com a clientela.
No circuito superior a reutilizagdo dos bens de consumo duraveis é quase nula,
enquanto no circuito inferior uma das bases da atividade constitui-se justamente na
reutilizacdo desses bens. Santos (1979, p. 36) lembra que [...] isso é facilmente
verificavel tanto no ramo de concerto de roupas e de aparelhos, como no de veiculos
ou na construcao de casas”.

Santos (1979) menciona que as atividades do circuito superior
usufruem direta ou indiretamente de ajuda governamental, enquanto as atividades
referentes ao circuito inferior ndao dispdem deste apoio e frequentemente séo
perseguidas, como no caso dos vendedores ambulantes.

O funcionamento do circuito superior baseia-se nas necessidades de
uma produc¢ao de capital intensivo local ou exégena. O circuito superior apdia-se no
consumo, resultando da demanda mesmo que esteja deformada pelo efeito-
demonstracdo, enquanto no circuito inferior este funcionamento tende a ser
controlado, subordinado e dependente (SANTOS, 1979).

Outra diferenca essencial entre os dois circuitos da economia urbana
decorre do fato de o circuito inferior encontrar sua integracdo em escala local,
enquanto no circuito superior as atividades realizadas localmente vao se integrar
numa outra cidade de nivel superior do pais ou do exterior. Santos (1979)
acrescenta que enquanto o circuito superior vai buscar sua articulacao fora dos
limites da cidade e de sua regido, o circuito inferior encontra os elementos de sua
articulacéo na cidade e na regiao em que se encontra inserido.

Entretanto, com a crescente internacionalizacdo da economia
brasileira, caracteristica marcante do periodo atual, vem ocorrendo uma ampla
transformacao na dindmica dos dois circuitos da economia urbana. Santos (1996)
aponta para a chegada do acontecer hierarquico através da presenca de agentes de
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um circuito superior crescentemente internacionalizado implica na alteragcdo da
dindmica dos atores nao-hegeménicos nas cidades. Conforme explica Silveira
(1999), os agentes do circuito inferior devem adaptar-se a presenga de um circuito
superior que lhes impdée uma série de normatizagdes, além de uma concorréncia
fortemente desigual que, por sua vez, os obriga ou a terceirizar suas atividades ou a
abandona-las. Dai o crescimento de um circuito inferior fordneo, distante externo a
dindmicas do lugar e o aumento do desemprego local.

Nesse processo, as cidades e regides sdo crescentemente ...]
envolvidas num processo de criagdo de valor pela incorporacao de objetos e agdes
modernos [...] especializam-se em atividades exdgenas e tornam-se compartimentos
territoriais de um mundo globalizado” (SILVEIRA, 2003, p. 415). No entanto, o
namero de atividades e de empregos ligados ao circuito superior da economia
também diminuem. Nao obstante, a populacdo deve encontrar ao mesmo tempo
uma atividade e um lugar na cidade, multiplicando-se assim, o circuito inferior da
economia, ou seja, tem-se a expansdo das pequenas atividades realizadas com
capital reduzido. A multiplicacdo do circuito inferior resulta, assim, da pobreza que
advém do circuito superior. Um circuito inferior ligado a parcela técnica da producao
do circuito superior tende a se desenvolver; esse movimento resulta na ampliacao
da distancia entre os dois circuitos (SANTOS, 1979).

A reflexdo sobre o circuito inferior, em particular, aproxima-se de
certo modo, de uma andlise sobre o processo de precarizagao do trabalho que nos
dias atuais aumenta a vulnerabilidade social e produz diversas formas de trabalho
que terminam por envolver ainda que indiretamente a totalidade do espaco urbano.

Enquanto teoria do desenvolvimento econémico em sua dimensao
espacial, Santos (1979) coloca que a teoria dos dois circuitos econémicos dos
paises subdesenvolvidos compreende um caminho em direcdo a reflexdo acerca das
transformacdes espaciais produzidas direta ou indiretamente pelas modernizagdes
que atingem o territério no periodo atual.

A teoria dos dois circuitos permite, entdo, avancar na compreensao
do espaco geografico enquanto territério usado onde cada ator possui forca
diferente. Para Santos (1996), se os agentes do circuito superior tém no territério um
recurso para a realizacdo de seus interesses corporativos, os agentes do circuito
inferior utilizam o territério enquanto um abrigo. O autor acrescenta ainda que

embora cada acdo se de segundo tempos distintos, as diversas agdes ocorrem
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simultaneamente; o espago concretizando a reunido de todos os atores, com suas
multiplas e desiguais possibilidades de uso do territério e do tempo.

No ambito das micro e pequenas empresas de servigos destacam-se
aquelas ligadas aos servigcos de alimentagdo, como pequenos bares e restaurantes,
lanchonetes, pastelarias, entre outros. No interior do universo do circuito inferior da
economia, 0s servicos de manutengao e reparo também apresentam consideravel
importancia como indica a pesquisa do IBGE (2007), onde aproximadamente 8% do
pessoal empregado no Brasil encontra-se nas empresas desse carater.

Dentre as micro e pequenas empresas de fabricacdo, destacam-se
principalmente aquelas vinculadas a industria téxtil e de confecgéo, sendo que esta
ultima constitui-se num espacgo de trabalho significativo para a atuagdo dos agentes
do circuito inferior, haja visto que as dificuldades de automacao da fase da costura
mantém o setor caracteristicamente como trabalho intensivo (SANTOS, 1979). Sobre
este aspecto, o autor coloca que evidencia-se assim, que o circuito inferior envolve
nNdo apenas 0S pequenos servico e comércios, mas também as atividades de
fabricacdo mediante micro empresas.

Através da constituicdo de micro e pequenos negdcios, 0os agentes
do circuito inferior criam oportunidades de trabalho caracterizadas, sobretudo, pela
escassez de capital, baixa produtividade e rendimentos reduzidos. Soma-se a este
quadro a dificuldade de acesso ao crédito bancario regular.

A partir dos anos de 1980 vem ocorrendo um processo de
centralizacdo de capital e de multiplicagdo expressiva de pequenas empresas que
empregam parcela consideravel de parentes e auxiliares ndo-remunerados ou com
baixa remuneracado (SILVEIRA, 1999). Acredita-se que parte dessas empresas,
sejam elas empregadoras ou familiares e/ou formais ou informais, esta inserida no
circuito inferior da economia urbana.

As variadas formas de trabalho que compdem o universo do circuito
inferior da economia urbana, tanto na forma de micro empresas como na de
trabalhadores autébnomos, vém renovando e diversificando suas estratégias no
periodo atual; a presenca de atividades tipicas como oficinas de costura e veiculos,
pequenos bares e lanchonetes, chaveiros, cabeleireiros, mercearias, sapateiros,
vendedores ambulantes, camelds, empregadas domésticas, pequenos comércios,
dentre outras, conserva-se e reforgca-se no momento atual. Entretanto, o circuito

inferior também vem diversificando suas formas de manifestacao, principalmente
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através da multiplicacdo de pequenos servicos e atividades vinculadas a
determinados materiais técnicos de grande demanda na atualidade.

A partir da analise realizada sobre os dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos por Santos (1979), € possivel compreender-se
a relevancia do circuito inferior para a manutencao e sobrevivéncia das familias de
baixo poder aquisitivo nas cidades brasileiras face ao fato de que parcela
consideravel destas familias encontra-se inseridas nas atividades relacionadas ao
circuito inferior.

Portanto, compreender, analisar e utilizar esta teoria consiste em
uma questao fundamental para a realizacao das analises realizadas neste trabalho
em virtude do circuito inferior constituir-se em uma das Unicas possibilidades ao
alcance do trabalhador urbano para dar continuidade a sua reprodugédo social e
material, em outras palavras, foi justamente no circuito inferior da economia urbana
que as familias das localidades estudadas neste trabalho encontraram meios de
garantir seu acesso a moradia, bem como adquirir as condi¢cdes indispensaveis a
sobrevivéncia das familias na cidade.

Ao analisar a dindmica do circuito inferior é possivel entender sua
intrinseca ligagdo com a producao da casa propria, pois sdo as atividades inseridas
no interior deste circuito que proporcionam certa condicdo monetaria pelas quais
muitas familias conseguem realizar a necessidade do morar na cidade.

Portanto, pode-se considerar que o0 entendimento da questao
habitacional brasileira no inicio do século XXI perpassa as discussdes sociais que
até o momento vém sendo realizadas, em outras palavras, procurar entender as
condicdes pelas quais os trabalhadores urbanos ultrapassam a barreira da questao
fundidria e da casa propria direciona 0 pesquisador a analisar questdes mais
complexas, como o circuito inferior da economia urbana — onde insere-se as
discussodes relativas ao desemprego, baixa remuneracao e informalidade trabalhista
—, a ineficacia dos programas habitacionais, o processo de autoconstrucdo e de
regularizacao fundiaria, dentre outros.

Neste trabalho, procurou-se, portanto, realizar uma andlise da
questdo habitacional contemporénea levando-se em consideragdo estes fatores.
Desse modo, acredita-se que foi aqui realizada uma pesquisa abrangente e
complexa objetivando oferecer uma importante contribuicdo para a ciéncia

geografica.
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Esquematicamente, esta pesquisa traz em seu primeiro capitulo uma
andlise sobre a politica habitacional brasileira a partir dos anos de 1960,
considerado este como um importante decénio para a compreensao do sistema
habitacional brasileiro. No decorrer deste capitulo foram realizadas discussées
relevantes a politica habitacional brasileira, como o principio da corregdo monetaria
e o FGTS, bem como as crises dos anos de 1980 e 1990 para o SFH, tendo em
vista que estas crises agravaram significativamente a probleméatica do desemprego,
da baixa remuneracao e da informalidade para o trabalhador urbano.

No segundo capitulo deste trabalho foi realizado um levantamento
historico da cidade de Londrina. Seguidamente, foram analisados os dois grandes
momentos da questao habitacional londrinense, periodos estes que dizem respeito a
ascensao e declinio habitacional da cidade. Posteriormente, estudou-se a criagéo
das primeiras ocupacgdes irregulares na cidade, manifestacdo esta da crise de
habitacional agravada anos mais tarde. Seguidamente, foi realizada uma anélise
sobre o agravamento da crise habitacional atual na cidade de Londrina.

O terceiro capitulo consistiu na andlise qualitativa e comparativa
entre as duas localidades pesquisadas, os jardins Sdo Jorge e San Rafael, com o
objetivo de demonstrar 0 modo como as familias destas localidades conseguiram
ultrapassar as barreiras socioeconémicas do acesso a moradia, além de evidenciar

as discussoes teoricas que foram realizadas no decorrer do trabalho.



1. A POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA APOS 1960: AUGE E
DECLINIO

E sabido que a casa prépria constituiu-se na maior das utopias
urbanas, conforme apontam Benoit (2003), Blay (1978), Ribeiro e Pechamn
(1985), Rodrigues (1989), Castro (1999) e Maricato (1982 e 1987) dentre
diversos outros autores que discutem a tematica habitacional.

Compreender a razdo pela qual a casa propria carrega um
significado de suma importancia na sociedade trabalhadora conduz a analises
sociais, econdmicas, psicolédgicas e bioldgicas, face a complexidade do sujeito
casa propria.

Sao multiplos os conceitos que relacionam-se a palavra casa,
como por exemplo, domicilio, habitacdo, lar e moradia, entre diversos outros.
Segundo o dicionario Aurélio, o conceito de casa, derivado do latim, significa
edificio de um ou poucos andares destinado geralmente a habitacao; haveres
de uma familia; morada; vivenda; cada uma das divisbes de uma habitacao;
dependéncia; (FERREIRA, 1986, p. 362) dentre outros termos comumente
usados no cotidiano.

Para o mesmo autor, o termo domicilio significa casa de
residéncia; lugar onde alguém reside com animo de permanecer (FERREIRA,
1986, p. 607); ja para o IBGE (2007) domicilio representa cada unidade
habitacional existente, podendo ser esta uma casa, apartamento ou
simplesmente um comodo desde que este sirva de abrigo para uma pessoa ou
mais.

Sobre o termo habitacédo, Ferreira (1986, p. 880) coloca que
este traduz-se pelo ato de habitar um lugar ou casa; significando o mesmo que
morada; vivenda; residéncia; direito real que tem uma pessoa e sua familia de
habitar gratuitamente a casa alheia. Com relacao ao lar, o autor afirma que
este se destaca por seu sentido mais subjetivo, e pode ser entendido como
patria; familia; para melhor interpretacdo do termo, Ferreira (1986, p. 1010)
utiliza-se de um trecho do poema de Casimiro de Abreu que diz, “eis meu lar,
minha casa, meus amores”. Ja o termo moradia para Ferreira (1986, p. 1158)
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tem o mesmo sentido de morada; lugar onde se mora ou habita; habitacao;
moradia; casa; estada ou lugar de estada habitual.

Tais definicbes brevemente colocadas servem apenas como
ponto de partida para adentrar-se num conceito deveras amplo € complexo
para a Geografia e outras ciéncias afins, a casa propria. O conceito de casa
prépria que sera utilizado neste trabalho carrega um sentido, que na realidade,
abrange todas as definicbes supracitadas, pois, como mencionado
anteriormente, a casa prépria possui um significado que perpassa questdes
socioecondmicas, psicoldgicas e biologicas.

Para compreender-se entdo o sentido da casa prépria em
momento recente, Rolnik (1997, p. 61) define a moradia como ‘[...] a
materializacdo dos direitos humanos [...]. E com um lar que a pessoa tem
acesso a saneamento, higiene pessoal, endereco [...]. Além da realizacao
destes direitos, a autora enfatiza a habitagdo como um elemento-chave para a
realizacdo da cidadania. Para a autora, “[...] a pessoa que tem sua casa, tem
sua individualidade preservada, tem mais condigdes de exercer um papel digno
na sociedade” (ROLNIK, 1997, p. 61).

Entende-se também que o0 acesso a moradia conduz a uma
série de outros direitos humanos, como o direito a higienizagdo, agua potavel,
alimentagao, praticas religiosas, educacdo, repouso, inclusive condicoes
subjetivas, entretanto, essenciais e que se adquire através da convivéncia com
a familia e pessoas do bairro.

Abrams (1964) em sua analise sobre moradias urbanas
comenta que uma das questdes fundamentais aos cidadaos diz respeito a
seguranca de um teto e sua permanéncia na cidade, pois, em eventual
desemprego a seguranca da casa lhes garante um meio de continuarem na
cidade a procura de novo emprego. Levando-se em consideracdo o
agravamento das condi¢des do trabalhador urbano entende-se que o vinculo
existente entre este e a casa prépria tornou-se ainda maior.

Para Bolaffi (1987), pelo fato da classe média e do proletariado
urbano estar permanentemente na contraditéria situacao entre as expectativas
de ascensao social e de um poder aquisitivo cada vez mais reduzido, a casa
prépria revela-se como a principal aspiracao urbana brasileira, pois essa
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populacao “[...] vive entre as angustias do crédito e a necessidade de consumir
mais” (BOLAFFI, 1982, p. 43).

Dando maior conotagdo a ideologia da casa prépria Bolaffi
(1982) acrescenta que

sao essas as caracteristicas do estilo de vida das classes de
renda média e baixa que conferem a casa propria a
importancia subjetiva e objetiva que elas |he atribuem ao
transforma-la na sua principal aspiracdo. Subjetivamente, a
aquisicdo de um imével se constitui na principal evidéncia de
sucesso e da conquista de uma posicao social mais elevada.
Objetivamente, a casa propria nao s6 melhora as
possibilidades de acesso ao crediario, como libera o orgamento
familiar da obrigagdo mensal inexoravel do aluguel (BOLAFFI,
1982, p. 43-44).

Com relacao a tais consideracdes, Valenca (2001) acrescenta
que a ideologia da casa propria carrega amplo significado em virtude do quadro
econbmico atual vivenciado no pais, principalmente apds os efeitos da
globalizagdo e das politicas neoliberais sobre as relagbes trabalhistas
introduzidas na economia nacional no final dos anos de 1980 e inicio da
década de 1990'. Para o autor, no imaginario do trabalhador urbano a
aquisicao de uma casa propria constitui-se numa evidéncia de sucesso e
conquista social.

Entender a questdao da moradia, portanto, vai mais além das
interpretacdes realizadas per si sO, ou seja, ela precisa ser apreendida a luz do
desenvolvimento capitalista que materializa no espaco 0s processos de
trabalho (LEFEBVRE, 1999). Ribeiro e Pechman (1985) destacam as principais
caracteristicas da questao habitacional contemporanea como sendo “[...] as
péssimas condicbes habitacionais, o encarecimento do preco da moradia e a
segregacado das classes e camadas sociais no espago [...]” (RIBEIRO e
PECHMAN, 1985, p. 7).

Em razdo ao exposto, esta pesquisa realizou analise distinta
em relacdo a casa prépria, haja vista que as publicagdes a respeito da tematica

tendem a priorizar as discussdes vinculadas a ineficacia dos programas

! Juntamente & desestruturaco produtiva da economia, assistiu-se ao desenvolvimento de um
movimento de desassalariamento e de regressdo do emprego formal e aumento do
desemprego e de ocupagbes por conta prépria e sem remuneragdo (MATTOSO e
POCHMANN, 1998, p. 229).
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habitacionais nas diferentes instancias governamentais, aos movimentos
sociais em prol da moradia urbana, as condigdes de vida nas areas de
ocupacao irregular, dentre diversas outras. A preocupagdo deste trabalho
concentrou-se principalmente em analisar a producao da casa propria pelos
préprios trabalhadores urbanos e suas familias, demonstrando que apesar da
grave crise habitacional brasileira — com foco centrado especificamente em
duas localidades da cidade de Londrina — o trabalhador de baixo poder
aquisitivo encontra algumas formas de transpor os empecilhos sbcio-

econbmicos a fim de adquirir sua casa prépria na cidade.

1.1 A Politica Habitacional Brasileira: o Auge

Para compreender mais recentemente a constru¢cdo dos
conjuntos habitacionais nas cidades brasileiras € preciso iniciar a analise da
trajetoria da politica habitacional no pais desde a criagdo do BNH em 1964 que
instituiu o Plano Nacional de Habitagdo e Urbanismo e que evidenciou a
tentativa do Estado autoritario brasileiro conciliar a necessidade de sua
legitimagao perante a sociedade para justificar as intengdes que o levaram ao
golpe de 12 de abril de 1964.

Nessas intencbes, afloravam os interesses da classe
dominante representada pelo capital financeiro, pela industria de material de
construgcdo e pela construgao civil; os interesses das classes médias que
emergiram com a estruturacdo do modelo de capitalismo monopolista em
implantagdo no pais; e a caréncia de um exército industrial de reserva
constituido de grande contingente de trabalhadores que nao tinham acesso ao
setor de producgao capitalista e se inseriu nele e no meio urbano através do
denominado setor informal® da economia (SILVA e SILVA, 1989).

Ao enfrentar o poder, acrescenta Abramo (2002), o governo

militar se defrontou com uma problematica social determinada por dois eixos

2 Esta terminologia diz respeito as ocupacdes sem carteira de trabalho assinada.

Posteriormente, essa questao sera discutida com maior profundidade neste trabalho.
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fundamentais: a situacdo critica vivenciada pelas “massas urbanas”, com o
crescimento do exército industrial de reserva e com o poder aquisitivo
deteriorado pela elevada inflagdo, e a questdo rural acenada pelo governo
anterior, com a promessa de reforma agraria.

Para enfrentar essa problematica, Azevedo (1996) lembra que
o governo criou em 1964 o BNH e o SFH com os objetivos de coordenar a
politica habitacional dos 6rgaos publicos e orientar a iniciativa privada,
estimular a construgcdo de moradias populares — através dos conjuntos
habitacionais — financiar a aquisicdo da casa prépria, melhorar o padréao
habitacional e o ambiente, eliminar as favelas, aumentar o incentivo da
industria de construgao civil e estimular a poupanca privada e o investimento.
Além disso, a politica habitacional em formulacédo se propunha também a criar
um clima de “estabilidade social” e de “ordem” necessario ao avanco do
capitalismo nacional.

O BNH contava com os recursos do FGTS — que substituiu a
estabilidade no emprego ap6s dez anos de trabalho em 1966 — bem como o0s
recursos voluntarios provenientes das cadernetas de poupanca.

O BNH realizava trés tipos de investimentos, sendo que estes

consistiam em

apoio aos conjuntos habitacionais (infra-estrutura e
equipamento complementar); obras urbanas propriamente
desligadas de conjuntos residenciais financiados pelo BNH e
por vezes desligadas até mesmo do uso residencial; obras de
apoio a grandes projetos de abrangéncia inter-regional ou
nacional (MARICATO, 1987, p. 36).

O plano politico adotado ja nos primeiros anos da fase da
ditadura militar no Brasil, embora tenha colocado o problema da habitagédo
popular em papel de destaque, onde o governo destinou fortes recursos para
solucionar tal problematica, “[...] ndo passou de um artificio politico formulado
para enfrentar um problema econdémico conjuntural” (BOLAFFI, 1982, p. 47).

No interior de todo esse processo foi disseminada pelo
Governo Federal uma ideologia sustentada pelo sonho da casa prépria, mas
que na realidade visava fundamentalmente adquirir o apoio das massas
populares urbanas e criar um sentimento de pertinéncia, transformando-se em

instrumento de manutencao do equilibrio social, prestando-se a pressupostos
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politicos (RODRIGUES, 1989). Para Blay (1978, p. 86), “[...] o0 mecanismo
posto em marcha pelo BNH conseguiu realmente retardar a solucdo do
problema habitacional brasileiro: vende uma utopia, evita a redistribuicdo de
renda e desvia a direcdo da tensdo social dos verdadeiros problemas
subjacentes ao problema habitacional”.

Relacionando-se a este quadro, Valenca (2001) acrescenta
que mais uma vez a politica habitacional, cujo carro-chefe foi a criacdo do
BNH, surgiu como meio de angariar legitimidade para os governantes militares
e alcancar penetracado junto aos trabalhadores urbanos esfriando as massas e
obtendo delas o apoio. Esse apoio adveio do fato da casa propria se constituir,
no imaginario passado para o trabalhador urbano, um atrativo. Ressalte-se
ainda a patente intencdo do Estado, nesse contexto de turbuléncia politica, de
associar a moradia a propriedade. A interface propriedade-moradia foi
caracterizada como ferramenta fundamental para alcancar a estabilidade e o
controle social, como evidente no slogan comumente divulgado no inicio do
movimento de 1964, “um proprietario a mais, um revolucionario a menos”.

Verifica-se, portanto, que na trajetéria da politica habitacional
brasileira a preocupacdo de resolver o problema habitacional de parcela
substancial da populagédo ficou em segundo plano. A moradia sempre esteve
associada a objetivos econémicos e politicos, visando adquirir, via ideologia da
casa prépria, apoio e exercer o controle sobre as massas populares,
caracteristica essa que condicionou ao formato das politicas publicas atuais e
limitou seu impacto social.

Com estas intencdes, a habitacido foi assumida como um eixo
da politica urbana e as favelas se constituiram no seu primeiro alvo,
destacando-se o0 programa de remocao massiva dos favelados para areas
afastadas. Contudo, as favelas ndo acabaram e nem foram contidas, de modo
que apdés algum tempo de permanéncia em conjuntos habitacionais grande
parte dos favelados removidos os abandonaram colocando em questdo a
“solucdao habitacional” que o governo havia oferecido. Os moradores dos
conjuntos habitacionais eram substituidos por quem apresentava melhores

condi¢des financeiras.
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A adocdo do programa de desfavelamento em massa
contribuiu para que o mercado popular se beneficiasse, nesse
primeiro momento com 40,7% das habita¢des financiadas pelo
BNH de 1964 a 1969. Por outro lado, na impossibilidade de a
populagéo arcar financeiramente com o compromisso imposto,
a PHB vive a sua primeira crise expressa por elevados indices
de inadimpléncia [...]. Essa situagao contribuiu para profundas
alteracées na PHB, direcionando-a para a elitizagdo de seus
programas (SILVA e SILVA, 1989, p. 52).

A criacao do BNH para reger a politica de habitacdo nacional,
segundo os seus idealizadores, pés fim a politica clientelista até entdo adotada
€ passou a apresentar um carater mais amplo e mais global. Essa inovacao se

expressou fundamentalmente por quatro aspectos:

a PHB passa da administragcao das caixas de peculio e érgaos
previdencidrios para ser administrada por um banco, os
financiamentos a serem concedidos sao protegidos da inflagao,
através da corre¢cdo monetéria; o Sistema se operacionaliza
através da articulag@o do setor publico, enquanto financiador e
do setor privado, enquanto intermediario e executor final da
politica habitacional, o Sistema se efetiva por uma politica de
centralizacdo normativa e descentralizagdo executiva. Esses
quatro aspectos péem em evidéncia duas notas marcantes da
PHB [Plano Habitacional Brasileiro]: sua racionalidade
econdmica administrativa sustentada por uma ética empresarial
e a auséncia do subsidio para habitagdes das populagbes mais
carentes, 0 que se torna mais grave por essa politica ter sido
formulada num contexto de arrocho salarial e de intensificacao
da superexploragdo da forca de trabalho (SILVA e SILVA,
1989, p. 52).

Os recursos do BNH para financiamento de habitagcdes foram
canalizados para a classe média que teve ampliado seu numero de
representantes e cresceu politicamente pelo significado que desfrutou perante
o novo modelo econbmico, além de garantir o retorno financeiro e a
lucratividade que o SFH resolveu assumir para orientar suas transacoées. Um
novo contexto requereu um redimensionamento da clientela impondo o
mercado médio como cliente preferencial do BNH, por ser este um mercado
atraente pelos juros mais altos que rende ao banco.

Nas palavras de Maricato (1987, p. 82),

os fracassos sucessivos dos investimentos do BNH em
habitagdo popular, o baixo poder aquisitivo da maior parte da
populagdo em contraposicao a formag¢do de uma classe média
mais afluente, beneficiada pela concentragdo de renda nos
estratos mais privilegiados da sociedade (15%), a necessidade
de buscar clientela em condi¢cdes de responder aos juros e
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corregdo monetaria dos financiamentos do BNH, o interesse da
inddstria da construgdo (subsetor edificacbes e subsetor
construgdo pesada), a politica financeira e a politica nacional
de grandes projetos levam o BNH a se afastar dos
investimentos destinados a habitagdo popular. A politica
habitacional foi orientada de forma bastante pragmatica
atendendo aos interesses da industria da construcdo, dos
promotores imobiliarios e agentes financeiros. Na area de
habitacdo os financiamentos voltam-se para obras urbanas e
grandes projetos nacionais (empresas de construgéo pesada).

Isso significa que os setores médios e altos da populacéo se
beneficiaram com quase cinco vezes mais unidades residenciais financiadas
pelo BNH do que os de baixa renda (SILVA e SILVA, 1989). Para Maricato
(1987, p. 29-30), esse aspecto apontado pela autora Silva e Silva (1989) foi a
razdo do sucesso do SFH no Brasil desde sua estruturagdo em 1968 até 1980,
quando entra em profunda crise em consonancia com toda economia do pais.

Maricato (1987) coloca ainda que em 1971 o BNH foi
transformado em uma empresa publica, ou seja, assumiu a posicao de banco
de segunda linha, de modo que todos os empréstimos para financiamento da
casa propria passaram a se fazer através de uma rede de agentes financeiros
que se ampliou por todo pais criando oportunidade para maior intervencao do
setor privado nas operacdes da PHB. Em 1974 foram tomadas medidas de
grande alcance para atrair clientela certa e segura e para garantir essa
estabilidade do Sistema. No contexto destas medidas, talvez a de impacto mais
favoravel para as transagdes do BNH tenha sido a extensdo do mercado
popular atendido pelas Cohabs, ampliando-se o limite maximo de trés para
cinco salarios minimos (SILVA e SILVA, 1989).

Silva e Silva (1989) lembra também que essa exigéncia
transformou o mercado popular na medida em que permitiu ao BNH selecionar
sua clientela, afastando cada vez mais a populacao de menor poder aquisitivo
sendo notéria a “elitizacdo” dos conjuntos habitacionais. Além da medida
restritiva e discriminatéria do BNH, a situacéo foi agravada com a valorizacao
excessiva dos terrenos urbanos e a elevagdo dos custos do material de
construcao.

No final da década de 1970 o pais passou a apresentar um
crescente processo inflacionario que conduziu a uma crise recessiva histérica.

Esta crise interna foi reflexo da crise mundial iniciada em 1973, a chamada
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crise do petrdleo, na qual, segundo Rangel (1985), marcou o inicio da fase
recessiva do 4° Kondratieff. A economia brasileira, com seu Ciclo Juglar em
fase ascendente, viu-se acelerada no periodo de 1965-1970, onde a producao
industrial nacional esteve crescendo a razdo de 10,4% ao ano. Contudo,
a situacdo mudaria radicalmente a partir de 1980, quando
coincidiu com a fase recessiva do nosso Ciclo Breve, a do Ciclo
Longo Mundial que, provavelmente, continuard& em fase
recessiva por muitos anos ainda. Foi essa borrascosa crise que
desmantelou o regime militar [...] (RANGEL, 1985, p. 49).

Com a crise, 0s recursos tornaram-se escassos € em
decorréncia deste aspecto, reduziram-se os recolhimentos do FGTS e os
depositos em poupanca e elevou-se a retirada do FGTS a medida que
aumentava o desemprego. Conseqlentemente, o nimero de inadimpléncia
aumentou relacionado ao desemprego estrutural (SILVA e SILVA, 1989).
Nesse contexto, as pressbées populares passaram a tratar o direito a moradia
no contexto da cidadania e o BNH se propds a retornar as suas origens dando
maior énfase a sua funcao social com relagdo ao atendimento dos segmentos
populares de mais baixa renda.

A partir de 1977 reconhecendo que as Cohabs ndo estavam
atingindo plenamente a populacéo cujos rendimentos estavam na faixa de 0 a 3
salarios minimos, o BNH aprofundou sua tentativa de atingir essa parcela
majoritaria da populagdo do pais. Foram implantados programas como o
FICAM,; foi reformulado o PRIFILURB em 1978; a tabela Price voltou para a
correcdo da divida do mutuario em 1979; nesse ano foi ainda criado o
PROMORAR; e em 1980 o PROSIND.

Apesar do esforco de chegar as camadas mais pobres,
Maricato (1987) coloca que o BNH nao atenuou sequer o intenso processo de
favelizacdo e de queda na qualidade habitacional, que foi flagrante nas grandes
cidades brasileiras. A autora acrescenta ainda que ‘[...] os numeros e
empreendimentos apresentados podem ser considerados positivos em si
mesmos, mas nunca se relacionados ao oceano de demanda habitacional
popular no Brasil” (MARICATO, 1987, p. 55-56). Entretanto, ao mesmo tempo o
BNH viu-se mergulhado na sua mais profunda crise.
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Verifica-se deste modo, que o periodo compreendido entre
1979 e 1983 foi 0 momento em que a crise afetou 0 BNH. De 1983 a 1986 foi
considerado o periodo de caos, culminando na extincao deste 6rgdao. Apos a
extincdo do BNH e sua incorporacdo pela CEF, iniciou-se o que ‘[...] a
indiferenca passou a ser a tdnica da politica habitacional” (BASTOS, 2001, p.
97). Apéds a extincdo do BNH em 1986 manifestou-se consequentemente, uma
queda acentuada na producdo habitacional, apontando deste modo, que as
politicas habitacionais que vinham sendo desenvolvidas foram importantes
para a aquisicdo de moradias pela classe trabalhadora e que o préprio BNH
possibilitou em grande proporcédo que este trabalhador conseguisse financiar
sua casa prépria. A partir de 1988 o nivel de renda da clientela dos programas
habitacionais exigidos pela CEF passou de trés para cinco salarios minimos.

Pode-se entender também a construgdo dos conjuntos
habitacionais como mais um resultado do processo de periferizacdo que
juntamente com o surgimento de loteamentos populares e de autoconstrugéao
formam o cenario urbano das cidades brasileiras no momento atual.

Apbs a analise de parte da trajetdria habitacional brasileira,
verifica-se que uma das caracteristicas marcantes dos conjuntos habitacionais
diz respeito a presenga do Estado. Contudo, conforme considera Cérrea (1995,
p. 25-26),

[...] @ acdo do Estado capitalista ndo se efetiva ao acaso. Nem
se processa de modo socialmente neutro, como se o Estado
fosse uma instituicdo que governasse de acordo com uma
racionalidade fundamental nos principios de equilibrio social,
econdmico e espacial, pairando acima das classes sociais e de
seus conflitos. Sua acao é marcada pelos conflitos de interesse
dos diferentes membros da sociedade de classes, bem como
das aliangcas entre eles. Tende a privilegiar os interesses
daquele segmento ou segmentos da classe dominantes que, a
cada momento estdo no poder.

Lojkine (1981) acrescenta que o Estado capitalista esta social e
historicamente ligado ao modo de producao que o gerou, por isso, manifesta-se
de maneira contraditéria e como um favorecedor da reproducéo das condicbes

para a manutencdo e expansdo do modo de producao capitalista. Tendo em

vista estes propdésitos,
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[...] o Estado capitalista cria mecanismos que levam a
segregacao residencial e a sua ratificacdo. Assim, os
diferenciais de imposto territorial e predial sdo um forte
discriminante, afetando o prego da terra e dos iméveis e, como

consequéncia, incidindo na segregagao social [...] (CORREA,
1995, p. 27).
Ou seja, mora melhor — com relacdo a localizagéo,

equipamentos de uso coletivo e infra-estrutura — apenas aqueles que possuem
meios de pagar mais por isso (SINGER, 1979).

Obviamente agem conjunta e simultaneamente o proprietario
fundiario e os interesses politicos da cidade. E evidente a acdo espacialmente
diferenciada dos proprietarios fundiarios, via de regra, seus loteamentos séo
ilegais quanto a legislacdo urbana em vigor, mas rapidamente estes sao
legalizados pelas maos do Estado, cujo objetivo € o de localizar tal populacéo o
mais afastado possivel do centro da cidade ou de quaisquer outras regides
destinadas as classes privilegiadas — leia-se industriais, empresarios,
moradores da classe de alto estatus, etc.

Para organizar o raciocinio sobre o processo de especulacao
imobiliaria, fundamental para compreender a questdo habitacional brasileira,
Rangel (1979) explica que a demanda por terra tenderia a declinar devido
fundamentalmente aos ganhos de produtividade proporcionados pela
tecnificacao, isso no ambito agrario; para o autor, da mesma forma a demanda
urbana também seria afetada pela capacidade da industria da construcéo,
novas tecnologias e otimizagdo de uso dos espacos que permitiriam ganhos de
produtividade. Segundo o autor, “[...] deve, portanto, haver uma outra demanda
de terra, responsavel por uma 42 Renda, causadora ultima da ‘valorizacao’ da
terra, tanto rural, como urbana” (RANGEL, 1979, p. 101).

Portanto, para Rangel (1979) o fundamental no mercado de
terras seria saber que o pre¢o desta baseia-se numa funcéo inversa da taxa de
lucro. Contudo, analisando o movimento ciclico de acumulagdo num momento
em que haja queda na taxa de lucro o preco da terra tende a aumentar. A partir
desse movimento, criam-se expectativas de subseqlente elevacéo,
funcionando ela mesma como uma renda pela posse do titulo de um periodo
para outro. Ou seja, a Quarta Renda resulta desse processo especulativo e
tende a perpetuar a elevacao do preco. Essa Quarta Renda permite que o titulo



imobilidrio se comporte como um titulo mobiliario, ou seja, cria-se um mercado
especulativo de ativos calcados na valorizagao ficticia do titulo. Mais ainda,
esse mecanismo atrela o mercado de terras as variacbes do mercado bursatil
que, teoricamente, realizaria a expressao da taxa média de lucro do sistema
econdmico.

Dessa forma, o0 mecanismo seria a protecao para os capitais da
corrosdo inflacionaria. Com esse raciocinio, Rangel (1979) apresentou uma
interpretacao inédita sobre o comportamento do mercado de terras, bem como
uma explicacao das relagcdes sociais subjacentes nesse mercado.

A permanéncia da pratica de especulacao imobiliaria mantém-
se gracgas a insisténcia do Estado que a conserva em razdo de encontrar-se
histérica, politica e socialmente inserido no modo de producdo capitalista na
qual foi gerado. Sobre isso, Lojkine (1981) destaca que

[...] € assim que o Estado capitalista aparece como uma
expressao acabada e condensada da principal contradigcdo que
caracteriza o modo de produgédo capitalista, a saber, a
contradigao entre o desenvolvimento das forcas produtivas —
sua “socializacdo” — e a natureza mesma das relagdes de
producdo, a exploragéo do trabalho assalariado pela classe dos
proprietarios do capital. [...] O Estado capitalista exprime,
sempre, além das contradigdes no interior de seus aparelhos,
uma unidade interna prépria, que é unidade de poder de
classe: o da classe ou fragdo hegemodnica [...] (LOJKINE, 1981,
p. 92-93).

Apoés a legalizacdo de terrenos na periferia distante, resta aos
moradores iniciarem pressao popular a fim de garantir um minimo de infra-
estrutura do Estado. A necessidade de haver pressdes populares deixa claro
que realmente o interesse do capital ndao é o de produzir habitacdes para as
camadas populares e o interesse do Estado ndo é o de ceder as tais pressdes
de imediato. De fato, este ultimo age primordialmente no atendimento de
interesses outros, que se resumem no esforco de tornar solvavel a producao de
residéncias para satisfazer a demanda nao-solvavel. Para tanto, o Estado
concede créditos para promotores imobiliarios, facilidades para desapropriacao
de terras e créditos para os futuros moradores.

O significado de tais agdes tem origem no fato de que se
tratam de estratégias que se tornam possiveis gracas a importancia da
producédo de habitacdes na sociedade capitalista e que visam o amortecimento
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das “[...] crises ciclicas da economia através do investimento de capital e da
criagcdo de numerosos empregos, dai ter o apoio do Estado capitalista, que por
sua vez esta fortemente repleto através de seus componentes de interesses
imobiliarios” (CORREA, 1995, p. 23).

E, portanto, através de 6rgdos como a Cohab que este se torna
promotor imobiliario e passa a atender a articulacdo de interesses e ndo as
necessidades de moradia, pois nota-se claramente que s&o exatamente os
interesses politicos das empresas particulares — agentes promotores ou
empresas construtoras — e do Poder Publico Municipal.

A respeito dos interesses publicos, tem-se algumas expressdes
intimamente relacionadas aos dividendos politicos eleitorais, como por
exemplo, a implantagdo de conjuntos habitacionais, entrega de grandes
loteamentos, inUmeros projetos e a maior producdo de todos o0s
administradores que impressionam pelo tamanho. Qualquer semelhanga com
um discurso politico ndo é mera coincidéncia, alias, esta € a realidade da
politica nacional, ou seja, cada administragdo usa a politica de habitacdo como
demonstrativo de uma acgdo, assim como as quantidades habitacionais
produzidas em cada administracdo confere a elas visibilidade politica num
contexto em que grandes obras costumam significar boas administracoes
(FERNANDES, 1999, p. 357).

Utiliza-se entdo essa forma de propaganda como lembranga
em futuros pleitos eleitorais, mas por outro lado, esquece-se de falar sobre
algumas questbes basicas a uma moradia digna, como a qualidade, a
localizagdo, o acesso a infra-estrutura urbana, a péssima qualidade dos
servicos publicos, dentre outras. O mais preocupante é o fato dessa elevada
populagcdo mal instalada, sentir-se grata aos administradores por estes terem
lhes concedido acesso a moradia apesar das miseras condigcdes de
habitabilidade.

Para Campos Filho (1999), as constantes crises pela qual o
Brasil tem passado direcionam os investimentos a algo mais seguro, e entéo,
desse modo, ocorre a especulacao imobiliaria com a concentracdo de iméveis
urbanos construidos ou vazios, bem como de propriedades rurais improdutivas,
ambos fornecendo garantia de lucros futuros aos seus proprietarios.
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O autor acrescenta que o processo que rege a valorizagao
imobiliaria

[...] se d& na medida do crescimento das cidades, que torna
seus imdveis cada vez mais centrais, embora fixos no espaco
fisico, pois o crescimento horizontal coloca-os cada vez mais
proximos dos investimentos publicos, em infra-estrutura e
servicos urbanos, que se fazem do centro para a periferia e
que sao geradores de renda diferencial, ou seja, de valorizacao
imobiliaria (CAMPOS FILHO, 1999, p. 49).

A supervalorizagdo das areas centrais e periféricas do centro
obriga que grande parcela populacional dirija-se a periferia distante e quase ou
totalmente desprovida de equipamentos urbanos. Esse fendmeno provoca os
“vazios” urbanos perceptiveis visivelmente. A midia afirma frequentemente que
cerca de metade dos lotes urbanos do Brasil encontram-se desocupados. Esse
problema exige que o Poder Publico utilize seus parcos recursos para levar a
infra-estrutura de servicos urbanos a essa periferia, que pela excessiva
distincia com a area central eleva os precos de custo. Isso torna “[...] um
governo urbano cada vez mais pobre enfrentando cidades cada vez mais
caras” (CAMPOS FILHO, 1999, p. 52).

Entende-se a partir do exposto, que o déficit habitacional tem
seu sentido mais amplo do que meramente o numero insuficiente de moradias,
haja vista a grande oferta de casas e apartamentos para locacdo. A
especulacdo imobiliaria e a ma distribuicao de renda impedem milhdes de
familias que clamam por uma casa com minimas condi¢cdes de habitabilidade a
ter acesso a ela.

Uma das mais visiveis conseqiiéncias relacionadas a caréncia
habitacional é a marginalidade. O termo marginalidade, aqui mencionado, nao
refere-se a criminalidade, mas diz respeito, como considera Castel, Wanderley
e Belfiore-Wanderley (2000), ao desemprego ou subemprego®, a
analfabetizacdo, a desnutricdo, dentre outros aspectos. Isso mostra que o
poder politico destina para uma determinada porcdo da cidade -

preferencialmente bem distante do seu centro — uma massa de baixo poder

% Esse termo diz respeito a uma situacdo na qual o trabalhador nio tendo condigdes de
continuardesempregado por razdes diversas, destina-se a uma atividade informal enquanto
procura emprego. Esta situagao, que deveria ser temporaria, freqiientemente tem se tornado
definitiva, transformando o subemprego em um modo de vida.
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aquisitivo, buscando intencional e objetivamente consolidar a segregacao
sécio-espacial através das politicas publicas. E dessa forma que atualmente tal
fenbmeno urbano se apresenta num estagio pior que o de quando se iniciou,
ou seja, o que era digno de ser chamado de moradia veio, ao longo dos anos —
e das politicas do grande capital — sofrendo tantas diminui¢cdes de tamanho e
qualidade que nem se pode mais falar em moradia.

Entretanto, o relativo preco baixo das prestacées e o longo
prazo de pagamento continuam sendo as Unicas alternativas que a populacao
de baixa renda possui para concretizar o sonho da casa prépria, onde mesmo
se tratando de um simples embrido de alvenaria sem revestimento, & “...]
motivo de grande seguranca e sensagdo de progresso pessoal para o
trabalhador” (MARICATO, 1987, p. 26). Sob a ética do trabalhador, desvios de
verba, ilegalidades e afins envolvendo Cohabs, empresas construtoras, bancos
e Estado ndo sao parte da realidade. Entende-se que apesar do Poder Publico
se subordinar as politicas federais e estaduais, este ainda tem papel
fundamental na producao do espaco urbano através de politicas habitacionais.

1.2 Elementos Fundamentais ao Entendimento do Processo de Producao
da Casa Propria

No momento atual, compreender o processo de producdo da
casa prépria exige o levantamento de fatores contemporaneos, remetendo-se
assim, a uma analise um tanto complexa.

Neste sentido, procurou-se aqui analisar a relevancia de
determinados mecanismos entendidos neste como fundamentais para o
processo da construgdo da casa propria, como a Correcao Monetaria e o
FGTS, tendo em vista que com a extingdo do primeiro e a reducéao do segundo
mecanismos a produgdo habitacional decaiu consideravelmente em todo o

pais.
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Na tentativa de amenizar a situagdo, o Poder Publico,
representado pelas prefeituras municipais, passou a realizar mais
freqientemente o processo de regularizacdo fundiaria, na qual apbs a
ocupagcao de um dado terreno — geralmente publico — pelas familias sem
acesso a moradia a titulacdo é entregue a estas em troca de pagamento
parcelado do lote.

Entende-se ainda que na tentativa de ultrapassar as
dificuldades impostas ao processo de aquisicdo da casa prépria o trabalhador
urbano passou a utilizar-se de modo mais intenso do processo de
autoconstrucao para a realizacdo da necessidade de morar na cidade.

Portanto, analisar esses mecanismos possui relevante
importancia para o entendimento do processo atual da producdo da casa

propria.

1.2.1 Correcao Monetaria

Uma das maiores distorcbes causadas pela inflacdo brasileira
nos decénios de 1940 e 1950 foi, segundo Rangel (1987) o desestimulo as
inversdes privadas na area dos servigos publicos e a debilitacdo da capacidade
de reinversao das concessionarias, isso devido ao critério de remuneracao dos
capitais investidos nesses servicos, limitada a 10% sobre o seu valor histérico
nominal. Naturalmente, com a inflacdo crénica, as tarifas foram sujeitas a
sucessivas revisoes. Tais revisbes, no entanto, compensam somente 0
aumento dos gastos operacionais na produ¢ao dos servigos, nao contemplando
qualquer reajuste nas remuneracbes do capital das concessionarias. As
freqlentes demoras administrativas na aprovagéao dessas revisdes constituiam,
por sua vez, fator adicional de desestimulo as empresas no setor. O resultado
foi a crescente absorcdo desses servicos pelo Estado e sua inevitavel
deterioragdo qualitativa.

A partir desta condicdo econémica, Rangel (1985) explicou que
nos anos de 1960 o fim da inflacdo ndo estava a vista, portanto, tornava-se
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necessario conviver com ela. Foi entdo que o economista no ambito do BNDES
desenvolveu o principio da correcdo monetaria na intengcdo de tornar o
processo inflacionario indiferente a arrecadagdao de impostos e neutro em
relacdo ao prestigio da divida publica, mas que somente alguns anos mais
tarde seria implantada sob a égide do governo militar, tendo como referéncia
Campos e Bulhdes.

Uma das mdltiplas finalidades da correcdo monetéria era a
recuperacdo do prestigio dos titulos publicos, o estimulo a poupanca, a
eliminacdo do atraso no pagamento de impostos incentivados pela espiral
inflacionaria e a defesa das empresas contra a ilusdo dos lucros contdbeis
quando os ativos estavam com seus valores defasados (CHACEL, SIMONSEN
e WALD, 1970). A isto, Rangel (1987, p. 109) acrescenta que o grande mérito
da correcdo monetéria residia na ‘possibilidade de um calculo econdémico
razoavelmente sério, sob cuja égide criamos, em brevissimo prazo, um dos
maiores sistemas de poupanca do mundo’.

O instituto da correcdo monetaria foi inicialmente uma
tentativa de conviver com a inflagdo, como acima mencionado, ao invés de
debela-la. Bastos (2001) lembra que o SFH e o BNH instituiram o principio da
correcdo monetaria com o intuito de proteger seus investimentos nos contratos
imobiliarios da aquisicao da casa prépria para dar sustentagcédo e viabilidade ao
mercado de intermediagéo financeira solucionando o problema dos créditos de

longo prazo em uma economia inflaciondria. Para a autora,

Essa politica, estruturada sob o principio da correcao
monetéria, direcionava o financiamento para o produtor de
moradias. Assim, dinamizou o setor da construgcdo civil,
privilegiou os grupos de elite formados pelos agentes
financeiros. As cidades, principalmente as capitais que
dispunham de investimentos publicos, foram o alvo certo dos
investimentos imobiliarios e expanséo urbana, que contribuiram
para a instituicdo de regides metropolitanas. As favelas
situadas em regides centrais foram sendo transferidas para
conjuntos habitacionais nas regides periféricas (BASTOS,
2001, p. 95).

Rangel (1985) defende que o principio da correcao monetaria
foi aplicado em diversos setores econémicos abrangendo quase todos o0s

ramos de atividade e atos negociais e contratuais que envolvessem dividas.

Para ele, a correcao monetéria estava na
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[...] ordem natural das coisas [...]. Em areas como a construgéao
residencial a corregdo monetéria foi o remédio necessario e
suficiente. Bastou que os institutos enquadrados da garantia
real fossem regenerados, para que o sistema reagisse como
era mister (RANGEL, 1985, p. 46).

Para complementar a analise sobre o principio da correcao
monetaria, Chacel, Simonsen e Wald (1970, p. 97), afirmam que as condi¢cdes
brasileiras impuseram o “[...] gradualismo, e a correcdo monetaria foi
essencialmente um instrumento para compatibilizar a inflagdo residual com o
objetivo de preservar o estimulo a poupanca e evitar as distor¢des na alocagao
de recursos habitualmente atribuiveis a inflagao”.

Como uma das principais causas do déficit habitacional no
Brasil constituia-se na atrofia do mercado de crédito em longo prazo resultante
da inflagcdo, somando-se aos raros financiamentos disponiveis que passaram a
ser quase que exclusivamente disponiveis por érgaos oficiais, como as Caixas
Econdmicas e Institutos de Previdéncia Social, com grande vantagem para os
beneficiarios, mas em volume insuficiente diante da procura de novas
moradias, logo, a reforma financeira de 1964 que veio para instituir o principio
da corregcdo monetaria, permitiu ao SFH atrair poupanca para o setor e
capitalizar o sistema dando-lhe capacidade de refinanciamento.
Posteriormente, houve a criagcdo do FGTS, um mecanismo de poupanga
compulséria que se constituia em mais uma fonte de financiamento
(VASCONCELOS e CANDIDO JUNIOR, 1996).

Rodrigues (1989, p. 57) aponta que a politica habitacional, a
partir de entao, “[...] assume um modelo empresarial, num momento em que é
crucial para o novo regime dar provas de que € capaz de atacar os problemas
sociais, resolvendo a questao da moradia. E preciso fechar os vazios deixados
com o fechamento politico”.

Na seqliéncia, a partir do quadro 02 pode-se analisar um
exemplo hipotético das mudangas ocorridas no SFH e no BNH, que sob o
principio da corre¢do monetaria, dinamizou o setor da construcdo civil e a

oferta de unidades habitacionais em todo o pais.

52



Quadro 02: Exemplo hipotético de calculo da prestacao de uma unidade

habitacional financiada antes e apods instituicao da correcao monetaria

CALCULO FINANCEIRO: EXEMPLO HIPOTETICO

Até 1963 — Antes do BNH/ SFH
1 Unidade Residencial

Equacao = Valor do imovel $ (x) + Juros (y) = (x+y) / 25 anos

Para adquirir uma unidade residencial (casa padrdo + terreno), os mutuarios
pagariam o valor do imovel construido (x) mais os juros do financiamento (y) em
parcelas fixas, pelo prazo de 25 anos.

Apébs determinado periodo, o valor das prestacdes estava completamente
deflacionado, corroido pela inflagéo e, portanto, o valor $ em empréstimo que saia

dos cofres publicos ndo retornava na mesma proporgao.

Apoés 1964 — Com a criacao do BNH/ SFH aplicando a correcao monetaria

1 Unidade Residencial

Equacao = Valor do imoével $ (x) + Juros (y) + Correcao monetaria (z) =
(x+y+2z) / 25 anos

Para adquirir uma unidade residencial (casa padrdo + terreno), os mutuérios
pagariam o valor do imével construido (x), mais os juros do financiamento (y)
mais a variavel (z) referente a aplicacdo da corregcdo monetaria, pelo prazo de 25
anos, em parcelas reajustadas de acordo com a variacéo da inflacdo. Neste caso,
o indice aplicativo através da correcdo monetaria ndo permitia que os valores
fossem corroidos pela inflacdo e, desta forma, gerava-se um sistema de
retroalimentagé@o dos recursos investidos, garantindo reinvestimentos no setor da

habitacao.

Fonte: Martins, 2007.
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Com relacédo ao quadro 02 pode-se considerar que apesar das
criticas com relacao a localizagdo, ma qualidade do material utilizado, tamanho
reduzido das unidades habitacionais, insuficiéncia de infra-estrutura e servigos
publicos dos conjuntos habitacionais, ha que se considerar que no periodo em
que vigorou o principio da corregdo monetaria ocorreu certo dinamismo na
industria da construcdo civii e nos setores a ela vinculados e,
consequentemente na producao habitacional de cunho publico e privado.

A correcdo monetaria transformou-se numa inovacao
institucional, de tal modo que, ndo exclusivamente, o Brasil adentrou em uma
das etapas de maior crescimento econémico da sua historia, que ficou
conhecido como “Milagre Brasileiro”. Apesar de profunda e intensa
dinamizacao no setor habitacional, a correcao monetaria nao foi suficiente para
solucionar o problema da habitagao propria.

O BNH, como ja mencionado, constituia-se numa autarquia
dirigida por um Conselho de Administracéo e por uma Diretoria cujos membros,
embora nomeados pelo Presidente da Republica (com a aprovacao do Senado)
tinham mandato fixo (exceto o Presidente do Banco, que era demissivel). Suas

funcdes basicas consistiam em

a) disciplinar, orientar e fiscalizar o SFH; b) fornecer recursos
as entidades do sistema a fim de que estas concedam
empréstimos para a aquisicdo de casa propria. Assim, o BNH
nao empresta recursos diretamente ao publico, mas o faz
através das entidades do sistema (Caixas Econdmicas,
Institutos de Previdéncia, Sociedades de Crédito Imobiliario,
Cooperativas, Associagcbes de Poupanca e Empréstimo)
(CHACEL, SIMONSEN e WALD, 1970, p. 123).

Conforme mencionou Abrams (1964), a prioridade da politica
habitacional se deslocou com o decorrer do tempo; nos primeiros anos as
classes populares foram as beneficiadas com os investimentos, sem duvida, na
tentativa de legitimar o novo regime ja que atendia demanda da populagao com
rendimentos de até trés salarios minimos; no periodo de 1970 a 1975 o
segmento popular passou para segundo plano, voltando a se tornar prioritario a
partir de 1975. Segundo a autora, estudos revelaram que apenas 18% do

FGTS foram destinados a habitacao de interesse social.
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O principio basico da legislacdo sobre o sistema financeiro
habitacional era o da correcdo monetaria em todos os financiamentos
concedidos pelo sistema. Reconhecendo que, apesar dos esforcos de
contencédo, o Brasil ainda teria que suportar certa taxa de inflagdo durante
alguns anos, o governo instituiu o reajustamento peridédico das prestacdes e
saldos devedores na proporcao da alta geral de precos. Os objetivos basicos

da correcao monetaria eram:

a) evitar que, com a inflacdo, os mutuarios amortizassem seus
financiamentos em moeda desvalorizada, beneficiando-se de
taxas reais de juros fortemente negativas;

b) tornar o mercado de crédito a longo prazo suficientemente
atrativo para a captacao de poupancas privadas;

c) manter a capacidade de refinanciamento do sistema, pela
defesa do poder aquisitivo das amortizagées e juros por ele
recebidos (CHACEL, SIMONSEN e WALD, 1970, p. 124).

De acordo com a legislacao, todas as aplicacbes do sistema
financeiro habitacional ficam sujeitas a atualizacao peridédica das prestagdes e
saldos devedores, de acordo com os indices de inflagao.

Conforme Vasconcelos e Candido Junior (1996), em janeiro de
1966 o BNH criou dois planos de correcdo monetaria para amortizacdo de
divida contraida com empréstimo imobiliario no SFH, denominados de Plano A
e B. No Plano B o saldo devedor e as prestacbes eram corrigidos
trimestralmente, de acordo com o mesmo indice que corrigia as cadernetas de
poupanca, e este plano era financeiramente consistente. O Plano A era
destinado ao financiamento de habitagdes populares, com valor ndo superior a
75 salarios minimos.

As condi¢cbes deste plano baseavam-se na correcao trimestral
do saldo devedor de acordo com o indice de correcao das cadernetas de
poupanca e reajuste das prestacées segundo a variacao do salario minimo,
com vigéncia sessenta (60) dias apds o seu reajuste. O Plano A era
inconsistente do ponto de vista financeiro, e as normas do BNH previam que se
o financiamento n&o fosse amortizado em 25 (vinte e cinco) anos, aplicar-se-ia
ao saldo devedor as condicbes do Plano B com a ampliacdo do prazo de

pagamento do contrato.
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Chacel, Simonsen e Wald (1970) colocam que em junho de
1967 o BNH criou o Plano C com as seguintes caracteristicas: i) saldo devedor
reajustado pelo indice de correcao das cadernetas de poupanca; ii) prestacdes
indexadas pelo salario minimo, com vigéncia 30 dias apds o reajuste do
mesmo; iii) obrigagdo do mutuario contribuir, no momento da assinatura do
contrato do financiamento, com um valor igual a uma prestacéo para o FCVS.

Esse fundo foi criado para ressarcir as empresas de crédito
imobiliario do saldo devedor do empréstimo, quando a divida nao tivesse sido
amortizada no final do contrato. Em novembro de 1969 o BNH extinguiu os
Planos A e C, em substituicdo aos mesmos criou o PES, e também mudou a
denominacéao do Plano B para Plano de Correcdo Monetaria.

No Plano de Equivaléncia Salarial o saldo devedor era corrigido
trimestralmente de acordo com o mesmo indice de reajuste das cadernetas de
poupanca, as prestacdes indexadas pelo salario minimo com uma defasagem
de 60 (sessenta) dias, ou reajustadas em um determinado més escolhido pelo
mutuario. O numero de prestacées no PES era fixo e ndo dependia do saldo
devedor no final do contrato, o mutuario ndo era mais obrigado a contribuir para
o FCVS, e o valor da prestacéo inicial calculado de acordo com a Tabela Price
passou a ser multiplicado por um coeficiente denominado de coeficiente de
equiparacao salarial, ou como ficou conhecido, CES, com valores fixados
periodicamente pelo BNH.

A idéia bésica por tras do CES era levar em conta a possivel
discrepancia entre os diferentes indices que corrigiam o saldo devedor e a
prestacao, pois o PES era inconsistente do ponto de vista financeiro. O FCVS
continuou a ser responsavel pelo pagamento do saldo devedor no final do
contrato, e se a divida fosse amortizada antes do prazo as prestagcdes no
restante do contrato reverteriam para o FCVS (VASCONCELOS E CANDIDO
JUNIOR, 1996).

Em abril de 1973 o BNH criou 0 SAC em substituicao a Tabela
Price. Chacel, Simonsen e Wald (1970) explicam que neste sistema as
prestacoes reais eram constantes enquanto no SAC as prestacoes reais eram
declinantes, pois, ao longo do tempo a parcela correspondente aos juros ia
declinando. Na prestacgao inicial por este novo sistema aplicava-se o coeficiente
de equiparacao salarial, face a inconsisténcia do novo plano do ponto de vista
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financeiro. Ao longo do tempo procederam-se varias mudancas nos planos de
amortizagdo, mas a grande maioria dos financiamentos imobilidrios desde
meados da década dos 70 foi feita através de uma combinagcdo do SAC com o
PES, com a adocéo de indices diferentes para a correcao monetaria dos saldos
devedores e das prestacoes.

Uma caracteristica importante do crédito imobiliario brasileiro
dizia respeito ao sistema de subsidios cruzados no financiamento, que
diferenciava a taxa de juros do empréstimo de acordo com o valor do
financiamento concedido ao mutuario. Este procedimento sempre existiu desde
a criacdo do SFH. Neste esquema, os mutuarios de maior poder aquisitivo
subsidiavam os de menor renda. Todavia, é facil imaginar-se circunstancias em
que isto ndo ocorria. Ademais, o subsidio deveria ser baseado no valor do
imével e ndo do financiamento (AZEREDO, 1990).

Chacel, Simonsen e Wald (1970) lembram que em 1983 o
governo reduziu os valores das prestacoes de todos os mutuarios que
estivessem com o0s seus pagamentos em dia concedendo subsidios nos
financiamentos imobiliarios em vigéncia motivado pela reducao dos salarios
reais que ocorreu em virtude da recessao da economia brasileira nos anos de
1981, 1982 e 1983. A situacao se deteriorou na segunda metade dos anos de
1980 com os sucessivos planos heterodoxos, que alteraram as prestacdes dos
mutuarios. No Plano Cruzado as prestagdes foram convertidas de cruzeiros
para cruzados pelo valor real médio das prestagdes dos ultimos doze meses,
enquanto os saldos devedores dos mutuarios foram corrigidos pelo indice da
inflacdo. No Plano Verao, de janeiro de 1989, novamente as prestacdes e 0s
saldos devedores tiveram tratamento diferenciados; as prestacdes foram
congeladas por quatro meses e os saldos devedores corrigidos pela inflagéao.
No Plano Collor | repetiu-se a tradicdo heterodoxa de ampliar o desequilibrio do
FCVS, pois as prestacdes deixaram de incluir a correcao monetaria do més de
margo que foi incorporada no célculo do saldo devedor dos empréstimos
imobiliarios.

Sobre a importancia da instauracdo da correcao monetaria na

politica habitacional, Rangel (1985, p. 46) explicou que
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a correcdo monetaria significava que a equagdo econdémico-
financeira do mutuo ficaria preservada durante toda a vida
deste, dado que ambos os membros eram multiplicados pelo
mesmo fator. Em consequiéncia, as garantias reais, dos tipos
hipoteca e reserva de dominio, recuperavam sua plena
vigéncia, o que trazia implicita certa tendéncia a queda da taxa
real de juros. Em prazo brevissimo, o Brasil viu surgir um
sistema nacional de poupanga, que se comparava aos mais
potentes do mundo. Os investimentos, cobertos com fundos
privados, entraram a elevar-se, notadamente na construgao
residencial, liberando fundos publicos para outras aplicagoes.
Estava criada a escola maternal do capitalismo financeiro
brasileiro.

A construgdo residencial teve criada suas instituigcbes
financeiras sob o comando do Estado via SNH e BNH, mas movendo fundos
privados em escala sem precedentes.

Portanto, em areas como a construcao de moradias, a correcao
monetaria foi muito importante. “Bastou que os institutos enquadrados da
garantia real fossem regenerados, para que 0 sistema reagisse como era
mister. Os servigos de utilidade publica beneficiaram-se dos recursos liberados
pela construgéo residencial e areas aparentadas” (RANGEL, 1985, p. 46-47).

Para Vasconcelos e Candido Junior (1996), a razao basica
para a adocao de planos de correcao monetaria para amortizacao de dividas
financeiramente inconsistentes pode ser creditada a diferenca de critérios para
a correcao monetaria dos salarios e das cadernetas de poupancga. A correcao
monetaria das cadernetas de poupanca, em geral, se dava em intervalos mais
curtos do que a corregcdo monetaria dos salarios, e os assalariados devedores
do SFH nao estavam dispostos a assumirem o risco da prestacdo nao ser
vinculada ao salario. Some-se a este fato objetivo uma boa dose de populismo,
com os subsidios que foram concedidos ao longo da década de 1980 para os
mutuarios do SFH, e tem-se a explicacdo para o fracasso da experiéncia

brasileira de indexacao no sistema de crédito imobiliario.
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1.2.2 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)

Com relacao ao FGTS, Azeredo (1990) coloca que até o final
do ano de 1966 os recursos do SFH eram relativamente limitados; de um lado
o mercado de letras imobilidrias ainda nao havia se desenvolvido o suficiente
para captar volumes substanciais de poupancas privadas voluntarias; de outro
lado, os recursos compulsérios instituidos pela legislacdo eram de pequena
monta.

A partir do ano seguinte, 1967, Azeredo (1990) lembra que os
recursos do sistema adquiriram uma nova dimensao. As sociedades de crédito
imobiliario se tornaram capazes de captar substanciais poupancas voluntarias
com o langamento de letras imobilidrias, por outro lado, o0s recursos
compulsérios a disposicdo do BNH foram substituidos por outra fonte,
considerada por Chacel, Simonsen e Wald (1970), muito mais importante, o
FGTS, que se constituia num mecanismo de poupanga compulséria que era
administrado pelo BNH.

Cada empresa era obrigada a contribuir para o FGTS com um
valor mensal correspondente a 8% sobre o salario de cada trabalhador. Os

objetivos desse mecanismo eram os de

oferecer uma alternativa ao tradicional sistema de legislacdo
trabalhista brasileira, o qual assegurava aos trabalhadores
demitidos com menos de dez anos de servico uma indenizag¢ao
de tantos salarios minimos quantos tivessem sido os anos de
permanéncia no emprego, e a estabilidade no emprego apés
dez anos. No novo sistema, que vem funcionando desde o
inicio de 1967, cada empregado opta entre o antigo regime
trabalhista (de indenizagao e estabilidade) e o regime do Fundo
de Garantia. Em qualquer dos casos, a empresa é obrigada a
depositar os 8% dos salarios em conta bancaria individual em
nome do empregado. Essas contas sdo capitalizadas com
correcao monetaria e juros, e 0s recursos correspondentes sao
administrados e aplicados pelo BNH (CHACEL, SIMONSEN e
WALD, 1970, p. 128).

Azeredo (1990) coloca que de acordo com a Lei Federal n®.
5.107 de 14 de setembro de 1966 que estipulou a criacdo do FGTS, o

trabalhador poderia optar por aderir ao novo fundo ou vincular-se aos antigos
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dispositivos de indenizacao e estabilidade. Nessa ultima hipbtese, os recursos
recolhidos mensalmente pelas empresas — embora mantivessem uma relacéao
com a situagao individual de cada trabalhador — eram administrados pelas
mesmas que, em tese, deveriam provisiona-los para o pagamento das
indenizacdes devidas. Por outro lado, para os trabalhadores optantes pelo novo
sistema os depdsitos seriam efetuados em nome dos préprios titulares, e o
saldo das contas seria automaticamente liberado, a titulo de indenizacao, no
momento da demissao. Em contrapartida, feita a opcao pelo FGTS, a empresa
se desobrigava da concessao de estabilidade aos empregados que
completassem 10 anos no emprego, isentando-se também do dever de
desembolsar, no momento da demissao, o montante equivalente a indenizagao
devida.

Inicialmente, os créditos em cada conta eram feitos pelo BNH a
cada trimestre, sendo que o calculo de juros sobre os saldos corrigidos era feito
a partir dos mesmos critérios adotados para as operacées do Sistema
Financeiro da Habitacdo. A taxa de juros era também diretamente proporcional
ao tempo de servigo do trabalhador: 3% a.a. sobre os saldos corrigidos das
contas de empregados com até dois anos de servico na mesma empresa; 4%
a.a. para aqueles com permanéncia no mesmo emprego entre trés e cinco
anos; 5% a.a. para 0os empregados com tempo de servigo entre seis € 10 anos;
e 6% a.a. para os trabalhadores com mais de 10 anos de servicos prestados a
mesma empresa (AZEREDO, 1990).

Em 1971, com a intencédo de reduzir os custos dos programas
habitacionais para a populacdo de baixa renda, a remuneragcdo passou a
obedecer a uma taxa Unica de 3% a.a. No ano seguinte, reduziu-se o ritmo de
capitalizacao de trimestral para anual, sistematica esta que vigorou até janeiro
de 1976. Azeredo (1990) menciona que a partir dai, o langcamento dos juros
mais corregcdo monetdaria voltou a ser trimestral, mantendo-se a taxa de juros
de 3% a.a. As regras atuais permitem que o trabalhador saque o seu FGTS nas
seguintes situacdes: doencas especificadas em lei; desemprego involuntario;
aposentadoria; morte do titular; e contas inativas ha mais de cinco anos. Existia
a possibilidade de utilizacao do fundo para financiamento da casa propria, que
vinha a ser, do ponto de vista do trabalhador, uma mudanga de um ativo

financeiro para um ativo imobiliario.
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Em 1989 uma nova lei (Lei Federal n.? 7.839) introduziu
mudancas significativas no FGTS relacionadas a gestdo e a fiscalizagdo da
arrecadacao, ao controle e aplicacao dos recursos, bem como aos critérios de
saques e aos prazos de recolhimento, repasses e capitalizacdo, conforme
mencionou Azeredo (1990). A gestao do fundo passou entdo a ser atributo da
CEF que, entre outras coisas, seria responsavel ndo apenas pela elaboracao
dos programas de aplicacdo dos recursos, como também por submeté-los ao
Conselho Curador do FGTS. Este Conselho seria formado por representantes
do governo, dos empregados e dos empregadores, conforme disposto naquele
diploma legal. O novo marco juridico também alterou o prazo de remuneragao
dos depositos, transformando-o de trimestral para mensal, além de adotar o
mesmo indice de reajuste utilizado para atualizacdo dos depodsitos de
poupanca, tomando como base o saldo existente no primeiro dia Util do més.

A criagdo do FGTS em 1966 teve entre seus objetivos a
flexibilizacdo do mercado de trabalho brasileiro. Sem duvida, representou um
grande avango na época de sua criagao ao desvincular o tempo de servico da
garantia de estabilidade, substituindo esta ultima por um fundo capitalizado
destinado, entre outras coisas, a prover recursos para indenizacbes
trabalhistas (CHACEL, SIMONSEN E WALD, 1970).

Esse fundo enquanto mecanismo de protecdo social teve na
instituicao de certas regras basicas para a manutencdo do valor real do
patriménio acumulado, sua garantia de funcionamento e sua legitimidade
social, conforme aponta Azeredo (1990). Os trabalhadores, nao mais contando
com a estabilidade no emprego, estariam amparados por um instrumento de
politica social compensatoria para o desemprego friccional. Os empregadores,
por outro lado, teriam acesso a um mercado de trabalho mais flexivel e
adaptavel, que ja se fazia necessario naquela época. O que se verificou, no
entanto, foi, de um lado, a perda do valor real do patriménio do trabalhador
quando comparado com o indice de inflacdo medido pelo IGP-DI, e de outro,
sua baixa rentabilidade relativamente a ativos financeiros nao-monetarios,
notadamente quando comparado com o rendimento nominal da caderneta de
poupanca. Dependendo do calibre da realocagdo dos fluxos de entrada no
FGTS para outras aplicagbes, o equilibrio patrimonial do fundo pode ser
afetado. Presentemente, os fluxos de entrada e saida sdo equivalentes, de
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mesma ordem de grandeza, embora, 0s saques tenham superado o volume de

depdsitos no passado recente.

1.3 A Crise Economica Brasileira a Partir dos Anos de 1980 e Sua
Influéncia no Sistema Habitacional Brasileiro: o Declinio

O desenvolvimento da economia brasileira manifesta-se de
forma ciclica, onde tal conjuntura apresenta sempre dois componentes: um
externo — onde o pais encontra-se inserido na economia capitalista mundial,
que desenvolve-se ciclicamente em ciclos longos chamados de ciclos de
Kondratieff — e um interno, chamado de Juglar brasileiro, que se apresenta de
forma decenal entre sete a onze anos em média (P1ZZO, 1997).

E exatamente a partir da andlise destes ciclos que Rangel
(1985) extraiu elementos para a compreensdao do processo inflacionario
recessivo a partir dos anos de 1980. Em sua analise, foi a crise do petréleo de
1973 o marco inicial da fase “b” do 4° Kondratieff. Para o autor,

[...] o conteldo de cada um desses ciclos tem sido a
implantagdo de sucessivos grupos de atividades, isto é, dos
setores em que € possivel dividir o sistema econdmico
brasileiro. Comegamos pela indlstria leve, empreendendo
depois a industria pesada e os servigos de infra-estrutura. Em
resumo, ao concluir a fase A de cada um de nossos ciclos
endogenos, somos confrontados por dois setores: um dotado
de capacidade produtiva e outro retardatario em relacdo ao
sistema econdémico como um todo (RANGEL, 1985, p. 123).

Araujo Jr. (2003) lembra que até o inicio dos anos de 1980 a
economia brasileira apresentou uma das maiores taxas de crescimento
mundial. Contudo, a partir desse momento, as condi¢cdes internacionais da
economia ndo possibilitaram a evolugdo do modelo desenvolvimentista. Diante
da necessidade de controle das contas publicas, os incentivos fiscais e

financeiros foram reduzidos ou extintos. “Como conseqliéncia, a producao do

pais cresceu muito pouco, principalmente o setor industrial. O Brasil néo



conseguiu equilibrar a crise e seguir em direcdo a um novo modelo de
desenvolvimento” (ARAUJO JR., 2003, p. 125).

Rangel (1985) menciona que nos anos de 1980 a inflagcao
emergiu ndo sé no Brasil como em muitos paises. As taxas de juros no
mercado mundial de capitais elevaram-se no quadro da longa recessao e a
economia brasileira passou por fenébmeno semelhante como reflexo do abuso
da capacidade de endividamento do Estado para o fim imediato de socorrer as
empresas publicas concessionarias de servicos publicos e para o fim mais
mediato de sustentar o esfor¢o de formacao de capital do pais.

Para o autor supracitado, a divida brasileira nao foi para pagar
as importacbes correntes, mas sim as importagcdes antigas. Como
conseqléncia, as dividas internas ndo foram saldadas e as taxas de juros do
sistema financeiro nacional elevaram-se consideravelmente prejudicando os
investimentos e a producéao brasileira.

A repercussao da presente crise manifestou-se profundamente
no setor habitacional com a extingdo do BNH. A partir deste momento, a CEF
assumiu a fungao de 6rgao de financiamentos para a constru¢cdo de moradias
via Estado ou mesmo para financiamentos préprios. Contudo, em virtude desta
transferéncia de fungdes ocorrida no ano de 1986 uma acentuada redugao no
namero de oferta de habitacbes populares passou a manifestar-se por todo o
pais. Este aspecto estava vinculado, dentre outros fatores, a escassez de
recursos financeiros por parte do Estado, pois, a partir dos anos de 1980 o
crescimento econbmico nacional que até entdo apresentava taxas de
crescimento de 10,7% ao ano (RANGEL, 1985) declinou acentuadamente.

Partindo desta analise, Pizzo (1997) passou a considerar que o
Estado ndo se encontrava em condi¢cdes de investir na economia nacional,
além do mais, este ndo possuia um aval lastreado numa garantia real, pois ndo
tinha condicbes de quitar suas dividas, fazendo uma rolagem interminavel
destas. A reducdo do recolhimento do FGTS em razdo da alta taxa de
desemprego e do aumento do servico informal também prejudicou as
possibilidades do Estado arrecadar recursos para a construcdo de habitacoes.
Maricato (1987) menciona que a partir de entdo, a ilegalidade das ocupacgdes
de terra, a irregularidade de loteamentos e construcées chegou a indices tao
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altos nas cidades brasileiras que superaram na maior parte dos casos, as
ocupacoes regulares.

Foi, portanto, no decorrer da fase “b” do 4° Kondratieff que o
pais entrou num de seus piores momentos econdmicos, crise esta que foi
agravada pelo processo de abertura comercial a partir dos anos de 1990 onde
muitas das industrias brasileiras viram-se despreparadas em decorréncia a
forma repentina na qual ocorreu este processo impossibilitando-as a ajustarem-
se as mudancas de regras e cronogramas. Araujo Jr. (2003) lembra que, além
disso, nao foram criadas politicas que fornecessem condicdes de
reestruturacdo e aumento de competitividade para tais mediante as empresas
estrangeiras. Assim, os setores menos preparados foram substituidos por
empresas fusionadas, incorporadas ou mesmo vendidas a empresas
internacionais. Para o autor, a politica de abertura comercial prejudicou
consideravelmente os interesses e as empresas brasileiras.

A partir de 1995 os efeitos da abertura econbémica recairam
sobre as empresas de capital privado nacional, principalmente em relacao ao
custo de capital para investimento, em virtude de este ser muito elevado; por
outro lado, as empresas de capital internacional ampliaram sua competitividade
e atuacdo no mercado interno, ja que conseguiam captar recursos com maior
facilidade devido principalmente aos baixos custos de financiamento no
mercado internacional (ARAUJO JR., 2003).

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso a partir de
1994-1995 a industria brasileira ficou ainda mais exposta frente a concorréncia
externa. Isso ocorreu ndo somente pelas tarifas introduzidas nos governos
anteriores — Fernando Collor e ltamar Franco — mas, também pelas politicas de
incentivo ao aumento das importagdes aliadas a auséncia de controle e
restricdo da concorréncia e as altas taxas de juros cobrados pelo sistema
financeiro. Estes fatores, conforme apontam Mattoso e Pochmann (1998)
inibiram a competitividade das industrias brasileiras devido ao encarecimento
da producéo.

Como resultado da politica de abertura, o Brasil passou a
apresentar déficits na balanca comercial. Aradjo Jr. (2003) acrescenta que

junto a essa politica as empresas nacionais que antes produziam num
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ambiente relativamente protegido, a partir destas transformacbes passaram a
adotar o processo de terceirizacao da producao e da mao-de-obra.

Sobre essa situacao, o autor supracitado escreveu que

a abertura comercial realizada apds 1990 comprometeu o
desempenho das empresas nacionais e tornou o pais um
grande importador de produtos e servicos em praticamente
todas as esferas da producdo. Nesse sentido, houve uma
grande desnacionalizagcdo de componentes que antes eram
fabricados no pais. [...] Este processo foi potencializado pela
sobrevalorizacdo da moeda nacional (Real). Desta forma, o
indice médio de nacionalizagao dos produtos foi reduzido além
do que seria necessario e justificado pela capacitacao técnica.
Outra perspectiva da desnacionalizacao € a oferta interna de
bens finais, com a maior participagdo dos produtos importados
em varios segmentos industriais (ARAUJO JR., 2003, p. 63-64).

O Brasil, ainda nas palavras do autor,

[...] cometeu um grande erro com relagdo a abertura comercial
realizada pelo Estado a partir dos anos de 1990. Atualmente o
pais esta se transformando numa plataforma de montagem de
produtos de exportacdo; situagdo esta que reduziu e reduz
gradativamente a produtividade nacional, provocando sérios
impactos no indice de emprego de méo-de-obra nas industrias
(ARAUJO JR., 2003, p. 63).

Aragjo Jr. (2003) conclui que apesar da producdao nacional
utilizar-se de componentes tecnoldgicos bastante modernos esta tecnologia
nao é fabricada no Brasil, 0 que o torna ainda mais dependente dos paises que
detém o conhecimento tecnoldgico. Sobre este aspecto, Rangel (1985)
considerou que para a superacao da crise brasileira iniciada nos anos de 1980
nao se fazia necessaria a utilizacdo de tdo avancada tecnologia. Na opiniao do
autor, a economia nacional tinha condicdes de reerguer-se com a tecnologia
que detinha.

Convém ressaltar que a introdug¢do dessa moderna e avancada
tecnologia também provocou graves e profundos impactos no emprego da
mao-de-obra, pois embora tenham sido investidos milhdes de doélares em
educacao e treinamento, além de revalorizacdo do trabalho industrial, essas
mudancas tinham o objetivo de extrair a maxima eficiéncia dos trabalhadores
nao se constituindo em diminuicdo da exploragdo da mao-de-obra ou das

contradigdes da relacao trabalho X capital (MATTOSO e POCHMANN, 1998).
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Na opinido de Araujo Jr. (2003) esperava-se da classe
trabalhadora maior engajamento, responsabilidade e flexibilidade, pois
ofereceram-se beneficios salariais, maior estabilidade empregaticia e tarefas
menos macantes e rotineiras. “Contraditoriamente, as taxas de desemprego e a
inseguranca tenderam a aumentar. Além disso, ocorreu um enfraguecimento
dos sindicatos de trabalhadores” (ARAUJO JR., 2003, p. 74).

Conforme menciona o autor supracitado, um estudo realizado
pela Fundacdao Seade (1995) apontou que na década de 1980 os niveis de
emprego ficaram muito proximos dos niveis de atividade industrial, enquanto
isso, a partir de 1991 as taxas de emprego decairam substancialmente, em
niveis muito superiores aos de producao. “Em outras palavras, isto significa
que a industria nacional [...] ndo conseguiu gerar novos empregos, ou em
tltima instancia, em manter os mesmos niveis de empregabilidade” (ARAUJO
JR., 2003, p. 75).

A disseminacao da microeletrénica reduziu os custos e o tempo
de producdo, aumentando assim, os indices de produtividade. Sobre isso,
Singer (1998, p. 6) colocou que “os aumentos de produtividade permitem
baratear produtos e isso, sem duvida, expande o0 seu consumo, mas raramente
tanto quanto cai o emprego de trabalho em sua confeccéo. Por isso, o volume
total de ocupacéo tende a cair”.

Todavia, ndo sdo somente as novas e avangadas tecnologias
que provocam o desemprego. Os novos padrdes de organizacao de trabalho
baseados principalmente no método toyotista de producao, na qual promove o
enxugamento do quadro de funcionarios, reengenharia e reestruturacao
organizacional causam baixas na admissao e geracao de empregos. Com a
reducédo do numero de empregos multiplicou-se as pressdes sobre aqueles que
ainda mantém-se empregados (MATTOSO e POCHMANN, 1998).

Para Maricato (1987), soma-se a todo o exposto o ingresso na
forca de trabalho urbana da grande massa de trabalhadores que migraram do
campo para a cidade, além da incorporagdo a esse contingente dos
trabalhadores jovens, constituindo pressao sobre 0s niveis salariais, condicdes
de trabalho, bem como a facil substituicdo de trabalhadores menos produtivos.

Portanto, as mudangas ocorridas nas relacdes trabalhistas e
nas condi¢cées de empregabilidade prejudicaram consideravelmente a condicéo
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de vida dos trabalhadores urbanos. Como visto, 0 uso excessivo da tecnologia
avancada nas industrias brasileiras dispensou e tende a dispensar cada vez
mais um grande contingente de mao-de-obra resultando num alto indice de
desemprego. Outra manifestacdo dessas mudancgas ocorridas nas relacées de
trabalho diz respeito ao processo de terceirizagdo®.

Com isso, as condi¢cdes de trabalho para os trabalhadores
terceirizados foram profundamente prejudicadas. “Normalmente, as firmas
contratadas tinham estrutura inferior das contratantes, sendo que as condi¢des
de trabalho, médias salariais e beneficios sociais eram inferiores aos padrbes
das empresas contratantes” (DIEESE, 2001).

Aradjo Junior (2003) acrescenta a este quadro a
homogeneizagao das tarefas entre os trabalhadores de determinados setores,
em espacgos reduzidos permitindo a flexibilizacdo da producdo, podendo a
empresa, deste modo, eliminar funcionarios nos periodos de crise. Para
complementar este quadro, identificou-se situacdo de jornadas de trabalho
mais extensas, menor seguranca relativa a estabilidade no emprego e graves
problemas com relacao a representacao sindical.

A deteriorizagdo das condicoes de trabalho agravada na
década de 1990 com o processo de abertura comercial influenciaram
fortemente a condicdo de vida dos trabalhadores brasileiros. Apds a faléncia de
algumas empresas ou mesmo com a possibilidade de se empregar pouca mao-
de-obra nestas, os trabalhadores urbanos foram prejudicados de modo
opressor. Desempregados ou mal remunerados estes nao puderam continuar a
viver nas mesmas condicdes de antes, ou seja, o poder de compra do
trabalhador urbano reduziu-se a tal ponto que o0s mesmos viram-se
impossibilitados de adquirir quantitativa e qualitativamente alimentos, remédios,

* O processo de terceirizagdo — presente no pais desde a década de 1970 e intensificado a
partir dos anos de 1990 — diz respeito a transferéncia de determinadas atividades de uma dada
empresa a terceiros. A terceirizagdo do trabalho é considerada por muitos autores como a
principal estratégia de reestruturacdo produtiva, pois, a0 mesmo tempo em que permite uma
recomposicao das taxas de lucro pelas empresas oferece aos capitalistas um maior controle
sobre a forga de trabalho. O processo de terceirizagao é amplamente adotado pelas empresas
em virtude da redugdo do 6énus com a folha de pagamento do trabalhador, vinculado
principalmente as questdes trabalhistas, como aviso prévio, FGTS, adicional de férias, 13°
salario, contribuicdo previdenciaria patronal, entre outros. O aumento no ritmo de trabalho, a
concentracao de tarefas e responsabilidades, a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho e
emprego podem ser consideradas as principais consequéncias desse projeto capitalista
(ARAUJO JUNIOR, 2003).
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roupas, acesso ao transporte urbano coletivo e, principalmente o acesso a casa
prépria ou mesmo as prestacbes mensais do aluguel. Foi, portanto, com o
agravamento das condicbes de sobrevivéncia que manifestou-se o
agravamento da crise de moradias (SA, 2002).

Para ilustrar este quadro, elaborou-se o grafico 01 que aponta
os indices de empregados, desempregados e trabalhadores por conta propria
nos anos de 1989 e 1995.

Como pode ser analisado a partir do grafico 01, em apenas
seis anos 0 numero de desempregados saltou de 15% para 19% do total da
PEA brasileira. A porcentagem de pessoas que trabalham por conta prépria
também aumentou, evidenciando que neste periodo o nimero de desempregos
pode ter sido superior aos dados levantados.

Mattoso e Pochamnn (1998) afirmam que nesse periodo o
aumento do desemprego sé nao foi maior em razao das atividades informais —
pequenos servicos, trabalhadores sem contratos, atividades familiares sem
remuneracdo, emprego doméstico, entre outros — que aumentaram
consideravelmente durante os anos de 1990, principalmente no setor de
Servigos.

Paralelamente a este quadro de grave crise, outro fator que
prejudicou ainda de modo mais significativo o sistema habitacional brasileiro foi
a extincdo da correcdo monetaria em 12 de janeiro de 1996 no governo de
Fernando Henrique Cardoso. Com a adogédo desta medida, as condi¢cdes do
trabalhador urbano adquirir a tdo sonhada casa propria foram quase totalmente
liquidadas num periodo em que nao se acionaram medidas para a retomada do
desenvolvimento econdmico e social.

Em janeiro de 2004 numa entrevista com o entdo gerente de
mercado da CEF de Londrina, José Roberto Matheus, ficou confirmado que a
correcdo monetaria constituia-se num importante instrumento do SFH
brasileiro. Segundo o entrevistado, atualmente os recursos da CEF para o
financiamento de moradias continuam sendo do FGTS e do Fundo Perdido do
Orcamento Geral da Unido. Porém, como o trabalho informal vem crescendo a
indices altissimos, a cada ano a arrecadacdo do FGTS vem se reduzindo
consideravelmente, aspecto este que influencia de modo negativo a construcéao
habitacional.
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Grafico 01: Comparativo entre empregados, desempregados e

trabalhadores por conta prépria entre os anos de 1989 e 1995

1989

21%

15%
64%

O empregados B desempregados O conta prépria

1995

22%

19% 59%

O empregados B desempregados O conta prépria

Fonte: Mattoso e Pochmann, 1998.

Adaptado pela autora

No mesmo ano da extincdo da corregdo monetaria foi criado
pela CEF o SACRE, responsavel pelo financiamento da construcao
habitacional para a populagdo de mais alto nivel. Para aqueles que possuiam
menor poder aquisitivo foi criada outra tabela Price. Contudo, a renda minima

para esta ultima é de trés salarios minimos comprovados, ou seja, aquela
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parcela da populacado que possui mais baixos salarios e que mais necessita de
ajuda ficou excluida deste sistema. Matheus (2004) lembra que foi somente no
ano de 2002 que a CEF criou um programa que visava beneficiar a populacao
de mais baixa renda; o PSH, na qual recebe recursos do Fundo Perdido do
Orcamento Geral da Unido. Este programa foi desenvolvido para beneficiar a
populacdo de baixissima renda®. Para conseguir o financiamento ndo é
necessaria a comprovacao de renda, e segundo o entrevistado, o pagamento
do utilitario é baseado em 20% do ganho mensal declarado pelo préprio
beneficiario.

O PSH além de viabilizar a construcdo de moradias para a
populacao carente financia a compra de terrenos e de materiais de construcao,
conjuntos habitacionais, saneamento basico e também ocupacdes em
condigdes irregulares. O programa funciona em conjunto com as Prefeituras
Municipais e as Cohabs. A CEF repassa os recursos para a prefeitura e esta
entra com subsidios e a infra-estrutura; a Cohab planeja a construgéo e realiza
0 processo de licitacao para a realizacao das obras (MATHEUS, 2004).

Apesar de mais acessivel, 0 PSH n&o constitui-se num recurso
significativo em virtude da demanda habitacional existente. Portanto, fica
evidente que embora haja algum esforco para a solu¢ao da crise habitacional
brasileira, esta caracteriza-se ineficiente perante a demanda habitacional do
pais. Com isso, 0 ato de ocupar uma area publica ou privada para o exercicio
do direito de morar torna-se uma das Unicas alternativas para a populacédo que
enfrenta o desemprego ou a falta de recursos financeiros.

O exposto permite entender que foi o préprio modelo de
desenvolvimento e expansdo que comandou a acelerada urbanizacao brasileira
produzindo cidades fortemente marcadas pela presenca das chamadas
“periferias” e “favelas”. Dezenas de milhdes de brasileiros ndo tém acesso ao
solo urbano e a moradia sendo através de processos e mecanismos informais
— e frequentemente ilegais — autoconstruindo uma unidade habitacional
precaria, vulneravel e insegura. Favelas, loteamentos irregulares, conjuntos

habitacionais precarios, assentamentos urbanos, casas de fundo®, ocupacdes

® Neste trabalho esta terminologia diz respeito a uma renda mensal variavel de 0 a 3 salarios
minimos.

® Em diversas bibliografias esta terminologia é entendida como duas ou mais moradias
construidas num mesmo terreno.
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de areas publicas nas encostas e fundos de vale tém sido as principais, € uma
das Unicas, formas de habitacdo produzidas diariamente nas cidades
brasileiras pela maior parte dos moradores urbanos.

Apesar da forte ligagdo estabelecida entre o processo precario
e/ ou ilegal de ocupagdo urbana e as grandes cidades, — segundo dados
apontados por Fernandes (2003), mais de 97% das cidades brasileiras com
mais de 500 mil habitantes possuem favelas — a precariedade e a ilegalidade é
fato presente em cidades de todos os tamanhos e regides do pais. De acordo
com pesquisa do IBGE (1998), as favelas estdo presentes em mais de 80%
das cidades médias entre 100 e 500 mil habitantes e em 45% daquelas entre
20 e 100 mil habitantes; ja os assentamentos irregulares ou ilegais estao
presentes até em pequenas cidades; 36% das cidades com menos de 20 mil
habitantes sdo compostas por loteamentos irregulares e 20% abrigam favelas.

O assunto vem a tona quando centenas de unidades
habitacionais desabam diante de chuvas intensas ou nas interminaveis cenas
de violéncia urbana que sao apresentadas na midia, invariavelmente
associadas a estes cenarios urbanos precarios e inacabados ou quando
eclodem crises ambientais, como o comprometimento de areas de recarga de
mananciais em funcao de ocupacéao desordenada.

A esse respeito, Fernandes (2003) tece um comentario

afirmando que

[...] nossos olhos e nossas almas ja se acostumaram a este
modelo: parece “natural” que nossas cidades tenham um
“centro” — lugar com infra-estrutura completa onde se
concentram o comércio, 0s Servicos, 0S equipamentos
culturais, e onde todas as residéncias da diminuta classe média
da sociedade tém escritura devidamente registrada em cartério
-, € uma “periferia” feita exclusivamente de moradias de
pobres, precarias e desprovidas de oportunidades,
eternamente inacabada e cujos habitantes raramente tém
escrituras ou registros de propriedade (FERNANDES, 2003, p.

1).

Nesses momentos em que a situagdo torna-se explicita ao
restante da sociedade aparecem as analises que culpam o Estado por nao ter
planejamento adequado, politica habitacional eficaz ou mesmo por auséncia.
Porém, ndo é bem isto que se observa na histéria recente do pais; na verdade,
a intervencao do Estado em relacdo as cidades sempre funcionou desta forma
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no sistema capitalista; as areas de mercado séo legisladas e reguladas através
de um vasto sistema de normas, contratos e leis que tem quase sempre como
base a propriedade escriturada e registrada desde o acesso ao crédito até o
habite-se final de um empreendimento. Desta forma, os terrenos que de acordo
com a lei sdo aptos para urbanizar, assim como os financiamentos que a
politica habitacional praticada no pais disponibilizou ficam reservados para o
diminuto circulo dos que tém acesso a propriedade urbana legal.

Para os mercados irregulares sobram as terras que a
legislacdo urbanistica e ambiental ndo disponibilizou para o mercado formal:
areas de preservagao, areas publicas, zonas rurais, areas particulares,
loteamentos irregulares, etc. Invisiveis para o planejamento e para a legislacao
— nem sequer se sabe quantas familias neste pais vivem em ocupacgdes
irregulares — as periferias e favelas sdo permanentemente alvos de agdes
paliativas pela gestéo politica das cidades.

De fato, o processo de consolidacdo das periferias e
ocupagdes irregulares do pais estd ha décadas sendo objeto de micro-
investimentos com pequenas doses de infra-estrutura. A ambiglidade de sua
condicdo juridica e urbanistica torna as comunidades que ali vivem
especialmente vulneraveis as politicas clientelistas.

Portanto, ao se analisar a trajetéria do SFH chega-se a
conclusdo de que este sempre esteve intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento econdmico do pais, pois ao se comparar os anos de 1960 e
1970 — periodo este positivo do ponto de vista econdbmico brasileiro — com a
questdo da casa proépria para o trabalhador urbano a impressao que se tem
com relacdo a falta e ao ndo acesso a casa é de que ainda nao existia uma
crise habitacional de tamanha dimensao como a de hoje, pois mesmo que de
maneira insuficiente o Estado ainda conseguia através de conjuntos
habitacionais e algumas politicas habitacionais amenizar a crise habitacional,
contudo ap6s a reestruturacao produtiva da economia o Estado viu-se obrigado
a destinar seus parcos recursos quase que exclusivamente a setores rentaveis.

Esta situacdo foi agravada por um movimento de
desassalariamento e de regressdo do mercado de trabalho com a queda
acentuada do emprego formal e aumento do desemprego e de ocupacdes por
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conta propria e sem remuneracdo, aspectos estes que serdo analisados
posteriormente, em razao a relevancia do tema.

Por todas estas razbes, a informalidade da produgdo das
moradias entre 0s grupos de mais baixo poder aquisitivo precisa ser
urgentemente enfrentada dada as graves conseqiéncias socioeconémicas,
urbanisticas, ambientais e politicas desse processo diretamente para os
moradores das ocupacodes irregulares, mas também para as cidades e para a
populacao urbana como um todo. Na légica de Campos Filho (1999, p. 73),
uma forma de tentar solucionar esta questao seria investir no mercado interno.

Em suas palavras,

[...] fazer com que o perfil da estrutura produtiva nacional, tanto
agricola e rural como a industrial e urbana, se volte para o
mercado interno. Este, para crescer, exige uma melhor
redistribuicdo de renda e, especialmente e para isso, macigos
investimentos urbanos em habitacado, infra-estrutura e servigos
sociais, como parcela importante desse mesmo mercado
interno, talvez a mais importante, pelo brutal déficit acumulado
em cinquenta anos. O investimento macico nesses setores da
economia significara basicamente o desenvolvimento da
industria de construgcao civil, que além de promover o

surgimento de enorme massa de empregos, [...] € de capital e
tecnologia basicamente nacionais (CAMPOS FILHO, 1999, p.
73).

Para Rangel (1992), a solugdo para esta crise habitacional,
bem como, os demais nés de estrangulamento, sendo estes vinculados aos
servicos de utilidade publica, depende da retomada do desenvolvimento
econdmico. Na analise do autor seria necessario “[...] levantar a capacidade
produtiva do pais, buscar meios de mobilizar o potencial produtivo ocioso,
subordinando tudo a esse objetivo” (RANGEL, 1992, p. 96). Para o autor, este
processo ocorrera através da concessao dos servicos de utilidade publica a
iniciativa privada com capacidade ociosa. Segundo a légica do autor,

a privatizagdo dos servigos de utilidade publica devera ser o
detonador de todo processo, porque permitira, a exemplo do que
noutras condi¢des, o fez a introducdo do instituto da correcao
monetaria, isto &, fazer intervir no sistema uma valida garantia
hipotecaria. Enquanto os servigos de utilidade publica estiverem
estruturados como servigos publicos concedidos a empresas
publicas isso nao sera possivel, porque o Unico tomador possivel
da hipoteca dos bens comprometidos na prestagdo de tais
servigos é o proprio Estado. Este deverd em troca do seu aval,
receber os bens dos servigos de utilidade publica em garantia, o
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que quer dizer que o atual sistema em que o Estado, na espécie
das empresas publicas, é concessionario de si mesmo, tornou-se
inoperante, a partr do momento em que o simples
comprometimento dos recursos fiscais e para-fiscais dos
servigos deixou de ser suficiente.

Nas novas condigdes, ndo apenas a taxa de juros deverd
declinar internamente, como o Estado podera ensaiar medidas
tendentes a encaminhar a solugdo dos problemas da divida
externa. Assim, uma mudanga aparentemente simples e tao
Obvia que ja estd principiando, sem nenhum plano pré-
estabelecido, a comecar pelo sistema dos transportes, induzira o
surgimento de um modelo econbmico novo, o qual,
naturalmente, exigird leis e uma Constituigdo também novas
(RANGEL, 1992, p. 50, 62).

Rangel (1992) acrescenta ainda que é preciso fazer uma
transferéncia de recursos, ou seja, nos setores onde ha capacidade produtiva o

ideal seria utilizar esses recursos para investimentos nos setores

estrangulados. Nas palavras do autor,

a verdade é que 0s recursos ociosos existem, embora nao
aparecam em nenhum extrato de contas das autoridades
fazendarias, e sua mobilizacdo nao € optativa, mas obrigatéria.
Recursos ociosos significam renda nacional menor do que a
possivel e, sobretudo significam também problemas sociais e
sociedade politicamente convulsa. Para os trabalhadores,
significam recusa de salario, 0 mais elementar de todos os
direitos e, para o empresario capitalista, desequilibrio financeiro
da empresa (RANGEL, 1992, p. 104).

Fresca (2003) acrescenta que a capacidade ociosa concentra-
se atualmente na industria de construcdo civil, na inddstria mecanica, na
metalurgia, nas industrias de bens de capital e no setor de exportagdo. Por
outro lado, outros setores que nao foram atingidos pelas reformas, como a
correcao monetaria, tornaram-se estrangulados do ponto de vista econémico.
Este setor corresponde atualmente aos denominados servigos de utilidade
publica representado pela infra-estrutura urbana, o setor de transporte,

energético, e dentre eles, o habitacional.
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1.4 Os Impactos Gerados pelo Desemprego na Aquisicao da Casa Proépria

Embora o BNH e posteriormente a CEF tenham sido
responsaveis pelo provimento de consideravel numero de conjuntos
habitacionais em praticamente todas as cidades brasileiras no intervalo de
1966 a 1986, Bonduki (1988) afirma com dados que estas politicas oficiais de
habitacdo, sobretudo as advindas do BNH apds 1967 em nada contribuiram
para amenizar o déficit habitacional das camadas de mais baixa renda. Embora
originalmente destinadas a produgcédo de moradias para os segmentos de renda
de um a cinco salarios minimos, até 1980 o BNH sé havia atribuido para essa
faixa cerca de 8% do total de seus 4,5 milhdes de unidades financiadas, ou
seja, 360 mil unidades (BONDUKI, 1988, p. 6). Entende-se a partir desse
raciocinio, que apesar das tentativas governamentais, parcela significativa da
populacao brasileira ndo obteve acesso a habitacao.

Entretanto, ao discutir-se a crise habitacional deve-se ter em
mente que a falta da casa prépria ndo deve ser confundida com a definicao de
déficit habitacional, pois este ultimo encontra-se vinculado unicamente as
deficiéncias do estoque’ de moradias, ou seja, ndo leva em consideracdo o
namero de casas e apartamentos desocupados que poderiam ser destinados a
populacado desabrigada.

Com relagdo a essa discussdo, Cardoso (2001) coloca que
mesmo considerando a importancia da propriedade da moradia para o cidadao
como fator de extrema seguranca econdmica, a reducao do conceito de déficit
habitacional a "ser ou nao proprietario" reveste-se de um carater de
precariedade, porque a propriedade do imével ndo garante a qualidade do
mesmo, nem tampouco a provisdo da infra-estrutura adequada. Assim, a partir
de uma visdao mais complexa da habitagdo que engloba ndo apenas um mero
abrigo, mas todos os componentes necessarios para o morar digno —
saneamento, infra-estrutura, servicos e equipamentos urbanos — torna-se
bastante complexa a definicio de um conceito Unico e neutro de déficit
habitacional.

’ Segundo o IBGE (2008), esta terminologia diz respeito ao nimero de moradias existentes.
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Portanto, entende-se aqui que a conceituacdo de déficit
habitacional deveria possuir carater qualitativo, ou seja, englobar neste indice
principalmente as familias que vivem em habitagdes inadequadas, sem
considerar-se exclusivamente a questdo das moradias serem proprias ou nao.

Até o ano de 2000 o déficit habitacional brasileiro que estava
calculado em sete milhbes de moradias convivia pacificamente com 5,9
milhdes de imdveis vazios nas cidades e no campo (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2006). O assunto veio a tona num momento em que o Tribunal de
Contas da Uni&o lastimou o abandono comprovado a 571 desses prédios no
pais inteiro. A preco de mercado, o Governo Federal relegou ao desprezo
absoluto um patriménio avaliado em R$ 2,6 bilhdes. Num Brasil de tantas
caréncias, este quadro pode ser considerado um desperdicio imperdoavel.

Num relatério de 2001 a Fundacdo Joao Pinheiro (2007)
apontou que cerca de 55% do déficit habitacional situava-se na faixa de renda
de até trés salarios minimos, sendo que deste, 30% referia-se a familias com
renda entre dois e cinco salarios minimos e apenas 15% compde-se de
familias com renda acima desse patamar. Em paralelo ao déficit habitacional
total, o estudo mostrou uma cifra em torno de 8,8 milhdes de habitagdes
consideradas inadequadas pela caréncia ou insuficiéncia de infra-estrutura
basica, que constituem o chamado déficit qualitativo.

O grafico 02 na sequéncia exemplifica o exposto.

A partir da exposicdo do grafico 02 verifica-se que o
crescimento do problema habitacional estd concentrado entre a populacéo que
vive com no maximo trés salarios minimos, ou seja, 76% das familias que
recebem entre dois e trés salarios minimos sao proprietarias da moradia na
qual vivem, indicando que cerca de 24% desta populacdo ainda nao tem
acesso a casa propria.

Com relagao a populagao que recebe entre um e dois salarios
minimos, somente 59% possui moradia prépria, apontando que 41% destas
familias pagam aluguel ou moram em casas cedidas por outros. O quadro se
torna alarmante quando a analise diz respeito as familias que recebem no
maximo um salario minimo, pois somente 29,4 % desta populacdo possui casa
prépria, ou seja, mais de 70% das destas familias ainda sonham com a casa
prépria. Sobre esse indice, ha que se refletir que milhdes de familias brasileiras
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sobrevivem com apenas um salario minimo, o que torna esse quadro ainda

mais agravante.

Grafico 02: Porcentagem de familias por faixas de renda proprietarias de

casa propria no ano de 2006 no Brasil
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Vale a pena salientar que o déficit habitacional tanto
mencionado nas estatisticas oficiais ou extra-oficiais ndo condiz com a
realidade vivenciada nas cidades brasileiras, pois apesar de nao ter saciado a
necessidade de moradias no pais, 0 BNH e posteriormente a CEF continuaram
a produzir moradias.

Entretanto, sabe-se que esta producdo foi destinada a
populacao cuja renda mensal era superior a cinco salarios minimos; portanto, o
que na realidade aconteceu foi uma inversdo de interesses que depositou na



classe média a intencdo de rentabilidade nao obtida na populacdo que
verdadeiramente necessitava dos financiamentos concedidos pelo BNH e CEF.

A crise habitacional provocada por esta situacdo foi ainda
agravada pela crise iniciada nos anos de 1980 na qual afetou diretamente o
emprego do trabalhador urbano. Portanto, o problema habitacional encontra-se
intrinsecamente vinculado a questdo da renda, que conseqlientemente esta
relacionada a questao do trabalho.

Sobre esta crise, Araudjo Junior (2003) lembra que até o inicio
desta a economia brasileira apresentou uma das maiores taxas de crescimento
mundial, contudo, a partir dai, as condigbes internacionais da economia nao
possibilitaram a evolugdo do modelo desenvolvimentista. Diante da
necessidade de controle das contas publicas, os incentivos fiscais e financeiros
foram sendo reduzidos e extintos. Nas palavras do autor, “[..] como
consequéncia, a producao do pais cresceu muito pouco, principalmente o setor
industrial. O Brasil ndo conseguiu equilibrar a crise e seguir em direcao a um
novo modelo de desenvolvimento” (ARAUJO JUNIOR, 2003, p. 101).

A instabilidade, a crise externa e a estagnacdo, conforme
aponta Dainez (2003) constituiram-se nas marcas registradas da economia
brasileira ao longo da década de 1980, sendo que tais provocaram impactos
profundos sobre o pais, pois numa sociedade ja marcada por enormes
desigualdades sociais a perda de dinamismo conduziu a uma verdadeira
fratura social.

Relacionando-se a esta questdao Mattoso e Pochmann (1998)
colocam que bem ou mal, apesar da enorme desigualdade de renda e de
oportunidades a reproducdo da sociedade brasileira desde 1930 esteve
associada ao rapido crescimento do emprego industrial nos setores dindmicos,
aos servigos estruturados e ao emprego publico.

Durante os anos de 1980 a estagnacdo da economia, a alta
inflagdo e a inviabilizagédo financeira do Estado tiveram impactos profundos no
mercado de trabalho e na distribuicdo da renda nacional (DAINEZ, 2003). Uma
constatacao importante no periodo em questédo foi a lenta e minima expansao
da PEA, embora num patamar ainda alto; 2,8% ao ano entre 1980 e 1991,
contra 4% ao ano entre 1970 e 1980. Entretanto, para Dainez (2003) a taxa de
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expansao da PEA neste periodo estava associada a maior participacdo das
mulheres no mercado de trabalho.

Embora o desemprego ao longo de toda década de 1990 tenha
sido muito alto, Dainez (2003) coloca que foi apés o Plano Real que as taxas
de desemprego cresceram ainda mais, de forma que, num periodo de oito anos
consecutivos — 1994 a 2001 — ndo ha paralelo na histéria recente do Brasil de
uma taxa média de desemprego aberto de tal magnitude, como pode ser
observado no grafico 03 posteriormente.

As taxas de desemprego aberto nos anos de 1998, 1999, 2001,
2002 e 2003 nao foram superadas nem pelas taxas do ano de 1981, que
atingiu a marca de 7,9%. Quando em razao da politica recessiva adotada pelo
governo, o produto agregado da economia brasileira registrou uma das maiores
quedas desde o pos-guerra. Muito embora a década de 1980 seja conhecida
como ‘a década perdida’, os anos de 1990 apresentaram um desempenho
econdmico muito pior.

O gréafico 03 permite observar que durante os anos de 1990 o
fenbmeno do desemprego compreendeu uma das principais caracteristicas da
evolucao da PEA. Contudo, por se tratar de dados oficiais, compreende-se que
essas taxas foram mais elevadas do que realmente estao representadas.

Os anos de 1990 podem ser caracterizados ainda pelo
aumento do trabalho informal, precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e
diminuicdo da renda média dos assalariados (DAINEZ, 2003).

Em relacdo ao gréafico 03, verifica-se que entre o periodo de
1981 a 1983 por forca da recessao econOmica, as taxas de desemprego
cresceram rapidamente, voltando a cair no periodo de 1984 a1986 com a
recuperacao do nivel de atividade. Com a estagnacao da renda per capita nos
trés ultimos anos da década de 1980 as taxas de desemprego subiram um
pouco.

Aspecto relevante em relagcdo a esta andlise, diz respeito ao
impacto dos planos econdémicos — Cruzado (1986), Bresser (1987), Veréao
(1989), Collor | (1990), Collor Il (1991) e Real (1994) — sobre a situagdo do
emprego/ desemprego no pais. Embora todos tenham sido formulados com o
intuito de conter o processo inflacionario brasileiro, Pochmann (2001) afirma
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que essas medidas desencadearam, na maioria dos casos, altas taxas de

desemprego e deteriorizagdo das condicoes trabalhistas.

Grafico 03: Evolucao do indice de desemprego no Brasil entre os anos de
1980 e 2006
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O primeiro pacote econdédmico, o Plano Cruzado, instaurado no
ano de 1986 com o objetivo de conter a inflacdo surtiu efeito contrario
agravando consideravelmente o processo inflacionario brasileiro e, dentre
diversos outros impactos negativos, foi responsavel pelo déficit publico,
desestimulo a poupanca e abandono concedido ao salario minimo
(POCHMANN, 2001).

O Plano Bresser, que substituiu o Plano Cruzado no ano
seguinte também fracassou na tentativa de conter a inflagdo, pois ao final do
ano de 1987 o indice inflacionario atingiu a marca de 366%. O Plano Veréo,




instituido apo6s a taxa inflacionaria de 933% no final do ano de 1988 criou o
Cruzado Novo impondo outro congelamento de precos, extinguindo a correcao
monetaria, privatizando diversas estatais e realizando varios cortes nos gastos
publicos com a exoneracdo dos funcionarios contratados nos ultimos cinco
anos. Contudo, o plano fracassou e a inflagdo disparou. S6 em dezembro de
1989 os precos subiram 53,55%. De fevereiro de 1989 a fevereiro de 1990, a
inflagdo chegou a 2.751% (DAINEZ, 2003).

Apbs o fracasso do Plano Verao, a politica econémica foi
conduzida com o objetivo apenas de reduzir a inflacdo. Para tanto, foi criado o
plano Collor I, que combinava liberacdo fiscal e financeira com medidas
radicais para estabilizacao inflacionaria. As principais medidas de estabilizacao
da inflacdo foram acompanhadas de programas de reforma de comércio
externo, como a PICE e um programa de privatizacdo, o PND. Contudo, apesar
de conter a inflacao, o Plano Collor | iniciou a maior recessao da histéria do
pais. Neste periodo, Dainez (2003) lembra que os indices de desemprego
elevaram-se acentuadamente, muitas empresas fecharam as portas e a
producédo industrial diminui consideravelmente em razdo da suspensao dos
incentivos fiscais, aumento dos impostos, bem como da criagdo de outros
tributos.

A partir deste momento, a inflagdo disparou com um indice
mensal de 1198% no final do ano de 1990. Para tentar conté-la, foi langado em
1991 o Plano Collor Il que criou um novo congelamento de precos e salarios,
incorporou uma mudangca nos critérios de indexagdo, criou uma reforma
financeira e um pacote de medidas estruturais em que se destacou o ‘programa
de competitividade industrial’. Ao mesmo tempo, houve uma revisdo da
estrutura tarifaria, que na pratica significou o prosseguimento do programa de
abertura comercial. O Plano Collor Il provocou um aumento significativo nas
taxas de desemprego, pois alterou a estruturacdo interna da producéo
industrial. Segundo Pochmann (2001), pode-se considerar que este plano nao
significou mais que uma trégua no processo inflacionario.

Portanto, a década de 1980 foi marcada pela criacdo de
inUmeras medidas que procuraram conter a crise econdmica, entretanto, a
amplitude da crise dos anos de 1990 foi consideravelmente mais grave e

desencadeou efeitos mais profundos na economia nacional.
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A partir de 1996 que a taxa de desemprego comegou a se
acelerar, atingindo a marca de 8,34% ao ano em 1998 e 8,25% ao ano em
1999 (POCHMANN, 2001).

Além do crescimento da taxa nacional de desemprego nos
anos de 1990, Dainez (2003) afirma que neste decénio todas as regides
geograficas brasileiras apresentaram taxas de desemprego que foram no
minimo o dobro das apuradas no final dos anos de 1980.

Dainez (2003) coloca que neste periodo o aumento do
desemprego decorreu, em grande parte, do crescimento superior da PEA a
geracao de postos de trabalho, mas principalmente em razdo do encerramento
de milhdes de postos de trabalho por todo o pais.

Num mercado de trabalho marcado por profunda
heterogeneidade, extrema flexibilidade e elevada assimetria de poder, a forma
como se deu a reorientacdo da politica econébmica nos anos de 1990 nao
poderia deixar de ter efeitos perversos sobre 0 mundo do trabalho.

Por um lado, houve um aumento assustador das taxas de
desemprego e de precarizacdo dos postos de trabalho, o que, em face da
insuficiente estrutura de seguridade social existente tornou-se insuportavel e
perverso para os trabalhadores. Soma-se a esta condicdo que em um ambiente
em que o desemprego grassa e que, por conseqiéncia, aumenta-se ainda
mais a ja elevada assimetria de poder em favor da demanda no mercado de
trabalho, as pressdes no sentido de alteragcdes no sistema nacional de relagdes
de trabalho passaram a ocorrer de modo mais intenso (MATTOSO e
POCHMANN, 1998).

Foi somente a partir dos anos de 2000 que as taxas de
desemprego comecaram a decair, indicando um pequeno, porém importante
aumento nos indices de emprego.

Na sequiéncia, a tabela 01 mostra a profunda mudanca na
composicao do emprego ao longo da década de 1990.

A partir da tabela 01 é possivel observar que enquanto o
emprego com carteira assinada perdeu participagcdo no indice de emprego
total, o emprego sem carteira assinada e o0 emprego por conta propria elevaram
sua participacao. O crescimento do emprego sem carteira assinada aponta que

82



houve, especialmente apés 1994, um movimento crescente de desestruturacao
no mercado de trabalho brasileiro.

Mattosso e Pochmann (1998) apontam que no periodo
compreendido entre 1990 e 1997 cerca de nove em cada 10 novos empregos
criados foram no setor informal, significando a n&o garantia dos direitos
trabalhistas. Os autores acrescentam que o desemprego formal s6 nao foi
maior porque continuou aumentando em ritmo intenso o trabalho por conta

prépria, bem como o trabalho sem carteira assinada.

Tabela 01: Composicao do emprego como % do emprego total entre 1991
a 2006

Ano Empregg com Empregr:a sem Empregg pc_'.ar8
carteira carteira conta propria
1991 53,7 20,8 20,1
1992 51,4 22,2 21,0
1993 50,5 23,1 21,1
1994 49,2 23,7 21,8
1995 48,4 241 22,0
1996 46,7 24,8 22,8
1997 46,7 24,8 23,3
1998 45,8 25,4 23,2
1999 44.5 26,4 23,6
2000 43,6 27,5 23,4
2001 42,4 28,8 23,2
2002 41,2 28,8 24,4
2003 42,6 29,1 24.8
2004 43,2 29,6 25,1
2005 43,4 29,8 25,5
2006 43,6 30,1 25,8

Fonte: Fundacao Getulio Vargas, 2008.

® Classifica-se como empregado por conta prépria a pessoa que trabalha explorando o seu
proprio empreendimento, sozinha ou com sécio, sem ter empregado e contando ou ndo com
ajuda de membro da unidade domiciliar em que reside como trabalhador ndo remunerado
(IBGE, 2008).
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Apesar do crescimento das taxas de emprego durante o inicio
dos anos de 2000 os indices de emprego sem carteira e do emprego por conta
prépria continuaram a expandir-se, denunciando uma tendéncia dificil de ser
superada.

Entende-se consequientemente, que os trabalhadores expulsos
do setor formal, ao n&o terem perspectivas de reinsercdo no mesmo viram-se
obrigados a migrar para o setor informal da economia urbana. Ao mesmo
tempo em que o setor informal cresceu complexificou-se sua relagdo com o
setor formal. Até o final dos anos de 1980 a ligagdo entre o setor formal e o
informal dava-se indiretamente através do circuito da renda, ou seja, parte da
renda gerada no setor formal gerada renda por produtos e servigos do setor
informal.

Araujo Junior (2003) discorre sobre o assunto afirmando que
nos anos de 1990 essas relacbes passaram a realizar-se ainda no circuito
produtivo devido ao processo de reestruturagdo produtiva, sendo que as
empresas do setor formal passaram a contratar producao e servicos do setor
informal, ou seja, passou a expandir a chamada terceirizacéo.

Uma primeira razdo para se explicar o aumento da taxa de
desemprego no Brasil seria a estagnacao econémica do pais nas duas ultimas
décadas, pois, enquanto as taxas de crescimento médio anual do PIB por
habitante se situaram num patamar de 4 % no periodo 1961-1980, elas
declinaram no periodo de 1981-1989 para 0,1% ao ano. Uma queda como
esta, da ordem de 40 vezes nao poderia deixar de alavancar o crescimento das
taxas de desemprego, uma vez que, a cada ano cerca de 1,5 milhdes de
pessoas ingressam no mercado de trabalho (MATTOSO e POCHMANN, 1998).

A década de 1990, no entanto, se comparada a década de
1980 apresenta um pior desempenho tanto em termos de taxa de crescimento
econémico, como em termos de taxa de desemprego. Dados do ultimo Censo
(IBGE, 2007) apontaram que o numero de desempregados no Brasil gira em
torno de aproximadamente 13 milhdes de pessoas, enquanto nos anos de 1980
o volume de desempregados nao superava dois milhdes de pessoas.

Uma constatacao que, segundo Araujo Junior (2003) ajuda a
explicar grande parte do desemprego verificado no Brasil, diz respeito ao
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comportamento do emprego nos anos de 2000 e 2001, ou seja, apds a
desvalorizacdo cambial. Dainez (2003) aponta que uma pequena melhora no
crescimento do PIB per capita nos anos em questdo determinou certo
crescimento do emprego — respectivamente um crescimento de 3,12% e
2,69%. Se este modesto crescimento do emprego no periodo tratado nao foi
suficiente para reverter o quadro mais geral de crise no mercado de trabalho,
ele, porém, mostra que o emprego pode crescer bastante se a economia voltar
a desenvolver-se de maneira sustentada.

Entende-se ainda que a continuidade da precarizacdao do
mercado de trabalho esta diretamente atrelado ao processo de agravamento da
pobreza que vem ocorrendo no pais desde a década de 1980. A reducao do
ritmo de crescimento da renda em relacdo as décadas de 1960 e 1970 e a
queda de rendimento durante a chamada “década perdida” afetaram
especialmente a populacdo mais pobre®. Ao fim dos anos de 1980 a proporcéo
de pobres no Brasil era aproximadamente 30% (ROCHA, 2003) enquanto na
segunda metade da década de 1990 a estabilizacdo dos precos pelo Plano
Real permitiu a reducao do indicador; sem alterar, no entanto, a desigualdade
na distribuicdo dos rendimentos. O fendmeno da pobreza, especialmente a
partir dos anos de 1980 passou por duas evolucdes distintas: 0 agravamento
nas areas urbanas e metropolitanas e a melhoria relativa nas areas rurais
(ROCHA, 2003, p. 107).

E necessario destacar, contudo, que desde a década de 1970
o Brasil tornou-se também mais urbano e metropolitano. Com a chegada da
modernizacdo ao campo, a populacdo de baixa renda passou a permanecer
cada vez menos no campo, tornando-se, conseqlentemente, pobres na cidade;
dai uma das explicacbes para a evolucao distinta do fenbmeno da pobreza nas
areas urbanas e no meio rural.

Foi justamente nas médias e grandes cidades — onde o
contingente de pobres se multiplica — que os processos adversos do mercado
de trabalho e os efeitos da reducdo da atividade sao sentidos com maior

° Essa terminologia é entendida aqui como aqueles cuja renda encontra-se baixo do valor
estabelecido como linha de pobreza — em valores isso significa renda mensal inferior a R$ 80
per capita — ou seja, pessoas que ndo possuem condigdes econdmicas para atender ao
conjunto minimo de necessidades bésicas de sobrevivéncia (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2006).
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intensidade, sobretudo pela populagdo com menor escolaridade; e sdo nestas
mesmas cidades que o circuito inferior tende a ampliar e diversificar suas
formas de manifestagdo (SANTOS, 2005).

O mercado de trabalho brasileiro vem, portanto, passando por
grandes transformacgdes no periodo atual, marcadas, sobretudo pela natureza
crescentemente precaria das ocupacgdes disponiveis, pela dificuldade de
ingresso no mercado de trabalho e pelo aumento da pobreza. Santos (1978)
coloca que a combinacdo de fatores como a emergéncia de novas formas
técnicas e organizacionais extremamente poupadoras de mao-de-obra no seio
do circuito superior com os atuais tipos de contratacdo e com as novas politicas
trabalhistas tem trazido, como conseqliéncia, uma maior precarizacao das
relacdes de emprego e o aumento do desemprego ao longo dos ultimos quinze
anos.

Mattoso e Pochmann (1998, p. 225) afirmam que além da
instabilidade macroecondémica criada por tal situagdo, a invasao de produtos
importados ocorrida neste momento agravou ainda mais o emprego e o valor
agregado por unidade produzida pelas principais e mais complexas cadeias
industriais, como por exemplo, as industrias automobilistica e de
eletrodomésticos. Este aspecto ocasionou também a substituicdo de parte
importante da producao local por bens importados nos setores téxtil, vestuario,
calcados, alimentos industriais e maquinas e equipamentos, assim como a
supressao da producdo em alguns ramos da quimica e da petroquimica, de
componentes e de bens de capital.

Alguns indicadores sobre a posicdo no mercado de trabalho
revelam como esses processos vém afetando especialmente a populacdo mais
carente do pais; em 1999, segundo Rocha (2003, p. 148), 41% dos n&o-pobres
eram empregados em relagcdes de trabalho formalizadas; j4 entre os mais
pobres, apenas 21% eram empregados nestas condi¢cées; com relacdo ao
mesmo periodo, quase 25% dos pobres ocupados trabalhavam por conta
prépria, entre os ndo-pobres essa proporcao era de 22,7%. Vale destacar,

todavia, que

[...] embora a ocupagdo por conta propria encubra uma ampla
gama de situagbes, ndo significando em si uma insergao
inadequada ou precaria no mercado de trabalho, entre os

86



pobres estd associada a atividade de baixa produtividade,
baixos rendimentos, além de irregularidades e imprevisibilidade
de rendimento (ROCHA, 2003, p. 148).

A expansao do desemprego, a reduzida geragdao de empregos
formais e 0 aumento das ocupagdes informais permitem identificar um quadro
de acentuada precarizagdao do mercado de trabalho sendo marcante o aumento
do espaco do segmento ndo organizado da economia denominado de setor
informal, em virtude de segmentos estruturados e formais.

Por outro lado, a desigualdade na distribuicdo de renda tornou-
se mais ampla na medida em que o objetivo de distribuicdo de renda nao
esteve presente na formulacdo do Plano Real, apés a melhora indireta e
resultante da estabilidade monetéria e do fim do imposto inflacionario. Diante
disso, o0s atores sociais, sobretudo os representantes dos trabalhadores,
encontraram-se pressionados por demandas cruzadas. De um lado, os
interesses daqueles que permaneceram empregados, base efetiva dos
sindicatos, e, de outro, o interesse dos que iam sendo excluidos da dinamica
da modernizacao conservadora (MATTOSO e POCHAMNN, 1998).

Nesse sentido, pode-se sem dulvida, considerar o diagndstico
tracado por Cacciamali (2004, p. 20) — de que o mercado de trabalho brasileiro
desde a década de 1990 sob a égide do ideario e das politicas neoliberais esta
se constituindo em um mecanismo transmissor da pobreza, tanto pelo
desemprego quanto pelas condicbes concretas dos empregos de baixa
qualificacdo — aproxima-se em certa medida, da hipétese de que estaria
havendo uma expansao do circuito inferior no periodo atual, uma vez que o
papel do circuito inferior “[...] muito antes de ser o de provedor de ocupacdes e
de fornecedor dos meios de sobrevivéncia, é o de perpetuador da pobreza [...]"
(SANTOS, 1998, p. 368).
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1.4.1 A Importancia do Circuito Inferior da Economia para o Trabalhador

Urbano

O circuito inferior da economia constitui-se num importante
elemento capaz de oferecer grande numero de empregos para a populagao
urbana, entretanto, sabe-se que muitas vezes estas ocupac¢des sao precarias e
ndo regulamentadas, realizadas com poucos recursos e geralmente com
extensas jornadas de trabalho.

Nao raramente, o circuito inferior da economia urbana é
confundido com o setor informal em detrimento do trabalho mal remunerado, de
carater temporario, bem como da informalidade trabalhista. Contudo, a
presenga das ocupagdes informais no circuito inferior da economia urbana é
tamanha que neste trabalho a informalidade sera tratada como uma
caracteristica deste circuito, haja vista que a complexidade do circuito inferior
da economia assim permite.

A década de 1990, como analisado anteriormente, foi marcada
por intensas mudangas no funcionamento do mercado de trabalho acarretadas
por significativas transformagdes no cenario econémico nacional. Analisando
esta questdo, Ramos e Ferreira (2006) colocam que a combinagdo de
diferentes politicas e contextos macroeconémicos afetou o comportamento de
diversas variaveis do mercado de trabalho, implicando rupturas no padréao
histérico de comportamento. Uma destas rupturas diz respeito a evolugéo da
forma de inser¢cdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, ou seja, a
chamada informalizac&o das relagbes trabalhistas.

O trabalho informal, segundo Sandroni (2005) constitui-se no
conjunto de atividades econbémicas consideradas a margem da lei e
desprovidas de qualquer protecdo ou regulacédo publica. Conforme o autor, o
ponto de partida de exame e classificacdo do trabalho informal diz respeito a
unidade econdmica, caracterizada pela producao em pequena escala, pelo
reduzido emprego de técnicas e pela quase inexistente separacéo entre capital
e trabalho. Estas unidades também se caracterizariam pela baixa capacidade
de acumulacao de capital e por oferecerem empregos instaveis e reduzidas
rendas (SANDRONI, 2005).
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O trabalho informal também inscreve-se para a organizagao, no
campo da auséncia de relagdes contratuais — regidas por legislacao trabalhista
e fiscal — entre os agentes econdmicos. Desse modo, o trabalho informal pode
ser interpretado no ambito de relacées sociais onde vigoram baixos salarios,
longas jornadas de trabalho e, sobretudo, a completa falta de direitos sociais
por parte dos trabalhadores. Para alguns autores, dentre eles Singer (1998) e
Mattoso e Pochmann (1998), o trabalho informal constitui-se num fenémeno
estrutural no modo de producgéo capitalista.

A questdo do trabalho informal no Brasil tem sido
constantemente motivo de inUmeras discussbes e andlises, pois, em geral, a
informalidade é vista como um indicador de pouca qualidade do emprego e
pouca produtividade do trabalho. Segundo essa 6tica haveria, portanto, uma
precarizacao dos postos de trabalho e uma perda de eficiéncia econémica.

Conforme Ramos e Ferreira (2006), de forma pragmatica,
pode-se considerar que o crescimento do percentual de postos de trabalho
informal no total deve-se as mudancas ocorridas na estrutura setorial do
emprego durante os anos de 1990. Essas transformacdes setoriais comegcaram
a ter lugar ja no inicio da década com a abertura econdémica, 0 que ensejou um
processo de enxugamento da estrutura produtiva, mormente na industria de
transformacdo, com vistas a dotar de competitividade os produtos brasileiros
nos mercados interno e externo.

Uma das praticas mais difundidas foi a terceirizagdo, que
contribuiu para a ampliacdo do setor de servigos. A implementacdo do Plano
Real, principalmente em sua primeira fase, gerou uma supervalorizacao da
moeda, tornando necessarios ajustes ainda mais profundos em termos da
busca de um aumento de produtividade, o que acarretou o prosseguimento da
realocagao setorial do emprego.

Outra importante mudanca na politica econémica foi
justamente a alteragdo do regime cambial, que a partir do ano de 1999 passou
a ser flutuante. Além da comocao gerada pela mudanga em si, a elevada
volatilidade do cé&mbio observada desde a adogdo do novo regime tem
contribuido para aumentar o grau de incerteza, o que muitas vezes influencia o
processo de tomada de decisbes de investimento e acaba por repercutir no
mercado de trabalho. Nao obstante, a desvalorizacdo o da moeda nacional,
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resultante da mudanca de regime cambial, significou um ganho de
competitividade que, apés um periodo de transicdo, acabou se fazendo sentir
na economia como um todo e no mercado de trabalho em particular.

Além disso, paralelamente a estas mudancas significativas na
politica econémica, houve na década em questdo uma série de crises
financeiras em diferentes paises em desenvolvimento que afetaram o fluxo de
capital estrangeiro, fato este que em conjunto com as oscilagdes do
crescimento econémico nos paises industrializados, também influenciou o nivel
de atividade econ6mica.

Enfim, a combinacdo dessas diferentes realidades e contextos
econbmicos, como nao poderia deixar de ser, repercutiu intensamente no
funcionamento do mercado de trabalho, que apresentou comportamentos
bastante distintos no que diz respeito a seus grandes agregados ao longo dos
anos de 1990 e 2000.

Por estas razoes, € que nas estatisticas oficiais apontadas a
cada ano o percentual de trabalhadores que contribui para o instituto de
previdéncia e que possui carteira de trabalho assinada tem sido extremamente
reduzido (NERI, 2006). Muitos autores que analisam a informalidade brasileira
afirmam que se for verdadeira a idéia de que os salarios no setor informal sdo
menores que os do setor formal um contingente cada vez maior de
trabalhadores com remuneracdo mais baixa. Além disto, os trabalhadores do
setor formal protegidos pela lei, conseguem vantagens trabalhistas nao
acessiveis aos trabalhadores do desregulamentado setor informal, o que
resulta na ampliacao do diferencial de salarios entre os dois grupos.

Para Menezes Filho, Mendes e Almeida (2004), as causas da
informalidade sao mais complexas do que simplesmente as altas e crescentes
aliquotas previdenciarias e encargos trabalhistas, envolvendo uma série de
fatores como a estrutura de incentivos imposta pelas leis e praticas emanadas
do Estado e seus impactos sobre a eficiéncia econémica, consideracoes sobre
competicao predatéria entre os setores formal e informal da economia, além da
busca de maior equidade distributiva tanto na taxacdo como na oferta de
servicos publicos e de protecao social.

Para os autores supracitados, um dos principais determinantes
do diferencial de salarios entre trabalhadores dos setores formal e informal é a
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diferenca entre as caracteristicas individuais observadas — principalmente o
grau de escolaridade e educacdo — e nao observadas entre eles e néo a
formalidade ou informalidade do contrato de trabalho. Condicional ao nivel de
escolaridade, o salario no setor informal muitas vezes pode apresentar-se
superior a renda do trabalho no setor formal, aspecto este que indica que as
vantagens garantidas por lei aos trabalhadores do setor formal, como aviso
prévio, adicional de férias, 13° salario, contribuicdo previdenciaria patronal,
entre outras, s&o muitas vezes compensadas no setor informal por uma maior
remuneracao (MENEZES FILHO, MENDES E ALMEIDA, 2004).

Entende-se conseqlientemente, que o problema do trabalho no
Brasil ndo se restringe ao desemprego ou a quantidade de trabalho disponivel,
entretanto, encontra-se intimamente vinculado a qualidade dos postos de
trabalho. Para Neri (2006), nenhum segmento contribui mais para a pobreza
brasileira do que o setor informal. Segundo o autor, no ano de 2005 em média
57% das familias de baixa renda do pais eram chefiadas por informais (NERI,
2006, p. 20).

Segundo Neri (2006), uma pesquisa do Banco Mundial
realizada com 133 paises mostrou o Brasil no 9° lugar do ranking da
informalidade. Para o autor, a economia informal no Brasil representava em
2005 cerca de 40% da renda nacional bruta e estava acima da média dos
demais paises da pesquisa, que foi de 32,5%.

O autor acrescenta que os chefes desempregados contribuem
em 5,4% para a chamada pobreza brasileira, ou seja, o grande depositario
desta pobreza ndo diz respeito somente ao desemprego, mas também a
informalidade (NERI, 2006, p. 21). Sao, portanto, trabalhadores que néo
ganham o suficiente para sustentar suas familias.

Até meados dos anos de 1970 o crescimento econémico e o
processo de industrializacdo permitiram a expansao do assalariamento urbano
no pais. Contudo, ao longo dos anos de 1980, Cacciamali (1989) afirma que
houve, principalmente no meio urbano, um aumento nas relagdes assalariadas
clandestinas, portanto, a margem da legislacdo trabalhista e inseridas na
informalidade.

Contudo, foi a partir da década de 1990 que a questao do
trabalho informal expandiu-se de modo opressor. Para ilustrar esta analise,
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encontra-se na sequéncia o grafico 04 que ilustra o processo de informalidade
do mercado de trabalho brasileiro entre o periodo de 1991 a 2006.

Grafico 04: Evolucao do grau de informalidade no mercado de trabalho

brasileiro entre os anos de 1991 a 2006
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Fonte: IBGE, 2008.

Como exposto no grafico anterior, ao longo da década de 1990
a informalidade atingiu seu percentual maximo. Segundo Cacciamali (1989), a
participacdo dos ocupados formais decaiu de 53% em 1991 para 45% em
2001; enquanto isso, o trabalho informal saltou de 42% para 50% no mesmo
periodo.

A autora acrescenta a esta andlise que 0 ano de 1996 passa a
ser o de inflexdo na evolucdo das taxas dos empregos formal e informal.
Segundo a mesma, partir dai aconteceu, em carater inédito, a maior
participacao dos informais no total dos ocupados no pais (CACCIAMALLI, 1989).



Portanto, apds analises, pode-se afirmar que a qualidade do
emprego Brasil reduziu-se consideravelmente ao longo da década de 1990 em
funcdo da diminuicdo no numero de postos de trabalho formal e aumento no
grau de informalidade no mercado de trabalho.

Os dados do grafico 04 permitem considerar ainda que a
situagdo dos trabalhadores no mercado de trabalho brasileiro ao longo dos
anos de 1990 tornou-se bastante precaria, face a reducao do grau de protecao
social em funcédo do aumento na informalidade e das modificacdes introduzidas
na legislacao trabalhista. Nota-se, portanto, que o processo de reestruturacéo
do mercado de trabalho ocorrido neste periodo, principalmente no Governo
Fernando Henrique Cardoso, teve como elemento principal uma significativa
reducao na capacidade de geracao de empregos formais. Segundo Cacciamali
(1989) foram eliminados cerca de 2.560.000 de empregos formais entre janeiro
de 1990 e dezembro de 1997.

O grafico 04, anteriormente exposto, aponta que do ano de
1991 ao ano de 2000 o indice da informalidade do trabalho apresentou taxas
crescentes sem nenhuma recuperacdo. Somente no ano de 2001 a taxa de
informalidade caiu de modo pouco expressivo, ou seja, somente 1%. No ano de
2002 o indice de informalidade elevou-se novamente em cerca de 1%; contudo,
a partir de 2003 as taxas de informalidade declinaram consideravelmente.

O processo de reestruturacdo do mercado de trabalho
brasileiro encontra-se profundamente associado a implantagcdo das politicas
neoliberais no Brasil que se iniciou a partir do governo Fernando Collor (1989 a
1992) e se intensificou no governo Fernando Henrique Cardoso (1994 a 2002).
Além de provocar uma estagnagdao no crescimento econémico no pais e
submeter a economia nacional a dependéncia ao capital financeiro em razao
dos investimentos produtivos, também provocou um extraordinario crescimento
nas taxas de desemprego. Ainda nessa perspectiva, Cacciamali (1989)
menciona que a flexibilizacdo das relacdes de trabalho torna a relacdo entre o
capital e trabalho cada vez mais desigual. Nas palavras da autora, ‘[...]
privatizaram as empresas estatais, reduziram os gastos publicos e, como
consequéncia da politica econbmica baseada em altas taxas de juros e
sobrevalorizacdo cambial, houve um intenso endividamento interno e externo”
(CACCIAMALLI, 1989, p. 18).
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Na tabela 02 é possivel observar a evolucdo do grau de
formalidade e informalidade no pais, segundo os dados do IBGE (2008).
Através destes dados, confirma-se o crescimento gradual e continuo no grau
de informalidade ao longo dos anos 1990 ao mesmo tempo em que ha um
decréscimo na formalidade do mercado de trabalho brasileiro.

Tabela 02: Evolucao do grau de formalidade e informalidade nos anos de
1990 (%)

1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Grau de Informalidade 38,3 | 38,8 | 38,9 | 39,7 | 39,6 | 40,5 40,5
Grau de Formalidade 296 | 289 | 28,2 | 28,8 | 28,6 | 28,3 | 27,4

Fonte: IBGE/PNAD, 2008.
Elaboracao da autora.

Obs: 1) a PNAD néo foi realizada em 1994.

2) grau de formalidade — empregados com carteira de trabalho assinada/ ocupados.

3) grau de informalidade — empregados sem carteira de trabalho + conta proépria/
ocupados.

4) foi excluida das especificagbes acima, os trabalhadores domésticos com e sem
carteira, os empregadores, 0os ndo remunerados, os trabalhadores na produgao para o préprio

consumo, os trabalhadores na construgéo para o préprio uso e os sem declaracao.

A partir de 1995, apdés a implantacdo do Plano Real, a
participacdo do percentual relativo dos trabalhadores informais no total dos
ocupados cresceu em maior propor¢cao que a do periodo 1992 a1993, ja que
saiu de 38,9% em 1995 e para 40,5% em 1999. J& o grau de formalidade
mostrou uma variacao uniforme de cerca de 0,7% entre os periodos de 1992 a
1993 e de 1995 a 1999. Segundo o IBGE/ PNAD (2008), o numero de postos
de trabalho formal que era de 24.484.655 em 31/12/1989 aumentou para
24.993.265, em 31/12/1999, indicando um crescimento de apenas 2% nos anos
de 1990, bem abaixo do crescimento da PEA.
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Como visto, a informalidade no Brasil pode ser considerada
uma constante que foi agravada a partir da década de 1990. Somente nos
ultimos anos este indice foi reduzido. Para Neri (2006), a informalidade tem se
tornado mais alarmante que o desemprego, face ao fato de que o aviso prévio,
o FGTS e o seguro-desemprego amenizam os efeitos de curto prazo da perda
de emprego formal.

Portanto, entende-se que a informalidade constitui-se no
principal meio pelo qual o trabalhador desempregado e sem possibilidades de
(re) insercdo no mercado de trabalho formal encontra para manter sua
reproducdo social enquanto pessoa e chefe de familia. Neri (2006) considera
que a prépria estrutura de custos e beneficios associados a legislacao
trabalhista e previdenciaria leva a informalidade como modalidade de evasao
fiscal, ou seja, “[...] a principal relacao que une os trabalhadores autbnomos, os
empregados sem-carteira € 0s nao-remunerados seria a associacdo com a
pobreza” (NERI, 2006, p. 22).

Contudo, convém aqui salientar que a questdo da
informalidade n&o encontra-se diretamente vinculada a questdo da baixa
renda, em virtude do nimero de profissionais informais altamente qualificados
e bem remunerados. Entretanto, o que se pode analisar é que o grau de
escolaridade influencia indubitavelmente no rendimento do trabalhador informal
ou formal.

Sobre este aspecto, Pochmann (1999) coloca que a
informalidade constitui-se apenas em mais um dos problemas do mercado de
trabalho brasileiro. Para o autor, o pais esta no limiar do problema da
qualificacdo, acrescentando que sobram trabalhadores em razdo da falta de
planejamento em formagéo e de um sistema de intermediagdo de m&o-de-obra
eficiente.

O IBGE (2008) declarou que se forem somados os seis milhdes
de profissionais sem carteira e por conta prépria a massa de desocupados, que
€ de dois milhdes, haveria oito milhées de desocupados no Brasil neste ano de
2008.

Entretanto, a informalidade constitui-se numa das Unicas
alternativas para a populagao excluida do sistema trabalhista formal; é a partir

do emprego informal que muitas familias encontram meios de sobreviver nas
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grandes e pequenas cidades brasileiras, sendo que nao raramente, a renda
oriunda do trabalho informal constitui-se na Unica garantia de uma casa prépria

ao trabalhador urbano.

1.5 A Autoconstrucao

O processo de autoconstrucao da casa prépria predominante
nas periferias de baixa renda das cidades brasileiras existe ha algumas
décadas, tendo sido intensificado a partir dos anos de 1950 com o acelerado
crescimento das cidades (VILLACA, 1986).

Bonduki (1983) menciona que

na década de 1940, em conseqiiéncia da crise habitacional, da
desestruturagdo do mercado rentista e da incapacidade do
Estado em financiar ou promover a produgdo de moradias em
larga escala, consolidou-se uma série de expedientes de
construgdo de casas a margem do mercado formal e do Estado
[... ] o auto-empreendimento da moradia popular, baseado no
trinémio loteamento periférico, casa prépria e autoconstrugao
(BONDUKI, 1983, 21).

A autoconstrucdo constitui-se numa solucao de sobrevivéncia
mais econbmica, contudo também na mais drastica, pela qual o trabalhador
urbano consegue obter a casa propria. Kowarick (1993) menciona que o
processo de autoconstru¢do constitui-se em uma “[...] magnifica férmula que o
capitalismo dependente deflagrou para rebaixar o custo de reproducéo da forca
de trabalho, compatibilizando uma alta taxa de acumulacdo com salarios
crescentemente deteriorados” (KOWARICK, 1993, p. 64).

O autor supracitado coloca que a autoconstrucdo, em sua
esséncia e finalidade, ndo deve ser entendida como uma forma de poupanca,
mas enquanto uma solucao de subsisténcia.

Com relagao a discussao, Oliveira (2006) acrescenta que uma

significante porcentagem das residéncias das classes trabalhadoras é



construida pelos préprios proprietarios, como marido, esposa e filhos, utilizando
dias de folga, fins de semana e formas de coopera¢cdo como o mutirdo. Para o

autor,

[-..] a habitagc&o, bem resultante dessa operagéo, se produz por
trabalho nao pago, isto €, sobretrabalho. Embora esse bem nao
seja desapropriado pelo setor privado da producdo, ele
contribui para aumentar a taxa de exploracdo da forgca de
trabalho, pois 0 seu resultado, a casa, reflete-se numa baixa
aparente do curso de reprodugéo da forga de trabalho — de que
0s gastos com habitagdo sdo um componente importante — e
para deprimir os salarios reais pagos pelas empresas. Assim,
uma operagao que é, na aparéncia, uma sobrevivéncia de
praticas de “economia natural” dentro das cidades, casa-se
admiravelmente bem com um processo de expansao
capitalista, que tem uma de suas bases e seu dinamismo na
intensa exploragao da forca de trabalho (OLIVEIRA, 2006, p.
31).

A caracterizacdo do processo de autoconstrucdo tem sido
comumente feita a partir de um conjunto de elementos que, articulados
permitem sua consecu¢cado mesmo em um quadro de extrema caréncia de
recursos. Assim, a familia autoconstrutora depende de montar uma estratégia
de sobrevivéncia que sera determinante do processo de producao da habitagédo
(VALLADARES, 1983).

Realizada através do trabalho adicional e gratuito, Kowarick
(1993) considera que a autoconstrugdo da casa propria geralmente perdura por
anos, conduzindo a uma consideravel redugcdo de diversos itens da cesta de
consumo, inclusive a diminuicdo do padrao alimentar que, para muitas familias,

passa a se situar abaixo dos niveis minimos de sobrevivéncia.

Assim, a autoconstrugcdo, enquanto uma alquimia que serve
para reproduzir a forca de trabalho a baixos custos para o
capital, constituindo-se num elemento que acirra ainda mais a
dilapidagao daqueles que sé tém a energia fisica para oferecer
a um sistema econdmico que per sija apresenta caracteristicas
marcadamente selvagens (KOWARICK, 1993, p. 65).

Cabe aqui salientar que esse longo processo autoconstrutivo
redunda, quase exclusivamente, numa moradia desprovida de infra-estrutura
basica localizada em areas periféricas distantes dos locais de trabalho e com
péssimas condicdes de habitabilidade.
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Valladares (1980) chama a atencao desta andlise para o
processo de deterioragdo da moradia autoconstruida, haja vista que por ser
produzida com materiais de qualidade inferior, realizada através do trabalho
nao-especializado, técnicas e ferramentas rudimentares e do processo
autoconstrutivo por etapas descontinuas a casa exige um esforco de
restauracao praticamente permanente, sendo que em muitas ocasibes, ao final
da construgcao parte da moradia autoconstruida encontra-se deteriorada como
resultado do proprio processo de autoconstrucao.

Em sintese, pode considerar que

[...] a construgao da casa propria leva a um endividamento que,
face a deterioragdo salarial imperante, s6 pode ser coberto
através do prolongamento da ja extensa jornada de trabalho.
Se a esse tempo forem adicionadas as horas gastas na
locomocgéo diaria e as referentes a confecgéo da moradia, tem-
se um quadro claro do desgaste daqueles que ingressam na
aventura de possuir uma propriedade, freqlientemente
marcada por baixo valor de revenda (KOWARICK, 1993, p. 65).

Valladares (1983) aponta que a forga de trabalho empregada
na casa autoconstruida é quase essencialmente familiar, podendo contar em
algumas ocasides, com a participacdo de amigos, parentes e vizinhos. A
contratacdo da forca de trabalho remunerada pode ocorrer, sobretudo, nos
momentos de execucdo de trabalhos especializados, como encanador,
eletricista, dentre outros.

Maricato (1982) lembra que em muitos casos esses trabalhos
considerados especializados na producao da moradia sdo executados sob o
regime de mutirdo em fins de semana, feriados ou a noite, podendo-se
perceber a existéncia de redes de trabalho através das quais o0s
autoconstrutores estabelecem compromissos entre si, configurando um pacto
de ajuda reciproca que pode estender-se por um longo periodo de tempo.

A prética da autoconstrugdo encontra-se, como coloca Maricato
(1982), estreitamente vinculada a especulacdo imobiliaria, sendo que esta
atende aos anseios e a necessidade que o trabalhador tem da casa prépria e
do terreno, independente se esse esteja situado distante das areas
urbanizadas, do longo prazo das dividas do mesmo e das condicbes de

ilegalidade de posse e ocupacgao da terra.
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Portanto, a autoconstrucdo enquanto solucdo habitacional
promovida pela classe trabalhadora tem sido uma das Unicas alternativas que
restou ao trabalhador. Lima (1980) coloca ainda que o processo de
autoconstrucdo constitui-se num elemento de resisténcia a um contexto
contraditério que tende a reduzir ao maximo as tentativas de cooperagéo. Essa
aparente solucao, como aponta Valladares (1983), ocorre em uma situacao que
demarca um quadro de dilapidacédo e espoliacdo urbana da forca de trabalho
diante de um Estado incapaz de garantir os meios de consumo coletivo e uma
politica habitacional eficiente a classe trabalhadora.
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2. LONDRINA: DOS “ANOS DOURADOS” A CRISE HABITACIONAL

A questdo habitacional esta calcada na desigualdade, pobreza e
exclusao social e as cidades brasileiras expressam de forma muito nitida o perverso
estagio da desigualdade social no pais. Convive-se com uma logica excludente,
onde a parcela menos favorecida ocupa as piores localizagcbes na cidade,
normalmente em periferias e locais improprios a moradia, os mais distantes de todo
aparato institucional que permita suprir suas necessidades basicas.

Considerando a questao da exclusdo social e apoiando-se numa
abordagem econdmico-social da atual conjuntura brasileira, procurou-se neste
capitulo desenvolver uma analise sobre a produgéo e apropriagdo do espaco urbano
de Londrina de modo a destacar a producédo e ampliagdo das ocupacgoes irregulares,
articulando-as aos fatores econdmico-sociais. Para tanto, realizou-se uma breve
analise sobre o processo histérico da formagcdo da cidade de Londrina, tendo em
vista que as primeiras ocupacoes irregulares datam apenas de duas décadas apos
sua criacao.

Posteriormente, analisou-se o percurso da questao habitacional na
cidade de Londrina a partir dos anos de 1970, periodo este da fase aurea dos
conjuntos habitacionais na cidade e, posteriormente a décadas de 1980 e 1990, que
marcam a fase recessiva da oferta de moradias pelo Estado, elemento fundamental
para a compreensao do atual momento em que se encontra a crise da habitacdo em
Londrina.

2.1 Caracteristicas Gerais da Expansao Fisico-Territorial de Londrina: 1929-
1990

A partir de 1929 iniciou-se no norte do Parana a incorporacdo de

novas terras vinculada ao contexto das mudancas no padrdo prevalecente de
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acumulacdo de capital. Um ponto crucial para a compreensdao de tais
transformacdes diz respeito a dindmica pela qual a economia capitalista
internacional passava desde 1920 — fase de contragdo recessiva do comeércio
internacional que estendeu-se até o ano de 1948 (RANGEL, 1985). O autor
acrescenta que esta fase recessiva possibilitou ao pais as oportunidades de
inversdo, ao mesmo tempo em que submeteu as instituicoes historicamente
formadas a influéncia de um comeércio exterior em expanséo.

Com relacdo ao exposto, Rangel (1985) acrescenta que a principio
foi adotada uma forma simplificada de substituicdo de importagdes, contudo tal ja
demandava mudangas nas instituicdes preexistentes. A crise de 1929 e a Revolugao
de 1930 tinham gerado neste contexto a perspectiva e realizacao de outro pacto de
poder, onde era explicita a continuidade da industrializacao.

Mediante o avanco desta industrializacdo nacional, a integracdo da
economia nacional — que até o momento tratava-se de uma integracdo regional e
desarticulada — foi acelerada tendo se desenvolvido uma divisdo territorial do
trabalho articulada a industria (FRESCA, 2000). Para a autora,

esses elementos permitem entender a dindmica estabelecida no norte
do Parana, centrando a incorporacdo de terras nos loteamentos
voltados a pequenas e médias propriedades e levadas a cabo pela
empresa de capital inglés; na implantagdo de uma agricultura
extremamente diversificada com géneros alimenticios, matérias-
primas e o café; no elevado nimero de cidades fundadas com
disténcias pequenas entre si; o papel do sistema de transporte que
teve na ferrovia o grande elo de ligagdo, mas que foram precedidas
pelas estradas (FRESCA, 2000, p. 59).

Ao mesmo tempo, as relagdes entre campo e cidade foram
estabelecidas neste novo contexto de participacdo da economia brasileira junto a
divisdo internacional do trabalho. Em outras palavras, conforme colocou Fresca
(2000), a medida que a ocupacao avangava novas cidades iam sendo construidas
inseridas no bojo das novas condi¢cbes suscitadas.

As cidades deveriam atender as necessidades basicas em termos
de bens e servicos de uma elevada populacdo rural e deveriam atender ainda as
necessidades da producgéo agricola, tanto do café como dos demais géneros. Para
isto, Cancian (1981) coloca que uma série de maquinas de beneficiamento de arroz,
algodao e café foi implantada nas cidades. A autora explica que seus proprietarios,

0s magquinistas, constituiam-se em industriais e agentes financeiros ao mesmo 01
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tempo, na medida em que financiavam os produtores e adiantavam dinheiro sobre a
safra vindoura a ser entregue para 0 maquinista.

Fresca (2000, p. 60) lembra que as cidades se tornaram o ponto
crucial do sistema de transporte. Era para ela que convergia uma elevada producao
agricola a ser comercializada e transportada aos centros de consumo — quer fossem
regional, nacional ou internacional. Todas as estruturas que faziam a interligagao
entre a producao e o consumo estavam na cidade, colocando-a como controladora
do campo via diversos e distintos mecanismos.

Outra etapa da divisdo social do trabalho foi instaurada a partir
destas condi¢des, e a cidade passou a drenar por outros caminhos as rendas
geradas no campo tanto pelo controle da producdo, como pela oferta de bens e
servigos (FRESCA, 2000). As cidades fundadas p06s-1929 no norte do Parana
estavam inseridas neste contexto.

Apoiado nestas condi¢cdes, a CTNP, uma empresa de capital inglés
fundou a cidade de Londrina no ano de 1929, sob os estrondos da grande crise
internacional da quebra da bolsa de valores de Nova lorque, ou seja, num momento
histérico de bastante particularidade em que as transicbes e tomadas de novos
rumos se faziam necessarias para a manutencdo das hegemonias nos jogos de
poder ja estabelecidos (SILVA, 2006).

Conforme coloca Silva (2006), o plano de Londrina refletiu em seu
espacgo-tempo urbano, o contexto de transicdo marcado pelo liberalismo, sob o
comando do capital inglés. Seus interesses eram privilegiados em funcédo das
relagcdes bilaterais entre Brasil e Inglaterra, pois o endividamento crescente do
Estado Brasileiro e as ac6es capitalistas inglesas bastante ageis em varias partes do
mundo. Segundo esse raciocinio, o autor supracitado afirma que os ingleses
transportaram os principios de precisao, objetividade e velocidade da atividade de
producao industrial para a produgéo urbanistica, elaborando planos que buscavam a
exatiddo do angulo reto, em linhas retas que aglutinadas comporiam um tragado
rigido, que representasse a ordem na conformidade das doutrinas econdémicas
hegemonicas.

No entanto, sabe-se que este momento coincidiu com grandes
mudancas em relagdo ao comando das diretrizes e rumos da producdo do espacgo
urbano assumia cada vez mais a face da burguesia liberal e com suas concepcdes

de cunho iluministas. O plano original de Londrina implantado em 1929 apresentava
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formato retangular e podia ser encaixado em um retangulo geral de 2,0 x 1,65 Km,
com tecido constituido por ruas e pracas com tracado ortogonal, assemelhando-se a
um tabuleiro de xadrez, com 237 quadras — 162 com forma retangular, 27
trapezoidal, 14 com forma triangular e 34 com formas mistilinea e irregular — 54 vias
publicas, sendo 50 ruas e quatro avenidas. As ruas possuiam largura de 15 m e as
avenidas 20 m, sendo que a Avenida projetada para abrigar as elites londrinenses, a
Higiendpolis, possuia largura de 25m? Ainda existam duas vias publicas
denominadas de alamedas — denominagdo propria do planejamento inglés — na
elipse central, com larguras de 40 m, que circundam a area destinada a igreja
(PRANDINI, 1954; LINARDI, 1995).

Para melhor entendimento do exposto acima, apresenta-se

posteriormente a planta original da cidade de Londrina, datada de 1934.

Figura 02: Planta inicial da cidade de Londrina em 1934
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Ao longo da década de 1930 a cidade encontrava-se em processo
de construgdo. Como parte integrante do empreendimento da CTNP fundamental
seria para o sucesso do loteamento rural a presenca de um nucleo urbano que
garantisse condi¢des minimas aos pequenos proprietarios rurais em termos de
coleta, beneficiamento e transporte da producdo, oferta de bens e servicos de
atendimento as demandas basicas da populacédo rural. Como forma de garantir tais
condicbes a realizacdo da especulacao fundiaria, foi criada a cidade de Londrina
com planta urbana previamente elaborada ao ato da fundacao (FRESCA, 2002).

A insercao de Londrina na dinamica producdo agricola de géneros
alimenticios diversos, matérias-primas e café realizados em pequenos e médios
estabelecimentos rurais, com predominio da for¢ca de trabalho familiar, producéo
destinada ao mercado, a exigirem da cidade atividades como transporte,
armazenagem, beneficiamento, comercializacao, sistema bancario, dentre outras
(FRESCA, 2002), criaram as condi¢cées para que o nucleo urbano fosse sendo
rapidamente expandido.

Na primeira administracdo da cidade, a partir de 1935, foram criadas
oito escolas municipais e inaugurado o aeroporto. Logo nos primeiros anos de sua
fundacao, Londrina recebeu investimentos no campo imobiliario, bem como em
varias casas de comércio e prestacdo de servicos diversos, perpassando por
bancos, concessionarias de veiculos, lojas de médveis, lojas de tecido, armazéns de
secos e molhados, hotelaria, farmacias dentre outros (FRESCA, 2000).

Sucessivamente, Londrina foi dotada de infra-estrutura e de um
diversificado setor comercial e prestador de servicos mediante o rapido crescimento
da populacao rural e urbana. Tanto, que no ano de 1935 além das 700 casas que ja
existiam, foi inaugurada a estagéo ferroviaria, o primeiro hospital — denominado de
Hospital do Dr. Anisio ou Hospital da Companhia — e as Casas Pernambucanas
(CASTELNOU, 2002).

Segundo Linardi (1995) na década em questdo, a cidade ganhou
dois estabelecimentos bancarios, a CEFe o Banco Noroeste, do estado de Sao
Paulo. Acrescentando, a autora lembra que neste periodo foram criados varios
colégios na cidade, dentre eles, o Colégio Mae de Deus, ativo até os dias atuais.

Foi ainda na década de 1930 que Londrina tornou-se uma das
principais cidades do estado do Parana, em decorréncia da arrecadagdo municipal e
geracdo de impostos da mesma (MAGALHAES, 2004).
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Deste modo, Londrina rapidamente sobrepujou o plano inicial,
mediante a dindmica da pequena produgao mercantil — embora liderada pelo café —
e dos negocios fundiarios. Assim, apos a elevagdo da mesma a condicdo de sede
municipal na hierarquia administrativa do Parand em 1934 e da chegada da ferrovia
em 1935 rapidamente a cidade foi expandida (PRANDINI, 1954).

Para Prandini (1954, p. 66), o crescimento de Londrina expressava
até certo ponto, a capacidade da economia brasileira, e em particular a londrinense,
“[...] de enfrentar e superar por caminhos diversos, as crises ciclicas do capitalismo”.

Apesar da ocupacgdo ainda rarefeita, no final da década de 1930
foram criados loteamentos urbanos a partir do parcelamento da zona rural da area
ao norte da cidade. Em 1936 foi criada a primeira vila de Londrina — Vila Agari — na
qual, segundo conceitos de Prandini (1954), constituiu-se no primeiro registro da
populacdo de baixo poder aquisitivo sendo “expulsa” da cidade. Entre 1937 e 1939
surgiram ainda as Vilas Casoni, Nova e Concei¢édo. No final da década em questéo,
o entdo municipio de Londrina ja contava com 10.531 habitantes (PRANDINI, 1954).

Toda a década de 1930 configurou-se como a de construcdo da
cidade, ja que na mesma estavam as bases — sede da CTNP, transporte, etc. — para
viabilizar a continuidade da expansdo das frentes pioneiras no norte do estado.
Diante da rapida e intensa comercializagdo das terras, o fluxo de pessoas para
Londrina era intenso e para atender as pessoas que chegavam para comprar ou
ocupar as novas terras, foi necessaria a rapida oferta de servicos urbanos como
transporte, hospedagem, corretagem, topografia e uma rede de comércio
diversificada (LINARDI, 1995, p. 103).

A década de 1940 por sua vez, foi de estruturacdo da area central
bem como da prépria cidade, que assumiu forte ritmo de desenvolvimento,
crescendo além dos limites desenhados pela CTNP, tendo que passar por um
ordenamento no intuito de estabelecer regras ao desenvolvimento e melhorar a
estruturacdo urbana. Esta década, conforme apontam diversos autores, representou
para Londrina a sua afirmacdo como cidade e como pélo dindmico do norte do
Parana, concentrando em si o poder de decisdo sobre a vida econémica regional e a
consolidacao da elite agraria e urbana (FRESCA, 2000; LINARDI, 1995; CANCIAN,
1981, PADIS, 1981).

Ao passo que cidade ia sendo expandida as casas de madeira logo

iam sendo substituidas pelas de alvenaria, as ruas centrais foram pavimentadas,
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estendendo-se as transformacdes pelo setor terciario que, de acordo com Linardi

(1995, p. 175),
[..] tendencialmente também foi mostrando-se qualitativamente
superior; agora 0 seu crescimento implicava também em
diversificacdo e sofisticagdo. Neste momento nédo se tratava apenas
de atender a uma demanda local e regional, de origem basicamente
agricola, mas de atender, também, com ‘requinte’, a burguesia local,
que adquiria importancia [...] Como forma de evidenciar a melhoria
das condigbes econbmicas e o fortalecimento da economia

londrinense, desde muito cedo foram se pontuando na paisagem
urbana os altos edificios.

Prandini (1954) lembra que ja no inicio da década de 1940, Londrina
possuia cerca de 2.200 casas; contudo, apenas a metade dos lotes urbanos estava
ocupada. No ano de 1947, a cidade atingiu um total de 53 vilas, sendo que neste
periodo esta contava com 11.175 habitantes vivendo na area urbana (IBGE, 1991, p.
63). Segundo a autora, foi nesse momento que a cidade ultrapassou os limites da
planta urbana original.

Sobre este fato, Prandini (1954) coloca que

[...] estas vilas estavam localizadas quase todas ao norte e
leste da cidade [...] ndo obedecendo seu tracado a nenhuma
técnica urbanistica [... €] a0 mesmo tempo que a cidade ia se
espalhando, a area propriamente urbana [correspondendo ao
plano original] permanecia com quadras inteiramente vazias,
pois eram mais caras (até hoje cerca de 30% da area urbana
sdo datas vazias) (PRANDINI, 1954, p. 66).

No inicio dos anos de 1940, Londrina continuava a apresentar rapido
crescimento da producédo agricola, e a cidade comegou a projetar-se além da regido
do Norte do Parand mediante a importancia do volume dos recursos diversos
transacionados nas agencias bancarias locais. A presenca do Banco do Brasil,
instalado no ano de 1940, conquistou no final da década “[...] o primeiro lugar entre
todos departamentos, do maior estabelecimento de crédito do pais, com apenas Séo
Paulo, Santos e Porto Alegre a sua frente, sendo por isso mesmo, a maior filial deste
banco no interior [...]” (LINARDI, 1995, p. 145).

Sobre este aspecto, Linardi (1995) comenta que tal dindmica
financeira devia-se ao capital oriundo da lavoura cafeeira, dentre outros fatores.
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Contudo, foi ao longo dos anos de 1950 que Londrina apresentou
uma de suas maiores expansdes econdmica, populacional e fisico-territorial de sua
recente histéria. Linardi (1995) coloca que no ano de 1950 a populacdo total
londrinense atingiu o total de 71.412 habitantes.

Aspecto relevante e muito comentado em relagao aos anos de 1950
diz respeito a construcdo do primeiro Terminal Rodoviario da cidade de Londrina,
projetado pelo renomado arquiteto Vila Nova Artigas, bem como as obras de
melhorias no aeroporto, a implantacao de radios, criagdo de jornais, construgdo do
Cine Teatro Ouro Verde, implantagdao da primeira instituicado de curso superior, além
de outras atividades e servicos que manifestava o forte investimento das rendas
geradas pelos agricultores, bem como expressavam do ponto de vista da elite local,
a modernidade (LINARDI, 1995).

Inserida no contexto de expansao de economia nacional e marcada
regionalmente pelo aumento da produgéo e exportacado agricola, Londrina acabou
por receber a adjetivacdo de “capital mundial do café”, enquanto o norte do estado
do Parand tornou-se o centro dinamico desta producgéo, deslocando a primazia até
entdo paulista (FRESCA, 2000).

Contudo, em relagéo a este periodo, Prandini (1954) mencionou um
processo de expansdo desordenada, pois o0s loteamentos que iam sendo
inaugurados, em sua maioria, ndo observavam critérios urbanisticos, ou seja, néo

davam continuidade a malha urbana, gerando os chamados “vazios” urbanos.

[...] assim, j& nessa década ficavam ‘vazios’ intermediarios aos
loteamentos, o que atualmente tem se intensificado ainda mais, em
varias porgdes do espaco urbano, ndo sé na periferia como também
das areas proximas do anel central da cidade (ARIAS, 1992, p. 38).

Com relagdo a expansao fisico-territorial, Linardi (1995)

coloca que Londrina

ganhava maior dimensdo, cresciam o0s vazios urbanos,
tornava-se mais acentuada a segregacdo urbana, maior
parcela da populagédo sujeitando-se a conquistar um lugar na
periferia. Aquele “zoneamento” até certo ponto esponténeo —
pois ndo era formalizado — esbo¢gado no momento da ocupacgéo
inicial da cidade, agora tornava-se mais vigoroso; era
perceptivel dentro da cidade a configuracdo de areas “mais
nobres”, localizadas em areas privilegiadas, enquanto outras
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areas definiam-se como populares. O préprio leito ferroviario
constituia o divisor de 4guas nesta segregacdo espacial; as
vilas populares cresciam a partir deste leito, onde localizavam-
se especialmente armazéns e industrias de beneficiamento,
comeércio varejista [atacadista] expandia-se na dire¢cdo norte da
cidade [...] enquanto a &rea central ficava reservada para o
comércio e o0s negocios, e algumas avenidas e ruas
privilegiadas, como reduto da classe ‘A’. Vazios urbanos,
especulacdo, segregagdo espacial, expansdo da periferia,
entre outros problemas [...] faziam parte do repert6rio dessa
cidade [...] (LINARDI, 1995, p. 184).

A citacdo acima denuncia o agravamento dos problemas sociais
urbanos que Londrina enfrentava desde o final da década de 1930 e inicio de 1940.
As vilas, por exemplo, que representavam loteamentos na periferia da planta urbana
original destinada a populacdo de menor poder aquisitivo, somavam no final dos
anos de 1950, o total de 88 (LINARDI, 1995, p.186). Enquanto na década de 1940 o
total de loteamentos foi de 25, na década seguinte esse total chegou a 67
(PRANDINI, 1954).

Desta forma, na década de 1950 ocorreu consideravel aumento da
populagdo urbana na cidade de Londrina em razdo das agdes trabalhistas
fortemente ligadas com o ‘fechamento das terras’, das mudancas nas relacdes de
trabalho da cafeicultura, bem como do proprio desenvolvimento econbémico e
industrial da cidade. Sobre o crescimento londrinense vinculado a producéo cafeeira,
Prandini (1954) lembra que a partir do final deste decénio essa superproducao,
dentre outros fatores, como as geadas de 1955, 1956 e principalmente a chamada
‘geada negra’ de 1957; concorréncia no mercado internacional; sucessivas
alteracées na dindmica dos precos; etc. provocaram consequientemente, a queda
dos precgos do café, associada principalmente ao interesse em tecnificar o campo, ja
que o pais visava atrair capitais multinacionais em larga escala, para a total
desenvoltura da fase industrial intensificada nos anos de 1950 pelo governo de
Juscelino Kutibschek.

Tais fatos conduziram o Governo Federal, através do IBC, a adotar
medidas que visassem regular a producao e criar condicées para a pratica de outra
agricultura, tanto em termos de produto como de relagbes sociais (BRAGUETO,
1996 e FRESCA, 2000). Foi criado entdo, em 1961 o GERCA, érgéo responsavel
pelo planejamento e erradicagdo da cultura do café para que os objetivos de

promover as transformagdes nas atividades agropecuarias fossem concretizados,
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visando acelerar as transformacbes capitalistas no campo (BRAGUETO, 1996).
Apoiado na lei da oferta e da procura, o GERCA erradicou toneladas desse produto,
além de destruir os cafezais dos grandes latifundios, j& que apenas nesta categoria
de estrutura fundiaria haveria condicées de implantarem-se as técnicas e insumos
agricolas modernos.

No desenrolar de todo esse processo, o0 bindmio soja-trigo foi
introduzido no estado do Parana induzido pelo Governo Federal através da criagéo
de créditos para aquisicdo de maquinas agricolas, fertilizantes, herbicidas e
equipamentos em geral. Bragueto (1996) acrescenta ainda que a pecuaria nao sé na
regiao de Londrina, como no Parana em geral, foi a principal atividade substitutiva
das lavouras cafeeiras. Em ambos os processos substitutivos, o que ocorreu foi uma
forte tendéncia a concentragdo da propriedade da terra, jA& que tais atividades
demandam grandes extensdes de terras.

Assim sendo, Bragueto (1996, p. 111) coloca que a ‘desestruturacao’
do complexo cafeeiro ndo se deu apenas em fungcdo de uma crise cafeeira, mas
também em funcdo da mudanca ocorrida no padrdo de acumulagéo sob o comando
do capital industrial.

Com relacao a essa dinamica, Fresca (2000) menciona que entre 0s
anos de 1950 a 1960 a regido de Londrina perdeu 146.210 ha de lavouras
permanentes — café — e aumentou 167.210 ha em pastagens plantadas. Entende-se
consequentemente, que uma parcela dos trabalhadores rurais perdendo sua funcao
no campo, direcionou-se para as cidades, dentre elas, Londrina.

Um destes reflexos constitui-se na expansdao do numero de
habitantes, como mostra a tabela 03.

Tabela 03: Evolucao da populacao total, urbana e rural de Londrina: 1935-2000

Ano Populacao Total Populacao Urbana Populacao Rural
1935 15.000 4.000 11.000
1940 75.296 19.531 55.761
1950 71.412 34.230 37.182
1960 132.821 77.382 57.439

Fonte: Censos Demograficos do IBGE 1935, 1940, 1950 e 1960.
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A tabela 03 aponta a evolucdo da populacdo de Londrina entre
1935-1960, mostrando que até a década de 1940 a populagdo de Londrina era
predominantemente rural, contudo, a partir dos anos de 1950 o quadro populacional
passou a sofrer importantes alteracdes.

Em 1935, um ano apéds a elevagédo de Londrina a categoria de sede
municipal, quase 75% da populagéo concentrava-se no campo; na década de 1940
0S numeros relativos a populagédo rural continuaram elevando-se, contudo decaiu
para 74%, ou seja, embora pouco expressivo, quase um terco da populagédo
londrinense ja concentrava-se na area urbana.

Os anos de 1950 pode ser considerado o momento em que
praticamente metade da populacdo londrinense passou a morar na area urbana, ou
seja, 52% da populacao de Londrina concentrava-se na area rural, e 48% na area
urbana. Contudo, a partir dos anos de 1960 Londrina tornou-se eminentemente
urbana, haja vista que a maior parte da populagdo passou a se concentrar na area
urbana, permanecendo na area rural apenas 43,2% da populacao total.

Segundo o IPPUL (1996), ja na década de 1950 a area urbana de
Londrina comegou a sofrer as conseqiéncias do inicio do processo do éxodo rural
ocasionado pelas fortes geadas que atingiam as areas produtoras de café e,
principalmente pela atratividade social e econbémica de Londrina, necessitando
urgentemente de um plano que conduzisse o ordenamento de sua ocupacao. “Ela
nao € mais uma pequena cidade interiorana” (IPPUL, 1996, p. 7). Foi exatamente
neste decénio que foram criadas na cidade de Londrina as primeiras ocupacdes
irregulares' (DORES, 2005), que ser&o analisadas na seqiiéncia.

A década de 1960 marcou sob varios aspectos o inicio de um
longo processo de transformacdes gerais que incidiram ndo s6 na cidade de
Londrina, como em todo o norte do Parana. Se até entdo o Parana, em especial a
porcdo Norte, constituia-se em area de expansao da frente pioneira, significando
incorporacdo de novas terras a producdo agropecuaria, de forte crescimento
demografico vinculado principalmente a chegada de novos habitantes, de forte
produgdo cafeeira, apoiada numa estrutura dimensional de pequenos

' As ocupagdes irregulares sdo locais constituidos por grupos sociais excluidos econdémica e

socialmente no capitalismo, vinculados principalmente ao forte arrefecimento da oferta de moradias
pelo Poder Publico local, pelas mudancgas de regras para comercializagao dos imoveis financiados e
pelo rebaixamento sucessivo do poder aquisitivo da populacdo. Esses locais representam para a
cidade, areas de miséria, violéncia e discriminagdo, uma vez que seus habitantes sdo encarados por
outras classes sociais como elementos da marginalizagéo e/ ou criminalidade (POSTALI, 2004).
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estabelecimentos rurais, de predominio da forca de trabalho familiar, a partir de
entdo, estas estruturas e relagdes sociais comecaram a ser alteradas (FRESCA,
2003).

Londrina constituiu-se na cidade que melhor representou este
processo. Fresca (2000, p. 89) aponta que em 1960 Londrina concentrava 596
estabelecimentos comerciais varejistas; 54 estabelecimentos comerciais atacadistas;
268 industrias e 638 estabelecimentos de prestacdo de servigcos. Esses numeros
ajudam a compreender a influéncia e representatividade da cidade de Londrina
sobre as demais cidades do norte do Parana, bem como o deslocamento
populacional — de carater permanente ou ocasional — para esta.

Nos anos de 1960 era nitida a insercdo de Londrina na rede urbana
do norte paranaense como a mais importante cidade desta.

Londrina se colocava como a maior delas em termos populacionais
e ao mesmo tempo em consolidagdo a sua fungdo de um comércio varejista e
atacadista, tanto de produtos mais basicos [...] como de produtos mais caros pelos
quais se fazia uma atuagdo muito mais abrangente (FRESCA, 2000, p. 94).

Convém ressaltar que na década em questdo, além de exercer
dominio em relagdo ao comeércio atacadista e varejista e estabelecimentos
industriais sobre as demais cidades do norte do Parana, Londrina passou a
destacar-se quantitativa e qualitativamente com relacdo a prestacdo de servigcos
médico, hospitalar, odontoldgico, administrativo em nivel juridico, de advocacia em
geral, assessoria técnica e educacional em nivel médio e superior (TAVARES,
2001).

Na década em questdo ocorreu ainda a ampliagdo do servico
bancario mediante instalagdo de novas agencias bancérias; o ensino superior foi
ampliado com a instalagdo da Faculdade Estadual de Odontologia que
posteriormente desenvolveu a Faculdade em Ciéncias Econ6micas de Londrina e a
Faculdade de Medicina do Norte do Parana em 1966 (MAGALHAES, 2004).

Foi ainda durante os anos de 1960 que a malha urbana de Londrina
teve sua rede viaria ampliada, seja pelo sistema rodoviario e ferroviario, coletivo ou
individual, face a crescente circulacdo de pessoas e mercadorias de e para Londrina
(FRESCA, 2000).

Com relagao ao crescimento populacional, o censo de 1960 mostrou
a inversdo em termos de distribuicdo populacional passando a predominar a



112

populacao urbana que na data referida representou 57,39% do total (IBGE, 1960).
Neste momento, a cidade de Londrina acentuou seu papel de grande receptora de
migrantes, sendo que uma das consequéncias imediatas desta sua adjetivagcédo

resultou numa

espantosa expansdo da periferia, superando o momento
anterior. Esta expansdo exacerbada, nado correspondia as
necessidades reais da cidade, refletia, evidentemente a logica
dos interesses da especulagdo imobiliaria, que tinham na
venda dos lotes, grande fonte de rendimentos [...] Em fungao
da extensdo da malha urbana, houve uma proliferagao dos
vazios urbanos que além de elevar o custo dos servigos e
equipamentos urbanos tornou-se um agravante da segregacao
urbana, estabelecendo nitidas ‘ilhas’ dentro da cidade
(LINARDI, 1995, p. 213).

Procurando “ordenar” a expansao urbana na o6tica da racionalidade,
o Poder Publico londrinense estabeleceu em 1963 uma nova Lei de Zoneamento
que detalhava a divisdo da cidade em zonas diversas, como a zona do comércio
principal, zona do comércio regional, zona do comércio local, zona residencial
individual, zona residencial coletiva e zona industrial (LONDRINA, 1968).

Este zoneamento representava uma das materializagées do primeiro
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Londrina que procurando ser uma
proposta de planejamento harménico estabelecia normas e critérios para expansao
urbana — projegao para 15 anos — uso do solo, circulagéo, equipamentos basicos,
etc. (Londrina, 1968).

Outro elemento dos novos direcionamentos da expansédo urbana
vinculava-se a politica habitacional comandada pelo Poder Publico local através da
criacdo da Cohab-Ld em 1965 coadunado, portanto com as tendéncias em nivel
federal para as questbes da moradia postos pela criacdo do BNH em 1964. Embora
a Cohab-Ld tenha sido criada em meados dos anos de 1960, sua atuacao efetiva
ocorreu a partir da década de 1970. Neste intervalo, atuou na construcdo de
moradias populares na cidade de Londrina, a COHAPAR que entregou 295 unidades
distribuidas em trés conjuntos habitacionais (IPPUL, 1996).

Se poucas foram as unidades habitacionais construidas pelo Poder
Publico nesta década, o numero de loteamentos aprovados em Londrina entre 1961-
1970 atingiu 125, indicando ainda o predominio das constru¢des de moradia pelas

proprias familias. Tanto assim que entre 1960-1970 a expansdo urbana teve um
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acréscimo de 1.835 ha. totalizando 3.179 ha. de superficie urbana (IPPUL, 1996,
p.2), cujo direcionamento desta expansao ocorreu em sentido oeste.

A década de 1970 constituiu-se num periodo de intensas
transformacdes ocorridas em ambito nacional, regional e local. Além da dindmica
dos movimentos populacionais em virtude do éxodo rural, a cidade de Londrina
passou a conviver com as crises ocorridas pela alta do petréleo e pelas geadas,
fator este que provocou forte reducdo nas areas restantes de cafezais. Entretanto,
Linardi (1995) menciona que Londrina ndo perdeu o ritmo de crescimento, atestado
pela instalacdo de novas agéncias bancarias, como o Banco Real S/A, Banco
Bamerindus S/A, Sanco Safra, Banco da Amazoénia e Banco Econdmico.

Com relacdo ao dinamismo da cidade em tela, Magalhdes (2004)
coloca que no ambito educacional esta ganhou no inicio de 1970 a UEL, CESULON
— atual UNIFIL — e a UNOPAR.

Nos anos de 1970, mediante o rapido crescimento fisico-territorial foi
realizada a abertura da via expressa norte-sul, contendo 8,6 Km de extensdao com
duas pistas e cinco viadutos, interligando o sistema viario urbano com a BR 369 a
rodovia Londrina-Maua da Serra, tendo sido denominada de Avenida Dez de
Dezembro (MAGALHAES, 2004).

Postali (2003) lembra que uma das obras mais importantes da
década de 1970 foi a inauguracao do primeiro Shopping Center da cidade e terceiro
do pais, o Com-Tur, oriundo de investimentos privados locais.

Neste periodo Londrina contava com 52 agéncias bancarias; 24
postos de servicos; 273 estabelecimentos de ensino, sendo 250 do nivel
fundamental, 17 do nivel médio e 6 do nivel superior, contando com 43 cursos de
graduacdo; 14 hospitais e 42 postos de saude; 13 emissoras de radio, duas de
televisdo, um jornal e 152 bibliotecas (CASTELNOU, 2002).

Na década em questdo houve um elevado crescimento da
populacao total e urbana oriunda do intenso processo de éxodo rural (IBGE, 1980).
Tornou-se Odbvia, portanto, uma ampla demanda por habitacdo que implicou,
conseqlentemente no crescimento da malha urbana. Neste periodo, a superficie
urbana teve acréscimo de 2.595 ha., totalizando em 1980, 5.774 ha. (IPPUL, 1996).
Evidencia-se aqui, uma das diferencas em relagdo ao sentido da expansédo da
cidade de Londrina, que realizou-se em sentido norte da entdo malha urbana.
Entende-se que tal direcionamento ndo se deu em razdo da falta de outras areas
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para edificacdo ou implantacdo de conjuntos habitacionais e loteamentos, mas de
estratégias fundiarias especificas do Poder Publico local em implantar conjuntos
habitacionais naquela area bastante distante do centro da cidade e com enormes
areas vazias entre os conjuntos populares e a entdo malha urbana.

Foi efetivamente a partir de 1970 que a Cohab-Ld iniciou suas
atividades, construindo com recursos do BNH os conjuntos habitacionais em
Londrina. Como esta década marca o auge da implantacdo dos conjuntos
habitacionais em Londrina, foi elaborada a tabela 04 a seguir que mostra os
conjuntos habitacionais entregues pela Cohab-Ld em Londrina entre os anos de
1970 a 2006.

Tabela 04: Conjuntos habitacionais entregues pela Cohab-Ld: 1970 — 2006

é\':'t‘:e(;z Conjunto Habitacional L::g:ga;%aeo Nlrr:?:z:gedse Recursos
1970 | Vitéria Régia Leste 132 BNH
1970 | Conjunto das Flores Sul 90 BNH
1971 Barravento Norte 34 BNH
1971 Charrua Noroeste 139 BNH
1972 Pindorama | Leste 116 BNH
1973 | Sao0 Pedro Leste 210 BNH
1973 | Jerumenha Sul 141 BNH
1973 | Gavea QOeste 130 BNH
1973 | Sao José/ Sao Pedro Leste 12 COHAB
1976 | Pindorama ll Leste 53 BNH
1976 | Presidente Qeste 75 BNH
1976 Marumbi Noroeste 92 BNH
1976 | Sao José |l Leste 68 BNH
1977 | Parque das Industrias Sul 74 BNH
1978 Ruy Virmond Carnascialli | e Il Norte 549 BNH
1978 Engenheiro Milton Gavetti Norte 740 BNH
1978 Bandeirantes QOeste 124 BNH
1979 Engenheiro Aquiles Stenghel Norte 1000 BNH
1979 | Sao Lourenco Sul 687 BNH
1979 | Semiramis de Barros Braga Norte 817 BNH
1979 Parigot de Souza | e Il Norte 1298 BNH
1979 | Chefe Newton Guimaraes Norte 287 BNH
1979 | Vivi Xavier | Norte 1000 BNH
1980 |Luis de Sa Norte 1000 BNH
1980 Ernani Moura Lima | Norte 350 BNH
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1980 | Sebastido de M. César Norte 350 BNH
1980 |Novo Amparo | Nordeste 369 BNH
1980 | Avelino Anténio Vieira Oeste 600 BNH
1981 Cafezal | Sul 660 BNH
1981 Mister Arthur Thomas Nordeste 600 BNH
1981 Ernani Moura Lima Il Leste 200 BNH
1982 | Semiramis Il Norte 366 BNH
1982 |Jacomo Violim Norte 1536 BNH
1982 | Vivi Xavier |l Norte 215 BNH
1983 | Saltinho Sul 460 CEF
1983 | Cafezal Il Sul 720 CEF
1983 | Roseira Sul 402 CEF
1983 | Guilherme Braga de Abreu Pires Leste 210 CEF
1983 | Maria Cecilia S. de Oliveira Norte 1978 CEF
1985 | Trés Marcos Sul 71 CEF
1986 |Evaldina A. Silva (Vila Ricardo V) Leste 32 CEF
1986 | Lupércio Luppi (Sao Gabriel) Leste 32 CEF
1986 | Ouro Verde | Norte 24 CEF
1986 | Wladir Farias (Charrua 1) Noroeste 40 CEF
1987 | Ouro Verde Il Norte 40 CEF
1987 | Carlos C. Moreira (Vila Ricardo Ill) Leste 32 CEF
1988 | Vivi Xavier Il Norte 94 CEF
1988 |Jardim Santiago | Oeste 38 COHAB
1988 | Manoel Gongalves Il Norte 94 CEF
1988 | Eucaliptos | Leste 143 CEF
1988 | Eucaliptos Il Leste 469 CEF
1988 |Parigot de Souza Norte 541 CEF
1988 | Cafezal lll Sul 264 CEF
1989 |Aimaral Oeste 96 CEF
1989 |Aimarall Oeste 96 CEF
1989 | Residencial Cambezinho | Sudeste 96 CEF
1989 | Residencial Cambezinho Il Sudeste 90 CEF
1989 | Residencial Cambezinho Il Sudeste 90 CEF
1989 | Residencial Agenor Garuti (ltaoca |) Oeste 32 CEF
1989 | Eucaliptos Il Leste 77 CEF
1989 | ltaoca Il (Jardim Jamaica B2) Oeste 48 CEF
1989 | ltaoca Il (Jardim Jamaica B3) Oeste 48 CEF
1989 |ltaoca IV (Jardim Jamaica A) Oeste 64 CEF
1989 | Residencial Tucanos Sul 96 CEF
1991 Amazonas | Leste 33 CEF
1991 Amazonas Il Leste 10 CEF
1991 | Antdnio M. Nogueira (Cafezal 1V) Sul 320 CEF
1991 Armindo Guazzi Leste 304 CEF
1991 Giovanni Lunardelli Leste 229 CEF
1991 José Bonifacio e Silva Leste 188 CEF
1991 V. Antbnio B. Vicentini Norte 195 CEF
1991 Hilda Mandarino | Norte 383 CEF
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1991 Hilda Mandarino |l Norte 360 CEF
1991 Alexandre Urbanas Sudeste 500 CEF
1991 Farid Libos Nordeste 474 CEF
1991 Jesualdo Garcia Pessoa Nordeste 151 CEF
1991 Santiago Il Noroeste 217 CEF
1991 José Belinatti Norte 133 COHAB
1992 Jamile Dequech Sul 393 CEF
2000 | Residencial llha Bela Leste 360 COHAB
2001 Aurora Tropical Oeste 204 CEF
2001 Horizonte Norte 344 CEF
2003 |Jamile Dequech (1V) Sul 14 PSH/ CEF

Fonte: Lista dos Conjuntos Habitacionais da Cohab-Ld: 1970-2006
Organizacgao: Postali, 2004.

Entre 1970-1980 a Cohab-Ld implantou 28 conjuntos habitacionais,
totalizando 10.537 unidades. Do total de conjuntos habitacionais entregues 11
localizaram-se na regido norte da cidade. A estratégia do Poder Publico em
solucionar o problema da moradia mediante conjuntos habitacionais contou ainda
com a participacao de outros agentes como os INOCOOPS, que entre 1972-1996
construiram 14 conjuntos populares com 3.168 unidades habitacionais (IPPUL,
1996, p. 12).

Vale aqui salientar que até 1976, de modo geral, os conjuntos
habitacionais construidos pela Cohab-Ld eram marcadamente pequenos, ocupando
ainda espagos vazios na malha urbana, porém a partir deste momento, iniciou-se em
Londrina a construcao de nucleos gigantescos, sendo os primeiros destes lancados
em 1978, o Conjunto Habitacional Milton Gavetti (740 unidades) e Conjunto
Habitacional Ruy Virmond Carnascialli | e Il (549 unidades).

Sucessivamente, foi instalado no ano de 1979 o Conjunto
Habitacional Parigot de Souza | e Il (1.170 unidades), Conjunto Habitacional
Engenheiro Aquiles Stenghel (1.000 unidades); Conjunto Habitacional Vivi Xavier
(1.000 unidades); Conjunto Habitacional Luiz de Sa (1.000 unidades); Conjunto
Habitacional Semiramis Barros Braga (817 unidades); Conjunto Habitacional Jo&o
Paz (814 unidades) e o Conjunto Habitacional Sao Lourengo (687 unidades).

No ano seguinte foram implantados o Conjunto Habitacional Anibal
Siqueira Cabral (660 unidades); Conjunto Habitacional Avelino Anténio Vieira (600
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unidades) e o Conjunto Habitacional Mister Arthur Thomas (600 unidades). Em 1982
foi entregue o Conjunto Habitacional Jacomo Violim (1.536 unidades). Em 1983
foram entregues o Conjunto Habitacional Maria Cecilia (1.978 unidades) e o
Conjunto Habitacional Oscavo Gomes dos Santos (720 unidades) constituindo-se
nos ultimos conjuntos populares com mais de 500 unidades habitacionais entregues
em Londrina®.

Entre o periodo de 1981 a 1990 foram entregues 37 conjuntos
habitacionais na cidade de Londrina, totalizando 10.094 unidades habitacionais. Um
aspecto importante deste periodo diz respeito ao nimero de unidades residenciais
nos conjuntos habitacionais, pois embora tenha expandido o nimero de conjuntos
habitacionais entregues pela Cohab-Ld, o nimero de unidades entregues sofreu
consideravel regressao.

Com relagédo a dimensado das unidades habitacionais, embora nao
conste nas bibliografias referentes a tematica, sabe-se que o tamanho das casas foi
reduzido em cerca de 50%.

Entre o periodo de 1991 a 2006 foram entregues 19 conjuntos
habitacionais pela Cohab-Ld, com um total de 4.814 unidades residenciais. Portanto,
percebe-se a partir destes numeros a dimenséo da crise habitacional na cidade de
Londrina a partir da década de 1990.

Aspecto que merece maior esclarecimento diz respeito ao fato da
reducao da implantacdo de moradias populares na cidade de Londrina ter ocorrido
somente apds meados da década de 1990, ou seja, quase dez anos apos o
encerramento das atividades do BNH. Segundo informagdes obtidas na Cohab-Ld,
este fato explica-se em razao do longo percurso burocratico e de tempo pela qual a
implantacdo de unidades habitacionais populares demandava. Portanto, apesar do
recebimento de verbas para a implantacdo de um dado conjunto habitacional, o
inicio da construcao tendia a demorar tempo consideravel.

Para melhor compreender a dinamica ocasionada pela implantacéo
dos conjuntos habitacionais na cidade de Londrina encontram-se na seqiéncia as
figuras 03, 04 e 05 que aponta a localizacdo dos conjuntos habitacionais na cidade,

bem como sua dimensao visual através da escala local.

2 Depois disso, no ano de 1996 a Cohab-Ld implantou o Conjunto Habitacional José Giordano com
524 unidades.



Figura 03: Conjuntos Habitacionais entregues pela Cohab-Ld em Londrina: 1970-1980
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Fonte : Cohab-Ld, 2003

Organizagao: Valéria B. Postali e Tania M. Fresca
Desenho: Darlan de P. Santana
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Figura 04: Conjuntos Habitacionais entregues pela Cohab-Ld em Londrina: 1981-1990 119
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Figura 05: Conjuntos Habitacionais entregues pela Cohab-Ld em Londrina : 1991-2006
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Além da dimensao das habitagcdes, um outro aspecto que denota a
crise habitacional londrinense diz respeito ao numero de unidades habitacionais
entregues pela Cohab-Ld. O grafico 05 apresenta a evolugdo do numero de
unidades habitacionais entregues pela Cohab-Ld.

Grafico 05: Total de unidades habitacionais por ano entregue pela Cohab-Ld

5500

5089

5000

4500

4000
3500

3000

2500

2000

1500

360
548

Fonte: Postali, 2004

Entre os anos de 1970 e 1977 o numero de unidades habitacionais
entregues pela Cohab-Ld foi pouco expressivo, entretanto, a partir de 1978
estendendo-se ao ano de 1983 esse numero expandiu-se consideravelmente. Entre
o periodo de 1984 a 1987 esse numero apresentou significativo declinio, voltando a
elevar-se nos anos de 1988 e1989. Posteriormente, somente o ano de 1991
apresentou-se expressivo em relacdo numero de unidades habitacionais entregues.
A partir de entdo, o numero de conjuntos habitacionais e, conseqientemente de

unidades residenciais decairam expressivamente.
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A partir dos anos de 2000 em decorréncia dos recursos do PSH,
bem como da renegociacao da divida da Cohab-Ld para com a CEF, a implantagéao
de conjuntos habitacionais retomou crescimento, entretanto nada comparado as
décadas de 1970 e 1980.

O cenario urbano de Londrina apresentou-se como consequiéncia
direta da auséncia da atuacdo do Poder Publico como provedor de habitagcbes com
precos acessiveis a populacdo. Como resultado, a expansao urbana de Londrina
acentuou-se desenvolvendo um crescimento desordenado e socialmente segregado,
uma vez que o surgimento de inumeros loteamentos populares que procuravam
absorver a populagdo migrante do campo em direcao a cidade foram alocados
distantes da area central na entao periferia pobre de Londrina.

Conforme Linardi (1995), mediante a dotacdo de toda uma infra-
estrutura pelo Poder Puablico local a esta nova area incorporada ao perimetro
urbano, os entdo “vazios” urbanos existentes entre a malha e a area de localizacéao
dos conjuntos habitacionais passaram a ser fortemente valorizadas, aumentando
assim a especulagao imobiliaria.

Fresca (2002) lembra que no periodo em questédo, o Poder Publico —
representado pela Prefeitura Municipal de Londrina — investiu fortemente em obras
que valorizaram as areas destinadas a classe alta da sociedade, como a extensao
da Avenida Maringéa e a recuperacao do Lago Igapd, que valorizou os lotes na Gleba
Palhano nas proximidades do Catuai Shopping Center (FRESCA, 2002).

O acelerado processo de expansao urbana prosseguiu-se nos anos
de 1980 e o crescimento demografico urbano continuou a elevar-se como resultado
da continuidade do éxodo rural. A tabela 05 posteriormente demonstra o exposto.

Com base na tabela 05, é possivel observar que a partir da década
de 1970 estendendo-se ao ano de 2000, a populacdo londrinense ampliou-se
consideravelmente em termos de populagdo urbana e total, entretanto, o indice de
populacao rural decaiu em todos os decénios. Este aspecto foi relevante para ilustrar
0 acelerado processo de expansdo urbana de Londrina, bem como a proliferacao
das ocupacbes irregulares na mesma, haja vista que a populacdo oriunda do
processo de éxodo rural, como demonstrado na tabela anterior, destinou-se em sua

grande maioria para a cidade de Londrina.
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Tabela 05: Evolucao da populacao total, urbana e rural de Londrina entre 1970
a 2000

Ano |Populacao Total | Populacao Urbana | Populacao Rural

1970 215.576 156.352 59.224
1980 292.790 257.859 34.891
1991 381.474 355.347 26.127
1996 412.553 388.604 23.949
2000 446.822 424.573 22.249

Fonte: Censos Demogréficos do IBGE: 1970, 1980, 1991, 1996 e 2000.

Fresca (2006) coloca que algumas das grandes tendéncias da
expansao urbana ja haviam sido postas na década anterior, como a continuidade da
construcdo dos conjuntos habitacionais com forte concentracéo territorial na regiao
norte da cidade, mas também concentradas na porcao sul. A Cohab-Ld continuou a
ser a grande responsavel pela construgdo dos mesmos.

Com relacdo aos anos de 1990, pode-se afirmar que Londrina
atravessou um momento de grande impulso industrial com novas caracteristicas.
Neste decénio houve o fortalecimento do setor terciario superior com o apoio de
instituicbes como a UEL, IAPAR, EMBRAPA, entre outros (TAVARES, 2001).

Baseado nos interesses de valorizacao fundiaria de novas areas no
entorno da cidade, verificou-se no periodo em questdo um aumento consideravel no
que se refere a implantacdo de condominios fechados de alto padrdao nas
proximidades do Catuai Shopping Center, inaugurado no ano de 1991. O Catuai
Shopping Center foi implantado distante da area core da cidade, perfazendo uma
area construida de 57.726 m? com 185 lojas, 10 lanchonetes fast food, 02
restaurantes, 05 salas de cinema, além de outras areas de lazer. Segundo Tavares
(2001), cerca de dois mil operarios trabalharam por dezoito meses na construcéo do
empreendimento, sendo que tal contou com investimentos na ordem de 30 milhdes
de ddlares.

Com relacdo a este empreendimento, convém salientar que este
alterou habitos de consumo de parcela da populagédo londrinense. Este complexo
lojista valorizou além dos terrenos desocupados, os loteamentos situados nas
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imediacdes da Avenida Harry Prochet e as chacaras e sitio em seu entorno (ARIAS,
1992).

A transferéncia das industrias paulistas Atlas Elevadores e Dixie
Toga, em 1997 e 1998 respectivamente para a regidao nordeste da cidade de
Londrina também aqueceu o mercado imobiliario local, conforme mencionou Fresca
(2000).

Referindo-se a Londrina, Fresca (2000, p. 256) afirma que

[...] sdo nos servicos que Londrina alcanga posicdo de maior
destaque, a comecar pelo Sercomtel S.A. Telecomunicagbes que
congrega a telefonia fixa e outros servicos como a Sercomtel Celular
S.A. [...]. No setor de pesquisas, importante se torna a Embrapa que
tem em Londrina a Embrapa - Soja como centro nacional de pesquisa
da cultura, além de pesquisas de outros produtos. Igualmente o
IAPAR tem sua sede na cidade em tela, desenvolvendo projetos e
pesquisas com a Universidade Estadual de Londrina e a Unopar. [...]
Londrina sedia ainda um nucleo da Softex 2000, programa nacional
de estimulo a geracdo de software. Com uma infra-estrutura
qualitativa em diferentes areas, tem na salde e na educagéo
abrangéncia ampla alcangando o oeste paulista, sul do Mato Grosso
do Sul, além dos municipios da rede urbana do norte do Parana. Com
comércio diversificado, incluindo o maior shopping center da rede
urbana e o terceiro inaugurado em 1999, Londrina ocupava a
segunda posicao estadual financeira com 56 agéncias bancarias [...]
entre privados nacionais e estrangeiros e estatais, o segundo lugar
em volume de cheques compensados no Parana, o segundo lugar em
volume de cheques compensados no Parana, seguida por Maringa e
Cascavel [...] e a segunda cidade do Estado com sedes de
superintendéncias regionais de bancos estatais e privados.

A posicdo ocupada pela cidade de Londrina, proporcionou que a
mesma assumisse o papel de principal centro urbano da regido. Assim, a cidade
criou riqueza, mas também pobreza, pois tornou-se foco de atracdo de uma
populacdo carente que buscou — e ainda busca — na cidade a solucdo dos
problemas vinculados ao desemprego, educacdo, saude e principalmente a
habitacao.
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2.2 As Primeiras Manifestac6es da Crise Habitacional Londrinense

Embora a cidade seja a expressdao material do trabalho humano dos
distintos elementos das classes que compde a sociedade capitalista, entende-se que
sua apropriagdo ocorre de forma seletiva, remetendo ao que Santos (1994)
conceituou como ‘socializacao capitalista’, ou seja, socializacdo no sentido de que
toda populacdo contribui para a producdo e modificacdo do espaco, embora as
mesmas nao tenham a possibilidade de apropriar-se dele de modo igual.

As classes sociais sao identificadas no espaco, conforme coloca
Bastos (2001, p. 83)

[...] através de limites produzidos por padrées habitacionais distintos.
No tocante ao ordenamento do uso do solo, duas situacdes sao
identificadas: o avango sobre as fronteiras urbanas nos entornos
imediatos, provendo a expansdo continua da malha urbana com
velocidade superior ao ritmo de crescimento das cidades e a criagdo
de nlcleos urbanos em areas pouco povoadas associados a
atividades especificas, exigindo extraordindaria capacidade de
provimento de infra-estrutura e servigos publicos.

A partir desta condicao, percebe-se que 0 que € primordial para o
capital é a transformacdo das cidades em areas a serem consumidas, tornando o
espaco urbano uma mercadoria por poucos adquirida. Como bem colocou Singer
(1979), a sua aquisicao baseada exclusivamente na detencdo do capital ocasiona
uma apropriagdo extremamente diferenciada, forcando os individuos a uma
segregacao em lugares muito vezes sem minimas condi¢cées de habitabilidade, o
que dificulta a producao e reproducao das relagdes sociais, além de encarecer 0s
servicos prestados pelo Poder Publico local, j& que este precisa em muito estender
suas benfeitorias.

Essa discussao remete a uma abordagem denominada de ‘exclusédo
social’, que envolve desde a inacessibilidade a terra e/ ou moradia até a falta de
acesso a bens e servigos publicos, infra-estrutura, direito a seguranca, justica e
cidadania, entre outros (CORREA, 1995). A exclusdo social pode ser ainda
caracterizada por diversos indicadores como a informalidade, ilegalidade, pobreza,
baixa escolaridade, raga, sexo, origem, etc. (CASTEL, WANDERLEY e BELFIORE-

WANDERLEY, 2000).
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A partir destas colocacoes, pode-se considerar que as areas de
ocupagdes irregulares constituem, portanto, locais que abrigam elementos da
exclusao social, embora estes também produzam socialmente as cidades em que
sdo negados de viverem. Por ocupacdes irregulares, entende-se que tais originam-
se e evoluem como formas espaciais segregadas e de modo diferenciado de um
lugar para outro. O padrao de ocupacao pode ser gradual ou repentino, organizado
ou ndo. Estas ocupacdes constituem ‘bairros’ divididos em lotes na qual encontra-se
frequentemente mais de uma unidade habitacional num mesmo terreno. Esses
locais possuem moradias que vao desde alvenaria, madeira até lonas, dependendo
do tempo de ocupacao e das condigcdes econdbmicas de cada familia. Permanecem
nestas ocupacdes irregulares péssimas condicoes de habitabilidade, alimentagéao,
transporte, saude, educacao e emprego.

Ao tratar da questdo da segregacdo e exclusdao social na
configurag@o urbana no final do século XX, Castel, Wanderley e Belfiore-Wanderley
(2000) comentam ainda que suas origens sao identificadas fora desses lugares e
que pertencem a um passado distante e explicam que a légica da estruturacdo do
espaco sob o capitalismo industrial, ao ampliar-se de forma desigual no tempo e no
espaco, conformando determinadas realidades, adquire caracteristicas especificas,
sem perder a sua esséncia — a desigualdade social — que pode ser lida nas
diferentes formas de manifestacdo da segregacao espacial da moradia.

Assim, pode-se entender que a génese do problema habitacional
brasileiro é decorrente principalmente da estrutura de classes e da distribuicdo de
renda no modo de producdo capitalista. Uma sociedade na qual os trabalhadores
dispdem de salarios que ndo permitem adquirir o provimento dos meios
indispensaveis a subsisténcia e a reproducao para o trabalho, ndo podera existir
sem problemas habitacionais.

As primeiras das ocupacoes irregulares na cidade de Londrina foram
criadas em meados da década de 1950, sendo que a partir deste momento dezenas
de ocupacgoes irregulares foram constituidas nos mais distintos pontos da cidade.

A tabela 06 posteriormente apresenta a evolucdo, ainda que de
forma sintética, do processo inicial das ocupacgdes irregulares na cidade de Londrina
entre o periodo de 1953 a 1975.

A Favela do Pito Aceso constituiu-se na primeira dentre centenas de

outras ocupacoes irregulares que a partir de entdo ocorreriam em Londrina.
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Tabela 06: Primeiras ocupacoes irreqgulares de Londrina entre o periodo de

1953 a 1975
~ Numero de
Nomel::: gﬁj cI::rpagao CA:;:;;% Situacao Atual Familias no Ato de
Ocupacao
Pito Acesso 1953 |extinta 15
Vila Esperanca 1958 |extinta 04
atualmente denomina-se Jardim Nossa
Vila do Grilo 1959 |Senhora da Paz 226
permanece até hoje — € também
conhecida como Favela Cantinho do
Jardim Paulista 1961 |Céu 01
Favela Vila Rica 1964 |extinta 150
Jardim Leste-Oeste 1966 |permanece até hoje — foi regularizado *
permanece até hoje —em 1975 foi
Vila Marizia | 1966 |formada a Vila Marizia Il 13
permanece até hoje — anos depois
Jardim Sérgio ocorreu nova ocupacao no fundo de *
Antonio 1973 | vale do bairro
permanece até hoje —formou-se
Rua Rosa Branca 1973 | posteriormente o Jd. Rosa Branca l e Il *
Jardim Nova
Conquista 1973 |permanece até hoje — foi regularizada *
atualmente faz parte do Jd. Nova
Favela OK 1974 | Conquista 08
permanece até hoje, porém é mais
Favela Colosso 1975 | conhecida como favela da Bratac *
Fundo de Vale da
Rua Bélgica 1975 | permanece até hoje *

Fonte: IPPUL, 1996.

* Dado nao disponivel

Criada no ano de 1953, esta favela localizava-se junto ao Corrego

Agua Fresca, onde atualmente se encontra o Cemitério Jodo XXIIl, no Jardim

Higiendpolis. Segundo o IPPUL (1996), o local foi ocupado inicialmente por cerca de

20 familias procedentes principalmente do estado de Minas Gerais e da regiao

nordeste do pais. Alguns anos apds a ocupacao, um grupo de familias decorrentes

da zona rural do estado do Parana também instalou-se no local. Com a extingao

desta ocupacgao seus moradores, na época cerca de 60 familias, foram transferidos

para as areas remanescentes do Conjunto Habitacional Pindorama.
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Em 1958 e 1959 instalaram-se em Londrina mais duas favelas, a
Vila Esperanca e a Favela Nossa Senhora da Paz — conhecida como Favela do Grilo
— respectivamente, sendo ambas ocupadas por familias advindas do nordeste do
Brasil e da zona rural da regido (IPPUL, 1996). A area ocupada pela Favela Nossa
Senhora da Paz pertencia a CEF, sendo que no ano de 1982 esta doou o terreno
ocupado para a Cohab-Ld que passou a instalar infra-estrutura basica e
comercializar os lotes no sistema financeiro. Em 1983, 47 familias que assumiram o
pagamento das prestacdes foram removidas para o Conjunto Habitacional Paranoa.
Trés anos depois, o local estava dotado de arruamento, rede de agua e luz,
passando a ser considerada, segundo terminologias da Cohab-Ld uma favela
regularizada. No ano de 1995 o bairro possuia cerca de 220 familias sendo que este
namero saltou para 280 em 2002 (COHAB-LD, 2003).

Na década de 1960 foi criada a Favela Vila Rica e a Favela da Vila
Marizia, em 1964 e 1968 respectivamente. A primeira, Favela Vila Rica, localizava-
se nos fundos do Moinho de Trigo Dona Benta, em rua paralela a Avenida
Tiradentes. As primeiras infra-estruturas basicas foram implantadas somente cinco
anos apos a ocupacao da area. Em 1986, 42 familias do local foram transferidas
para o Jardim Santiago e seis para a Vila Izabel em decorréncia da ampliacdo da
Avenida Leste-Oeste. Somente em 1988 ocorreu a intervencdo do Poder Publico
com a instalagdo de arruamento, rede de agua e luz e divisdo demarcada dos lotes
(IPPUL, 1996).

A segunda ocupacdao, Favela da Vila Marizia, localizada as margens
da BR-369 em area central, teve suas primeiras ocupacgdes registradas com familias
provenientes da area rural e Londrina e de outros municipios paranaenses. Sua
expansao ocorreu durante os anos de 1970 na qual dividiu-se em duas areas,
Favela da Vila Marizia | e Il. Segundo dados do IPPUL (1996), em 1995 o bairro
possuia 197 e 130 familias respectivamente.

Na década de 1970 houve ainda a formacdo das ocupacdes do
Jardim Sérgio Anténio e da Rua Rosa Branca, ambas no ano de 1973.

No ano de 1974 foi criada da Favela OK, localizada no Jardim Nova
Conquista. Somente em 1977 iniciou-se a comercializacdo dos lotes. Durante a
década de 1980 o bairro expandiu-se consideravelmente com a chegada de familias
da propria area urbana de Londrina que foram despejadas em virtude do nao
pagamento das prestacbes da casa prépria e de aluguéis (POSTALI, 2004). Em
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1996 o bairro passou a contar com arruamento, divisdo de lotes, rede de agua e luz
e passou a ser conhecido como o “Nova Conquista” (COHAB, 2007).

A Favela Colosso e a ocupacgédo do Fundo de Vale da Rua Bélgica
foram duas ocupacdes criadas no ano de 1975. A Favela Colosso, que localiza-se
préxima a Industria Bratac de Fiacdo de Seda foi ocupada por familias provenientes
da area rural de Londrina. Fato curioso foi que parte dos muros desta empresa foi
utilizada como parede das unidades habitacionais (IPPUL, 1996). Em 1996 algumas
familias foram transferidas para outras localidades, contudo a favela ainda
permanece.

Como visto, ha tempos o problema habitacional esta presente na
cidade de Londrina, contudo este tomou propor¢cdes absurdas a partir do final dos
anos de 1980.

Segundo informacdes obtidas na Cohab-Ld para a elaboragdo da
tabela das ocupacbes irregulares, até o ano de 1990 existiam cerca de 20
ocupacées irregulares por toda a cidade de Londrina, entretanto, a partir desse
momento até o ano de 2006 mais de 40 ocupacdes irregulares surgiram em todas as

regides da mesma.

2.3 A Crise Habitacional na Cidade de Londrina apds os Anos de 1970

Apoés analisar o processo de expansao fisico-territorial da cidade de
Londrina, pode-se afirmar que foi a partir da retirada do Estado — representado neste
caso pela Cohab-Ld — na promocdo de moradias populares que 0 numero de
ocupacoes irregulares passou a expandir-se consideravelmente.

Apoés a extingdo do BNH em 1986 ocorreu consequiientemente, uma
gueda acentuada na producdo habitacional, principalmente em relacao a producao
destinada para a classe trabalhadora. Como se nao bastasse, no ano de 1988 o
nivel de renda da clientela dos programas habitacionais exigidos pela CEF passou

de trés para cinco salarios minimos. A partir deste momento, o nimero de conjuntos
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populares e, conseqlentemente de unidades residenciais decaiu acentuadamente
nao somente na cidade de Londrina, mas no pais como um todo.

Ao que tudo indica, a crise habitacional teve maiores agravantes na
cidade de Londrina em razao das dividas da Cohab-Ld para com a CEF, pois a
mesma encerrou 0s empréstimos que fazia para a Cohab-Ld, comprometendo ainda
mais a producao habitacional.

Contudo, a classe trabalhadora continuou a demandar moradias, e
ao nao dispor de possibilidades legais recorreu as ocupagdes irregulares como meio
de garantir sua sobrevivéncia e a de sua familia na cidade de Londrina. Deste modo,
o numero de ocupacdes irregulares cresceu em média 200% entre o periodo de
1990 a 2006, conforme tabela 07.

Como pode ser analisado na tabela, até o ano de 1990 existiam
cerca de 20 ocupacées irregulares na cidade de Londrina, entretanto a partir de
1991 até o ano de 2006 mais de 45 ocupacdes irregulares foram criadas na cidade.

Tabela 07: Ocupacoes irregulares na cidade de Londrina entre 1970 a 2005

Ano da

Ocupacio Nome da Ocupacao Irregular

1970 Vila Marizia Il

1973 Jardim Sérgio Antbnio

1973 Fundo de Vale do Jd. Sérgio Anténio
1973 Rua Rosa Branca

1973 Jardim Nova Conquista

1975 Fundo de Vale da Rua Bélgica

1975 Favela Colosso
1975 Fundo de Vale da Rua Zirconio
1976 Jardim Rosa Branca |
1978 Jardim Franciscato |
1978 Jardim Franciscato Il
1983 Jardim Rosa Branca I
1985 a 2001 |Jardim Unido da Vitéria I, 11, 11, IV, V e VI

1985 Jardim Santa Inés

1986 Jardim Santa Ménica

1987 Jardim Novo Perobal

1988 Fundo de Vale do Jd. Paulista (Cantinho do Céu)
1988 Jardim Novo Perobal
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1988 Fundo de Vale do Conjunto José Belinati
1989 Fundo da Rua Café Arabico

1989 Fundo de Vale do Jd. Beleville

1989 Fundo de Vale do Residencial Santa Ménica
1990 Cilo 11l

1992 Jardim Santa Fé

1992 Vila Ricardo (escola)

1992 Lixdo Esquina (Av. Teodoro Vitorelli)
1993 Jardim Quati

1993 Fundo de Vale do Jd. Alto da Boa Vista
1993 Area do DER

1994 Area do Centro Comunitario do Jd. Santa Fé
1994 Fundo de Vale do Jd. Santa Fé — Horta
1994 Jardim das Bananeiras

1994 Jardim Kobayashi

1995 Fundo de Vale da Favela Marizia

1996 Jardim Monte Cristo

1996 Fundo da Rua Ana Piacentini

1996 Jardim Jo&o Turquino

1996 Fundo de Vale da Avenida Santa Ménica
1996 Fundo de Vale da Favela Santa Inés
1996 Fundo de Vale do Jd. Das Bananeiras
1996 Jardim Sao Marcos

1996 Fundo de Vale do Jd. Primavera

1996 Jardim dos Campos

1997 Fundo de Vale do Jd. Cristal

1997 Jardim Cristal

1997 Fundo de Vale do Jd. Franciscato

1997 Jardim Sao Jorge

1997 Jardim Paineiras

1997 Fundo de Vale do Conjunto Hilda Mandarino
1998 Jardim San Rafael

1998 Jardim Novo Perobal (4rea da Sanepar)
1998 Jardim Maracana |l e Il

1998 Remanescente do Conjunto Vivi Xavier
1998 Jardim Londreville

1998 Fundo de Vale do Jd. Novo Perobal
1999 Vila Amaral

1999 Fundo de Vale do Jd. Quadra Norte
2000 Jardim Novo Amparo II

2000 Fundo de Vale do Jd. Dos Campos

2000 Fundo de Vale do Jd. Rosa Branca

2001 Jardim Nossa Senhora Aparecida

2001 Vila Feliz (Fundo de Vale do Jd. Abussafi)
2001 Jardim Morar Melhor

2001 Rua Rosa Branca — Luis Vitorelli

2002

Fundo de Vale do Jd. Marieta
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2003 Jardim Jerbdnimo Nogueira de Figueiredo
2004 Jardim Hirata
2005 Jardim Felicidade

2005 Jardim Barcelona
2005 Jardim Primavera
TOTAL 70

Fonte: Cohab-Ld, 2008

Para se ter uma idéia da dimensdo da crise habitacional que
instaurou-se na cidade de Londrina, encontra-se na sequéncia as figuras 06, 07 e
08. As figuras permitem visualizar claramente a proliferacdo das ocupacoes
irregulares na cidade de Londrina, bem como aponta que a localizacdo das
ocupacoes irregulares da cidade manifestou-se em todas as direcdes, entretanto, a
porcdo leste constitui-se até os dias de hoje na area de maior concentracdo de
ocupagodes irregulares, ou seja, sdo 20 ocupacodes irregulares concentradas nesta
porcao.

Na porgao sul, norte e oeste concentram-se respectivamente 19, 16
e seis ocupagdes irregulares. E na porcdo sul de Londrina que localiza-se a maior
manifestacdo — em termos populacionais e de escala — da exclusao social que
ocorre na cidade, haja vista que esta regidao abriga os Jardins Unido da Vitoria I, I,
[, 1V, Ve VI.

A concentracdo de inimeras e grandes ocupacoes irregulares nesta
porcdo da cidade encontra-se vinculada, dentre outros fatores, a topografia
acidentada da area, na qual desvaloriza os terrenos e provoca os chamados “vazios”
urbanos.

Uma das medidas adotadas pelo Poder Publico, representado neste
caso pela Cohab-Ld, para amenizar a crise habitacional na cidade de Londrina foi
urbanizar e regularizar as ocupacdes irregulares, realizando para isto a instalagéo de
rede de energia elétrica, rede de agua potavel, telefones publicos, abertura de ruas,
coleta de lixo e demarcacao dos lotes, sendo que este Ultimo constitui-se como

critério fundamental no processo de regularizagédo fundiaria.
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Atualmente, das 71 ocupacbes irregulares 31 encontram-se
regularizadas pela Cohab-Ld, entretanto, a excecdo da instalacdo de algumas
benfeitorias, o Poder Publico em nada contribuiu para a melhoria das condicdes de
habitabilidade das moradias e da qualidade de vida dos moradores destas
localidades.

Denota-se a partir do exposto, que o processo de regularizacdo
fundiaria, de certo modo, constitui-se numa forma do Poder Publico destituir-se de
sua responsabilidade social como fornecedor de moradia digna para a populacao
urbana.

As tabelas 08 e 09 apresentam as ocupacoes irregulares que foram

regularizadas pela Cohab-Ld e as que ainda encontram-se irregular.

Tabela 08: Ocupacoes da cidade de Londrina regularizadas pela Cohab-Ld

R Ano_da ~ Nome da Ocupacao Regularizada
egularizacao
em processo | Jardim Primavera
1988-1998  Jardim Unido da Vitéria I, I, Ill, IVe V
1991-1995 | Jardim Santa Ménica

1982 Jardim Franciscato |
1987 Jardim Sérgio Antdnio
1988 Jardim Franciscato Il
1988 Jardim Novo Perobal
1989 Jardim Nova Conquista
1994 Jardim Santa Fé
1995 Jardim Rosa Branca |
1995 Jardim das Bananeiras
1996 Jardim Rosa Branca |l
1997 Jardim Quati
1997 Jardim dos Campos
1997 Jardim Morar Melhor (parte)
1997 Jardim Sao Marcos
1997 Jardim Paineiras
1998 Jardim Novo Perobal (4rea da Sanepar)
1998 Remanescente do Conjunto Vivi Xavier
1999 Jardim Jo&o Turquino
1999 Jardim Sao Jorge
1999 Jardim Maracana | e |l
1999 Jardim Kobayashi
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2001 Vila Amaral

2001 Jardim Novo Amparo Il

2003 Jardim Jerdnimo Nogueira de Figueiredo

2004 Jardim Hirata

2005 Jardim Monte Cristo

2005 Jardim Felicidade

2005 Jardim Barcelona

2007 Fundo de Vale do Jd. Alto da Boa Vista
TOTAL 31

Fonte: Cohab-Ld, 2008

Tabela 09: Ocupacoes irregulares na cidade de Londrina para a Cohab-Ld

Oélr.l‘ga((i;go Nome da Ocupacao Irregular
1973 Fundo de Vale do Jd. Sérgio Anténio
1973 Rua Rosa Branca
1975 Fundo de Vale da Rua Bélgica
1975 Favela Colosso
1975 Fundo de Vale da Rua Zircénio
1988 Fundo de Vale do Jd. Paulista (Cantinho do Céu)
1988 Fundo de Vale do Conjunto José Belinati
1989 Fundo da Rua Café Arabico
1989 Fundo de Vale do Jd. Beleville
1989 Fundo de Vale do Residencial Santa Ménica
1990 Cilo 1l
1992 Vila Ricardo (escola)
1992 Lixdo Esquina (Av. Teodoro Vitorelli)
1993 Area do DER
1994 Area do Centro Comunitario do Jd. Santa Fé
1994 Fundo de Vale do Jd. Santa Fé — Horta
1995 Fundo de Vale da Favela Marizia
1996 Fundo da Rua Ana Piacentini
1996 Fundo de Vale da Avenida Santa Mbnica
1996 Fundo de Vale da Favela Santa Inés
1996 Fundo de Vale do Jd. das Bananeiras
1996 Fundo de Vale do Jd. Primavera
1997 Fundo de Vale do Jd. Cristal
1997 Jardim Cristal
1997 Fundo de Vale do Jd. Franciscato
1997 Fundo de Vale do Conjunto Hilda Mandarino
1998 Jardim San Rafael

1998

Jardim Londreville
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1998 Fundo de Vale do Jd. Novo Perobal
1999 Vila Amaral

1999 Fundo de Vale do Jd. Quadra Norte
2000 Fundo de Vale do Jd. dos Campos

2000 Fundo de Vale do Jd. Rosa Branca
2001 Jardim Unido da Vitéria VI

2001 Jardim Nossa Senhora Aparecida
2001 Jardim Morar Melhor (parte esta sendo regularizada)
2001 Vila Feliz (Fundo de Vale do Jd. Abussafi)
2001 Rua Rosa Branca — Luis Vitorelli
2002 Fundo de Vale do Jd. Marieta
TOTAL 39

Fonte: Cohab-Ld, 2008

O total de ocupacdes irregulares que faz parte do cenario urbano de
Londrina remete as analises realizadas anteriormente, na qual pode-se considerar
que a crise nacional vivenciada pelo pais a partir do final dos anos de 1980 refletiu-
se de modo opressor na cidade de Londrina, tanto na questdo habitacional quanto
trabalhista.

A tabela 10 a seguir mostra que apos a redug¢ao do dinamismo da
implantacdo de obras publicas, principalmente em relagdo aos conjuntos
habitacionais, o setor da construg¢édo civil, considerado o setor que mais emprega
mao-de-obra passou a apresentar queda na contratacdo da mao-de-obra.

Tabela 10: Evolucao do numero de estabelecimentos e trabalhadores formais

na construcao civil na cidade de Londrina entre 1980-2002

NiUmero de
Ano Numero de estabelecimentos trabalhadores
1980 145 9.440
1990 296 8.647
1996 606 5.940
2000 622 4.831
2002 546 5.147

Fonte: MTE/ RAIS, 2008.
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Como indicado na tabela anterior, o0 numero de estabelecimentos da
construcao civil na cidade de Londrina expandiu-se consideravelmente entre os anos
de 1980 a 2000. Contudo, em relagcdo ao numero de trabalhadores empregados, a
tabela aponta uma consideravel redugdo do grau de empregabilidade do setor de
construcgao civil na cidade, aspecto este que indica que embora tenham sido gerados
novos estabelecimentos do setor da construcao civil grande parcela da mao-de-obra
empregada nao possuia vinculo com o0os empregadores, acusando
conseqlentemente, um consideravel aumento no grau de informalidade no setor da
construgdo bem como na cidade de Londrina.

Com relacédo ao desemprego, os dados obtidos pela SETP/SINE
(2008) permitem considerar que a taxa de desemprego elevou-se gravemente em
relacdo a PEA da cidade a partir dos anos de 1990 com consideravel reducao
somente a partir de 2001.

A tabela 11 aponta o nimero de candidatos inscritos’, bem como o
nimero e a porcentagem dos colocados? no mercado de trabalho demonstrando
assim, a situacao de Londrina entre os anos de 1980 a 2007.

Como pode ser analisado, entre os anos de 1980 a 1991 a
porcentagem de trabalhadores inseridos no mercado de trabalho pela SETP/SINE
de Londrina correspondeu a 23,25%, entretanto, a partir do ano seguinte até o ano
de 2001 este mesmo referencial caiu para 8,0%, ou seja, o numero de trabalhadores
que adentrou ou retornou ao mercado de trabalho formal reduziu-se drasticamente a
partir dos anos de 1990, situacédo esta que pode ser considerada reflexo da crise
nacional dos anos de 1990 e da retracdo do setor da construgéo civil na cidade de
Londrina, tendo em vista que o0 mesmo constitui-se num dos principais
empregadores de grande parte da mao-de-obra da cidade de Londrina e do pais
como um todo.

Ao analisar-se a tabela percebe-se que os anos de 1990
correspondem ao momento de menor procura pela SETP/SINE. Segundo pesquisas

“in loco”, este aspecto estd vinculado a dois fatores, que correspondem ao

' Esta terminologia diz respeito aos trabalhadores que procuram o SINE em busca das acdes que
compdem o Programa do Seguro-Desemprego.

20 termo é aqui entendido como o nimero de candidatos inseridos no mercado de trabalho formal
por intermédio do SINE.
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dinamismo industrial presenciado neste decénio, bem como a expansao de postos

de trabalho informais na cidade de Londrina.

Tabela 11: Total de candidatos inscritos e colocados no mercado de trabalho
entre os anos de 1980 a 2007

Ano Inscritos | Colocados | %Colocados
1980 15.765 6.021 28%
1981 20.547 6.102 23%
1982 19.396 5.768 23%
1983 20.466 4.370 18%
1984 12.094 3.925 25%
1985 9.988 3.237 24%
1986 8.011 3.117 28%
1987 4.863 1.799 27%
1988 7.630 2.362 24%
1989 8.335 1.870 18%
1990 5.093 1.063 17%
1991 1.808 572 24%
1992 2.828 430 13%
1993 4.254 464 10%
1994 2.567 519 17%
1995 17.978 959 5%
1996 30.460 1.065 3%
1997 29.543 1.275 4%
1998 34.101 1.744 5%
1999 42.911 3.771 8%
2000 51.709 4.494 8%
2001 43.878 5.674 11%
2002 40.584 6.422 14%
2003 40.711 6.358 14%
2004 41.789 6.882 14%
2005 47.346 7.987 14%
2006 41.707 3.223 7%
2007 42915 4.544 10%

Fonte: SETP/SINE, 2008
Elaboragéo da autora
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Foi somente a partir do ano de 2001 que o numero de trabalhadores
colocados no mercado de trabalho formal obteve certa recuperacdo. Apesar do
aparente otimismo deste quadro, dados da Fundagao Jo&o Pinheiro (2008) indicam
que mais de 85% dos candidatos do SINE de Londrina encontram-se
desempregados.

Para melhor compreender a evolugao da questdo do emprego na
cidade de Londrina, encontra-se o grafico 06 que ilustra a discussdo sobre a
evolucdo da insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho considerado formal.

Grafico 06: Evolucao dos trabalhadores londrinenses (re) colocados no
mercado de trabalho entre os anos de 1980 a 2007

30 I e e S

Fonte: SETP/SINE, 2008.
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A partir dos dados apresentados através do grafico 06 é possivel
considerar que a (re) insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho sofreu
quedas consideraveis ao longo das décadas de 1980, 1990 e 2000 na cidade de
Londrina, enquanto o periodo compreendido entre os anos de 1995 a 1998
constituiu-se na fase de menor (re) insercdo de trabalhadores londrinenses no
mercado de trabalho pelo SINE de Londrina. A partir do ano de 1999 essa
porcentagem comecou a apresentar pequena recuperacao, porém no ano de 2006
sofreu queda acentuada retomando o crescimento no ano seguinte.

Conforme Silva (2007), em média 94% das pessoas que se
cadastram no sistema encontra-se desempregadas, situacédo esta exemplificada no

grafico 07 posteriormente.

Grafico 07: Situacao dos candidatos atendidos pelo SINE de Londrina em 2007

6%

O Desempregados

B Empregados

94%

Fonte: Silva, 2007.

Adaptado pela autora

Em relacdo ao grafico supra exposto, pode-se considerar que o
grande volume de desempregados corresponde a extrema concorréncia entre as

escassas vagas existentes no mercado de trabalho. Incluem-se entre os
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desempregados, os chamados “trabalhadores invisiveis”, que diz respeito aqueles
que fazem “bico”, contudo ndo deixam de procurar por trabalho mesmo em situagdes
desfavoraveis, correspondendo ao que Pochmann (2001) denomina de desemprego
oculto pelo trabalho precario e pelo desalento.

O tempo de espera apresenta-se como outro obstaculo enfrentado
pelos trabalhadores que recorrem ao SINE de Londrina. Soma-se a este aspecto, as
desigualdades no acesso aos postos de trabalho, haja vista que estas sdo ainda
fortemente arraigadas, ainda mais com a intensificagdo dos critérios de seletividade
patronal nas contratagdes mediante ao avanco do excedente estrutural de mao-de-
obra (POCHMANN, 2001).

Mediante as condicbes em que o trabalhador urbano encontra-se
submetido, entende-se a relevancia do circuito inferior da economia urbana para
parcela consideravel dos trabalhadores em Londrina, pois o baixo grau de
escolaridade dos inscritos no SINE de Londrina (SILVA, 2007) e a emergéncia por
um trabalho tendem a dirigir os trabalhadores as ocupacdes vinculadas a este
circuito, constituindo a informalidade trabalhista, jornadas de trabalho mais extensas,
baixa remuneragédo e produtividade, alta rotatividade e instabilidade do trabalho as
principais caracteristicas das atividades relacionadas ao circuito inferior da
economia.

Portanto, independente da ma remuneracao e das longas jornadas
de trabalho, as ocupacdes fornecidas por este circuito constituem-se no principal — e
praticamente no Unico — meio de sobrevivéncia do trabalhador urbano e de sua
familia, pois sdo exatamente elas que fornecem o minimo de renda para a
manutencao destes na cidade.

E por esta razdo, que Santos (1994, p. 72) afirma que “..] a
localizagdo das pessoas no territério €, na maioria das vezes, produto de uma
combinacdo entre forcas de mercado e decisbes de governo”, ou seja, a renda
gerada pelo trabalho constitui-se no principal determinante da acessibilidade a
habitacdo e aos equipamentos uso publico, bem como da segregacao urbana, que
nao deixa de ser uma segregagao socioecondmica.

Partindo desta logica, tem-se conseqlentemente, um indice mais
elevado do déficit habitacional, como aponta o grafico 06 posteriormente.

O gréfico anterior deixa evidente que apds a reducao da entrega de
moradias via conjuntos habitacionais pelo Poder Publico, neste caso a Cohab-Ld, a
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partir do inicio dos anos de 1990 a populacdo mais carente da cidade de Londrina
ficou desprovida de praticamente todas as possibilidades legais de acesso a
moradia, desencadeando, consequtientemente um significativo aumento no nimero
de ocupacoes irregulares na cidade de Londrina.

Portanto, pode-se afirmar que a desigualdade em relagdo a
distribuicdo de renda constitui-se num dos principais fatores geradores das
ocupagodes irregulares na cidade de Londrina. Entretanto, a politica econémica
adotada nos anos de 1990, a insolubilidade de programas habitacionais
direcionados a populacéo carente e a nao rentabilidade da producédo da casa propria
podem ser considerados como outros agravantes para o processo proliferacdo das

ocupacoes irregulares na cidade de Londrina.
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3. O PROCESSO DE PRODUCAO DA CASA PROPRIA EM LONDRINA/ PR:
ESTUDO DE CASO DOS JARDINS SAO JORGE E SAN RAFAEL

Atualmente a cidade de Londrina enfrenta um déficit habitacional de
cerca de cinco mil moradias, numero este divulgado pelo entdo presidente da
Cohab-Ld, Carlos Eduardo Afonseca e Silva em entrevista ao Jornal de Londrina em
28/01/2008. Contudo, entende-se que esse déficit encontra-se vinculado
principalmente a falta de acesso a moradia e nao de unidades per si, haja visto a
imensa oferta diaria de casas e apartamentos para venda e locagado nas paginas dos
classificados de todos os jornais da cidade de Londrina.

O entdo presidente da Cohab-Ld explicou que esse numero foi
calculado pela quantidade de pessoas inscritas nos programas habitacionais de
Londrina, contudo relatou que foram eliminadas da fila de inscritos todas as pessoas
que tinham o nome na Serasa e SPC, bem como aquelas que pagavam aluguel ou
buscavam financiamento para aquisicao do imével.

Entende-se a partir desta declaracao que o déficit habitacional na
realidade é bem maior do que o anunciado. Entretanto, o entdo presidente da
Cohab-Ld mencionou na entrevista que este critério procurou priorizar as familias
que recebem até trés salarios minimos.

Talvez este critério possa constituir-se numa tentativa do Poder
Publico local, representado neste caso pela Cohab-Ld, de amenizar a crise
habitacional londrinense que afeta ha décadas de modo opressor a populacdo mais
carente da cidade. Entretanto, apds levantamentos de campo evidenciou-se que
parcela consideravel daquela populacdo nao enquadra-se nas condicées impostas
pela CEF, érgdo responsavel pelo processo de aprovagdo de cadastro para
financiamento de iméveis via Cohab-Ld, haja visto que os critérios para aprovacao
do mesmo nao encontram-se condizentes com a realidade observada nas
ocupacgodes irregulares pesquisadas. Os critérios baseiam-se nos seguintes itens:
possuir conta corrente na CEF; ter renda mensal de no minimo R$ 380,00;
comprovar renda de no minimo 120 dias; escritura definitiva no nome de quem vai
vender o imével e nao ter o nome registrado na Serasa e no SPC.

Entretanto, entende-se apds a realizacao das pesquisas de campo,
que estes critérios constituem-se grandes empecilhos para as familias de baixo
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poder aquisitivo, haja visto que parcela significativa dos trabalhadores encontram-se
na informalidade trabalhista, ndo possuindo condigdes de comprovar renda mensal,
bem como pela falta de recursos financeiros para o pagamento das contas rotineiras
(geralmente agua e luz) muitas pessoas estdo com o nome registrado na Serasa e
no SPC, como relatado pelas mesmas.

Tendo em vista a necessidade de compreender os caminhos que
essa parcela populacional percorreu — e ainda percorre — na tentativa diaria de obter
acesso a moradia, este capitulo explicita a situacéo do trabalhador urbano de baixa
renda — entendido aqui como aquele que sobrevive com até trés salarios minimos —
para adquirir recursos financeiros para a obtencdo da casa propria. Procurou-se
entender os meios pelos quais se realiza tal processo, ou seja, se 0 mesmo recorre
a empréstimo pessoal, financiamento bancario, assisténcia social publica,
programas de instituicbes ndo-governamentais, programas sociais de universidades,
solidariedade familiar ou entre os préprios moradores, dentre outros, levando em
consideracao o baixo poder aquisitivo da classe trabalhadora, os altos indices de
desemprego, bem como a presenca marcante do circuito inferior da economia
urbana como o principal fornecedor das opcées de emprego para essa parcela da
populacéo.

Para realizacdo desta pesquisa foram escolhidas duas ocupacdes
irregulares na cidade de Londrina procurando priorizar algumas caracteristicas
distintas entre elas para maior enriquecimento do trabalho. Constituiram-se locais
de estudo desta pesquisa, o Jardim Sao Jorge, localizado na porcdo norte de
Londrina, cuja area de 363.000,00 m? da Gleba Jacutinga pertencia ao Poder
Publico local e que foi ocupada em 1995 e o Jardim San Rafael, area de fundo de
vale localizada na porcéao leste da cidade e que foi ocupada pelas familias no ano de
1998.

Embora as duas localidades sejam compostas por familias de baixo
poder aquisitivo, as diferencas entre ambas encontram-se nitidamente acentuadas,
tendo em vista o processo de regularizacdo fundiaria realizado pela Cohab-Ld no
Jardim Sao Jorge e a impossibilidade do mesmo no Jardim San Rafael, haja visto
que o mesmo localiza-se em area de preservacao ambiental por constituir-se num
fundo de vale.

Apbs dois anos de ocupagao o Poder Publico local comecou a

realizar obras fundamentais no Jardim Sao Jorge, como o asfaltamento das ruas, a
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instalacao de rede de agua potavel e de energia elétrica, a implantacao de postes de
iluminacao, de telefones publicos e da coleta de lixo, a instalagcdo de uma escola e
uma creche municipais e a construgdo de uma praca no local.

Com relagdo ao Jardim San Rafael, o Poder Publico local nao
adotou as mesmas medidas por se tratar de area de fundo de vale, ou seja, no
bairro ndo ha a presenca de ruas asfaltadas, telefones publicos, coleta de lixo,
creche ou escola, somente rede de agua potavel e energia elétrica, bem como
pouquissimos postes de iluminagao.

Conforme informagbes obtidas em conversas informais com

representante da Cohab-Ld, a ocupacdo de areas publicas ou mesmo privadas
constitui-se numa importante aliada do Poder Publico local, pois segundo relato, as
familias cumprem por si s6 o papel que caberia a Prefeitura Municipal de Londrina,
que é o de fornecer moradias para a populagao carente da cidade.
Segundo o (a) informante, quando essas familias constroem suas proprias casas, 0
Poder Publico fica desobrigado dessa funcao. Conseqlientemente, a participacao da
Cohab-Ld limita-se, de certa forma, no processo de regularizacao da area, situagao
esta bastante simplificada, levando em consideracdo que geralmente as areas
ocupadas foram “cantadas” por “alguém”. Posteriormente, a Prefeitura Municipal
encarrega-se unicamente de asfaltar o bairro, inserir uma linha de transporte coletivo
e instalar alguns equipamentos de uso publico.

Conforme relatado informalmente, o processo realizado no Sao
Jorge ocorreu exatamente deste modo. Atualmente, o local encontra-se registrado
na Cohab-Ld como conjunto habitacional. Contudo, € visivelmente nitida a diferenga
entre um conjunto habitacional implantado pelo Poder Publico e o Jardim Sao Jorge.
A partir desta informagcdo, é possivel ter certa nocdo de quanto a Prefeitura
Municipal de Londrina poupou, ndo s6 em verbas, mas também em burocracia e
tempo.

A partir deste relato, foi possivel entender que o processo de
ocupacgoes urbanas encontra-se, ndo raramente, vinculado a um jogo politico local,
pois conforme mencionado durante esta conversa informal, este processo, na
maioria das vezes, é articulado por politicos locais e proprietarios fundiérios.
Segundo o relato, os politicos visam realizar pleito eleitoral, ou seja, garantir a
aprovacao popular para uma préxima candidatura, enquanto os proprietarios



148

fundidrios visam receber exorbitantes quantias do Poder Publico local pela
propriedade ocupada.

Como ja mencionado, os jardins Sao Jorge e San Rafael
constituiram-se nos elementos condutores ao entendimento do processo de
producédo da casa propria na cidade de Londrina, para tanto, na sequiéncia encontra-
se descrito na integra o processo de formagéo de ambas as localidades relatado por
Léia' e Z&'®, principais organizadores do movimento de ocupacdo do Jardim Sao
Jorge e Jardim San Rafael, respectivamente.

Embora o relato de ambos nao tenha deixado explicita a verdadeira
luta que permeou os processos de ocupacgao destas localidades, a conversa informal
obtida com representante da Cohab-Ld revelou aspectos importantissimos que
sucederam-se antes, durante e apds ambas as ocupacdes. Nesta conversa informal,
foi relatado que manter a discricdo em relacdo a nomes de pessoas — politicos e
outros — e a alguns fatos ocorridos constitui-se numa etapa importante do processo
de ocupacao de areas, pois como mencionado, por si s6 estas familias nao
conseguiriam manter-se no local ocupado, “forcas maiores influenciaram na decisdo
do Poder Publico. Mas, eles — referendo-se a Léia e Zé — estdo comprometidos em
nunca revelar nomes”.

Portanto, embora se saiba da existéncia de lutas e entraves dos
mais diversos aspectos que estas familias enfrentaram, os relatos feitos pelos
entrevistados foram mantidos na integra, haja visto que neste nao pretende-se
discutir os movimentos sociais urbanos, mas sim o processo de producao da casa

prépria pelos trabalhadores de baixo poder aquisitivo.

'> Apelido da idealizadora e responsavel pelo processo de ocupagido do fundo de vale do Conjunto
Habitacional José Giordano e posteriormente do Jardim S&o Jorge. Embora a midia local tenha
divulgado por diversas vezes o verdadeiro nome de Léia, neste trabalho sera citado apenas seu
apelido para a integridade da mesma.

1 Apelido do idealizador e responsavel pelo processo de ocupacao do fundo de vale do Jardim San
Rafael. Neste trabalho o verdadeiro nome de Zé também sera poupado para garantir a integridade do
mesmo.



Figura 09: Localizagéo dos Jardins Sao Jorge e San Rafael
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Fonte : Cohab-Ld, 2003
Organizagao: Valéria B. Postali e Tania M. Fresca
Desenho: Darlan de P. Santana
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3.1. Histoérico do Jardim Sao Jorge

Para compreender a trajetéria do Jardim Sao Jorge faz-se
necessario entender a principio, a histéria do processo de ocupagédo do fundo de
vale do Conjunto Habitacional José Giordano, haja visto que foram os moradores
expulsos desta localidade que foram constituir inicialmente o Jardim Sao Jorge.

O elemento-chave para entender a formacao deste local remete-se a
figura de Léia, pessoa responsavel pela idealizacdo e ocupagdo do Jardim Sao
Jorge. Léia relatou que era divorciada ha muitos anos e morava com seus trés filhos
no Conjunto Habitacional Parigot de Souza numa casa que pertencia a sua mae,
contudo a mesma afirmou que nao deixava de sonhar em possuir uma casa propria,
‘I...] uma casa s6 minha e dos meus filhos”, como a mesma mencionou em
entrevista.

Trabalhando como diarista em algumas residéncias nas
proximidades do Conjunto Habitacional José Giordano, Léia relatou que
contemplava diariamente o fundo de vale deste bairro, em suas palavras: “Eu
paquerava aquele lugar todos os dias e pensava que esse terrendo vazio poderia
servir de moradia para muitas familias que ndo tinham uma casa propria, inclusive
eu com meus filhos”.

Léia mencionou que contemplava o terreno, mas que ao mesmo
tempo possuia uma revolta muita grande pelo fato de tanto trabalhar e nunca ter
conseguido ao menos uma casa.

Foi esse sentimento de revolta e desejo que criou nessa mulher a
idéia de convocar alguns moradores do bairro que viviam sob a mesma condigcdo
que ela — homens e mulheres trabalhadores, mas que nao tinham possibilidades de
adquirir uma casa ou mesmo de continuar a pagar um aluguel — para uma reuniao
na casa de sua mae.

Léia comenta que ja na primeira reunido muitas familias
compareceram e unanimemente apoiaram sua idéia em ocupar o fundo de vale do
Conjunto Habitacional José Giordano. Mais algumas reunides foram realizadas até
chegarem a um consenso sobre o dia e a hora da ocupacgéo, que realizou-se no dia
08 de maio de 1997 a meia-noite.
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Foto 01: Vista do Jardim Sao Jorge no inicio da ocupacao: através desta
imagem € possivel identificar que mesmo ap6s alguns meses de ocupagdo muitas
unidades habitacionais ainda permanecem com lona

Foto: acervo pessoal de entrevistado

Segundo Léia, as ocupacgdes precisam ser realizadas durante a
noite, pois ao amanhecer ‘[...] 0s barracos ja estdo em pé e ai pra tirar o povo é mais
dificil”.

Léia conta que no dia em que seria realizada a ocupagédo sentiu
medo. “Eu nunca tinha feito um negdcio desse”, afirmou. Apds mais um dia de
trabalho Léia voltou para casa e acabou desistindo da idéia, “...] cheguei a
conclusdo que isso era loucura. Eu podia morrer e causar a morte de outras
pessoas’, relatou. Entretanto, a 23:00 horas foi surpreendida com as palmas
desesperadas de alguns membros das familias que a esperavam para realizar a
ocupacao.

“Néo acreditava naquilo que estava vendo. Tinha homem, mulher
gravida, velho, crianca, gato, cachorro, todo mundo carregando lona e madeira para
fazer a invasdo. Ai eu pensei, meu Deus, ndo posso desistir agora, essa gente
depositou seu sonho naquilo que eu falei”, relatou Léia, que decidiu ir adiante e

juntamente com dezesseis familias seguiram andando até o local de destino.
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Chegando 1a as familias foram impedidas em ocupar a area por
alguns moradores do bairro, contudo Léia afrontou-os e afirmou que eles ocupariam
o local “I...] mesmo debaixo de bala”, conforme relatou. “A noticia da invaséao vazou
ndo sei como, mas eu disse praquelas pessoas, sorte de vocés que tém casa, nos
nao tivemos a mesma sorte por isso vamos invadir. Ndo tem problema se aqui é
area de protecdo, nos é que temos que proteger nossas familias. No outro dia tava
cheio de policia. O povo da Cohab também veio. Veio até a televisdo”, relatou.

Léia comentou que em poucos meses quase cem familias chegaram
ao local; apds seis meses o fundo de vale do Conjunto Habitacional José Giordano
contava com um total de 112 familias.

O tempo de permanéncia das familias no local nao ultrapassou aos
seis meses, pois por se tratar de uma area de fundo de vale a Cohab-Ld tomou
providéncias para transferir as familias para o Jardim Olimpico. Contudo a revolta foi
grande entre os moradores do fundo de vale do Conjunto Habitacional José
Giordano, haja visto que além de estarem préximos ao local de trabalho da maioria
dos moradores, a populacdo possuia determinados lagos com a regiao norte da
cidade de Londrina, local de procedéncia da maior parcela das familias do local.

Indignada com a situacao, Léia relatou que percorreu parte da regiao
norte da cidade a procura de um lugar para abrigar a sua e as demais familias da
ocupacao do fundo de vale do Conjunto Habitacional José Giordano. Ao deparar-se
com a area do entdo Jardim Sao Jorge, na ocasiao coberto por plantacées de soja e
vassoura, teve a certeza de ter encontrado o lugar certo para realizar o tao distante
sonho da casa propria.

Léia relatou que apods tal fato, sonhou durante dias que estava
construindo sua casa naquele local. Entdo convocou novamente uma reunidao entre
as familias do fundo de vale do Conjunto Habitacional José Giordano que
resolveram ocupar o local.

Assim como havia sucedido na primeira ocupacao, as familias
novamente marcaram o dia e a hora do ato da ocupacéo, 10 de outubro de 1997,
novamente no periodo noturno. Entretanto, na noite marcada ocorreu um temporal
muito forte na cidade e a ocupacdo tomou rumo diferente, ou seja, apenas 0s
dirigentes da ocupacao puderam ir e levantar os barracos, e apés o fim do temporal,

as familias deveriam dirigir-se ao local.
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Léia mencionou que: ...] Levantei barraco a madrugada toda
debaixo de chuva [...]. Mas, Deus tava do nosso lado! No sabado fez um dia de lindo
de sol, ai chegou todo mundo!”

A ocupacao ocorreu na madrugada de sexta-feira, porém, ja no
sabado pela manha novamente policiais, imprensa e representantes da Cohab-Ld se
faziam presentes. Entretanto, ndo houve violéncia e as familias continuaram no local
fazendo a demarcacdo dos lotes' e montando suas unidades habitacionais, neste
caso compostas por lonas, madeiras e outros materiais.

Léia relatou que durante os meses seguintes a ocupacao, dezenas
de familias chegaram para juntar-se aos moradores do Jardim Sao Jorge. Segundo
a mesma, a maior parte destas familias procedia de bairros e conjuntos
habitacionais da por¢céo norte de Londrina. Entretanto, familias de ocupagdes de
outros fundos de vale também mudaram-se para o local, como alguns moradores do
Morro da Formiga (fundo de vale do Alto da Boa Vista) e do fundo de vale do
Conjunto Habitacional Hilda Mandarino.

Um aspecto interessante revelado por Léia diz respeito a chegada
de familias das regides Norte e Nordeste do pais, bem como da cidade de Sao
Paulo. “As pessoas daqui da cidade telefonaram para parentes que n&o tinha casa e
eles se mandaram pra ca”, afirmou.

A Cohab-Ld explicou que as familias poderiam ser expulsas
novamente, haja visto que a area ocupada pertencia a Codel. Entretanto, Léia e
outros moradores do bairro procuraram a diretoria da Codel e foram informados que
a mesma possuia uma divida com a Cohab-Ld e que o terreno poderia ser
negociado a critério da Cohab-Ld.

Léia mencionou que comunicou a Cohab-Ld sobre a possibilidade da
transferéncia do terreno pela quitacdo da divida e que a partir de entdo comecou a
pressionar a Cohab-Ld para realizar essa negociacdo. Segundo Léia, apés muita
pressdao popular, na qual muitas vezes os moradores reuniram-se para ir até a
Cohab-Ld ou a Prefeitura Municipal, e com o auxilio do entdo presidente da Codel
em 1997, Alex Canziani, a transferéncia foi realizada e o processo de regularizacao

do local foi iniciado.

'* A demarcagéo realizada pelas familias do bairro foi de 20X8. Posteriormente a Cohab-Ld demarcou
novamente os lotes para iniciar o processo de regularizacdo fundidria, mas na maioria dos casos
manteve a medida. Contudo alguns lotes foram demarcados em 15X8 em razado de normas técnicas.
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Foto 02: Moradia localizada no Jardim Sao Jorge: com base nesta foto, é

possivel considerar que algumas familias conseguiram produzir uma casa propria
digna de habitar-se. Entretanto, para a maior parcela das familias entrevistadas isso
nao foi possivel
Foto da autora

Primeiramente, em 1998 chegou o cavalete comunitario para
abastecimento de agua, logo apés foi instalada a energia elétrica e os postes de
iluminacdo. Contudo, somente quatro anos depois o bairro foi asfaltado.

A Cohab-Ld ainda demarcou os lotes e no ano de 2000 o Jardim
Sao Jorge passou a ser considerado area regular, contudo, somente no ano de 2007
a Cohab-Ld solicitou os documentos dos moradores do local para iniciar 0 processo
de escritura dos terrenos. Segundo informacgdes dos préprios entrevistados, ha mais
de um ano os mesmos estdo aguardando contato da Cohab-Ld para retirada do
documento, haja visto que os representantes deste 6rgao responsaveis por este
processo informaram a populagdo que as escrituras seriam fornecidas sem custo
nenhum aos moradores.

Algumas familias temendo perder a casa tiveram a preocupacao de
procurar a Cohab-Ld logo que a area foi regularizada e iniciaram o pagamento
parcelado do terreno. Contudo apéds a informacdo de que a Cohab-Ld forneceria
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gratuitamente as escrituras aos moradores as familias deixaram de pagar as
parcelas.

Léia lembra que os nomes das ruas foram escolhidos em reunido
pelos proprios moradores e, apés muitas opinides decidiu-se homenagear algumas
pessoas da Cohab-Ld que foram prestativas aos moradores e parentes que ja
haviam falecido dando os nomes destes nas ruas do bairro.

Foto 03: Casas inacabadas e precarias: localizada no Jardim Sao Jorge, esta
imagem permite afirmar que mesmo apés a ocupacao, o processo de produgao da
casa prépria com condicdes de habitabilidade constitui-se ainda num sonho distante
para a maior parte das familias

Foto da autora

Quando questionada sobre o nome do local, Léia afirmou que foi a
mesma quem escolheu. “Como eu sabia que ficar aqui ia ser uma batalha muito
grande, resolvi dar o nome do santo dos guerreiros, S4o Jorge, porque aqui todos
fomos guerreiros”. 55
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No ultimo levantamento realizado pela Cohab-Ld no final do ano de
2006, o Jardim Sao Jorge abrigava 748 familias, contando com uma populacao de
3.740 pessoas.

Com base nas informacdes obtidas sobre a regularizacado fundiaria
realizada no Jardim Sao Jorge, é possivel entender que a importdncia de tal
processo para as familias de baixo poder aquisitivo possui carater simbdlico, haja
visto que a posse legal da propriedade e da casa garante a permanéncia da familia
no local, reconhecendo seu direito a moradia através do titulo do imével.

Com relacdo ao Poder Publico, entende-se que as ocupacgdes
irregulares sédo largamente toleradas quando n&o interferem nos circuitos centrais da
realizacdo do lucro privado. Soma-se a este aspecto o fato de que o processo de
regularizacao fundiaria constitui-se atualmente numa espécie de politica social, pois
ao mesmo tempo em que revela a incapacidade do Poder Publico em garantir
moradia as familias de baixo poder aquisitivo, possibilita uma alternativa para
desonera-lo de sua responsabilidade e culpa, além do mais, constitui-se certamente
mais viavel do ponto de vista financeiro, haja visto que os investimentos que tera de

realizar nestas localidades serdao amplamente reduzidos.

3.2. Historico do Jardim San Rafael

O processo de criagdo do Jardim San Rafael assemelha-se, até
certo ponto, com a trajetéria da implantacdo do Jardim Sao Jorge. Para entender
esse processo, foi necessario, a principio, identificar o (s) responsavel (is) pela
organizacao do ato de ocupacgéao do local, que ocorreu no ano de 1998.

Apébs a realizacao de algumas entrevistas e indagacbes sobre a
histéria do bairro, os préprios moradores levaram-nos a um homem que aqui sera
identificado como Zé, o principal responsavel pela idealizacdo e criacdo do Jardim
San Rafael.

Segundo Zé, a histéria do Jardim San Rafael comegou com uma
conversa em uma roda de vizinhos que moravam no Conjunto Habitacional

Pindorama. Zé lembra que todos queixavam-se dos altos precos dos aluguéis e
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discorriam sobre a necessidade e realizacdo do sonho de se ter uma casa propria.
“NGs ficé horas fazendo conta pra ver quanto nds ia demorar pra ter uma casa’”. Foi
ai que bateu o desespero! Porque a gente se matava de trabalhar e nem via a cor do
dinheiro”, afirmou.

Zé coloca que no decorrer da conversa, eles tiveram uma solugéo:
“Invadir aquele fundao e erguer nossa propria casa. Pagar a gente nunca ia poder
mesmo”, revelou.

Um aspecto importante revelado por Zé diz respeito a expansao do
processo de ocupacdes que vinha ocorrendo naquela época: “A cidade inteira tava
assim, cheia de invasao por tudo quanto é lado”, revelou.

Sobre esta afirmacédo, convém ressaltar, embora ja discutido no
capitulo anterior, que a década de 1990 constituiu-se num momento diferenciado
pela qual passou a cidade de Londrina em razdo da proliferagdo acentuada das
ocupagodes irregulares. A situacao enfrentada pelas familias londrinenses de baixo
poder aquisitivo constituiu-se em um dos principais mecanismos que conduziram a
movimentacgao social pela busca a moradia na cidade.

Segundo relato obtido em conversa informal com representante da
Cohab-Ld, esse movimento foi amenizado a partir dos anos de 2000 em virtude da
prépria Cohab-Ld estar conduzindo as familias que poderiam gerar possiveis novos
movimentos as ocupacgdes irregulares ja existentes com o discurso de que a mesma
estaria se deslocando para uma localidade ja urbanizada. “Assim o Poder Publico
transmite a impressdo de que o problema habitacional foi resolvido”.

Com relagdo a ocupacao, Zé acrescentou que: “O povo ali tava
desesperado. Cé sabe que ndo da pra comer e pagar aluguel ao mesmo tempo, né?
Sem falar nas conta que véao ficando tudo pra tras. Esses vereador, prefeito,
ninguém faz nada pro povo ndo, a nao ser em época de campanha. Foi o desespero
mesmo que levou a gente a invadir”, afirma.

Logo de inicio, conforme relatado pelo entrevistado, as pessoas que
estavam participando desta conversa decidiram ocupar a area do fundo de vale do
Conjunto Habitacional Pindorama, atual Jardim San Rafael, pois além de estarem
préximos ao local que sempre viveram a possibilidade de serem expropriados seria
menor, haja visto que o local é considerado pela Constituicdo como area de
preservacao ambiental, pertencendo conseqlientemente, ao Poder Publico local.
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Foto 04: Entrada principal do Jardim San Rafael: na foto é possivel visualizar a
auséncia de asfaltamento no local
Foto da autora

ApoOs essa decisdo, Zé pegou uma caderneta e saiu anotando o
nome das familias que tinham interesse em realizar a ocupacao. Segundo ele, em
menos de uma semana ja havia 24 familias nesta lista. No inicio ele entrou em
contato somente com os moradores do Conjunto Habitacional Pindorama,
entretanto, revelou que algumas familias de outros bairros tendo conhecimento da
idéia da ocupacgao quiseram unir-se ao grupo, o que lhes foi permitido.

Zé relembra que ele mesmo marcou uma reunido com estas familias
e ficou acertado que o dia da ocupacgao seria na véspera de carnaval, no periodo da
noite. Quando indagado pelo motivo de se realizar a ocupagao pela noite, Zé fez a
mesma afirmacao que Léia: “Depois que ta tudo em pé, quero vé quem é que
consegue arrancar o povo”, colocou.
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Foto 05: Moradia com dupla funcao: muitas das unidades habitacionais
localizadas no Jardim San Rafael possuem ao mesmo tempo fungéo de comércio e
moradia. Na foto em questéo, a frente da casa constitui-se num bar, Unica fonte de
renda da familia
Foto da autora

Contudo, diferente do processo que ocorreu com as familias do
Jardim Sao Jorge, Zé afirma que no ato da ocupagado somente adultos dirigiram-se
para o local. “As crianga e as mulher so vieram no outro dia de manha&. Teve que ser
assim, porque nds tinha medo da policia chegar mandando bala”, relatou.

Conforme Zé, ndo demorou muito para que representantes da
Cohab-Ld e policiais chegassem ao local, entretanto, relata que ndo houve violéncia
e que as familias continuaram no local fazendo a demarcacao dos lotes e montando
suas unidades habitacionais, neste caso ainda compostas por lonas € madeiras.

A demarcacéo realizada pelas familias do bairro foi de 20X8, assim
como no Jardim Sao Jorge. Segundo Zé, essa medida se deu com base nas
informagdes que 0 mesmo possuia em relagcdo a outras ocupacgoes irregulares na
cidade de Londrina, haja visto que o mesmo revelou que pessoas que ja haviam
realizado ocupacbes auxiliavam aqueles que estavam iniciando uma ocupacgao

irregular.
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Pouco tempo ap6s a ocupacgédo, a Cohab-Ld pretendia transferir os
moradores do Jardim San Rafael para a area da Fazenda Refugio, onde atualmente
encontra-se o Jardim Unido da Vitéria VI, contudo, os moradores recusaram-se a
esta mudanca. “Eles queria mandar a gente la praquele fim de mundo. N&o ia
adiantar nada, porque ai nds ia ter que pagar condugdo pra tudo. O povo da
prefeitura tava achando que nos era besta!”, afirmou Zé.

Foto 06: Moradia bem estruturada fisicamente: ao comparar-se esta foto com a
anterior (foto 05), percebe-se que muitas das unidades habitacionais do Jardim San
Rafael possuem acentuadas distingdes entre si

Foto da autora

Zé afirma que demorou cerca de um ano até que fosse instalado o
cavalete comunitario para abastecimento de agua. Enquanto isso, as familias faziam
uso da agua da mina que brota no fundo de vale. Apds muitas reivindicacoes
realizadas pelos moradores do local, foi instalada a energia elétrica e os postes de
iluminagdo. Segundo Zé isso sé foi possivel em razdo daquele constituir-se num ano

de eleicbes para prefeito e vereadores, haja visto que foi um candidato a reeleicao
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que intermediou o processo. Apesar de diversas reivindicagdes, o bairro nunca foi
asfaltado.

Diferente do processo que ocorreu no Jardim Sao Jorge, o Jardim
San Rafael ndo pode ser regularizado por estar em uma area de fundo de vale.
Porém, essa condicdo ndo impediu que os moradores do local construissem suas
tdo sonhadas casas, embora alguns tenham revelado certo medo em serem
expulsos da prépria casa em algum momento.

Segundo dados do ultimo levantamento realizado pela Cohab-Ld no
final do ano de 2006, 106 familias vivem no Jardim San Rafael, totalizando uma
populacao de cerca de 370 habitantes no bairro.

3.3. O Processo Producao da Casa Prépria nos Jardins Sao Jorge e San
Rafael

A ineficacia e insolubilidade do Sistema Financeiro de Habitacao
brasileiro puderam ser examinadas no decorrer das pesquisas realizadas nos jardins
Sao Jorge e San Rafael na cidade de Londrina. Embora saiba-se de algumas
atividades realizadas em prol da construcdo da casa prépria através de programas
habitacionais, como o PSH'®, PAR", em algumas das localidades da cidade de
Londrina, nestes dois locais particularmente ndo encontrou-se nenhum aspecto

relacionado aos programas habitacionais vinculados ao Poder Publico.

* 0o Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social é realizado com recursos do FGTS e
suplementado por recursos do Orgamento Geral da Unido. O programa foi criado com o intuito de
beneficiar familias com renda méxima de trés salérios minimos.

70 Programa de Arrendamento Residencial é financiado pelo Fundo de Arrendamento Residencial e
executado pela CEF, que recebe as solicitagbes e libera os recursos a serem aplicados em cada
municipio. O PAR foi criado para benefiar familias que recebem até R$ 1.800,00 mensais. Funciona
mediante construgdo e arrendamento de unidades residenciais, com opg¢édo de compra do imével ao
final do periodo contratado.
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Esta afirmativa se da com base nas entrevistas realizadas junto aos
moradores de ambas as localidades, haja visto que nenhuma das 120 familias
entrevistadas receberam auxilio de programas habitacionais de ordem publica.

Segundo dados obtidos em campo, das 120 familias entrevistadas,
97 nao obtiveram nenhum tipo de ajuda no processo de constru¢cao da casa propria,
seja através de mao-de-obra, doagdo de material de construgdo ou financeira. Das
17 familias restantes, 12 receberam o auxilio de uma ONG que auxilia moradores de
bairros carentes da cidade de Londrina a construir suas casas a partir de material de
construgdo demolido, além de fornecer mao-de-obra para a construgao da moradia.

A ONG'® partiu da iniciativa de um engenheiro civil da cidade de
Londrina; entretanto, a mesma atuou somente no Jardim Sao Jorge, ou seja, 0s
moradores do Jardim San Rafael ndo puderam beneficiar-se do trabalho oferecido
pela organizagéo.

Com relacao as outras dez familias, trés destas receberam doacao
de material de construcdo dos proprietarios das obras onde trabalhavam, enquanto
duas destas familias contaram com o auxilio da mao-de-obra de parentes e amigos
do proprio bairro para a construgdo da casa; outras cinco familias adquiriram a casa
apdés a construgdo da mesma e uma familia paga aluguel. Numericamente, esses
dados indicam que entre os jardins Sdo Jorge e San Rafael somente 14% dos
moradores foram beneficiados de alguma forma no processo de autoconstrucdo da
casa prépria, enquanto 86% das familias pesquisadas nao contaram com nenhum
tipo de auxilio no decorrer deste processo.

O grafico 09 na sequéncia fornece melhor visualizagao relacionada a
discussao sobre a caracteristica do auxilio recebido pelas familias no processo de
construcao da casa prépria.

O programa Habitar Brasil do governo federal, bem como os
programas PAR e PSH da CEF ultimamente muito difundidos nas propagandas

governamentais, em nada contribuiram para amenizar a crise habitacional

'® A ONG denominada “Onde Moras” foi criada no ano de 1996 e atua também em outras localidades
de Londrina, bem como em algumas cidades vizinhas, como Assai, Ibipora e Jataizinho. O critério
para que a familia obtenha o auxilio da ONG baseia-se no servico prestado a mesma por algum
membro da familia num periodo de tempo determinado pela direcdo da organizacdo. Os servigos vao
desde a retirada de material de construcdo demolido a mao-de-obra na construgdo de moradias de
outras familias. Depois de concluido o tempo de prestagdo de servigos a ONG, o trabalhador tem
ggyantido o material e @ mao-de-obra para a construgao de sua propria casa (ITO, 2006, p. 5).
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londrinense'®, que segundo Elorza (2008) gira em torno de cinco mil unidades na

cidade de Londrina.

Grafico 08: Situacao das familias em relacao ao processo de construcao da

casa propria

a. . . .
Nao obtiveram auxilio

] . .
Obtiveram algum tipo de
auxilio
Compraram a casa pronta

= Pagam aluguel

84%

Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR.

Contudo, segundo Elorza (2008) supracitado, esse numero baseia-
se no total de inscritos nos programas habitacionais municipais. A partir desta
afirmativa, entende-se que a populacdo que vive nas ocupacgdes irregulares da
cidade de Londrina estd excluida do déficit habitacional calculado pela Cohab-Ld,
haja visto que pelo fato de parcela significativa desta populacdo nao possuir
condi¢des de aprovagao de cadastro para financiamento da casa propria, e pelo fato
de estar assentadas realizando o processo de autoconstrucéo da casa proépria, estas
familias n&o recorrem aos programas habitacionais municipais.

Conseqguentemente, pode-se interpretar que o déficit habitacional

londrinense constitui-se mais elevado do que afirmam os dados oficiais.

19 Segundo Elorza (2008), o programa Habitar Brasil auxiliou na construgéo de algumas moradias nos
jardins Cancun, Maracana e Olimpico durante 0 ano de 2007, entretanto, convém ressaltar que a
cidade de Londrina possui atualmente mais de 60 ocupagées irregulares com milhares de familias
que também necessitam de auxilio para a constru¢do ou melhorias na moradia.
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Algumas familias mencionaram que quando procuraram ter acesso a
alguns dos poucos programas habitacionais, como o PAR e o PSH, foram impedidas
em razao de sua informalidade empregaticia — impossibilidade de comprovar renda
mensal — baixa renda mensal da familia ou pelo nome da mesma estar registrado no
SPC ou Serasa, haja visto que estes critérios constituem-se fundamentais para a
aprovacao do cadastro pela CEF.

Como analisado anteriormente, para se ter acesso a um lugar na
cidade, parcela consideravel da populacdo encontrou no ato de ocupar terrenos
publicos ou privados, a unica solugdo para transpor essa dificuldade. A maior parte
das ocupacgdes ocorre em areas publicas desocupadas levando em consideragéo a
menor probabilidade de uma possivel reintegracdo de posse, bem como a
possibilidade de um futuro processo de regularizacao fundiaria pela Cohab-Ld.
Conforme mencionado durante conversa informal com representante da Cohab-Ld,
as informagbes relativas as areas publicas da cidade de Londrina sdo de
conhecimento publico e podem ser obtidas neste 6rgao por qualquer pessoa.

Segundo informacdes levantadas nos locais de pesquisa, as
ocupagodes irregulares geralmente sdo organizadas por uma ou mais pessoas que
tornam-se responsaveis pelo recrutamento de outras familias interessadas na
ocupagao, agendamento de reunides entre as familias e tomada de decisbes
referentes ao ato da ocupagédo. Com relacéo aos locais de ocupacao, antes mesmo
de iniciado qualquer movimento para realizar uma ocupacao, 0s responsaveis ja
possuem conhecimento em relag&o a area pretendida.

Como observado, normalmente as ocupagdes ocorrem no periodo
da noite — caracteristica esta que marcou as ocupacées dos jardins Sdo Jorge e San
Rafael — face ao fato de menor possibilidade de desapropriacao.

Apo6s a ocupagédo do local pelas familias inicia-se um extenso e
cansativo processo de producdo da casa propria. Como verificado nos locais de
pesquisa, esse processo ocorreu freqlientemente nos finais de semana, feriados e
durante a noite, pois esses sdo 0s Unicos momentos em que o trabalhador
encontrar-se-ia disponivel, ou seja, o descanso e o tempo com a familia séo
eliminados da vida daqueles que necessitam auto-construir sua moradia.

Conseqglentemente, o tempo necessario para concluir a construgao
da moradia torna-se demasiadamente extenso, pois o trabalhador divide-se entre

sua ocupagdo remunerada — uUnico meio capaz de garantir a continuidade da
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construgdo — e a produgdo de sua casa propria. Nas pesquisas realizadas em
campo muitas familias salientaram que o término da construcdo da moradia ainda
demorara tempo consideravel, pois muitas casas encontram-se ainda sem reboco,
pintura, muro e demais acabamentos.

Algumas familias queixaram-se que mediante falta de tempo e
recursos financeiros, antes mesmo de terminadas as casas ja necessitam de
algumas reformas. Acrescenta-se a esta condicdo, a impossibilidade do trabalhador
ter acesso aos materiais de construcao de qualidade razoavel, pois a renda familiar
do mesmo o obriga a adquirir produtos de qualidade inferior, aspecto este que trara
futuros prejuizos aos moradores da casa.

Com relacéao ao tempo levado para a producado da casa propria nos
jardins Sao Jorge e San Rafael encontra-se esquematizado no grafico 10
sequencialmente.

O tempo necessario para a construcao da casa propria constitui-se
demasiadamente extenso nas duas localidades pesquisadas, pois mais de 30% das
familias entrevistadas levaram mais de oito anos para construir a casa. Mais de 13%
das familias entrevistadas levaram de sete a oito anos para concluir as obras da
construgdo da casa propria; somente 7,4% das familias tiveram a possibilidade de
construir a moradia em menos de um ano, fato este vinculado a atuacao da ONG no
Jardim S&o Jorge.

Embora o Jardim San Rafael esteja implantado em area considerada
irregular em virtude de constituir-se num fundo de vale, quando as familias foram
questionadas se a construcao da casa demorou a iniciar-se pelo fato das mesmas
sentirem-se temerosas em relacdo a uma possivel desocupacao, todas foram
unanimes em afirmar que apesar do medo, como nao tinham outra alternativa
resolveram enfrentar a situacéo e “ver no que dava”, como relatado por um morador.

Apés a realizacdo das pesquisas no Jardim San Rafael percebeu-se
que parcela consideravel dos moradores do bairro sente-se constantemente
angustiada ao pensar na possibilidade de uma expropriacdo, entretanto, ndo Ihes

resta outra alternativa.
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Grafico 09: Tempo da construcao da casa prépria nos jardins Sao Jorge e San
Rafael
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Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR.

Com relacao a sequéncia da construcdo da casa prépria, € possivel
afirmar que esta constitui-se num processo bastante complexo e lento. Na maioria
dos casos analisados, logo ap6s a ocupacao da area a familia abriga-se numa
unidade composta por lonas e madeira; posteriormente, a propria familia constroi
uma espécie de quarto de madeira onde passa a habitar por alguns meses ou anos.
A partir de entao, inicia-se o longo e exaustivo processo de autoconstrucdo da casa
prépria. Contudo, logo depois de erguidas as paredes e coberta a casa, todos os
membros da familia mudam-se para a casa ainda inacabada deixando a “moradia”
anterior para algum parente ou utilizando-a como um cémodo.

Vale aqui salientar que, embora a maior parcela das moradias
pesquisadas seja constituida por alvenaria, muitas delas possuem um ou mais

cdmodos construidos com madeira, caracterizando-a como moradia mista.
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Grafico 10: Material de composicao das moradias dos jardins Sao Jorge e San
Rafael
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Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR.

O grafico aponta que parcela consideravel das moradias constitui-se
de carater misto mediante falta de recursos financeiros do trabalhador em realizar
toda a construcdo em alvenaria. Conforme relatos, a madeira utilizada na construcéao
da casa propria estava sendo reutilizada pelas familias para a ampliacao da casa,
tendo em vista a futura possibilidade em trocar determinado (s) cémodo (s) pela
alvenaria.

Relacionado ao processo de construcdo da casa propria nas
ocupagdes irregulares pesquisadas, o Jornal de Londrina publicou uma nota

interessante que contribui com a andlise que vem sendo realizada até o momento.

Muitas pessoas, cansadas de esperar até 15 anos na fila da casa
propria, resolvem o problema de moradia de forma simples:
constroem aos poucos [...]. A populacdo com renda de até trés
salarios minimos ja chegou a ser responsavel por cerca de 60%
das vendas de cimento em Londrina, segundo dados da
Associacdo dos Comerciantes de Materiais de Construcdo de
Londrina (ACOMAC).

De acordo com José Norberto Ferrareto, um dos diretores da
ACOMAC, até 2006 era comum as lojas fazerem vendas de até R$ 1
mil em parcelamento. “O pessoal comprava um pouco e pagava.
Quando terminava de pagar, vinha e comprava mais um pouco”,
explicou (ELORZA, 2008, p. 6, grifo nosso).
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Foto 07: Processo de autoconstrucao da casa prépria: este constitui-se quase
exclusivamente na unica alternativa de producdo da casa propria em ambas as
localidades

Foto da autora

Sobre esta afirmacao, cabe aqui ressaltar que foi exatamente deste
modo que as familias das duas localidades pesquisadas conseguiram ter acesso ao
material de construcdo da casa prépria, ou seja, das 120 familias pesquisadas
nenhuma recorreu ao financiamento do material de construgdo, pois, segundo as
mesmas este procedimento encarece ainda mais a produgao da casa propria.

Como verificado durante as pesquisas, a medida que as familias
recebiam certa quantia em dinheiro quitava-se a divida ou comprava-se a vista o
material da construcdo da casa propria. Foram nos depédsitos de construcao do
proprio bairro ou nas adjacéncias do mesmo que os moradores adquiriram o material
de construgdo, pois, assim conseguem comprar e pagar posteriormente,
prevalecendo um tipo de negociagdo bastante rudimentar do ponto de vista do
estagio capitalista em que a sociedade brasileira se encontra: o “vender e comprar
fiado”.
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Levando-se em consideracdo as andlises supramencionadas,
entende-se que do ponto de vista do mercado da construcéo civil o gasto médio na
producdo de uma casa popular de 50 m? gira em torno de R$ 45.000,00 segundo o
célculo realizado com base no CUB, que constitui-se numa estimativa parcial para o
valor do m? de construcdo estipulado pelo Sinduscon. Entretanto, nas pesquisas
realizadas em campo constatou-se que o valor final da producéo da casa prépria dos
moradores dos jardins Sao Jorge e San Rafael ficou muito abaixo da média

calculada pelo CUB.
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Foto 08: Casa de madeira localizada no Jardim Sao Jorge: muitas familias de
baixo poder aquisitivo conseguiram certa renda para construir sua casa propria com
condigbes relativamente habitaveis, contudo nem todas as familias conseguem
recursos financeiros para tal, sujeitando-se a viver em habitacées sem o minimo de
habitabilidade

Foto da autora
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Este fato vincula-se a utilizacdo de material de construcdo de
qualidade inferior, a falta de acabamento no interior e exterior da moradia, a
reutilizacdo de materiais de outras construgbes, bem como ao processo de
autoconstrugédo que tende a dispensar a contratagdo de mao-de-obra na construcao

da casa propria.

Foto 09: Casa de alvenaria localizada no Jardim Sao Jorge: nesta foto é possivel
analisar que a moradia possui condigbes de habitabilidade. Para melhor
compreensao da diferenciacao entre as condigdes das habitagcdes no interior de uma
mesma localidade pode-se comparar esta imagem com a foto 08

Foto da autora

Em relacdo ao valor despendido na construgdo da casa prépria nos
jardins Sao Jorge e San Rafael encontra-se na sequéncia o gréafico 11.
A partir da exposigao do gréafico, € possivel afirmar que o valor do

investimento na constru¢cdo da casa propria encontra-se bem abaixo do célculo
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realizado pelo mercado da construgcédo civil, ou seja, nem mesmo as familias que
despenderam mais recursos financeiros para a construcdo da moradia propria
chegaram a atingir a média do valor de mercado da producdo da casa, pois como
observou-se nas pesquisas em campo, o maior valor relatado correspondeu a R$
20.000,00.

Grafico 11: Valor do investimento na construcao da casa propria nos jardins
Sao Jorge e San Rafael
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Valor do investimento na construgcao da casa prépria

Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR.

A diferencga no valor investido na producao da casa propria constitui-
se no fator determinante em relacao as distingcbes observadas entre as residéncias
de ambas as localidades. A permanéncia de casas bem estruturadas fisicamente ao
lado de habitacbes sem quaisquer condicbes de habitabilidade constitui-se fato
marcante nos jardins Sao Jorge e San Rafael.
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A partir dessa condicao, é possivel entender que em muitos casos
nem mesmo a renda familiar adquirida através do circuito inferior da economia
urbana constitui-se capaz de proporcionar condi¢cdes da propria familia produzir uma
moradia digna.

Além da utilizagdo de material de qualidade inferior, os cémodos da
moradia sdo reduzidos em quantidade e tamanho e em muitos casos encontrou-se
mais de uma familia dividindo o mesmo lote, situacao esta que obriga a producéo de
uma moradia consideravelmente pequena.

A partir do grafico 12 pode-se analisar que a maior parcela das
moradias pesquisadas nas duas localidades possui entre 30 e 40 m? ou seja,
constituem-se em casas pequenas, levando-se em consideracdo que muitas destas
abrigam até 08 pessoas.

Grafico 12: Dimensao da area total construida das casas nos jardins Sao Jorge

e San Rafael
45,0%
40,0%
35,0%
E  300%
m 0,
S 250%
[
S 200%
.
S 150%
10,0%
5,0% ;
0,0% g | ‘ =
= = )= = = =
o o o o o o
~ [e0] < o © O
@ © « « © 3
< & 8 = 3 @
[ [0 [0 ©
(=] o o (=] =

Metragem das Casas

Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR.
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Teoricamente o valor empregado na construcdo da casa prépria é
relativamente baixo, contudo, as familias entrevistadas consideram esse valor muito
elevado, haja visto que as mesmas sdao mal remuneradas e possuem outros gastos,
como agua, luz, alimentacgéao, transporte, remédios entre outros.

Levando-se em consideracdo a baixa remuneracdo dos moradores
dos jardins Sao Jorge e San Rafael, entende-se que consequientemente, os bens
possuidos pelas familias constituem-se em géneros basicos de uso cotidiano, como
geladeira, fogao, radio, entre outros, sendo que muitas familias mencionaram que
alguns dos bens que possuem foram adquiridos em lojas de produtos usados.

Com relagdo aos bens que as familias das duas localidades

pesquisadas possuem, encontra-se a tabela 12 na seqiéncia.

Tabela 12: Bens das familias dos jardins Sao Jorge e San Rafael

Bens Numero de %
Familias

Bicicleta 62 51,6
Carro 11 9,1
Computador 01 0,9
DVD 56 46,6
Fogéo 120 100
Forno microondas 03 2,5
Geladeira 120 100
Maquina de lavar roupas 46 38,3
Moto 21 17,5
Radio/som 91 75,8
Telefone celular 101 84,1
Telefone fixo 05 4,1
Televisao 109 90,8

Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR.

Como pode ser observado na tabela, os géneros fogao e geladeira
estdo presentes nas 120 moradias pesquisadas. O grande numero de familias que
possui bicicleta utiliza-a, em maior parte dos casos, como meio de transporte para o
deslocamento casa — trabalho. Com relagcdo ao computador, somente uma familia
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declarou possuir este bem, contudo, a mesma revelou que o produto foi doado pelo
patrdo do esposo a filha do casal quando o mesmo renovou 0s computadores do
escritorio.

Com relagdao ao aparelho celular, verificou-se que 84,1% das
familias possuem este bem, valor este significativamente elevado em razdo da baixa
porcentagem de familias que possuem telefone fixo. Em relagdo ao aparelho de
televisdo, radio/som, aparelho de DVD e maquina de lavar roupas obteve-se que
cerca de 90%, 75%, 45% e 40% respectivamente das familias de ambas as
localidades conseguiram adquirir estes bens.

Este aspecto diz respeito ao fato de que estes géneros estdo mais
acessiveis a populacdo em virtude do crédito facilitado e do pagamento parcelado e
nao a uma possivel melhoria econémica e/ou salarial das familias, como pode ser
compreendido através da realizacdo das pesquisas.

Com relacdo aos gastos mensais das familias, estabeleceu-se uma
média a partir das entrevistas realizadas e ficou evidente que o maior dispéndio das
mesmas é em relacdo a alimentacdo (R$ 250,00), seguido pelo transporte (R$
120,00), reformas e construgdo da casa prépria (R$ 100,00), aluguel (R$ 80,00), luz
(R$ 50,00), saude (R$ 45,00), telefone (R$ 30,00), agua (R$ 20,00) e por ultimo os
gastos com educacéo (R$ 10,00), conforme aponta o gréafico 14.

Embora a maior parcela das familias dos jardins Sdo Jorge e San
Rafael tenham praticamente encerrado o processo de construcdo da casa prépria,
muitas destas ainda ndo terminaram o acabamento e revestimento da mesma sendo
necessario aplicar ainda valor consideravel do orcamento no processo final da
producdo da casa prépria. As reformas e ampliacdes das casas constituem um
quadro comum observado no Jardim Sao Jorge, situacado esta que exige um maior
sacrificio no orgamento familiar.

Caracteristica interessante observada no Jardim S&o Jorge diz
respeito a presenca de familias que moram em casas alugadas no bairro. Segundo
Léia, idealizadora e organizadora do bairro, esta situacao tornou-se mais freqtiente
nos ultimos anos em razao da diminui¢do da violéncia, da ligacao asfaltica entre a
Avenida Saul Elkind e o bairro e dos baixos pre¢os dos aluguéis quando comparado

a outros bairros. Em média, o aluguel das casas esta em torno de R$ 80,00.
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Grafico 13: Média dos gastos mensais das familias dos jardins Sao Jorge e

San Rafael
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Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR.

Em relacdo aos gastos com as contas de agua e luz pode-se
considerar que o orgamento de algumas das familias entrevistadas tem sido aliviado
pelo programa Tarifa Social do Governo do Estado do Parana, onde as familias que
utilizam somente os valores minimos tém a tarifa abatida através do programa.
Entretanto, muitas familias mencionaram que essa margem minima é tao baixa que
em muitos meses nao conseguem o beneficio.

A saude constitui-se no sexto item em relacdo a média dos gastos
mensais da familia, pois muitos medicamentos ndo encontram-se disponiveis nas
unidades de saude, obrigando o trabalhador a despender de seus parcos recursos
para a aquisicao de medicamentos.

O relativo baixo custo do telefone encontra-se vinculado ao grande
namero de familias portadoras de aparelho celular, haja visto que algumas

operadoras fornecem planos que possibilitam custos reduzidos.
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O gasto com a educacao constitui-se no menos dispendioso em
relacdo ao orcamento familiar. Conforme observado nas pesquisas em campo, 0
investimento da familia em educacao diz respeito a compra de material escolar para
0 ano letivo.

Relacionando-se a educacdo, um fato que pode ser verificado nas
pesquisas em campo diz respeito ao ainda baixo nivel de escolaridade dos
entrevistados e demais membros da familia conforme encontra-se na tabela 13

sequencialmente.

Tabela 13: Grau de escolaridade dos entrevistados nos jardins Sao Jorge e

San Rafael
. Numero de %
Escolaridade Entrevistados

Analfabetos 07 5,83
Ensino Fundamental Incompleto 65 54,16
Ensino Fundamental Completo 23 19,16
Ensino Médio Incompleto 14 11,66
Ensino Médio Completo 10 8,33
Ensino Superior Incompleto 01 0,83
Ensino Superior Completo - -
TOTAL 120 100

Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR.

Como exposto na tabela, é possivel afirmar que os moradores de
ambas as localidades entrevistadas possuem baixo nivel de escolaridade, ja que o
indice daqueles que trabalharam enquanto criangas foi muito expressivo, como
observado durante as entrevistas. Houve casos de pessoas que nunca freqientaram
uma escola. Infelizmente muitos jovens estdo sob a mesma condicdo, pois em
muitos casos, logo apdés completarem os 18 anos os mesmos abandonam os

estudos.
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Para agravar ainda mais este quadro, no caso do Jardim Sao Jorge
0 Unico estabelecimento de ensino do bairro atende os alunos somente até
completarem a 4? série do Ensino Fundamental; aqueles que continuam a estudar
precisam fazer uso do transporte urbano coletivo ou caminhar cerca de trinta
minutos até o colégio mais proximo. Com relagcdo ao Jardim San Rafael, existe um
estabelecimento estadual de ensino que atende alunos que cursam o Ensino
Fundamental e Médio no Conjunto Habitacional Pindorama, que fica a poucos
minutos do bairro.

Em virtude do processo de regularizacao fundiaria realizado pela
Cohab-Ld existem algumas diferengas expressivas entre as duas localidades
analisadas. No Jardim Sao Jorge, por exemplo, as ruas encontram-se asfaltadas, ha
uma escola municipal, uma creche municipal, uma linha de 6nibus e o comércio &
diversificado com a presenca de bares, lanchonetes, padarias, videos-locadoras,
sapataria, deposito de material de construcdo, cabeleireiros, oficinas mecanicas,
mercados, lojas de roupas, dentre outros; por outro lado, o Jardim San Rafael é
totalmente desprovido de asfalto e calgcadas, bem como de comércio, haja visto que
0s Unicos estabelecimentos comerciais do bairro constituem-se em trés bares.

Essas imensas distingbes percebidas durante as pesquisas
realizadas nas duas localidades, parecem estar diretamente vinculadas ao processo
de regularizagdo fundiaria, pois como lembrado por Léia, anteriormente a
regularizacao fundiaria realizada pela Cohab-Ld, o bairro era extremamente precério
em relagdo aos equipamentos de uso publico, contudo ap6s a insergédo de asfalto
nas ruas, postes de iluminagéo, linha de énibus, bem como a criagédo da creche e da
escola municipal, os comerciantes passaram a encarar o bairro como uma nova

oportunidade de negécios.

3.4. A importancia do circuito inferior da economia para a producao da casa
propria nos jardins Sao Jorge e San Rafael

As razbes que conduziram as familias dos jardins Sdo Jorge e San

Rafael a participarem da ocupacdo do local encontram-se, como observado nO
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decorrer das pesquisas, exclusivamente vinculadas a situacdo socioeconémica
enfrentada pelas mesmas. Unanimemente foi observado que a falta de recursos
financeiros para o pagamento do aluguel ou das prestacbes da casa propria
resultantes, na maioria dos casos, do desemprego de forma inesperada constituem-
se nos fatores determinantes que motivaram as familias a deixar o0 medo e a
vergonha® do ato de ocupacdo e realizar a necessidade do morar na cidade de
Londrina.

Convém aqui mencionar para possiveis esclarecimentos, que em
momento algum os entrevistados mostraram-se orgulhosos pelo fato de terem
participado do processo de ocupacgao do local onde vivem. Durante as entrevistas,
ficou explicito que o ato de ocupar constituiu-se numa atitude de desespero e
impoténcia mediante a situacdo econémica enfrentada pelas familias.

Entre os poucos a considerar que fizeram opcao por morar nestas
localidades estdo alguns dos comerciantes?', pois uma parcela destes mencionou
que identificou no local uma melhor opcédo de negdcio enquanto a outra parcela de
comerciantes afirmou que apenas mudou-se para o local por ndo possuir condigdes
de pagar pelo aluguel do estabelecimento comercial em outras localidades da
cidade; soma-se a este aspecto o fato de que a Unica renda destas familias provinha
— e ainda provém — de seu pequeno comércio, ou seja, nem sempre a expectativa
de lucro constitui-se na variavel a determinar a localizagao do comércio inserido no
circuito inferior da economia urbana, mas sim a necessidade urgente da familia e a
imposicao do capital.

Verificou-se ainda nas entrevistas que muitas pessoas viram-se
obrigadas a vender a casa em que moravam por motivos diversos, como divércio,
divisdao de bens entre parentes, entre outros. Contudo a quantia final nao
constituindo-se suficiente para adquirir outra moradia em area regularizada, obrigou-
as a recorrer as ocupacgoes irregulares .

A partir do exposto, entende-se que as ocupagdes irregulares,
independente da cidade em que se localizam, constituem-se ainda em locais
estigmatizados pela sociedade capitalista e pelos proprios moradores que se

% Quando indagadas sobre o processo de ocupagdo dos locais pesquisados, muitas pessoas
admitiram sentir medo e vergonha da situacao que tiveram que enfrentar, contudo afirmaram que a
necessidade prevaleceu.

' Essa situacao foi identificada somente no Jardim S&o Jorge, haja visto que este constitui-se num
bairro onde predomina um expressivo comércio, aspecto este muito diferente do Jardim San Rafael.
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autoimpregnam o sentimento de vergonha. Deve-se atentar para o fato de que estes
sado lugares que abrigam familias que foram desprovidas ou que nunca tiveram
condicdes de sobreviver na logica do modo de producgao capitalista.

Pode-se considerar, que a constituicao dos jardins Sao Jorge e San
Rafael revela a pobreza urbana, tanto no ambito da habitacdo, ou melhor, de sua
auséncia, como no universo do trabalho, com o alto indice de desemprego e de
trabalhadores inseridos no circuito inferior da economia urbana.

Convém elucidar que o processo de agravamento da pobreza na
cidade de Londrina encontra-se diretamente — embora ndo exclusivamente —
relacionado ao aumento do numero de ocupacdes irregulares na mesma, resultando
da ineficiéncia dos programas habitacionais em &ambito nacional, estadual e
municipal, bem como da falta de uma orientacdo econdbmica que priorize a
estabilidade monetaria tendo em vista a geracao de empregos.

As cidades que apresentam maiores indices de urbanizacdo, bem
como 0 socorro prestado por parentes que vivem em outras cidades, tornam-se,
consequentemente, uma das Unicas alternativas para as familias que enfrentam o
desemprego ou que apesar de empregadas ndo encontram meios de sobrevivéncia.

As duas ocupacdes irregulares pesquisadas constituem-se situacoes
exemplares desses processos, haja visto que ambas abrigam familias advindas de
diferentes cidades brasileiras. Contudo, a maior parcela destas familias advém de
bairros localizados na cidade de Londrina, aspecto este que evidencia o alto indice
de desemprego e subemprego na cidade, bem como sua crise habitacional.

A tabela 14 posteriormente, aponta o local de procedéncia das 120
familias pesquisadas entre os jardins Sao Jorge e San Rafael. E possivel interpretar
que 99 das familias entrevistadas moravam na area urbana da cidade de Londrina e,
segundo relatos obtidos em campo, as mesmas mudaram-se para as ocupagdes
irregulares em detrimento da falta de recursos financeiros para se ter acesso a
moradia considerada legal perante a lei.

Informacao importante obtida durante as pesquisas diz respeito as
familias provenientes das cidades do Estado do Parana — Campo Mourao, Cascavel,
Telémaco Borba e Assai — pois, como revelado pelas mesmas, o fator que
ocasionou a mudanca para a cidade de Londrina encontra-se diretamente vinculado
as expectativas de oportunidades de emprego, ja que muitos dos chefes de familia
destas estavam desempregados na ocasidao da mudanca.
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Tabela 14: Local de procedéncia das familias dos jardins Sao Jorge e San

Rafael

Numero de Familias

Local de Origem (bairro/ cidade/ estado)

01 Aracaju (SE)

03 Area central de Londrina

01 Assai (PR)

01 Barreiras (BA)

04 Cambe (PR)

01 Campo Grande (MS)

01 Campo Mourao (PR)

02 Cascavel (PR)

03 Conjunto Habitacional Maria Cecilia (Londrina)

05 Conjunto Habitacional Novo Amparo (Londrina)

34 Conjunto Habitacional Parigot de Souza (Londrina)
12 Conjunto Habitacional Pindorama (Londrina)

03 Conjunto Habitacional Ruy Virmond Carnacialli (Londrina)
05 Conjunto Habitacional Semiramis Braga (Londrina)
17 Conjunto Habitacional Vivi Xavier (Londrina)

02 Curitiba (PR)

02 Fundo de vale do Jardim Alto da Boa Vista (Londrina)
02 Jardim Leonor (Londrina)

03 Jardim Paraiso (Londrina)

03 Jardim Santa Rita (Londrina)

01 Jardim Santa Terezinha (Londrina)

01 Ji-Parana (RO)

01 Parque das Industrias (Londrina)

01 Sao Bernardo do Campo (SP)

03 Sao Paulo (SP)

01 Telémaco Borba (PR)

01 Vila Brasil (Londrina)

02 Vila Casoni (Londrina)

02 Vila Nova (Londrina)

02 Zona Rural de Londrina

Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR.

Através do relato de um morador pode-se compreender a razao de

Londrina constituir-se numa cidade demasiadamente atrativa para estas familias:

“Nao fica tao longe de Cascavel. Se ndo der certo a gente volta pra la de novo, fazé

0 Qué?”
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Como observado, apesar de apresentar indices relativamente
elevados de desemprego, Londrina ainda gera muita expectativa nas familias de
outras cidades do Estado do Parana. Com base nas entrevistas, acredita-se que
essa atratividade seja decorrente do grau de urbanizacdo da mesma ou ainda por
seu passado de prosperidade. Caracteristica constatada foi que a cidade de
Londrina ainda constitui-se numa das poucas alternativas da populagdo que busca
casa e trabalho.

Com relacao as familias advindas dos Estados do Mato Grosso do
Sul e Sergipe, as mesmas afirmaram que chegaram ao bairro motivadas pela
oportunidade de acesso a casa proépria, pois ambas foram informadas através de
contato telefénico feito por meio de parentes sobre a ocupacao que acontecera no
Jardim Sao Jorge e San Rafael, conseqientemente tomaram a decisdo de “arriscar
na vida”, como mencionado pelo morador vindo de Campo Grande — MS.

As familias oriundas do Estado de Sao Paulo e da cidade de
Curitiba, no Parana, explicaram que mudaram-se para Londrina em razdao das
dificuldades financeiras que estavam enfrentando e pelo encorajamento e apoio que
receberam de parentes que moravam na cidade de Londrina. “Como a situagao por
la ndo tava nada facil, nés resolvemo vim embora pra ca. Eu e a mulher tava sem
servico e as conta s6 que chegando. La a gente vivia de aluguel. Nés nao tivemo
escolha. A mulher tem parente aqui, por isso nos veio pra ca’.

A familia advinda de Barreiras — BA — mencionou que ja morava em
Londrina e que deslocou-se na tentativa de abrir um comércio, contudo, pelo
insucesso da situacao a mesma viu-se obrigada a voltar para a cidade de origem.

A familia procedente de Ji-Parana, em Rondbnia, afirmou que
apesar do chefe de familia e da esposa estarem empregados, a renda e as
condicées de trabalho eram tdo precarias que decidiram retornar para Londrina,
contudo, a familia colocou que em razédo da condigdo econémica na qual chegaram
a cidade tiveram que procurar um lugar onde o preco do aluguel fosse o mais
acessivel possivel, destinando-se conseqliientemente, a uma ocupagao irregular.

Como se pode notar, a questdo do trabalho — principalmente a de
sua auséncia — encontra-se diretamente vinculada a questdo da moradia, haja visto
que a renda gerada pelo mesmo constitui-se na condicdo primordial de
acessibilidade a habitagao.
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Embora parcela significativa das familias que migraram de outras
cidades para Londrina tenha partido em busca de melhores condi¢des de trabalho, a
pesquisa apontou que o quadro vivenciado atualmente pelas mesmas nédo condiz
com suas expectativas do passado. Para melhor interpretar esta situacdo encontra-
se o grafico 14 na sequéncia.

Grafico 14: Renda mensal das familias dos jardins Sao Jorge e San Rafael

4%

21%

O Menos de 1 salario minimo

B Até 1 salario minimo

O Até 2 salarios minimos
49%

O Até 3 salarios minimos ou
mais

Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR.

* Grafico elaborado com base no salario minimo nacional, que atualmente é de R$ 415,00

A analise do gréafico permite considerar que 96% das familias que
residem em ambas as ocupacgdes irregulares sobrevivem com até dois salarios
minimos mensais, ou seja, cerca de R$ 800,00 em média.

Quase metade das familias entrevistadas recebe até dois salarios
minimos mensais, valor este que corresponde a 59 familias. O numero de familias
que auferem até um salario minimo mensal corresponde a 31, entretanto, aspecto

que despertou a atencéao, diz respeito a porcentagem de familias que auferem renda
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mensal inferior a um salario minimo, que é de 21%. Em numeros, isso significa dizer
que 25 familias sobrevivem com menos de R$ 400,00 por més. Como observado
durante as entrevistas, dezenas destas familias sdo compostas de quatro a seis
membros, fato este que agrava consideravelmente a situagcdo. Somente quatro
familias relataram renda mensal de trés ou mais salarios minimos.

Com base neste resultado entende-se que as necessidades basicas
diarias constantemente deixam de ser supridas pelo baixo poder aquisitivo das
familias.

Alimentacdo de qualidade, investimentos na educacdo, lazer,
vestuario, entre outras necessidades constituem-se praticamente condi¢des
inatingiveis para essa populacao, pois a partir da analise dos gastos mensais — vede
grafico 12 — e da renda mensal é possivel observar que realmente nao resta outra
alternativa.

A andlise da renda mensal das familias dos jardins S&o Jorge e San
Rafael permite entender que em virtude da precariedade das condi¢cdes econémicas,
as mesmas estao inviabilizadas de habitarem nas formas convencionais de moradia
na cidade, sendo obrigadas e destinarem-se as ocupacgdes irregulares.

Com base nas tabelas 15 e 16 que apontam a ocupacdo dos
entrevistados e dos demais membros da familia respectivamente, pode-se
considerar que as profissbes comumente encontradas entre os moradores de ambas
as ocupacdes pesquisadas encontram-se no circuito inferior da economia urbana.

Embora cada unidade de comércio ou de servigos do circuito inferior
possa oferecer apenas um pequeno numero de empregos, sua quantidade possui
um efeito compensador sobre o mercado de trabalho.

Convém ainda salientar que o dinamismo e a conformacao de um
leque de opc¢des de trabalho pouco exigentes em relagdo ao grau de escolaridade e
qualificacdo do circuito inferior da economia desencadeia grande atratividade entre
as pessoas que buscam nesse circuito uma garantia de sobrevivéncia. Contudo, as
atividades vinculadas a este circuito caracterizam-se por uma alta rotatividade e
pelos baixos rendimentos.
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Tabela 15: Ocupacao atual das pessoas entrevistadas nos jardins Sao Jorge e

San Rafael
Ocupacao Atual dos Entrevistados Numero de Pessoas
Aposentado 03
Baba 01
Balconista 01
Borracheiro 01
Cabeleireira 01
Cameld 02
Catador de papel 04
Costureira 01
Cozinheira 01
Desempregado 16
Diarista 08
Do lar 34
Empregada doméstica 09
Funcionario da ONG “Onde Moras” 01
Lixeiro 01
Mecanico 01
Motorista 01
Pedreiro 21
Pensionista 02
Pintor 01
Proprietario de bar 02
Proprietario de loja de material de construcao 01
Reciclador 02
Servente de pedreiro 03
Vigilante noturno 02
TOTAL 120

Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR

Uma outra caracteristica relativa as profissbes dos moradores de
ambas as localidades diz respeito a questdo da informalidade do trabalho, ou seja,
dos 89 trabalhadores somente 21 trabalham com registro em carteira,
conseqlentemente, 68 desses trabalhadores ndo encontram-se registrados. Isso
quer dizer que quase 76% dos trabalhadores de ambas as ocupagdes nao tém
direito a férias, 13° salario, seguro-desemprego, entre outros beneficios garantidos
aqueles que estdo devidamente registrados.
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Foto 10: Reciclagem no Jardim Sao Jorge: como mencionado, o servico de
reciclagem constitui-se numa das principais ocupag¢des que emprega numero
significativo de pessoas das duas localidades

Foto da autora

Foto 11: Tipo de atividade realizada nas préprias residéncias de ambos os
bairros
Foto da autora
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Tabela 16: Ocupacao atual e numero total de pessoas empregadas nos jardins

Sao Jorge e San Rafael

Ocupacoes Encontradas em Ambas as

Numero de Pessoas

Localidades
Baba 03
Balconista 02
Borracheiro 01
Cabeleireira 02
Caixa de supermercado 01
Camel6 02
Catador de papel 04
Costureira 01
Cozinheira 01
Diarista 13
Empregada doméstica 17
Funcionario da ONG “Onde Moras” 02
Funcionario publico 01
Lixeiro 01
Manicure 02
Mecanico 01
Motorista 01
Pedreiro 31
Pintor 01
Proprietario de bar 02
Proprietario de loja de material de construcao 01
Reciclador 04
Servente de pedreiro 09
Vendedor autbnomo 05
Vigilante noturno 02
TOTAL 110

Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23

maio de 2008, Londrina/ PR

Com relagdo aos dados obtidos, convém ressaltar que existem familias com mais de um

membro empregado, enquanto em outras nenhum dos membros encontram-se empregado

na ocasiao da pesquisa.

Os dados expostos no grafico 15 comprovam as informacdes

referentes ao primeiro capitulo no qual procurou explicar que o indice de brasileiros

de baixa renda dependente dos trabalhos informais é notoriamente elevado.
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Grafico 15: indice de trabalhadores inseridos na economia formal e informal

entre os jardins Sao Jorge e San Rafael

@ Trabalhadores
sem carteira
assinada

W Trabalhadores
com carteira
assinada

75,7%

Fonte: Levantamento em campo: Jardim Sao Jorge e Jardim San Rafael, 16 a 23
maio de 2008, Londrina/ PR

A respeito do desemprego, aspecto este que impera de forma
acentuada nas ocupacoes irregulares pesquisadas, convém elucidar que ¢é
expressivo o numero de pais de familia desempregados, por outro lado, 0 nimero de
mulheres que trabalham na informalidade, principalmente como empregadas
domeésticas e diaristas, foi consideravelmente elevado.

Dentre as 120 familias entrevistadas, 16 destas estao enfrentando o
problema do desemprego, haja visto que nenhum membros dessas encontra-se
empregado. Segundo relatos, as mesmas conseguem sobreviver através de
doagdes de cestas basicas fornecidas pelas igrejas do bairro ou pelo CRAS?
localizado no Conjunto Habitacional Chefe Newton Guimardes. O numero de
familias dependentes do Bolsa Familia do Governo Federal € muito expressivo,

durante as pesquisas ficou constatado que algumas destas estdo sobrevivendo

22 Centro de Referéncia da Assisténcia Social, implantado pelo Governo Federal no ano de 2003 com
o intuito de desenvolver acbes e servicos basicos continuados para familias em situacdo de
vulnerabilidade social.
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somente com o auxilio deste recurso financeiro, que equivale a R$ 15,00 e R$
95,00%.

Com relacdo ao comércio encontrado nestas localidades, estes se
constituem em pequenos estabelecimentos que oferecem servigos mais simples,
como borracharia, costura nas proprias residéncias, cabeleireiro, bar, lanchonete,
mercado, oficina de veiculos, entre outros, atividades estas que ndao demandam o
emprego de quantias expressivas de capital, apéiam-se no capital reduzido e no

trabalho intensivo e familiar.

Foto 12: Tipo de comércio encontrado no Jardim Sao Jorge
Foto da autora

23 Esse valor foi reajustado em 01/06/2008. Quem recebia R$ 15,00 passou a receber R$ 17,00; as
familias que recebiam R$ 95,00 passaram a receber R$ 107,00. A renda minima mensal por pessoa
exigida para ter direito ao beneficio também foi corrigida, passou de R$ 100,00 para R$ 120,00.
Segundo o atual presidente da Republica, Luiz Incio da Silva, o Lula, este reajuste & decorrente do
processo inflacionario.
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Foto 13: Tipo de comércio comumente encontrado em ambas as ocupacoes
irregulares
Foto da autora

Entende-se que a proliferacao dos estabelecimentos comerciais no
Jardim Sao Jorge e nos arredores do Jardim San Rafael esteja vinculada, sobretudo,
a expansao do consumo dos préprios moradores dos bairros, posto que uma parte
de suas rendas seja destinada a aquisicdo de produtos e servicos correntes no
circuito inferior da economia, como a compra de produtos alimenticios, vestuario,
calcados, pequenos consertos domésticos, cabeleireiras, entre outros.

Independente de ser empregador ou empregado, o circuito inferior
da economia urbana constituiu-se no universo que as familias dos jardins Sao Jorge
e San Rafael encontraram para obter algum tipo de renda, ainda que minima, para
realizar a necessidade da casa propria; e € nesse mesmo circuito que estas
encontraram 0s meios de garantir condi¢ées para sua reprodugao social.

E possivel considerar ainda que o aumento do desemprego e da
precarizagdo das relagbes de trabalho contribuiram significativamente para a

afirmacao do papel do circuito inferior da economia urbana enquanto abrigo para os
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trabalhadores de ambas as ocupacdes. Portanto, embora este circuito encontre-se
em posicao de subordinacao face ao circuito superior da economia, é justamente ele
que oferece as mais distintas ocupacdes de trabalho e, conseqlientemente, uma das
Unicas possibilidades de sobrevivéncia destas familias na cidade de Londrina.
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CONSIDERACOES FINAIS

A maioria dos autores que discutem a questdo habitacional é
unanime em afirmar que uma das principais caracteristicas contemporaneas da
urbanizacado brasileira constitui-se na proliferacdo de processos informais de
desenvolvimento urbano. Em outras palavras, isto significa que milhdes de
brasileiros s6 tem tido acesso ao solo urbano e a moradia através de processos e
mecanismos informais ou mesmo ilegais.

Na cidade de Londrina a proliferacdo das ocupacdes irregulares
intensificou-se acentuadamente a partir dos anos de 1990 em detrimento da redugao
da oferta de moradias via conjuntos habitacionais para as familias de baixo poder
aquisitivo.

Entretanto, entende-se que o processo de ocupacgao irregular na
cidade de Londrina encontra-se estreitamente vinculado as dindmicas gerais que
perpassam o mundo do trabalho brasileiro, em outras palavras, o aumento do
desemprego e a precarizacao das relagdes trabalhistas, caracteristicas marcantes
dos anos de 1990 contribuiram, com efeito, para a crise habitacional londrinense na
qual concomitante a cidade legal tem-se o crescimento diario de uma cidade
considerada ilegal — do ponto de vista da legislagao urbana.

Esta situagdo nado foi exclusiva a Londrina, pois segundo Maricato
(1987) a ilegalidade da ocupacdo urbana atingiu niveis tdo altos nas cidades
brasileiras que em muitos casos superou os indices de ocupacdes regulares.
Segundo a Cohab-Ld, no ano de 2007 cerca de 10% da populacao londrinense vivia
em ocupagoes irregulares. Em razdo da continuidade deste processo, entende-se
gue esse indice esteja atualmente ainda mais alto.

Este numero reflete que na cidade o trabalhador enfrenta restricoes
e exigéncias impostas pelo capital imobiliario que, articulado a outros setores
capitalistas, orienta os investimentos publicos. A crescente submissdo da terra
urbana ao capital imobiliario combinada ao arrocho salarial e a depauperacdo dos
salarios conduziram as familias submetidas a esta condicdo a garantir por si
mesmas o direito e a necessidade de morar na cidade, constituindo as ocupacodes

irregulares em uma das Unicas possibilidades que estas familias encontraram.
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Para o capital imobiliario, especificamente, a cidade ndo se constitui
apenas no local para obtencéo da renda, ela traduz-se no proprio objeto da extragéo
de renda. Prevalece consequientemente, uma profunda oposicao de interesses na
cidade, pois de um lado estd o trabalhador que a identifica ndo somente como o
Iocus de seu trabalho, mas acima de tudo como local de vivéncia, necessitando,
portanto de uma moradia digna — que inclui localizacdo, dimensao, durabilidade,
entre outros —a um prec¢o que consiga pagar; enquanto de outro lado, encontra-se o
capital imobiliario, para o qual a cidade constitui-se num negécio cuja exploracao
busca a maxima extracao da renda.

O Estado atua procurando intermediar esses conflitos por meio do
direcionamento dos investimentos publicos, da fixacao de regras para financiamento
imobiliario, da criacdo ou mudanca de legislacao, dentre outros, politicas publicas
que ora favorecem o capital, ora atendem as reivindicagbes dos trabalhadores
quando o seu nivel de organizagdo assim o obriga.

Condicionados a esta situagcdo, as ocupacdes irregulares
constituem-se resultado direto da acao dos trabalhadores urbanos a fim de transpor
0s impasses colocados — pelo capital, bem como pelo préprio Estado — para o morar
na cidade. Consequentemente, os movimentos em prol da moradia urbana
tornaram-se mais freqlentes no cenario nacional e londrinense, haja visto a
mobilizagdo populacional que emergiu na cidade de Londrina durante os anos de
1990.

Além de consequéncia direta da crise socioeconémica nacional e da
reducéo da oferta de moradias via Poder Publico local, este quadro de expanséo das
ocupacoes irregulares relaciona-se diretamente com a promulgacao dos artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal de 1988 que asseguram os direitos sociais, justica e
igualdade para os cidadaos urbanos.

Contudo, a ocupagéo irregular de forma organizada constitui-se
somente na primeira etapa de um longo e exaustivo processo que constitui-se a
producédo da casa propria. Nesse sentido, ganha espaco a discussao relacionada a
teoria do circuito inferior da economia urbana, haja visto que no periodo atual este
circuito tem constantemente revelado seu papel fundamental de provedor de
trabalhos a populacdo mais carente da cidade. Nao obstante, reafirma-se ao mesmo
passo, seu carater perpetuador da pobreza diante da crescente limitacdo do Estado
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em prover empregos e satisfazer as necessidades minimas de parcela consideravel
da populagéo brasileira (SILVEIRA, 2005).

A capacidade de (re) criacao do capital acarreta a ampliacdo de uma
imensa variedade de capitais e, consequentemente de tipos de trabalho nas grandes
cidades brasileiras, expandindo ainda mais a atratividade que estas exercem sobre a
populagcédo que busca oportunidades de emprego.

Esse processo encontra-se intrinsecamente vinculado as dindmicas
mais gerais que perpassam o mercado de trabalho brasileiro contemporaneo. O
aumento do desemprego, bem como a precarizagao das relagdes trabalhistas vém
contribuindo significativamente para a afirmag&o do papel do circuito inferior da
economia enquanto alternativa para parcela consideravel da populacdo londrinense
e brasileira. O circuito inferior constitui-se, portanto num importante elemento que
possibilita a sobrevivéncia das familias nas cidades. E ndo s6 isso, pois como
apreendido em ambas as localidades, foi a partir da renda oriunda das atividades
deste circuito que as familias conseguiram realizar por si mesma a maior das
conquistas urbanas: a obtengao da casa proépria.

Com base nisto, pode-se considerar que o circuito inferior constitui-
se nas formas de trabalho urbanas assumidas pela pobreza. Formas estas que
multiplicam-se e se diversificam, se adaptam e resistem as varidveis da globalizagéo
(SILVEIRA, 2004). Torna-se imprescindivel, portanto, nao rejeitar a relevancia que o

circuito inferior da economia tem acarretado para a realidade urbana atual.
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Questionario aplicado junto aos moradores do Jardim Sao Jorge
— Ocupacao Regularizada -

Londrina, de de 2008.

Endereco do entrevistado:

Quadra: Data (lote):

Idade do entrevistado: sexo:F( )M()

Numero de pessoas que moram na casa:

Em que ano sua familia chegou ao bairro?

Onde (bairro/ cidade/ estado) moravam antes de mudar-se para o bairro?
Qual a razdo da mudancga para o local?

Qual a situacao da casa onde vivem:

) prépria
) alugada
) cedida

)

outra:

Participou do processo de ocupacgao do bairro?

Com relacdo ao terreno, como realizou-se o processo de regularizagdo do
mesmo?
. Quanto tempo levou este processo? Ele foi concluido?

. Foi necessario pagar pelo terreno? Qual o valor e o tempo do pagamento?

autoconstrucao

7
8
9. Como foi o processo de construcao da casa onde vive?
(
() mao-de-obra contratada

(

autoconstrucao e mao-de-obra contratada

~— ~— ~— ~—

(

10. Quanto tempo levou para a construgao da casa?

comprada apés a construcao

11. No periodo da construcao da casa, quantas pessoas da familia trabalhavam?
Qual era a ocupagéo destes?

12. Obteve ajuda de algum érgao publico e/ ou privado na construcao da casa?
Qual foi este 6rgao?

13. De que forma deu-se esta ajuda? 03
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) financeira

) material de construcao
) mao-de-obra

)

outra: Especifique

(

(

(

(

14. Lembra-se de qual a quantia em dinheiro investida na casa ao final da

construcéao?

15. Atualmente, quantas pessoas da familia estao trabalhando?

16. Qual a ocupacao destes?

17. Quantos trabalham com carteira de trabalho assinada?

18. Em média, qual a renda mensal da familia?

19. Algum membro da familia exerce outra (s) atividade (s) aos finais de semana
e/ ou no periodo de férias?

20. Em algum momento a familia teve que enfrentar o desemprego? (caso nao
haja desempregado (s) na familia). Como fizeram para alimentar-se, pagar
contas, etc.?

21. Qual seu grau de escolaridade?

22. Gastos mensais da familia em R$:

Alimentacao Transporte
Saude Aluguel
Educacéo Agua
Casa (construcao) Luz
Telefone Outros

23. Bens que a familia possui:

Geladeira Radio Computador
Bicicleta Telefone celular Telefone fixo
Televisdo Carro Forno microondas
Maquina de lavar Moto DVD

24. Dados relativos as condic6es da casa/ bairro:

Asfalto Agua encanada
Calgada Energia elétrica
Muro Poste de iluminagéo
Esgoto Outros

Fossa
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25. Qual o tipo de material aplicado na constru¢ao da casa:
( ) alvenaria
() madeira
() mista

()

outros:

26. Qual a area do terreno e area construida da casa em média?
27. Quantos comodos possui a casa?

quarto

sala

cozinha

banheiro

copa

~— ' ' ' ' ~—

(
(
(
(
(
(

outro:
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Questionario aplicado junto aos moradores do Jardim San Rafael

— Ocupacao Irregular —

Londrina, de de 2008.

Endereco do entrevistado:

Quadra: Data (lote):

Idade do entrevistado: sexo: F( )M ()

Numero de pessoas que moram na casa:

1. Quando sua familia chegou ao bairro?

2. Onde (bairro/ cidade/ estado) moravam antes de mudar-se para o bairro?

3. Qual a razado da mudanca para o local? Por ser esta uma area irregular, ndo
teve medo de perder a casa?

Qual a situagao da casa onde vivem:

propria

cedida

)

) alugada
)

) outra:

Participou do processo de ocupacao do bairro?

A area pertencia ao setor publico ou privado? Houve resisténcia por parte do
(s) proprietério (s)?

7. Como os moradores do local reagiram a esta resisténcia?

8. Qual o motivo de escolherem esta area para ocupacao?

9. O bairro esta sendo regularizado? Como esta se realizando este processo?

10. Como foi o processo de construcao da casa onde vive?
( ) autoconstrucao

() mao-de-obra contratada

() autoconstrucao e mao-de-obra contratada

11. Quanto tempo levou para a construgéo da casa?
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12. No periodo da construcdo da casa, quantas pessoas da familia trabalhavam?
Qual era a ocupacdo destes? Em média, qual era a renda mensal neste
periodo?

13. Obteve ajuda de algum érgao publico e/ ou privado na construcao da casa?
Qual foi este 6rgao?

14. De que forma deu-se esta ajuda?

()

()

() mao-de-obra
)

(

15. Lembra-se de qual a quantia em dinheiro investida na casa ao final da

financeira

material de construcao

outra: Especifique

construcao?

16. Atualmente, quantas pessoas da familia estao trabalhando?

17. Qual a ocupacao destes?

18. Quantos trabalham com carteira de trabalho assinada?

19. Em média, qual a renda mensal da familia?

20. Algum membro da familia exerce outra (s) atividade (s) aos finais de semana
e/ ou no periodo de férias?

21. Em algum momento a familia teve que enfrentar o desemprego? (caso nao
haja desempregado (s) na familia). Como fizeram para alimentar-se, pagar
contas, etc.?

22. Qual seu grau de escolaridade?

23. Gastos mensais da familia em R$:

Alimentacao Transporte
Saude Aluguel
Educacao Agua
Casa (construgao) Luz
Telefone Outros

24. Bens que a familia possui:

Geladeira Telefone fixo Computador
Bicicleta Telefone celular Radio

Televiséo Carro Forno microondas
Maquina de lavar Moto DVD




25. Dados relativos as condi¢des da casa:

Asfalto Agua encanada
Calgada Energia elétrica
Muro Poste de iluminagéo
Esgoto Outros

Fossa

26. Qual o tipo de material aplicado na construcao da casa:

alvenaria

madeira
lona

()
()
() mista
()
()

outros:

27.Quantos comodos possui a casa?
quarto

sala

banheiro
copa

outro:

()
()
( ) cozinha
()
()
()
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