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Nao poderiamos deixar de concluir sem um apelo a
uma nova divisao sexual do trabalho, menos
desigual, mais equitativa, entre mulheres e homens,
tanto no mercado de trabalho, quanto nas esferas do
saber e do poder
Helena Hirata



RESUMO

MATIAZO, Soleide da Silva. Prevaléncia de mulheres nos Conselhos Tutelares na regiao
da AMUNPAR de Paranavai/PR. 2026. 183 f. Dissertagdo de Mestrado (Mestrado em
Servigo Social e Politica Social) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2026.

O cargo de conselheira(o) tutelar é, frequentemente, compreendido como uma fungio feminina,
o que nos conduz a entender que a sociedade e as profissdes estdo fundamentadas na definigado
de papéis sociais desiguais para mulheres e homens. Designa-se atributos que sdo proprios para
cada género no meio privado e social da vida. A proposta desta dissertagdo ¢ analisar as
motivagdes das mulheres para o exercicio do cargo de conselheira tutelar que se encontra
situado na esfera publica e politica, identificando em que medida representacdes € concepcoes
de género, divisao sexual do trabalho e a perspectiva familista influenciam na escolha das
mulheres pelo cargo. Para esse propdsito, realizou-se revisdo bibliografica a respeito de temas
como o sistema patriarcal, capitalista e racista, o trabalho de cuidados realizados por mulheres,
historico da protecao social infantojuvenil e a constitui¢do dos Conselhos Tutelares. A pesquisa
de campo foi realizada com a aplicacdo de questionario online e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com as conselheiras tutelares dos municipios pertencentes a regido da
Amunpar de Paranavai. As entrevistadas ressaltaram as motivagdes e influéncias para se
candidatarem para a fungdo conselheira e desempenharem as atribuigdes especificas do cargo.
Observa-se o quanto ¢ necessario aprofundar sobre a relevancia das mulheres ocupando este
cargo de intervencao tdo essencial na sociabilidade brasileira.

Palavras-chave: conselheira tutelar; mulheres; divisao sexual do trabalho; patriarcado; género.



ABSTRACT

MATIAZO, Soleide da Silva. Prevalence of women on Guardianship Councils in the
AMUNPAR region of Paranavai/PR. 2026. 183 p. Master's Dissertation (Master's in Social
Work and Social Policy) — State University of Londrina, Londrina, 2026.

The role of a Guardianship Council member is often perceived as a role for women, a fact that
reflects how society and professions are grounded in the definition of unequal social roles for
men and women. Specific attributes are assigned to each gender within both the private and
social spheres of life. This dissertation aims to analyze the motivations of women who serve as
Guardianship Council members—a role situated within the public and political spheres by
identifying the extent to which gender representations and conceptions, the sexual division of
labor, and a "familist" perspective influence their decision to pursue this position. To this end,
a literature review was conducted covering topics such as patriarchal, capitalist, and racist
systems; care work performed by women; the history of child and adolescent social protection;
and the establishment of Guardianship Councils. Field research involved administering an
online questionnaire and conducting semi-structured interviews with Guardianship Council
members from municipalities in the Amunpar region of Paranavai. The interviewees
highlighted the motivations and influences behind their decision to run for the position and to
carry out its specific duties. The study underscores the need to further explore the significance
of women occupying this role, which represents a crucial form of intervention in Brazilian
social life.

Keywords: child welfare counselor; women; sexual division of labor; patriarchy; gender.
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1 INTRODUCAO

Ainda muito jovem, tive o privilégio de iniciar a graduagdo em Servigo Social e ampliar
meu entendimento e estudos sobre a realidade social e a forma como os modos de produgao e
a cultura influenciam a tomada de decisdes do nosso dia a dia pessoal e profissional. Apos
finalizar a graduagdo, o receio tomou conta ¢ me mantive afastada da atuacao profissional em
que sou formada.

Surgiu a possibilidade de concorrer ao cargo de conselheira tutelar e atuar neste 6rgao.
A principio, seria apenas por poucos meses, uma tentativa de estar mais proxima da minha area
de atuagdo profissional. Esses meses se tornaram anos de pratica das atribuigdes previstas no
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) e nas demais legislagdes especificas. Durante o
desempenho do cargo, entre os anos de 2018 e 2023, foi possivel constatar que o colegiado era
composto integral e unicamente pelo género feminino, fato que trouxe diversas reflexdes e
questionamentos.

Os questionamentos partem das seguintes inquietacdes: por que as mulheres sdo a
maioria de candidatas e eleitas para exercer o papel de conselheiras tutelares? Quem sdo essas
mulheres? Quais sdo as motivagdes que levam majoritariamente as mulheres a se candidatar ao
cargo nos Conselhos Tutelares? O cargo de conselheira(o) tutelar ¢ entendido como destinado
as mulheres? A divisdo sexual do trabalho, a cultura patriarcal e a perspectiva familista nas
politicas publicas influenciam na prevaléncia do género feminino na fun¢ao conselheira?

As inquietagdes permaneceram mesmo ap6s o pedido de exoneragdo do cargo para a
oportunidade de atuar, finalmente, como assistente social em Santo Antonio do Caiua/PR,
municipio proximo a minha cidade de residéncia. Todavia, atuando no orgdo gestor da
Assisténcia Social, mantive uma atuacdo alinhada com o Conselho Tutelar local, cuja
composicdo também era predominantemente feminina.

Nessa perspectiva, informalmente, realizei um breve levantamento informal da
quantidade de mulheres presentes nos Conselhos Tutelares da regido, a fim de identificar se, de
fato, a prevaléncia de mulheres também era uma realidade nos demais municipios regionais. O
levantamento demonstrou efetivamente a predomindncia das mulheres no exercicio da funcao
nesse 0rgdo, o que aumentou ainda mais o interesse sobre a tematica e a busca pelo Programa
de Po6s-Graduacao em Servico Social e Politica Social (PPGSER) da Universidade Estadual de
Londrina (UEL) para aprofundar a andlise da prevaléncia de mulheres nos cargos eletivos de
conselheiras(os) tutelares.

Em consonéncia com a legislagao brasileira, o Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo permanente
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e autobnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente (Brasil, 1990). Ele esta presente em todos os municipios
brasileiros. Este 6rgado e o cargo de conselheira(o) tutelar, foram criados por meio da Lei Federal
n° 8.069, de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), e atuam
diretamente juntos a criangas, adolescentes e suas familias.

O ECA também prevé atribuicdes especificas para o cargo de conselheira(o) tutelar, a
quem a sociedade confere a responsabilidade de zelar pelos direitos do publico infantojuvenil
por meio da articulagdo com as institui¢des que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente (SGDCA), além do atendimento, aconselhamento e
acompanhamentos de criangas, adolescentes e seus familiares.

Nessa direcdo, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar as motivagdes das mulheres
para o exercicio do cargo de conselheira tutelar. Para isso, buscou-se os fatores que influenciam
a prevaléncia feminina para a candidatura nos Conselhos Tutelares.

A vista disso, foram determinados os seguintes objetivos especificos: (1) identificar o
perfil das integrantes dos Conselhos Tutelares na atual gestdo, isto €, no quadriénio 2024-2028,
na regido da Associagdo dos Municipios do Noroeste Paranaense (Amunpar) de Paranavai/PR;
e (2) analisar em que medida as representagdes e as concepcoes de género e a perspectiva
familista influenciam na predominancia de mulheres no cargo de conselheira tutelar nos
municipios integrantes na regido da Amunpar de Paranavai/PR.

A presente pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos (CEP) da Universidade Estadual de Londrina, por intermédio do Parecer
Consubstanciado n°® 8.123.104, via Plataforma Brasil. O Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) foi enviado para todas as entrevistadas, que receberam esclarecimento
prévio e assinaram, ao concordarem com as atribui¢des existentes.

A corrente adotada é a teoria critica feminista na perspectiva materialista dialética. E a
partir das teoricas feministas materialistas que as realidades historica e social sdo analisadas e
interpretadas criticamente, levando em consideracao a trajetdria particular da situagdo das
mulheres, assim como as construgdes social e politica do género feminino em todas as suas
vertentes.

Ja a metodologia utilizada para a coleta de dados empiricos foi a pesquisa qualitativa
que busca a investigacdo dos fendmenos sociais de maneira muito particular. A pesquisa

qualitativa, de acordo com Minayo (2002, p. 21-22):

[...] se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
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quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagdes, dos processos ¢ dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis (Minayo, 2002, p. 21-22).

Com a finalidade de responder a problemaética exposta e alcangar os objetivos propostos,
a pesquisa trilhou pela revisdo bibliografica e pela pesquisa de campo, com a aplicacdo de um
questionario online via Google Forms (Apéndice A) e a realizacdo de uma entrevista
semiestruturada (Apéndice B).

O universo de investigacdo da pesquisa tem, como recorte os 28 (vinte e 0ito)
municipios do estado do Parana que integram a Associacdo dos Municipios do Noroeste
Paranaense - AMUNPAR de Paranavai/PR (AMUNPAR, 2024). Essa delimitacdo estd
assentada na minha experiéncia como conselheira tutelar, com atuagdo no municipio de
Paranavai/PR, e na articulagdo com os demais municipios que fazem parte dessa regido.

No que se refere a coleta de dados, o questiondrio exibia, como primeira questdo, a
indagacdo de prosseguir com o questionario online. Se a resposta fosse positiva, abria-se o
questionario completo para ser respondido. Ja se a resposta fosse negativa, a pesquisa era
encerrada de imediato. No questiondrio, também havia a solicitacdo de e-mail para o envio das
respostas que foram registradas pela participante € uma questao de participagdo voluntaria para
entrevista semiestruturada. A partir das respostas obtidas, a amostragem foi delimitada,
observando-se a problematica a ser analisada.

Os sujeitos da pesquisa de campo que responderam ao questionario (via Google Forms),
e a entrevista semiestruturada foram as conselheiras tutelares do género feminino que fazem
parte da regido da Amunpar de Paranavai/PR. As proprias conselheiras tutelares trouxeram os
elementos necessarios para responder a problematica de analise desta dissertagao.

Como instrumento, foi optado pela entrevista semiestruturada, um procedimento
bastante usual no trabalho de campo. Por meio de uma entrevista semiestruturada, busca-se
obter dados objetivos e subjetivos, a partir de um roteiro previamente elaborado, composto por
perguntas fechadas e perguntas abertas. Esse instrumento contempla momentos mais dirigidos
e menos dirigidos, possibilitando a entrevistada discorrer sobre os temas abordados (Minayo,
2002).

No universo analisado, cada municipio, por conta de seu porte, conta com apenas 1 (um)
Conselho Tutelar instalado e integrante da administracdo publica municipal, totalizando, de
acordo com Matiazo (2024), 140 conselheiras(os) tutelares nessa regiao.

O cargo de conselheira(o) tutelar € eletivo, € suas(seus) membras(os) sdo escolhidos



18

pela populagdo local por intermédio do sufragio universal, por intermédio de elei¢des diretas e
nao-obrigatorias a cada quatro anos, seguindo as legislacdes municipais e eleitorais pertinentes.
O art. 133 do ECA, estabelece que sdao requisitos para a candidatura ao Conselho Tutelar: a
idoneidade moral, a idade superior a vinte € um anos e residir no municipio (Brasil, 1990).

A relevancia desta pesquisa se da pelo fato de que a teméatica abrange o envolvimento
de mulheres na politica e na esfera publica. A funcdo une a esfera publica, um cargo eletivo,
com a esfera privada, que alude as atividades que s3o desempenhadas no seio familiar, como o
zelo e o cuidado, as quais s@o destinadas as mulheres, segundo a divisdo sexual do trabalho. O
tema ¢€ relevante para o Servigo Social, pois tece reflexdes sobre o sistema patriarcal, capitalista
e racista, a divisdo sexual do trabalho, as questdes de género e a perspectiva familista nas
politicas publicas ¢ sociais brasileiras.

Esse breve panorama evidencia a relevancia desta pesquisa para o entendimento da
prevaléncia das mulheres no cargo de conselheira(o) tutelares na regido da Amunpar. Dessa
forma, sdo evidenciadas a legitimidade social e a importancia do objeto em questao.

Isto posto, torna-se necessario qualificar a discussdo acerca da participacdo feminina
nas elei¢cdes do Conselho Tutelar, debatendo a primazia feminina ao cargo e compreendendo o
motivo de a fungdo ser ocupada majoritariamente por mulheres. Destarte, justifica-se a
originalidade da tematica investigada.

Diante do exposto, sdo expressas as relevancias tedrica, pratica e social em analisar a
predominancia de mulheres no cargo, a partir da regional da Amunpar - Noroeste do Parana,
enquanto objeto de pesquisa.

Além disso, com a finalidade de apresentar e analisar os dados obtidos por intermédio
da pesquisa, segmentamos o teor do presente trabalho em cinco capitulos.

O primeiro capitulo versa sobre o sistema patriarcal, capitalista e racista presente na
sociedade brasileira. Desse modo, sdo tecidas reflexdes acerca da ordem de género nesse
sistema e na divisao sexual do trabalho, visto que as relagdes sociais sao perpassadas por esses
fatores, e atribuem papéis sociais desiguais para os géneros feminino e masculino.

Por sua vez, o segundo capitulo trata do trabalho de cuidados ndo pago realizado pelas
mulheres nos &mbitos doméstico e familiar, qual ¢ invisibilizado e desvalorizado socialmente.
Também explora a perspectiva familista nas politicas publicas e sociais que colocam as familias
como agentes privados de protecao social dos individuos desonerando o Estado de cumprir seu
papel como provedor do bem-estar social.

O terceiro capitulo discorre brevemente sobre a institui¢ao e a formalizacdo da protegdo

social voltada as criangas e aos adolescentes no contexto brasileiro. Logo, ¢ explicitado o
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historico punitivista das legislagcdes que consideravam que esse segmento se encontrava em
situagdo irregular até o estabelecimento do principio da doutrina de protecdo integral
viabilizado legalmente pela Constituicao de 1988 (vigente até os dias atuais) e pela legislagao
especifica para essa parcela populacional. Destaca-se, nesse contexto, a criagdo do Sistema de
Garantia dos Direitos e de mecanismos de promogao, controle e defesa dos direitos humanos
do publico-alvo, entre os quais se inserem os Conselhos Tutelares e o cargo de conselheira(o)
tutelar em cada municipio brasileiro.

No quarto capitulo, ¢ exibido o panorama dos Conselhos Tutelares na regido da
Amunpar, delimitada como abrangéncia analisada nesta pesquisa. Assim, sdo apontados 0s
dados intrinsecos dessa area, assim como o quantitativo de conselheiras(os) tutelares nos
respectivos Conselhos Tutelares estudados.

Ja o quinto capitulo disserta sobre a pesquisa realizada com as conselheiras tutelares e
os dados alcancados por meio das respostas obtidas com o questionario enviado via Google
Forms e as entrevistadas semiestruturadas. Como ponto de partida, foram consideradas as
caracteristicas das conselheiras, perpassando pela compreensao individual de cada uma sobre
os aspectos inerentes a fun¢ao, e finalizando na percepcao das entrevistadas sobre a prevaléncia
de mulheres neste cargo.

Por fim, sdo apresentadas as analises desenvolvidas ao longo desta pesquisa, reflexdes
sobre os fatores que orientam as relagdes sociais € a vida em sociedade, conduzindo mulheres
e homens ao desempenho de papéis sociais distintos e a ocupagao desigual dos espagos sociais
na vida cotidiana. Tais fatores que incidem, sobretudo, na experiéncia das mulheres
influenciando sua insercao social e profissional. Além disso, contribuem para a predominancia
de mulheres no cargo de conselheira tutelar, que embora situado no ambito publico, politico e
de poder, ¢ frequentemente associado, ao ambito privado, relacionado a familia, aos cuidados,
a maternidade e a reprodugdo. Nesse contexto, persiste a compreensdo de que as mulheres
teriam capacidades e habilidades consideradas mais adequadas ao exercicio da funcdo de

conselheira.
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2 O SISTEMA PATRIARCAL, CAPITALISTA E RACISTA

Ao se pensar nas mais variadas profissdes, logo vem a imagem de quais individuos
devem ocupar os diferentes espagos. Por exemplo, os trabalhos que remetem as esferas privada,
doméstica, familiar e de cuidados comumente sao atribuidos as mulheres. Em contrapartida, os
categorizados nas esferas publica, politica e de poder sdo, geralmente, atribuidos aos homens.

A depender da esfera a qual as profissdes sdo relacionadas, as fungdes serdo
consideradas de subalternidade ou superioridade, ou seja, de menor ou de maior relevancia
social. Isso ocorre de acordo com as atribuicdes exigidas pelos cargos de trabalho que fardo
essa diferenciagdo com base no género dos individuos e na estrutura e na organizagdo da
sociedade em que eles estdo inseridos.

Nessa logica, o cargo de conselheira(o) tutelar, em razdo da atuacdo no cumprimento
dos direitos de criangas e adolescentes, ¢ habitualmente associado as esferas do cuidado, da
familia e do ambiente doméstico e € ocupado prioritariamente pelas mulheres que, desde muito
jovens, sdo ensinadas a exercer suas fungdes nessas esferas. Os fundamentos que nos ajudam a
entender esse lugar de “mulheres” nos Conselhos Tutelares devem ser estudados a partir das

relagdes sociais engendradas em um sistema patriarcal, capitalista e racista.

2.1 O SISTEMA PATRIARCAL

Analisar o sistema patriarcal se faz necessario, visto que os homens se utilizam desse
sistema para exercer o poder e, controle sobre as mulheres, o que possibilita a subjugacado, a
dominagdo e a exploracdo do feminino em todos os aspectos da vida, social em maior ou em
menor grau. Nesse contexto, o patriarcado contribui para a defini¢do dos espacos considerados
“adequados” para cada género na conjuntura social.

E preciso compreender que o patriarcado ndo é um fendmeno novo. Ele se d4 em
diferentes sociedades e ¢ um sistema que favorece o género masculino, a fim de legitimar a
domina¢do masculina nas sociedades em que ¢ admitido. Esse sistema concentra a propria
logica no dominio da vida dos individuos e objetiva que a classe dominante masculina esteja
no topo do poder.

Lerner (1986), constata que o patriarcado foi um processo que teve o desenrolar e a
institui¢do de forma gradual durante aproximadamente 2.500 anos, compreendendo os anos de

3.100 a 600 a.C. (antes de Cristo). Trata-se de um processo bastante lento, gragas a resisténcia

feminina, e extremamente recente no que se refere a historia da humanidade.
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Lerner (1986, 1. 27), afirma que o processo histérico do patriarcado e a respectiva
instituicdo manifestaram “na organizag¢ao familiar e nas relagdes econdmicas, na institui¢do de
burocracias religiosas e governamentais ¢ na mudanga das cosmogonias, expressando a
supremacia de divindades masculinas”. Cumpre salientar que o registro dessas teorias ¢ parcial,
tendo em vista que os historiadores eram homens e selecionavam os eventos que consideravam
de maior relevancia e significancia do ponto de vista masculino.

Mesmo representando metade, ou até mais da metade da populagdo, as mulheres foram
apagadas da historia (Lerner, 1986). A autora fala de uma dialética da historia feminina que
relaciona e tensiona a real experiéncia histérica das mulheres com a segregacdo dessas
experiéncias em sua analise. Aponta que o controle das mulheres principiou com a apropriacao
sexual e reprodutiva do feminino que antecedeu a institui¢do da propriedade privada e da
sociedade de classes, processo em que os Estados foram organizados de acordo com o
patriarcado, para que houvesse a preservacao da familia patriarcal.

Nesse contexto, a autora afirma que, os homens aprenderam, primeiro, a dominar as
mulheres do proprio grupo e, na sequéncia, expandiram essa dominagao para as mulheres dos
demais grupos. Assim, foram criadas legislacdes para a subordinagdo sexual do feminino, como
forma de garantir a cooperagdo das mulheres por meio da forca, da dependéncia econdmica do
patriarca da familia e da divisdo entre mulheres, mais € menos respeitaveis.

Todo esse panorama demonstra que a dominac¢ao do feminino pelo masculino acorreu
de forma processual. Isso cerceou as mulheres de serem as protagonistas da propria historia e
da historia geral, tendo em vista a maneira gradativa de controle realizada pelos homens nas
diferentes sociedades.

O dominio do feminino teve principio com o dominio do corpo da mulher, por meio do
controle da autonomia individual das mulheres de tomarem decisdes sobre os proprios corpos
e de suas decisdes respeitadas. Os homens a frente da organizagao social, também se utilizaram
do aparato legal para a expansdo e o aprofundamento do dominio das mulheres em todas as
esferas da vida, restringindo-as de qualquer possibilidade de liberdade plena.

Nesse sentido, Pateman (1993) assevera que a nova sociedade civil ¢ fundamentada no
chamado “contrato original” que se d4 como uma ordem social patriarcal, em que os homens
renunciam a liberdade natural as proprias insegurangas pela liberdade civil garantida pelo
Estado, pautada na igualdade de condicao civil e de liberdade para todos os individuos. Todavia,
o contrato baseado na liberdade, desconsidera que o contrato social difere do contrato sexual.

A autora explica que enquanto o contrato social se refere a liberdade somente da parte

masculina, o contrato sexual diz respeito a sujei¢do feminina, dando “o direito patriarcal dos
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homens sobre as mulheres” (Pateman, 1993, p. 16-17). Logo, o contrato sexual concede os
poderes politico e sexual para os homens, que t€ém a dominagao das mulheres e de seus corpos,
constituindo o patriarcado moderno.

Ainda segundo Pateman (1993), o contrato original ¢ frequentemente percebido em
partes (metade), por ser caracterizado como um regime paterno, referindo-se exclusivamente
ao direito de pai que, mais tarde, incorporou o direito patriarcal conjugal (o do marido sob a
esposa). Afirma que “a sociedade civil moderna ndo esta estruturada no parentesco e no poder
dos pais; no mundo moderno, as mulheres sao subordinadas aos homens enquanto homens, ou
enquanto fraternidade” (Pateman, 1993, p. 17-18, grifos da autora).

Isso significa que as mulheres sdo subjugadas durante a vida toda, seja pelo pai no seio
da familia natural, seja pelo marido das mulheres que contraem matrimonio. Também possivel
citar o caso das mulheres que ndo se encontram nem no ambito familiar, nem no ambito
matrimonial, elas s3o submetidas a categoria masculina dentro da sociedade patriarcal.

Diante disso, a estudiosa assevera que o patriarcado deve ser estudado e aprofundado,
com o objetivo de ndo ser esquecido ou obscurecido de andlise, levando em consideragdo que
¢ 0 unico conceito que trata especificamente da sujeicdo das mulheres e do direito politico dos
homens, simplesmente pela circunstancia de serem homens (Pateman, 1993).

Saffioti (2015) concorda com Pateman (1993) quando afirma que o contrato social ¢ a
base do patriarcado, presente na sociedade e no Estado. Neste regime, as esferas publica e
privada sdo distintas, mas sdo inseparaveis para o entendimento da universalidade social.
Discorre, ainda, que o patriarcado “¢ o regime da dominagdo-exploracdo das mulheres pelos
homens” (Saffioti, 2015, p. 47-49).

O patriarcado, enquanto fendmeno, continua em transformag¢dao permanente na
totalidade da sociedade, no que se refere ao poder exercido pelo masculino contra o feminino.
Nesse sentido, as tedricas feministas argumentam que € necessaria a libertagdo do pensamento
patriarcal no sentido de melhorar suas teorias, questionando e entendendo as relagdes entre
mulheres e homens a luz do patriarcado (Saffioti, 2015).

Arruzza (2015, p. 35), por sua vez, explica que:

[...] muitas vezes usamos o termo patriarcado para salientar que a opressdo de género
¢ um fendmeno nao reduzivel a relagdes interpessoais, mas antes possui um carater e
consisténcia societal. No entanto, as coisas se tornam um pouco mais complicadas se
queremos ser mais precisos no que exatamente se entende por “patriarcado” e “sistema
patriarcal” (Arruzza, 2015, p. 35).

A escritora também afirma que, habitualmente, o patriarcado ¢ utilizado para ilustrar o
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modo como a desigualdade e a opressdao de género sdo acontecimentos recorrentes € comuns,
atravessando o cenario social e sendo reproduzidos por intermédio de ferramentas que ndo
podem ser entendidas na esfera individual (Arruzza, 2015).

De acordo com Saffioti (2015), o patriarcado funciona de maneira quase automatica,
sendo acionado por qualquer pessoa, inclusive, mulheres. Enfatiza que ndo se faz necessaria a
presenca humana masculina, dado que a estrutura hierarquica também atua por intermédio do
género feminino que exerce as fungdes do patriarca em maior ou menor nivel, seja na educagao
e na disciplina da prole ou de terceiros (criangas e adolescentes) consoante a lei do pai, seja
colaborando na perpetuagao do patriarcado.

Trata-se de uma relagdo de hierarquia apoiada na coisificagdo das mulheres, entendidas
como instrumentos de satisfacdo da lasciva sexual e objetos de reproducdo de herdeiros, de
forca de trabalho e de novas reprodutoras. A sujeicdo das mulheres, ocorre de forma sistematica,
enquanto categoria social, sendo as mulheres dominadas, oprimidas e exploradas pelos homens
que ditam as regras.

De maneira mais ampla, Lerner (1986, 1. 322) traz a seguinte defini¢do de patriarcado:

Patriarcado [...] significa a manifestagdo e institucionalizagdo da dominancia
masculina sobre as mulheres e criangas na familia e a extensdo da domindncia
masculina sobre as mulheres na sociedade em geral. A defini¢ao sugere que homens
tém o poder em todas as institui¢des importantes da sociedade e que mulheres sdo
privadas de acesso a esse poder. Mas ndo significa que as mulheres sejam totalmente
impotentes ou privadas de direitos, influéncia e recursos. Uma das mais arduas tarefas
da Histdria das Mulheres ¢é tragar com precisdo as varias formas e maneiras como o
patriarcado aparece historicamente, as variacdes e mudangas em sua estrutura e
funcdo, e as adaptacdes que ele faz diante da pressdo e das demandas das mulheres
(Lerner, 1986, 1. 322).

Nas sociedades em que o patriarcado se apresenta como estrutura de poder, a dominagao
do género masculino ante o género feminino ¢ tdo evidente, que estd presente desde o ambito
individual, perpassando o ambito familiar, até o ambito social em que explora e se apropria de
maneira material e ideologica da mulher nas dimensdes da mulher enquanto individuo,
enquanto forga de trabalho e enquanto categoria social.

Quando falamos em apropriagdo, estamos nos referindo a expressdo concreta do uso de
um grupo pelo outro, ou seja, da classe de mulheres pela classe de homens, que as utiliza como
se fossem instrumentos, dispondo delas para objetivos diversos em beneficio préprio.
Guillaumin (2014, p. 34-35, grifos da autora) elucida que a apropriagdo material individual da
mulher possui as seguintes caracteristicas: “a) a apropriagdo do tempo; b) a apropriagdo dos

produtos do corpo; ¢) a obrigacdo sexual; d) o encargo fisico dos membros invalidos do grupo
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(invalidos por idade — bebés, criangas, velhos — ou doentes e deficientes), bem como dos
‘membros validos do sexo macho’.

Guillaumin (2014) também destaca que essa apropriacdo se configura em uma
despossessdo da propria autodeterminagdo mental. Nas palavras da autora, “quando somos
apropriadas materialmente, somos despossuidas mentalmente de nés mesmas” (Guillaumin,
2014, p. 47). Assim, sdao usadas como ferramentas destinadas a exerce as fungdes que os
membros da classe dominante ndao exercem; func¢des sdo atribuidas as mulheres como
obrigatdrias, sem que haja remuneracdo, vinculando a elas diversos individuos como filhos,
marido ou outros familiares dependentes, tais como idosos, doentes ou pessoas com deficiéncia.
Isso usurpa a individualidade e a autonomia delas em lacos poderosos e dificeis de se
desarticular, retirando-lhes de suas necessidades fisicas € mentais enquanto individuo.

Saffioti (2015) alerta que a base material do patriarcado nao foi destruida, mesmo com
os avancos femininos nas distintas areas de representatividade e profissional. Isso acontece,
porque as mulheres ainda s3o dominadas/exploradas no seio da sociedade, com saldrios mais
baixos, segregacao ocupacional de postos econdmicos e politicos-deliberativos importantes e
controle da sexualidade e capacidade reprodutiva. Alerta, ainda, que a preservagdo do status
quo ¢ de interesse masculino, enquanto a igualdade social entre os géneros € de aspiragao
feminina, posi¢des contraditérias, logo, ndo possuem solugdo nesse regime.

O patriarcado, enquanto sistema, foi e ainda ¢ primordial como estrutura de poder para
a dominagao, a exploracdo e a opressdo das mulheres em todos os aspectos de vivéncia humana,
colocando-as em posi¢ao de sujei¢do e subordinacdo em relagdo ao sexo oposto. As mulheres,
na sociedade patriarcal, tém a vida e a autonomia tomadas de si de forma sistematica e,
sobretudo, ideoldgica, ja que desempenham as atribuicdes do patriarca, alimentando e
colaborando com as bases de continuidade do patriarcado.

O patriarcado, combinado com o capitalismo e o racismo, configura-se em um sistema
de opressdo, apropriagdo e exploracdo das mulheres e esta presente nas relagdes sociais, até
mesmo nas relacdes em uma mesma classe.

Nessa vertente, Saffioti (1992; 2015) comenta que a dominacdo patriarcal ndo ¢
separada da exploragdo capitalista, sendo necessaria a utilizagdo do termo dominagao-
exploracdo com vistas a interpretar as duas faces desse processo dependente e que abrange as
trés dimensdes (patriarcado/racismo/capitalismo) para o entendimento da realidade social
levando em considerag@o o processo de mudanga e a atualizagdo constante da sociedade com o
passar dos anos.

Avila (2018) ¢ enfitica ao dizer que o patriarcado antecede o capitalismo, mas é nessa
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fase em que ele ¢ reestruturado como atributo do desenvolvimento desse modo de produgdo,
caracterizado pela acumulacdo de riqueza e pelo controle e centrado nos paises da Europa. O
sistema patriarcal expandiu o préprio império por meio de um método de colonizagao
respaldado na “dominagdo, exploracdo, escravizacdo e racializagdo de povos e no
desapossamento de seus territorios, na exploragdo e apropriagao dos seus corpos, de sua forga
de trabalho e de seus saberes, culturas” Avila (2018, p. 184-185). Em outras palavras, toma 0s
pertences materiais e imateriais, além das culturas de vida das populagdes dominadas.

Ainda, para Avila (2018), a confecg¢io de teses e teorias ideologicas, por parte das
classes dominantes, objetiva legitimar as relagdes sociais de dominagdo, exploragdo e
apropriacdo em todo momento histérico do sistema capitalista, racista e patriarcal. Essa
teorizacdo ¢ realizada de maneira constante e permanente e esta respaldada na afirmagdo da
naturalizacdo e da normalizacdo da ordem vigente utilizando-se da biologia. Dessa forma,
obtém-se uma visdo organicista das bases da vida social, possibilitando a validacdo dos grupos
que retém os poderes social, politico, cultural e econémico.

Na acepcao de Avila (2018, p. 180), hd um movimento de “deshistoricizacdo”, isto &,
de negagdo da historia e do cotidiano, fim de tornar “invisiveis as estruturas de poder, os
antagonismos e contradi¢cdes das relagdes sociais de classe, raca e género e as mediagdes que
levam a produgdo e materializa¢do das desigualdades e injusticas sociais na vida cotidiana e na
esfera publica”.

Essa sociedade dita as normas e as regras que os sujeitos integrantes devem executar na
vida social, definindo as atribui¢des e os papéis sociais que serdo desempenhados por eles. Ela
utilizard aparatos ideoldgicos ou até mesmo a forga para direcionar os proprios membros
posi¢cdes determinadas de acordo com o sistema patriarcal/capitalista/racista e os seus
instrumentos de opressdo, dominagdo, apropriacdo e exploracdo. Diante disso, ocorrem a
manutencdo do poder dos grupos dominantes e o controle dos grupos dominados. Também ¢

organizada determinada ordem de género e estabelecida sexual do trabalho.

2.2 A ORDEM DE GENERO NO SISTEMA PATRIARCAL, CAPITALISTA E RACISTA

A apropriacdo do conceito de género ¢ utilizada e debatida pelas mais variadas vertentes
e estudiosas. Todas t€ém, em comum, a compreensao de que feminino e masculino fazem parte
de uma construgao social que varia de acordo com cada sociedade analisada.

Beauvoir (1967, p. 9) disserta que “¢ o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto
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intermedidrio entre 0 macho e o castrado que qualificam de feminino”, a mulher como um
Outro. Em outras palavras, a concep¢do de mulher ¢ criada culturalmente pela sociedade na
relacdo e na interagdo dela com o homem, atribuindo-a espagos especificos que, geralmente,
tém menor relevancia social.

A autora argumenta que o desenvolvimento humano ocorre de maneira semelhante entre
os individuos femininos e masculinos e que € na sociedade e na interagdo com o coletivo que
esses individuos apreendem os lugares “destinados” para cada um de acordo com o sexo

bioldgico (Beauvoir, 1967). Nessa mesma direcao, Eagleton (2006, p. 199-200) disserta que:

A mulher € o oposto, o "outro" do homem: ela é o ndo-homem, o homem a que falta
algo, a quem ¢ atribuido um valor sobretudo negativo em relacdo ao principio primeiro
masculino. [...] A mulher ndo ¢ apenas um outro ser, no sentido de alguma coisa fora
de seu alcance, mas um outro intimamente relacionado com ele, a imagem daquilo
que ele ndo € e, portanto, uma lembranga essencial daquilo que ele é. Assim, o homem
precisa desse outro, mesmo que o despreze, e ¢ obrigado a dar uma identidade positiva
aquilo que considera como ndo-coisa, como nada. Nao s o seu proprio ser depende
parasitariamente da mulher, ¢ do ato de exclui-la e subordina-la, mas também uma
razdo pela qual tal exclusdo é necessaria esta no fato de que a mulher pode, afinal de
contas, ndo ser um outro assim tao diferente (Eagleton, 2006, p. 199-200).

O autor nos conduz ao entendimento de que o masculino, além de ter dependéncia
referente ao feminino (em certa propor¢do), também o contém e o domina, de forma que essa
disparidade, que coloca mulheres e homens em lados opostos, revela a interdependéncia entre
esses polos. Essa relagdo ¢ bindria, pautada no feminino e no masculino, que sdo historica e
socialmente construidos e que também sugerem a distingdo entre os conceitos de publico e
privado e produtivo e reprodutivo, os quais trazem consigo diferencas fundamentadas na
binaridade.

Nesse sentido, a sociedade esta centrada na perspectiva masculina como padrao
universal, também conhecido como androcentrismo. A estudiosa Akotirene (2019, p. 23)
acrescenta que “o androcentrismo da ciéncia moderna imputou as fémeas o lugar social das
mulheres, descritas como machos castrados, estereotipadas de fracas, maes compulsorias”. Em
outras palavras, trata-se de uma visdo de mundo centrada no homem e no respectivo
pensamento como paradigma Unico de todos os aspectos da vida social, colocando a mulher em
condigao subalterna em relagdo ao macho.

Hobsbawm (1995), por sua vez, explica que a entrada das mulheres, sobretudo casadas
e maes, no mercado de trabalho e na educagao superior, deu as bases para o renascimento dos
movimentos feministas da década de 1960. Ela se espalhou rapidamente em outros paises

ocidentais e, com o passar dos anos, trouxe o género para a pauta, indo além da primeira onda
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de feminismo. Diante disso, as mulheres, enquanto grupo, tornaram-se uma poderosa forca
politica.

A utilizagdo de gé€nero teve inicio no cenario internacional nas décadas de 1960 e 1970,
enquanto, no Brasil, nos anos de 1980. Essa utilizacdo ocorreu, principalmente, nos espagos
académicos e universitarios, dado que as estudiosas feministas se aproximaram do conceito
apropriando-se teoricamente dele como ferramenta util de andlise, o que, por si sO, constituia
em ponto de estudo e discussdo para o entendimento das relagdes sociais entre mulheres e
homens.

O feminino e o masculino sdo construgdes culturais ¢ ndo sdo fatos naturais ou
bioldgicos. A constru¢do do que ¢ proprio do feminino exige normas, atribuigoes,
comportamentos, capacidades, pensamentos e até carater das mulheres. Todavia, ¢ preciso
entender que género ndo ¢ igual a sexo (bioldgico), porém as normas e as condutas atribuidas
para mulheres e homens sdo elaboradas em fun¢do do sexo bioldgico (Garcia, 2011).

Perrot (2009) corrobora com a vertente apresentada, ao afirmar que género ¢ uma
concepg¢ao norte-americana que emergiu no fim da década de 1960 e foi utilizada décadas mais
tarde, sendo empregada de maneira recorrente no ambiente cientifico. Para a mesma autora,
género se contrapde ao sexo bioldgico, ao explicar as relagdes sociais de sexo como construgao
cultural e histérica, buscando compreender e desmistificar essas relagoes.

Garcia (2011) explica que os estudos de género nas universidades norte-americanas,
integrados as ciéncias humanas, espalharam-se pelas universidades do mundo todo. A autora
versa que os estudos de género proporcionaram a explicagdo da opressdo especifica sofrida
pelas mulheres, que, até entdo, as correntes teoricas existentes ndo haviam conseguido alcangar,
gerando, assim, uma crise de paradigmas. Com esses estudos, supds-se uma nova defini¢cao dos
conceitos e fundamentos, questionando sua neutralidade e universalidade.

Louro (1996) disserta que os estudos da mulher eram afluentes da chamada “segunda
onda” do feminismo, marcada por movimentos sociais das décadas de 1960 e 1970. De
relevancia publica, desenvolveu-se com organizagdo e forca, com vistas a continuidade. Trata-
se de um momento em que muitas militantes iniciaram reflexdes e produgdo académica, cujo
objetivo era dar visibilidade a mulher como individuo social e historico. Na area académica,
pretendia-se incorporar as mulheres a parte principal do texto, retirando-as de notas de rodapé
e referéncias.

A partir da conceituagdo de género, o foco das reflexdes recai no entendimento das
mulheres como objeto de estudo e no estudo da formagdo e constru¢do dos sujeitos como

femininos e masculinos € como eles se relacionam e sdo identificados na sociedade. Trata-se
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de outra perspectiva tedrica acerca de processos de constru¢do social e historicamente
determinados e multiplos.

Avila (2018, p. 181) salienta um duplo sentido para a reflexdo das estudiosas que se
debrucavam sobre a tematica “género”: “a constru¢do de consciéncia critica e o fortalecimento
da organizagdo através da consolidac¢ao dos pertencimentos”. Esse processo marca a passagem
da dimensao individual para a dimensao coletiva das mulheres, isto ¢, a da pluralidade.

“Género” como categoria analitica surge no bojo do Movimento Feminista das décadas
de 1970 e 1980, especialmente a partir da influéncia de feministas universitarias, objetivando a
desnaturalizagdo das desigualdades entre feminino e masculino, compreendidas como
constru¢des sociais definidas por e nas relacdes sociais. Era necessario desnaturalizar a
opressao sofrida pelas mulheres por intermédio de esferas conceituais. Nessa perspectiva, o
género constitui uma ferramenta de analise relacional da subordina¢do feminina, entendendo
nao somente a mulher, mas como ela se relaciona com o homem, isto ¢, o género ¢ relacional.

Saffioti (2015) ressalta que, no contexto brasileiro, o conceito de género se disseminou
velozmente nos anos de 1990, principalmente com o artigo de Joan Scott, que expressa, desde
o titulo até o fim do trabalho, género como categoria analitica. A estudiosa destaca a utilizagao
da expressdo ‘“‘categoria de sexo” para distinguir mulheres e homens, tendo em vista que as
mulheres, enquanto categoria social, eram discriminadas pelos homens, outra categoria social.
Essa mudancga conceitual foi de suma importancia para sublinhar a relagdao existente entre as
categorias, a qual ¢ 6bvia, mas, muitas vezes passa alheia.

A estudiosa Scott (2019, p. 50), por sua vez, explica que género “na gramatica ¢
compreendido como um meio de classificar fendmenos, um sistema de distingdes socialmente
acordado mais do que uma descri¢ao objetiva de tracos inerentes”. As feministas americanas
foram as pioneiras em tratar género na qualidade social das diferengas fundamentadas no sexo
entre mulheres e homens, rejeitando o determinismo bioldgico de sexo e a diferenca sexual.

Para Scott (2019, p. 67):

O nucleo essencial da definigdo baseia-se na conexao integral entre duas proposicdes:
o género ¢ um elemento constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas
percebidas entre os sexos; € o género ¢ uma forma primeira de significar as relagoes
de poder. As mudangas na organizagdo das relagdes sociais correspondem sempre a
mudanca nas representacdes de poder, mas a diregdo da mudanga ndo segue um
sentido unico (Scott, 2019, p. 67).

A autora elucida que essa definicdo objetiva, primeiro, racionalizar o modo como o

género causa efeito nas relagdes sociais e institucionais. Em segundo, visa definir o género
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como premissa para dar significado as interagdes entre poder e a forma de estruturacdo deste.
Também ressalta que essa categoria ndo ¢ unica, mas constitui um caminho eficaz de poder
(Scott, 2019).

Ja Saffioti (1992, p. 183-186) assevera que “o termo género esta linguisticamente
impregnado do social”. Dessa forma, a autora opta por usar o conceito de relagdes de género,
uma vez que, sob Otica das relagdes sociais de sexo, seria necessario definir que se esta tratando,
pois o social geralmente nao ¢ concebido do mesmo modo. Além disso, as relacdes entre
mulheres e homens sao transpassadas por poder, dado que, em todas as sociedades conhecidas,
houve e ha a domindncia masculina, porém ao contrario do que se pensa, isso nao ocorre de
forma absoluta.: mulheres detém parcelas de poder e tensionam a dominancia ¢ a supremacia
masculina.

Assim, género, como categoria analitica, ¢ imprescindivel para compreender a dindmica
social da dominancia do masculino sobre o feminino, dado que possibilita a realizagdo de
analises sobre as relagdes entre 0s sexos € 0s espacgos nos quais as mulheres sdo naturalizadas
a permanecer em praticas sociais possiveis para elas. Entende-se, ainda, a historia da mulher,
marcada pela sua subordinacdo e submissdo a logica das sociedades de dominio do homem,
todavia tensionada pelas reivindicacdes e lutas das mulheres.

A escritora Guillaumin (2014) afirma que a dominac¢ao da mulher ¢ material e que, por
ser tratada como coisa, também é considerada assim no imaginario social. E apropriada e
considerada artefato, isto ¢, estara em um lugar determinado realizando a finalidade que esta
destinada a efetivar. Desse modo, ¢ natural que a mulher desempenhe os papéis estabelecidos
para o proprio género, que define as relagcdes de poder entre a coisa dominada e quem a domina
na logica societal. A dominacdo se faz de maneira mais coercitiva, gracas a naturaliza¢dao dos
lugares ocupados pelos individuos sociais.

Louro (1996, p. 11-12), discorre que:

Muito frequentemente toma-se género num sentido restrito, ou seja, como uma
aprendizagem de papéis masculinos e femininos (concepgdo que parece se ligar a um
paradigma de identidade de género). Podemos, no entanto, pensar que o género (assim
como a classe ou a raga) ¢ mais do que uma identidade aprendida (¢ mais do que uma
aprendizagem de papéis), sendo constituido e instituido pelas multiplas instancias e
relacdes sociais, pelas instituigdes, simbolos, formas de organizagao social, discursos
e doutrinas. Pensando assim, devemos entender que essas diversas instincias sociais
sdo instituidas pelos géneros e também os instituem; elas sdo "generificadas". Essa
perspectiva talvez se revele mais util para nossa compreensdo — e intervencao - sobre
o campo do trabalho, da justica, da ciéncia, da arte, etc (Louro, 1996, p. 11-12).

Por fim, Saffioti (1992) explicita que os individuos sdo construidos e transformados em
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mulheres e homens por intermédio das relagdes de género. O movimento ocorre do social para
o individual, em um processo relacional que, conforme o sujeito se “encaixa” em uma
identidade/categoria exclui a outra. Defende, ainda, que a transformagdo dos individuos em
mulheres e homens ¢ um produto das relagdes de género, pois uma pessoa que nasceu com
genitalia masculina pode se tornar mulher e vice-versa.

Pode-se observar, dessa forma, constatar que o conceito de género ¢ desenvolvido para
colocar luz sobre as relagdes sociais entre mulheres e homens e explicitar as construg¢des social
e historica dessas relagdes nas sociedades. Ele ¢ utilizado para dar visibilidade a situagao
especifica das mulheres e promover a passagem da esfera individual para a esfera coletiva,
caracterizando as como categoria social.

E importante destacar que o inicio do uso marca passagem para a utilizagio do termo
“género” foi de grande avango no que se refere a superacao da dualidade biologica entre mulher
e homem, tendo a anatomia como o destino de fémeas e machos na sociedade. Trata-se de um
momento importante para analise das relagdes sociais entre os sujeitos e para a énfase nessas
relacdes, nas quais as mulheres sdo oprimidas pelo polo oposto no contexto social.

Cumpre destacar que as tedricas francesas ndo priorizaram a utilizagdo do termo
“género’: elas utilizam a expressao “relacdes sociais de sexo” para designar que as mulheres e
os homens formam dois grupos sociais que empenham uma relagdo social especifica, tendo o
trabalho como base material, que se expressa na conhecida divisdo sexual do trabalho, a qual
sera aprofundada mais adiante nesta dissertagao.

A autora Kergoat (2003) assevera que as relacdes sociais de sexo entre o grupo social
“mulheres” e o grupo social “homens”, diz respeito a tensdo permanente em torno do trabalho
e das suas divisoes. Salienta, também, que as relacdes sociais de sexo se caracterizam pelas

seguintes dimensoes:

- A relag@o entre os grupos assim definidos ¢ antagonica;

- As diferengas constatadas entre as praticas dos homens e das mulheres sdo
construcdes sociais e ndo provenientes de uma causalidade bioldgica;

- Esta construcdo social tem uma base material e ndo ¢ unicamente ideolégica — em
outros termos, a “mudang¢a de mentalidades” jamais acontecera espontaneamente se
estiver desconectada da divisdo de trabalho concreta — podemos fazer uma abordagem
historica e periodiza-la;

- Estas relagdes sociais se baseiam antes de tudo em uma relagdo hierarquica entre os
sexos, trata-se de uma relacdo de poder, de dominagdo (Kergoat, 2003, p. 4).

Para Kergoat (2003), essas relagdes estdo presentes em todas as sociedades conhecidas
e variam de acordo com o tempo e o espago, sendo estruturantes do campo social e das relagdes

de poder e dominacao. O debate sobre as relagdes sociais de sexo ¢ de ordem epistemoldgica e
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politica: trata-se de entender como elas ocuparam as instituicdes e as legislagdes legitimando a
relacdo de forgas entre os grupos, e de desvelar as novas tensdes concebidas na sociedade, as
quais buscam deslegitimar as normas, representacoes e regras dos grupos sociais como grupos
“naturais”.

As tedricas do movimento negro discorrem que a experiéncia das mulheres negras foi
diferenciada em relagdo a de outras mulheres, principalmente quando nos referimos as mulheres
brancas. Ha, como principais eixos articuladores, o racismo ¢ a respectiva implicagao sobre as
relacdes de género, ja que as mulheres negras além da superacdo das desigualdades frente a
hegemonia masculina, precisam da superacgao de ideologias opressoras, assim como o caso do
racismo.

Carneiro (2019) explica que as mulheres negras lutam contra a opressao de género e de
raca. Também assevera que essa luta traca contornos novos no que se refere a articulagao
politica feminista e antirracista, enriquecendo a discussao dessas variaveis junto a tradi¢do de
luta do movimento de mulheres.

Nao ¢ possivel falar de género sem explicitar “classe social” e “racismo”, fato que ¢
chamado por autora Saffioti (2015) de “nd” (género, classe e raga/etnia), o que evidencia a
complexidade da situacdo da mulher na sociedade. Diante disso, € necessario entender como
essas variaveis afetam o cotidiano das mulheres.

Saffioti (2015) elabora o conceito de nd para compreender como as relagdes de
dominagdo e exploragdo sdo estruturadas a partir da relacdo entre género, raga/etnia e classe
social. Nao se trata da simples soma dessas trés contradi¢des, mas da compreensdo do exame
das discriminacdes nas naturezas quantitativa e qualitativa que tornam mais profunda e
complexa a situagdo das mulheres.

A autora argumenta que as trés contradigdes (género, raga/etnia e classe) se apresentam
como enoveladas ou entrelagadas tal qual um né frouxo. Portanto, esse nd tem, por
caracteristica, a mobilidade das contradi¢des, além de carregar uma dinamica especial, que, a
depender das circunstancias historicas, adquire relevos distintos. O n6 ndo ¢ fixo, e as
contradigdes estao inclusas na estrutura social historicamente construida (Saffioti, 2015).

De acordo com Saffioti (1988), as relagdes sociais se travam no terreno do poder, onde
ha a exploragdo dos subjugados e a dominagao dos explorados, logo, tanto a dominagao quanto
a exploragao, fazem parte de um mesmo acontecimento. Os espacos de poder da mulher se dao
mais no plano micro, enquanto o plano macro, estd a cargo do poder masculino, sendo o
patriarcado utilizado como ferramenta util de dominagdo do homem sobre a mulher. Assim, as

relagdes sociais ultrapassam o dominio publico e invadem o dominio privado e vice-versa.
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A autora Biroli (2016), também disserta sobre a imbricagdo entre género, raca e classe
como partes organizativas interrelacionadas da vivéncia das mulheres. Além do mais, defende
que o género ndo ¢ independente da relagdo com a classe social e a raga ou um mero acessorio
dessas variaveis. Dessa maneira, as variaveis que atingem a parcela feminina ndo as tornam um
grupo minimamente homogéneo.

Nesse escopo, a falta de homogeneidade se agrava quando analisamos a situacdo das
mulheres negras e racializadas (as ndo brancas), em especial, quando essas mulheres se
encontram em situa¢do de pobreza, vulnerabilidade e/ou violéncia. Sdo essas as mulheres que
estdo submetidas a opressoes sistematizadas, ocupando, em grande parte, espacos inferiores,
subalternos e desumanizados.

Além do conceito de n6 elaborado por Saffioti (2015), o conceito de interseccionalidade
desenvolvido pela defensora dos direitos civis norte-americana, Kimberlé Crenshaw (2002),
auxilia na andlise ¢ no entendimento da influéncia de género, racga/etnia e classe social na
complexa situagdo da categoria social mulher na sociedade. Isso acontece, porque o conceito
de interseccionalidade explicita como género, raga/etnia e classe se instituem em vias que se

sobrepdem:

A interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatdrios criam
desigualdades basicas que estruturam as posigoes relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agles e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento (Crenshaw, 2002, p. 177).

Para ilustrar a propria conceituagdo, a escritora utiliza a analogia da interseccao,
representada pelo cruzamento de “ruas”, para demonstrar a localizacao da mulher na sociedade
e como diferentes contradi¢des se entrecruzam na opressao dessa mulher, que sofre pressoes
multiplas por diferentes eixos de poder. A mulher ¢ atingida por diferentes “ruas” que se
encontram e se entrecruzam em determinado ponto, onde ela estd situada e ¢ acometida por
essas opressoes.

Crenshaw (2002) foi expoente na criagdo e na utilizacdo do conceito de
interseccionalidade com o objetivo de nomear/denominar a situagdo em que as mulheres,
principalmente as ndo brancas, estavam enfrentando, levando em consideracdo as diferentes
opressoes que elas sofriam e ainda sofrem no seio da sociedade. Para a estudiosa, ¢ necessaria

a denominacdo para que a situacao seja vista e sendo vista, possa ser resolvida. Trata-se de uma



33

visdo ampla das distintas estruturas de poder e exclusao as quais impactam de forma simultanea
as mulheres, criando desafios unicos e complexos de vivéncia.
Nesse sentido, Collins e Bilge (2021, p. 15-16) oferecem uma descrigdo ampla sobre

interseccionalidade:

A interseccionalidade investiga como as relacdes interseccionais de poder influenciam
as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as
experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a
interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe, género, orientagdo
sexual, nacionalidade, capacidade, etnia ¢ faixa etaria — entre outras — sdo inter-
relacionadas e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade ¢ uma forma de
entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e¢ das experiéncias
humanas (Collins e Bilge, 2021, p. 15-16).

As autoras evidenciam que o termo foi amplamente disseminado e utilizado pelas mais
variadas pessoas (académicos, militantes, profissionais, ativistas, professores, liderancas,
ativistas, influenciadores, entre outros), em diferentes locais, como principal entendimento do
modo como o papel desempenhado pelas relacdes de poder (género, raga/etnia e classe social)
se justapde e age de modo unificado, afetando todas as singularidades dos individuos, sobretudo
das mulheres, no convivio social.

Crenshaw (2002) e Collins e Bilge (2021), tratam de modo mais especifico de sistemas
discriminatorios mais pautados na interseccao entre raga e género para conceituar e explicar as
relagdes e as interagdes sociais na perspectiva de compreensao da complexidade vivida pelos
sujeitos, mas, principalmente, do que ¢ vivenciado pelas mulheres negras e nao brancas.

Lorde (2019) denuncia que o sexismo, o heterossexismo € o racismo tém origem no
mesmo lugar, qual seja a convic¢ao na superioridade de um sexo sobre o outro, na superioridade
de uma maneira de amar sobre as demais ¢ na dominagao de uma raga sobre todas as outras.
Assevera que ndo deve existir uma hierarquia de opressdo, tendo em vista que as opressoes,
com o que ¢ considerado diferente, ocorrem de distintas formas, portanto o futuro deve ser
moldado na coexisténcia de pessoas diversas.

A autora também explica que, na maior parte da historia europeia ocidental, somos
condicionados a interpretar as diferencas humanas com uma caracteristica simplista e
bipolarizada, que define entre dominante/dominado, bom/mau e superior/inferior ancoradas na
perspectiva do lucro e nao na necessidade humana (Lorde, 2019). Essa logica obriga
determinados grupos permanecerem a margem da sociedade e a desenvolverem um sentimento
de inferioridade, especialmente grupos compostos por pessoas negras e individuos do Terceiro

Mundo (mulheres, trabalhadoras(es) e pessoas idosas).
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Lorde (2019, p. 240) também sustenta que as(os) cidadas(os) sdo instruidas(os) a reagir
com medo e 6dio a essas diferengas humanas e orientadas(os) a lidar com elas de trés maneiras:
“ignora-las e, se isso ndo for possivel, imita-las se acharmos que sao dominantes, ou destrui-las
se acharmos que sdo subordinadas”. Como consequéncia, ha a ma interpretagao e utilizagdo das
diferengas acarretando separagdo e confusao.

Collins (2019) afirma que a vida e a jornada das mulheres negras eram, (e ainda sao),
essencialmente, moldadas pela interseccdo das opressdes de raga/etnia, classe, género e
sexualidade.

Para isso, as mulheres negras devem desenvolver uma consciéncia transformada “a
consciéncia ainda importa, mas se torna uma consciéncia que reconhece as complexidades das
relacdes transversais de raca, género, classe e sexualidade”, necessaria para transformagdes
sociais e de empoderamento (Collins, 2019, p. 304).

A poeta Audre Lorde (2019) destaca a vigilancia constante das mulheres, sobretudo das
mulheres negras, nas estruturas de opressao e nos padrdes opressivos enraizados em cada
individuo. Além disso, defende que o futuro depende da busca por novas estruturas de poder e
novos modelos de convivéncia com a diferenga para mudangas sociais profundas.

Carneiro (2019) evidencia que a integragdo entre a luta das mulheres negras e a luta do
movimento das mulheres possibilitou uma nova identidade politica para a condig¢ao
caracteristica de ser mulher negra. Isso colocou em evidéncia as contradigdes de raca, classe e
género, enegrecendo as reivindicagdes femininas e realizando a feminizagao de proposituras e
reivindicagdes do coletivo negro.

Além dos conceitos de no e de interseccionalidade, os conceitos de consubstancialidade
e coextensividade elaborados pela socidloga feminista Daniele Kergoat (2010), aprofundam o
entendimento da imbricagdo entre género, raca/etnia e classe.

Kergoat (2010) elabora os conceitos de consubstancialidade e coextensividade com o
objetivo de apreender as relacdes e os fendmenos sociais de forma ndo mecanica, orientando -
se por uma concepg¢ao materialista, dindmica e historica.

Nesse sentido, Kergoat (2010, p. 94) disserta que:

As relagdes sociais sdo consubstanciais; elas formam um no6 que nio pode ser desatado
no nivel das préticas sociais, mas apenas na perspectiva da andlise sociologica; e as
relagdes sociais sdo coextensivas: ao se desenvolverem, as relagdes sociais de classe,
género e “raga” se reproduzem e se coproduzem mutuamente (Kergoat, 2010, p. 94).

A autora organiza a propria analise na estruturagdo dessas relagdes na logica do sistema
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capitalista, em que, as relacdes sociais e as relagdes intersubjetivas com frequéncia sdo
misturadas na realidade, seja por leigos, seja por especialistas. Enquanto as relagdes sociais se
encontram no campo abstrato e na oposi¢ao conflituosa entre grupos sociais em disputa, as
relagdes intersubjetivas se referem aos proprios sujeitos concretos.

Para Kergoat (2010) a consubstancialidade ¢ a compreensdo de que as relagdes sociais
formam um sistema que possui contradi¢cdes. A autora opta pela metafora da relagdo em espiral,
que significa que, na realidade, as interagdes sociais estdo profundamente interligadas,
interagindo e estruturando a universalidade do ambito social, formando um né na vida
individual ou no contexto de um grupo. De forma complementar, a coextensividade indica que
as relagdes sociais sdo dinamicas e se produzem de forma mutua.

A autora parte da conceituacao da consubstancialidade e da coextensividade pautada na
relacdo entre sexo ¢ classe, asseverando a dinamicidade das rela¢des sociais e defendendo sua
caracteristica permanente de evolugdo e renegociagdo, afastando-se da nocdo fixa e inerte
dessas relacoes.

Ja Hirata (2014, p. 63) frisa que tanto a conceituacao de interseccionalidade quanto a de
consubstancialidade tem em comum, o objetivo de “ndo hierarquizagdo das formas de
opressao”’, muito embora o primeiro conceito trate da intersec¢ao entre sexo e raga e o segundo
conceito se refira a relacao entre sexo e classe.

A consubstancialidade se fundamenta nos trés pilares, quais sejam, género, classe e raca
que se imbricam e sdo transversais. Por sua vez, a interseccionalidade apresenta geometria
variavel abarcando, esses trés pilares e, inclusive, distintas relagdes sociais, tais como, idade,
religido, sexualidade, entre outras categorias.

Evidencia-se que a realidade social € permeada pelas relagdes sociais que a depender do
género, da classe, da raga/etnia, entre outras categorias que se imbricam, se entrecruzam e estao
interrelacionadas, possibilitam um maior aprofundamento a respeito da experiéncia e do lugar
que as mulheres ocupam socialmente, buscando compreender a complexidade de suas vivéncias

no panorama das sociedades.

2.3 A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

Uma ferramenta tedrica imprescindivel para compreendermos a presenga majoritaria de
mulheres nos Conselhos Tutelares ¢ a divisdo sexual do trabalho.

Hirata e Kergoat (2007), referéncias fundamentais no debate sobre divisdo sexual do
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trabalho, esclarecem que o ber¢o do conceito de divisdo sexual do trabalho, foi a Franca no
inicio da década de 1970, por meio do movimento feminista, momento em uma abundancia de
trabalhos surgiu e deu as bases teoricas para a devida conceituagdo. Trata-se de um momento
de tomada de consciéncia, de maneira coletiva, de que a mulher sofria uma opressao especifica
na realizagdo de trabalhos gratuitos e invisiveis, tendo em vista que ela efetiva esses trabalhos
para terceiros com a justificativa de que tais atribuicdes fazem parte de sua natureza, de seu
amor e de seu dever materno, sendo consideradas obrigatérias para essa categoria social.

Souza-Lobo (2021) disserta que a divisdo sexual pautada nos dois géneros (feminino e
masculino) carrega embutida a hierarquia social entre eles, recriando a subordinagdo e a
desigualdade no espago de trabalho e em outras esferas sociais. Ela ¢ usada como estratégia de
orientacdo da forga de trabalho por intermédio de representacdes e da linguagem do capital e
das resisténcias feminina e masculina nas relagdes com o trabalho e em suas praticas sociais.

Seguindo essa ldgica, Saffioti (1987) contribui ao discorrer que, por meio da atribuigdo
de diferentes papéis, a identidade social dos sexos ¢ construida. A sociedade demarca com
exatiddo os espagos em que podem atuar as categorias de mulheres e homens, investindo na
naturalizacdo desses espacos predefinidos. Assim, destaca que € preciso prestar atengcdo no
processo de naturalizacdo dos fendmenos socioculturais relacionados a delimitagao dos espagos
de atuagdo “natural” dos individuos, pois se naturaliza um resultado da historia.

Guillaumin (2014) esclarece que a apropriagao das mulheres pela classe dos homens
ocorre de duas formas: de maneira material, ou seja, concreta, e de maneira ideologica. Salienta
que, no caso especifico da mulher, ndo hé de se falar sobre a apropriagdo da forca de trabalho,
mas sobre o acambarcamento dessa for¢a de trabalho. Em outras palavras, “nao ¢ a forca de
trabalho, distinta de seu suporte/produtor, na medida em que pode ser mensurada em
‘quantidades’ (de tempo, de dinheiro, de tarefas), que ¢ acambarcada, mas a sua origem: a
maquina-de-for¢a-de-trabalho” (Guillaumin, 2014, p. 33). Trata-se, precisamente da
apropriacao do corpo e da forca laboral, denominada pela autora de “sexagem”.

Nascimento e Gongalves (2021) assinalam que no século XIX houve uma intensificagao
das transformacgdes sociais e econdmicas, o que viabilizou a consolidagdo do sistema capitalista
e a modernizagdo das areas urbanas, suscitando em mudangas profundas no cotidiano e na vida
dos cidadaos, principalmente na vida das mulheres trabalhadoras. Essas transformacoes
exigiram que a mulher participasse no espago produtivo em ambientes precarizados, recebendo
uma remuneragao inferior ao homem e realizando atividades consideradas “femininas”, para as
quais ela seria “apta” a execu¢do laboral. Antes mesmo da implantagdo do capitalismo, a

sociedade apresentava uma estrutura orientada pela divisao sexual do trabalho, distribuindo
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tarefas que deveriam ser exercidas por mulheres e homens.

Nessa perspectiva, Perrot (2017) sinaliza que, no século XX, ocorreu uma acentuagao
da divisao do trabalho, na qual produgdo e consumo foram separados em locais especificos: a
mulher na residéncia, ocupando-se do trabalho doméstico, € 0 homem na fabrica. Nessa nova
realidade, o homem ¢ que detinha o trabalho assalariado, ao passo que a mulher ndo recebia (e
ainda ndo recebe) nenhuma remuneragao pelo trabalho efetivado na esfera doméstica. Assim a
mulher, ndo tem acesso ao dinheiro, ficando em uma posi¢cdo de dependéncia do salario do
marido, permanecendo sem qualquer autonomia.

A mulher somente acessava algum valor monetario quando realizava pequenos servicos
para terceiros para além de sua obrigagdo com o lar e a familia, visando complementar o
or¢amento familiar ou manter uma economia de reserva para épocas mais dificeis, como tempos
de guerra ou tempos de crise. Nesses periodos, em que os homens se encontravam
desempregados, as mulheres trabalhavam incansavelmente, desdobrando-se na busca de
alternativas de renda para garantir a sobrevivéncia familiar (Perrot, 2017).

Nascimento e Gongalves (2021) frisam que mesmo com a consolidacdo da mulher na
esfera do trabalho produtivo, ndo houve mudancas na divisdo sexual do trabalho no ambito
doméstico. Dessa maneira, as mulheres que se encontravam no mercado de trabalho, tiveram
que conviver com uma dupla jornada, equilibrando as esferas produtiva e reprodutiva da
sociedade.

Essa dupla jornada perdura até os dias atuais, provocando uma sobrecarga de trabalho,
incidindo de maneira, mais ou menos, intensa, a depender da influéncia das relagdes sociais de
género, classe e raca/etnia sobre a vida dessas mulheres.

Biroli (2018, p. 28) assevera que “a separagdo entre a casa e o trabalho serviu, assim,
para justificar hierarquias dentro e fora do espaco doméstico familiar, ultrapassando o universo
burgués”. Mesmo com o processo de industrializagdo que transferiu o que era produzido no
ambiente doméstico para as industrias e fabricas, a esfera da casa ndo ficou restrita ao espago
reprodutivo. A responsabilizagdo pelo trabalho denominado produtivo e ndo remunerado €
desigual entre mulheres e homens. Em outras palavras, a forca de trabalho das mulheres ¢
apropriada, a0 mesmo tempo que os homens s3o beneficiados coletivamente por essa
apropriacao e por essa forma social de organizagao do sistema.

Tabet (2014) explicita que a divisao do trabalho se trata de uma relagdo de dominagao,
sendo assim ndo ¢ neutra, mas orientada e assimétrica, com objetivos definidos e muito claros,
desvalorizando o trabalho realizado pelo feminino enquanto o trabalho realizado pelo

masculino ¢ valorizado. H4, portanto, uma relagdo politica entre os sexos.
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Hobsbawm (1995) relata que, na revolucdo social, ocorreu a entrada massiva das
mulheres (principalmente as casadas) no mercado de trabalho, que passaram a carregar uma
dupla jornada, em decorréncia das antigas responsabilidades domésticas e das recém-adquiridas
responsabilidades do emprego, mas sem modificacdes na divisao sexual do trabalho ou nas
esferas de cunho produtivo e reprodutivo. Nesse contexto, persistem os papéis desempenhados
por elas e as definigdes conservadoras desses papéis, especialmente aqueles que se referem ao
ambito publico e a possivel proeminéncia publica feminina.

O autor argumenta que:

De qualquer modo, os motivos pelos quais as mulheres em geral, e sobretudo as
casadas, mergulharam no trabalho pago néo tinham relagdo necessaria com sua visao
da posigdo social e dos direitos das mulheres. Talvez se devessem a pobreza, a
preferéncia dos patrdes por operarias, por serem mais baratas ¢ mais doceis, ou
simplesmente ao crescente niimero — sobretudo no mundo dependente — de familias
chefiadas por mulheres (Hobsbawm, 1995, n. p.).

Mesmo com a inser¢ao em massa das mulheres nas esferas produtivas e em empregos
assalariados nas fabricas das cidades que estavam em processo de modernizagdo e urbanizacao,
o autor deixa claro que ndo hd mudangcas significativas na divisao sexual do trabalho que norteia
quais fungdes laborais devem ser exercidas por mulheres e homens no seio da sociedade.

As antropologas feministas foram as pioneiras em demonstrar que a divisdo de tarefas
entre mulheres e homens se configurava em uma relagdo de poder. “A divisdo sexual do
trabalho ¢ a forma de divisao sexual do trabalho social decorrente das relagdes sociais de sexo”,
cujas fungdes com valor social alto dentro da esfera produtiva sdo destinadas aos homens,
enquanto fun¢des com valor social baixo no interior da esfera reprodutiva sdo designadas as
mulheres (Kergoat, 2003, p. 1).

Essa divisdo ¢ fundamentada em dois principios organizadores, quais sejam: o principio
de separacdo que significa que as ocupagdes especificas para as mulheres, sdo distintas das
ocupagoes especificas para os homens e o principio de hierarquizagdo em que as ocupagdes
atribuidas aos homens tém maior valor social, se comparadas com as ocupagdes femininas.

A autora Biroli (2018) afirma que a divisao sexual do trabalho recai sobre os diferentes
sexos em conjunto com as respectivas classes e com o racismo estrutural. A divisdo ndo ocorre
apenas entre mulheres e homens; ha, também, a presenca da divisdo de trabalho entre as
mulheres. Ela trata das hierarquias contemporaneas de género nas sociedades que marcam a
histéria e a trajetéria das mulheres, na construcao social do feminino.

Complementarmente, Saffioti (2013) explicita que as mulheres da classe dominante
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nunca tiveram a chance de dominar os homens da mesma classe, todavia dispuseram do
dominio de homens e mulheres das classes dominadas usufruindo livre e concretamente das
suas for¢as de trabalho. Em uma sociedade de classes, a solidariedade entre as mulheres se torna
um desafio e ¢ impedida no interior da totalidade feminina.

A depender da classe social, as relagdes entre os sexos serdo distintas no que se refere a
solidariedade: enquanto, na classe burguesa, ela se estabelece inteiramente (a mulher se
beneficia da apropriacdo da mais-valia), na classe trabalhadora, ocorre de maneira semi-
concorrencial (a mulher disputa ocupagdes com o homem na garantia de sustento).

A divisao sexual do trabalho na esfera das relagdes capitalistas apresenta dois aspectos:
(1) a caracteristica de duas areas sociais inter-relacionadas ao mesmo tempo em que se diferem:
producao social de bens (relagdes mercantis) e naturalizagdo da reprodugdo humana; e (2) a
incompatibilidade entre produgdo e reprodugao, o que demarca uma divisao sexual do trabalho
nos diferentes espagos sociais entre os sexos. De acordo com Souza-Lobo (2021), essa dinamica
possibilita o questionamento das generalidades e a emersao da invisibilidade das relagdes que
organizam o trabalho doméstico e das atividades nas relagdes sociais.

Nascimento e Gongalves (2021) dissertam que, mesmo com a aboli¢do da escravatura,
a sociedade manteve uma organizacao racial, determinando os espagos mais precarizados, de
menor valor social € com menor remuneragdo, socialmente pertencentes as pessoas negras,
mulheres ou homens. Nesse quadro, as mulheres negras, sdo o principal alvo de violéncia
remontando ao periodo de escraviddo quando estas eram utilizadas como forga de trabalho e
como ventre gerador de mao de obra escravizada, desumanizando essas mulheres.

Carneiro (2003) afirma que o mito da fragilidade feminina, discurso muito utilizado para
a protecdo paternalista de homens sobre as mulheres, ndo alcangava as mulheres negras que
nunca foram tratadas como frageis, dado que, durante séculos, foram submetidas a trabalhos
escravos e a servigos de terceiros: “ontem, a servigo de frageis sinhazinhas e de senhores de
engenho tarados. Hoje, empregadas domésticas de mulheres liberadas e dondocas, ou de
mulatas tipo exportacao” (Carneiro, 2003, p. 3).

Gonzalez (1984) examina que, para além da divisdo sexual do trabalho, hé, também, a
divisdo racial do trabalho, a qual naturaliza a ideia de que os trabalhos, de menor valor social,
devem ser ocupados pela populagdo negra. Isso atinge, sobretudo a mulher negra, que,
“naturalmente, € cozinheira, faxineira, servente, trocadora de 6nibus ou prostituta” (Gonzalez,
1984, p. 226), discurso propagado sob a narrativa de uma falsa democracia racial.

A autora Gonzalez (1984) realiza questionamentos sobre a divisdo racial do trabalho,

cujos empregos anunciam vagas exigindo “boa aparéncia”. Segundo a autora, as atividades
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desempenhadas pelas mulheres negras sdo atividades invisibilizadas, que ndo lidam com o
publico, logo, a divisdo racial ultrapassa as relacdes de trabalho englobando a totalidade da vida
social.

De acordo com Nascimento e Gongalves (2021), com base em Kergoat (2010), a divisao
sexual do trabalho e a divisdo racial fundamentam nos seguintes principios: o de separagdo, que
apregoa a existéncia de empregos destinados exclusivamente para brancos, e outros destinados
a negros; ¢ o de hierarquizacao, que defende a destinagdao de empregos de menor prestigio para
negros, se comparados com os empregos desempenhados por brancos.

Quando analisados na perspectiva da populagdo feminina e negra, esses principios se
tornam mais alargados, formando um verdadeiro abismo.

Evidencia-se o seguinte:

Séo as mulheres negras que estdo nas ocupagdes mais precarizadas e com os menores
salarios, evidenciando que a divisdo racial do trabalho funciona como um importante
mecanismo de intensificacdo da exploragdo do trabalho na sociedade capitalista
(Nascimento e Gongalves, 2021, p. 284).

E incontestavel que todas as mulheres sdo afetadas pelas divisdes sexual e racial do
trabalho em menor ou maior grau. Espera-se, das mulheres, o desempenho de papéis sociais
especificos, o que torna a vivéncia social delas mais complexa se comparada com o grupo
socialmente dominante: os homens brancos. Os papéis sociais destinados, prioritariamente e
muitas vezes exclusivamente, as mulheres concernem aqueles relativos aos ambitos
domésticos, de cuidados e familiar nas esferas privada e reprodutiva da experiéncia social.

Logo, os atributos considerados femininos estdo presentes, como extensdao dos papéis
na esfera doméstica, nas profissdes atreladas a cuidados em diferentes espagos ocupacionais,

assim como € o caso do Conselho Tutelar.
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3 O TRABALHO DE CUIDADOS NAO PAGO EXECUTADO PELAS MULHERES
NO AMBITO DOMESTICO FAMILIAR

O panorama tragado até aqui, expressa como a questdao relativa ao género, o sistema
capitalista, patriarcal e racista, a imbricagdo entre género, classe e raga/etnia e a divisao sexual
e racial do trabalho atingem e evidenciam a complexa realidade vivenciada pelas mulheres na
sociedade.

Para compreender os trabalhos efetivados pelas mulheres na sociedade, deve-se levar
em consideragdo toda a dindmica a que elas estdo submetidas, dado que os trabalhos exigidos
dessa categoria social sdo prioritariamente ligados aqueles efetivados na esfera doméstica,
familiar, de cuidados e privada. Trata-se de trabalhos exercidos no interior das familias e que
quase sempre, sdo efetivados de forma gratuita pelas mulheres. Isso gera o ndo reconhecimento
e a invisibilizacao de tais trabalhos na perspectiva social.

A destinagdo prioritaria das mulheres para essas esferas muito se deve a divisao sexual
do trabalho, que define, para esse género, atividades e tarefas nesses espagos, sob a justificativa
de naturalizagdo e destinagdo biologica defendida pelo sistema patriarcal e agravada no modo
de producdo capitalista. Assim, mantém-se a imposi¢ao da subordinagao e submissao da mulher
perante o homem, reverberando essa logica até os dias atuais.

Nesse sentido, Bengoa (2018, p. 39-40) salienta que:

O preocupante é que essa situagdo de ocultacdo do trabalho doméstico e de cuidados
ainda se mantém atualmente. E foi legitimada dentro de um paradigma econdmico
androcéntrico, centrado nas esferas masculinizadas de valorizagdo do capital (Bengoa,
2018, p. 39-40).

Além disso, explica que pouco se discute a situacdo exposta na esfera politica, o que se
deve ao fato de que as relagdes heteropatriarcais foram “empurradas” para o ambito do lar e das
familias, visando a resolu¢do de qualquer conflito que possa vir a ocorrer em razao da
diferenciagdo das tarefas atribuidas as mulheres e aos homens (Bengoa, 2018). Isso, de acordo
com a autora, possibilita a ocultagdo da estrutura estabelecida e das estruturas de poder as quais
mulheres estdo submetidas.

Ainda a respeito das atividades atribuidas as mulheres e aos homens, Federici (2017)
afirma que, na aldeia feudal, ndo havia uma separacgao social entre a reproducgdo da forga laboral
e a producao de bens, tendo em vista que toda a forma de trabalho fazia parte da contribui¢ao
para o sustento familiar. As mulheres exerciam atividades no campo e na esfera doméstica

(“criar os filhos, cozinhar, lavar, fiar ¢ manter a horta”), e o trabalho nessa esfera nao era
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desvalorizado e ndo presumia relagdes sociais desiguais em relagdo as dos homens. Ja na
mudang¢a do modo de produg¢do, em que a economia se torna monetaria, as atividades realizadas
na esfera doméstica deixam de ser consideradas um trabalho legitimo.

Com a mudanga do modo de produgdo, o trabalho realizado no ambito doméstico e
atribuido as mulheres, ¢ desvalorizado. Ele ganha relevancia como uma obrigagdo e parte da
rotina diria da categoria feminina, em que o ndo reconhecimento e a ndo remuneragdo incidem
negativamente na situacao social das mulheres.

E importante destacar que, assim como Delphy (2015) afirma, os servicos domésticos
estdo presentes no mercado. A diferenca se da no fato de que os servigos domésticos efetuados
pelas mulheres dentro de casa ndo sdo remunerados e de que, quando ndo podem ser efetuados
por elas devem ser procurados venalmente. Todavia, ha uma preferéncia pela aquisi¢do dos
produtos brutos, porque a transformagao deles ¢ efetuado no ambiente doméstico pelas
mulheres que ndo recebem nenhuma forma de pagamento pelo trabalho efetivado.

Delphy (2015) ainda reitera, que, apos a industrializacdo, fica constatada a presenca de
duas faces do modo de producdo. A primeira ¢ a de que grande parte das mercadorias ¢
produzida na industria, dando lugar a exploracdo capitalista, enquanto a segunda indica que os
afazeres domésticos, a criagdo da prole e certas mercadorias sdo produzidos na esfera familiar,
dando lugar a exploragdo familiar com €nfase, na exploracao patriarcal. O status de mulher e a
apropriacao do trabalho gratuito efetuado exclusivamente por ela, sdo permanentes.

De acordo com Guillaumin (2014), a manuten¢do material dos corpos ¢ efetivada pelas
mulheres que tém o tempo absorvido pelo cuidado dispendido aos filhos, marido e pessoas
1dosas ou doentes. Uma caracteristica importante a se ressaltar ¢ a auséncia de relégio de ponto:
assim, pode-se tomar cada segundo do tempo das mulheres sem expectativa de finalizar em
alguma hora definida. Diante disso, as mulheres tém suas individualidades consumidas por
outras individualidades at¢ mesmo durante o periodo noturno.

Ao contrario do que ocorre no trabalho efetivado no ambito social, o trabalho efetuado
no ambito doméstico familiar ndo possui definicdo de jornada de trabalho, atividades
especificas, remuneragdo minima ou qualquer regulagao. Trata-se de um trabalho de dedicagao
exclusiva e de exploracdo ao qual as mulheres sdo submetidas e levadas a realizar.

Biroli (2018) chama a atencdo para o fato de que a divisdao sexual do trabalho ¢
fundamentada na naturalizacao das relagdes de subordinacao e dominagdo pautadas na divisao
bioldgica ou racial, que impdem responsabilidades ou bloqueios. Portanto, na logica
maternalista, as mulheres seriam as maiores responsaveis pelos cuidados das criangas, pois

teriam, na propria natureza, a tendéncia para efetivar tais cuidados, enquanto os homens sao
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socialmente desobrigados a efetivar esses mesmos cuidados com seus descentes. Ha uma
romantiza¢do dos papéis desempenhados pelas diferentes categorias sociais de sexo 0s quais
determinam os espacgos a serem ocupados por mulheres € homens.

Hirata e Kergoat (2020), explicam que, mesmo com as transformagdes sociais na divisao
sexual do trabalho, as modalidades de trabalhos femininos e trabalhos masculinos mantém a
estrutura de bicategorizacdo, cuja hierarquizagdo dos trabalhos segue a diferenga entre os que
necessitam de aprendizagem e os que ndo tém essa necessidade. Em especifico, as atividades
de cuidado ou de limpeza requerem aptidoes consideradas intrinsecas ao sexo e a etnia, ou seja,
a realizacdo desses tipos de trabalho. Assim, ndo seria necessaria a retribuicao pelos servigos
prestados, uma vez que nao requerem aprendizagem por serem considerados inatos as mulheres.

Todavia, Carloto (2012) aponta para a urgéncia de distinguir trabalho
produtivo/reprodutivo de trabalho remunerado/ndao remunerado, tendo em vista que com a
mercantilizacdo das sociedades, parte dos trabalhos reprodutivos transformou em trabalhos
remunerados e certos trabalhos domésticos possuem componentes que nao podem estar restritos
a demanda reprodutiva. Existem, ainda, trabalhos remunerados que abrangem tarefas que ndo
estdo intrinsecamente ligadas a esfera reprodutiva.

Salienta Carloto (2012) que os estudos que se aprofundam sobre a questdo relativa ao
trabalho remunerado nao diferenciam as nogdes de trabalho e emprego, que dificulta o
entendimento geral. Em muitas oportunidades, quando alguém menciona que niao possui
trabalho, refere-se a falta de emprego assalariado, obscurecendo e ndo reconhecendo
socialmente o trabalho doméstico familiar na definicdo de emprego e a necessidade de que ele
seja remunerado.

E imprescindivel aprofundar o debate sobre a distingdo classica entre trabalho e
emprego, tendo em vista a multiplicidade das formas de trabalho dentro e fora do mercado com
o objetivo de abarcar essa grande diversidade, exprimindo e redefinindo a nocdo de trabalho
nao remunerado. [sso gera visibilidade as func¢des integrantes do trabalho efetivado nas esferas
doméstica e da familia e ao calculo da carga integral de trabalho.

O reconhecimento do trabalho efetivado na esfera privada € essencial para salientar a
dedicacao e o tempo empenhados pelas mulheres na execucao das tarefas e afazeres devotados
por elas na manutencao da vida doméstica familiar.

Ramos Torre (2009) defende que o tempo de trabalho € um recurso de agdo; desse modo,
a mulher que trabalha dentro e fora de casa tem o tempo como recurso escasso € comprometido,
devido as atividades moralmente atribuidas unicamente a elas. A moraliza¢do do tempo de

trabalho expressa a autonomia e a liberdade de acao dos sujeitos. Trata-se de um recurso que
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pode ser econdmico, moral ou politico conforme a situagdo que enfrenta. O autor vai salientar
sobre a doagdo do tempo em razdo das demandas de terceiros por intermédio de impulsos
emocionais ou pelo dever de ser feito. Essa doagdo também ¢ chamada de “tempo de mae” ou
tempo de “qualidade”.

Para Ramos Torre (2009), o tempo ¢ convertido em coisa de que a pessoa dispde para
assumir responsabilidades, algo que se tem e cujas a¢des dos individuos devem caber em um
determinado ambiente, em um molde especifico.

As obrigagdes no dmbito doméstico familiar atribuidas as mulheres, fazem-se presentes
na légica da estrutura e organizagdo societal, inclusive, nas politicas publicas voltadas ao
atendimento das populagdes que carecem dos trabalhos de cuidados.

Carloto (2012), por sua vez, explica que as politicas protetivas da América Latina se
caracterizam pelo forte componente familista e maternalista, delegando para as mulheres a
incumbéncia pelos cuidados de membros familiares que tenham algum nivel de dependéncia
(criangas, pessoas doentes, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e adultos de forma geral).
A situagdo se agrava quando se analisam as mulheres em situagdo de pobreza, em sua maioria
negras, visto que ha falta de recursos financeiros para recorrer ao trabalho de cuidados oferecido
através do mercado.

Disserta, ainda, que os cuidados familiares efetivados pelas mulheres se referem ao
cuidado com criancas, pessoas adultas ou idosas que dependem da mulher para o
desenvolvimento ¢ o bem-estar de sua vida cotidiana, incluindo uma caracteristica afetiva e
emocional que incide em outras tarefas, as quais vao desde a socializagdo de criangas até o
cuidado fisioldgico de pessoas idosas ou doentes (Carloto, 2012).

Nessa perspectiva, Carrasco (2003) desenvolve a categoria de sustentabilidade da vida
humana para aprofundar a andlise do modo como as sociedades organizam os processos de
reproducdo das pessoas. A autora propde uma nova perspectiva, que permite tornar visivel
aquilo que geralmente permanece implicito e ndo ¢ nomeado, possibilitando compreender os
processos de trabalho, identificar a quem ¢ atribuida a responsabilidade pelo cuidado da vida,
analisar as relagdes sociais de género e suas relagdes de poder, bem como estudar os tempos de
trabalho e de vida dedicados as a¢des diferentes desempenhadas pelos individuos, entre outros,
aspectos.

Carrasco (2003) deixa evidente que a funcdo basica da esfera doméstica e do lar para a
reproducdo da vida permaneceu, mesmo com as mudangas sociais, a modificagdo do modo de
producdo e o desenvolvimento do capitalismo, tornando-se cada vez mais invisivel com o

avangar dos anos. Para a estudiosa, existem trés pilares fundamentais para a sustentabilidade da
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vida: as produgoes e atividades de cuidados diretos realizados a partir do lar; o mercado; e a
oferta de servicos publicos. H4 uma tensdo entre o ganho de lucros e o cuidado dos seres
humanos, e ¢ nessa tensao que a autora foca a propria analise.

Reflete que as necessidades humanas possuem duas dimensdes, a objetiva que se refere
a bens, servicos e necessidades biologicas; e a subjetiva, que diz respeito a afetos, carinho,
cuidados, relacdes, lagos humanos e seguranga psicoldgica (Carrasco, 2003). Essas dimensdes
estdo interrelacionadas e sao dificeis de se separar em decorréncia do envolvimento de
elementos pessoais, os quais dependem subjetivamente de cada pessoa na realizacdo das
atividades ¢ na manutenc¢do dos vinculos, levando em consideragdo os contextos social ¢
emocional proprios do trabalho exercido no lar que difere do trabalho assalariado, por envolver
relagdes humanas complexas e por sustentar a reproducao da vida social.

Complementa Carrasco (2003) que esse cenario € resultado de uma tradigao patriarcal
liberal que define espagos e trabalhos dispares, os quais, além de ndo serem reconhecidos

socialmente da mesma forma, apresentam uma hierarquia de valores:

A partir de tal tradicdo, tem se pretendido estabelecer a visdo de uma sociedade
dividida em duas esferas separadas, com pouca inter-relagdo e baseadas em principios
antagdnicos. Por um lado, a esfera ptblica (masculina), que estaria focada no que se
considera social, politico e econdmico-mercantil e regida por critérios de éxito, poder,
direitos de liberdade e propriedade universais etc., e relacionada fundamentalmente
com a satisfagdo do componente mais objetivo (o Gnico reconhecido) das necessidades
humanas. Por outro, a esfera privada ou doméstica (feminina), que estaria focada no
lar, baseada em lagos afetivos e sentimentos, desprovida de qualquer ideia de
participagdo social, politica ou produtiva e relacionada diretamente com as
necessidades subjetivas (sempre esquecidas) das pessoas (Carrasco, 2003, p. 16).

Somente ha o reconhecimento social das atividades desenvolvidas na esfera publica,
enquanto a esfera privada, a qual ¢ socialmente destinada as mulheres, ¢ jogada ao
esquecimento, isto ¢, ao limbo invisivel de negacdo da perspectiva de qualquer reconhecimento
social. Entretanto, as atividades exercidas na invisibilidade s3o primordiais para a
sustentabilidade da vida humana, especialmente diante da dependéncia de criangas,
adolescentes, adultos e pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou pessoas doentes, sendo
indispensaveis para a sustentacdo fisica e emocional, a sobrevivéncia e o bem-estar, deles e a
continuidade do proprio funcionamento das sociedades e do mundo (Carrasco, 2003).

Essa dicotomia e a invisibilidade das atividades exercidas na esfera privada se dao, de
acordo com Carrasco (2003), em duas grandes vertentes. A primeira ¢ a ideologia patriarcal em
que o masculino prevalece na construgdo e no estabelecimento de normas, ciéncias e cultura.

J& a segunda ¢ de carater econdmico, tendo em vista que os sistemas socioecondmicos
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dependem da esfera doméstica e do trabalho das mulheres para a sobrevivéncia e a subsisténcia,
principalmente em relagdo a producao da vida e a manutengdo da forga de trabalho (garantindo
as capacidades humanas necessarias para o funcionamento do mercado capitalista e a obtengao
de “capital humano™) e ao repasse de custos do sistema capitalista para o ambito doméstico,
garantindo a obtencao de lucro para o sistema.

A dualidade entre a produ¢do de mercadorias e a reproducado social € um artefato central
do capitalismo, como j& mencionado por muitas teéricas feministas. Essa dicotomia ¢
profundamente demarcada pelo género, ao destinar os homens ao trabalho produtivo
remunerado, enquanto resta, para a mulher, o trabalho reprodutivo ndo-remunerado. Assim,
estrutura-se, no modo de produgado capitalista, a subordinagdo das mulheres, delegando para
elas a obscuridade ¢ a invisibilidade das atividades domésticas e de cuidado no ambito privado,
a ponto de nao serem reconhecidas socialmente (Fraser, 2015).

O trabalho de cuidados ndo ocorre de forma linear, mas segue o ciclo da vida,
intensificando-se conforme a dependéncia de quem esta sendo cuidado. Logo, interfere
diretamente na participagdo das mulheres no mercado de trabalho e no trabalho familiar
doméstico, uma vez que acompanha a vida humana. Quando ha a necessidade de cuidados
ininterruptos, horarios e jornadas sdo fixos e ndo podem ser agrupados, o que dificulta a
conciliacao com outras atividades (Carrasco, 2003).

Acrescentam Hirata e Kergoat (2020) que o trabalho de cuidado ainda ¢ central na rotina
das mulheres no que tange a provisdo de cuidados gratuitos na residéncia e de cuidados
profissionais fora do ambito familiar, centralidade atribuida pela sociedade que definiu os
trabalhos doméstico e de cuidado como responsabilidades da mulher, cristalizando a divisao
sexual do trabalho entre o feminino e o masculino. As autoras definem cuidado, ou care, como
“um conjunto de praticas materiais, emocionais e psicologicas que dao respaldo as necessidades
dos outros”, praticas exercidas na esfera privada e realizadas “por amor” junto a pessoas que
possuam algum grau de dependéncia (Hirata; Kergoat, 2020, p. 28).

As autoras ressaltam que o trabalho de care ou cuidado ¢ constatado na nova divisao
sexual e internacional do trabalho da atualidade, cuja centralidade do trabalho feminino
transcorre duas formas: quantitativa, na insercao solida das mulheres no mercado de trabalho e
qualitativa, no investimento essencial no trabalho reprodutivo e na ocupacao de profissoes do
care, ou seja, de producao da vida. O central estd no fato de as mulheres exercerem
incumbéncias semelhantes tanto nas esferas privada e do lar de forma gratuita, quanto na esfera
produtiva, ou seja, nas institui¢des de forma remunerada (Hirata; Kergoat, 2020).

Diante disso, Carloto (2020) demarca a necessidade de reconceituar determinados
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termos e contextualizar os cuidados em uma dimensdo macropolitica, com vistas ao
rompimento, das divisdes e fragmenta¢des do social que levam a entendimentos falsos e
segmentados da realidade.

De acordo com Esquivel, Faurl e Jelin (2012) a conceituagdo de cuidado comecou a ser
discutida na década de 1970 com a critica feminista ao pensamento econdmico ¢ mudangas na
concepgdo do tema a partir da visibilidade do trabalho doméstico. As autoras apontam como
ponto inicial da discussdo, a analise da distingao entre “casa” e “trabalho”, isto €, “a separagao
entre os processos integrados de producdo social ligados ao mercado capitalista através da
divisdo do trabalho e dos processos ligados ao consumo e a reprodugdo realizados na esfera
doméstica, no mundo privado e na intimidade da familia” (Esquivel, Faurl e Jelin, 2012, p. 14).

E de suma importancia realizar essa contextualiza¢do para examinar o modo como as
sociedades tém diferenciado e orientado mulheres e homens a ocuparem determinados espagos,
realizando atividades especificas de acordo, principalmente, com o género. Para além dessa
analise, ¢ fundamental compreender como os processos de dominacdo e subordinagdo
aconteceram e ainda acontecem na atualidade, mesmo com as profundas mudangas sociais das
quais as sociedades foram palco. Também ¢ essencial compreender como o trabalho nao
remunerado exercido predominantemente pelas mulheres ¢ mantido como sustentagdo crucial

do capitalismo e de sua fase neoliberal.

3.1 A PERSPECTIVA FAMILISTA NA POLITICA SOCIAL BRASILEIRA

Para compreender a criagdo dos Conselhos Tutelares e a instituicdo do cargo de
conselheira(o) tutelar no Brasil, € necessario entender as caracteristicas da prote¢do e da politica
social brasileira. Desse modo, € possivel analisar os processos realizados para a configuragao
da seguridade social no pais, em especial, as atividades de cuidado, protecdo e provisao de bem-
estar social, que cada vez mais sdo atribuidas as familias.

Faz-se necessaria uma analise critica a respeito da politica social, que coloca a familia
como principal instancia na garantia de servigos socioassistenciais. Nesse processo, retira-se do
Estado a centralidade do dever dele de ofertar servicos sociais e publicos de cunho universal e
de amenizar os custos sociais enfrentados pelos individuos no modo de produgdo capitalista e
neoliberal.

Esse debate se torna ainda mais relevante quando analisamos a responsabilidade pela

sobrevivéncia e manuten¢do da vida do publico infantojuvenil, bem como a trajetéria de
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institucionalizag¢do dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Nas tultimas décadas, a partir das medidas neoliberais, a familia ¢ entendida como a
principal protagonista da protecao social. Nesse cenario, as familias sdo convocadas a assumir
0s servicos sociais basicos e a provisao de cuidados a criangas, adolescentes, pessoas idosas,
doentes, com deficiéncia e a qualquer membro que apresente algum grau de dependéncia.

E importante ressaltar que, para a familia, nos sistemas capitalistas periféricos, sempre
foi outorgado o desempenho da protecao social, ganhando novos contornos sob o capitalismo
neoliberal, cuja centralidade da responsabilidade da familia para a sobrevivéncia, o cuidado e
o sustento dos individuos ¢ retomada.

Cumpre salientar que a ascensao da politica neoliberal ocorre a partir das décadas de
1980 e 1990. Entretanto, ¢ necessario retomar a trajetoria da relacdo entre a familia e a politica
social para entender de que maneira se adensa a responsabilidade da familia na garantia de
protecdo social dos individuos.

Campos (2015) disserta que a relagdo entre politica social e a familia é algo que remonta
as primeiras estruturas de bem-estar social. No cendrio internacional, remete ao periodo
compreendido entre o fim do século XIX e meados do século XX, com vistas a solugdo coletiva
das contradi¢des, dos interesses e das demandas especificas do répido desenvolvimento
capitalista. No que se refere ao contexto brasileiro, essa relagdo também tem, como marco
inicial, as estruturas de bem-estar social de intervengdo do Estado a partir da década de 1930,
consistentes na conjuntura de expansao industrial e economica.

A relacdo entre familia e politica social se iniciou com a institui¢do do seguro social
ligado a Previdéncia Social, abrangendo de maneiras direta e indireta, familia e Estado.
Todavia, a distribuicao acontece de modo incremental, seletivo e negociado, variando em
termos econdmicos e politicos, com beneficios maiores para maiores saldrios, concessao de
valor integral desigual entre funcionarios publicos e privados, tempo de contribuicdo, entre
outros fatores que refletem as desigualdades no acesso e no grau de protecao social as familias.

A Previdéncia Social, como estrutura tradicional de todo o sistema de protecdo social
do Brasil, tem, como publico titular de direito, os trabalhadores formais, que, em sua maioria,
sdo homens, tendo em vista que as mulheres tém baixa inser¢do no mercado de trabalho, o que
interfere diretamente no acesso das mulheres a esse sistema de protegdo social.

Lewis (1997 apud Campos, 2015) “assevera que o seguro social, considerado um
beneficio de “primeira classe”, é dirigido majoritariamente aos homens, enquanto para as

2999

mulheres sobram os da assisténcia social, ou de “segunda classe””. Cumpre destacar que o

modelo familiar naturalizado ¢ aquele em que a familia nuclear ¢ caracterizada pelo homem
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provedor e chefe de familia/do lar, enquanto o lugar da mulher remete a dependéncia perante o
esposo, assim como a dos descentes do matrimonio.

Ainda conforme a autora Campos (2015), a partir da critica teérica feminista, ressalta-
se que a consolidagao do Estado de Bem-Estar Social se assenta no trabalho nao pago realizado
pela mulher na conjuntura dessa estrutura nuclear familiar. Isso evidencia o papel secundario e
subsididrio atribuido a ela, o que acarreta o planejamento de vida em conformidade com as
necessidades familiares, em detrimento de sua propria individualidade.

Por intermédio da perspectiva feminista, fica explicita a desigualdade entre os géneros
e entre as respectivas relagdes, tanto no ambiente familiar quanto no ambiente social, o que as
mulheres tém uma situagdo de desvantagem em comparacdo com ao sexo oposto. Trata-se de
um pilar fundamental do modelo de protecao social, o qual se sustenta nas atividades gratuitas
efetivadas pelas mulheres.

De acordo com Carloto e Nogueira (2018), a interven¢ao do Estado nas familias remete
ao surgimento do Estado moderno e tem como caracteristicas conflitos e contradigdes diversas
desde a concepgdo. As autoras exemplificam que as formas de intervengao estdo pautadas em
legislagdes e normas especificas para a organizacdo familiar por intermédio de politicas com
vistas a normatizar as relagdes familiares impondo controle ou incentivo para elas.

Hé uma reprivatizacao da prote¢do social no final da década de 1980, que consiste na
desresponsabilizacdo do Estado e na consequente responsabilizacdo da familia, resultado da
crise do Estado de Bem-Estar Social e da instauragdo da logica neoliberal nos Estados latino-
americanos, formatando os sistemas de protecdo social adotados. Assim, as familias passam a
ser as pecas centrais na prote¢do oferecida para os individuos e na operacionalizacdo de
politicas e programas de cunho social (Campos, 2016 apud Carloto e Nogueira, 2018).

Essa reprivatizagao, oriunda da década anterior e de um capitalismo flexivel em moldes
neoliberais, reforga as privatizagdes, a precarizacdo, os retrocessos, a eliminagdo de direitos e
cargos de trabalho e a desresponsabilizagao do Estado na provisdo de servi¢os e programas
gratuitos e de qualidade. Esse contexto incide e impacta as politicas sociais, afetando, por
conseguinte, a estrutura de bem-estar.

Tao logo ocorre essa mudancga, € necessario que a provisao de protecdo social seja
efetivada e sustentada. Assim, a familia ¢ “chamada” e passa a ser responsabilizada por
atribuicdes que estdo além de suas possibilidades e que, priori, deveriam ser de
responsabilidade do Estado. Consolida-se a concepgdo de que a intervencdao do Estado deve
ocorrer somente se a familia e o mercado fracassarem na garantia de protecao. Trata-se de um

sistema assentado na logica de trés esferas centrais: familia, mercado e Estado, em que cada
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esfera exerce uma fun¢ao especifica.

A familia se v€ obrigada a dar conta de realizar uma prote¢do social acima das suas
possibilidades e quando fracassa, ¢ de imediato depreciada, reprimida, exprobrada e muitas
vezes responsabilizada formalmente (civil e criminalmente). E duramente responsabilizada
pelos fracassos sociais e pessoais dos sujeitos, compelida a atravessar situagdes de violéncia,
violagdes de direitos diversas, rompimentos de vinculos afetivos, familiares e sociais,
negligéncias, omissdes e demais condi¢des que ferem a sua dignidade.

Nessa perspectiva, Pereira-Pereira (2010, p. 26) afirma que, a contar da crise mundial
no fim da década de 1970, a familia é redescoberta “como um importante agente privado de
protecdo social”, para a qual o Estado e os governos passam a prever, em suas agendas, o apoio

familiar em medidas, principalmente daquelas que se referem as criangas:

[...] aconselhamentos e auxilios, incluindo novas modalidades de ajuda material aos
pais e ampliagdo de visitas domiciliares por agentes oficiais; programas de reducgdo da
pobreza infantil; politicas de valorizacdo da vida doméstica, tentando conciliar o
trabalho remunerado dos pais com as atividades do lar; tentativas de reducdo dos
riscos de desagregagdo familiar, por meio de campanhas de publicidade e de
conscientiza¢do, que abarcam desde orientagdes pré-nupciais até o combate a
violéncia doméstica, a vadiagem, a gravidez na adolescéncia, & drogradicdo e aos
abusos sexuais (Pereira-Pereira, 2010, p. 26).

A autora discute que ndo hd um padrio de politica de familia, pois ha particularismos
culturais, a depender dos Estados nacionais, e a forma de intervencao estatal que ocorrem de
diferentes maneiras. No entanto, a familia € retomada como a instituicdo mais importante da
vida social, prevalecendo uma visdo idealista acerca do formato da familia, a qual deve ser
considerada institui¢do contraditdria, pois pode reproduzir desigualdades e perpetuar culturas
arcaicas.

Sunkel (2007) explica que, nos processos de desenvolvimento econdmico das primeiras
décadas do século XX houve o fortalecimento da estrutura familiar baseada no modelo de
familia nuclear, pois ela se mostrava funcional a esse desenvolvimento. A industria nascente
necessitava de mao-de-obra estavel e responsavel. Desta maneira, na condi¢do de provedores,
os homens eram incentivados a se fixar em determinados locais e a constituir as proprias
familias, perspectiva que mantinha os trabalhadores comprometidos com seus empregos para o
sustento de suas familias, as quais dependiam diretamente deles.

Sunkel (2007, p. 176) complementa que:

De este modo, si bien la universalidad de la cobertura, la igualdad, la solidaridad y
la integralidad de las prestaciones fueron principios basicos de los sistemas
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tradicionales de seguridad social, todos ellos estaban condicionados por la seguridad
laboral del varon. Este régimen de bienestar podria ser caracterizado como
“familista”, en el sentido que combina el sesgo de la proteccion social hacia el
hombre proveedor con la centralidad de la familia y la mujer como protectora y
responsable ultima del bienestar de sus miembros. El régimen supone que, asegurado
el ingreso, la familia puede hacerse cargo de la mayoria de las funciones
relacionadas con el bienestar (Sunkel, 2007, p. 176)".

As politicas sociais, ao responsabilizarem as familias pelos servigos sociais que
deveriam ser executados pelo Estado, sobrecarregam as mulheres que vivem a realidade da
divisdo sexual e desigual do trabalho no interior de seus lares e/ou a realidade de serem as
unicas responsaveis pelo sustento ¢ manutencao das proprias familias.

Cumpre destacar que todos os trabalhos efetivados no interior das casas, se tratam de
trabalhos ndo remunerados essenciais para os Estados de Bem-Estar Social desobrigados de
garantir a seguridade social dos individuos repassando tal responsabilidade as familias por meio
da formulagdo de politicas publicas e legislacdes que preveem a institui¢ao “familia” como
primeira instancia de responsabilidade em relagcdo aos proprios membros. Quando ela falha,
esses Estados utilizam-se de ferramentas para a sua devida responsabilizacdo formal perante
mecanismos legais.

Para Carloto e Nogueira (2018), o papel desempenhado pelas mulheres nos sistemas de
protecdo social que se embasam no modelo de mulher dona de casa e homem provedor, torna
prioritaria a responsabilidade feminina com o cuidado dos dependentes e o trabalho doméstico,
limitando sua autonomia e subtraindo sua capacidade de pensar e agir, visto que o trabalho
efetivado por elas é desvalorizado. E ignorado que essas responsabilidades exigem esforcos
como qualquer outra atividade e vao além, visto que demandam esfor¢os emocionais e afetivos,
com a justificativa de que elas necessitam ser efetivadas pelas mulheres, a fim de poupar os
homens de tais responsabilidades permitindo-lhes tempo e disposicdo para exercer emprego
remunerado, possibilitando-lhes o acesso aos proprios direitos.

Entretanto, ¢ necessario observar que os lares tém diferentes arranjos familiares, dentre
0s quais uma grande parcela conta com a mae e sua prole, logo, a mulher como unica adulta
para prover o seu proprio sustento e o sustento da familia. Todavia, a ideia de familia nuclear,

na qual o homem ¢ o provedor, permanece, colocando, assim, as mulheres em situacdo de

T Assim, embora a cobertura universal, a igualdade, a solidariedade e os beneficios abrangentes fossem principios
basicos dos sistemas tradicionais de seguridade social, todos eles dependiam da seguranga do emprego dos homens.
Esse sistema de bem-estar social poderia ser caracterizado como "familista", na medida em que combina uma
tendéncia de protegdo social em favor do provedor masculino com a centralidade da familia ¢ da mulher como
protetora e, em ultima instancia, responsavel pelo bem-estar de seus membros. O sistema pressupde que, com
renda garantida, a familia pode assumir a maior parte das fungdes relacionadas ao bem-estar social (tradugao
nossa).
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fragilidade e vulnerabilidade social mais acentuada, ja que muitas delas, ou recebem saléarios
menores que a populacdo masculina, ou estdo inseridas em programas de transferéncia
condicionada de renda, os quais tém critérios rigidos de seletividade.

Nessa perspectiva, faz-se necessario o aprofundamento a respeito da protegdo social
ofertada a infancia e a juventude e das modificacdes que impactaram diretamente o cotidiano
social das mulheres, uma vez que o Estado passa cada vez mais as familias (leia-se mulheres)

a responsabilidade pelo desenvolvimento social.
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4 A PROTECAO SOCIAL AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES E A CRIACAO
DOS CONSELHOS TUTELARES

A concepcao de infancia e juventude passou por diversas transformacdes ao longo da
histéria, o que possibilitou a concretizagao e a implementagao de a¢des e programas de governo
para o atendimento das demandas e a garantia de direitos fundamentais desse segmento social.
Todavia, essas transformagdes ficaram a cargo das narrativas da populagdo adulta, impedindo
que criancas e adolescentes fossem protagonistas da propria historia.

Nessa perspectiva, Sarmento e Pinto (1997, p. 11) argumentam que as criangas sempre
existiram e que a concepg¢do da infancia como construg¢do social remonta aos séculos XVII e
XVIII, “da qual se construiu um conjunto de representacdes sociais € de crengas e para a qual
se estruturam dispositivos de socializacdo e controle que a instituiram como categoria social
propria”. Esse fato colocou esse segmento na pauta da agenda da opinido publica e dos sistemas
de analise do conhecimento no que diz respeito a sociedade.

Para Ariés (1986, p. 156):

Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento da infancia
ndo existia — o que ndo quer dizer que as criangas fossem negligenciadas, abandonadas
ou desprezadas. O sentimento da infancia ndo significa 0 mesmo que afeigdo pelas
criangas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade
que distingue essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo
existia. Por essa razdo, assim que a crianga tinha condi¢des de viver sem a solicitude
constante de sua mae ou de sua ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo se
distinguia mais destes (Ariés, 1986, p. 156).

Segundo Aries (1986, p. 65), “a descoberta da infancia comegou sem duvidas no século
XIII, e sua evolugdo pode ser acompanhada na historia da arte e na iconografia dos séculos XV
e XVI”. O autor evidencia um maior desenvolvimento da representacdo da infancia nas
expressoes artisticas do final do século XVI e no decorrer do século XVII. As criangas, até o
século XII, ndo eram representadas na arte medieval e, quando havia a necessidade de
representacdo, tinham caracteristicas de adultos, porém em escala menor e reduzida. Era
comum que fossem entendidas como adultos em miniatura, porque o paradigma de protecao
social para criancas e adolescentes s ocorre na sociedade contemporanea.

De acordo com Priore (2010), a trajetdria historica da infancia apresenta um abismo
entre a realidade descrita por organizacdes internacionais, Organizagdes Nao Governamentais
- ONGs e autoridades e a realidade cotidiana vivenciada. Enquanto, no primeiro panorama, ha

a defesa e a expectativa de uma crianca ideal, feliz e com possibilidades, no segundo deparamo-
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nos com a realidade concreta, marcada pelo adestramento moral e fisico, orientado ao trabalho,
e sinalada pelo contexto de violagdes sofridas.

Ainda, segundo Priore (2010) no contexto brasileiro, desde o inicio da colonizagao, as
escolas eram para poucos, a educagdo publica ofertada era precaria. De um lado, a infancia dos
mais pobres era voltada para a devida transformacgao em individuos produtivos e tuteis, de outro
lado, os filhos da elite tinham ensino com professores particulares.

Na atualidade, a visdo de que € melhor que a infancia e a juventude estejam trabalhando,
mesmo estando longe da educagdo formal, predomina no idedrio dos segmentos
subalternizados. Defende-se que ¢ melhor que estejam trabalhando do que realizando qualquer
outra atividade, pois, dessa forma, podem complementar a renda salarial familiar. Trata-se de
uma juventude usurpada para atender a demanda de mao de obra necessaria nos mais distintos
sistemas.

Priore (2010, p. 16) ressalta que:

Com a abolicdo da escraviddo, as criangas e adolescentes moradores de antigas
senzalas, continuaram a trabalhar nas fazendas de cana de Pernambuco. Tinham a
mesma idade de seus avds quando esses comegaram: entre sete e quatorze anos. Ainda
hoje, continuam cortando cana e despossuidas das condi¢des basicas de alimentagao,
moradia, saude, educa¢do e garantias trabalhistas. Como no passado, o trabalho
doméstico entre as meninas é uma constante, constituindo-se num “outro” turno,
suplementar ao que se realiza no campo. [...] Ora, ao longo de todo esse periodo, a
Republica seguiu empurrando a crianga para fora da escola, na direcdo do trabalho na
lavoura, alegando que ela era “o melhor imigrante” (Priore, 2010, p. 16).

A populacdo de criangas e adolescentes concebida como uma maquina de trabalho
precoce tinha participacdo fundamental no trabalho realizado na sociedade e nas lavouras, tal
qual qualquer pessoa adulta, mas com um diferencial: uma mao de obra mais barata. Logo,
criancas e adolescentes, como “pequenos adultos”, eram forcados a se tornar “gente grande”
tao logo quanto possivel.

Segundo Priore (2010), com o intenso crescimento urbano, principalmente em grandes
centros como Sao Paulo, criancas e adolescentes que se encontravam em situagdo de rua e
abandono passaram a ser denominados “vagabundos” e sobreviviam realizando atividades
informais e vivendo de obolos. Destaca, ainda, que eles realizavam furtos, “gatunagem” e
passaram a ser chamados de “pivetes”; utilizavam a rua como meio de vida tendo a esperteza e
a malicia como principais meios de sobrevivéncia.

Priore (2010, p. 18-19) explica que:

No Brasil, foi entre pais, mestres, senhores e patrdes, que pequenos corpos tanto
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dobraram-se a violéncia, as humilhagdes, a forca, quanto foram amparados pela
ternura dos sentimentos familiares mais afetuosos. Instituicdes como as escolas, a
Igreja, os asilos e as posteriores FEBEM e Funabem, a legislag@o ou o proprio sistema
econdmico, fizeram com que milhares de criangas se transformassem precocemente
em gente grande. Mas ndo s6. Foi a voz dos adultos que registrou, ou calou, sobre a
existéncia dos pequenos, possibilitando ao historiador escutar esse passado utilizando
seus registros e entonagdes [...]. O que restou da voz dos pequenos? O desenho das
fardas com que lutaram contra o inimigo, carregando pdlvora para as canhoneiras
brasileiras na Guerra do Paraguai; as fotografias tiradas quando da passagem de um
“photographo” pelas extensas fazendas de café; o registro de suas brincadeiras
severamente punidas entre as maquinas de tecelagem; as fugas da Febem (Priore,
2010, p. 18-19).

Diante disso, é perceptivel que as criangas e os adolescentes ndo sdo considerados
sujeitos de direitos e que, muitas vezes, ndo t€ém voz, nem sdo protagonistas das proprias
historias. J4 as pessoas adultas sdo as donas das narrativas dessas trajetorias, retratando
informagdes e estereotipos sobre a infincia e a adolescéncia.

Nesse sentido, Gonzalez (2015) afirma que, no cenario brasileiro, entre as décadas de
1920 e 1980, o velho paradigma de criancas e adolescentes concernia a denominagdo deles
como menores € ao bindmio abandonado/infrator, configurando em uma legislacdo pautada
nessa idealizacdo. Nesse periodo, foram criados os Codigos de Menores de 1927 e 1979, além
de leis dispersas, com destaque para a criagdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM), que daria, mais tarde, as bases para a origem das Fundacdes Estaduais para o Bem-
Estar do Menor (FEBEMs) (posteriormente chamadas de Fundagdes Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (Fundagdes CASA)) e na atualidade Centro de Socio Educacao
(CENSE).

Ademais, de acordo com Gonzalez (2015), nesse periodo a infancia e a juventude eram
tratadas segundo o padrdo de menor em situagdo irregular, tendo, como a¢do do Estado, a
interven¢do judicial, tanto na situagdo de criancgas e adolescentes abandonados em que os
responsaveis ndo detinham os recursos necessarios para sobrevivéncia, quanto na situagao de
adolescentes que cometiam infragdes penais. Havia intervencdo judicial, uma vez que o
Ministério Publico atuava como acusador e defensor dos interesses do adolescente, € ndo existia
o principio do contraditorio.

Muitas e muitos jovens, sobretudo, pobres, tinham, como intervencao social, a
filantropia, a agdo religiosa e a institucionalizagdo em orfanatos ou instituigdes semelhantes. O
objetivo era a transformagdo deles em cidaddos tteis e trabalhadores. Contudo ndo havia a
intencdo de superar o status social, porque “as institui¢des incluiam entre suas atividades a
pratica de trabalhos manuais, sendo os homens preparados para a agricultura ou profissoes

manuais, como marcenaria, ¢ as mulheres para os afazeres domésticos” (Gonzalez, 2015, p.
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27).

A perspectiva apresentada estd presente na sociedade contemporanea, tendo em vista
que o publico infantojuvenil ¢ doutrinado sob uma compreensao pautada em sua produtividade
futura, ou seja, na mao de obra massificada, especialmente entre as classes sociais mais
empobrecidas e em situagdo de vulnerabilidade e risco social.

Muitas foram as legislagdes criadas e sancionadas para regularizar a situagdo de criangas
e adolescentes em nivel nacional e internacional. Trata-se de leis e politicas publicas
especificas, formuladas de acordo com a concepgdo vigente em cada periodo, as mudangas de
paradigmas e as formas de atendimento direcionadas a esse publico-alvo.

No préximo tdpico, sdo discutidos os Codigos de Menores brasileiros, incluindo as
respectivas constituigdes ¢ os impactos causados na realidade de milhdes de criangas e

adolescentes brasileiros.

4.1 CODIGO DE MENORES

Antes do advento do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), de 1990, o Brasil
tinha, por paradigma, que, criancas e adolescentes eram “menores” em “situagdo irregular”.
Logo, havia a necessidade de legislagdes inerentes a essa populacdo a fim de que houvesse a
respectiva regulagcdo no ambito formal de intervengao juridica e do Estado.

Antes da legislacao especifica, era delegado a policia, por meio do Codigo Penal de
1890, o papel de conter a criminalidade, coibir a desordem e a “vadiagem”. Os jovens
considerados delinquentes eram tratados de maneira repressiva, tal qual os adultos, ndo havendo
preocupacao ou sequer norma juridica de amparo a essa populacdo sob uma perspectiva
interventiva pautada na educagdo como modo de prevengao.

De acordo com o Coédigo Penal de 1890, criancgas a partir dos 09 (nove) anos de idade
podiam sofrer penalidades dentro de um processo criminal, e eram tratadas como se adultas
fossem. Apenas deixavam de sofrer as sangdes previstas quando estivessem com idade entre 09
(nove) e 14 anos incompletos e “obrarem sem discernimento”, hipdtese em que nao poderiam
ser responsabilizadas criminalmente (Brasil, 1890).

Era preciso perceber a infancia e a juventude com um novo olhar, oferecendo-lhes a
assisténcia e a protecao, sob a perspectiva da prevengdo, com carater educativo e a separacao
de suas penalidades daquelas aplicadas a populagdo adulta.

No cendrio internacional, o primeiro documento historico e marco inicial referente aos
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direitos de criangas e adolescentes, foi a Declaragao de Genebra de 1924 da Liga das Nagdes.
Essa foi a primeira organizagao intergovernamental criada por intermédio da assinatura de um
pacto durante a Conferéncia de Paz de Paris, apds a Primeira Guerra Mundial, e concebida para
a promogao da cooperagdo internacional e o alcance da paz e da seguranca internacionais.

A Declaracdo de Genebra, instituida em 26 de setembro de 1924, previa as criangas
como sujeitos de direitos e de protecdo, além de dar énfase a responsabilidade de homens e
mulheres com o desenvolvimento “de maneira normal, material e espiritualmente” (Liga das
Nagdes, 1924). Ela foi uma iniciativa de Eglantyne Jebb fundadora da Save the Children que
declarou que toda crianga tinha direitos humanos. Em 1989, essa declaragao foi empregada, de
maneira mais abrangente, pela Organizagao das Na¢des Unidas (ONU).

No contexto brasileiro, as legislacdes sobre os direitos da infincia e da juventude
continuam progredindo. No ano de 1926, um menino chamado Bernardino, de apenas 12 anos,
que era engraxate no Rio de Janeiro, foi preso, porque teria se irritado com um cliente que se
recusou a pagar pelo servico prestado e jogou tinta nesse cliente. Todavia, Bernardino
permaneceu recluso em uma cela comum com 20 (vinte) adultos, local em que sofreu diversas
formas de violéncia por 04 (quatro) semanas, até ser encaminhado extremamente violentado
para atendimento na Santa Casa.

A historia de Bernardino foi publicada por jornalistas do Jornal do Brasil, que gerou
repercussao nacional, iniciando e intensificou a discussdo publica sobre o assunto, chegando
até os mais altos patamares da politica brasileira, no Congresso e no Palacio do Catete (antiga
sede do Governo Federal). Diante da comoc¢ao nacional, no ano seguinte, foi criado o Codigo
de Menores de 1927, primeira legislacao brasileira especifica para criangas e adolescentes, que
também regulamentou a maioridade penal aos 18 (dezoito) anos de idade, limite que prevalece
até a atualidade.

O Coédigo de Menores foi promulgado por meio do Decreto n°® 17.943-A de 12 de
outubro de 1927, pelo entdo presidente Washington Luis Pereira de Sousa. O objeto e a
finalidade eram o atendimento ao publico-alvo. Logo, “o menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Codigo™ (Brasil,
1927).

Tinha, como sumula, a consolidagdo das leis de assisténcia e protecdo a menores.
Todavia, apds a promulgacdo, houve debates a respeito de sua inconstitucionalidade, sob o
argumento de que ele constituia uma delegacao de poderes, ndo respeitando o rito legal,

passando do Congresso ao Executivo, além de abranger novas disposi¢des que modificavam os
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Cddigos Penal e Civil da Republica (Silva, C., 2009).

Nesse Codigo de Menores, houve a previsdo da imputabilidade penal de criangas e
adolescentes até os 14 anos de idade incompletos, os quais ndo poderiam sofrer qualquer
processo penal, prevendo-se que: “a autoridade competente tomara somente as informagdes
precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral
do menor, e a situacdo social, moral e economica dos pais ou tutor ou pessoa em cujo guarda
viva” (Brasil, 1927).

Em 1934 foi promulgada a primeira Constituicdo da Republica, apds a Revolucdo de
1930. Nessa Carta Magna atribuia-se a todos os niveis de governo deveres com o publico

infantojuvenil:

Art. 138. Incumbe a Unifo, aos Estados ¢ aos Municipios, nos termos das leis
respectivas: [...] ¢) amparar a maternidade e a infancia; d) socorrer as familias de prole
numerosa; ¢) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono physico, moral e intellectual; f) adoptar medidas legislativas e
administrativas tendentes a restringir a mortalidade e a morbidade infantis; e de
hygiene social, que impecam a propaga¢do das doencas transmissiveis; g) cuidar da
hygiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociaes (Brasil, 1934).

A Carta Magna seguinte, isto ¢, de 1937, previa a competéncia da Unido sobre a
legislacdo referente a saude e as garantias especiais voltadas para essa populagdo. Seguindo as
mudangas sociais, no ano de 1941, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (S. A. M.)
por intermédio do Decreto-Lei n° 3.799/1941, que tinha como finalidade as seguintes

atribuigoes:

Art. 2°O S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos menores
desvalidos e delinquentes;

c) abrigar os menores, & disposi¢do do Juizo de Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes
educagdo, instrugdo e tratamento sdmato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientagdo dos
poderes publicos;

f) promover a publicagdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas
(Brasil, 1941).

Com o advento do Golpe Militar de 1964 e a instauragdo da ditadura militar brasileira,
foi criada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), que instituiu, por intermédio
da Lei Federal n® 4.513, de 1° de dezembro de 1964, a Fundag¢do Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), substituindo o Servigo de Assisténcia a Menores (S. A. M.). Por meio
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delas, foram criadas as Fundagdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEMs), destinadas
a atender adolescentes autores de atos infracionais e em conflito com a lei.

Trata-se de mecanismos de controle social dentro da logica de um regime autoritario e
repressivo comandado pelos militares, que usavam o proprio poder para reduzir ou anular
qualquer situacdo de possivel ameaga, mesmo quando proveniente da parcela de criangas e
adolescentes.

De acordo com Gonzalez (2015), na década de 1970, o sistema apresentava indicativos
claros de faléncia, e foram realizadas diversas tentativas para a constitui¢do de um novo Cédigo
de Menores. Lima (2023, p. 87) complementa que essa década também foi marcada por uma
maior visibilidade da “questdo do menor”, em decorréncia da situagdo alarmante em que vivia
essa parcela da populacdo. Em meados da década de 1970, constituiu-se uma Comissdao
Parlamentar de Inquérito para tratar do assunto, que ficou conhecida como a “CPI do Menor”,
promovida pela Camara dos Deputados, para a analise das formas de atendimento voltadas para
a parcela jovem da sociedade.

Esse processo culminou na aprovagdo de um novo Cddigo de Menores, instituido
mediante a Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979. Esse Codigo manteve a imputabilidade penal
para pessoas com 18 anos incompletos e adiciona a “assisténcia, prote¢do e vigilancia” para os
individuos com idade entre 18 e 21 anos, de forma excepcional (Brasil, 1979).

Além disso, estabelecia que a situacdo irregular do publico-alvo tinha origem na propria
conduta ou na conduta praticada pela familia, ndo se fazia uma analise da conjuntura social que
o pais enfrentava com a ditadura militar. Era um Co6digo com viés conservador e moralizante.

Destacamos que, esse Codigo de Menores versava sobre a criminalizacao das classes
economicamente mais baixas, uma vez que o texto legal previa que criangas e adolescentes em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade ou que estivessem em local “contririo aos bons
costumes” eram passiveis das medidas punitivas estabelecidas nessa norma juridica. Esse
fundamento também utilizado nas demais legislacdes vigentes na época.

Cumpre destacar que, o Brasil estava caminhando na contramdo do cendrio
internacional, uma vez que havia sido aprovada, no ano de 1959, a Declara¢do Universal dos
Direitos da Crianga da ONU, que estipulava 10 principios pautados em um novo olhar. Esses
principios visavam ao reconhecimento da infancia e da juventude como sujeitos de direitos
humanos, asseguradas em suas liberdades individuais sem nenhum tipo de discriminagdo e
distingdo de qualquer natureza ou espécie. Além disso, previam a garantia de protegdo especial
levando em consideragdo o grau de desenvolvimento.

Ironicamente, antes da promulgacao do Codigo de 1979, o Brasil havia assumido o
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compromisso com a ONU de colocar em pratica os principios da citada Declaracdo ao passo
que aprovava um co6digo mais repressivo que o anterior € que permaneceu vigente até a
instituicao do ECA no ano de 1990.

Tanto o Cdodigo de Menores de 1927 (conhecido como Codigo de Mello Mattos) quanto
o Cddigo de Menores de 1979, buscavam regularizar a situacdo irregular dos chamados
“menores” que se encontravam em abandono, em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, em
risco social e pessoal (vitimas de violéncia/maus-tratos) e daqueles considerados infratores por
cometerem crimes (hoje, atos infracionais).

Ressalta-se que, com o decorrer das décadas, os avangos nas percepgdes na compreensao
da infancia e da juventude refletiram na tomada de uma nova consciéncia sobre essa parcela
populacional e, consequentemente, em legislacdes e aparatos normativos para o atendimento e
a prote¢do indispensaveis a juventude brasileira.

A década de 1980 foi marcada pelo protagonismo social, crise do regime autoritario,
abertura democratica, mobiliza¢des, lutas sindicais, mudangas sociais e outros fatores que
caracterizaram um periodo de intensa efervescéncia politica no Brasil, esse fato culminou na
instituicio de uma nova Constituinte e na regulamentagdo de legislacdes protetivas e de
reconhecimento de direitos, com énfase no Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua

(MNMMR), assim como exploraremos no proximo topico.

4.2 O MOVIMENTO NACIONAL DOS MENINOS E MENINAS DE RUA (MNMMR)

Nos anos de 1980, o territério brasileiro viveu um intenso momento de mudangas em
varios segmentos da sociedade, houve diversas manifestagdes, mobilizagdes, discussdes e lutas
da populacdo, organizagdes, entidades e movimentos sociais para a configuragdo do processo
de democratizagdo. Foi um momento de luta por um novo paradigma para as infancias e
adolescéncias brasileiras.

A autora Lima (2023, p. 87) ressalta o seguinte:

Ja a década de 1980 representou um periodo de efervescéncia politica com o processo
de abertura democratica, indicando o fim da Ditadura Civil-Militar. Nesse contexto,
houve a retomada das lutas sindicais, o protagonismo de movimentos sociais,
pressionando pelo reconhecimento de direitos e supressdo dos ditames ditatoriais. A
luta e mobilizagdo por elei¢des diretas, nos anos de 1983-1984, que ficou conhecida
como “Diretas Ja”, ¢ um emblematico exemplo do processo de mudanga e transicao
vivenciado no pais. Apesar da for¢a das mobilizagdes, as elei¢des diretas s6 ocorreram
em 1989, tendo como presidente eleito Fernando Collor de Mello (Lima, 2023, p. 87).
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Waquim, Coelho e Godoy (2018) afirmam que o panorama infantil brasileiro estava
dividido entre a realidade daquelas(es) desprovidas(os) de situacdo material/econdmica e, em
parte, de lagos afetivos, que se tornavam clientela da intervencao estatal e da justica, e a
realidade de filhas(os) dos segmentos econdmicos médios e altos, cujas problemdticas eram
resolvidas no ambito privado familiar sem a intervengao estatal.

De acordo com Gomide (2012, p. 17):

Coincidindo com o fim da ditadura militar tanto integrantes dos movimentos
populares de defesa do menor como os proprios dirigentes da FUNABEM e FEBEM’s
dos Estados passaram a fazer sérias e contundentes dentincia das condigdes em que
viviam os menores atendidos pelos internatos [...] Estes maus tratos iam desde a
violéncia fisica, o uso de psicotropicos e o adestramento até realizagdes de cirurgias
indevidas, passando por toda a sorte de acdes que visavam fazer o menor perder a sua
individualidade e sua capacidade de pensar (Gomide, 2012, p. 17).

A juventude estava desassistida em termos de protecdo e de garantia de direitos, sendo
alvo de constantes negligéncias, omissoes, repressoes, violagdes de direitos e demais situacdes
que a colocavam em circunstancias de risco, ndo havendo sequer sua dignidade preservada.

O Brasil se encontrava em um momento muito particular da historia, dado que o
processo de democratizacdo estava em fase de desenvolvimento, e acontecia uma
reconfiguragdo da sociedade brasileira, marcada por novas formas de organizagao e articulacao
em busca de um remodelado pacto politico-juridico-social. Houve uma mudanca no padrao do
atendimento e do tratamento ofertados a criangas e adolescentes no contexto nacional, com a
elaboracdo de uma nova Constituinte e, posteriormente, com a formulacdo de um Estatuto
especifico para o publico infanto-juvenil.

Cumpre destacar o seguinte: as legislacdes formuladas foram frutos de diversas
mobilizacdes sociais e debates junto com as organizacdes e a sociedade civil, de reivindicagdes
intensas pela democracia de maneira representativa e participativa, pela ampliacdo de direitos
sociais e pelo desenvolvimento econdmico e social.

Nesse periodo, com a efervescéncia politica ocorrendo no Brasil, muitas foram as lutas
pelas conquistas sociais, com destaque para as inimeras organizagdes voltadas aos direitos da
crianga, principalmente, para o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

(MNMMR). E o que destaca Queiroz (2009, p. 73):

A articulacdo entre entidades de defesa dos direitos humanos, tais como, organizac¢des
ndo-governamentais (ONGs), grupos de empresarios, intelectuais, Pastoral da
Crianga, Congregagdo Nacional de Bispos do Brasil (CNBB), Fundo das Nagdes
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Unidas (Unicef), entidades filantropicas, grupos estudantis, sindicatos e, em especial
do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), representava a
mobilizagdo de uma parcela da sociedade civil em torno de uma politica de garantia
de direitos a infancia e a adolescéncia (Queiroz, 2009, p. 73).

O MNMMR foi um movimento social que teve protagonismo histdrico na luta pelos
direitos fundamentais dessa parcela populacional. Era necessario reconhecé-las(os) como
sujeitos de direitos e encarar a problematica da exclusao praticada contra elas(es).

Cabe destacar que o pano de fundo para a emergéncia do MNMMR foi a realiza¢ao do
I Seminario Latino-Americano de Alternativas Comunitdrias de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua ocorrido em Brasilia em 1984, com o objetivo de promover a criagdo de uma
mobilizagdo de nivel nacional. Ele culminou, no ano seguinte, isto ¢, em 1985, no Movimento
Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR).

Pereira (2011) afirma que o surgimento do MNMMR tinha a inten¢do de efetivar um
imenso embate politico-ideolégico em prol da infancia e da adolescéncia no pais. Para isso, o
Fundo das Nagdes Unidas (UNICEF) foi tutor junto com a FUNABEM. Essas instituigdes
foram as responsaveis pela articulagdo de varios encontros entre as pessoas que constituiam o
movimento, com o proposito de também tornar o publico-alvo agente central da mobilizagao.

Assim, a narrativa passou a ser realizada pela juventude brasileira, que, até entdo, era
apenas espectadora das dindmicas e politicas publicas e sociais fomentadas pela visdao
adultocéntrica. Foi essa juventude que trouxe as proprias demandas, problematicas, visdes de
mundo e vivéncias, bem como as violéncias que padecia, ela buscou por uma nova constituinte
e por legislagdes que, de fato, a reconhecessem como portadoras de direitos e de protecdo social
propria.

Esse foi um marco fundamental na articulagdo de uma nova cidadania e na
descentralizacdo da formulagdo de politicas publicas que garantissem a participagdo ativa dos

segmentos sociais, conforme destaca Jesus [s.d.]:

Tal enlace tem inicio com o engajamento de educadores, trabalhadores sociais,
intelectuais, agentes de pastoral e lideres comunitarios na luta pela defesa e promogao
dos direitos de cidadania dessa populagdo, com destaque para o grupo de criangas e
adolescentes que faziam da rua seu principal espago de convivéncia, moradia e
sobrevivéncia (Jesus, s.d., p. 1).

O MNMMR repercutiu em todo o territorio nacional, ganhando notoriedade no pais e
no mundo por conseguir realizar discussdes politicas com as bases societarias e dar voz para os
meninas e meninos de rua ou que ja estiveram em situacdo de rua. Foram intimeras agdes

mobilizadoras com o protagonismo de criangas e adolescentes e apoio dos individuos que



63

compartilhavam das lutas realizadas pelo Movimento pelo empenho na constru¢do de uma
sociedade democratica e por um olhar atento a classe infantojuvenil.

No ano de 1986, o MNMMR realizou o I Encontro Nacional de MNMMR, em Brasilia,
tendo, como pauta, a dentincia da violéncia praticada contra a parcela jovem e marginalizada
brasileira.

Os movimentos sociais, na década de 1980, principalmente no final da ditadura militar,
foram intensificados a fim de articular a substituicdo do acervo de legislagcdes construidas
durante os anos de autoritarismo vivenciados no Brasil. Era preciso remover qualquer lei
ditatorial rompendo com a situagdo irregular de grupos socialmente vulnerabilizados,
dominados e excluidos, bem como lutar pela garantia da constru¢ido e elaboragdo de uma

constituinte democratica e normas legais garantistas.

4.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA

Na década de 1980, uma onda de mobilizagdes e manifestacdes populares tomou conta
do territorio brasileiro para a reivindicagdo de uma nova constituinte. O pais passava por um
processo de redemocratizagdo, principalmente devido aos duros anos de ditadura instalada com
o Golpe de 1964.

Foram duas décadas sombrias de repressao e ditadura militar em que as decisdes eram
tomadas de cima para baixo, sem participacdo popular, marcadas por perseguicoes, exilios,
torturas e pela auséncia de direitos sociais fundamentais. Havia uma luta pela normalizacdo
democritica, pela eleigcdo direta para Presidente da Republica e pela elaboracdo de uma nova
constituinte.

Reivindicava-se a criagdo de legislagdes democraticas em que a populagdo tivesse
garantias sociais asseguradas, visando a cidadania plena, livre de qualquer forma de repressao,
violéncia e demais mecanismos repressivos que pudessem cercear a liberdade de brasileiras e
brasileiros. Também era objetivada a garantia da escolha direta da populagdo para a elei¢ao de
seus representantes.

De acordo com José Afonso da Silva (2009) nesse processo, ainda houve a eleicao
indireta de Tancredo Neves que tinha como campanha a instalagdo de uma Nova Republica e
de uma Assembleia Constituinte para a formulagdao de uma Constitui¢do de fato democratica e
social. Todavia, antes de assumir a presidéncia, Tancredo Neves faleceu, que gerou comogao

nacional e uma onda de desesperanga por parte da populacdo, tendo em vista que o vice, José
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Sarney, sempre esteve alinhado com as forgas autoritarias.

Ainda, o estudioso destaca que, ao contrario do que se esperava, José Sarney deu
continuidade as promessas de campanha de Neves e, nomeou uma Comissao de Estudos
Constitucionais, que foi, por muito tempo, o unico local de debates constituintes e
constitucionais, duramente criticado pela esquerda. No entanto, conforme se mostrava séria e
progressista, foi a direita que comegou a atacar essa comissao.

Reginaldo de Almeida e Veronese (2020) afirmam que, por meio da Emenda
Constitucional n° 26, de 1985, Sarney convocou a Assembleia Nacional Constituinte, livre e
soberana, que previa sua instalacdo oficial em fevereiro de 1987. Ela era composta por 478
deputados e 72 senadores, e contava, ainda com comissdes tematicas € subcomissdes, as quais
a populacao e diversos movimentos sociais tiveram uma participagao sem precedentes.

Behring e Boschetti (2016, p. 141) sustentam que a “Constituinte tornou-se uma grande
arena de disputas e de esperanca de mudancas para os trabalhadores brasileiros”. O movimento
popular foi fundamental na trajetoria brasileira, pois excedeu o dominio das elites e teve
intervencao direta na agenda politica dessa década e na pauta de eixos importantes na
Constituinte. O processo democratico foi tensionado por conta das contradi¢des econdmicas,
dos anos de repressao, da crise econdmica e do surgimento de atores politicos de enfrentamento
social.

De maneira ampla, Reginaldo de Almeida e Veronese (2020) discorrem que a
Constituicdo Federal foi construida com emendas populares, representacdo de entidades
representativas de segmentos da sociedade, audiéncias publicas, movimentos sociais, grupos
organizados, sindicatos, movimentos de mulheres, indigenas, criancas e adolescentes (como ¢
o caso do Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua), grupos religiosos, movimentos
de reforma agraria, dentre outros que apresentavam demandas a serem consideradas.

As intensas mobilizagdes e lutas foram as responsaveis por garantir que a Constituinte
fosse democratica e progressista em termos de direitos fundamentais e de reconhecimento e
garantias para grupos vulnerabilizados, subalternizados e em condicdo de exclusdo e
dominagdo. A finalidade era uma normativa ancorada na promog¢ao e protecao social, gerando
as bases para as demais legislagdes especificas.

A construcao da Constituicao Federal passou por um intenso processo democratico, indo
na contramao do cendrio internacional, em que eram implementadas, nos paises capitalistas,
medidas neoliberais. No Brasil, tais medidas encontraram obstaculos no que se refere a
aceitacdo de pressupostos neoliberalistas na normativa juridica.

Behring e Boschetti (2016), relembram que esse periodo foi marcado pela expectativa
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de implantagdo de uma nova agenda neoliberal, o que se caracterizou como um processo intenso
de mobilizagdes e contramobilizagdes de interesses antagonicos na disputa de forgas para a
constituinte. Logo, ao mesmo tempo em que o contetido da Constituigdo Federal contemplava
avangos na area social, também contemplava caracteristicas conservadoras.

Esse cenario culminou, em 5 de outubro de 1988, apos intensas discussoes, tensoes,
debates e muito trabalho, na promulgacdo da Constituicao Federal. Marcou-se, dessa forma, a
democratizagdo nacional, com a mais importante ferramenta juridica do pais, construida por
diversas maos e considerada a Constituicdo Cidada justamente por isso.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a pluralidade e a diversidade, direitos
fundamentais e sociais, direitos individuais e coletivos, direitos politicos, igualdade de direitos
entre mulheres e homens, respeito a dignidade humana, enfim, garantias fundamentais que
deram as bases para o desenvolvimento de legislacdes especificas para os diferentes grupos
sociais, assim como ¢ o caso de criangas ¢ adolescentes.

Cumpre destacar que a formulagdo e a inclusdo de artigos proprios para os grupos
socialmente desprotegidos, com destaque para os artigos 226, 227 e 229 da Constituicao Federal
de 1988, e a promulgacdo do ECA foram conquistas obtidas pelas diversas frentes de
mobilizacao de cidaddos, militantes, segmentos, organizagdes sociais, intelectuais e sociedade
civil organizada.

Nogueira Neto (2012) destaca que o procedimento de elaboracdo da Convengdo sobre
os Direitos da Crianga (CDC) influenciou o desenvolvimento da Constituicao Federal de 1988
e do ECA, principalmente quanto aos principios dos direitos humanos, a prioridade na defesa
dos direitos sobre a assisténcia as necessidades, ao reconhecimento da participagdo e da
expressao individual, & ndo discriminagdo e a primazia do interesse superior, entre outros
fatores.

Esses principios colaboraram para a chamada doutrina da prote¢do integral, rompendo
com o paradigma punitivo até entdo utilizado em territorio brasileiro, especialmente no trato
com criancas e adolescentes que se encontravam em situagao irregular.

Nogueira Neto (2012) ressalta que as lutas pelos direitos de criangas e adolescentes
brasileiros foram influenciadas pelo processo de desenvolvimento da formatagdo formal do
ordenamento juridico internacional publico, como tratados, costumes, jurisprudéncia,
convengdes e equidade, em especial, pela elaboragao da CDC, proposta em 1978 e aprovada

pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas no ano de 1989. Além disso, explicita que a CDC:

[...] transforma a crianca de objeto de direitos a receber uma protegdo especial em
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sujeito de uma ampla gama de direitos e liberdades; esclarece o significado de
praticamente toda a gama de direitos humanos para criangas e adolescentes; estabelece
um Comité Internacional de especialistas em direitos da crianga, com novas
competéncias para a promogdo de tais direitos (Nogueira Neto, 2012, p. 268).

O processo de democratizagao no Brasil e as influéncias do direito formal internacional,
foram de extrema importancia para a formata¢do das normativas juridicas brasileiras e a
apropriacao de um novo modelo de atendimento e atencao especial pautado na protecao social
e na garantia de direitos fundamentais e humanos.

Févero, Pini e Silva (2020, p. 15) salientam que:

[...] o contetido definido, além de guardar a necessaria obediéncia a Constituigdo
Federal, estava também concorde com novas concepgdes internacionais introduzidas
pela Convencgao dos Direitos da Crianga, adotada pela ONU em assembleia aos 20 de
novembro de 1989, de modo que a Constituicdo e o ECA sofreram influéncias da
Convencdo, que, por sua vez, foi influenciada pelos textos brasileiros (Favero, Pini e
Silva, 2020, p. 15).

Concomitantemente, de acordo com Pereira-Pereira (2010), nesse periodo, a familia,
enquanto agente privado de protecdo social, foi redescoberta, de modo que as politicas publicas
passaram a contempld-la como provedora primeira dos cuidados e da protecdo social dos
individuos. H4 uma valorizagcdo da institui¢do familiar no dever social e a previsdo de sua
responsabilizacdo em diferentes politicas sociais publicas em colaboragdo com o Estado.
Todavia, ndo héa qualquer politica voltada a familia que d€ algum tipo de suporte para que ela
consiga efetivar a incumbéncia imposta pela formatacdo publica dessas politicas.

Esse fato pode ser observado no Titulo VIII, do Capitulo VII, em especial, no art. 226
da Carta Magna, no qual estd prevista a familia como base da sociedade, evidenciando-se o
dever e a responsabilidade social da familia no desenvolvimento de seus membros (Brasil,
1988). Importante destacar, segundo Campos (2015, p. 25) que o modelo familiar normatizado
e naturalizado se refere ao nuclear conjugal “que se apoia no ‘homem provedor’, do qual a
mulher ¢ ‘dependente’ (termo cléssico) para seu sustento, bem como os filhos da unido”.
Familia e Estado sdo corresponsaveis pela reproducao e protecado social.

Pereira-Pereira (2010) também ressalta que ndo hd um padrdo homogéneo de politica
social que contemple a familia e que cada politica tende a estar permeada por particularismos
culturais, o que varia consideravelmente na maneira como ocorrem as intervengdes sociais em
cada Estado nacional. Trata-se de uma politica social orientada para o conservadorismo do pos-
guerra com inicio nos anos 1980 e adotada nos paises do denominado Primeiro Mundo, porém

nao de forma uniforme, o que explica as contradi¢des nas politicas de familia e as convergéncias
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quanto aos seus objetivos. Mesmo nesses paises, ndo had como se afirmar a existéncia de uma
politica especifica de familia.

No Brasil, a entidade “familia” sempre esteve presente como parte integrante da
organizacao da protecao social nacional. Gragas a sua participagdo voluntaria e autbnoma no
provimento do bem-estar de seus membros, os governos brasileiros se beneficiaram, ao se
ausentarem da formulacdo de politicas publicas e da interven¢do na garantia da promocao e
protegao de direitos.

Pereira-Pereira (2010, p. 29-30) relata que:

Essa tendéncia tornou-se mais pronunciada e legitimada com a extensdo para o Brasil
da concepcdo conservadora, encampada pelo idedrio neoliberal hegemonico na
Europa e nos Estados Unidos, desde os anos 1980, de que a sociedade e a familia
deveriam partilhar com o Estado reponsabilidades antes da algada dos poderes
publicos. Assim, o que era uma tradi¢do corriqueira na experiéncia brasileira de
protecdo social assumiu laivos de modernidade (Pereira-Pereira, 2010, p. 29-30).

A protecao social sob a responsabilidade primeira da familia, isentando o Estado da
propria responsabilidade com as(os) cidadas(os), pressupoe a defesa de um Estado minimo e a
participagdo ativa da iniciativa privada para a prestagao de bens e servigos sociais voltados ao
atendimento das necessidades bdsicas dos individuos no contexto do modo de producdo
neoliberal. Cumpre lembrar que o modelo familiar seguido se refere ao paradigma nuclear, no
qual a mulher ¢ apresentada como a responsavel pela manuten¢do do lar e da prole, realizando
as atividades domésticas e de cuidados sem qualquer reconhecimento ou remuneragao, ao passo
que o homem teria o papel de provedor e chefe de familia inserido no mercado de trabalho
formal e no sistema previdencidrio.

Sob essa otica, o ordenamento juridico e as politicas publicas brasileiras de protecao
social sdao elaborados, prevendo a participagdao e a colaboracao principalmente da institui¢ao
familia como agente privado da provisdo de bem-estar social e do Estado como ultimo agente
publico nessa provisdo. H4 que se destacar que a familia, enquanto agente privado, ndo tem
estrutura suficiente para arcar com a responsabilidade imposta pelas legislagdes nacionais e,
quando ela fracassa, ¢ cobrada e responsabilizada pelos mesmos aparatos legais.

Voltando o nosso olhar para a infancia e a adolescéncia, Behring e Boschetti (2016)
salientam a atuag¢do dos movimentos sociais na defesa dos direitos humanos desse segmento.
Esses movimentos introduziram a prioridade absoluta e a inimputabilidade penal para
individuos com até 18 anos incompletos, posteriormente previstas em lei propria para esse

publico-alvo, em 1990. Além disso, resultaram no desdobramento de um profundo
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reordenamento institucional voltado a essa parcela da populacao.

Era um momento de efervescéncia politica e social em que as diferentes parcelas
populacionais se fizeram ouvir e foram contempladas em dispositivos legais da Carta Magna,
em legislagdes proprias, em estatutos e no combate intensivo aos padrdes neoliberalistas.

Nogueira Neto (2012, p. 31) explica que:

A palavra estatuto tem esse sentido de ordindrio, quando existe um determinado
segmento da populacdo que tem seus direitos ameagados e violados sistematica e
massivamente e hd a necessidade de compor um corpo juridico, uma norma juridica
(lei, decreto, acorddo judicial etc.) que explicite esses direitos especiais, que o resgate
da situag@o de opressdo e de dominacdo (Nogueira Neto, 2012, p. 31).

O autor cita, como exemplos, o Estatuto da Mulher Casada, na década de 1960, tendo
em vista que, apOs contrair casamento, a mulher era considerada civilmente incapaz. Esse
estatuto permitiu a elas a possibilidade do trabalho remunerado e o acesso a direitos civis
(viagens, assinatura de contratos, compra/venda de bens, CPF proprio) sem prévia permissao
do marido, bem como a igualdade dentro da familia, a solicitagdo da guarda da prole e direitos
a bens e herancas. Menciona, também, o ECA que define os direitos humanos desse segmento.

Para Nogueira Neto (2012), os estatutos s@o normas juridicas de reconhecimento dos
direitos de grupos socialmente oprimidos e excluidos sistematicamente. Além disso, os
questionamentos de que essas normas apenas tratam de direitos, € ndo de deveres, constituem
argumentos equivocados e sdo frutos de uma manipulacdo ideologica que tende a manutengao
do status quo opressor, tendo em vista que os deveres ja estdo previstos nos demais aparatos
juridicos.

Ainda salienta que somente com a Constituicdo de 1988 o Brasil teve permissao da ONU
para ratificar a normativa internacional a respeito da igualdade da mulher, garantindo que as
demais leis fossem alteradas na perspectiva da eliminacdo de discriminagdes e da garantia de
igualdade de género. Da mesma maneira, os direitos humanos fundamentais de criangas e
adolescentes foram reconhecidos no territério nacional por meio da Lei Maior, que permitiu a
criacdo do ECA.

O ECA foi formulado e promulgado visando regulamentar o artigo 227 da Constitui¢do

Cidada, que prevé o seguinte:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizag@o, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
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opressao (Brasil, 1988).

Criangas e adolescentes passam a ser reconhecidos legalmente como sujeitos de direitos,
com a caracteristica peculiar de pessoas em desenvolvimento que demandam protecao integral
e prioritaria de todos (familia, comunidade, sociedade e Estado). Esses aparatos legislativos
fazem parte da mudanga de paradigma da concep¢do da infancia e da adolescéncia e das
legislagdes internacionais, influenciando as transformagdes € movimentos em territdrio
nacional.

Rompe-se com a doutrina da situacdo irregular e se passa para a doutrina da protecao
integral, reconhecendo-se criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, ou seja, como
pessoas que detém direitos ao desenvolvimento e a serem consideradas cidadas, com direitos
garantidos legalmente.

E imprescindivel destacar que, para garantir que os direitos humanos fundamentais de
criancas e adolescentes fossem positivados, ou seja, previstos no arcabouco normativo
brasileiro, os movimentos e mobilizacdes sociais da sociedade civil organizada foram
primordiais ao exercerem protagonismo € agdo transformadora com uma concepgao distinta
contribuindo para modificacdes na realidade social concreta.

De acordo com Nogueira Neto (2012, p. 265) a denominada doutrina da protecao

3

integral se trata de “um esfor¢o de sistematizacdo doutrindria, prevalentemente latino-
americana, embasadora desse novo direito da crianca, nascente entre nds”, uma doutrina
pautada em uma forma peculiar de compreender e refletir as normativas pertinentes de forma
inovadora.

Trata-se de uma doutrina baseada em pilares fundamentais, quais sejam a protecao
integral, a condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento, a prioridade absoluta e o principio
dos sujeitos de direitos incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro na perspectiva de
regulamentacdo e orientagdo de tematicas relacionadas a criangas e adolescentes brasileiras(os).
Esses principios foram incorporados a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
e na Lei Federal n° 8.069/90, o ECA, garantindo que criancas ¢ adolescentes contassem com
legislagdes especificas e com a garantia dos direitos fundamentais inerentes aos individuos
levando em consideracdo toda a conjuntura individual e social.

Tais normativas legais, sdo resultados de intensas lutas dos movimentos sociais,
mobilizacdes, agdes, manifestagdes, discussoes, atos publicos, encontros, denuncias, passeatas,
campanhas, conscientizacdes, embates e demais formas de atuagdo em torno dessas tematicas.

Tudo isso garantiu a implementacdo de um novo paradigma e de um novo modelo de politicas
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publicas no contexto brasileiro.

Nessa perspectiva, ha uma série de direitos e deveres para o publico infantojuvenil,
assim como para os pais, para as(0s) responsaveis, para os trés niveis de governo (Municipio,
Estado e Unido), para os sistemas de justica e para os demais 6rgaos e entidades que prestam
algum tipo de atendimento para essa parcela populacional.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em vigéncia até a atualidade, prevé a
criacdo de novos mecanismos viabilizadores da participagdo social e da concretizagdo da lei: os
Conselhos de Direitos de abrangéncia Nacional, Estadual e Municipal (Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CEDCA) e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CMDCA), respectivamente) e o Conselho Tutelar (CT), este ultimo com implantagao em todos
os municipios do territério brasileiro, com normatizagdes especificas para suas(seus)
membras(0s).

De acordo com Andrade (2010), tais mecanismos surgem para garantir que os direitos
humanos de criangas e adolescentes se efetivem, seja participando da formulagdo e do controle
das politicas publicas por meio dos Conselhos de Direitos em todas as suas esferas, seja zelando
pelo cumprimento e fiscalizando de forma direta os direitos da populagdo infantil e adolescente
por intermédio dos Conselhos Tutelares.

A constituicdo desses dispositivos viabiliza a participagdo popular e a descentralizagao
politico-administrativa em todos os niveis governamentais, assim como a institui¢ao de agentes
publicos que, atuardo especificamente nas legislagdes de promocgdo e protecdo da juventude
brasileira.

No proximo topico abordaremos a constituicdo e a estruturacao do chamado Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) fundamental para a defesa das

infancias e adolescéncias brasileiras.

4.4 SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (SGDCA)

Muitas conquistas para a area da infancia e juventude foram obtidas com os dispositivos
legais democraticos promulgados no processo de redemocratizacdo do pais. Destaca-se a
Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, com a
previsao da descentraliza¢ao politico-administrativa, distribuindo competéncias entre os entes

federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), com o objetivo de oferecer maior
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autonomia e participagao da sociedade na regulamentacdo das politicas publicas.

Para este estudo, evidenciam-se os incisos previstos no art. 88 do ECA, essencialmente
aqueles relacionados a municipalizagdo do atendimento, a criagdo de conselhos nos trés niveis
de poder, a implementacdo de programas especificos para a abrangéncia, a manutencdo de
fundos de recursos, a integracdo com o6rgaos do sistema de Justica, de Seguranca e de
Assisténcia Social, a mobilizagdo para a participagdo social, a formagdo continuada de
profissionais da area e ao fomento e divulgagao de pesquisas voltadas a esse segmento no que
se refere ao desenvolvimento e a prevengao da violéncia (Brasil, 1990).

Constata-se, assim, a projecao e a institucionalizacdo de um sistema articulado nesses
moldes. Mais tarde, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA), aprovou e deliberou os parametros para o estabelecimento e o fortalecimento do
denominado Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), também
conhecido como Rede de Protecio.

Para isso, ¢ promulgada a Resolu¢do n° 113, de 19 de abril de 2006, com a aprovagao

dos seguintes critérios:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se
na articulagdo e integrag@o das instancias publicas governamentais ¢ da sociedade
civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocgéo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal (CONANDA
2006).

A referida Resolug¢do busca elucidar o funcionamento do SGDCA, ao especificar os

seguintes aspectos:

Art. 5° Os orgéos publicos e as organizagdes da sociedade civil, que integram esse
Sistema deverdo exercer suas fungdes, em rede, a partir de trés eixos estratégicos de
acdo: I - defesa dos direitos humanos; II - promogdo dos direitos humanos; e III -
controle da efetivagdo dos direitos humanos. Paragrafo tinico. Os 6rgéos publicos ¢ as
organizagdes da sociedade civil que integram o Sistema podem exercer fun¢des em
mais de um eixo (CONANDA, 2006).

E determinado com exatiddo quais 6rgios compdem cada eixo estratégico, definindo-se
as atribuicdes pertinentes. Por questdes de conveniéncia e para melhor aprofundar os
conhecimentos, discorreremos sobre cada eixo separadamente, assim como ¢ disposto na
Resolugdo n° 113/2006.

Primeiro, iniciaremos com o eixo da promog¢ao, composto por politicas e servicos que

visam efetivar os direitos em agdes concretas para criangas e¢ adolescentes. A respectiva



72

execucdo ¢ realizada estrategicamente por entidades governamentais e ndo-governamentais, de
maneira intersetorial e transversal, por intermédio da articulagdo das intervengdes em prol da
garantia integral dos direitos infantojuvenis.

Ja o eixo de controle formado, pela atuagdo dos Conselhos dos Direitos da Infancia e
Adolescéncia nos ambitos municipais, estaduais, distrital e nacional, e dos conselhos setoriais
de politicas publicas, tem a finalidade de garantir a paridade e a participacao da sociedade civil
na formulagao democratica de politicas voltadas a essa parcela populacional.

Por fim, tem-se o eixo da defesa, que visa garantir o acesso a justica por intermédio de
mecanismos publicos e juridicos que prestam protecdo legal aos direitos humanos na area
infantojuvenil. E formado pelos seguintes orgdos: Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Advocacia Geral da Unido e Procuradorias dos Estados, Policia Civil e
Militar, Ouvidorias ¢ Conselhos Tutelares.

Em conformidade com a legisla¢do, ressalta-se que o trabalho para a garantia da
protecdo integral dos direitos humanos de criancas e adolescentes deve ser realizado
conjuntamente e de forma articulada por todas(os) as(os) agentes que integram o SGDCA,
buscando aplicar todos os amparos previstos legalmente.

O Promotor de Justica do Estado do Parana, Murillo José¢ Digidcomo (2013), explica
que o trabalho no SGDCA confere corresponsabilidade na averiguacdo e na resolu¢do das
situagdes de risco pessoal e coletivo as quais podem estar expostas criangas € adolescentes.
Disserta que cada membra(o) desse sistema apesar de possuir atribui¢des e atuagdes especificas,
tem igual responsabilidade na garantia dos direitos difusos dessa populagao.

Digiacomo (2013) ainda ressalta a importancia de romper com a mentalidade e a postura
orientadas pelo extinto Codigo de Menores, muito embora alegue que ainda seja uma pratica
frequente em muitos municipios brasileiros. Portanto, ¢ necessario estar alinhada(o) com os
parametros modernos estabelecidos no Sistema de Garantia de Direitos.

Cumpre salientar que todos os atores sociais das diferentes instituicdes governamentais,
nao-governamentais e privadas que prestam atendimento ao segmento, dispdem de relevancia
distinta e devem desenvolver as proprias acdes de forma articulada, abandonando condutas
isoladas e de simples transferéncia de responsabilidade, as quais acarretam um atendimento
fragmentado e ndo resolutivo das violagdes de direitos.

E por meio da articulagdo e do trabalho em Rede que se torna possivel a real protegdo
integral do publico-alvo. Todos os 6rgaos e entidades sdo pegas/engrenagens essenciais para a
garantia dos direitos fundamentais previstos na Constitui¢do Federal de 1988 e no ECA. Cabe

a cada um(a) adotar as providéncias pertinentes para que a “maquina” funcione e seja
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assegurada a efetiva protecdo integral. Logo, nenhum equipamento atua sozinho: sao

imprescindiveis a integralidade e a intersetorialidade entre os agentes que compdem o SGDCA.

Figura 1 - Representagdao do funcionamento do Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianga e do Adolescente (SGDCA)
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Com esse propdsito, cada municipalidade estrutura o chamado “Fluxograma de
Atendimento”, que prevé, em nivel municipal, os encaminhamentos necessarios para o
atendimento de situacdes as quais criangas e adolescentes podem ser expostas(os). Ha a
previsdo de alternativas de intervengao especifica para os casos de violacdo de quaisquer
direitos, pautadas na inten¢do de promover préticas efetivas de atencdo a infancia e a
adolescéncia.

Neste trabalho, sera utilizada a representagao grafica do Fluxograma de Atendimento
do municipio de Paranavai/PR, sob as seguintes justificativas: a experiéncia vivenciada como
conselheira tutelar nesse municipio, o fato de ele caracterizar por ter o maior indice
populacional da abrangéncia estudada e por contar com uma quantidade razoavel de

mecanismos voltados ao adequado atendimento dos eixos estratégicos (promocgao, controle e
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defesa) do Sistema de Garantia de Direitos.

Figura 2 - Fluxograma da Rede Protecdo a Crianga e ao Adolescente de Paranavai/PR
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Conforme o Fluxograma anterior, os casos podem ser inseridos pelos equipamentos do
SGDCA (inclusive o Conselho Tutelar), que sdo a porta de entrada para o atendimento e a
identificacdao das situacdes de violagao de direitos que devem ser acompanhadas de forma
sistematizada. No municipio, foi instituida, por meio da Resolugcdo n® 001/2019, a chamada
Comissao Municipal de Organizacdo Intersetorial da Rede de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente de Paranavai/PR, composta por representantes das politicas publicas da rede
socioassistencial, que tem por finalidade avaliar e inserir os casos nas discussoes das reunides
mensais da Rede de Prote¢ao (Paranavai, 2019).

Em Paranavai/PR, a Rede de Protecdao se estrutura na Protecdo Social Basica ¢ na
Protecao Social de Média e Alta Complexidade. Para as discussdes e a interlocugdo,
mensalmente sdo realizadas reunides com os representantes de cada equipamento a fim de
compartilhar as acdes ja realizadas e definir as proximas intervengoes imediatas e de médio e

longo prazo que o grupo entende como necessarias para os casos estudados.
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Os casos inseridos, geralmente, sdo situacdes de persistentes violagdes de direitos, que,
de forma isolada, ndo tiveram a devida resolucdo ou situacdes que ja se apresentaram mais
complexas necessitando da atuagdo intersetorial dessa Rede de Protecdao. O objetivo consiste
na ordenagdo de agdes pré-planejadas com as familias, comumente, as mulheres, na narrativa
de protecdo socioassistencial.

Na conjuntura de Paranavai e sob a oOtica de atuagdo enquanto conselheira tutelar, nas
reunides, muitas agcdes eram impostas e repetitivas, principalmente para o Conselho Tutelar, no
que se refere a aplicagao de Medidas de Protecdo e/ou a encaminhamentos. As intervengdes
eram recorrentes, o que interferia no cotidiano familiar das pessoas atendidas. Isso se tornava
uma grande armadilha, pois a recorréncia poderia resultar no aborrecimento das pessoas
atendidas e no descumprimento das determinacdes requisitadas pelo 6rgao.

Entretanto, o mais agravante se dava pela auséncia de uma andlise critica da realidade
social em que as familias estavam inseridas; culpabilizava-se a familia pelos insucessos na
superacao das demandas advindas da falta de estrutura familiar/social e da vulnerabilidade/do
risco social em que os individuos se encontravam. Em conformidade com o Capitulo VII e o
art. 226 da Constituicdo Federal de 1988 com as politicas publicas de viés neoliberalista, a
familia ¢ retomada como instancia de protecdo social: desse modo, ¢ cobrada intensa e
permanentemente em todas as esferas de protecdo, mesmo quando ndo tem capacidade real para
exercer tal prote¢do, que, muitas vezes, deveria ser operada pelo Estado.

Pereira-Pereira (2010) disserta que a familia sempre foi requisitada nos arranjos de
prote¢dao social do pais. “Os governos brasileiros sempre se beneficiaram da participacdo
autonomizada e voluntarista da familia na provisdo do bem-estar de seus membros” Pereira-
Pereira (2010, p. 29), principalmente nos anos de 1980, com a concep¢do de que as
responsabilidades dos poderes publicos deveriam ser partilhadas com a sociedade e com a
familia. Sob esta ldgica, o atendimento as familias era ofertado na época de atuacdo da
pesquisadora, e ainda o deve ser, considerando as legislacdes vigentes que colocam a familia
como a primeira instancia de prote¢ao para todos os seus integrantes.

Nesse sentido, sistematicamente, as acoes eram realizadas com as familias e, conforme
a complexidade das situagdes, a periodicidade do acompanhamento dos mecanismos e
equipamentos era mais ou menos frequente no cotidiano familiar. Essas intervencgoes,
geralmente, eram realizadas junto as mulheres, sobretudo maes e avos, pois eram elas que
compareciam para os atendimentos. Os genitores ou estavam ausentes € ndo compareciam aos
atendimentos, ou ja haviam abandonado a companheira com a prole em alguma fase da gestacao

ou posteriormente.
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Cumpre salientar que o municipio de Paranavai, utilizado como exemplo, possui uma
estrutura coerente de mecanismos para a composi¢do do SGDCA, desenhado pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e pela Resolugao n° 113/2006 do CONANDA. Os demais
municipios que constituem a regido da Amunpar sequer possuem estrutura minima de
equipamentos publicos.

Um exemplo ¢ a cidade de Santo Antonio do Caiud/PR, em que atuei como assistente
social. Em decorréncia do menor porte populacional, havia uma defasagem da estrutura na Rede
de Proteg¢do Basica e, principalmente, nos equipamentos de Média e Alta Complexidade. No
que se refere esta ultima, a Assisténcia Social local contava com uma equipe especifica de
profissionais (assistente social ¢ psicéloga), alocada dentro do Orgdo Gestor, a qual tinha a
funcao de atender as demandas de violagdao de direitos. Realidade observada na maioria dos
municipios da regido estudada.

A Rede de Protecao de Santo Antdnio do Caiud, apesar de ativa, tinha limites funcionais
e restri¢des para o desempenho ideal das ac¢des previstas na legislagdo vigente, restringindo as
possibilidades de uma atuagdo mais completa nas situagdes de ameaga e violagdo de direitos.
Os servicos sdo essenciais no apoio e atendimento das demandas sociais do cotidiano, bem
como na atuacdo do Conselho Tutelar, que depende de um SGDCA articulado para o
encaminhamento dos casos em atendimento aos eixos estratégicos de promocao, controle e
defesa.

No topico seguinte, aprofundaremos a discussdo sobre o 6rgao Conselho Tutelar e a
respectiva dimensdo na atua¢do em ambito municipal e no trabalho com o Sistema de Garantia

dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

4.5 O CONSELHO TUTELAR

Voltemos a nossa ateng@o ao Conselho Tutelar, que foi criado por meio da Lei Federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Junto a ele, foi criado o cargo de conselheira(o) tutelar que
possui atuacdo em todos os municipios de nosso pais, atendendo milhdes de criancas e
adolescentes e as respectivas familias todos os dias.

Enfatiza-se que o 6rgdo foi criado com cardter de inovador na fungdo de coibir as
ameagcas ¢ as violagdes de direitos do publico-alvo, sendo uma peca fundamental nos aparatos
recém-instituidos de prote¢ao social em todo o pais durante o processo de democratizacao e

promulgacdo do ECA. Nesse periodo, segundo Mezzina e Martins (2019), regulamentou-se que
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a judicializagdo e os aspectos jurisdicionais estariam a cargo dos Juizados da Infincia e
Juventude, ao passo que os fatores administrativos estariam sob a responsabilidade do Conselho
Tutelar.

Apesar dessa intengdo, o questionamento que deve ser feito ¢: de fato, o Conselho
Tutelar e suas(seus) membras(os) tém atuado de maneira eficaz na prote¢do social de criangas
e adolescentes? Ou tém reproduzido praticas assentadas e orientadas pela logica
capitalista/neoliberalista que retoma a cultura e o sistema patriarcal em novos moldes, mas que
mantém a culpabilizacdo da mulher por meio de praticas penalizadoras, repressivas e sexistas?

Para Quadros (2014), com a implantagdo do Conselho Tutelar, ao atuar de maneira
particularizada em cada caso, ha a ocorréncia da “despolicializagdo” e da “desjudicializagdo”
do atendimento ofertado a criangas e adolescentes. Concebido com a finalidade de zelar e
fiscalizar os direitos humanos da infincia e da adolescéncia, caracteriza-se, conforme o art. 131
do ECA, como “6rgao permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei” (Brasil,
1990).

Isso significa que o Conselho Tutelar, uma vez criado, ¢ continuo e deve permanecer,
independentemente da gestao politica ou da vontade social, configurando-se como um 6rgao
indispensavel e essencial no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA). A sua autonomia se refere a tomada de decisdes de forma colegiada, dentro dos
limites de atuacdo funcional, e ao fato de que suas agdes ndo estdo submetidas a qualquer
interferéncia ou hierarquia externa. Além disso, € ndo jurisdicional, pois ndo tem competéncia
para atuar na resolucdo de disputas juridicas, uma vez que suas fungdes sdo de natureza
executiva, cabendo representacdo ao Sistema de Justica, caso suas determinagdes nao sejam
corretamente cumpridas.

Dado o que estd preconizado no ECA, podemos afirmar que o Conselho Tutelar se
configura como um mecanismo extrajudicial encarregado de atuar na defesa permanente dos
direitos de criangas e adolescentes, em conformidade com o novo paradigma de protegdo social
positivado no pais. Ele tem a responsabilidade de verificar a realidade social e requisitar a
atuacao do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (SGDCA) nas
situacdes de ameaca e violagdo de direitos sociais de criangas e adolescentes.

Nessa perspectiva, o Conselho Tutelar tem o dever de atuar como 6rgao fiscalizador das
ameagcas e das violagdes de direitos contra criangas e adolescentes, podendo requisitar servigos
publicos e providéncias na area da justica por meio da decisdo colegiada entre as(os)

conselheiras(os) tutelares. O objetivo ¢ a tomada de decisOes imediatas e voltadas ao interesse
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superior ¢ a defesa dos direitos humanos do ptblico-alvo.

Em termos juridicos, o Conselho Tutelar se configura como um 6rgao sui generis, em
decorréncia da sua singularidade, ndo havendo como compara-lo a nenhum outro 6rgao da
administracao publica ou das politicas publicas. Destacamos que, na maioria dos municipios da
abrangéncia estudada, o Conselho Tutelar se encontra administrativamente vinculado a
assisténcia social.

No que diz respeito a problematica de nossa pesquisa, precisamos salientar que a
assisténcia social tem a génese enraizada no catolicismo, na caridade, no assistencialismo e na
filantropia, bem como na atuagdo de freiras e damas de caridade. Além disso, o entendimento
da profissdo de assistente social era marcado pelo estigma da “ajuda” e da “bondade”, que, na
ordem patriarcal, sdo concebidas como atributos e formas de atuacao socialmente associadas as
mulheres.

Nesse sentido, a vinculagdo do 6rgdo com uma politica de predominancia feminina
também pode ter influenciado a procura majoritaria das mulheres pelo cargo nos Conselhos
Tutelares. Evidentemente, outros fatores sociais, culturais e estruturais, como a cultura
patriarcal, a divisdo sexual do trabalho e a consolidagdo de medidas neoliberalistas, tém
influéncia na dindmica de prevaléncia delas atuando na funcdo, além da crenga de que a
responsabilidade com criangas e adolescentes, de forma geral, recai sobre os ombros femininos.

Reforca-se que o papel feminino est4 ligado aos ambitos privado, doméstico, maternal,
reprodutivo, familiar e de cuidados; na medida em que o trabalho ou o cargo aparenta essas
circunstancias para o exercicio profissional, de imediato, as mulheres se identificam ou sdo
identificadas como o grupo mais apropriado para desempenhar tais fungdes.

Assim, o cargo de conselheira tutelar nao foge a regra, havendo uma associagao entre
suas atribuicdes e o cuidado com criangas e adolescentes. Isso faz com que as mulheres sejam
vistas como as profissionais ideais para o desempenho dessa fungao.

A Lei Federal n° 8.069/1990 define que todos os municipios brasileiros devem
implantar, no minimo, um Conselho Tutelar como parte integrante da administragao publica
local, o qual deve ser integrado por cinco membras(os) eleitas(os) pelos respectivos municipes.
Na década de 1990, o mandato era de 3 (trés) anos, sendo permitida apenas uma
reelei¢do/recondugdo para exercer o cargo, em conformidade com o art. 132 do ECA (Brasil,
1990).

No ano de 2012, o art. 132 da Lei n° 8.069/1990 recebeu uma nova redag¢dao, com a
aprovac¢ao da Lei n°® 12.696/2012, que aumentou para 4 (quatro) anos o exercicio profissional

no cargo de conselheiras(os) tutelares eleitas(os). Posteriormente, recebeu nova redacao, com a
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promulgacdo da Lei n® 13.824, de 2019, que discorre que qualquer membra(o) pode ser
reconduzida(o) por novos pleitos de escolha para a atuagdo no Conselho Tutelar, sem limite de
reelei¢do (Brasil, 2012, 2019).

O fato de que, a cada 4 (quatro) anos, as(os) integrantes do Conselho Tutelar passam
por novos processos de escolha para eleicdo, o que gera uma rotatividade frequente dentro do
orgdo, tendo em vista a possibilidade de permanéncia, ou ndo, no cargo. Essa dindmica também
pode acarretar fragilidade no acimulo de conhecimento e experiéncia profissional, resultando
na auséncia de reflexao critica sobre a intervencao diante de ameacas e violacdes de direitos.

Outro ponto a se destacar se refere a falta de dominio legal. Nesse sentido, Andrade

(2010, p. 49) ressalta a seguinte preocupagao:

[...] quando os escolhidos para o Conselho Tutelar sdo pessoas que ndo dominam o
Estatuto e/ou que ndo tém uma proximidade com a luta por direitos, muito tempo é
utilizado na capacitag@o, no treinamento, na preparagdo ¢ na formagdo do grupo e,
mesmo assim, permanecem, muitas vezes, praticas dissonantes do “espirito” do
Estatuto. Exemplos disso se apresentam nas agdes nas quais os conselheiros acabam
gerando situagdes desrespeitadoras as criangas, adolescentes e suas familias. Varias
sdo as situagdes em que uma acdo equivocada por parte dos conselheiros tutelares
propicia situagdes de violacdo de direitos, desacreditando ndo apenas o conjunto dos
conselheiros, mas a propria instituigdo Conselho Tutelar (Andrade, 2010, p. 49).

Com efeito, a rotatividade de conselheiras(os), somada a falta de conhecimento e
treinamento adequados, gera atuagdes ineficazes e orientadas de acordo com os principios
sociais impostos pelo sistema ao qual pertencemos, isto €, de perpetuagdo dos conceitos
voltados aos proprios interesses de acumulagdo de riqueza e controle social. Trata-se de
atuacdes que se distanciam da teoria proposta pelo arcabouco juridico brasileiro apds o processo
de democratizagao.

No cotidiano experenciado de atuagdo institucional, esse panorama foi observado com
frequéncia, conforme havia mudancgas de conselheira(o) no municipio de trabalho e nos demais
municipios da regido, com os quais se mantinha estreita articulagao de trabalho. Muitas(os) que
assumiram o cargo, a €poca, estavam estabelecendo o contato com o exercicio da fungao
conselheira pela primeira vez.

Assim, uma vez que essa(esse) profissional desconhece e ndo se apropria das atribuigdes
pertinentes ao seu cargo, fica a mercé de orientacdes e/ou imposi¢des dos atores do SGDCA e
do sistema de justica, os quais, frequentemente, impdem praticas incompativeis com a sua
competéncia profissional. Essa situacdo pode possibilitar condutas arbitrarias, com a
culpabiliza¢do individual, desconsiderando toda a dindmica social na qual as(os) usuarias(os)

estao inseridas(os), ou resultar no cometimento de ilicitos, seja usurpando fungao publica, seja
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omitindo a execugdo de seus encargos legais ou abusando do poder.

Neste contexto, Andrade (2010, p. 43) problematiza, ao afirmar que as(os)
conselheiras(os) tém “perpetuado a acao do controle dos individuos antes exercida pela policia,
pelo poder judicidrio e outras formas privadas de controle”, evidenciando que parte desses
profissionais executa suas agcdes sob uma perspectiva de submissdo a praticas de controle social
e punitivas e da falta de preparo destes no fortalecimento de decisdes colegiadas voltadas para
o prisma protecionista e zelo de direitos. Ainda, Lopes (2014) frisa que a atuacdo conselheira e
colegiada requer responsabilidade e conhecimento das atribui¢cdes requeridas para o cargo,
tendo em vista que a atuagdo impacta diretamente a vida de criangas, de adolescentes e de suas
familias, e que, se efetivado de maneira erronea, pode causar danos irreversiveis.

Mezzina e Martins (2019), em um estudo, identificaram que a propria Rede de Protegao
reforca mecanismos para ocultar as suas fragilidades, ndo efetivando os requisitos legais, o que
viabiliza a reprodug¢do do idedrio neoliberal de culpabilizacdo das familias pelas expressdes da
questdo social inerentes a0 modo de produ¢do no qual estamos inseridos.

Deve-se enfatizar que as(os) conselheiras(os) tutelares e demais atrizes/atores de 6rgaos
publicos, principalmente componentes de alguma Rede de Protecdo, tém a obrigacdo ética de
analisar e interpretar, de maneira critica, a realidade em que atuam e na qual vivem o publico-
alvo assistido.

Prosseguindo com a andlise do Conselho Tutelar, os indices populacionais
diversificados demandam uma maior abrangéncia desse 6rgao. Dessa maneira, o CONANDA
definiu, por meio das resolugdes n° 170, de 2014 (revogada), e n°® 231, de 2022 (vigente), a
criacdo de 1 (um) Conselho Tutelar para cada propor¢do de 100 (cem) mil habitantes, com o
objetivo de garantir a equidade de acesso para o atendimento realizado.

Todavia, esse indice populacional minimo ¢ ineficiente, dado que as ameagas e as
violagdes de direitos do segmento se apresentam mais ou menos agravantes,
independentemente da densidade demografica, o que exigiria a implantacio de outro(s)
Conselho(s) Tutelar(es) e a implantacao de outras institui¢des especificas da chamada Rede de
Protecdo. Tais implanta¢des sdo necessarias para dar conta das demandas apresentadas e das
intervengdes preventivas, tendo em vista a viola¢do cotidiana de direitos.

O que vivenciamos ¢ uma atuacao ineficaz, que nao abrange todas as particularidades
dos atendimentos necessarios. A nosso ver, a nossa realidade ainda ¢ de desprotecao social,
principalmente quando analisamos que a familia ¢ retomada como agente prioritario de prote¢ao
social. Importa destacar que o modelo da familia ideal ¢ baseado no modelo nuclear burgués,

formado pelo matriménio heterossexual de uma mulher com um homem e pelos filhos gerados
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dessa unido: a mulher tem a responsabilidade por todas as tarefas do &mbito privado, enquanto
0 homem se atém ao ambito publico, exercendo seu trabalho fora dos liames domésticos e sendo
considerado o provedor.

Enfatiza-se que ha multiplas organiza¢des familiares. Muitas familias sao formadas
somente pela mae e suas(seus) descendentes; quando muito, ha uma rede de apoio formada
principalmente por mulheres que assumem o papel de cuidadoras e, ao mesmo tempo, de
provedoras de seus lares, o que ja demonstra uma vulnerabilidade maior. Para além dessa
realidade, mesmo quando a familia esta estruturada em conformidade com o modelo burgués,
ela ndo possui capacidade suficiente para dar conta da responsabilidade de prote¢do social
cobrada socialmente.

Se a protecdo social requisitada ndo ¢ garantida, a familia, ou seja, a mulher, ¢
culpabilizada pelo fracasso, sendo cobrada por meio de equipamentos criados pelas politicas
publicas especificas da Rede de Protecdo, que intervém com orientagdes, atendimentos e/ou
visitas. Se, por algum motivo, os equipamentos avaliam que a familia/mulher ndo se adequou
ao solicitado, encaminham o caso para o Conselho Tutelar, que, dentre outras providéncias,
poderd aplicar medidas para responsaveis e para criangas e adolescentes.

A culpabilizacdo e as cobrancas sdo extremas. Em muitos casos, ndo se avaliam as
condigdes sociais, culturais e estruturais nas quais as familias estdo inseridas. E, quando ha esse
tipo de avaliacdo, atém-se a realidade individual, ndo percebendo que o préoprio sistema € falho
e deveria garantir o bem-estar dos individuos.

O Estado, as suas politicas publicas e os seus dispositivos ndo assumem o papel de
protecao social; delegam a responsabilidade para a familia e para a mulher, como se o problema
relativo a protegdo social fosse um problema individual, que deve ser tratado dentro da esfera
privada. Ele, junto com seu aparato de interven¢do, omite-se e, ainda, cria mecanismos de
penalizagdo civil e criminal, condenando cada dia mais, principalmente as cidadas pela propria
incompeténcia.

Um exemplo desses mecanismos sdo os Conselhos Tutelares, que legalmente tém a
obriga¢do de atuar nas ameacas e violagdes de direitos do publico infantojuvenil e na defesa de
seus direitos. No entanto, a pratica nem sempre atende ao que estd legalmente posto; observa-
se uma intervencdo direta nas familias, aplicando-lhes medidas mais ou menos nocivas,
encaminhando-as para as politicas e institui¢des publicas e representando-as nos casos de
descumprimento de determinagdes desse 6rgao.

Salienta-se que, para concorrer a funcdo de conselheira(o) tutelar, as(os) candidatas(os)

devem passar por um processo de escolha eletivo e atender, no minimo, a 3 (trés) requisitos
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previstos no art. 133 do ECA: “[...] I - reconhecida idoneidade moral; II - idade superior a vinte
e um anos; III - residir no municipio” (Brasil, 1990). Para além desses requisitos, a
administracdo municipal podera elaborar uma lei municipal que dispora sobre os demais
requisitos para o exercicio da func¢ao.

O processo de escolha para a fungao ¢ estabelecido nas leis municipais respectivas, cuja
realizacdo fica sob a responsabilidade de cada Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA), fiscalizado pelo Ministério Publico competente.

A eleicdo ocorre de forma unificada a cada 4 (quatro) anos em todo o territdrio
brasileiro, podendo qualquer cidada(o) eleger os proprios representantes por meio do sufragio
universal ndo obrigatorio. Ela ocorre no primeiro domingo do més de outubro, 1 (um) ano apo6s
a eleicao presidencial (a ultima ocorreu em 2023). No processo de escolha, as 5 (cinco) pessoas
mais votadas compordo o Conselho Tutelar para uma gestdo de 4 (quatro) anos, com posse,
impreterivelmente, no dia 10 de janeiro do ano seguinte ao da eleigao.

As demais pessoas que ndo se encontram entre as 5 (cinco) mais votadas permanecerao
como suplentes, e a ordem de prioridade seguird a quantidade de votos recebidos. As(os)
candidatas(os) suplentes serdo convocados conforme a necessidade, nos casos de vacancia ou
afastamento de membra(o) titular, por qualquer razao, a fim de preencher vaga e atender ao
disposto no art. 132 do ECA, o qual prevé a composi¢do de 5 (cinco) membras(os) no referido
orgao (Brasil, 1990).

Importante destacar que o cargo de membra(o) do Conselho Tutelar, seguindo a
configuracdo exposta, caracteriza-se como cargo publico, politico e de relevancia social, visto
que impacta diretamente centenas de pessoas cotidianamente. Entretanto, como ja mencionado
nesta dissertacdo, fungdes e profissdes que tém essas caracteristicas sdao ocupadas
predominantemente pelo género masculino. Entdo, o que leva as mulheres a se candidatar a um
cargo com caracteristicas culturalmente definidas para o sexo masculino?

De acordo com Matos (2013), a participagdo das mulheres na vida politica passa pela
avaliacdo individual das mulheres, que analisarao as reais condi¢gdes de competicao e eleigao,
no que se refere a abertura do sistema politico e a percepcao de dificultadores para a sua
concorréncia e o seu sucesso eletivo. As mulheres avaliardo se o ambiente politico imediato
tem uma posi¢do mais amigavel ou refrataria as proprias candidaturas.

Ainda para a autora:

[...] é possivel retragar um conjunto de fatores que refletem a situagdo constatada de
limitacdo da autonomia feminina para se langar a “aventura” de um cargo eletivo no
pais. Desde a falta de autonomia propria e pessoal (aquela que incide e decide sobre
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os usos do proprio corpo, sobre o controle da sexualidade, da reprodugdo e da
maternidade), passando pela experimentagdo de papéis de género socialmente
estereotipados, onde é sempre a mulher quem cuida (na esfera privada ¢ doméstica) e
0 homem quem trabalha (na esfera ptblica) — refletindo moldes bem tradicionais de
papéis de género (Matos, 2013, p. 319)

As mulheres, de modo geral, buscam se identificar com o cargo pretendido, com base
nas experiéncias individuais e aprendizados em sociedade. Avaliam se a funcao pretendida se
encontra no escopo possivel de atuagdo e se atende ao que esta preconizado pela divisdo sexual
do trabalho. Além disso, verificam se ha possibilidades reais de se elegerem, caso concorram
ao emprego publico almejado.

Uma das causas a se considerar se da pelo fato de a atuagdo estar relacionada com a
populacdo infantojuvenil e, consequentemente, com suas familias. Esses vinculos estdo
consolidados na constru¢ao do que ¢ feminino. Desde os primeiros anos de vida, as mulheres
sdo ensinadas a serem maes e esposas; logo, simulam uma casa e um marido para cuidar e filhos
para educar, sempre ocupadas com afazeres domésticos e de cuidado, enquanto aguardam seus
esposos ficticios chegarem do trabalho.

Diante de toda a construcdo social vivenciada, as mulheres ja tém a “experiéncia”
necessaria para ocupar esse tipo de cargo. Por aparentar aspectos relacionados a esfera privada,
a funcdo de conselheira tutelar, geralmente, ¢ desvalorizada, seja de maneira social ou
profissional. O cargo, na abrangéncia estudada, tem os menores salarios, quando comparado
aos demais cargos publicos, menor relevancia e reconhecimento, além de constantemente ser
desrespeitado pelos pares que atuam nas institui¢des da rede de protecao.

Essa realidade ¢ o oposto do que ocorre com os demais cargos politicos no pais. Além
disso, observamos que a representacdo feminina nesses cargos € desproporcional, se
considerarmos que as mulheres representam cerca de 51,5% da populagdo brasileira (um total
de 104.548.325, de acordo com o ultimo Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022). Em conformidade com o referido censo, a
realidade paranaense segue o mesmo padrdo nacional: o indice populacional feminino ¢
majoritario no estado do Parana. Estima-se que a populacao total seja em torno de 11.444.380,
dos quais 51,24% (5.867.030) sdao do género feminino (IBGE, 2022).

Saffioti (1987) ja apontava que a participagao politica feminina era infima, pois o poder
politico se encontrava sob dominio masculino, que o utilizava para estabelecer o controle das
mulheres e para a tomada de grandes decisdes que impactam a vida social. A autora argumenta
que era rara a presenca de mulheres em posi¢des de mando e de diretoria, restando-lhes as

funcdes menores e de base, bem como a atuagdo em movimentos sociais, longe dos espagos
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parlamentares e dos partidos politicos.

Um grande marco de relativa mudanga dessa realidade veio com a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, promovida pela ONU Mulher, realizada no ano de 1995, em Beijing
- Pequim, na China. A “Declaragdo e Plataforma de A¢do”, oriunda dessa conferéncia, debateu
arespeito da sub-representagdo politica feminina em todas as instancias de poder, preconizando
o percentual minimo de 30% de mulheres em assentos politicos para a tomada de decisdes.
Diante disso, o Brasil, enquanto Estado-membro, ainda em 1995, promulgou a Lei n°
9.100/1995, que previa um percentual minimo de 20% de vagas para a candidatura de mulheres,
sofrendo alteragdo pela Lei n° 9.504/1997 e, posteriormente, pela Lei n° 12.034/2009,
aumentando para 30% as representagdes para o sexo feminino (Brasil, 1995, 1997).

Na contemporaneidade, o cenario de sub-representacao politica se mantém; a
participacdo feminina na esfera politica permanece muito inferior a dos homens, que seguem
predominando nas diferentes posi¢des eletivas em todos os niveis de poder. Para se ter uma
ideia, em conformidade com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), durante o tltimo pleito
politico, no ano de 2024, as candidaturas foram de 34% e de 66% de mulheres e homens,
respectivamente.

Contudo, quando voltamos o nosso olhar para o cargo politico nos Conselhos Tutelares,
0 quadro muda. De acordo com Mendonga (2023), no ultimo processo de escolha para a funcao,
ocorrido no ano de 2023 em territorio nacional, as mulheres obtiveram prevaléncia das vagas
na maioria das maiores cidades do Brasil. Quadro também observado nas elei¢des de 2019, com
a divulgacao, pelo G1, dos resultados em diversos municipios brasileiros. Anteriormente, no
pleito de 2015, segundo Leal (2015), as mulheres representaram mais de 70% das candidaturas
para o referido cargo.

E valido evidenciar que as eleicdes anteriores ao ano de 2015 aconteciam de diversas
maneiras, conforme as regras estabelecidas por cada municipio. Com a Lei n°® 12.696/2012, isso
mudou. Foi determinado que o processo de escolha de 2015 seria realizado de forma unificada
na nag¢ao brasileira, com a posse para o cargo também ocorrendo de forma unificada.

Apoés a eleicdo e a posse, a(o) conselheira(o) tutelar se depara com uma série de
atribuicdes a serem executadas por si, visando ao atendimento as criancas e aos adolescentes,
respeitando os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, conforme disposto nos artigos

3°e4°:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
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facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

Paragrafo tinico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situa¢do familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016);

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil,
1990).

Ao se realizar a leitura do texto legal, observa-se que estd prevista a familia como
primeira instancia na efetivacdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes, sendo
reservadas a ela as medidas e as penalidades caso seja omissa, negligente ou violadora desses
direitos fundamentais. Recai sobre a familia, ou seja, sobre a mulher, a responsabilidade pela
protecao integral definida na lei e, caso falhe, a comunidade e a sociedade devem assegurar essa
protecdo. Se, mesmo assim, ndo for garantida, o Poder Publico, por meio de mecanismos
institucionais, tem a responsabilidade de intervir e zelar pelo cumprimento dos direitos.

Como ja dito, um desses mecanismos de intervengdo do Poder Publico ¢ o Conselho
Tutelar, que conta com atribui¢des intrinsecas em conformidade com o art. 136 da Lei n°
8.069/1990. Esse orgdo ¢ encarregado pela garantia da efetivacdo dos direitos, aplicando
medidas, requisitando servigos, realizando as representagdes necessarias, entre outras agoes,
para que a infancia e a juventude tenham prioridade absoluta de protecdo integral.

Muito embora seja de grande relevancia esmiugar todas as atribuicdes legais e, ao
mesmo tempo, discutir a atuacao pratica das(os) membras(os) do Conselho Tutelar, a nossa
analise se voltara ao que ¢ mais relevante para a problematica elencada neste trabalho cientifico.
Citaremos brevemente essas atribuigdes e as atividades praticas. De acordo com o Artigo 136
do ECA, cabe as(aos) conselheiras(os) tutelares atribui¢des exclusivas de atuacao, aplicando as
medidas fundamentais para que se cumpra o seu dever de zelo pelos direitos do publico-alvo
(Brasil, 1990).

As atribuicdes constituem na aplicacao de Medidas de Protecdo (art. 101), para criangas
e adolescentes, de acordo com o art. 98 do ECA, nos casos de ameaca ou violagao dos direitos
deles, seja por omissdo, abuso ou acdo da sociedade, Estado, familia (pais ou responsaveis) ou
pela propria conduta, variando desde o encaminhamento aos pais ou responsavel até o
acolhimento institucional, sendo esta ultima aplicada de maneira excepcional e provisoria
(Brasil, 1990).

As Medidas de Prote¢ao serdo executadas conforme a situagdo de ameaga ou violagao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art18

86

de direitos especifica e dependem da avaliagdo da(o) conselheira(o) tutelar responséavel pelo
atendimento. Cabe a essa(esse) profissional avaliar as medidas mais adequadas, objetivando a
protecao do segmento infantojuvenil nos casos concretos acompanhados pelo orgdo. Essas
medidas também sdo aplicaveis aos pais e responsaveis e estdo contidas no art. 129 (Brasil,
1990), que estabelece o encaminhamento a servigos de promogdo e protecdo a familia até a
adverténcia, com o objetivo de cessar a violacdo dos direitos de suas(seus) protegidas(os).

As decisdes das(os) conselheiras(os) tutelares serdo executadas por meio de requisigdes
de servigos publicos e pela representacdo para a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado das suas determina¢des. O CT, considerando sua atuagdo nao
jurisdicional, encaminha ao Ministério Publico noticias de fatos que possam configurar
infragdes administrativas ou penais praticadas em desfavor dos direitos de criangas e
adolescentes, bem como encaminha ao Poder Judiciario os casos de sua competéncia.

Para adolescentes em conflito com a lei, o Conselho Tutelar também tem o dever de
aplicar medidas, em conformidade com o art. 101 do ECA (Brasil, 1990), além de expedir
notificagdes e requisitar, quando necessario, certiddes de nascimento e de dbito de criangas e
adolescentes.

Ainda, tem o dever de assessorar o Poder Executivo Municipal para elaborar sugestao
or¢amentaria em atendimento aos direitos dessa categoria populacional e representar contra a
violacdo de algum direito em programas de radio e televisdo nocivos a saide e ao meio
ambiente.

O CT deve encaminhar ao Ministério Publico a¢des de perda ou suspensdo do poder
familiar nos casos de esgotamento das possibilidades de manutengdo na familia natural e
incentivar o reconhecimento de situa¢des de maus-tratos contra a infancia e a adolescéncia.

Nas situacdes de violéncia doméstica e familiar em que criancas e adolescentes sdo
vitimas e/ou testemunhas, o Conselho Tutelar deve assumir acdes para a imediata identificacao
e atendimento 4gil das vitimas e da responsabilizacdo do agressor, assim como daquelas(es)
que sdao submetidos ou testemunham tratamento cruel, degradante e formas violentas de
educacao/corre¢ao/disciplina, prestando atendimento em forma de orientagdo/aconselhamento
e encaminhamentos pertinentes.

Para tanto, tem como dever apresentar ao Poder Judiciario ou a autoridade policial o
requerimento de afastamento do autor de violéncia, a concessao de medidas protetivas urgentes
e a acdo cautelar de antecipa¢do de producdo de provas e de providéncias cabiveis de sua
particular competéncia. Ademais, tem a atribuicdo de receber e encaminhar informagdes

noticiadas por informantes ou denunciantes das praticas de violéncia, tratamento cruel, formas
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educativas punitivas e violentas, e requerer que, para essas(es) informantes e denunciantes, seja
garantida a concessdo de medidas cautelares diretas ou indiretas de protecao.

Por fim, nas atribui¢des mencionadas, o Conselho Tutelar pode promover o afastamento
da crianga e/ou adolescente do convivio familiar, desde que comunique incontinenti ao
Ministério Publico as razdes para a determinagdo do afastamento e quais foram as providéncias
tomadas para evitar essa decisdo. Cabe destacar que as determinagdes e as decisdes realizadas
pelo Conselho Tutelar somente poderao ser revistas pelo Poder Judicidrio a pedido de quem
tenha interesse legitimo na reavaliagdo.

Salienta-se que as decisdes e determinagdes proferidas pelo Conselho Tutelar sdo de
deliberagao colegiada/coletiva, na qual as(os) 5 (cinco) conselheiras(os) tutelares devem chegar
a um consenso ou, no caso de nao concordancia, por maioria simples (3 (trés) conselheiras(os)),
para a tomada de providéncias efetivadas pelo 6rgdo. Assegura-se, desse modo, com absoluta
prioridade, os direitos fundamentais e a prote¢do integral de criancas e adolescentes,
respeitando a condi¢@o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O exercicio das atribui¢des inerentes a func¢do de conselheira(o) tutelar ndo estd
submetido a qualquer hierarquia ou institui¢cdo; ¢ realizado de modo independente e a fungdo
se constitui em servico publico relevante, com a presuncao de idoneidade moral. Trata-se de
cargo de mandato com prazo determinado, o qual deve aplicar as legislagdes € normas legais
concernentes a infancia e a adolescéncia.

Ao analisar as noticias dos processos de escolha dos anos de 2019 e 2023, verificamos
que as mulheres representaram a maioria de candidatas e, consequentemente, a maioria das
eleitas para o desempenho do cargo por todo o pais. No entanto, de acordo com a descrigdo
realizada a respeito da criacao do 6rgao e do cargo, nao hé qualquer indicio de preferéncia para
que a fun¢do seja exercida por determinado género.

Isso nos faz realizar alguns questionamentos: quais sdo as motivagdes que levam as
mulheres a se candidatar para esse cargo? O que a divisdo sexual do trabalho e a ordem
patriarcal podem nos explicar a respeito da prevaléncia de mulheres para essa funcao? Esse
cargo ¢ visto como emprego destinado as mulheres? A perspectiva familista e de cuidados
influenciam na procura das mulheres para o Conselho Tutelar? O emprego ¢ percebido como
funcao de liames de ambito privado, doméstico e de cuidados?

Com a finalidade de buscar as respostas para esses questionamentos, esta pesquisa
versara sobre o panorama dos Conselhos Tutelares, com enfoque nos Conselhos Tutelares da

regido da Amunpar de Paranavai/PR, analisando a prevaléncia das mulheres nesse cargo.



88

5 AS CONSELHEIRAS TUTELARES: MOTIVACAO E ATUACAO

5.1 PANORAMA DOS CONSELHOS TUTELARES DA REGIAO DA AMUNPAR DE PARANAVAI/PR

No Brasil, a implantagdo e a implementagdo dos Conselhos Tutelares ocorreram com a
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que definiu a criagao do 6rgao e
do cargo em todos os municipios brasileiros, contando com 5 (cinco) membras(os) para realizar
as atribuigdes previstas nessa legislacdo, que se encontra em vigéncia até a atualidade (Brasil,
1990).

De acordo com o IBGE, nos dados coletados e divulgados no tltimo Censo de 2022,
consta que o Brasil possui um total de 5.570 municipios em sua area territorial. Atualmente, a
estimativa ¢ de que, no pais, existam um total de 6.100 Conselhos Tutelares e 30.500 pessoas
exercendo o cargo de conselheira(o) tutelar (IBGE, 2022).

O estado do Parand, segundo o IBGE, possui 399 municipios em sua extensao territorial
e, em conformidade com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Paranaense (CEDCA), dispde de 423 Conselhos Tutelares, contando com um total de 2.115
pessoas ocupando o cargo dentro desses 6rgaos (IBGE, 2022; CEDCA-PR, 2023).

Diante desse panorama, ao realizar uma pesquisa rapida nas noticias publicizadas das
ultimas eleigdes para compor o Colegiado dos Conselhos Tutelares do Brasil, verifica-se que
ha noticias que indicam a prevaléncia de mulheres como candidatas e eleitas ao cargo de
conselheiras(os) tutelares dentro do 6rgdo no territorio nacional.

Frente a essa proposi¢do e com o objetivo de realizar uma andlise aprofundada acerca
da prevaléncia do género feminino nos Conselhos Tutelares, optou-se pela investigacdo nos
municipios que fazem parte da Associacao dos Municipios do Noroeste Paranaense (Amunpar),
na regido de Paranavai/PR.

A abrangéncia regional escolhida se deve a experiéncia vivenciada como conselheira
tutelar no municipio de Paranavai/PR e ao conhecimento da regido pesquisada, em decorréncia
do local de nascimento e da articulagdo feita com os municipios vizinhos durante a atuacao
como conselheira tutelar e, atualmente, como assistente social.

No proximo topico, explicaremos o que ¢ a Amunpar, com os municipios integrantes, e

como se deram a fundacdo e a origem dessa entidade do Noroeste do Parana.
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5.2 AMUNPAR

A Associagdo dos Municipios do Noroeste Paranaense (Amunpar) tem sua origem
relacionada ao interesse dos prefeitos da regido noroeste do estado do Parana. Desde a década
de 1970, os prefeitos dessa regido tinham o objetivo de se unir para fortalecer a regiao,
tornando-a mais unida regionalmente e com maior poder de representatividade.

Inicialmente, a Amunpar contava com 23 (vinte e trés) municipios associados e teve a
primeira reunido realizada em 29 de maio de 1971, o que marcou as primeiras articulagdes e o
inicio do processo de institucionalizacdo. Nessa oportunidade, uma segunda reunido foi
agendada para 4 de julho do mesmo ano, na qual ocorreu a aprovacao do Estatuto da Amunpar,
contando com a presenca das seguintes autoridades: prefeitos das cidades presentes, deputado
da Assembleia Legislativa do Parana, deputado federal, 2 (dois) representantes da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (Sudesul) e o representante do Servigo
Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serphau) (Amunpar, 2024).

A Amunpar foi fundada em 04 de julho de 1971 e tem sede e foro no municipio de
Paranavai/PR. Constitui-se como entidade permanente, com personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, cujo objetivo ¢ a defesa dos interesses comuns dos municipios a
ela associados, por meio de assisténcia politico-institucional e técnica as administragoes
municipais participantes (Amunpar, 2024).

Na atualidade, ¢ composta por 28 (vinte e o0ito) municipios e € regida por estatuto proprio
e demais legislagdes pertinentes. E composta pelas seguintes cidades: Alto Paran, Amapor3,
Cruzeiro do Sul, Diamante do Norte, Guairagd, Inaj4, Itauna do Sul, Jardim Olinda, Loanda,
Marilena, Mirador, Nova Alianca do Ivai, Nova Londrina, Paraiso do Norte, Paranapoema,
Paranavai, Planaltina do Parand, Porto Rico, Queréncia do Norte, Santa Cruz do Monte Castelo,
Santa Isabel do Ivai, Santa Monica, Santo Antonio do Caiua, Sao Carlos do Ivai, Sdo Jodo do
Caiua, Sao Pedro do Parana, Tamboara e Terra Rica.

Todas as municipalidades estdo localizadas na regido Noroeste do Parana. No préximo
topico, trataremos da pesquisa realizada com as conselheiras tutelares dessa regional. Conforme
mencionado, o territorio da Amunpar ¢ formado pelos municipios dessa regido. Para tragar o
cenario dos Conselhos Tutelares, faz-se necessario compreender que cada municipio se
enquadra em critérios de porte que podem definir a quantidade de Conselhos Tutelares que
poderao ser instituidos em cada localidade.

Todavia, conforme ja mencionado, 0 CONANDA orienta a instalagdo de um Conselho

Tutelar a cada 100 mil habitantes, o que ndo se aplica a realidade das dreas urbanas na regiao
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da Amunpar de Paranavai/PR. A cidade com maior nivel populacional localizada nessa regiao
conta com 92.001 (noventa e dois mil e um) municipes (IBGE, 2022). Isso significa que os
municipios citados possuem somente 1 (um) Conselho Tutelar cada; ou seja, nessa regido ha
28 (vinte e oito) Conselhos Tutelares, totalizando 140 (cento e quarenta) conselheiras(os) nos
referidos 6rgdos.

Diante desse panorama, foi realizado, pela pesquisadora, um levantamento preliminar
da quantidade de mulheres e homens que os compdem, no qual foi constatado que 120 (cento e
vinte) sao mulheres, representando cerca de 85,71% dessa totalidade.

Adiante, delinearemos quem sdo as conselheiras tutelares que efetivam a fun¢ao nos

Conselhos Tutelares dos municipios estudados e traremos os resultados da pesquisa de campo.
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6 PESQUISA DE CAMPO

Inicialmente, destaca-se que a pesquisa foi realizada somente com as mulheres na
funcdo de conselheiras tutelares que atuam nos municipios de abrangéncia da regido da
Amunpar de Paranavai. Essa regido ¢ constituida por 28 (vinte e oito) municipios, com
populagdes que variam entre 1.323 ¢ 92.001 habitantes (IBGE, 2022). Cada municipalidade
conta com apenas 1 (um) Conselho Tutelar constituido, ou seja, com um total de 5 (cinco)
conselheiras(os) tutelares para o atendimento das demandas.

De acordo com o levantamento preliminar e informal realizado pela propria
pesquisadora, a regido estudada conta com um panorama total de 140 conselheiras(os) tutelares
e, atualmente, ha 120 mulheres ocupando o cargo?. Elas representam cerca de 85,71% das
pessoas que desempenham essa fungdo, o que nos demonstra a prevaléncia feminina nos
Conselhos Tutelares, e foram convidadas a participar da pesquisa por intermédio de um
questionario enviado via Google Forms.

Portanto, este estudo analisa as respostas obtidas mediante o questionario enviado via
Google Forms, aplicado durante o més de fevereiro de 2026, contemplando questdes fechadas
e abertas. Esse instrumento de coleta de dados foi elaborado para capturar o perfil, a motivacao
das conselheiras em relacdo a atuacdo nesse cargo e os aspectos do dia a dia profissional. Ao
final do questiondrio, havia uma questdo sobre o interesse de participagdo voluntaria em uma
entrevista semiestruturada que poderia ocorrer de maneira remota ou presencial.

Além do mais, explora as entrevistas semiestruturadas, que contemplaram perguntas
objetivas e subjetivas, com o objetivo de compreender o posicionamento individual das
participantes no que se refere a motivacao, a vida profissional e a perspectiva pessoal,
permitindo uma abordagem quantitativa e qualitativa na analise dos dados obtidos.

Cumpre salientar que traremos as tabelas das respostas alcangadas por meio do
questionario disponibilizado via Google Forms. No total, o questionario foi respondido 51
(cinquenta e uma) vezes; dessas, 45 (quarenta e cinco) respostas foram validas, das quais 6
(seis) tiveram as seguintes intercorréncias: 4 (quatro) mulheres ndo aceitaram participar da
pesquisa (respostas 01, 02, 03 e 49), 1 (uma) resposta indicava que a participante nunca havia
atuado como conselheira tutelar (Resposta 48) e 1 (uma) resposta estava repetida e, por
apresentar exatamente as mesmas informacdes, foi desconsiderada (Resposta 46).

A pesquisadora realizou o envio do link do questiondrio para todas as mulheres que sao

2 Levantamento informal realizado entre dezembro de 2025 e janeiro de 2026.
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membras dos Conselhos Tutelares das cidades da regido examinada. Participaram conselheiras

de 19 (dezenove) municipios que efetivamente realizaram o preenchimento das perguntas.

6.1 PERFIL

Antes de iniciarmos a apresentagao dos dados colhidos no questionario, esclarecemos
que, nesta parte, nao aprofundaremos as analises de questdes comuns a entrevista.

Nesta secdo, buscou-se caracterizar o perfil das conselheiras tutelares participantes a
partir dos seguintes aspectos: a faixa etdria, a raga/etnia, a orientacdo sexual, a identidade de
género, a religido, o nivel de escolaridade, o estado civil e a composicao e organizacao familiar.

Esses elementos sdo importantes para compreender quem sdo as conselheiras tutelares
que estdo intervindo na realidade social nos municipios estudados; eles permitem uma
compreensdo mais aprofundada da identificagcdo dessas agentes sociais.

A Tabela 1 apresenta a faixa etaria das mulheres participantes. Podemos observar que a
idade minima exigida pela Lei Federal ¢ de 21 anos e, de fato, essa exigéncia (ao menos, entre
aquelas que responderam ao questionario) est4 sendo respeitada na fun¢do do cargo. Esse dado
revelou que a maioria das mulheres possui idade na faixa etaria de 30 a 39 anos, seguida pelas
mulheres da faixa etaria de 50 a 59 anos.

Importante ressaltar a existéncia de conselheiras com idade igual ou superior a 60 anos,
o que pode significar que estdo no processo de finalizagao de critérios para a aposentadoria e/ou
tém a necessidade de se manterem em um emprego assalariado e/ou preferem exercer alguma

atividade, mesmo ja possuindo uma renda mensal.

Tabela 1 - Distribui¢ao de idade

Idade Quantidade
60 anos ou mais 7
50 anos ou mais 11
40 anos ou mais 7
30 anos ou mais 13
20 anos ou mais 3
Sem data especificada 4
Total 45

Fonte: A propria autora.

Ja na Tabela 2, podemos verificar dois grandes grupos de raga/etnia com quantidades
iguais entre pessoas brancas e pardas/negras. Cumpre salientar que o critério para a

identificacdo racial foi efetivado pela autoidentificag¢@o, ou seja, foram as proprias conselheiras
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que realizaram a autoatribuicdo de sua raca/cor, em conformidade com os grupos raciais
predeterminados socialmente.

Evidencia-se que ndo ¢ muito comum, no contexto brasileiro, a participagdo das
mulheres, principalmente das mulheres pardas/negras, em cargos politicos de forma geral, se
compararmos com as candidaturas de homens para os mesmos cargos. Mesmo representando a
maior parte populacional e a maior parte do eleitorado nacional, as mulheres ocupam uma
parcela infima de postos politicos e de lideranga publica.

Essa afirmacdo se baseia nos dados revelados pela pagina TSE Mulheres (criada pela
Comissio Gestora de Politica de Género do Tribunal Superior Eleitoral — TSE?), que revela a
participagdo feminina nas elei¢cdes de 2018 a 2024. Em média, as mulheres representam 53%
do eleitorado em territorio nacional, mas somente 34% se candidataram para algum cargo
politico; dessas, aproximadamente metade das candidatas, 17%, foram eleitas ou reeleitas para
0s cargos aos quais se candidataram no periodo analisado. Trata-se de um nimero relativamente
baixo, se comparado com o total da populagdo feminina de eleitoras.

Entretanto, faz-se necessario frisar que o cargo de membra do Conselho Tutelar se
configura como uma incumbéncia politica e publica. Entdo, o que estaria motivando as
mulheres a se candidatar e a executar as atribuigdes nesse O0rgao? Pode significar que as
mulheres e os homens nao compreendem que o cargo no Conselho Tutelar €, de fato, um cargo
politico e de relevancia publica. Muito frequentemente, por ser uma fun¢do que atua na defesa
de direitos de criangas e adolescentes, o cargo aparenta estar relacionado ao dmbito do privado,
da familia e de cuidados predeterminados socialmente para o género feminino.

Essas caracteristicas podem estar favorecendo a predomindncia de candidaturas
femininas para o cargo em grande parte dos municipios brasileiros, especialmente na

abrangéncia de estudo aqui evidenciada.

Tabela 2 - Raca/cor/etnia das participantes

Raca/etnia Quantidade
Branca 21
Parda 19
Amarela 3
Negra 2
Total 45

Fonte: A propria autora.

No que se refere a orientagdo sexual das participantes, 41 delas declararam ser

3 Disponivel em: https://www justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em: 15 jun. 2026.
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heterossexuais, ao passo que 3 declararam ser homossexuais e apenas 1 declarou ser assexual.
Em uma pesquisa inédita feita pelo IBGE em 2019, a Pesquisa Nacional de Satde*, foi obtido
o levantamento de pessoas homossexuais e bissexuais no pais, em que 2,9 milhdes de pessoas
declararam ser homossexuais ou bissexuais. No entanto, ndo houve continuidade da pesquisa
realizada para o ultimo Censo, divulgado no ano de 2022.

Mesmo com um numero populacional significativo, a orientacao sexual das conselheiras
nao ¢ multipla, o que pode significar que a procura pelo cargo por esse segmento ¢ minima ou
que ainda hé discriminagao, resisténcia e preconceito na elei¢cao de pessoas LGBTQIA+. Tendo
em vista o avango do conservadorismo no Brasil, principalmente nos governos de Michel Temer
e Jair Bolsonaro, observaram-se inimeros retrocessos de direitos humanos para as diversidades

sexuais, o que também pode refletir na candidatura e na elei¢ao dessas pessoas.

Tabela 3 - Distribuicdo da orientacao sexual das participantes

Orientacio Sexual Quantidade

Heterossexual 41
Homossexual 3
Assexual 1

Total 45

Fonte: A propria autora.

Na tabela seguinte, visualiza-se que 43 conselheiras que responderam ao questionario
se identificam com o sexo bioldgico de nascimento, 1 delas ndo se identifica com o sexo

biologico e 1 ndo se identifica com as categorias de género.

Tabela 4 - Distribuicdo da identidade de género das participantes
Identidade de Género Quantidade

Cisgénero 43
Transgénero 1
Nao-binario 1

Total 45

Fonte: A prépria autora.

No que tange a religido, as conselheiras sdo, em sua grande maioria, constituidas por
catolicas (30), seguidas das evangélicas (7) e das espiritas (5), ao passo que 3 ndo se identificam

ou nao frequentam qualquer doutrina religiosa socialmente reconhecida.

4 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/33785-
em-pesquisa-inedita-do-ibge-2-9-milhoes-de-adultos-se-declararam-homossexuais-ou-bissexuais-em-2019.
Acesso em: 15 jun. 2026.
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Moura e Matiazo (2026) sinalizam uma significativa e crescente presenca de
religiosas(os) na disputa do ultimo processo de escolha para o cargo. Para as autoras, esse fator
nao ¢ isolado, visto que os setores religiosos ja realizam uma articulagao coordenada para a
ocupacdo de cargos politicos e publicos em ambito nacional, utilizando, como exemplo, a
ascensao ao poder de Jair Bolsonaro e de uma bancada religiosa.

Essa articulagdo, ainda segundo Moura e Matiazo (2026), também foi observada no
pleito de 2023 (gestao atual: 2024-2028), em que setores religiosos se organizaram para a
candidatura de seus representantes nesse 6rgao que atua diretamente nas familias brasileiras.
Fellet (2019) ja indicava que, no pleito de 2019 (gestdo 2020-2024), havia uma batalha entre
catolicos e evangélicos para eleger seus representantes dentro dos Conselhos Tutelares, o que
gerou preocupacdo as entidades que atuam na defesa dos direitos infantojuvenis, os quais
temiam que o orgdo fosse utilizado como extensao religiosa e trampolim politico.

Lowenthal (2023) destaca que as elei¢des unificadas para o cargo de conselheira tutelar
de 2023 se tornaram arenas de disputa entre diferentes grupos, principalmente entre evangélicos
conservadores e grupos progressistas. Esses grupos se utilizaram da mobilizacdo social e de
campanhas de conscientiza¢do em conformidade com os valores defendidos, seja com preceitos
conservadores, seja com principios progressistas ligados aos direitos humanos e a abordagem
de temas sociais diversos, como género, sexualidade, raca, entre outros.

Tal qual ocorre na disputa de cargos politicos para a presidéncia, o Congresso Nacional,
as camaras municipais e as prefeituras, entre outros, nos Conselhos Tutelares, pudemos
observar a polarizacdo na disputa pelo cargo de membra(o) do referido 6rgdo e a busca pelo
controle em todas as instincias sociais, principalmente nas instancias de interven¢do com as
familias.

Esse fato também foi observado por Mello (2023), que identificou um forte engajamento
da Igreja Universal desde as eleigdes de 2019, por intermédio da disseminacdo de jornais
virtuais e impressos a respeito do cargo, com o objetivo de eleger seus representantes dentro do
orgdo, com principios e valores em concordancia com a doutrina religiosa, além do dominio de
equipamentos e servi¢os publicos em todas as esferas governamentais de controle social.

E preciso enfatizar que, desde a promulgacio da Resolugio n° 170/2014 do
CONANDA, foram estabelecidas as regras para o processo de escolha no territorio nacional, e
ja se previa, no art. 8°, o impedimento de condutas ilicitas, a fim de evitar o abuso religioso.
Com o advento da Resolugdo n® 231, de 2022 (revogando a Resolugdo n° 170), desse mesmo
Conselho Nacional, o art. 8° manteve a redag¢do, com a implementacdo do seguinte inciso: “VI-

abuso do poder religioso assim entendido como o financiamento das candidaturas pelas
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entidades religiosas no processo de escolha e veiculagdo de propaganda em templos de qualquer
religido, nos termos da Lei Federal n® 9.504/1997 e alteracdes posteriores” (Brasil, 2022).

A interferéncia no processo de escolha, com destaque a interferéncia religiosa, ja estava
tdo agravada que o Conselho Nacional teve que publicar as proprias resolugdes prevendo
vedagdes e sangdes para as(os) candidatos, inclusive, a possibilidade de inidoneidade moral
(pré-requisito previsto na Lei Federal n° 8.069/1990), na tentativa de barrar abusos e tentar
garantir a democracia participativa da comunidade.

Contudo, assim como frisam Moura e Matiazo (2026), apenas 1 (um) ano apos a
promulgacao da resolugdo que veda o abuso do poder religioso, o pais assistiu a ascensio € a
eleicdo massiva de representantes religiosas(os), com destaque para as(os) conservadoras(es),

para cargo nos Conselhos Tutelares brasileiros.

Tabela 5 - Distribuicdo da religido das participantes

Religifio Quantidade
Catolica 30
Evangélica 7
Espirita 5
Deista 1
Paga 1
Acredita em Deus 1
Total 45

Fonte: A propria autora.

Remetendo ainda ao perfil, buscou-se analisar o nivel de escolaridade das mulheres que
atuam no cargo (Tabela 6). Se considerarmos a soma das mulheres que tém ensino superior
completo e das pos-graduadas, ficamos diante de um empate com as que t€ém ensino médio
completo, representando 17 cada. Seguem-se 5 que tém ensino superior incompleto € 4 que tém
ensino médio incompleto. Esse quadro ainda ¢ composto por mulheres que tém ensino
fundamental incompleto e completo.

A tabela apresenta uma distribuicdo bem diversificada de grau de instru¢do entre as
conselheiras. Isso pode significar que, mesmo com um grau de escolariza¢do mais elevado, as
mulheres escolheram atuar nesse cargo ou ndo tiveram oportunidade de exercer a profissdao em
que sdo formadas.

Pode-se analisar também que 23 conselheiras t€ém nivel de escolaridade mais baixo e
basico (ensino fundamental incompleto e completo, e ensino médio incompleto e completo).

Isso pode denotar que a escolha para o cargo pode ter sido oriunda da busca por melhores
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oportunidades de ocupacdo profissional, levando em consideracdo os critérios cada vez mais
excludentes do mercado de trabalho capitalista.

Outro ponto que merece analise se refere a falta de critério, em ambito nacional, de
escolaridade minima para a atuacao dentro do 6rgao. Os critérios de escolaridade podem, ou
ndo, estar previstos nas legislagdes municipais que tratam do funcionamento do processo de

escolha e do funcionamento do 6rgao.

Tabela 6 - Grau de escolaridade das participantes

Nivel de Escolaridade Quantidade

Ensino Fundamental Incompleto 1
Ensino Fundamental Completo 1
Ensino Médio Incompleto 4

Ensino Médio Completo 17
Ensino Superior Incompleto 5

Ensino Superior Completo 12
P6s-Graduacgao 5

Total 45

Fonte: A propria autora.

Nas graduacdes cursadas pelas conselheiras, a maior incidéncia foi de mulheres
graduadas em Servico Social e Pedagogia, profissdes em que a incidéncia feminina ¢
prevalente. No que se refere ao Servigo Social, [amamoto (1998, p. 103), de antemao, aponta
parauma profissdo que € perpassada por um nitido recorte de género, uma categoria profissional
com tradi¢do de prevaléncia de mulheres. A autora afirma que “a condi¢do feminina ¢ um dos
selos da identidade desse profissional” e que, em decorréncia desse perfil, a profissdo tem sido
caracterizada como um espago ocupacional feminino, impondo-lhes as discriminagdes sofridas
pelas mulheres, seja pela diferenga de remuneragao, maior taxa de desemprego etc.

Ademais, foi possivel verificar uma pluralidade de formagdes de nivel superior entre as
conselheiras que atualmente exercem a fungdo e que had conselheiras com mais de uma

graduacao.

Tabela 7 - Graduandas/Graduadas

Cursando ou Formada - Quantidade
Graduacio
Servigo Social
Pedagogia
Direito
Administracao
Jornalismo

— NN D
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Fisioterapia
Criminalistica
Historia
Ciéncias Contabeis
Biologia
Letras

Total 23

Fonte: A propria autora.

Ao analisar o estado civil das conselheiras (Tabela 8), a maioria, cerca de 29 mulheres,
encontra-se em um relacionamento estdvel (seja casada ou em unido estavel), seguida das
solteiras, com 8 mulheres, das divorciadas, com 6 mulheres, e das viuvas, com 2 mulheres. O
que sugere que a maioria (37) possui ou ja possuiu uma estrutura familiar vinculada a um(a)
companheiro(a) que compartilha/compartilhava, ou ndo, as atividades cotidianas, seja
profissionalmente, seja no ambiente doméstico. Isso ndo significa que as mulheres que

responderam que sdo solteiras ndo tenham algum(a) companheiro(a) e relacionamento estavel.

Tabela 8 - Distribuicdo do estado civil das participantes

Estado Civil Quantidade
Casada 22
Solteira 8

Uniao Estavel 7
Divorciada 6
Viuva 2
Total 45

Fonte: A propria autora.

Na Tabela 9, ¢ possivel verificar que 40 mulheres tém filhas(os), o que demonstra que,
possivelmente, podem ter experienciado, pelo menos com as(os) proprias(os) filhas(os), o dia
a dia de cuidados de criangas e adolescentes. Isso ndo significa, contudo, que as outras 5
conselheiras que ndo possuem filhas(os) ndo tenham experienciado a realidade de prestacao de
cuidados para esse segmento, considerando que, geralmente, as meninas e as mulheres sdao
responsabilizadas pelo dmbito privado, seja na conservacdo do ambiente doméstico, seja na

educagdo e criacao da prole ou demais atividades que envolvem esse ambito.

Tabela 9 - Quantidade de filhas(os)

Tem filhas(os)? Quantidade
Sim. 1 filha(o) 10
Sim. 2 filhas(os) 21

Sim. 3 filhas(os) 8
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Sim. 4 filhas(os) ou mais 1
Nao tem filhas(os) 5
Total 45

Fonte: A propria autora.

Nessa vertente, ao serem questionadas a respeito dos cuidados efetivados para sua prole,
a grande maioria das mulheres respondeu que sdo as responsaveis por esses encargos,
totalizando 41 delas, sendo que 18 delas sdo as unicas responsaveis, 18 compartilham as
obrigagdes com seus conjuges ¢ 5 compartilham com a sua genitora (avé materna de suas(seus)
filhas(0s)).

Em outras palavras, a sobrecarga, primeiramente, recai sob os ombros das mulheres-
maes que exercem a maternidade de forma integral, mesmo quando estio em um
relacionamento estavel. A argumentagdo se fundamenta nas respostas obtidas, visto que 8
mulheres (4 casadas ¢ 4 em unido estavel) que possuem filhas(os) responderam que sao as
principais cuidadoras ¢ mais 2 mulheres (1 casada e 1 em unido estavel) sdo as responsaveis
juntamente com as suas maes. [sso pode significar que os respectivos conjuges/conviventes nao

tém compartilhado os cuidados prestados aos filhos/enteados.

Tabela 10 - Distribui¢do da(o) principal responsavel pelos cuidados das(os) filhas(os)

Principal responsavel  Quantidade

Eu 18
Eu e o pai 18
Eu e amae 5
Irma(o) 1
Nao tem filhas(os) 3
Total 45

Fonte: A propria autora.

No que diz respeito a profissao anterior das conselheiras, podemos perceber que estavam
inseridas em profissdes consideradas tradicionalmente femininas, como diarista, secretaria,
servicos gerais, recepcionista, balconista, estagiaria, assistente social, vendedora, promotora de
vendas, auxiliar de classe, mae social, cozinheira e atividades administrativas. Sao profissoes

que também tém baixo reconhecimento social e economico (Tabela 11).

Tabela 11 - Ocupagao/Profissao anterior a atuagao como conselheira tutelar

Profissao anterior Quantidade
Vendedora 4
Servicos Gerais 4
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Empreséaria/Empreendedora
Produtora/Trabalhadora rural
Secretaria
Administrativo
Operadora de caixa
Comerciante
Do lar
Diarista
Advogada
Estagiaria
Recepcionista
Balconista
Agente de Endemias
Motorista
Assistente Social
Auténoma
Promotora de vendas
Auxiliar de classe
Mie Social
Cozinheira
Servidora ptblica/municipal
Total

Fonte: A propria autora.
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Referente a quantidade de anos de atuagdo no cargo, verificamos que a maioria das
conselheiras, isto ¢, cerca de 15 mulheres, estd atuando até 2 (dois) anos no cargo, o que pode
significar que sdo profissionais eleitas no tltimo processo de escolha, ocorrido no ano de 2023.
Essa quantidade ¢ seguida por 11 conselheiras que ja atuam entre 3 (trés) e 6 (seis) anos, o que
significa que ja estdo no 6rgao desde a eleicao de 2020 (Tabela 12).

Avancando na analise, € possivel notar que 10 membras do Conselho Tutelar ja estao
ha, pelo menos, 3 (trés) gestdes anteriores, enquanto 5 estdo hd, pelo menos, 4 (quatro) gestdes
e 1 conselheira estd exercendo a fungdo ha 19 (dezenove) anos, o que pode indicar que esta ha
5 (cinco) gestdes ou mais nessa ocupagdo. Esses grupos, juntos, atuam ha, pelo menos, 7 (sete)
e 19 (dezenove) anos na funcao, o que indica que a elei¢do para o cargo pode ter se tornado a
ocupagao principal de construgdo de carreira profissional e de vida.

E importante destacar que, até 2012, a eleigdo para membra do Conselho Tutelar ocorria
a cada 3 (trés) anos, permitindo apenas uma reconducao ao cargo. Entre 2012 e 2019, com a
Lei n°® 12.696/2012, o mandato passou a ter duragdo de 4 (quatro) anos, mantendo-se a
possibilidade de apenas 1 (uma) reconducdo. A partir de 2019, com a Lei n° 13.824/2019,
passou a ser permitida a reconducao por sucessivos mandatos, sem limitacdo de quantidade de

vezes, com cada mandato permanecendo de 4 (quatro) anos.
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Tabela 12 - Quantidade de tempo no cargo de conselheira tutelar

Tempo de atuacio Quantidade
1 més 1
4 meses
8 meses
1 ano
2 anos
3 anos
4 anos
5 anos
6 anos
7 anos
8 anos
9 anos
10 anos
11 anos
14 anos
19 anos
Respostas nao especificadas
Total

Fonte: A propria autora.
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A Tabela 13 apresenta as violagdes dos direitos de criancas e adolescentes mais
rotineiras e de intervencdo do Conselho Tutelar no municipio. As respondentes poderiam
selecionar mais de uma alternativa, sendo que a maior parte (cerca de 40 delas) sinalizou a
negligéncia como a principal violagdo de direitos. Logo depois, com 27 respostas, apontou-se
a infrequéncia escolar, e com 25 respostas, a violéncia sexual. As opg¢des de violéncia
psicoldgica e de evasdo escolar tiveram a mesma quantidade de apontamentos, com 24 cada,
seguidas da violéncia fisica (19 respostas) e do ato infracional (11 respostas). Apenas uma

conselheira elencou a indisciplina como violagao.

Tabela 13 - Principais demandas de violagdes de direitos diarios

Principais violacoes de direitos Quantidade

Negligéncia 40
Infrequéncia escolar 27
Violéncia sexual 25
Evasao escolar 24
Violéncia psicologica 24
Violéncia fisica 19
Ato infracional 11

Indisciplina 1
Total 171

Fonte: A propria autora.
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Para as participantes, as respostas a respeito da concepg¢do de familia tiveram opinides
bem divididas, com 25 e 24 respostas para as familias compostas por familiares que fazem os
cuidados e para as familias compostas por casal heterossexual e com filhas(os), respectivamente

(Tabela 14).

Tabela 14 — Concepgao de familia pelo olhar das participantes

Entendimento de familia Quantidade
Composta por familiares que realizam os cuidados 25
Composta por casal heterossexual e com filhas(os) 20
Total 45

Fonte: A propria autora.

No que se refere a identificagao da(o) responsavel pela violacao de direitos, a maioria,
isto ¢, 21 conselheiras, tem o entendimento de que a mae/genitora ndo ¢ a principal violadora.
J& 15 conselheiras (contando as que responderam “sim” e “maioria das vezes, sim”), apontaram
a mie como violadora principal de direitos. Prosseguindo, 5 conselheiras afirmaram que a
violacdo de direitos depende de quem esté efetuando os cuidados/responsabilidade, enquanto 4
conselheiras afirmam que, por conta de a responsabilidade ser compartilhada entre mae e pai,
ambos sdo violadores de direitos

Cumpre destacar que, de acordo com os dados da Associagdo Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais (Arpen)’, no ano de 2025, cerca de 173.905 criangas nio
possuiam paternidade reconhecida em seu registro civil, o que configura o abandono paterno
antes mesmo do nascimento dessas criangas. Isso significa que grande parte das mulheres-maes
que exercem a maternidade solo sequer tém assisténcia, ao menos financeira, dos genitores dos
proprios filhos, em decorréncia do abandono afetivo e material deles.

Considerando a presente pesquisa, as respostas obtidas podem indicar que a maioria das
conselheiras, possivelmente, pautou a propria resposta no reconhecimento do abandono paterno
presente na realidade brasileira vivenciada no cotidiano de interven¢do com as familias
atendidas. Essa afirmacdo se fundamenta na experiéncia pessoal de que, ao notificar e solicitar
a presenca dos responsaveis pelas criangas e adolescentes, a quase totalidade era de mulheres
que se dirigiam ao 6rgao em atendimento ao convite expedido a familia. Muitas verbalizavam
que efetuavam a maternagem solo ou que os genitores ndo tinham disponibilidade e interesse

para se envolver com as questdes relacionadas as(aos) filhas(os).

5 Disponivel em: https:/transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/pais-ausentes. Acesso em: 15 jun. 2026.
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Tabela 15 - Genitora como principal violadora de direitos

Mae violadora de direitos Quantidade
Nao 21
Sim 13
Depende 5
Mae e pai 4
Maioria das vezes, sim 2
Total 45

Fonte: A propria autora.

Assim como ja foi aprofundado neste trabalho cientifico, os &mbitos de cunho privado,
familiar e de cuidados estao destinados as mulheres, ao passo que os ambitos de cunho publico,
politico e de poder sdo atribuidos aos homens. Esse fato permite que os géneros estejam em
posicdes desiguais dentro da sociedade e nos ambientes familiares. A partir da construgao social
dos diferentes géneros, as perspectivas de vida pessoal e profissional também sdo construidas
e os locais de atuacdo sdao escolhidos. Fundamentam-se as escolhas do cotidiano com base nas
vivéncias individuais e nas experiéncias de iguais que sdo utilizadas(os) como modelos.

Mulheres e homens ndo ocupam as mesmas posi¢des sociais, pois a propria sociedade
delimita com exatidao os ambitos de desempenho feminino e masculino. Na vida em sociedade,
a identidade e a identificacdo social tanto de mulheres quanto de homens sd3o uma construgao
social de atribui¢do de diferentes papéis de acordo com a diferenciacdo sexual.

Adiante, verificaremos a motivacdo das mulheres para a escolha do cargo de membra
do Conselho Tutelar e o entendimento a respeito da atuacdo conselheira, analisando aspectos
em relagdo a influéncia para a candidatura, ao papel da conselheira tutelar, ao que a atuagao
deve ser pautada, as razdes de concorrer ao emprego, as qualidades que consideram importantes
para a fungdo, ao porqué de acreditarem que a maioria das conselheiras ¢ do género feminino,
se se candidatariam novamente, as principais contribuicdes e dificuldades, a avaliacdo do
trabalho e as mudangas que acham pertinentes na rotina profissional. Esses componentes sao
fundamentais para compreender os motivos que levaram as mulheres a exercer o trabalho como
conselheira tutelar nos respectivos municipios.

Na Tabela 16, as participantes responderam se tiveram influéncia para colocar seus
nomes a disposi¢ao para o cargo eletivo. Observa-se que a esmagadora maioria, totalizando 43
delas, teve influéncia externa de familia/amigas, conjuge, entidade governamental/ndo
governamental e de terceiros, respectivamente, ¢ somente 2 mulheres se candidataram por

iniciativa propria.
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Trata-se de um dado bastante relevante se considerarmos que as mulheres sdo
identificadas para atuar em trabalhos os quais, aparentemente, pertencem a area social e de
cuidados com criancas e adolescentes. Igualmente, podemos analisar que, pessoalmente, as
mulheres nao tinham intenc¢ao de se candidatar ou sequer conheciam o cargo que atualmente
estdo exercendo. Outra suposi¢cdo ¢ a de que as mulheres que ndo tiveram influéncia ou se

identificaram com a funcao ou ja tinham alguma proximidade/conhecimento dela.

Tabela 16 - Influéncia para exercicio do cargo

Influéncia na candidatura Quantidade
Familia e amigas(os) 36
Conjuge 5
Entidade gov. ou nao gov. 1
Sem influéncia/Vontade propria 2
Terceiros 1
Total 45

Fonte: A propria autora.

A respeito do papel exercido pela conselheira tutelar, todas basearam as respostas na
definicdo e nas atribuicdes contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que significa
que possuem conhecimento da legislagdo bésica a respeito dos direitos humanos dessa parcela
populacional. Ressalta-se que a questdo era aberta e os elementos das respostas obtidas foram

sistematizados na Tabela 17.

Tabela 17 - Distribui¢do de respostas acerca da fun¢do de conselheira tutelar

Papel da conselheira Incidéncia
Zelar pelo cumprimento dos 19
direitos da crianga e do
adolescente
Garantir a prote¢ao dos 17
direitos de criangas e
adolescentes
Defender os direitos de 9
criangas e adolescentes
Aconselhar pais e 5
responsaveis
Fiscalizar entidades 3
Atender criangas ¢ 3
adolescentes
Aplicar medidas de protecao 3
Encaminhar para o Ministério 3

Publico e Justica
Requisitar servigos publicos 2
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Assessorar o Executivo na 1
elaboragdo de politicas
Orientar, acompanhar e 1
corrigir
Articular em Rede de 1
Atendimento
Total 67

Fonte: A propria autora.

Para as conselheiras que responderam ao questionario, a atuagao delas deve ser pautada
nas legislacdes sobre a tematica (40 mulheres), na propria experiéncia, seja pessoal ou
profissional (11 mulheres), na prote¢do integral dos direitos infantojuvenis (1 mulher) e quanto
a ameaca ¢ a violacdo de direitos (1 mulher). Cumpre esclarecer que 8 conselheiras
responderam a mais de uma alternativa para essa pergunta, o que resultou na incidéncia,

conforme a Tabela 18.

Tabela 18 - Distribui¢do da atuacdo profissional

Atuacio profissional Incidéncia
Nas legislagdes pertinentes a 40
criangas e adolescentes
Nas experiéncias pessoal e 11
profissional
Protecao integral dos direitos da 1
crianga e adolescente com
absoluta prioridade
Quando a ameaga e violagao de 1
direitos
Total 53

Fonte: A propria autora.

As mulheres também foram questionadas (Tabela 19) a respeito da motivagdo que as
levou a escolher exercer esse cargo. As alternativas pré-formuladas foram respaldadas na
experiéncia profissional da pesquisadora e no contato direto com as conselheiras tutelares da
regido estudada. Além disso, considerou-se a interlocucdo com conselheiras de outros
municipios e regioes, com as quais a pesquisadora manteve contato no dia a dia profissional ou
em encontros e capacitagoes nos estados do Parana e do Rio Grande do Sul.

Salienta-se que foi deixada uma alternativa para que as conselheiras pudessem indicar
a motivacdo, caso ndo se enquadrassem em nenhuma das alternativas sugeridas. Como
resultado, a maior incidéncia da motivacdo das mulheres se refere a preferéncia ou facilidade

em lidar com infantes (17 respostas), seguida do fato de elas acreditarem que ¢ uma missao de



106

vida (11 respostas). Do mesmo modo, constataram-se as que ja trabalharam com criangas e
adolescentes ou trabalharam/estagiaram em locais de atendimento desse publico (totalizando
18 respostas), as que tiveram contato por meio de grupos da igreja (3 respostas), mulheres que
estavam sem alguma ocupagdo profissional ou ja aposentadas (2 respostas) e as que
responderam que escolheram o cargo por vocagao, incentivo de terceiros e sentimento de luta

pela defesa dos direitos (total de 3 respostas).

Tabela 19 - Distribuicdo das escolhas para o cargo

Escolha do cargo Incidéncia
Eu gosto e/ou tenho facilidade 17
de lidar com criangas e
adolescentes
Missdo de vida 11
Ja trabalhei com criangas e 9
adolescentes
Jé trabalhei/estagiei em 9
instituicao que atendia criangas e
adolescentes
Fiz parte de grupo com criangas 3
e/ou adolescentes na minha
igreja
Estava sem trabalho ou 2
aposentada e me candidatei
Vocagao 1
Incentivo de terceiros e depois 1
se identificou
Sentimento de obrigagdo de luta 1
pelos direitos
Total 54

Fonte: A prépria autora.

Visando compreender a perspectiva pessoal de cada conselheira, elas foram
questionadas a respeito das qualidades necessarias para que uma pessoa seja conselheira tutelar
(Tabela 20). As participantes elencaram diversas qualidades, dentre as quais, destaca-se a
ocorréncia idéntica entre ética e empatia (17 respostas respectivamente). Essas caracteristicas
sdo qualidades opostas que podem significar a dualidade do exercicio profissional, o qual se
divide em uma atuagdo pautada nas legislagdes e na concepgao pessoal.

Chamou a atencao a quantidade de qualidades socialmente ligadas ao género feminino,
com destaque para paciéncia, dedicacdo, equilibrio emocional, vocagdo, serenidade/calma,
resigna¢do, compaixdo, humildade, proatividade e amor, dentre outras que geralmente sdo pré-

requisitos esperados do comportamento das mulheres em sua vida pessoal ou profissional.
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Tabela 20 - Incidéncia das qualidades para ser conselheira tutelar

Qualidades Incidéncia
Etica 17
Empatia 17
Responsabilidade 14
Compromisso/Comprometimento 12
Conhecimento legal
Paciéncia
Escuta ativa
Respeito
Comunicacao
Dedicacao
Equilibrio emocional
Vocacao
Imparcialidade
Sigilo
Proatividade
Boa conduta
Educacao
Profissionalismo
Serenidade/Calma
Postura/Comportamento
Coragem
Compreensao/Discernimento
Trabalho em equipe
Olhar firme
Voz ativa
Desprendimento de crengas
Disposic¢ao
Parcialidade
Disposicao para cuidar do outro
Curso superior
Resignacao
Compaixao
Honestidade
Seriedade
Idoneidade
Atuar sob pressao
Aconselhar
Humildade
Visao
Competéncia
Jogo de cintura
Amor
Forca de vontade
Total

Fonte: A propria autora.
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A Tabela 21 mostra os dados sobre o porqué de, nos Conselhos Tutelares, as mulheres
serem a maioria a desempenhar o papel de conselheiras. O maior nimero delas atribuiu a
prevaléncia de mulheres as caracteristicas predominantes esperadas para o sexo feminino, com,
pelo menos, 42 respostas fundamentadas nessa concepgao.

Um dado que chamou a atenc¢do se assenta no entendimento delas de que a carreira ¢
desvalorizada e tem remuneragdo baixa, fator que nos remete a seguinte reflexao: socialmente,
empregos que remetem ao ambito doméstico t€ém menores remuneracdes e prestigio social.
Todavia, a atuacdo como membra do Conselho Tutelar se constitui uma ocupagdo politica,
publica e de poder. Como explicar tal fenomeno, tendo em vista que trabalhos com tais

caracteristicas sdo valorizados e de predominancia masculina?

Tabela 21 - Distribui¢@o da opinido a respeito da prevaléncia feminina no cargo

Prevaléncia feminina no cargo Ocorréncia
Sensibilidade, empatia e dedicagdo 10
Trabalho de cuidado 8
Instinto materno 8
Carreira desvalorizada/Salario baixo 7
Paciéncia, compreensdo, atua¢do planejada, comunicagdo com os atendidos/ 6

responsabilidade

Fatores sociais e culturais 3

Exigéncia de dedicagdo emocional e plantdes 2
Cultura patriarcal 2

Habilidade de lidar com situagdes complexas 2
Ser mulher (mae/avo) 2

Eliminar a discriminagao e violéncia contra a mulher 1
Mulheres e maes que querem promogao dos direitos de as mulheres atuar no 1

controle

Igualdade 1

Funcao anterior em cargo tipico feminino 1
Comumente o cuidado j4 realizado em casa e escola 1
Fator bioldgico 1

Olhar caridoso 1

Sexto sentido 1

Sabem diferenciar a emogao da razao 1
Facilidade de lidar com criangas ¢ adolescentes 1
Falta de conhecimento dos homens 1
Machismo 1

Nao sabe 1
Total 54

Fonte: A propria autora.

Ainda referente ao trabalho efetivado, foi-lhes questionado sobre as principais

contribui¢des das conselheiras (Tabela 22). A maioria sinalizou o que preconiza o ECA em seu
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texto legal acerca dos direitos de criangas e adolescentes, sendo essa resposta seguida da
intervengdo familiar e social efetivada por intermédio da func¢ao. Posteriormente, foi destacada
a contribuicdo do trabalho em conjunto no SGDCA e no proprio colegiado, além das

contribui¢des de cunho pessoal elencadas pelas entrevistadas.

Tabela 22 - Principais contribui¢des do cargo

Contribuicoes do cargo Quantidade
Garantia, protegdo, defesa e zelo de 23
direitos
Encaminhamentos para a
rede/dialogo
Porta de entrada, ajuda e apoio
Melhora nas familias atendidas
Atendimento humanizado
Trabalho em colegiado
Facilitagdo do didlogo nas atuagdes
Empatia
Escuta qualificada
Experiéncia/Conhecimento para
vida pessoal
Melhorias para o municipio
Fundamentais
Olhar proximo com dedicacao
Encaminhamento de criangas para
lares adotivos
Respeito
Responsabilizagdo da genitora
Etica
Mediacao de conflitos
Requisicao e fiscalizacao
Receber dentincia
Cuidado
Comprometimento
Total

Fonte: A prépria autora.
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Em contrapartida, as entrevistadas também foram questionadas quanto as principais
dificuldades na func¢do de conselheira (Tabela 23). Uma significativa parcela (19 conselheiras)
apontou questoes de fragilidade do trabalho e da estrutura da rede, principalmente no que se
refere a falta de cumprimento e respaldo das requisicdes demandadas pelo 6rgao e a morosidade
dos sistemas de justica. Subsequentemente, 17 delas apresentaram dificuldades no trabalho em
colegiado e problemas estruturais do ambiente de trabalho, o que acarreta uma atuacao

conflituosa, descomprometida, de inseguranca pessoal e profissional, além de comprometer o
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sigilo necessario dos casos atendidos.

Outro ponto citado por 8 mulheres ¢ de carater popular e interventivo, visto que a agao
profissional perpassa pela resisténcia das familias atendidas em aderir aos encaminhamentos
propostos e pelo desconhecimento das atribui¢des legais do 6rgao, o que ocasiona problemas
no entendimento do papel feito pelo 6rgao e do papel realizado pelas familias, havendo uma
inversdo nesses papéis. Por fim, 4 conselheiras ressaltaram a dificuldade individual de
utilizagao de ferramentas digitais, a elaboragdo de relatorios e o atendimento das violagdes de
direitos notificadas ao Conselho Tutelar, enquanto 3 conselheiras ndo identificaram qualquer

dificuldade no cargo.

Tabela 23 - Principais dificuldades do cargo

Dificuldades do cargo Quantidade

Convivéncia conflituosa no CT 7

Falta de estrutura da rede 6

Fragilidade na articulagdo com 6

SGD e gestao
Morosidade juridica 4
Falta de conhecimento da 3
populagao

Estrutura fisica e de RH precaria 3

Desconhecimento tecnoldgico e 3
relatério

Resisténcia das familias 2

Colegiado descomprometido 2

Falta de conhecimento da SGD 2

Alta demanda 2

Sigilo, devido a falta de local 1
isolado

Pouco estudo 1

CT na figura de responsavel 1

(inversdo de papéis)

Dificuldade pessoal com a demanda 1
atendida

Demandas didrias 1

Riscos pessoal e profissional da 1
atuacao

Colegiado que trabalha por dinheiro 1

€ ndo por amor
Auséncia de respostas das 1
requisi¢oes
Nenhuma dificuldade 3
Total 51

Fonte: A propria autora.
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Ao avaliarem o proprio trabalho, das 45 respostas validas obtidas, 42 conselheiras
avaliaram de maneira positiva a sua atuacdo, com conceitos que variaram entre bom e excelente;

1 afirmou ser um exercicio profissional razoavel e 2 ndo opinaram a respeito (Tabela 24).

Tabela 24 - Como avalia a propria atuacao

Avaliacio da atuacio Quantidade
Bom 15
Aprendizado
Otimo
Exceléncia
Positivo e comprometimento
Satisfatorio
Muito bom
Maravilhoso
Melhora no trabalho do colegiado
Boa atuagdo com as familias
Contribui¢ao
Razoével
Triste e satisfatorio
Eficiente
Nao opinou
Total

Fonte: A propria autora.
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Com o objetivo de compreender a percepgao individual das conselheiras, incluiu-se uma
indagacdo a respeito de mudancas possiveis (Tabela 25). 18 profissionais apontaram
modificagdes que abrangem desde o processo de escolha para o cargo e a obrigatoriedade de
conhecimento prévio, passando pelo trabalho e pela capacitacio do colegiado, até o
relacionamento com os atores das politicas publicas da rede de protecao.

Também houve 16 respostas acerca da valorizacdo em termos pessoais e profissionais,
o que reflete em uma melhor remuneragdo salarial € no reconhecimento do risco da atuacao,
amparando a questdo relativa a insalubridade das membras. Como apontado na tabela anterior,
10 mudangas se referem ao SGDCA, no que concerne a melhor estruturacao e ao fortalecimento
da rede, com a ampliacao de efetivos especificos, a agilidade da burocracia e a transformagado
do conhecimento de direitos. Ao passo que 2 conselheiras apontaram mudangas pessoais
referentes a tecnologia, 2 conselheiras mencionaram alteragdes externas e familiares e, por fim,

2 afirmaram ndo haver necessidade de mudangas.
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Tabela 25 - Desejo de mudancas

Mudancas Quantidade
Valorizagao pessoal, profissional e 15
salarial
Articulacdo com o SGDCA
Fortalecimento do SGDCA
Capacitagdes continuadas
Trabalho em equipe
Candidaturas com conhecimentos
prévios
Capacidade pessoal com a
tecnologia
Escolha do processo de escolha
Adicional salubridade
Forca policial de emergéncia
Mais profissionais especificos para
o SGDCA
A visdo dos poderes publico e 1
judiciario em relagao aos direitos
Familias responsaveis
Burocracia
Nao haver violagao de direitos
Apoio
Sem mudangas
Total 50

Fonte: A propria autora.
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Na Tabela 26, constam os dados sobre o interesse em uma nova candidatura para o cargo
de conselheira. A respeito de uma nova candidatura para o cargo, 34 mulheres afirmaram que
colocardo seus nomes a disposicao e permanecerdo no exercicio da fungao. Entretanto, 7 delas
alegaram ndo saber se concorrerao a uma nova candidatura e 4 ndo pretendem disputar um novo
pleito eleitoral, encerrando a atuacdo, possivelmente, até o fim da gestdo, a qual se encerra em

9 de janeiro de 2028.

Tabela 26 - Interesse em uma nova candidatura

Nova candidatura Quantidade
Sim 34
Nao sei 7
Nao 4
Total 45

Fonte: A propria autora.

Com a finalidade de tentar identificar se as mulheres buscam por cargos de prevaléncia

feminina, formulou-se uma indagagao relativa ao cargo desejado ou pretendido no qual as
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conselheiras gostariam de estar atuando, caso ndo estivessem exercendo a atividade conselheira
(Tabela 27).

Foi possivel verificar que 35 conselheiras estariam em cargos que sdo historicamente
exercidos predominantemente por mulheres, 6 estariam em cargos que tipicamente estdo
alocados aos homens, 4 estariam em fungdes diversas, 1 ndo desejaria estar exercendo outra

funcdo e 1 ndo sinalizou qualquer outra profissdo ou cargo possivel.

Tabela 27 - Outra ocupagdo se ndo estivesse atuando como conselheira tutelar

Outra profissao Quantidade
Assistente Social 11
Professora 10
Trabalharia na Assisténcia Social
Técnica em Enfermagem
Administrativo
Emprego voltado ao acolhimento e
trabalho social
Motorista
Servidora Publica
Advogada
Prefeita
Vereadora
APAE
Secretaria
Psicologa
Agente Comunitaria de Saude
(ACS)
Vendedora
Emprego mais tranquilo
Emprego na area da infancia
Nao atuaria em outra profissao
Nao sei
Total 47

Fonte: A propria autora.
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Neste bloco, pudemos constatar que, principalmente no que tange a tabela anterior, as

mulheres, em sua maioria, buscam estar em ocupagoes tradicionalmente femininas.

6.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Com o proposito de aprofundar ainda mais a analise a qual esta pesquisa se propds, no
questionario enviado via Google Forms, havia uma questao acerca da participagdao voluntaria

das conselheiras tutelares para uma entrevista semiestruturada, visando afunilar os critérios para
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a selecdo das profissionais que seriam entrevistadas.
Das 45 respostas validas, 19 conselheiras responderam que tinham interesse e
disponibilidade em participar da entrevista (Tabela 28). Por critérios de conveniéncia, foram

sorteadas 11 conselheiras para responder aos questionamentos dessa etapa.

Tabela 28 - Interesse em participar da entrevista semiestruturada

Entrevista Quantidade
Nao 26
Sim 19
Total 45

Fonte: A propria autora.

A pesquisadora entrou em contato novamente com as 11 conselheiras sorteadas e apenas
1 desistiu de participar voluntariamente da entrevista, totalizando 10 conselheiras que se
colocaram a disposi¢do para responder as perguntas do instrumental utilizado na presente
pesquisa. Quanto as demais que ndo foram sorteadas, a pesquisadora entrou em contato para
agradecer a disponibilidade e fornecer explica¢des acerca da ndo sele¢do delas para essa etapa.

Cumpre ressaltar que as entrevistas foram realizadas de maneira remota ou presencial,
conforme a disponibilidade e preferéncia das entrevistadas, respeitando a possibilidade de dias
e horarios que melhor se encaixassem na rotina das participantes.

Importante destacar que os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
foram encaminhados com antecedéncia para as entrevistadas, visando a possibilidade de
maiores esclarecimentos a respeito da pesquisa e da forma como ocorreriam as entrevistas.
Além disso, elas foram informadas sobre a gravacdo e a transcricdo das respostas, a sua
participacdo voluntaria e a viabilidade de desisténcia em responder a qualquer questdo
especifica ou até mesmo de desisténcia total da participacdo na entrevista, mesmo se esta ja
estivesse marcada ou tivesse sido iniciada.

Foram realizadas 8 entrevistas de maneira remota, mediante link de reunido online pela
plataforma Google Meet, disponibilizado individualmente para as conselheiras participantes,
enquanto 2 foram realizadas de maneira presencial, em locais onde as conselheiras se
encontravam (1 preferiu realizar a entrevista na Sede do Conselho Tutelar de atuagdo, em sua
sala privativa, e 1 preferiu realizar em uma sala de aula que se encontrava vazia da Universidade
Estadual do Parana (Unespar), campus de Paranavai, na qual estava realizando um curso
presencial).

Antes de cada entrevista, a pesquisadora questionou e prestou os esclarecimentos
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necessarios as entrevistadas, bem como reafirmou a participagdo voluntéria das conselheiras,
garantindo todas as segurancas dessa etapa. Vencida essa etapa, as entrevistas ocorreram de
forma tranquila, e todas as entrevistadas responderam aos questionamentos em sua totalidade.
Ao final, a pesquisadora questionou se havia algo que as entrevistadas quisessem complementar
ou até mesmo reformular, ou se ainda havia duvidas a serem sanadas, visando garantir todas as
segurangas possiveis.

Diante dessas possibilidades, a pesquisadora agradeceu a colaboracao das entrevistadas
e encerrou a entrevista e a gravagao das respostas, colocando-se a disposi¢c@o para posteriores
esclarecimentos, caso fossem necessarios.

As perguntas foram elaboradas em quatro blocos especificos, nos quais foram analisadas
a identificagdo, a motivacao, a vida profissional e a perspectiva pessoal das participantes que
concordaram em participar voluntariamente das entrevistas semiestruturadas, as quais tinham
por finalidade aprofundar ainda mais a pesquisa proposta.

Cabe comentar que, nesta parte, aprofundaremos questdes que foram respondidas no
questionario, assim como ja foi apontado. Nao faremos comparacdes entre os dados das tabelas
e os dados coletados nas entrevistas, pois constatamos que prevaleceu um padrao de respostas

as questdes comuns entre os dois instrumentos.

6.3 IDENTIFICACAO

Como ja mencionado, as mulheres sdo prevalentes na fungao de conselheira. No entanto,
quem sao as mulheres que atuam como conselheiras tutelares e que concordaram em participar
da entrevista e trazer mais elementos para a pesquisa? Com o objetivo de conhecer essas
conselheiras, identificando-as enquanto mulheres que atuam em um posto politico, publico e de
relevancia social, o primeiro bloco buscou caracterizd-las por meio das seguintes indagagdes:
cor/raca, escolaridade e formagao, estado civil, existéncia de filhas(os), religido e municipio em
que atuam. Para além de conhecer quais sdo as mulheres que tém se candidatado ao cargo,
verificou-se a necessidade de tragar o perfil e entender quais mulheres tém sido eleitas pelas
populacdes locais.

Iniciando pela cor/raga, verificamos que metade das conselheiras entrevistadas se
autodeclara como branca, trés se identificaram como pardas e apenas uma se autorreferenciou
como negra. No momento da entrevista, duas conselheiras apresentaram uma divergéncia de
autoidentificacdo: uma havia respondido, no questionario do Google Forms, a cor/raga “parda”

e, durante a entrevista, declarou-se branca; outra havia respondido ser da cor/raga “branca” no
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questionario e, no decurso da entrevista, ficou na divida sobre a qual categoria racial pertencia
e preferiu ndo se autoidentificar, optando por deixar a decisdo a critério da pesquisadora. Pelo
fato de a cor/raca ser autodeclaratoria, a pesquisadora optou por nao encaixar as conselheiras
em nenhuma das categorias possiveis, respeitando o principio estritamente pessoal da
identificacdo racial que melhor as define, sem qualquer interferéncia e/ou suposi¢des.

Quando analisamos a escolaridade das entrevistadas, podemos verificar que oito delas
tém ensino superior completo, sendo uma delas pos-graduada, e duas concluiram o ensino
médio. Em decorréncia de o nivel de instrugado ser superior, ha a possibilidade de que a atuacao
pratica esteja mais pautada e fundamentada nas legislagdes pertinentes ao cargo, tendo em vista
que maiores niveis de escolaridade s@o norteadores das atividades profissionais e impactam
positivamente nas intervengdes realizadas com o publico-alvo e suas familias, na rede de
protegao e nas politicas publicas voltadas ao exercicio da fungao.

Deve-se enfatizar que um nivel de escolaridade inferior ndo ¢ sindnimo de
desconhecimento ou falta de qualidade dos servigos prestados para a populagdo. Isso porque,
em qualquer cargo ou profissdo, parte do desempenho depende da(o) profissional que estd
executando os encargos intrinsecos € da maneira como ela(ele) desenvolve o trabalho em
conjunto, considerando que o Conselho Tutelar ¢ parte integrante do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA). Quanto mais tempo for dedicado ao estudo,
principalmente para o estudo do cargo que se esta exercendo, melhores poderdo ser a atuagdo e
a intervengao realizada com o segmento populacional e com os demais atores sociais, 0 que
possibilita a atuacdo de uma/um profissional alinhada(o) com as atribui¢des legais que lhes sao
conferidas.

Outro critério para a identificagdo se refere ao estado civil das participantes. A
quantidade de casadas e solteiras foi a mesma (trés e trés respectivamente), seguidas de 2 duas
que se encontram em unido estdvel, uma divorciada e uma vitava. Esse dado pode sinalizar que
a maioria das conselheiras compartilha ou ja compartilhou sua vivéncia com um(a) conjuge no
cotidiano domeéstico e vivenciou, ou ndo, a realidade de realizar uma dupla jornada de trabalho,
tendo em vista que fazem trabalho social remunerado. Isso ndo significa que as que estdo
solteiras ndo possuem ou possuiram alguma/algum companheira(o) na sua trajetdria de vida ou
que nao experienciaram uma dupla jornada de trabalho.

Diante da logica apresentada, as participantes foram questionadas se possuem filhas(os),
sendo que sete das entrevistadas afirmaram ter descendentes e trés declararam ndo ter
nenhum(a) filho(a). Isso indica que a maioria das entrevistadas teve a possibilidade de efetuar

cuidados, ao menos, da propria prole. Essa constatagdo nao significa que as que ndo tém
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filhas(os) ndo realizaram cuidados com alguma crianga/adolescente da familia e/ou de
amigas(0s).

Salienta-se que as responsabilidades dos ambitos doméstico e de cuidados serdo
cobradas primordialmente delas e, a depender das condigdes a que cada mulher foi ou esta
exposta, as atividades do ambito privado serdo mais ou menos requisitadas delas. Carloto (2012,
p. 12) ressalta que “a perpetuacdo da cultura que mantém as mulheres vinculadas ao espaco
privado mostra que, desde a infancia, elas ja sdo obrigadas e ensinadas a fazerem os trabalhos
doméstico-familiares”; por pertencerem ao género feminino, sdo sujeitadas a serem as
principais responsaveis por essas demandas e disciplinadas a sempre se ocupar com essas
atividades.

A respeito da religido, grande parte afirmou seguir a doutrina catdlica, duas afirmaram
ser espiritas e duas ndo se identificam com nenhuma religido; inclusive, uma delas que afirmou
ser deista. Mesmo representando 15,56% das conselheiras que participaram da pesquisa por
intermédio do preenchimento do questionario online, nenhuma evangélica se colocou a
disposi¢do para participagdo voluntaria na entrevista semiestruturada.

Assim como ja foi explicitado, a interferéncia religiosa, sobretudo no ultimo processo
de escolha realizado para o cargo (2023), foi de suma importincia para a eleicdo de
representantes religiosos no Conselho Tutelar. Mesmo havendo impedimentos e sangdes legais
para o abuso religioso, igrejas de diferentes doutrinas, especialmente conservadoras, elegeram
porta-vozes como conselheiras(os) tutelares no pais inteiro.

Vale sublinhar que as conselheiras pertencem a municipios diferentes, com populacdes
que variam de 2.327 a 92.001 habitantes, respectivamente. Isso significa que as demandas
enfrentadas serdo mais ou menos frequentes e complexas, a depender das situagdes de risco, da

vulnerabilidade e da pobreza vivenciadas pelos habitantes locais.

6.4 MOTIVACAO

No segundo bloco, aprofundou-se a andlise acerca da motivagdo das conselheiras,
indagando-as da seguinte maneira: os motivos que as levaram a candidatura para o cargo; se
houve influéncia para essa candidatura; se possuiam conhecimento prévio e qual o
conhecimento atual, ja no exercicio profissional; se hd a intencdo de uma nova candidatura; e
se ja cogitaram desistir da funcdo. O proposito dessa parte foi entender o porqué de, dentre

tantas opgoes possiveis, as mulheres passarem por todo um processo de escolha, colocando os
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nomes a disposi¢do para que a populagdo local as elegesse ao posto dentro do Conselho Tutelar.

Em relag¢@o aos motivos, varios foram relatados. O primeiro ¢ a identificagdo com a area
da infancia e juventude: “¢ uma area que eu queria muito trabalhar, que era na infancia” (Elba,
2026)°. Essa motivacio foi relatada pela maioria das entrevistadas, o que pode indicar que essa
identificacdo ¢ oriunda da divisdo sexual ensinada para as mulheres desde os primeiros anos de
vida delas.

Saffioti (1987) disserta que mulheres e homens tém a identidade social definida por
meio do desempenho de diferentes papéis sociais que a sociedade impde a cada categoria de
sexo, delimitando que o espago privado e tudo o que estd relacionado a esse espacgo seja
cumprido pela categoria feminina. A autora discorre que a atribui¢do do ambito privado decorre
do processo de naturalizagdo pautado na capacidade da mulher em gerar e conceber filhos,
tendo em vista que ¢ compreendido como natural que a mulher se dedique as atividades
domésticas e a socializagdo dos filhos, tanto quanto € natural sua capacidade em ser mae.

Desse modo, as mulheres serdo orientadas a procurar, de maneira consciente ou
inconsciente, por empregos relacionados ao ambito doméstico e familiar como espago
intrinseco para o desempenho delas. Hirata e Kergoat (2007) comentam que o trabalho social
esta pautado na divisdo sexual do trabalho, na qual as mulheres estdo designadas
prioritariamente a esfera reprodutiva, com menor valor social, € os homens, a esfera produtiva,
de cunho social mais elevado. Essa divisao e desvalorizagdo estdo baseadas no sexo biologico,
reduzindo as praticas sociais ao desempenho de papéis sociais sexuados que concernem a
naturalizacdo do destino da espécie.

A esfera reprodutiva diz respeito as atividades caracterizadas como pertencentes ao
ambito privado e doméstico, ou seja, a maternidade/gravidez, ao cuidado (criagao e educagao)
dos filhos, aos afazeres domésticos ndo remunerados (limpeza, organizacgio e cuidados com a
casa, alimentacdo e outras atividades para manutencdo do lar), ao cuidado familiar
(responsabilizagdo com membros da familia, como doentes, pessoas idosas € pessoas com
deficiéncia) e as responsabilidades com o conjuge. Comumente, os trabalhos que aparentam
estar relacionados aos cuidados de criangas e adolescentes sdo socialmente atribuidos ao género
feminino. Guillaumin (2014) explica que essa relagdo se da pela apropriacdo da mulher de
maneira material e ideologica, uma vez que os encargos dos membros sao transferidos para
elas, o que reflete na imagem social de que cabe a elas, dentro e fora de casa, a manutengao

desses individuos.

¢ Os nomes atribuidos as entrevistadas sdo ficticios, para a garantia do anonimato.
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Pessoas proximas também foram determinantes para a escolha em atuar dentro do 6rgao:
“foi de um vizinho, que eu, na verdade, eu nem sabia muito qual que era a fungdo do Conselho
Tutelar. Um vizinho perto de casa falou assim: ‘Bethania, por que vocé nao se candidata? Vocé
gosta de crianca’ [...]” (Bethania, 2026). Essa fala sugere que as mulheres sao identificadas para
estar em trabalhos voltados ao segmento populacional infantojuvenil. Na experiéncia da
pesquisadora, enquanto atuava no cargo, era corriqueira a afirmac¢do das colegas conselheiras
de que seu interesse pela funcao estava atrelado ao entendimento de que as atividades exercidas
seriam uma espécie de extensao do lar e que se candidataram por se sentirem aptas para esse
tipo de trabalho, j& que eram maes e tinham cuidado de sua prole. Além disso, havia o
entendimento de que tal trabalho se configuraria como uma missao de vida, que consistia em
estar a frente zelando pelos direitos do publico infantojuvenil.

Uma outra andlise pode ser fundamentada na afirmacdo que Souza-Lobo (2021) nos
traz, a de que as mulheres procuram por postos de trabalho por meio da rede familiar e de
amigos, considerando que nao aprendem uma profissdo. Na resposta da entrevistada, isso se
torna evidente, levando em conta que a propria conselheira afirma o seu desconhecimento
anterior ao exercicio funcional em que se encontra. Cumpre salientar que, mais a frente, quase
a totalidade das conselheiras entrevistadas alegou que desconhecia ou tinha conhecimento
parcial das atribuigdes do Conselho Tutelar antes de atuar no cargo, o que sera aprofundado
posteriormente neste trabalho.

A vontade de atuar no 6rgdo foi justificada por uma das entrevistadas:

Eu sempre, quando eu comecei a entender que existia o0 Conselho Tutelar e tal, eu
tinha vontade de me candidatar. Mas assim, sem entender muito do que era o Conselho
Tutelar na época, mas assim, alguma coisa ja me chamava, sabe assim? Eu gostava.
Eu tinha vontade de ser conselheira (Gal, 2026).

O depoimento pode significar que o interesse dessa conselheira estava voltado ao tipo
de intervengdo especifica realizada pelo 6rgdo. A entrevistada alega que, mesmo sem um
conhecimento profundo sobre a fungdo, tinha um interesse muito grande e que algo (que nao
chegou a explicar o que) atraia a sua atencdo em procurar pela vaga.

Um ponto de convergéncia com a declaragdo anterior se refere ao pouco conhecimento
prévio a respeito do emprego publico, mesmo quando ha um interesse genuino pela fungao. De
forma geral, a sociedade (e até mesmo quem deseja exercer a fungdo) desconhece as atribuigdes
que sdo requisitadas para a atuagdo como membra do 6rgdo.

Rotineiramente, a pesquisadora buscava esclarecer a populacdo e os demais atores
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sociais da Rede de Protecdo sobre quais sdo as competéncias intrinsecas da fun¢ao, pois havia
(e ainda hd) uma resisténcia muito grande no que tange ao respeito as incumbéncias pertinentes
estabelecidas pelas legislacdes. Frequentemente, as conselheiras lidam com imposi¢des que
geram conflitos constantes, ao tentarem exercer o que esta posto legalmente, decorrentes seja
pela fragilidade no entendimento das proprias integrantes conselheiras, seja pela percepgao da
finalidade do 6rgao.

Outros motivos que foram destacados pelas entrevistadas eram verbalizados, com certa
frequéncia, pelas conselheiras na época em que a pesquisadora atuava, dentre os quais se
destaca a motivacdo para desempenhar o cargo de maneira correta: “minha maior motivacao: ¢
que eu via que o Conselho aqui, ndo estava funcionando da forma que devia funcionar”
(Alcione, 2026). Presumiam que o colegiado atuante ndo agia de forma apropriada e condizente
com as obrigagdes legais, sendo necessdria a eleicdo delas para que o atendimento prestado
fosse adequado as demandas recorrentes do 6rgao.

Cumpre destacar, de acordo com a experiéncia vivenciada, que o trabalho efetivado pelo
Conselho Tutelar muitas vezes ¢ questionado. Muitos questionamentos partem do
desconhecimento das obrigagdes previstas legalmente para o cargo e/ou da exigéncia de que
habitos ou costumes que nao deveriam fazer parte da atuacao permanegam, como o repasse de
acdes de outros orgdos para o Conselho Tutelar (indisciplina, atos infracionais). E muito comum
que esse repasse seja justificado por se entender que sdao as conselheiras as responsaveis por
todas as vertentes quando ha situagdes em que criangas e adolescentes estdo envolvidas(os) de
alguma forma. Isso acarreta uma sobrecarga desnecessaria e, por vezes, até¢ conflituosa no
cotidiano da fung¢do publica.

O contato e o conhecimento adquiridos durante o periodo de estagio em suas respectivas
areas de formacao (Servigo Social e Pedagogia) foram destacados nessa questio: “o motivo, eu
tinha acabado de me formar em Servigo Social e fazia estidgio (em uma instituicdo de
acolhimento). A coordenadora, minha supervisora de estagio, falou dessa oportunidade” (Elis,
2026). Outra conselheira afirma o seguinte: “primeiro por ser estagidria numa creche, né? E 14
a gente comeca a ver varias situagdes, né¢? Mas a gente vai vivendo as situagdes € uma coisa vai
puxando a outra, ‘ai’ até que eu me interessei e me candidatei” (Nara, 2026).

Pode-se supor que, por conta da experiéncia em instituigdes que integram o SGDCA, as
entrevistadas tiveram uma maior proximidade com as incumbéncias requeridas para o cargo, o
que possibilitou o surgimento do interesse na atuacao e na candidatura como maneira de dar
continuidade as atividades ja desenvolvidas dentro do campo de estdgio, tendo em vista que

ambas atendiam criangas e adolescentes na rotina de aprendizagem profissional.
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Diversamente, uma das conselheiras ndo tinha qualquer interesse em se eleger para o
cargo publico; sua candidatura ocorreu devido a necessidade de um nimero minimo de
candidatas(os) para que o pleito eleitoral ndo fosse suspenso ou revogado: “na verdade, nao
partiu nem do interesse meu, assim, sabe? Necessidade do municipio, pois ndo tinham muitos
candidatos” (Marisa, 2026).

A respondente ressalta uma baixa procura pelo emprego eletivo, o que pode revelar um
menor prestigio e valor social da fungdo de conselheira. Geralmente, cargos politicos, publicos
e de poder sdo mais valorizados e disputados socialmente; todavia, ao menos na regido
estudada, a ocupagdo conselheira ndo possui esse prestigio social.

Em termos gerais, trabalhos exercidos por mulheres tém menor importancia e interesse
social, se comparados aos trabalhos exercidos por homens. A afirmagdo se baseia na divisao
sexual do trabalho, sobre a qual Hirata e Kergoat (2007) explicitam que essa divisdo esta
pautada em dois principios organizadores: o de separagdo, segundo o qual hd uma distingdo
entre os trabalhos realizados por mulheres e os feitos por homens; e o principio hierarquico,
que apregoa que os trabalhos de mulheres t€m menor valor social do que os trabalhos de
homens.

As autoras dissertam que esses principios estdo presentes na organizacao de todas as
sociedades conhecidas e sdao legitimados pela ideologia naturalista, a qual limita as praticas
sociais ao cumprimento de papéis sociais pautados em um suposto destino natural da espécie.
Explicam que, conforme as mudangas sociais ocorrem, também ha mudancas na divisao sexual
do trabalho; porém, mesmo com melhorias na condi¢do do género feminino,
fundamentalmente, a divisdo entre os sexos persiste na caracterizacdo de que 0s espacos
ocupados pelos géneros feminino e masculino sdo diferentes e com relevancia social distinta.

Uma das entrevistadas informou que queria ter uma ocupagdo apds a aposentadoria:
“entdo, a motivagdo primeira foi ‘pra’ sair de casa” (Elza, 2026). Essa fala pode indicar que a
visdo sobre o cargo esta atrelada a uma perspectiva mais simplista da importancia social da
funcdo. Por sua vez, essa visao mais simplista pode estar relacionada ao entendimento inicial
de que a atuacdo estd assentada no cuidado prestado ao segmento da crianga e do adolescente,
ambito socialmente associado ao género feminino. A esse género, € imposto que as atividades
domésticas, familiares e de cuidados da esfera privada sejam feitas de forma gratuita, o que
reflete e acarreta o ndo reconhecimento da importancia social de postos de trabalho que

aparentam ter caracteristicas pertencentes a essa esfera.
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6.5 CONHECIMENTO SOBRE O CARGO

Mesmo que o cargo de conselheira tutelar ndo esteja localizado nessa esfera de exercicio
profissional, frequentemente ele € relacionado a ela por atuar diretamente no zelo e na defesa
dos direitos humanos de criancas e adolescentes na abrangéncia municipal.

Na sequéncia, a indagagao realizada foi se elas, antes de exercerem a fung¢do, tinham
algum tipo de conhecimento sobre o cargo pretendido e se conheciam o tipo de intervencao
efetivada, levando em consideragdo que o o0rgdo possui caracteristicas especificas. Cerca de

70% das entrevistadas desconheciam as atribui¢des efetivadas na ocupagdo profissional:

Praticamente nada, praticamente nada. Assim, nem vou falar que nem que tinha uma
visdo distorcida, porque, tipo assim, eu ndo conhecia nada mesmo, assim, sobre o
cargo antes da candidatura. A gente sé via que zelavam pelos direitos da crianga e do
adolescente, mas assim, sem ter aquela visdo ampla do que seria mesmo a atribuicdo
do conselheiro. Ndo tinha muito conhecimento, até quando eu entrei no Conselho, que
passou todo o periodo de eleigdo e ‘dai’ que eu fui buscar conhecimento (Gal, 2026).

Esse dado ¢ muito relevante e preocupante, pois evidencia que uma parcela expressiva
das pessoas que sdo eleitas nao esta preparada para a atuagdo necessaria no cargo. Essa falta de
preparo pode desencadear o desempenho equivocado da funcdo, levando a aceitacdo de
imposi¢oes e arbitrariedades de atores da rede de protegdo, da forca policial e do sistema de
justica. Além disso, o cenario pode culminar, o que ¢ mais grave ainda, na intervencao errada
nos atendimentos, encaminhamentos e aplicagdes de medidas de prote¢do, causando
desrespeito ou até mesmo a violacao dos direitos da populacao local.

Andrade (2010) salienta que, apesar dos avangos em favor de criangas, adolescentes e
suas familias, alguns(as) conselheiros(as) tém mantido uma atuagdo marcada por vieses de
controle social, modelo muito exercido no periodo anterior a promulgacao do ECA e que era
frequentemente praticado pela forca policial, pelo sistema judiciario € por demais equipamentos
privados de controle.

No cotidiano experienciado pela pesquisadora, a fragilidade de qualifica¢do prévia e do
esclarecimento social a respeito das atribui¢des especificas ¢ um grande desafio enfrentado por
quem trabalha no Conselho Tutelar e na area da infancia e da juventude, bem como no ambito
do trabalho realizado com as pessoas atendidas pelo 6rgdo. Isso, somado ao tempo limitado da
gestdo (4 anos), resulta na descontinuidade do servico publico prestado, afetando diretamente a
vida da populacao.

O conhecimento da fungdo ¢ algo que deve ser cotidianamente aperfeicoado, com o



123

objetivo de realmente assegurar que as(os) membros(as) se constituam como agentes que zelam
pela defesa dos direitos inerentes ao publico-alvo, em conformidade com a lei. Por mais
importante que seja a previsao de criacao legal do Conselho Tutelar pelo ECA, constata-se que
a sociedade brasileira carece da formulacao e promulgagao de uma lei que regulamente o cargo:
o exercicio da fun¢do publica, possibilidades e limites, jornada de trabalho, piso salarial,
requisitos de formagdo, atribui¢des intrinsecas, penalidades no caso de falta infracional e
demais segurangas para a atuagao.

O ideal seria que o Legislativo, ouvindo as(os) conselheiras(os) tutelares, as(os)
conselheiras(os) das trés esferas governamentais (municipais, estaduais e nacional), agentes
sociais, a sociedade e demais interessados na tematica, elaborasse uma lei de regulamentagao
especifica, com o objetivo de estabelecer critérios claros para o exercicio dentro dos Conselhos
Tutelares.

Cumpre esclarecer que o objetivo ndo ¢ o de desvalorizar e desacreditar as mulheres ou
homens pela busca do cargo, mesmo quando ndo ha conhecimento profundo; a intengdo ¢
evidenciar e alertar para a debilidade na preparacdo antecipada de possiveis membros, a fim de
prevenir acdes punitivas, de controle social e conservadoras junto as familias atendidas,
potencializando a busca pela protecao e garantia de direitos delas.

O fundamento exposto parte dos relatos de duas conselheiras, as quais afirmaram que o
trabalho das gestdes anteriores era efetivado de forma erronea e ineficiente, sendo necessaria
uma atuacdo distinta: “eu via a atuacdo do Conselho Tutelar, como eu ja disse, até com maus
olhos. Porque eu via que muitas coisas realmente ndo sdo de atribuigdes do Conselho, mas sdo
coisas que podem ser resolvidas pelas conselheiras” (Alcione, 2026).

Cumpre destacar que as conselheiras verbalizaram que se encontravam preparadas para
a assungdo do posto publico de acordo com as atribui¢des legais previstas e para a superagao
dos erros até entdo cometidos. Seus pontos de vista estavam voltados para a revisdo e o
aperfeigoamento das praticas profissionais.

Por sua vez, somente uma das conselheiras afirmou que ja tinha conhecimento sobre o

cargo, pois, em profissao anterior, realizava uma atuac¢do proxima ao 6rgao:

Eu conhecia. Eu trabalhava na area administrativa da Prefeitura e eu trabalhava numa
area de creche. E como eu tinha uma parceria muito boa com a conselheira tutelar da
época [...] houve uma evolugdo muito grande [...] vem numa crescente de participacao,
mesmo sem estar no cargo. Entdo, foi nesse sentido que foi a parceria que eu sempre
tive com o Conselho Tutelar (Elza, 2026).

Vale realcar, com base na vivéncia da investigadora, que ndo ha interesse do poder
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publico na realiza¢do de capacitacdes ou formagdes para as(os) membras(os) do Conselho
Tutelar. Havia uma dificuldade muito grande, ao menos na época de atuacao, no investimento
voltado ao 6rgdo e as(aos) suas(seus) integrantes no sentido de aperfeicoamento profissional,
que, legalmente, esta previsto com regularidade.

Nesta perspectiva, as participantes foram questionadas acerca do conhecimento atual,
apos ja estarem atuando na fun¢do de conselheira. As respostas foram multiplas. Mais da
metade das conselheiras verbalizou que compreende que a responsabilidade de quem exerce o
cargo estd pautada na protecdo e no zelo pela efetivacdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes atendidos.

Essa verbalizagdo pode estar assentada no estudo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que traz, em seu texto legal, a definicdo, as atribuigdes, a competéncia, o
processo de escolha e os impedimentos do Conselho Tutelar. Logo, trata-se da legislagdo que
criou o 6rgdo e o cargo e serve de base para as(os) conselheiras(os) tutelares.

Uma parte das entrevistadas ressaltou que possui um conhecimento muito maior, mas
que a comunidade e até mesmo atores sociais e autoridades desconhecem o papel exercido,
requisitando delas uma atuacdo que deveria ser de outros 0rgdos, principalmente de instituicdes
de seguranca publica.

Aqui, mais uma vez, as conselheiras salientam que, apesar de seu conhecimento ser mais
aprofundado em comparacao com o inicio da pratica, a sociedade e os agentes publicos ndo tém
entendimento e clareza sobre o que, de fato, constitui o papel desempenhado pelo 6rgdo. Essa
lacuna gera a requisi¢do e a imposicdo de servigos que ndo sido de sua competéncia, o que
acarreta distor¢des e equivocos que podem gerar situacdes de violagdes de direitos e conflitos
no trabalho com o SGDCA.

Outra parte salienta que o conhecimento estd mais aprofundado e compreende a
complexidade e a importancia do trabalho efetivado a nivel municipal: “eu vejo o Conselho
Tutelar, assim, como um 6rgao muito, muito potente, embora nem sempre € reconhecido nessa
dimensao que ele abrange” (Gal, 2026).

De fato, o cargo possui diversas atribuigdes complexas que demandam um
conhecimento profundo acerca do papel que deve ser realizado, o qual exige cautela e
responsabilidade, pois a atuagdo interferira diretamente na realidade de individuos que ja se
encontram em situagao de violacao de direitos e, muitas vezes, de vulnerabilidade e risco social.

Nessa mesma vertente, uma respondente salientou o entendimento de que o trabalho se

caracteriza como uma funcao desgastante e desvalorizada:
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Hoje que eu vejo: Hoje ndo ¢ uma profissdo muito valorizada. Outras tem mais
respeito [...] entdo, acaba sendo um trabalho assim, pesado. Eu néo falo nem tanto no
fisico, eu falo da cabeca mesmo, da mentalidade da gente, psicoldgico muito abalado
(Bethania, 2026).

O depoimento ilustra a desvalorizagdo e o desprezo social voltados ao Conselho Tutelar
e ao cargo, salientando que outras fun¢des sdo mais respeitadas socialmente, além de relatar o
desgaste psicoldgico percebido por ela durante o exercicio funcional. Esses sdo fatores que
podem ser provenientes da associagao social do cargo aos afazeres do ambito privado.

Para outra entrevistada, o conhecimento esta pautado no reconhecimento da importancia
do orgdo e na busca incessante pela conscientizagdo da sociedade a respeito do trabalho

efetivado pelas conselheiras:

Hoje eu vejo que ¢ uma luta constante. Que distor¢gdes vao existir sempre, mas ¢ uma
luta que a gente precisa tragar e saber que ndo ¢é facil. O que mais eu vejo, que seria
viavel, mais facil, se pelos menos as autoridades, a parte administrativa da qual a gente
precisa articular, debater muito. Eles, pelo menos entendessem, né? De qual é o papel.
Entdo, hoje ¢ de que precisa muito ainda, mas eu tenho um entendimento de que ¢é
essencial. O Conselho, o 6rgdo em si é essencial e precisa ser também por pessoas que
entendam isso. Entdo, eu vejo que assim, ¢ de grande relevédncia, de grande
importancia e essa questdo de luta mesmo, de fazer com que com que a sociedade,
com que todos entendam (Ivete, 2026).

A entrevistada verbaliza que seu conhecimento atual esta fundamentado na atuagdo de
conselheira, que tem como objetivo a luta e o combate constantes as distor¢des a respeito das
atividades exercidas pelo 6rgdo. A participante frisa ser necessario que toda a sociedade e
principalmente as autoridades compreendam a relevancia do Conselho Tutelar como parte

fundamental do Sistema de Garantia de Direitos da infancia e da juventude.

6.6 INTERESSE DA PERMANENCIA NO CARGO DE CONSELHEIRA

No ano de 2027, ocorrera um novo processo de escolha unificado para o cargo em todo
o territorio nacional, elegendo ou reelegendo as(os) integrantes dos Conselhos Tutelares. Nesse
sentido, as conselheiras foram questionadas se havia o interesse em se candidatar para uma
nova gestdo; metade das respondentes afirmou que pretende participar do pleito para continuar
atuando no emprego: “pretendo. E o terceiro mandato. Olha, vou me aposentar (risos) [...]. Mas
eu pretendo sim. Vou na luta ai mais uma vez” (Ivete, 2026).

Nota-se que metade das conselheiras tem interesse em permanecer na fungdo, o que

pode indicar identificacdo e afei¢@o pelo cargo, considerando o tempo em que ja estdo atuando
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nas atividades concernentes. Todavia, quase metade das entrevistadas verbalizou que ndo sabe
se se candidatard novamente: “estou entre a cruz e a espada. As pessoas que eu atendo, que eu
ajudo, que eu explico, que a gente da assisténcia, pedem para eu continuar. E eu falei que eu
ndo estava com vontade. Porque eu estou decepcionada” (Rita, 2026). Trés participantes
salientaram as proprias indefinicdes quanto ao pleito: a primeira frisou que ainda ndo tomou
uma decisdo sobre o futuro; a segunda esta aguardando o resultado de um concurso publico; e
a terceira ndo sabe se continuara residindo no municipio.

Para essas conselheiras, uma nova candidatura ¢ incerta, o que pode indicar que a
experiéncia ndo tenha sido positiva, levando em consideragdo os desafios ressaltados no
exercicio da fung¢do, elementos ja pontuados e que serdo explicitados com mais profundidade a
seguir.

Somente uma das entrevistadas ndo manifestou interesse em participar do proéximo
pleito eleitoral; ela afirma que finalizard o mandato e ndo pensa em se apresentar como
candidata nesse novo processo de escolha: “ndo estou com o pensamento. Para mim, essa vai
ser para terminar agora. Vou finalizar agora. Na minha cabeca agora, né, as vezes ela muda.
Mas até entdo, meu pensamento € ndo sair de novo, ndo” (Bethania, 2026).

A declaracdo anterior pode estar pautada em varias questdes, como a falta de
identificacdo com o cargo e com as atividades necessarias ao exercicio da fun¢do. Porém, a
participante ndo nega a possibilidade definitivamente, o que pode significar que se candidatar,
ou ndo, dependera de questdes objetivas, da modificagdo do proprio ponto de vista ou de um
possivel desemprego. Todos os cargos, principalmente os publicos, possuem desafios que sdo
mais ou menos complexos para o desempenho profissional. A partir dessa perspectiva,
compreendendo toda a dindmica em que o cargo esta inserido, as participantes foram inquiridas
se, nesse tempo de atuagdo, ja cogitaram desistir da fun¢do e pedir sua exoneragao.

A maioria respondeu que ja considerou pedir exoneragdo do posto publico. Uma das
entrevistadas relatou que a demanda cotidiana a afetava de maneira pessoal: “as vezes eu penso,
quando da acolhimento, porque mexe muito, né? Com o emocional, mas depois eu vejo, eu
consigo ver a necessidade daquele acolhimento naquele momento” (Elba, 2026). As
conselheiras atuam diretamente nas situacdes de violagdes de direitos do publico infantil e
adolescente, buscando zelar pela protecdo integral. Por se tratar de demandas complexas, ¢
necessario que essas profissionais pautem as proprias agdes de acordo com as legislacoes e de
forma racional. Nesse contexto, pode haver dificuldade em evitar o envolvimento emocional,
especialmente se a identificagdo com o cuidado dessa populagdo foi o que as motivou a assumir

0 cargo.
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Outras duas participantes salientaram, como fatores desmotivadores, a falta de interesse
e os conflitos constantes da equipe que compde o Conselho Tutelar, o que suscita dificuldades
na efetivag¢ao do trabalho. Em complemento a isso, outra entrevistada evidencia o desinteresse
e a dificuldade de didlogo com as autoridades locais, fatos que acarretam desrespeito e prejuizos

para quem esta exercendo o cargo dentro do 6rgdo:

Sim, ja, ja pensei. O que desmotiva, as vezes, a gente, no proprio grupo, a gente vé
pessoas que ndo leva a sério. Entdo, assim, comecos de mandato “é¢” muito dificil,
porque “entra” pessoas igual eu entrei, bem “despreparada”. E a gente ndo percebe o
interesse em se preparar para a atuagdo (Gal, 2026).

Salienta-se que os desafios enfrentados no trabalho em conjunto, seja no proprio
colegiado, seja com os atores sociais que compdem a rede de protecdo local e regional,
constituem uma das dificuldades apontadas por essas conselheiras. Elas também ressaltam a
falta de interesse pela garantia de direitos do publico-alvo, o que dificulta uma intervengao
efetiva nesses casos.

J& outras entrevistadas evidenciaram aspectos da sobrecarga cotidiana e de ameacas
proferidas pelas pessoas atendidas pelo 6rgdo, o que gera desgaste pessoal e medo constante a
respeito da propria seguranga e da integridade de sua familia, tendo em vista que, em muitos
casos, elas habitam proximo dos individuos acompanhados pelo Conselho Tutelar: “eu ia sair
por conta de estar sobrecarregada mesmo. Acaba pesando, né?” (Bethania, 2026). Essas
dificuldades sdo recorrentes no cotidiano conselheiro, em que as condigdes de trabalho expdem
as servidoras as insegurangas pessoal e profissional, além do desgaste psicossocial acarretado
pela alta e complexa demanda atendida pelo 6rgdo e suas membras.

Empiricamente, a atuagdo direta nas violagdes de risco, em qualquer horario do dia ou
da noite, o ato de lidar com colegas, agentes publicos e com a populagdo em geral, além das
ameacas constantes e do perigo iminente, constituem fatores que, de fato, podem levar a
desisténcia do cargo. A funcdo € exaustiva e extenuante, principalmente ao se levar em
consideracdo que grande parte das sedes dos Conselhos Tutelares sequer dispde de
infraestrutura e de condi¢cdes de seguranca minima de trabalho cobradas nas resolugdes
pertinentes.

Além disso, por vezes, a atuacdo externa, isto €, no deslocamento até os locais de
comunicagdo de supostas viola¢des de direitos, expde as integrantes dos Conselhos Tutelares a
experienciar situagdes de risco as integridades fisica e psicoldégica. Em muitos casos, as

conselheiras sdo as primeiras, sendo as unicas, a se dirigirem até os locais indicados para
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verificar as situagoes relatadas.

Nesse mesmo questionamento, quase metade das entrevistadas afirmou que ndo pensou
em desistir da funcdo, e as razdes foram varias. Uma delas alegou que tem pouco tempo de
atuacdo; outra ressaltou que, mesmo com divergéncias internas, nao considerou a desisténcia;
e mais uma salientou que, no mandato passado, havia desistido do cargo por motivos pessoais,
mas que, no mandato atual, em nenhum momento pensou na desisténcia, visto que desejava
retornar ao cargo.

Por fim, outra participante afirmou que nunca cogitou essa possibilidade, pois havia
analisado com prudéncia sua candidatura: “ndo, nunca pensei, nunca pensei. Por causa, que eu
ndo faco as coisas impensadas, né? Entdo, se eu coloquei o meu nome a disposi¢do para
trabalhar pela comunidade, ¢ que eu quis foi de livre e espontanea vontade” (Elza, 2026). A
despeito dos desafios internos e externos, uma parte significativa das participantes niao cogitou
desistir do cargo nesse mandato. A pesquisadora observou que essas conselheiras
demonstraram uma profunda identificacdo com a fung¢do de conselheira.

As falas das entrevistadas evidenciam que as motivagdes principais para o exercicio da
fun¢do estdo pautadas na dinamica e na organizagdo social na qual a sociedade esta inserida,
com destaque para a autoidentificacdo e a identificacdo, por parte de terceiros, de uma fungao
que poderia ser realizada pelas mulheres na area da infancia e da adolescéncia, no que se refere
ao proposito de intervir no cuidado desse segmento populacional. Nesse sentido, as perguntas

seguintes aprofundaram a discussdo da rotina profissional, aspecto que sera detalhado a seguir.

6.7 VIDA PROFISSIONAL

O terceiro bloco contou com perguntas voltadas para a vida profissional das
participantes, questionando-as sobre qual papel deve ser desempenhado pelas conselheiras, as
qualidades necessarias para o exercicio da fun¢do e as dificuldades enfrentadas no cotidiano.
Aqui, a pretensdo perpassa pelo entendimento individual sobre essas vertentes, a fim de analisar
0 quanto a cultura patriarcal e a divisdo sexual do trabalho influenciam o cotidiano das
intervengoes realizadas por essas profissionais.

Para todas as conselheiras, o papel fundamental de quem atua nesse cargo esta
relacionado a garantia, a protecao e ao zelo dos direitos das criancas e dos adolescentes: “além
de estar ali pra garantir que seja efetivado os direitos da crianga e do adolescente, vai muito
além” (Alcione, 2026).

Todas as conselheiras entrevistadas compreendem, de modo geral, o papel que deve ser
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executado por elas em conformidade com a previsao legal. Todavia, salientam a necessidade
de avancar ainda mais na atuagdo no posto publico, o que pode indicar maior dedicacdo pessoal
no atendimento e acompanhamento dos casos assistidos no ambito do 6rgao.

Ressaltam outros fatores que consideram fazer parte do papel de quem ocupa a fungao.
Quase metade das entrevistadas salientou a importancia de conhecer e estar proxima da
comunidade, a fim de atender as violagdes de direitos e certificar o devido cumprimento da
legislagdao. Além disso, destacam o fortalecimento de vinculos com a educagao e a participagao
ativa na Rede de Protegao, realizando um trabalho baseado na prevengao e na resolugao de
conflitos.

A preocupacdo com tais fatores demonstra um entendimento da importancia do
conhecimento mais abrangente da realidade social e da articulagdo do trabalho realizado em
conjunto com o SGDCA local, com o objetivo de cumprir o papel que deve ser desempenhado
no exercicio da fungao.

Compreendem, por meio da observagdo e dos conhecimentos juridico e empirico, que
as situagdes de violagdes dos direitos de criangas e adolescentes advém das vulnerabilidades,
insegurancas e desprotecdes sociais e familiares a que o segmento pode estar exposto. As
participantes salientam que sua intervengdo, por meio de encaminhamentos e direcionamentos,
¢ necessaria a medida que tais situagdes se fazem presentes no cotidiano dessa populagao.

Ainda nessa questdo, fatores, como ajuda, acolhimento, protecdo, cuidado,
aconselhamento e “papel de mae”, foram mencionados pelas participantes. Esse dado pode
representar que as mulheres que constituem o 6rgdo, consciente ou inconscientemente, também
realizam a intervencao profissional de acordo com os papéis sociais de género com os quais
aprenderam a se identificar no meio social.

Diante disso, a entrevistada Elza (2026) ressalta o seguinte:

Procuro fazer o papel de mée que eu gostaria de ser acolhida dessa forma, que eu fago
esse acolhimento, ‘ta’? Entdo, quando termina tudo 14, eu vou, eu abrago, eu me
ofereco ‘pra’ poder ajudar no que estiver ao meu alcance, me coloco a disposi¢do. Eu
ndo fecho a porta de jeito nenhum. Mas, de 05 conselheiros, s6 eu faco isso (Elza,
2026)

E possivel analisar que a maioria das mulheres que ocupam esse posto traz um olhar
voltado para o amparo das demandas de uma maneira muito particular e maternal, devido a
aproximacao mais profunda com as pessoas que sdao atendidas pelo 6rgdo. Ha o interesse
genuino e até mesmo particular na tentativa de resolver as situacdes enfrentadas no cotidiano

de trabalho, o que faz com que as conselheiras se dediquem cada vez mais.
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Conforme destaca Badinter (1985), as mulheres foram convencidas, por intermédio de
diferentes mecanismos e argumentacdes, de que a responsabilizagdo pelas atividades maternas
traria para elas uma condigdo de evidéncia e nobreza na vida social. Elas deveriam exercer os
encargos maternais ¢ de cuidado com o amor materno inerente e natural ao sexo feminino e, se
ndo pudessem cumprir esses deveres, o sentimento de culpa tomava conta delas.

Complementa Biroli (2018) que a caracterizagdo da esfera privada como ambito da
particularidade e dos afetos ¢ distinta da esfera publica, a qual se organiza como fruto de um
processo historico e politico, definindo papéis, limites e comportamentos utilizados nas
identidades de género. De acordo com a autora, mesmo apoés séculos, a valorizagdo da mulher
atrelada ao espaco doméstico familiar ndo foi superada, o que acarreta as desigualdades entre
0s géneros.

Ainda segundo Biroli (2018), a idealizacdo e até a santificagdo da familia e da
maternidade partem da perspectiva de quem estruturalmente ndo é cobrado a exercer as
atividades relacionadas a esfera doméstica familiar, ou seja, da perspectiva do homem
heterossexual. Essas atividades permanecem no sentido de sobrecarregar e tornar vulneravel o

género feminino.

6.8 QUALIDADE NECESSARIAS A FUNCAO DE CONSELHEIRA

Foi solicitado que as participantes elencassem quais sao as qualidades necessarias para
se atuar no cargo, oportunidade na qual listaram atributos que, socialmente, sdo relacionados
ao género feminino. Na opinido das entrevistadas, as qualidades para atuar como conselheira
sdo multiplas, com destaque para a ética profissional, a qual a maioria citou como uma das
caracteristicas principais: “ética. Principal qualidade. Se vocé ndo tem ética, se vocé ndo tem
um historico, eu acho que nao deveria ocupar o cargo” (Rita, 2026).

As participantes elencaram como qualidades o comprometimento, a humanizagdo, a
calma, a paciéncia, a capacidade de doacdo pessoal, a vontade de atuar com criancgas, a
responsabilidade, a for¢a de vontade, a dedicagdo e o sentimento de dignidade perante o
trabalho. Uma parte das entrevistadas destacou a empatia como a principal qualidade necessaria
para a atuacdo publica no o6rgdo: “a empatia. Falta muito as pessoas se colocarem no lugar do
outro. Eu acho que essa ¢ a maior coisa que o Conselheiro Tutelar tem que ter: empatia. Claro,
conhecimento das leis, claro. Isso ‘ai’ ¢, ¢ o minimo, né?” (Elis, 2026).

Cisne (2015) ressalta que as qualidades ou habilidades referidas como femininas sdo

apropriadas pelo capital com a finalidade de explorar essa forca de trabalho, sob a justificativa
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de que todas as atividades realizadas pelas mulheres sdo consideradas atributos naturais
proprios de seu género. Logo, por serem vistas como “dons”, afasta-se a perspectiva de trabalho.
Se essas atividades sao naturalmente intrinsecas ao género, sao consideradas mais elementares
e faceis, o que coloca o trabalho efetivado pelas mulheres no universo da desvalorizagdo, da
subordinagdo e do desprestigio.

Nesse mesmo sentido, Souza-Lobo (2021, p. 158) frisa que, “uma vez feminilizada, a
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tarefa passa a ser classificada como ‘menos complexa’. Como consequéncia, tudo o que esta
relacionado ao feminino ¢ considerado menos importante do ponto de vista social, argumento
que se pauta na gratuidade e na “falta de dificuldade” em realizar as atividades cotidianas.

As qualidades elencadas pelas conselheiras estdo intimamente relacionadas aos atributos
sociais requisitados para o género feminino, no qual a mulher deve sempre estar disponivel para
se colocar no lugar do outro, dedicando-se profundamente aos casos atendidos. Esse tipo de
qualidade ¢ importante para o exercicio do cargo; todavia, a cobranca e a imposi¢ao dessas
caracteristicas para as mulheres s3o muito mais acirradas se compararmos com o que € cobrado

socialmente do género masculino.

A esse respeito, Avila (2018, p. 189-190) endossa:

O corpo das mulheres ¢ associado ao trabalho reprodutivo doméstico, como dimensao
ideoldgica da estruturagdo da divisdo sexual do trabalho, e muitas doutrinas foram
escritas para definir as mulheres como seres do privado, de esséncia natural, voltadas
para se doar, esperar e cuidar [...] Pode-se dizer que a propria nog¢do de feminino como
uma representagdo genérica dos atributos sociais € mesmo psiquicos das mulheres se
constrdi em uma relagdo direta com o corpo e o trabalho reprodutivo/doméstico, na
qual uma nogao da sentido a outra (Avila, 2018, p. 189-190).

Pelas respostas, € possivel perceber que as conselheiras ultrapassam as barreiras daquilo
que esta posto legalmente e se colocam a disposic¢ao para ir além das atribuigdes legais. Ao se
envolverem e se dedicarem aos atendimentos realizados, elas se reconhecem e compreendem a
perspectiva de quem estd sendo atendido, buscando atuar da melhor e mais eficaz maneira

possivel em prol do publico-alvo.
6.9 DIFICULDADE NA FUNCAO DE CONSELHEIRA

Prosseguindo, as conselheiras foram questionadas a respeito das dificuldades que
enfrentam no dia a dia. As principais barreiras se situam no trabalho realizado em conjunto com
o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) local, com destaque para a verbalizagdo de duas

participantes. A primeira mencionou o seguinte: “fazer com que se cumpra a lei, porque a gente
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trabalha/atua em rede, né? E muito complicado, porque, muitas das vezes, a Rede (de Protegdo)
falha muito, né?” (Elba, 2026). J4 a segunda ressalta o seguinte: “eu acredito que, as vezes, a
dificuldade pode ser a falta de parceria assim. As redes de apoio que tem ali no municipio.
Porque o Conselho Tutelar ele também nao trabalha sozinho” (Marisa, 2026).

Esse cendrio pode significar que as conselheiras e o proprio Conselho Tutelar ndo sdo
devidamente respeitados no trabalho intersetorial e interdisciplinar pelos equipamentos e pelas
institui¢des que constituem o SGDCA. Isso expde que, apesar de o 6rgdo compor a esfera
publica e de poder, sua relevancia social nao ¢ reconhecida nestes termos.

Para além da dificuldade em atuar em conjunto, a falta de estrutura e de politicas
publicas em ambito municipal foi destacada pelas participantes. Alegam que esse fator ¢ um
grande dificultador na resolucdo dos casos atendidos pelo 6rgdo, os quais necessitam de
servigos publicos especificos para o atendimento das demandas. Para ilustrar essa realidade,
destacam-se as seguintes respostas: “voc€ encontra muita resisténcia [...] porque vocé se
ressente do apoio, da estrutura. Porque, aos olhos dos gestores, o Conselho Tutelar é o ‘patinho
feio’. S6 traz problema” (Elza, 2026); e: “as politicas, a gente ndo tem muitas politicas, né. Sao
restritas, isso € uma dificuldade muito grande que a gente encontra” (Gal, 2026).

O Estado se desobriga de implantar e implementar servicos e politicas publicas que sdao
fundamentais para o atendimento da populacdo, o que acarreta a falta de efetividade das
medidas de prote¢do aplicadas pelo Conselho Tutelar. Como resolver uma situacdo que
necessita de determinado equipamento se ele ndo existe no municipio? Nesse cenario, mais uma
vez, as mulheres sdo encarregadas de ofertar a protecdo social, mesmo estando em situagao de
desprotegdo e vulnerabilidade social. Nessa conjuntura, elas ndo podem falhar e, caso falhem,
sao penalizadas pelos mesmos aparatos juridicos que lhes exigem deveres.

Para as conselheiras, as dificuldades também foram identificadas no trabalho em
colegiado, no que concerne a convivéncia conflituosa e as divergéncias de atuagdo e de

posicionamento:

O colegiado. O colegiado tem que estar bem estruturado, ter um direcionamento igual.
E a fragmentagdo do colegiado, pensamentos errados, falta de interesse, as vezes, de
um ou dois, ¢ uma das maiores dificuldades, porque vocé precisa ficar todo momento
justificando o que precisa ser feito [...] tenho que estar no Conselho para atuar como
conselheiro (Ivete, 2026).

As bases dos conflitos internos podem estar assentadas na falta de preparacao anterior
a atuacdo profissional e na inexisténcia ou escassez de capacitagdes ofertadas para o

aprofundamento e o aperfeicoamento dos conselheiros tutelares. Essa lacuna pode ocasionar o
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conhecimento superficial e a intervengdo equivocada no 6rgdo, no cargo € nas atribuigdes
especificas.

Andrade (2010) salienta que a falta de conhecimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e a falta de aproximacao com a tematica por parte dos integrantes eleitos
para o cargo requerem investimento de tempo na preparacdo, no treinamento e na formacao do
colegiado. No entanto, tais medidas ndo garantem, por si s0s, a cessacao de praticas destoantes
da previsao legal.

A época de atuagdo da pesquisadora, os colegiados dos quais ela fez parte contavam
sempre com, pelo menos, uma conselheira que ndo tinha conhecimento ou preparagao prévia,
o que dificultava a tomada de decisdes cotidianas. Salienta-se que todas as decisoes,
principalmente as mais complexas, devem ser analisadas pelo grupo, com o objetivo de obter
uma resolucao conjunta, visto que o profissional que ocupa este cargo representa o 6rgdo como
um todo.

Outras participantes ainda salientaram as dificuldades no atendimento as familias que
estdo em acompanhamento, no que se refere a resisténcia as medidas aplicadas e a falta de
compreensdo do trabalho realizado: “a dificuldade € encontrar certos tipos de pais, muitas
vezes, ali embriagados/drogados, que, as vezes, ndo entende que vocé esta pelo bem do filho
dele, né? [...] E um servigo, que as pessoas ndo levam a sério, a gente é mal interpretada. Pesa
bastante nisso” (Elba, 2026); e: “dificuldades, ¢ a falta de participagdo da propria familia,
sabe?” (Elza, 2026).

Como ja ressaltado, hd um desconhecimento social acerca do trabalho realizado pelo
Conselho Tutelar. Na vivéncia pessoal da pesquisadora, era comum observar a resisténcia das
familias atendidas no cumprimento das orientagdes € das medidas de protecao aplicadas pelas
integrantes do 6rgdo, o que demandava novas intervencdes com as mesmas familias. Era
comum, também, o desrespeito por parte de muitos individuos direcionado as conselheiras,
fundamentado em verbalizagdes de que o Conselho Tutelar estaria ali apenas para “incomodar”
ou “aborrecer”, tendo em vista a ndo resolutividade das questdes. Todavia, a resolutividade
esperada ndo condizia com as atribui¢des intrinsecas do 6érgao, bem como cabe esclarecer que
ndo ha previsado legal ou atribui¢do para a efetivagdo de prestagdes de servigos por parte deste.

O Conselho Tutelar se encontra no ambito de defesa de direitos e na verificagao dos
comunicados de violagdes de direitos de criancas e adolescentes, efetuando suas agdes na
aplicagdo de medidas de protecdo e em encaminhamentos para os equipamentos do SGDCA..
Parte desse estigma se deve a concep¢do de que o 6rgdo, por lidar com o cumprimento dos

direitos da infancia e da adolescéncia, seria responsavel por todas as vertentes que envolvem
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esse publico. Dessa forma, ele passa a ser cobrado por toda a sociedade, inclusive, por agentes
publicos, o que deturpa as prerrogativas funcionais das conselheiras.

Outras dificuldades apontadas sdo as ameagas constantes proferidas contra elas durante
a sua atuacao publica, as quais partem das pessoas que sao acompanhadas pelo 6rgdo: “as
dificuldades “¢’, as vezes, eu atender alguma situagdo, assim complicada, né. E a gente se sentir
um pouco, nem todo momento, ameacada, mas, assim, as vezes a gente fica com medo, né”
(Gal, 2026). Igualmente, as participantes sofrem intimidagdes de autoridades politicas e
judiciais por meio da imposicao de atribui¢des que ndo estdo previstas no arcabouco juridico

do cargo. Tais ameagas resultam no medo constante vivenciado por elas no cotidiano:

[...] € quase em geral, é a questdo de pessoas que ndo t€ém conhecimento. Eu falo de
pessoas influentes, ‘ta’? Nao de comunidade. E muitas vezes querer interferir com
ordens ilegais. Entdo, isso prejudica muito e ¢ uma dificuldade que a gente vé em
varios setores, nao so prefeito, como autoridades judiciais, né? (Ivete, 2026).

Outra dificuldade frisada se refere a falta de capacitagdo continuada para as
conselheiras: “capacitacdo, a gente tem pouca capacitagdo [...]. Que também falta alguma coisa
assim, que teria que ter uma pedagogia. Também para quem ¢ conselheiro. Conselheiro teria
que entender um pouquinho dessa, dessa parte também” (Nara, 2026).

No desempenho como conselheira, saliento que as formacdes realizadas ou financiadas
para as integrantes do 6rgdo, mesmo com legislagdes prevendo a capacita¢do continuada e a
requisicdo constante do colegiado, eram esparsas e insuficientes. Essa lacuna gerava
fragilidades no conhecimento e, consequentemente, nos servigos prestados a populacdo, além
de permitir a incorporagao de arbitrariedades vindas dos atores sociais que compdem a Rede de
Protecdo, principalmente dos sistemas de justica e de seguranca publica.

Cabe ressaltar que a capacita¢do continuada se constitui como um importante aparato
para o empoderamento e a qualificagdo profissional no ambito do Conselho Tutelar. A esse

respeito, Mezzina (2017, p. 141) ressalta que:

E importante registrar a necessidade de capacitagio continuada dos conselheiros
tutelares, conforme estipulado pelo proprio ECA, condig@o essencial para qualificar a
efetivacdo das atribui¢des desse orgdo considerando principalmente que, por ser
inovador, ¢ comum pairar duvidas, equivocos diante de situagdes complexas que
perpassam esse universo e que, muitas vezes, o conselheiro tutelar ndo se encontra
preparado para enfrenta-las (Mezzina, 2017, p. 141).

A autora salienta ainda que a importancia da realizag¢do das capacitagdes continuadas se

déa no reconhecimento dos determinantes sociais, culturais, estruturais e conjunturais a que as
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familias estdo expostas cotidianamente, o que pode influenciar nas situagdes de ameagas e
violagoes de direitos humanos infantojuvenis.

Nesse sentido, igualmente, as capacitacdes t€m como objetivo a melhoria dos servigos
prestados a populacdo por meio de intervengdes mais eficazes e eficientes, além de promover a
compreensdo do seu papel social, dos deveres inerentes aos equipamentos do SGDCA e as
politicas publicas, e da fiscalizacdo das instituigdes publicas e privadas que prestam algum tipo

de atendimento as criangas, aos adolescentes ¢ as suas familias.

6.10 OS ENTENDIMENTOS SOBRE FAMILIA E O PAPEL DAS MULHERES

Foram elaboradas perguntas para que as participantes expusessem o ponto de vista ¢ a
perspectiva delas sobre a institui¢do familiar, se acreditam que a genitora ¢ a principal
responsavel pela violacdo de direitos e o porqué de as mulheres serem majoritarias no
cumprimento do cargo de conselheiras tutelares.

A partir dos relatos coletados, ¢ possivel perceber que é consenso entre as participantes
que a familia € uma instituicao primordial na vivéncia pessoal e social dos individuos: “a familia
¢ a base de tudo. Eu acho que seria aquela familia que, mesmo com as dificuldades, tivesse suas
responsabilidades, né?” (Ivete, 2026).

Partimos da analise da familia como primeiro ambiente de socializagdo e agente de
protecao social, sendo-lhe atribuida a responsabilidade por todos os aspectos da vida dos
sujeitos. De acordo com Mioto e Dal Pra (2015), a responsabilizacao da familia como primeira
instancia de provisao de servigos sociais tem sido realizada, em especial, por meio do chamado
“campo do cuidado”, no qual a imposi¢do e a transferéncia dos custos emocionais, financeiros
e de trabalho passam a ser prioritarias para os nucleos familiares.

No cotidiano do Conselho Tutelar, eram as mulheres (maes, avos, tias, entre outras) que
compareciam ao 0rgdo quando se notificava a familia para prestar esclarecimentos a respeito
da suposta violacao de direitos. Logo, as orientagdes e as aplicagdes de medidas de protecao
eram direcionadas a elas, com o objetivo de responsabiliza-las pelo cumprimento e pela garantia
da sua execucao.

As entrevistadas ressaltam, ainda, a familia como alicerce ¢ como ambiente de amor,
respeito, cuidado, prote¢do, carinho, seguranga e unido, garantidora dos direitos inerentes as
criancas e aos adolescentes que estdo sob sua guarda. Isso significa que as conselheiras
consideram que a familia ¢ o primeiro agente de protecao social.

Para metade das participantes, a defini¢do de familia vai além do grau de parentesco.
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Para elas, as familias s3o formadas por meio de vinculos (lagos consanguineos ou ndo) daqueles
que prestam os cuidados a criangas e adolescentes, sendo caracterizadas pela multiplicidade dos
nucleos familiares. A esse respeito, destacam-se duas falas: “hoje a gente v€ que existem
diversos nucleos. Entdo, para mim familia ¢ onde ha o amor, a cumplicidade, o respeito, o
cuidado necessario” (Alcione, 2026); e “a familia, eu acho que ¢ o aglomerado de pessoas, né?
Que se encontram, que se respeitam, que se ajudam. Eu acho que familia ¢ muito além dos lagos
sanguineos” (Gal, 2026).

Essa concepcao perpassa a identificagdo, segundo Pereira-Pereira (2010, p. 32), do setor
informal de provisdo e gestdo de bem-estar social, o qual é constituido pelas “redes primarias e
informais de apoio desinteressado e espontaneo, constituidas por familia, vizinhanga e grupos
de amigos proximos”. Isso significa que a responsabilizacdo repassada aos individuos sociais
tem obtido sucesso, sobrecarregando esse setor informal com os servicos que deveriam ser
garantidos pelo Estado, o qual se encontra isento de tal provisdo e encargo.

Ainda a respeito da perspectiva das conselheiras sobre a familia, duas respostas
chamaram a atencdo da pesquisadora. A primeira delas evidenciou o seguinte: “entdo, a familia,
hoje, passou a ser uma jungio, sabe? E um grupo, se fosse uma equipe era bem melhor, mas
nao, € um grupo, entende? Porque ndo existe esse engajamento de um por todos e todos por
um” (Elza, 2026). Para a entrevistada, a familia se configura como um agrupamento de pessoas
que tém vinculo biologico, mas que apresentam objetivos distintos. A conselheira afirma que a
insercdo da mulher no mercado de trabalho formal e assalariado acarretou mudancas
significativas na estrutura familiar. Para ela, antes, o arranjo estava pautado no modelo formado
pela mulher dona de casa e cuidadora, pelo pai provedor e pelos filhos desse casal (modelo
nuclear burgués), no qual a mulher se responsabilizava pela educacgdo e criagdo dos filhos, o
que evitava que estes fossem alvo de violéncias fisicas perpetradas pelo genitor.

A participante alega que, na contemporaneidade, ambos os genitores estdo no mercado
de trabalho, porém somente a mulher estd submetida a uma dupla ou até tripla jornada. Dessa
forma, recaem sobre seus ombros os cuidados com os filhos, com a casa e com o conjuge. A
conselheira afirma que o companheiro, em muitos casos, ndo compartilha essas atividades
domésticas e de cuidado dentro do ambiente residencial. Ela percebe, na atualidade, as familias
como uma juncdo de pessoas que nao se apoiam e t€m objetivos individuais, o que gera
preocupacao, pois esses sujeitos nao reconhecem os proprios lagos afetivos e de
responsabilidade. Todavia, cumpre salientar que, por mais que se tenha o reconhecimento das
multiplas configura¢des familiares, ainda prevalece o ideario pautado no modelo nuclear

burgués.
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A segunda resposta enfatiza o seguinte: “para mim, familia ¢ tudo isso que a gente
atende aqui. [...] Tudo é¢ uma familia. O que vai mandar no que ¢ familia, a meu ver, ¢ o vinculo
que aquela crianga ou aquele adolescente tem com esse adulto que cuida dele” (Elis, 2026).
Para ela, as familias de fato sdo aquelas constituidas por pessoas que efetivam o cuidado e por
aquelas que sdo cuidadas, independentemente de respectivas configuragdes. Afirma que a
familia dita tradicional (mulher-homem-filhos) ¢ a minoria nos atendimentos realizados pelo
orgdo. Argumenta que as familias sdo multiplas e que nao ha um tipo de estrutura familiar ideal,
pois existem inimeras estruturas na sociedade e todas devem ser consideradas.

Mioto e Dal Pra (2015) ressaltam que as familias se encontram em condi¢des materiais
e culturais diferentes, o que acarreta uma condicao desigual no acesso aos servicos. Isso implica
tanto em trabalho familiar como em recursos materiais da familia, o que inclui os auxilios da
rede social priméria (familia extensa, amigos, vizinhos). Cumpre dizer que os servigos ofertados
as familias possuem critérios especificos, além da defini¢ao de trabalhos para adequagdo, em
geral, dentro do campo familiar, no qual as mulheres sdo as principais requeridas.

Na experiéncia empirica da pesquisadora no Conselho Tutelar, constatou-se o
atendimento de familias fundamentalmente constituidas por mulheres e suas respectivas proles,
que se encontravam em situacdo de pobreza e vulnerabilidades sociais diversas. Em grande
parte, essas mulheres eram usudrias de politicas publicas assistenciais e acabavam cobradas
pela protecdo social das quais também necessitavam. No entanto, a depender dos critérios
elencados pelas politicas sociais, elas eram mantidas em situagdes de precariedade e risco
familiar e social. Diante disso, muitas contavam com o setor informal de bem-estar social
(familiares, vizinhas, amigas e colegas) como forma de sobrevivéncia familiar.

Seguindo nesta perspectiva, as conselheiras entrevistadas foram questionadas se
concordavam, ou ndo, que a mae ¢ a maior violadora de direitos do publico infantojuvenil. Para
mais da metade, a mae ndo se configura como a maior violadora de direitos por diversos fatores.
Alegam que, popularmente, a mulher-mae € a primeira a ser culpabilizada pelas violagdes de
direitos de criancas e adolescentes e que o genitor deveria ser corresponsabilizado na mesma
medida, tendo em vista a sua importancia na educacao e nos cuidados com seus descendentes.

Todavia, o cenario salientado por elas ¢ de abandono paterno. Nao ha, por parte dos
genitores, 0 comprometimento com os encargos da paternidade. As conselheiras listam alguns
fatores, como o caso dos genitores que coabitam a mesma residéncia e que sequer
disponibilizam tempo para resolver as questdes relacionadas aos filhos. Sob a alegacdo de que
ndo podem se ausentar do trabalho, eles transferem a responsabilidade total para a mulher,

mesmo que ela também esteja no mercado de trabalho formal.
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Declararam que a realidade de grande parte das genitoras estd assentada na maternidade
solo, pois os genitores ja abandonaram o relacionamento, o lar e as obrigagdes paternais. Nesses
casos, o pagamento de pensao se torna justificativa para sobrecarregar somente a genitora pelas
responsabilidades com a prole. Salientam que, no dia a dia, ¢ comum identificar que, na
verdade, os homens sdo os maiores violadores de direitos: “o homem, porque ele ja foi embora,
ele ja violou o direito daquela crianga, ai quem fica ¢ a mae. Era para ser o pai, né? O maior
violador de direito” (Elis, 2026).

Para melhor ilustrar, de acordo com os dados divulgados pelo Censo de 2022:
Nupcialidade e Familia’, cerca de 7,8 milhdes de mulheres exercem a maternidade solo, ao
passo que apenas 1,2 milhdo de homens exerce a paternidade solo. Esses dados revelam a
disparidade entre a responsabilidade dos genitores em relacdo a sua prole e o alto indice de
abandono paterno evidenciado pelas participantes.

Esses nimeros demonstram que, a cada seis mulheres responsaveis pela criagdo, pela
educagdo e pelo sustento dos filhos em contexto de maternidade solo, ha apenas um homem
desempenhando a mesma fun¢do no cendrio brasileiro. O abandono estd tdo agravado que,
recentemente, foi promulgada a Lei n° 15.240 de 20258, que trouxe alteragdes no ECA, ao
caracterizar o abandono afetivo como ilicito civil e prever sangdes legais.

Por outro lado, uma parte das conselheiras declarou a mae como a principal violadora
de direitos, ressaltando que sdo elas a base inicial e fundamental na criagdo, na educagdo e na
preparacdo dos filhos: “eu acredito que sim, dependendo da forma da mae ali, né? Porque tem
maes que sabem educar seus filhos e tem maes que ndo, né?” (Marisa, 2026). Isso pode sugerir
que o sucesso ou o fracasso na formacao dos sucessores sao exclusivos da genitora, isentando
os genitores dessa incumbéncia.

A afirmacdo esta alicer¢ada na cultura patriarcal e nos principios da divisdo sexual do
trabalho, que defendem que as atribui¢des de socializacdo, criacdo e educagdo dos filhos sdo
tradicionalmente delegadas as mulheres, as quais devem assumir a responsabilidade de preparar
os descendentes para a vida adulta na sociedade.

Carloto e Nogueira (2018) evidenciam que o cuidado com o desenvolvimento da prole,
em que pese a desigual separagdo das atividades exercidas nos lares, resulta quase
exclusivamente na responsabilizacdo da mulher, o que desapropria a sua individualidade para

além desses liames. Esse cenario € refletido e reforgado socialmente pelos agentes publicos que

" Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102230.pdf. Acesso em: 15 jun. 2026.
8 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-15.240-de-28-de-outubro-de-2025-665144258.
Acesso em: 15 jun. 2026.



139

prestam algum tipo de atendimento as mulheres.

Outra parte das entrevistadas ressalta que violagdo de direitos pode ser efetivada pela
mulher ou pelo homem, tendo em vista que ambos compartilham da responsabilidade: “se ela
for a tutora, a que cuida, ali ela ¢ a principal, né? Ela tem que ser, a meu ver. Agora, se essa
crian¢a ndo convive com a mae, convive com o pai, ele € o responsavel por ela” (Rita, 2026).
Assim, a viola¢do ocorre por parte de quem esta exercendo responsabilidade pela protecdo de

seus descendentes.

6.11 PREVALENCIA DE MULHERES NOS CARGOS DE CONSELHEIRAS

O ultimo questionamento trazido a entrevista teve como objetivo verificar o ponto de
vista e a interpretagdo das proprias conselheiras a respeito da prevaléncia do seu género no
cargo, bem como buscar respostas para a questdo central desta pesquisa: por que as mulheres
se candidatam ao cargo de conselheira tutelar? Por ser a pergunta-chave para os objetivos desta
dissertacdo, cada resposta sera debatida individualmente.

A primeira resposta em analise ¢ da conselheira Gal (2026), a qual alega que a mulher
¢ mais preparada para assumir a demanda diaria do orgdo. Afirma que, no cotidiano
profissional, as questdes sdo frageis e delicadas, o que requer uma sensibilidade atribuida
historicamente ao género feminino. A participante salienta que as proprias mulheres (ela
também se inclui como parte integrante) ja se identificam com a atuagao inerente ao Conselho

Tutelar:

Eu acho que ja € por ser mulher, né? Por ter essa sensibilidade, né, de lidar com
questdes, assim tao frageis, né tdo delicadas, né? Eu acho, eu acho que seria por isso
né? Eu acho que, assim € por ndés mesmas enquanto mulheres, a gente ja se identifica
com a questdo ai com o que envolve o Conselho Tutelar (Gal, 2026).

Anna Souza et al. (2022, p. 3) dissertam que, de modo geral, as mulheres sdo percebidas
e caracterizadas com qualidades especificas, como: “prestativas, carinhosas, superiores em
aspectos emocionais, gentis, devotas e compreensivas”. Essa associacdo decorre do fato de
estarem respaldadas nos estereotipos tradicionais ligados ao género feminino.

Saffioti (1987) afirma que os esteredtipos de género orientam a mulher ao papel de
passividade, devendo ser docil e cordata, ao mesmo tempo em que direcionam os homens ao
papel ativo, devendo ser competitivos, intransigentes e firmes. Esses esteredtipos funcionam
como um tipo de molde para enquadrar todas as pessoas, independentemente de suas

individualidades.
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No que tange as caracteristicas tipicamente ligadas ao feminino, a respondente Ivete
(2026) ressalta que as mulheres sdo dotadas de delicadeza e dedicagdo para lidar com as
situagdes vivenciadas durante o periodo de atuacdo. Argumenta que tais caracteristicas
possibilitam a tentativa de entendimento, auxilio e resolugao dos casos, bem como a busca pela
compreensdo mais aprofundada da situagdo posta.

Salienta que as conselheiras, ao realizarem o atendimento as familias, geralmente as
maes, possuem fundamentos mais precisos em decorréncia da identificacdo de género, familiar

e social que compartilham com as atendidas:

Porque eu acho que ¢ como eu sempre vi. Homem, razao. Mulher, emoc¢do. A mulher
ela vai além do atendimento. Quando a gente vai atender uma familia que geralmente
vao as maes no Conselho, a gente tem mais prioridade para falar. E as mulheres [...]
elas tém uma forga que vai além. Elas se dedicam mais para tentar ajudar, tentar
resolver. Entdo, o Conselho, ele tem um papel especifico. O Conselheiro Tutelar tem
seu papel especifico. Mas muitas vezes, a palavra de incentivo aquela dedicagdo que
a mulher tem de buscar, de saber se realmente aconteceu, vai além. As mulheres se
dedicam mais por essa questdo [...]. Mulher ela é mais delicada, ela que busca mais,
eu acredito, do que do que os homens (Ivete, 2026).

Nesse depoimento, fica evidente o quanto os esteredtipos moldam a visdo social e
normalizam as caracteristicas inerentes as categorias de género para que as mulheres ocupem o
cargo de conselheira tutelar, o qual possui atribui¢des de atendimento ao publico-alvo e as
familias.

Ja foi mencionado que uma parcela significativa das familias brasileiras ¢ formada
somente por mulheres e seus filhos, além de as mulheres serem historicamente mais cobradas
pelas questdes da prole, mesmo quando tém coOnjuges que compartilham a guarda e a
responsabilidade. Sdo elas as principais notificadas, que se direcionam e sdao atendidas nos
diversos espagos publicos e privados voltados as demandas infantojuvenis.

Para a conselheira, o atendimento ofertado por uma mulher para outra mulher ¢ o ideal,
considerando a dedicacao despendida pelas mulheres na intervengao concreta realizada junto
as suas iguais. Ainda foi salientado que a baixa procura masculina pode estar relacionada a
desvalorizagdo salarial, visto que seu municipio ndo oferece uma remuneragdo adequada as
atribuicdes relacionadas ao cargo, somada a percep¢ao de que os homens “sdo mais firmes” e
nao se submetem a exercer tal fungao.

Nesse sentido, Bethania (2026) frisa que o baixo salario oferecido aos conselheiros em
sua cidade ¢ um fator decisivo para a candidatura e a permanéncia no cargo. Expressa que os
homens ndo estdo inclinados a se submeter a um trabalho com rendimento desvalorizado e que

uma grande parte dos homens que estavam na fun¢do pediu exoneracao do cargo por esse
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motivo. Ela afirma que todo o ganho que as mulheres conquistam, mesmo que seja o salario
desvalorizado do contexto conselheiro, auxilia muito na realidade delas.

Ressalta, ainda, que as conselheiras do género feminino detém paciéncia e cautela na
pratica profissional rotineira, caracteristicas que ndo sao observadas por parte dos conselheiros

do género masculino:

Acho que o ponto ali ¢ que o conselheiro ndo ganha bem, acho que os homens nao,
ndo estariam dispostos. Principalmente aqui no meu municipio, ‘t4> ganhando pouco.
‘Dai’ muitas vezes as mulheres, tipo assim, que ja, né, um pouquinho que ganha, ja
ajuda, né? Acaba tendo também, acho que aquela paciéncia, sabe? Chegar com mais
cautela, assim, nas pessoas assim, porque a gente quase ndo vé conselheiro, né? Eu
acho que ¢ mais, pelo menos, aqui no municipio teve bastante homens que desistiu
por conta do salario mesmo (Bethania, 2026).

O boletim do Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioeconomicos
(DIEESE), divulgado no ano de 2024°, constatou que, no 4° trimestre de 2023, a remuneragio
média mensal feminina foi 22,3% inferior a renda média mensal dos homens. Esse dado se
acentua quando ¢ observado que, do total de mulheres ocupadas, 39,9% tinham uma
remuneracao maxima de uma salario-minimo, e apenas 49,4% das mulheres negras recebiam
até esse valor.

Neste periodo, identificou-se, ainda, que, em compara¢do ao sexo masculino, as
mulheres ocupavam 39,6% dos cargos de chefia, proporcao equivalente a quatro mulheres e
seis homens, porém seu rendimento era 39,5% menor no desempenho das mesmas fungdes. O
boletim também ressalta que, entre 10 (dez) trabalhadoras, 9 (nove) mulheres estavam inseridas
no mercado informal de trabalho (trabalhadoras domésticas sem carteira, empregadas sem
carteira no setor privado e as que trabalham por conta propria), com rendimentos baixos e a
margem da legislacdo pertinente (DIEESE, 2024).

Esses indicadores corroboram a analise sobre a desvalorizagdo na remuneragao das
mulheres que ocupam o cargo nos Conselhos Tutelares, tendo em vista que se trata de uma
fun¢do localizada no ambito do poder municipal e com mandato limitado (elei¢do a cada quatro
anos).

Sob essa oOtica, a entrevistada Elba (2026) verbaliza que as mulheres estdo mais dispostas
a exercer a fungdo, pois tém mais empatia para, principalmente, realizar o trabalho em
colegiado. Ressalta que os homens apresentam dificuldades em executar esse trabalho em razao

da necessidade desse atributo para trabalhar em conjunto e exercer a fungdo. Ela justifica essa

° Disponivel em: https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2024/mulheres2024.pdf. Acesso em: 15 jun. 2026.
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percepcao a partir de sua experiéncia empirica, na qual os homens que compdem o colegiado
ndo aceitam a opinido e as sugestdes das colegas, o que acarreta dificuldades na rotina de

intervencao:

Eu acho que a mulher ela trabalha, ela tem mais empatia, né? E os homens, apesar de
ser poucos, quando entra e sabe que ha a necessidade dessa empatia de trabalhar em
colegiado, principalmente, os homens ndo conseguem. Aqui mesmo, a gente vé€ o
nosso colegiado, que eles ndo conseguem trabalhar em colegiado. E uma dificuldade
muito grande deles aceitarem a opinido das mulheres em si. Entdo, eu acredito, que
por isso [...] as mulheres se colocam mais a disposi¢édo do que o homem (Elba, 2026).

A conduta exposta evidencia o desrespeito e o desprezo (praticas associadas a
misoginia) por parte dos conselheiros contra as conselheiras. Apesar de elas desempenharem as
mesmas atividades e obrigagdes, compondo um colegiado no qual todos tém igual importancia
e autoridade, os homens, movidos pelo desejo de predominio e poder, tendem a desconsiderar
a opinido e as decisdes das mulheres no exercicio desse posto publico.

Por sua vez, a conselheira Marisa (2026) acredita que as mulheres s3o a maioria no
orgdo em decorréncia da experiéncia da maternidade. Avalia que a candidatura das mulheres e
a sua propria atuagao estdo relacionadas a seguranga e ao cuidado de seus filhos, bem como dos
filhos das maes que estdo em atendimento pelo 6rgdo. Explica que os riscos oferecidos no
mundo externo sdo diversos e se coloca na posicdo de zelar pelas criancas que sdo

acompanhadas por ela:

Eu acredito que por ser mae [...]. Mas, hoje em dia, eu, como conselheira e como mae,
eu acho que é porque a gente quer a seguranca dos nossos filhos, sabe? A gente preza
por isso, né? Nao s6 dos nossos filhos, porque consequentemente eu quero cuidar do
meu filho, né? Eu sei os riscos que, que tem no mundo hoje, e eu, por estar no
Conselho, eu comego a olhar “pras” criangas como se eu fosse a mie também,
daquelas outras criangas, sabe? Do mesmo cuidado que as vezes eu quero. E eu tomo
cuidado com a minha filha, eu quero que a mae das outras criangas também tenha esse
olhar de preocupacdo. Eu acho que seria isso (Marisa, 2026).

Salienta que, apesar de isso ndo ter sido o incentivo para a sua candidatura, acredita que
a prevaléncia do género feminino no Conselho Tutelar estd fundada nessa 16gica. Tal afirmativa
aparenta estar fundamentada no trabalho de cuidados e na percep¢do de que o 6rgao seria uma
espécie de extensdao do lar, no qual as conselheiras devem desempenhar suas agdes em
conformidade com as atividades relacionadas ao ambito privado e reprodutivo, ao qual foram
socializadas a pertencer.

Portanto, elas se colocam no papel de atuar conforme acreditam que seus proprios filhos

deveriam ser atendidos, intervindo junto a criancas e adolescentes em situagdes de violagdes de
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direitos como se fossem as responsaveis legais por eles, com o intuito de interromper e superar
as questdes vivenciadas na rotina conselheira.

Igualmente, a respondente Nara (2026) argumenta que as mulheres possuem instinto
maternal e sentimentos de prote¢ao, os quais seriam atributos intrinsecos ao género feminino,
sejam elas maes, ou ndo. A participante acrescenta que as mulheres atendem melhor as situagoes
que envolvem criangas e adolescentes, empenhando-se na busca por uma abordagem concreta,

fato que ndo ¢ observado, segundo ela, quando o conselheiro ¢ do sexo masculino:

Eu néo sei se ¢é o jeito. Eu ndo sei se ¢ a pessoa, vé mulher como encarnagdo de mée,
de protegdo. Nao sei. SO que ¢é s6 por mulher, porque ndo é s6 mae, mas tem a solteira
também, por causa que a gente tem solteira também. Eu acho que deve ser por isso.
Aquele instinto maternal, alguma coisa assim. E eu nédo sei, mas ndo é puxar o saco
das mulheres, ndo, mas mulher tem o jeitinho, né. Eu mesmo, por exemplo, se eu
chego, 14 eu vou conversar. As vezes, ja fizemos, tivemos alguma situagio, assim, de
que a crianga nao queria conversar, o adolescente, ai eu fui chegando devagarzinho/
devagarzinho, vocé vai ouvindo, vocé consegue, vocé conquista. Nao sei se, naquela
hora, um homem ele ia aceitar, entendeu? Entdo, eu acho que ¢ isso (Nara, 2026).

Presume-se que, para a conselheira, a prote¢do social voltada ao publico infantojuvenil
¢ algo instintivo das mulheres, tanto das solteiras quanto das que ja sdo maes, visto que, no trato
individual e social com esse segmento, as mulheres seriam mais aptas a exercer a funcao de
maneira ideal, condi¢do que ela ndo constata na capacidade de desempenho masculina.

A entrevistada Rita (2026) também sinaliza que o sentimento de maternidade ¢ um
aspecto decisorio para que as mulheres optem por se candidatar e atuar no 6rgdo. A participante
pressupde que a visdo das mulheres ndo se pauta na crenca de que a atuacdo seja facil; pelo
contrario, frisa que a ocupagdo ¢ de dificil execucdo. Semelhante ao relato de outras
conselheiras entrevistadas, o instinto maternal e a maternidade ndo foram fatores que a

influenciaram pessoalmente a candidatar-se ao cargo:

Agora o porqué [...]. Porque elas ndo podem achar que ¢ facil, porque ndo é um cargo
facil. Nao € facil o cargo que a gente ocupa. Agora a maioria, eu acho que é por se
sentir materna também, né? Ai entdo, eu penso assim (Rita, 2026).

Igualmente, a respondente concorda com a resposta anterior (Nara) no que se refere a
inclinacdo materna para o cuidado da populagdo em condigdo peculiar de desenvolvimento.
Ademais, salienta que o cumprimento das atribuicdes legais do cargo ndo ¢ tarefa facil e que
ndo acredita que a func¢do seja vista como algo simples a ser exercido.

A resposta seguinte a ser analisada ¢ a de Alcione, a qual afirmou que as mulheres

possuem uma consciéncia maior a respeito da garantia do desenvolvimento de criangas,
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resguardando-as de situagdes de negligéncia, omissdo ou violéncia. A participante
complementa que essa consciéncia ¢ oriunda da experiéncia que as mulheres adquirem no
exercicio da maternidade e na gestao familiar, o que resulta em uma maturidade precoce se

comparada a dos homens:

Entdo, eu acredito que as mulheres, elas t€m uma consciéncia maior, né, exatamente
por estarem neste cargo de mae, de gerir toda uma vida, do nucleo familiar. Acredito
que, por tantos anos, a mulher ter ficado neste cargo de ‘a mée de tudo’, ela que resolve
tudo’. Entdo, a consciéncia da mulher, ela é mais abrangente, a mulher ela cria
maturidade, ela tem a maturidade dela mais cedo do que o homem (Alcione, 2026).

Ela afirma que, na atualidade, essa visdo vem sendo “desmitificada”; porém, em
decorréncia do longo periodo cumprindo esse papel, as mulheres ampliaram a responsabilidade
individual com o publico-alvo e ainda s3o orientadas nessa perspectiva.

Os depoimentos mostram que ha uma busca, consciente ou inconsciente, das mulheres
pela integracdo no mercado de trabalho para a sua sobrevivéncia e a de sua familia em postos
de trabalho ligados as atividades realizadas na esfera privada, doméstica ¢ de cuidados. Os
trabalhos de cuidados direcionados a criangas e adolescentes estdo ancorados em uma visao
estereotipada e naturalizada da relacdo das mulheres com a maternidade.

Badinter (1985) afirma que Rousseau foi o pioneiro na solidifica¢do das ideias para o
ideal da familia moderna fundamentada no amor materno. Sua obra, intitulada “Emile”,
publicada no ano de 1762, serviu de base durante os dois séculos seguintes para os pensadores
que tratavam da infancia.

A historiadora salienta que, apos 1760, ha um volume abundante de publicacdes
impondo a mulher a maternidade como primeira obrigagdo, com orientagdes sobre o cuidado
pessoal dos filhos e a ordem de amamenta-los. Estabelece-se o mito do instinto materno ou do
amor que toda mae sentiria pelo seu filho de maneira espontanea. A novidade estd na
valorizagao do amor materno de forma natural e social, o que traz beneficios para a espécie e
para a sociedade e, mais tarde, valor mercantil (Badinter, 1985).

Ainda segundo Badinter (1985), as mulheres foram convencidas de que assumir as
tarefas maternas traria uma importancia consideravel a elas na sociedade. Dessa forma,
passariam a executar uma tarefa considerada necessaria e “nobre”, a qual os homens nao
podiam, ou ndo, queriam exercer. Foram usadas distintas ferramentas e diversos argumentos
por filosofos, médicos e autoridades para atribuir as tarefas da maternidade e os cuidados com
os filhos as mulheres, construindo a submissdo do feminino perante o masculino.

Consequentemente, quando, por algum motivo, as mulheres ndo podiam se responsabilizar por
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esse dever, sentiam-se culpadas.

Centrada na ideia de amor materno, a maternidade ganha novos contornos com novos
deveres, pelos quais a mulher devera garantir a sobrevivéncia de suas criangas, além de sua
educagdo e formagao intelectual. Assegura-se, igualmente, a obrigacao de formar filhos como
bons cristdos, bons cidaddos e bons homens, destinados aos melhores lugares na vida social. O
fato novo consiste no argumento de que faz parte da natureza da mulher a responsabilizagdo
por esses encargos (Badinter, 1985).

Corrobora Kehl (2008) que a constituicao da familia nuclear e burguesa criou um padrao
de feminilidade que predomina até os nossos dias, com a primordial incumbéncia de promover
o casamento entre a mulher e o lar, além de enquadra-la em um posicionamento que
proporcionasse a virilidade do parceiro burgués. Essas incumbéncias foram resultado de uma
consideravel producao discursiva que determinava os limites e as possibilidades do que cada
mulher deveria ser para ser considerada como tal.

Biroli (2018) complementa que discutir familia ¢ ambivalente e destaca duas dimensdes.
A primeira € a de controle, que define fronteiras para as mulheres, as quais sdo estigmatizadas
e se tornam foco de privacdes e violéncia simbolica, enquanto aos homens um estilo de vida
autoénomo ¢ aceitavel e valorizado. Nessa vertente, o género e a sexualidade sdo imprescindiveis
para o controle dos corpos e a normalizag¢do dos afetos.

Ideias como maternidade, esfera doméstica e amor romantico, junto a
heteronormatividade, julgam toda e qualquer pessoa que fugir a regra e a regulacao imposta. Ja
a segunda dimensao ¢ a de privilégios e das desigualdades, na qual as leis e as politicas publicas
definem certos tipos de familia que serdo reconhecidos socialmente, o que exclui outras formas
de organizacao e de lacos afetivos e afeta diretamente o acesso aos direitos sociais € aos recursos
materiais.

A autora ressalta que as concepgdes de familia e maternidade sdo frutos do contexto
histérico de hegemonia da classe burguesa na sociedade moderna ocidental e afirma que a
idealizacdo dessas concepgdes parte da perspectiva masculina e heterossexual de manter a
oneragao e a vulnerabilidade das mulheres. Nas familias, a autoridade do homem como chefe
de familia permanece sobre mulheres e criangas, assim como o direito sexual do esposo sobre
a esposa, no qual ele tem livre acesso ao corpo dela (direito este consolidado na dualidade
publico-privado, que define posi¢des desiguais entre mulheres € homens).

A critica a centralidade da maternidade est4 pautada na divisdo sexual do trabalho, pela
qual as mulheres tém restrita participagdo em outras esferas da vida que ndo estejam

relacionadas as dimensdes privada, doméstica e de cuidados, ao passo que os homens estao
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livres dessas responsabilidades. Isso implica uma desigual dedicacdo de tempo e de trabalho
despendido no ambito familiar em detrimento do trabalho remunerado. A maternidade ¢ um
fator que reduz a autonomia relativa, individual e coletiva, das mulheres. Entretanto, mesmo
que seja esperado do homem o cumprimento de seu papel de pai e provedor, menos se cobra
dele na rotina de criacdo de seus filhos (Biroli, 2018).

As mulheres que se dedicam primeiro as necessidades de suas(seus) descendentes e de
seu conjuge sdo consideradas as boas maes, pois atendem as demandas destes e abdicam das
proprias urgéncias. S3o essas maes as responsaveis pela funcao nutriticia (aleitamento) e pela
educagdo, sendo vistas como guardids naturais da moral e da religido, porque a maneira como
educavam os filhos definia o destino da familia e da sociedade. Cabe as maes seu devotamento
e sacrificio. A falta de amor pela prole ¢ crime imperdoavel; a ndao manifestagdo de carinho
posiciona essa mulher que ndo atende a natureza feminina como uma “madrasta natural”, sendo
considerada indigna e egoista (Badinter, 1985). Contudo, ndo sdo todas as mulheres que
dispdem das mesmas possibilidades, uma vez que, a depender da situagdo social e economica,
sera mais ou menos onerosa a realizacao das tarefas domésticas, familiares e de cuidados que
lhes foram atribuidas.

Outro ponto a ser analisado ¢ a retomada do conceito de que as mulheres t€ém uma
maturidade muito mais precoce se comparadas aos homens. Cabe frisar que essa maturidade
prematura ¢ derivada da imposicdo familiar e social de que as meninas precisam ser
responsabilizadas, ainda muito jovens, pelos afazeres domésticos e de cuidados na esfera
privada e reprodutiva. Enquanto isso, os meninos sdo isentos de qualquer responsabilidade,
conseguindo desfrutar de suas infancias e adolescéncias. Muitos ainda sdo desresponsabilizados
até na fase adulta das obrigacdes dentro e fora de casa.

Essa realidade submete as mulheres a uma dupla jornada de trabalho no convivio
familiar e na sociedade. Restringe-se as mulheres a estarem nos limites estabelecidos pelos
ambitos doméstico e privado de maneira prioritaria, indicando que, caso exer¢cam trabalho
remunerado, sejam conduzidas a ocupagdes dessa dimensao.

Com uma visdo semelhante, a conselheira Elis (2026) acredita que as mulheres
procuram esse cargo por serem elas as responsaveis por desempenhar as atividades de cuidado
e da maternidade, visto que sempre estdo presentes na responsabilidade com suas familias.
Outro fator elencado pela conselheira ¢ o fato de serem do género feminino e estarem mais
predispostas a executar encargos relacionados ao cuidado de criangas e a fun¢do materna.

Ela argumenta que esses fatores ndo foram os motivos que a levaram a estar exercendo

o cargo, mas acredita que a maioria das mulheres esteja na fungdo por essas razdes. Pode-se
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presumir que Elis (2026) supde que o papel social destinado e imposto as mulheres tem sido

um fator decisdrio na escolha por esse posto profissional:

Eu acho que ¢ por conta desse cuidado que a mulher tem de familia, que a mulher
sempre ¢ a mais a que fica, né? A que fica, que cuida, entdo, esse lado mais, acredito
que materno. Nao é o meu caso, mas eu acredito que o que faz as mulheres se
candidatarem mais “pra” esse cargo, ¢ isso. Agora acredito que seja também, tem
muito a ver, essa questdo da mulher, da maternidade, da crianca [...]. Acredito que
seja isso, que faz a maioria ser mulher (Elis, 2026).

Mais uma vez, a questdo da maternidade, da maternagem e dos cuidados prestados a
infancia e a juventude foi enfatizada por outra entrevistada, a qual realgou que as mulheres sdo
as que permanecem e se responsabilizam pelos encargos basicos e fundamentais que a vivéncia
demanda.

Seguindo essa logica, a conselheira Elza (2026) afirma que as mulheres t€ém um instinto
maternal e familiar, fator que possibilita um maior envolvimento nas situagdes € no atendimento
imediato, ou o mais brevemente possivel, das violagdes de direitos cometidas contra criangas e
adolescentes. A participante alega, ainda, que o cuidado de criangas e adolescentes ¢ uma das
exigéncias implicitas da candidatura para atuar como membro do Conselho Tutelar em seu
municipio, e que isso € inato as mulheres.

A entrevistada focou significativamente nos aspectos que direcionam os homens a
estarem, ou ndo, no cargo. Ressaltou que os homens estdo na fungcdo em decorréncia da
incompeténcia para o exercicio de qualquer outra atividade trabalhista, do baixo grau de
escolaridade exigido para a candidatura e da inexisténcia de opgdes para sua inser¢ao no
mercado formal de trabalho. Por outro lado, alegou que a baixa procura masculina deriva dos
seguintes fatores: a falta de experiéncia em dispensar cuidados a criancas e adolescentes € o

fato de o trabalho estar voltado ao atendimento de tal publico-alvo:

Porque homem que vai “pro” Conselho Tutelar, é porque ndo tem competéncia “pra”
ter outra profissdo, sabe? [...] porque ndo arruma outro emprego. [...] porque nao quer
ir trabalhar, na constru¢iao. Porque como a escolaridade é muito baixa, que se pega
apenas o segundo grau. E a gente vé, se entende que as mulheres elas se envolvem
mais. Acho que essa questdo do instinto maternal mesmo, né, instinto familiar, ela se
envolve, elas querem e atrai. E muito pouco o nimero de candidatos, até porque uma
das exigéncias: ter cuidado de crianga. Qual é o homem que tem essa experiéncia de
ter cuidado de crianga? Vocé ndo acha (encontra) (Elza, 2026).

Além do mais, a conselheira defende que, embora o saldrio seja razoavel, sao
necessarios um reajuste na remuneracdo, a exigéncia de nivel superior como critério para a

candidatura e a realizagdo de capacitacdes com periodicidade mensal, a fim de promover a
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valorizacao e a melhoria dos membros e dos servigos prestados pelo Conselho Tutelar. Ela tem
observado, a cada nova eleicdo, que o numero de candidatos tem diminuido e atribui essa
realidade a desvalorizacao e ao alto grau de exigéncia para o cargo.

A fala dessa conselheira trouxe elementos ja discutidos ao longo deste trabalho, como o
instinto materno, a necessidade de experiéncia no cuidado de criangas e adolescentes e a
dedicacdo feminina. O que a difere das demais conselheiras ¢ que seu foco principal esteve
voltado em explicar os motivos pelos quais os homens ndo sdo maioria no cargo. Para isso,
argumentou sobre a incapacidade masculina de se inserir em trabalhos mais direcionados ao
seu género (utiliza como exemplo o trabalho na construcdo civil) e sobre a inexperiéncia nos
cuidados prestados ao publico-alvo.

Outro ponto de diferenca ressaltado € a respeito da remuneracao mensal. Ela alega que
o salario € razoavel (valor liquido em média R$ 2.035,19), contudo, carece de reajuste para a
valoriza¢do do cargo. No entanto, a fun¢do se configura como uma alternativa viavel para o
desempenho feminino e uma forma de as mulheres estarem inseridas no mercado de trabalho

com um bom salério para o seu género.
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7 CONCLUSAO

Analisar quais as motiva¢des das mulheres para o exercicio do cargo de conselheira
tutelar e a sua prevaléncia neste cargo foi o objetivo geral desta pesquisa. O cargo, que se
encontra nos ambitos politico, publico e de poder, ¢ frequentemente associado aos ambitos
privado, doméstico, familiar e de cuidados.

Ao aprofundarmos o debate sobre o sistema patriarcal, capitalista e racista, pudemos
desvelar que se trata de um sistema utilizado para o poder de uma categoria sobre a outra, ou
seja, do conjunto dos homens sobre o conjunto das mulheres. Isso se deu de maneira processual
ao longo da histoéria, considerando a forma gradativa de controle, de dominagao, de subjugacao
e de exploracao realizada pelos homens nas sociedades organizadas sob a logica desse sistema.

E pela ordem de género que competéncias e habilidades especificas sio atribuidas e
elaboradas com base no sexo bioldgico, além de internalizadas por meio do discurso de que
determinadas capacidades sdo naturais para um ou outro género, produzindo desigualdades e
sendo justificadas ideologicamente. Compreendemos, ainda, que as diferengas entre o feminino
e o masculino s3o construgdes sociais e que as mulheres sofrem uma opressao especifica no
contexto social.

Nesse sentido, entendemos que a vivéncia feminina em sociedade se d4 de maneira
complexa, considerando as relacdes sociais de dominacdo e exploragdo estruturadas por
variaveis de género, classe social e raga/etnia, definidas pela autora Saffioti (2015) como nd,
por Crenshaw (2002) como interseccionalidade e por Kergoat (2010) como
consubstancialidade. Essas variaveis estdo entrelacadas/enoveladas, entrecruzam-se e estdo
imbricadas, impactando, de forma mais ou menos profunda, a vida das mulheres, a depender
das circunstancias em que elas estdo inseridas.

Apreendemos que, no ambito social, uma ferramenta tedrica importante de anélise ¢ a
divisdo sexual do trabalho, a qual define quais espagos serdo ocupados prioritariamente por
mulheres e homens na sociabilidade, definindo quais fungdes cada género desempenhara e
executara nas esferas da vida privada, social e do trabalho mercantil. E importante lembrar que
os espacos para as mulheres estdo localizados nos ambitos privado e reprodutivo (doméstico,
familiar e de cuidados), ao passo que, para os homens, estdo localizados nos ambitos publico e
politico (de poder).

As mulheres, ao procurarem se inserir no mercado profissional, deparam-se, de maneira
geral, com postos e cargos de trabalho ligados as esferas privada, reprodutiva, familiar e de

cuidados, os quais det€ém menor relevancia social e menor valorizagdo monetaria. J4 quando
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procuram por melhores cargos, geralmente ligados aos ambitos politico e publico, enfrentam
diversas barreiras, desafios e obstaculos pelo simples fato de serem mulheres e “nao
pertencerem” a essa esfera de atuacao.

Depois das reflexdes realizadas, destacamos a importancia de trazer as discussdes para
a analise dos Conselhos Tutelares e problematizar como esse cargo, que esta localizado nas
esferas politica e publica, dispde de prevaléncia feminina na sua composicao.

Na minha experiéncia empirica no Conselho Tutelar de Paranavai/PR e trabalhando em
conjunto com o Conselho Tutelar de Santo Antonio do Caiud/PR, a prevaléncia feminina nesses
orgdos se demonstrou aparente, o que instigou ainda mais o interesse de aprofundar a
investigacdo da realidade. No entanto, tal fenomeno consistia na abrangéncia brasileira? Em
que medida, fatores, tais como o sistema patriarcal, a divisao sexual do trabalho e a perspectiva
familista, influenciam as mulheres a se candidatarem para este 6rgao?

Ainda com esses questionamentos, a experiéncia no Nucleo Maria da Penha - Numape
da Unespar Campus Paranavai/PR, possibilitou um olhar mais voltado a perspectiva da vivéncia
feminina através dos relatos trazidos pelas mulheres em situacdo de violéncia, na qual foi
possivel identificar o quanto os fatores acima mencionados influem na realidade das mulheres
e orientam o cotidiano feminino.

Nesse sentido, realizamos a revisdo de literatura para compreender como tais fatores
organizam socialmente os espacos desiguais para mulheres ¢ homens. Contemplamos,
brevemente, como foi a constituicdo da protecdo social e a instituicdo dos direitos de criancas
e adolescentes no contexto brasileiro, bem como a estruturacdo de um Sistema de Garantia dos
Direitos, formado pelos mais variados equipamentos, dentre eles, o Conselho Tutelar. Em
decorréncia da amplitude do pais e do curto tempo para a finalizacdo do mestrado, optou-se por
afunilar a pesquisa nos limites da regido da Amunpar de Paranavai/PR.

Partindo do que estd posto legalmente, o Conselho Tutelar se constitui como o6rgao
publico com caracteristicas de autonomia, ndo jurisdicional e permanente na protecdo social
infanto-juvenil, assim como tem abrangéncia politica no que se refere a eleigdo de suas/seus
membras(os) e na atuacdo frente as politicas publicas especificas ao segmento. Igualmente, se
constitui como cargo de poder, ao considerar que suas acdes se configuram em requisicoes,
tanto para as familias quanto para os demais orgdos da sociedade (publicos, privados,
governamentais € nao-governamentais), as quais devem ser obedecidas por todos aqueles que
foram requisitados pelo 6rgao.

Contudo, sua atuagdo esta diretamente ligada a defesa e a fiscalizagdo das ameagas e

violacdes dos direitos de criangas e adolescentes pertencentes ao municipio em que estd
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localizado. Frequentemente, os Conselhos Tutelares estdo administrativamente vinculados as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, que, como vimos, ¢ uma profissio com
prevaléncia feminina.

ApOs essas ponderacdes, aplicamos o questionario e as entrevistas semiestruturadas na
busca por compreender, de forma especifica, como a prevaléncia feminina se dava nesse 6rgao
publico. A partir dos instrumentos utilizados, pudemos constatar que a grande maioria das
conselheiras tutelares se candidatou e estd exercendo o cargo por se identificar ou ser
identificada com a area da infancia e da adolescéncia, ou seja, com o desempenho das fungdes
que geralmente sao exercidas no ambito privado da vida na efetivacdo dos cuidados prestados
a criangas ¢ adolescentes.

E muito comum que essa auto associacdo e associagdo por terceiros (familias,
amigas(os), colegas) seja feita considerando que a identidade social estd correlacionada a
execucdo de papéis sociais diferentes para mulheres e homens e que, no caso das mulheres, a
sua capacidade de gerar filhas(os) lhes da a “habilidade e capacidade natural” para trabalhos na
esfera da infancia e adolescéncia.

Entretanto, como j& mencionado, apesar de atender criangas, adolescentes e suas
familias, o cargo nao esta localizado no ambito privado, mas nos dmbitos publico, politico e de
poder do contexto social.

Essa perspectiva foi revelada ao questionar as conselheiras sobre seu conhecimento
anterior a candidatura e as dificuldades para a realizagdo das incumbéncias exigidas pelo cargo,
ocasido em que quase a totalidade afirmou que ndo conhecia as atribui¢des exigidas pela fungao.
Nesse sentido, ainda sinalizaram que o desconhecimento também ¢ geral: a populagdo e os
proprios atores sociais do SGDCA nao sabem quais sdo as verdadeiras atribuigdes do orgao e
de suas/seus membras(os). Tais ocorréncias contribuem para que todas e todos compartilhem
da visdo e da perpetuagdo de que o Conselho Tutelar esta localizado na esfera privada, embora
seja exatamente o oposto.

Uma parcela significativa sinalizou também as dificuldades no trabalho em conjunto no
proprio colegiado com as(os) demais conselheiras(os), mas principalmente com as(os)
integrantes da Rede de Protecdo local. Isso evidencia o desrespeito vivenciado por elas no
cotidiano intersetorial e interdisciplinar de um cargo que nao ¢ valorizado socialmente, além da
falta de estrutura minima (equipamentos e politicas publicas), o que restringe o escopo para a
resolucdo dos casos atendidos.

Esse ¢ um cendrio preocupante e contribui para prejuizos sociais no que se refere ao

despreparo individual para lidar com as situagdes de ameacas e violagdes dos direitos humanos,
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tendo em vista a complexidade das demandas e da conjuntura em que a maioria das familias
estd inserida. O exercicio equivocado do cargo, resultante em intervengdes punitivas e
arbitrarias provenientes da incompreensao da realidade social e, muitas vezes, da absor¢do das
imposicoes de integrantes da Rede de Protecdo, forga policial, ministerial e do sistema de
justica, ¢ agravado pela falta de aperfeicoamento do conhecimento em capacitagdes e formagdes
continuadas das(os) conselheiras(os) tutelares titulares e suplentes.

Tais aspectos influem diretamente no entendimento popular de que o cargo, enquanto
fungdo social, seria uma fun¢ao de simples atuacao e, “naturalmente”, de atribui¢do feminina,
levando em consideragdo a intervencao efetivada com a parcela infantil, adolescente e familiar.
Ademais, influem também no desprezo social, incidindo na desvalorizagao salarial do cargo,
nos desgastes emocional e psicologico sofridos pelas conselheiras no enfrentamento das
distor¢des das atribuigdes especificas, nas requisi¢des de qualificagdes continuadas e na busca
incessante pela conscientizagdo da sociedade e dos agentes publicos e privados da relevancia e
importancia do 6rgao como parte do SGDCA.

Nessa vertente, quando questionadas sobre quais seriam as principais qualidades
necessarias para o exercicio do cargo, as entrevistadas elencaram varias, dentre elas a ética
profissional. No entanto, o que mais chamou a atencdo foi que a maioria das qualidades
elencadas estava relacionada as qualidades socialmente atribuidas ao género feminino, com
destaque para “empatia”, “vontade de atuar com criangas” e dedicacdo”, o que reafirma que a
prevaléncia feminina no cargo publico ndo € mera coincidéncia ou obra do acaso.

Em complemento a isso, observamos que as conselheiras destacaram caracteristicas
socialmente especificas as mulheres-maes para o desempenho do papel da(o) conselheira(o)
tutelar no que diz respeito a defesa e ao zelo dos direitos infanto-juvenis. Frisaram, com bastante
énfase, que buscam atuar com a mesma dedicagdo, prote¢do, cuidado e acolhimento prestados
por maes as(aos) proprias(os) filhas(os), focalizando a importancia do olhar e do amparo
maternal no atendimento das situagdes enfrentadas no dia a dia dentro do Conselho Tutelar e
do devotamento na busca por resolucoes.

Essa perspectiva se alinha as respostas dadas ao questionamento da concepgdo
individual sobre familia. Salientaram, como visdo unanime, que a familia ¢ primordial e a base
central na vivéncia e protecao pessoal e social de cada individuo, estendendo a compreensao de
que as familias sdo formadas por vinculos (familiares/sanguineos, amigas(os), vizinhanga),
sendo fundamental a responsabilidade com os encargos advindos desse convivio.

Destarte, trouxemos a seguinte pergunta-chave para as conselheiras: por que as

mulheres se candidatam para o cargo de conselheira tutelar? Esta foi compreendida como uma
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crucial inquiricdo para responder a problematica proposta pela presente pesquisa. As
conselheiras foram enfaticas ao salientar o quanto o instinto maternal, o desempenho do
trabalho de cuidados e a protecao familiar a criangas e adolescentes sao primordiais para as
mulheres colocarem seus nomes a disposicdo para o cargo. Foram enfaticas, ainda, em
especificar capacidades/habilidades socialmente ligadas ao feminino para o exercicio da funcao
de conselheira, bem como as desvalorizagdes monetaria e social do 6rgdo.

Nesse contexto, concluimos que, efetivamente, a determinagdo de papéis sociais
atribuidos as mulheres nos cenarios individual, familiar e social molda profundamente a
identidade delas, o que delimita a percepcao delas sobre si mesmas e a percepgao social delas
por todos. E por intermédio desses papéis que as mulheres se localizam e sdo localizadas em
todas as vertentes de suas vidas, interagindo entre si e com os demais individuos que compdem
a sociedade.

Mesmo quando estdo desempenhando suas agdes em cargos publicos, politicos e de
poder, como ¢é o caso do cargo dentro do Conselho Tutelar, as mulheres sdo orientadas a agir
conforme a percepgdo construida a partir do trabalho familiar, doméstico e de cuidados
efetuados na esfera privada, o que fomenta a desvalorizagdo social e, consequentemente,
salarial do trabalho efetivado por seu género.

Devemos evidenciar, fortalecer e intensificar o debate de que as mulheres ocupam
espagos de relevancia social e que devem ser valorizadas nas mais diversas atuagdes
profissionais em quaisquer cargos, sejam eles publicos, ou ndo, buscando desnaturalizar as
desigualdades entre os géneros.

Deve-se promover o incentivo para que as mulheres ocupem cada vez mais os espacos
possiveis para a construgdo de aparatos que, de fato, atendam as demandas especificas
femininas. Assim, seus interesses serdo devidamente respeitados e atendidos, uma vez que a
nossa sociabilidade estd fundamentada na visdo masculina de mundo e j& atende aos interesses
proprios do masculino.

A vista disso, esperamos que o presente trabalho possa desencadear reflexdes e jogar
luz nas relagdes sociais permeadas principalmente pelo patriarcado e pela divisdo sexual
imposta socialmente, objetivando a busca por uma sociedade mais igualitéria, justa e focada na

valoriza¢ao das mulheres.
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APENDICE A
Instrumento de pesquisa utilizado na coleta de dados — Questionario Google Forms

Pesquisa para Dissertagdo de Mestrado - Soleide da Silva Matiazo

E-mail *

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social e Politica Social da
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Titulo da Pesquisa

Prevaléncia de mulheres nos Conselhos Tutelares: A predominancia do género feminino no
cargo de Conselheira Tutelar na regido da Amunpar de Paranavai/PR

Numero do projeto CAAE - 93164425.6.0000.5231

Participantes da Pesquisa - Conselheiras Tutelares mulheres que atuam nos 28 (vinte e 0ito)
municipios da regido da Amunpar de Paranavai/PR

Prezada,

Gostariamos de convida-la a participar da pesquisa “Prevaléncia de mulheres nos
Conselhos Tutelares: A predominancia do género feminino no cargo de Conselheira Tutelar na
regido da Amunpar de Paranavai/PR”, vinculada a Universidade Estadual de Londrina — UEL.
Esse projeto ¢ de uma dissertacdo de mestrado que investiga a prevaléncia de mulheres nos
Conselhos Tutelares da regido da AMUNPAR de Paranavai/PR. E conduzida e estd sob a
responsabilidade da mestranda Soleide da Silva Matiazo e sua orientadora, a Professora
Doutora Céssia Maria Carloto, e tem como objetivo avaliar os fatores que influenciam uma
maior prevaléncia de mulheres nos Conselhos Tutelares na regido da AMUNPAR de

Paranavai/PR.

A sua participagdo € muito importante e ela se daria a partir do preenchimento desse
Questionario do Google Forms com questdes relacionadas as perspectivas, as motivagdes € ao

cotidiano de atuagdo profissional.

Gostariamos de esclarecer que sua participagdo ¢ totalmente voluntaria, podendo vocé
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isto acarrete qualquer

onus ou prejuizo a sua pessoa.

Informamos ainda que as informacgdes serdo utilizadas somente para os fins desta
pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a

sua identidade.

Os beneficios esperados sdo os de contribuir com subsidios para o aprimoramento das
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acdes das conselheiras tutelares junto as criangas e adolescentes.

Informamos que vocé ndo pagard nem serd remunerado por sua participa¢ao. Garantimos,
no entanto, que todas as despesas decorrentes da pesquisa serdao ressarcidas, quando devidas e

decorrentes especificamente de sua participacao na pesquisa.

Caso vocé tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera contatar a

pesquisadora responsavel, Soleide da Silva Matiazo, residente na

(celular tim/WhatsApp) e e-mail: Podera procurar o Comité de
Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina que ¢
orgdo institucional responsavel por avaliar e acompanhar pesquisas que envolvem seres
humanos, garantindo que sejam conduzidas de forma ética, segura e respeitosa. Sua fungao ¢é
proteger os direitos, a dignidade e o bem-estar das participantes, assegurando que todos os
procedimentos estejam de acordo com as normas éticas e legais vigentes. O CEP esta situado
junto ao LABESC — Laboratorio Escola, no Campus Universitario, telefone 3371- 5455, e-mail:

cep268@uel.br.

Podera ainda procurar o Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social e Politica Social
da Universidade Estadual de Londrina — UEL, situado na Rodovia Celso Garcia Cid, PR 445,
Km 380 Campus Universitario, Caixa Postal 10.011, CEP 86.057-970, Londrina — PR, Telefone
para contato: (43) 3371-4693 e e-mail: ppgser@uel.br.

Quaisquer diividas podem ser esclarecidas com a responsavel por esta pesquisa. Somente
apos sanar todas as diividas e concorde com a realizag¢ao do presente estudo. Uma via lhe sera

enviada via e-mail e a outra ficard com a pesquisadora responsavel.

Este termo devera ser preenchido no Google Forms e ao assinalar o quesito “li e aceito
participar voluntariamente da pesquisa” serd devolvido para sua guarda, por meio do endereco
eletronico pessoal informado uma copia deste registro de consentimento e das respostas do

questionario online de pesquisa.

Tendo sido devidamente esclarecida sobre os procedimentos da pesquisa, li e
aceito participar voluntariamente da pesquisa descrita acima

Sim Pular para a pergunta 3
Nao

Secio 2 de 2


julianaamaro
Retângulo

julianaamaro
Retângulo

julianaamaro
Retângulo

julianaamaro
Retângulo
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INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
Este Questionario foi elaborado com o objetivo de obter respostas para a pesquisa de

Dissertacdo de Mestrado com o tema "Prevaléncia das mulheres nos Conselhos Tutelares:
regido da AMUNPAR de Paranavai/PR" da aluna de Mestrado, Soleide da Silva Matiazo, do
Programa de Pos-Graduag@o em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual de
Londrina - UEL.

O objetivo geral da pesquisa ¢ avaliar os fatores que influenciam uma maior prevaléncia
de mulheres nos Conselhos Tutelares.

Os objetivos especificos sdo analisar o perfil das integrantes dos Conselhos Tutelares
na atual gestdo, quadriénio 2024-2028, na regido da AMUNPAR de Paranavai/PR e, identificar,
em que medida representacdes e concepcdes de género influenciam na predomindncia das
mulheres no cargo de Conselheira Tutelar nos municipios integrantes na regido da AMUNPAR
de Paranavai/PR.

Agradecemos sua colaboragdo para este tema de grande relevancia social.

BLOCO 1 - PERFIL
1. Nome completo

2. Municipio em que atua/trabalha
3. Data de nascimento

4. Raga/etnia
Amarela
Branca
Indigena
Negra

Parda

5. Orientacao sexual

Heterossexual (Se relaciona com o sexo oposto)
Homossexual (Se relaciona com o mesmo sexo)
Bissexual (Se relaciona com ambos 0s sexos)
Assexual (Nao se relaciona com nenhum sexo)

6. Identidade de género *

Cisgeénero (Se identifica com o sexo bioldgico de nascimento)
Transgénero (Nao se identifica com o sexo biologico de nascimento)
Nao-binario (Nao se encaixa nas categorias de género)

7. Religido
Ateia
Batista
Candomblé



Catolica
Espirita
Evangélica
Presbiteriana
Protestante
Umbanda
Outro:

8. Nivel de escolaridade
Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto
Ensino Médio Completo
Ensino Superior Incompleto
Ensino Superior Completo
Pos-Graduagao

Mestrado

Doutorado

Pos-Doutorado

9. Se tem Ensino Superior. Qual?

10. Estado civil
Casada
Divorciada
Solteira

Unido estavel
Viuva

11. Tem filhos?

Nao

Sim

Sim. 1 filha/o

Sim. 2 filhas/os

Sim. 3 filhas/os

Sim. 4 filhas/os ou mais

168

12. Na sua familia: Quem ¢ a principal responsavel pelos cuidados dos filhos

(criangas/adolescentes)?

Eu

Eu e a mae

Eu e o pai

O pai

Irma/Irmao

AvO/Avo

Outro familiar. Qual?

Pessoa sem vinculo familiar. Quem?
Nao tenho filha/o
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13. Se respondeu Outro familiar na pergunta 12. Qual seria?
14. Se respondeu Pessoa sem vinculo familiar na pergunta 12. Qual seria?

15. Qual a sua concepg¢do/seu entendimento de familia?

Composta por casal heterossexual e com filhas/os

Composta por casal homossexual e com filhas/os

Composta por familia extensa

Composta por familiares que realizam os cuidados das criancas e adolescentes

16. Ultima profissdo exercida antes de atuar no cargo de Conselheira Tutelar
17. Quantidade de anos que atuou/atua como Conselheira Tutelar? (Meses e anos totais)
BLOCO 2 - MOTIVACAO

18. A sua candidatura para o Conselho Tutelar teve influéncia de alguém ou alguma instituicao?
Conjuge (esposa, esposo, namorada, namorado)

Familia e amigas/os

Instituigdo religiosa

Entidade Governamental ou Nao Governamental

Outro:

19. Qual o papel da/o Conselheira/o Tutelar?

20. Na sua opinido: A atuagdo profissional deve ser pautada no que?
Nas convicgdes pessoais e religiosas

Nas legislagdes pertinentes a criangas e adolescentes

Na experiéncia pessoal e profissional

Outro

21. Por que vocé quis ser Conselheira Tutelar?

Missdo de vida

Ja trabalhei com criangas e adolescentes

Eu gosto e/ou tenho facilidade de lidar com criangas e adolescentes

J& trabalhei/estagiei em institui¢do que atendia criancas e adolescentes
Fiz parte de grupo com criangas e/ou adolescentes na minha igreja
Estava sem trabalho ou aposentada e me candidatei

Outro

22. Quais as principais qualidades que uma Conselheira Tutelar precisa ter?

23. Na sua opinido: Por que a maioria das Conselheiras Tutelares sdo mulheres?
24. Voce se candidataria novamente para o cargo de Conselheira Tutelar? Por qué?
Sim

Nao
N3o sei
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25. Depois desses dois no cargo de Conselheira, o que considera que sdo suas principais
contribui¢des?

26. O que considera que sao suas principais dificuldades no cargo?
27. Como avalia o seu trabalho nesses dois anos?
28. O que gostaria que mudasse?

BLOCO 3 - TRABALHO

29. Quais os principais motivos e violagdes de direitos das criangas e adolescentes no seu
trabalho? (Selecione uma ou mais respostas)

Negligéncia

Violéncia psicoldgica

Violéncia fisica

Violéncia sexual

Infrequéncia escolar

Evasdo escolar

Ato infracional

Outro:

30. Vocé concorda que a mae ¢ a principal responsavel quando ha violagdo de direitos? Por
que?

31. Se nao estivesse atuando como Conselheira Tutelar, qual profissdo/cargo gostaria de estar
exercendo?

32. Vocé teria interesse e disponibilidade de participar de entrevista a respeito do tema
pesquisado?

Sim

Nao

33. Se tem interesse e disponibilidade para participar da entrevista, como prefere?

Presencial

Remoto/Online

Clique no botao ENVIAR para finalizar o questionario.
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APENDICE B
Roteiro entrevista semiestruturada

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1. IDENTIFICACAO

Nome completo
Cor/Raca
Escolaridade/Formacao
Estado Civil

Tem filhas/os

Religidao

Municipio

2. MOTIVACAO

Por qual ou quais motivo/s vocé se candidatou ao cargo no Conselho Tutelar?

A sua candidatura para o Conselho Tutelar teve influéncia de alguém ou alguma instituicao?
Antes de atuar como Conselheira Tutelar, o que conhecia sobre o cargo?

Hoje atuando no cargo, qual ¢ o seu entendimento?

Ird se candidatar na proxima elei¢do que acontecerd em outubro de 20277

Ja pensou, em algum momento, em desistir do cargo? Por qué?

3. VIDA PROFISSIONAL

Qual o papel da/o Conselheira/o Tutelar?
Quais as principais qualidades que uma Conselheira Tutelar precisa ter?
O que considera que sao suas principais dificuldades no cargo?

4. PERSPECTIVA PESSOAL

Qual a concepgao/seu entendimento de familia?
Vocé concorda que a mae € a principal responsavel quando hé violacao de direitos? Por qué?
Na sua opinido, por que as mulheres se candidatam para esse cargo?
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ANEXO A
TCLE do Questionario Google Forms

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Programa de Pés-Graduacao em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual
de Londrina — UEL

Titulo da Pesquisa: Prevaléncia de mulheres nos Conselhos Tutelares: A predominancia do
género feminino no cargo de Conselheira Tutelar na regido da Amunpar de Paranavai/PR
Nimero do projeto CAAE - 93164425.6.0000.5231

Participantes da Pesquisa - Conselheiras Tutelares mulheres que atuam nos 28 (vinte e 0ito)
municipios da regido da Amunpar de Paranavai/PR

Prezada,

Gostariamos de convidéa-la a participar da pesquisa “Prevaléncia de mulheres nos
Conselhos Tutelares: A predominancia do género feminino no cargo de Conselheira Tutelar na
regido da Amunpar de Paranavai/PR”, vinculada a Universidade Estadual de Londrina — UEL.
Esse projeto ¢ de uma dissertagdo de mestrado que investiga a prevaléncia de mulheres nos
Conselhos Tutelares da regidio da AMUNPAR de Paranavai/PR. E conduzida e esta sob a
responsabilidade da mestranda Soleide da Silva Matiazo e sua orientadora, a Professora
Doutora Cassia Maria Carloto, e tem como objetivo avaliar os fatores que influenciam uma
maior prevaléncia de mulheres nos Conselhos Tutelares na regido da AMUNPAR de
Paranavai/PR.

A sua participacdo ¢ muito importante e ela se daria a partir do preenchimento desse
Questionario do Google Forms com questdes relacionadas as perspectivas, as motivagdes € ao
cotidiano de atuagdo profissional.

Gostariamos de esclarecer que sua participagdo € totalmente voluntéria, podendo vocé
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isto acarrete qualquer
onus ou prejuizo a sua pessoa.

Informamos ainda que as informagdes serdo utilizadas somente para os fins desta
pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar
a sua identidade.

Os beneficios esperados sdo os de contribuir com subsidios para o aprimoramento das
acoes das conselheiras tutelares junto as criangas e adolescentes.

Informamos que vocé nao pagard nem sera remunerado por sua participagdo.
Garantimos, no entanto, que todas as despesas decorrentes da pesquisa serdo ressarcidas,
quando devidas e decorrentes especificamente de sua participa¢do na pesquisa.

Caso vocé tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera contatar a
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pesquisadora responsavel, Soleide da Silva Matiazo, residente na

(celular TIM/WhatsApp) e e-mail: Podera procurar o Comité de

Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina que é
orgdo institucional responsavel por avaliar e acompanhar pesquisas que envolvem seres
humanos, garantindo que sejam conduzidas de forma ética, segura e respeitosa. Sua fungao ¢
proteger os direitos, a dignidade e o bem-estar das participantes, assegurando que todos os
procedimentos estejam de acordo com as normas éticas e legais vigentes. O CEP esta situado
junto ao LABESC — Laboratorio Escola, no Campus Universitario, telefone 3371- 5455, e-mail:
cep268@uel.br.

Podera ainda procurar o Programa de Pds-Graduagao em Servico Social e Politica Social
da Universidade Estadual de Londrina — UEL, situado na Rodovia Celso Garcia Cid, PR 445,
Km 380 Campus Universitario, Caixa Postal 10.011, CEP 86.057-970, Londrina — PR, Telefone
para contato: (43) 3371-4693 e e-mail: ppgser@uel.br.

Quaisquer duvidas podem ser esclarecidas com a responsavel por esta pesquisa.
Somente apds sanar todas as duvidas e concorde com a realizagdo do presente estudo. Uma via
lhe sera enviada via e-mail e a outra ficara com a pesquisadora responsavel.

Este termo devera ser preenchido no Google Forms e ao assinalar o quesito “li e aceito
participar voluntariamente da pesquisa” sera devolvido para sua guarda, por meio do endereco
eletronico pessoal informado uma copia deste registro de consentimento e das respostas do

questionario online de pesquisa.


julianaamaro
Retângulo

julianaamaro
Retângulo

julianaamaro
Retângulo

julianaamaro
Retângulo
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ANEXO B
TCLE da Entrevista Semiestruturada

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Estimada convidada:

Gostariamos de convida-la para participar da pesquisa “Prevaléncia de mulheres nos
Conselhos Tutelares: A predominancia do género feminino no cargo de Conselheira Tutelar na
regido da Amunpar de Paranavai/PR”, vinculada a Universidade Estadual de Londrina — UEL.
Esse projeto ¢ de uma dissertacdo de mestrado que investiga a prevaléncia de mulheres nos
Conselhos Tutelares da regidio da AMUNPAR de Paranavai/PR. E conduzida e estd sob a
responsabilidade da mestranda Soleide da Silva Matiazo e sua orientadora a Professora Doutora
Céssia Maria Carloto, e tem como objetivo avaliar os fatores que influenciam uma maior
prevaléncia de mulheres nos Conselhos Tutelares na regido da AMUNPAR de Paranavai/PR.

Sua participagdo na pesquisa € totalmente voluntaria, ou seja, ndo obrigatoria, e
consistira na participagao de entrevista semiestruturada para aprofundamento das informagdes
dos dados ja coletados através do questionario Google Forms anteriormente preenchido. Sua
participagdo sera relevante para o processo formativo e profissional do Servigo Social, com a
finalidade de obter informacdes acerca da concepgao sobre género, patriarcado, divisao sexual
do trabalho, perspectiva familista na Politica Social brasileira, bem como os trabalhos de
cuidados realizados pelas mulheres no ambito doméstico familiar voltado as criangas e
adolescentes para analisar as motivagdes que levam as mulheres a buscarem para o exercicio
do cargo de Conselheira Tutelar e no zelo pelo cumprimento dos direitos de criangas e
adolescente em conformidade as legislacdes, dentre elas o Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA.

Vocé foi convidada por atuar como conselheira tutelar em um dos municipios que fazem
parte da associacdo dos municipios do Noroeste Paranaense - AMUNPAR Regido de Paranavai,
abrangéncia analisada. A confidencialidade e privacidade das informagdes fornecidas serdo
examinadas com ética e utilizadas exclusivamente para fins académicos. Os resultados e dados
obtidos serdo armazenados de maneira segura, de acesso a pesquisadora responsavel, e
apresentados de maneira andnima nas analises e publicagdes.

A participante tera garantida a plena liberdade em recusar a participar e/ou retirar seu
consentimento, em qualquer momento do estudo sem que tenha prejuizos a sua pessoa, sem

acarretar qualquer tipo de penalidade. Além disso, a participante poderd solicitar
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esclarecimentos adicionais em qualquer fase da pesquisa.

Toda pesquisa com seres humanos envolve algum tipo de risco, em consonancia com a
Resolugdo n° 466, do Conselho Nacional de Satde, ha diferentes tipos e graus de riscos.
Consideramos que esta pesquisa apresenta risco extremamente minimo por se tratar de pesquisa
que nao oferece dano a participante, e caso a participante desista da pesquisa, ndo havera a
implicacdo para esta. O risco identificado ¢ de ordem pessoal, caso a participante sinta-se
desconfortavel com a pesquisa. Para atenuar esse risco, havera o amparo imediato da
pesquisadora responsavel e, também, a possibilidade da retirada da pesquisa do Conselho
Tutelar de atuacdo da participante, a fim de garantir a preservacdo do bem-estar das
participantes.

A pesquisa ndo acarretara despesa para as participantes, em decorréncia da entrevista
semiestruturada ser realizada de forma remota/virtual, e caso, seja necessaria a entrevista de
forma presencial, a pesquisadora se deslocard até o respectivo Conselho Tutelar com
agendamento prévio de dia e horario que melhor se encaixe na disponibilidade da participante.
Pela interagdo em ambiente virtual, a pesquisa estd em conformidade com a Carta Circular da
CONEP, com a adog¢ao de medidas visando garantir a seguranga digital das participantes, como
a utilizacdo de plataformas protegidas, criptografia de dados e armazenamento seguro das
informacdes coletadas, precaucdes estas que visam minimizar riscos relacionados a privacidade
e a integridade dos dados coletados. Ressalta-se que a entrevista semiestruturada devera ser
gravada e as respostas transcritas, considerando que as fotografias, videos e/ou gravacdes feitas
durante a entrevista ficardo sob a propriedade da pesquisadora pertinentes a este estudo, sob sua
guarda e mantidas em arquivo pessoal por tempo determinado. Sendo que as informacgdes a
serem coletadas serdo utilizadas somente para fins cientificos e tratadas cautelosamente com
sigilo e confidencialidade sobre a identidade da mesma.

Caso vocé tenha dividas ou necessite de maiores esclarecimentos podera contatar a

pesquisadora responsavel, Soleide da Silva Matiazo, residente na

(celular tim/WhatsApp) e e-mail: Podera procurar o Comité de Etica
em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina que ¢ 6rgao
institucional responsavel por avaliar e acompanhar pesquisas que envolvem seres humanos,
garantindo que sejam conduzidas de forma ética, segura e respeitosa. Sua fungdo ¢ proteger os
direitos, a dignidade e o bem-estar dos participantes, assegurando que todos os procedimentos
estejam de acordo com as normas éticas e legais vigentes. O CEP esta situado junto ao LABESC

— Laboratorio Escola, no Campus Universitario, telefone 3371- 5455, e-mail: cep268@uel.br.
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Podera ainda procurar o Programa de Pos-Graduacdo em Servigo Social e Politica Social
da Universidade Estadual de Londrina — UEL, situado na Rodovia Celso Garcia Cid, PR 445,
Km 380 Campus Universitario, Caixa Postal 10.011, CEP 86.057-970, Londrina — PR, Telefone
para contato: (43) 3371-4693 e e-mail: ppgser@uel.br.

Qualquer duavida pode ser esclarecida com a responsavel por esta pesquisa. Somente
ap6s sanar todas as duvidas e concorde com a realizacdo do presente estudo, pedimos que
rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma via lhe sera
entregue ¢ a outra ficard com a pesquisadora responsavel.

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas

devidamente preenchida, assinada e entregue a vocé.

Eu, , CPF , abaixo assinado por mim, apos ser

devidamente informada sobre os procedimentos do estudo e ter esclarecido as minhas
davidas com a pesquisadora responsavel, concordo e aceito participar voluntariamente da
pesquisa “Prevaléncia de mulheres nos Conselhos Tutelares: A predominancia do género
feminino no cargo de Conselheira Tutelar na regido da Amunpar de Paranavai/PR”
descrita acima. Também aceito a gravacdo da pesquisa e a divulgagdo do cargo a qual
respondo, caso necessario. Devidamente informada e esclarecida pela pesquisadora sobre
a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participagdo. Por fim, me foi garantido a minha retirada a qualquer

momento, sem nenhuma penalidade.

Assinatura:

Assinatura da pesquisadora:

Data:

Paranavai, de de 2026.




ANEXO C
Parecer Consubstanciado do CEP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE g "lﬁ«m
LONDRINA - UEL %

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da PESﬂuisa:F’HE"IALEN_CIA DAS MULHERES NOS CONSELHOS TUTELARES: A
FREDOMINANCIA DO GEMNERO FEMINING MO CARGD DE CONSELHEIRA
TUTELAR MA REGIAO DA AMUNPAR DE PARANAVAIIPR

Pesquisador: SOLEIDE DA SILVA MATIAZO

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 93164425.6.0000.5231

Instituigdo Proponente: CESA/SERVICO SOCIALProg. de Pos-Graduagdo em Servigo Social e
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Miumero do Parecer: 8.123.104

Apresentagao do Projeto:
As informagdes elencadas foram retiradas do arquivo Informagées Basicas da Pesqguisa
PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_ 2656276.pdf de 07/01/2026.

A presente pesquisa pretende analizar as motivagdes da prevaléncia das mulheres nos conselhos tutelares
& a predomindncia do género feminino no cargoe eletivo de conselheino tutelar na Amunpar, regido do
municipio de Paranavai/PR. O estudo se fundamentara no método dialético, baseado na divisdo sexual do
trabalho que permitira a compreensdo das contradig@es presentes na diferenciagdo do trabalho entre
homens & mulheres. O trabalho se pautara na natureza de pesquisa gualitativa & em elementos da
guantitativa, através de revisdo bibliografica sobre a tematica elencada e dados coletados por pesquisa
documental & de campo. Perpassara guanto 4 definico social dos géneros femining & masculino, no gual a
sociedade impde por intermédio do patriarcado e das relagdes sociais de divisSo sexual do trabalho, que
define os papéis para mulheres e homens. Tratara sobre a divisdo sexual do trabalho que afeta ainda nos
dias atuais a subdivisio de tarefas e atribuigdes. Pretende-se examinar acerca da criagdo de legislagdes
voltadas as criangas e adolescentes e criagdo do Conselho Tutelar e do carge de conselheiro tutelar. E por
fim analisara a realidade dos conselhos tutelares da drea de abrangéncia estudada, analisando quais as
razdes para que a
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Contriuagio do Parecer §,123.104
esmagadora maioria que ocupa o cargo eletivo de conselheiro tutelar serem do sexo feminino.

- Tamanho da amostra; 115 participanies.

Objetivo da Pesquisa:
As informactes elencadas foram retiradas do arguive Informagdes Basicas da Pesqguisa
PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_ 2656276.pdf de 07/01/2026

OBJETIVO GERAL
- avaliar os fatores gue influenciam uma maior prevaléncia de mulheres nos Conselhos Tutelares da regido
da AMUNPAR de ParanavailPR.

OBJETIVOS SECUNDARIOS

- Analisar o periil das integrantes dos Conselhos Tutelares na atual gestio, guadnénio 2024-2027, na regido
da Amunpar de ParanavailPR;

- Identificar, em que medida representacdes e concepeies de género influenciam na predomindncia das
mulheres no cargo de Conselheira Tutelar nos municipios integrantes na regigo da AMUNPAR de
Faranavai/PR.

Avaliagio dos Riscos & Beneficios:

As informactes elencadas foram retiradas do arguive Informagdes Basicas da Pesguisa
PE_INFGRMA;ﬁES_Eﬁ.EiCAS_UD_PF{DJETD_ 2656276 pdf de 07ID1/2026

Riscos:. Toda pesquisa com seres humanos envolve algum tipo de risco, em consonéncia com a Resolugdo
n® 466, do Conselho Macional de Saade, ha diferentes tipos & graus de riscos. Consideramos gue esta
pesguisa apresenta risco extremamente minimo por se tratar de pesguisa que ndo oferece dano a
pariicipante, & caso a pariicipante desista da pesquisa, ndo havera a implicag8o para esta. O RISCO
IDENTIFICADO E DE ORDEM PESSOAL, CASO A PARTICIPANTE SINTA-SE DESCONFORTAVEL COM
A PESQUISA. PARA ATENUAR ESSE RISCO, HAVERA © AMPARO IMEDIATO DA PESQUISADORA
RESPONSAVEL E, TAMBEM, A POSSIBILIDADE DA RETIRADA DA PESQUISA DO CONSELHO

TUTELAR DE ATUA(}.&D DA PARTICIPANTE, AFIM DE GARANTIR & F'RESEHUA[}iO DO BEM-ESTAR
DAS PARTICIPANTES.
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COMnUacan oo Parecer 5123108

Beneficios: A relevancia da pesquisa se da pelo fato de que a tematica abrange & questao do envolvimento
de mulheres na politica & na esfers pablica. A profiss3o une a esfera publica, de um cargo eletivo, com a
esfara privada, de atividedes que s3o0 desempenhadas no seio familiar, como o zelo & o cuidado, os quais
sdo destinadas as mulheres, conforme a divisdo sexual do frabalho. O tema & refevanie para o Senvigo
Social pois tece reflexdes sobre a divisdo sexual do trabalho, guestdes de género, patriarcadoe e participag8o
politica.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Peszsquiza relevanie.
Trata-se de uma dissertagio de mestrado.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

- Apresentou folha de rosto assinada pela coordenadora do PPGSER.

- Apresentou declaragio de institluicdo coparticipante Associacio dos Municipios do Noroeste Paranasnse
AMUNPAR assinada pele Presidente da AssociagBo dos Municipios do Noroeste Paranaense ; AMUNPAR.
- Apresentou instrumentos para coleta de dados.

- Apresentou projeto de pesquisa detathado.

- Apresentou dois TCLEs.

- Apresentou termo de confidencialidade e sigilo.

- Cronograma: previs&o para inicio da coleta de dados: 02/02/2026.

- Orgamento: Descreve como custeio no valor total de RE 1.000,00 com transporte, alimentagéo,
impressdes, combustivel & material de escritorio.

Recomendagies:

MEo ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Frezada pesquizadora, apos analise deste protocolo, damos parecer favoravel para continuidade da
pesquisa.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Prezado{a) Pesguisadoria),

Este & seu parecer final de aprovagao, vinculado ao Comité de Etica em Pesquisas Envolvendo

Enderego:  LABESC - Sala 14

Baimo:  Campus Universitano CEP: B&.D57-970
UF: PR Municipio: LONDRIMA
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Contruagio do Farecer B.123.108

Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina. E sua responsabilidade apresenta-Lo aos drgdos
efou insfituipdes pertinentes.

Ressaltamos, para inicio da pesquisa, as seguintes atribuicdes do pesquisador, conforme Resolucio CNS
4E66/2012 e 51072016:

A responzabilidade do pesquisador & indelegavel e indeclinavel e compreendes os aspecios éticos e legais,
cabendo-lhe:

- conduzir o processo de Consenfimento e de Assentimento Livre e Esclarecido;

- apresentar dados seolicitados pelo sistema CERFCONEP a qualguer momento,

- desenvolver o projeto conforme delineado, justificando, quando ocomidas, a sua mudanca ou interrupg 8o;

- elaborar e apresentar os relatorios parciais e final;

- manter o dados da pesguisa em arquive, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um
periodo minimo de 5 {cinco) anos apos o término da pesquisa;

- encaminhar os resultados da pesquisa para publicagdo, com os devidos creditos aos pesquisadores e
pessoal téonico integrante do projeto;

- justificar fundamentadamente, perante o sistema CEP/COMER, interrupcio do projeto ou a ndo publicagio
dos resultados.

Coordenagio CEPAEL.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Argisivo Postagem Autor Situacio
Informagoes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DD _P | 07/01/2026 Aceito
do Projsto ROJETO 2656276.pdf 15:03.27
Cutros 09_termo_de confidencialidade assinad]| 07/01/2026 (SOLEIDE DA SILVA | Aceito

o.pdf 15:03:12 | MATIAZOD
Declaracio de 08_Declaracac AMUNPAR._ 07 _01_202( 07/01/2026 (SOLEIDE DA SILVA | Aceifo
Instituiggo e 6 pdf 145907 |MATIAZO
Infrasstrutura
Cutros 07_Roteiro_de_entrevisia semiestrutura| 07/01/2026 (SOLEIDE DA SILVA | Aceito
da.pdf 14:58:49 |MATIAZOD
Cuitros D6_Questionario Google Forms. pdf 07/0112026 (SOLEIDE DA SILVA | Aceito
14:58:26 |MATIAZO
TCLE { Termos de |05 TCLE Entrevista_Semiestrulurada | O7G1/2026 |SOLEIDE DA SILVA | Aceito
Assentimento ! SOLEIDE DA SILVA MATIAZO pdf 14:57:54  |MATIAZD
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataformo
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Confruagio do Parecer: B.123.104
Justificativa de 05_TCLE_Entrevista_Semiestruturada | 07/01/2026 |SOLEIDE DA SILVA | Aceito
Auséncia SCOLEIDE_DA SILVA_MATIAZO pdf 14:57:534  |MATIAZO
TCLE /| Termos de  |D4_TCLE_ Questionario_Google Forms_| 07/01/2026 |SOLEIDE DA SILVA | Aceito
Assentimento | SCOLEIDE_DA SILVA_MATIAZO pdf 14:5744  |MATIAZO
Justificativa de
Ausencia
Cutros 03_Pendencia_1_Aceite_digital_Pesquis| 07/01/2028 |SOLEIDE DA SILVA | Aceito
a_para_Dissertacao_de_Mestrado_Solsil  14:57:32  |MATIAZO
de_da_Silva_Matiazo Google_Formulari
oz 19 12 2025 pdf
Projeto Detalhado / | 02_Projeto CORRECOES_Scoleide_da_| 07/01/20268 |SOLEIDE DA SILVA | Aceito
Brochura Silva_Matiazo.pdf 14:5540 |MATIAZO
Investigador
Solicitagdo 01_Carta_resposta_Plataforma_Brasilp | 07/01/2026 | SOLEIDE DA SILVA | Aceito
registrada pelo CEP | df 145516  [MATIAZD
Folha de Rosto folhaDeRosto Plataforma_Brasil_Soleid | 23/1OV2025 |SOLEIDE DA SILVA | Aceito
e_assinado_FINAL pdf 13313 [MATIAZD

Situagio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagio da COMEP:

Mo

LOMDRINA, 16 de Janeiro de 2026

Aszsinado por:

Alessandra Lourengo Cecchini Armani

(Coordenador(a))
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ANEXO D
Declaracio de Instituicio Coparticipante

III_TJII Universidade

Estadual de Londrina

DECLARACAO DE INSTITUICAO COPARTICIPANTE

Eu. Fabiano Marcos da Silva Travam. presidente da Assoclagdo dos Munmicipios
do Noroeste Paranaense — AMUNPAR.. Declaro estar ciente das comresponsabihidades
no uso da miraestufura e recursos ja existentes como instituicdo coparhicipante para
realizagio segura do projeto de pesquisa, Prevaléncia das mulheres nos Conselhos
Tutelares: A predomunancia do geénero feminino no cargo de conselhera tutelar na
regido da AMUNPAR. de Paranavai’PE. sob a responsabilidade da pesquisadora Soleide
da Silva Mahazo, cujo objetive € avalhar os fatores que influenciam uma malor
prevaléncia de mulheres nos Conselhos Tutelares na regido da AMUNPAR de
Paranaval a ser realizada com as conselbeiras tutelares nos Conselhos Tutelares dos
municipios da regido da AMUNPAF. de Paranavai, no periode de feverewro/2026. Como
mstituicdo coparhcipante declaro gque esta possn mfraestrutura necessana para
realizacio segura do refendo projeto de pesquisa e ainda que este sera miciade somente
apos aprovacao do CEP de ambas as mstihugoes.

Paranavai, 07 de janeiro de 2026

Fabiano Marcos da Silva
Presidente da Asseciagdo dos Mumicipios do Noroeste Paranaense — AMUNPAR
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