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GIANGARELLI, Patricia Marcusso.Criminalizacdo dos Adolescentes Pobres: a
medida socioeducativa de internagdo como expressao do Estado penal. 2015. 156f.
Dissertacao (Mestrado em Servico Social e Politica Social) — Universidade Estadual
de Londrina, Londrina, 2015.

RESUMO

A presente dissertacado tem como objeto de estudo a materializacdo do Estado penal
na aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo. Seu objetivo principal é
identificar aspectos da aplicacdo da medida socioeducativa de internagdo que
indicam a expansdo do Estado penal no Brasil. Tem ainda como objetivos
especificos: aprofundar a discussdo sobre a expansao e consolidacdo do Estado
penal; identificar sob quais bases foi construido o modelo de responsabilizacdo
juvenil, a partir do Estado Democratico de Direito no Brasil e; verificar a continuidade
ou ndo do processo de criminalizacdo dos adolescentes pobres depois do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Para isso, utiliza a reviséo bibliografica e as pesquisas
documental e pesquisa de campo, quantitativa e qualitativa. Esta dividida em trés
partes, sendo as duas primeiras tedricas e a terceira que apresenta os resultados da
pesquisa de campo. Discute a consolidacédo do Estado penal nos Estados Unidos da
América e em alguns paises da Europa Ocidental, bem como a sua expansao em
paises da América Latina, especialmente o Brasil. Problematiza a intencdo de
mudanca de paradigma na responsabilizagdo juvenil a partir da promulgacdo do
ECA. Analisa o processo continuum de criminalizacdo dos adolescentes pobres,
através da aplicacdo da medida socioeducativa de internagcdo. A pesquisa realizada
nos processos judiciais dos adolescentes sentenciados com a medida
socioeducativa de internagcdo no municipio de Londrina no ano de 2013 e com
passagem no Centro de Socioeducacdo Londrina Il, demonstra uma alteracdo na
tipificacdo dos atos infracionais praticados pelos adolescentes, em que o tréfico de
drogas passa a ser 0 maior motivador na aplicacdo da internacéo e identifica que o
processo de criminalizagdo se perpetua nos diferentes momentos historicos da
sociedade capitalista e, embora esteja revestido de um novo discurso, permanece,
ainda hoje, selecionando os adolescentes pobres para a privacdo de liberdade,
estando a atuacdo dos operadores no Sistema de Administracdo da Justica Juvenil
alinhada a este proposito.

Palavras-chave: Estado penal. ECA. Medida socioeducativa de internagéo.
Criminalizac&o dos adolescentes pobres.



GIANGARELLI, Patricia Marcusso. Criminalization of poor teenagers: the socio-
educacional measure of committal as an expression of the criminal State. 2015.
156p. Theses (A Master Degree in Social Service and Social Politic) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2015.

ABSTRACT

This theses aims to studying the materialization of the criminal State in the aplication
of the socio-educacional committal measure. Its main purpose is to identify aspects
of the application of socio-educational measure of committal that indicates the
expansion of criminal State in Brazil. It also aims to: making a profund study of the
discussion about the expansion and the consolidation of the criminal State; such as
identifying im which bases it was built the juvenile accountability model, from the
Democratic State of Law in Brazil and; checking the continuity or not the process of
criminalization of poor teenagers after the Child and Adolescent Statute (in Brazil
known as Estatuto da Crianca e do Adolescente, in short ECA). To do this, it uses a
bibliographic review and the documentary research and field research, quantitative
and qualitative. It is divided into three parts the first two theoretical and the third that
presents the results of the field research. It discuss the consolidation of the criminal
State in the United States of America and in some other countries of Wetern Europe,
suck as its expansion to other Latin America countries, specially Brazil. It discusses
the intention of paradigm shift in juvenile accountability since the promulgation of the
ECA. It analysis the continuum process of the criminalization of poor teenagers,
through the application of the socio-educational measure of committal. The research
was based in lawsuits of teens sentenced with the socio-educational measure of
committal in the city of Londrina in the year of 2013 and with the passage in the
Londrina Socio-education Center Il, it demonstrates a change in the type of infraction
acts practiced by teenagers in which drug traffic is the biggest motivator in the
application of committal and it identifies the process of criminalization itself and how it
perpetuates in different historical moments of capitalist society and, although it is
coated with a new speech, remains, even today, by selecting the poor teenagers to
the privation of liberty, while the performance of operators in the Administration
System of Juvenile Justice in line with this purpose.

Keywords: Criminal State. ECA. Socio-educational measure of committal. Poor
teenagers criminalization.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a materializacdo do
Estado penal na aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo, prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. A escolha deste objeto de estudo
decorre de nossa vivéncia e das inUmeras questdes advindas da nossa intervencao
profissional como assistente social em uma instituicdo que executa a medida
socioeducativa de internacao.

Durante os quase sete anos atuando com adolescentes privados de
liberdade, inUmeras problematizacdes surgiram e despertaram 0 NOsSso interesse
pelo estudo do tema envolvido. A vivéncia institucional tem nos colocado,
cotidianamente, frente a frente com realidades e situa¢des incoerentes e de dificil
compreensdo, quando relacionadas a defesa e protecdo dos direitos dos
adolescentes. A observacdo de situacOes referentes a auséncia de garantias
juridico-processuais, a sobreposicdo do aspecto disciplinar em relacdo ao
pedagdgico, ao numero expressivo de adolescentes pobres cumprindo a medida
socioeducativa de internacdo e, ao mesmo tempo, a auséncia de adolescentes das
classes média e alta encaminhados para cumprimento de tal medida, se
transformaram em um problema: o que de fato mudou, na concepcdo e
operacionalizacdo do atendimento ao adolescente a quem se atribui a autoria de ato
infracional apés a promulgacédo do ECA?

Tal questdo nos levou a desenvolver um estudo académico com o
objetivo de analisar aspectos da aplicacdo na medida socioeducativa de internacao,
e se eles indicam a materializacdo do Estado penal. A partir desse objetivo geral,
surge os demais: aprofundar a discussdo sobre a expansdo e consolidacdo do
Estado penal; identificar sob quais bases foi construido o modelo responsabilizacao
juvenil, a partir do Estado Democratico de Direito no Brasil e; identificar a
continuidade do processo de criminalizagdo dos adolescentes pobres.

Os procedimentos metodolégicos adotados para o alcance desses
objetivos consistiram, primeiramente, em uma revisdo bibliografica, que sera
apresentada com mais énfase nos dois capitulos iniciais. Posteriormente, serdo
apresentados os resultados da pesquisa de campo, recorrendo-se as abordagens

guantitativa e qualitativa dos dados.



14

O primeiro capitulo deste estudo apresenta fundamentalmente a teoria
desenvolvida pelo socidlogo francés Loic Wacquant sobre a ampliacdo do Estado
penal nas sociedades contemporaneas, especialmente nos Estados Unidos da
América - EUA e em paises da Europa Ocidental, como forma de conter as
desordens urbanas alimentadas pela desregulamentacdo econd6mica e disciplinar as
fracOes precarizadas da classe trabalhadora pos-industrial (WACQUANT, 2012, p.
13). Esta que se da, através da proposicdo de uma politica que se utiliza do
emprego ativo da policia, dos tribunais e do encarceramento, colocando-os na linha
de frente institucional das sociedades avancadas e tendo como perspectiva a
andlise do seu advento no Brasil.

Para melhor organizacdo do texto, delimitamos o capitulo em trés secfes
na intencdo de contemplar, mesmo que de maneira sucinta, os elementos presentes
na discussdo realizada por Wacquant e que possibilitam minimanente a
caracterizacdo desse fendmeno. Na primeira secdo, apresentaremos a teoria
desenvolvida pelo sociélogo sobre a expansdo do Estado penal nos EUA e Europa
Ocidental, relacionando-a com o0s aspectos presentes na realidade brasileira, que
sinalizam a implementacdo desta forma de governar no pais. Na segunda, a ideia é
trazer para o debate a discussdo sobre os sentimentos de medo e inseguranca,
relacionados a criminalidade, uma vez que estes constituem os elementos presentes
nas sociedades contemporaneas e que fortalecem a légica do Estado penal. E, por
fim, na ultima sec¢do temos como intencdo discutir sobre os territdrios habitados
pelos grupos populacionais pobres, os quais se configuram em instrumentos
socioespaciais de segmentacao e que simbolizam uma nova forma de administracao
da pobreza no mundo contemporaneo.

O segundo capitulo traz a discussdo sobre o atual modelo de
responsabilizacao juvenil e o Sistema de Administracdo da Justica Juvenil, dispostos
no ECA (Lei n° 8.069). Com a promulgacao da legislacdo, em 13 de julho de 1990,
um significativo debate se instituiu entre os estudiosos da area da infancia e
juventude acerca do modelo de responsabilizagdo nela estabelecido para
adolescentes autores de ato infracional. Neste debate, surgiram diferentes
posicionamentos sobre o conteludo presente na nova legislacdo, especialmente
quanto a sua natureza.

A aposta entre aqueles que lutavam para a instituicdo de uma nova

legislagdo para criangas e adolescentes, no contexto de consolidacdo do Estado
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Democratico de Direito no Brasil, era de que o ECA poderia instituir uma nova ordem
paradigmética, especialmente no que se refere ao tratamento dispensado aos
adolescentes envolvidos com praticas infracionais, no sentido de um atendimento
mais humanizado, igualitario, menos criminalizatério e punitivo, conforme vinha
ocorrendo com as legislacdes anteriores (Codigo de Mello Matos, 1927 e Cdédigo de
Menores, 1979).

Havia a esperanca de ruptura com o historico processo de continuidade
de criminalizacdo dos adolescentes pobres no Brasil. Para contemplar esta
discusséo, vamos apresentar brevemente o contexto social e politico em que se deu
a elaboracao e a promulgacédo do ECA, bem como trazer o debate que se instalou
apos o sancionamento da referida lei, sobre o0 modelo de responsabilizacédo juvenil
destinado aos adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional, ja que nao
se consolidou um pensamento hegemonico sobre a natureza deste modelo. Em
seguida buscaremos expor que no ECA esta delineado um direito penal juvenil, que
este mantém relacdo com a estrutura existente no direito penal, e que através da
instituicdo desta forma de controle os adolescentes passaram a ser criminalizados,
tanto no aspecto social como no penal. E, para finalizar o capitulo, vamos discutir
como o atual modelo de responsabilizacdo juvenil, que pode ser denominado de
controle sociopenal, atua de forma seletiva, atraves das instituicdes que compdem o
Sistema de Administracdo da Justica Juvenil, dando continuidade a eleicdo dos
adolescentes pobres como publico alvo de atendimento.

No terceiro e ultimo capitulo, através da apresentacdo e analise dos
dados da nossa pesquisa de campo, nos esforcaremos em investigar a existéncia da
materializacdo do Estado penal em nossa realidade, através da criminalizacdo dos
adolescentes pobres sentenciados com a medida socioeducativa de internacao.
Para isso, o dividimos em trés secfes. A primeira tem o proposito de apresentar uma
caracterizacdo do Centro de Socioeducacao Londrina Il, CENSE Il - LD, instituicdo
gue executa a medida socioeducativa de internagdo no municipio de Londrina, bem
como descrever a 22 Vara da Infancia e Juventude de Londrina, Sec¢éo Infracional,
onde tramitam o0s processos judiciais dos adolescentes autores de ato infracional.

Serdo apresentados também alguns indicadores sociais que permitem a
construcdo da caracterizacdo dos adolescentes de Londrina que estiveram em
cumprimento da medida socioeducativa de internagdo na mencionada instituicdo, em

determinado periodo. A segunda secdo buscara examinar algumas particularidades
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contidas nos processos judiciais selecionados para a realizagdo da pesquisa. E, por
fim, na terceira se¢do vamos apresentar e analisar os aspectos dos discursos dos
operadores do Sistema de Administracdo da Justica Juvenil, tendo como fonte os
documentos elaborados por estes sujeitos, presentes nos processos judiciais dos
adolescentes, 0s quais subsidiaram a decisdo de aplicacdo da medida
socioeducativa de internagao.

O local escolhido para a coleta de dados da pesquisa de campo,
guantitativa e qualitativa € o CENSE Il - LD, mais especificamente os arquivos da
Secretaria Técnica da instituicdo, onde ficam guardados os processos dos
adolescentes que registraram passagem pelo servigo. Para utilizar tais documentos,
buscamos junto a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social do
Parand-SEDS, sediada em Curitiba, a autorizacdo para a realizacdo da pesquisa
(Apéndice A).

O periodo estabelecido para a realizacdo da pesquisa foi 0 ano de 2013,
guando foram registrados um total de 119 (cento e dezenove) internacbes de
adolescentes no CENSE Il - LD. Deste universo, 59 (cinquenta e nove) eram
adolescentes provenientes de Londrina, 30 (trinta) de municipios da Regiao
Metropolitana de Londrina - RMLY, e os 30 (trinta) restantes, de diferentes regiées do
estado do Parana.

No wuniverso de 119 adolescentes, identificamos uma alteracdo
relacionada a tipificacdo dos atos infracionais cometidos por aqueles residentes em
Londrina. Até o ano de 2012, dos adolescentes encaminhados para o cumprimento
da medida socioeducativa de internacéo, predominavam aqueles que cometeram ato
infracional analogo ao roubo, porém no ano de 2013 este foi superado pelo trafico de
drogas. Estes dados nos levaram a definicdo de uma primeira amostra de 59
processos de adolescentes de Londrina, que no ano de 2013, cumpriram internacao
no CENSE Il - LD.

A pesquisa quantitativa, precedida de uma pesquisa documental, tem

como proposito caracterizar os adolescentes de Londrina atendidos na instituicdo no

! Centenario do Sul, Urai, Guaraci, Prado Ferreira, Miraselva, Lupiondpolis, Rancho Alegre,

Sertaneja, Pitangueiras, |bipord, Cambé, Bela Vista do Paraiso, Primeiro de Maio, Rolandia,
Sabaudia, Sertanépolis, Tamarana, Porecatu, Assai, Jataizinho, Alvorada do Sul, Jaguapitd,
Florestépolis e Arapongas. Disponivel em: <www.jornaldelondrina.com.br>.
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ano de 2013 e foi realizada por meio de levantamento estatistico de alguns
indicadores sociais, 0s quais irdo subsidiar a construcao do perfil dos adolescentes.

Delimitado o nosso universo de pesquisa, passamos a leitura dos 59
processos arquivados no CENSE Il - LD para identificar os documentos que ali
constavam. Os documentos elaborados pelos operadores do Sistema de
Administragdo da Justica Juvenil constitui-se na fonte que melhor expressa 0s
discursos e a compreensao que estes profissionais tém sobre 0 adolescente e a sua
relacdo com a pratica de atos infracionais, e que melhor podem contribuir para uma
aproximacéo ao nosso objeto de pesquisa. Desta maneira, nossa intengéo desde o
inicio era de que o acesso a diferentes documentos, elaborados por diferentes
profissionais, desde o policial, que faz a apreensédo, até o juiz, que determina a
aplicacao da medida socioeducativa, pudesse nos revelar quais valores, ideologias e
praticas fundamentam o seu trabalho e como isso vai se reverter para o
adolescente. Enfim, para que pudéssemos "esgotar todas as pistas capazes de
fornecer informacdes interessantes” (CELLARD, 2008, p. 298).

A pesquisa documental foi realizada a partir dos seguintes procedimentos:
levantamento de documentos previamente definidos: Boletim de Ocorréncia
elaborado pela Policia Militar no momento da apreensdo em flagrante ou o Boletim
Circunstanciado, que € o relato do policial militar na Delegacia de Policia Civil para
onde o adolescente foi encaminhado; Representacdo do Ministério Publico;
Determinacéo Judicial para internacdo proviséria; Manifestacdo da Defesa Técnica;
Relatério Técnico elaborado pela equipe da internacdo proviséria; Sugestdo do
Ministério Publico sobre a medida socioeducativa a ser aplicada; Indicacdo da
Defesa Técnica sobre a medida socioeducativa a ser aplicada; e a Sentenca Judicial
determinando a aplicacdo da medida socioeducativa de internacao.

Nesse levantamento, identificamos que os documentos elaborados pela
Defesa Técnica e pelo representante do Ministério Publico, apds a Representacéo,
nao estavam disponiveis na integra. Na maioria dos processos constava na
sentenca, de forma sucinta, apenas a indicacdo da Defesa e do Ministério Publico
sobre qual a medida socioeducativa mais adequada ao caso. Isto nos levou a excluir
a utilizacado destes documentos por entender que a impossibilidade de acessa-los
poderia comprometer os resultados da pesquisa.

Um primeiro aspecto que surgiu, logo que iniciamos o levantamento, foi

gue o encaminhamento dos adolescentes para o CENSE Il - LD ocorreu por duas
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razbes diferentes: por determinacdo de internacdo-sancdo® e por aplicacdo da
medida socioeducativa de internagéo.

As situacles de internacdo-sancdo somaram 06 (seis) processos, dentre
0S quais as apreensdes que foram motivadas pela pratica de ato infracional analogo
ao tréfico de drogas, optando o juiz pelo encaminhamento a privagdo de liberdade
por descumprimento reiterado e injustificado de medidas impostas anteriormente,
mesmo quando apenas um caso correspondia a esta realidade. Nos demais 21
(vinte e um) processos, foi aplicada a medida socioeducativa de internacdo, sendo
que destes, em 11 (onze) processos ndo havia reiteracdo, em 08 (oito) j& haviam
sido registradas trés passagens ou mais pela 22Vara da Infancia e Juventude, sendo
aplicadas as medidas socioeducativas anteriores e, portanto haviam reiterado no
cometimento de ato infracional, em 01 (um) processo ndo constava a informacao e
01 (um) dos processos nao foi localizado.

Para a analise documental, selecionamos o0s processos judiciais de
adolescentes em que foi aplicada a medida socioeducativa de internacéo, excluindo
0s casos de internagdo-sancdo. Desta maneira, passamos a nos concentrar na
busca pelos documentos dos 21 (vinte e um) processos de internacao, investigando
0 gque eles nos revelavam.

Diante do volume de documentos nos prontudrios, fizemos mais um
recorte, selecionando os processos de adolescentes que nédo registravam reiteracao
em ato infracional, o que reduziu nossa amostra para 11 (onze) processos. Tal
opcdo se deu por entendermos que as internacdes ocorreram de forma arbitraria,
fora do previsto em lei, conforme sera problematizado na analise. Desta maneira,
sera enriquecedor analisar qual o entendimento do juiz e a argumentacao que o fez
decidir pela medida da internacdo, contrariando o ECA. Dos 11 (onze) processos
que restaram para a nossa analise, elegemos uma amostra final de 05 (cinco), nos
quais foram localizados todos os documentos que definimos como fontes
fundamentais para a realizacéo desta pesquisa.

Na leitura dos documentos elaborados pelos operadores do Sistema de
Administragdo da Justica Juvenil, identificamos ainda algumas semelhangas entre

um processo e outro, em relacdo as construcdes, formas de entender e analisar a

ZA possibilidade de aplicagcdo de internagdo-sancao esta prevista no artigo 122, par. 1° do ECA, e
diz respeito as situagcdes de descumprimento reiterado e injustificado da medida anteriormente
imposta, podendo ser determinado pela autoridade judiciaria a privacéo de liberdade por periodo ndo
superior a trés meses.
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situacdo do adolescente. Na delimitacdo da amostra final dos 05 (cinco) processos
fizemos ainda a opgédo por selecionar aqueles que foram analisados por diferentes
juizes e promotores que atuaram na Vara da Infancia e Juventude de Londrina no
periodo.

Delimitados 0 nosso universo e amostra da pesquisa, passamos entdo a
definicAo das categorias de analise dos documentos que compdem O processo
judicial do adolescente. Para cada operador do Sistema de Administracdo da Justica
Juvenil, foi estabelecida uma categoria para proceder a analise, tendo em vista a
funcdo desempenhada por cada um, nas diferentes instituicdes que compdem o
Sistema.

Os Boletins de Ocorréncia elaborados pela Policia Militar na apreenséo
em flagrante foram os primeiros documentos analisados. Neles observamos a
utilizacdo do termo atitude suspeita com certa freqtiéncia, decidimos entdo analisa-
los para compreender o que tal termo expressa. As Representacdes do Ministério
Publico vieram em seguida, respeitando o fluxo de atendimento do adolescente a
guem se atribui autoria de ato infracional. Nestas Representacfes, a argumentacao
sobre a gravidade do ato infracional cometido pelo adolescente e sobre a
necessidade de seu afastamento para garantir a manutencdo da ordem publica foi
usada em todos 0s casos. Seguidamente, as Determinagdes Judiciais que justificam
a decretacdo da medida cautelar reiteram a necessidade de manutencdo da ordem
publica, através da utilizacdo do argumento histérico infracional do adolescente.
Determinada a internacao proviséria, nos apropriamos dos Relatérios Técnicos
elaborados pelos profissionais (assistente social, psicélogo, pedagogo, educadores
sociais, psiquiatra e enfermeiro) da unidade de internacdo provisoria, onde
observamos que as condicbes pessoais presentes na historia de vida desses
adolescentes é que se destacam, relacionando-as com o cometimento do ato
infracional. Por fim, analisamos a Sentenca Judicial que justifica a aplicacdo da
medida de internacdo, fundamentada em justificativas legais. Analisaremos apenas
duas sentencas judiciais devido a extensao e a similaridade desses documentos.

Ainda como procedimento de pesquisa, visando manter o sigilo sobre a
identidade dos sujeitos envolvidos, na apresentacdo e analise dos processos
judiciais dos adolescentes, utilizaremos nomes ficticios e omitiremos outras
informacdes pessoais, como bairro e regido de procedéncia para ndo haver

exposi¢cdo dos mesmos.
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Nas consideragOes finais, apontamos os resultados de nossa pesquisa,
com a intengéo de que ela contribua para a reflexdo dos Operadores do Sistema de
Administracdo da Justica Juvenil quanto a utilizacdo da privacéo de liberdade como
resposta a retracdo do Estado social e imposicédo do trabalho precario na sociedade
contemporanea.

Por dltimo, apresentaremos as referéncias e apéndice.
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1 A EXPANSAO DO ESTADO PENAL E A CRIMINALIZAQAO DOS POBRES
1.1 A Expanséao do Estado Penal nas Sociedades Contemporaneas

O conceito de Estado penal tem ganhado espaco nas discussoes
académicas nos ultimos anos, tendo como seu principal expoente o socidlogo
francés Loic Wacquant®. Suas analises buscam mostrar que, embora nas Ultimas
décadas do século XX o discurso sobre o aumento da criminalidade e o combate a
mesma, através de politicas de carater repressivo e punitivo — como a denominada
politica de tolerancia zero — implantadas nos EUA e em paises da Europa Ocidental
tenham ganhado uma significativa proporcdo e colocado a policia, os tribunais e a
prisdo na linha de frente institucional das sociedades contemporaneas, estas nao
mantém uma relagdo efetiva com o aumento do cometimento de crimes. Elas
demonstram sim, uma intensa vinculagdo com o sentimento de insegurancga social
gerado pelo abandono do investimento em politicas de carater social que
compunham o pacto fordista—keynesiano e pela imposi¢cdo do trabalho assalariado

precério, que vem ganhando for¢ca desde meados de 1970.

[...] a irresistivel ascensdo do Estado penal nos Estados Unidos
durante as trés Ultimas décadas ndo é uma resposta ao aumento da
criminalidade — que permaneceu praticamente constante, em termos
globais, antes de cair no final do periodo — mas sim aos
deslocamentos provocados pela reducdo de despesas do Estado na
area social e urbana e pela imposicdo do trabalho assalariado
precario como nova norma de cidadania para aqueles encerrados na
base da polarizada estrutura de classes (WACQUANT, 2007, p. 15).

Conforme identifica Manoel lturralde (2012), para a construcdo de tal
teoria, Wacquant declara trés rupturas analiticas desenvolvidas para chegar a
definicdo do que ele denomina como “novo governo da inseguranca social”, o qual
agrega o workfare* restritvo com o prisionfare® expansivo. A primeira destas
rupturas € a separagao entre o binébmio crime/castigo, que pretende compreender as

instituicdes penais para além de sua funcao punitiva — para cada crime, uma pena.

*Estudioso de temas como: segregacao racial, pobreza, violéncia urbana, desprotecdo social e
criminalizacéo na Franca e nos Estados Unidos, no contexto do neoliberalismo.

* Workfare: Programas sociais destinados aos pobres quando aceitam um trabalho precario e mal
remunerado (ITURRALDE, 2012).

® Prisionfare: Programas de penalizacdo da pobreza via emprego ativo da policia, dos tribunais e das
prisbes (ITURRALDE, 2012).
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A obsessao da criminologia e da sociologia do castigo com o crime
deixou de lado a analise das politicas diante da pobreza como uma
forma de controle social, que é um aspecto fundamental da
consolidacdo do estado neoliberal (ITURRALDE, 2012, p. 170).

A segunda ruptura diz respeito a separacdo entre as politicas de
seguranca social, ou assistencial, e a politica criminal. No neoliberalismo, estas
politicas estdo intimamente ligadas, sendo que ambas tém como objetivo o controle
dos pobres através da vigilancia, das condicionalidades presentes nos programas,
do estigma e da imposicdo de sancbes graduais que pretendem modelar seus

comportamentos.

As politicas assistenciais transformaram-se em programas de
trabalho (precério) obrigatério (workfare), sem o qual as pessoas nao
podem aceder a ajuda estatal. Enquanto isso, a prisao perdeu toda a
pretensdo reabilitadora, pois sua funcdo principal é a incapacitacao
de setores marginais da sociedade. Ambas as politicas estédo
dirigidas para a mesma populacdo e tém uma logica similar que
busca tornar invisiveis as popula¢des probleméticas, empurrando-as
para 0s espagos mais marginais da sociedade: o mercado de
trabalho secundério, precario e mal remunerado; os guetos, as
favelas e as invasdes; ou as prisées (ITURRALDE, 2012, p. 170).

A terceira ruptura pretende aliar duas abordagens teoricas: a materialista,
inspirada em Karl Marx e Friedrich Engels, e a simbolista, iniciada por Emile
Durkheim e aprofundada por Pierre Bordieu.Tal associacdo permite, segundo
Wacquant (2003), constatar o aumento explosivo de préaticas punitivas no seio das
sociedades contemporaneas através da identificacdo de trés acdes, cada uma com
sua funcdo e que se mostram conectadas: encarceramento, expansdo das redes

policiais, judiciarias e penitenciarias e o ativismo em torno das instituicées penais.

Ao se prestar atengdo tanto a dinamica sécio-econémica quanto a
discursiva em acdo no elo cada vez mais forte entre as renovadas
politicas de bem-estar e penal, tem-se 0s meios para constatar que o
explosivo crescimento do alcance e da intensidade da puni¢cdo-nos
Estados Unidos, nos ultimos 30 anos, e na Europa Ocidental, nos
tltimos 12 anos - preenche trés funcbes interrelacionadas,
correspondendo, cada uma delas, grosso modo, a um “nivel” na nova
estrutura de classes, dualizada pela desregulamentacdo econdmica
(WACQUANT, 2003, p. 16).

A primeira destas funcgdes, localizada no plano mais baixo da escala
social, diz respeito ao encarceramento que, segundo o autor, tem como finalidade

social a neutralizacdo, através do isolamento das "fracfes excedentes da classe
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operaria, notadamente os membros despossuidos dos grupos estigmatizados que
insistem em se manter em rebelido aberta contra seu ambiente social’
(WACQUANT, 2003, p. 16).

A segunda funcdo apresentada pelo autor esta situada um degrau acima
do encarceramento. Trata-se da expansao da rede policial, judiciaria e penitenciaria
do Estado, que desempenha a funcéo de "impor a disciplina do trabalho assalariado
dessocializado entre as fracOes superiores do proletariado e os estratos em declinio
e sem seguranca da classe média” (WACQUANT, 2003, p. 16).

A terceira e ultima funcdo se refere ao ativismo em torno da instituicéo
penal, reivindicado especialmente pelas classes superiores, mas também pela
sociedade como um todo, que defende o aumento de instituicbes de privacdo de
liberdade, como forma de situar a separacdo entre os pobres que sdo merecedores
(porque se mantém na sociedade estudando, trabalhando, etc.) e o0s nao
merecedores (que insistem em se manter em rebelifo no ambiente social), exerce a
funcado simbdlica de reafirmacédo da autoridade do Estado.

No centro das analises de Wacquant (2012) encontram-se as acdes de
carater punitivo presentes no contexto do neoliberalismo. Ele observa que o
direcionamento politico adotado pelas sociedades avancadas a partir da década de
1970, renegando as formas utilizadas pela social democracia, aponta para uma
reconstru¢cdo mais ampla do Estado embasada por politicas de natureza neoliberal,
as quais tém como caracteristica a desregulamentacdo do mercado e a retracdo do
Estado.

O contexto de ampliacédo desse Estado penal tem como pano de fundo a
crise atual do capitalismo, a qual se expressou através da bolha de especulagéo
imobiliaria nos Estados Unidos em 2008°. Elaine Behring e Ivonete Boschetti (2006)
indicam que a partir da década de 1960 a fase expansiva do capitalismo maduro
comeca a dar sinais de esgotamento, entrando numa crise que trouxe

consequéncias avassaladoras para as condicdes de vida e de trabalho das maiorias.

O cenério que vem se revelando com a crise é de profunda mudanca
na estrutura do emprego e da organizacdo do trabalho, o que néo
ocorreu na crise de 1929 nem na crise de 1969/73. Hoje a tendéncia
mundial é de aumento da terceirizacdo, informalidade, prestacéo de
servigos precarizados, com fragil regulagdo econémica e social pelo

®Este fendmeno é mera expressdo da crise, assim como a quebra da bolsa de Nova York em 1929
(BOSCHETTI, 2010, p.66).
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Estado, destruicdo de postos de trabalho, menos emprego na
induUstria e na agricultura e manutencao ou leve crescimento no setor
de servicos (BOSCHETTI et al., 2010, p. 82).

Conforme o balango do neoliberalismo desenvolvido por Perry Anderson
(2008, p. 10), a reacdo tedrica a crise que declara os ideais neoliberais comeca a
surgir logo apds a Segunda Guerra Mundial, mas somente com a recessao entre
1969-1973 é que os defensores deste projeto ganham espaco para colocar em
pratica suas teorias. Na concepc¢do dos neoliberais, as raizes da crise localizavam-
se no poder excessivo dos sindicatos e do movimento operario, que corroeram as
bases da acumulacdo capitalista, através da pressdo por melhores salarios e
aumento com os gastos sociais. Neste sentido, a responsabilidade pela nova crise
do capital é atribuida, na compreensdo dos neoliberais, a ampliacdo dos direitos
sociais, das politicas sociais e dos direitos relacionados ao trabalho, os quais foram
conquistados pelos trabalhadores no periodo conhecido como os 30 anos gloriosos

e gue por esta mesma logica neoliberal devem ser desconstruidos.

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes
econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema
de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, e a
restauracdo da taxa "natural" de desemprego, ou seja, a criacdo de
um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Ademais reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar o0s
agentes econbmicos. Em outras palavras, isso significava reducdes
de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas.
Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a
dinamizar as economias avancgadas, entdo as voltas com uma
estagflacéo, resultado direto dos legados combinados de Keynes e
Beveridgne, ou seja, a intervencdo anticiclica e a redistribuicdo
social, as quais haviam tdo desastrosamente deformado o curso
normal da acumulagéo e do livre mercado. O crescimento retornaria
guando a estabilidade monetaria e o0s incentivos essenciais
houvessem sido restituidos (ANDERSON, 2008, p. 11).

A entrada na década de 1980 pode ser caracterizada politicamente
pela hegemonia do projeto neoliberal, incluindo até mesmo paises como
Itdlia, Grécia, Franca, Espanha e Portugal, que na época elegeram
governantes de esquerda. O problema € que a adocao de tal projeto politico,
além de néo resolver o problema da crise do capitalismo, ainda foi gerador de

situacOes que acabaram tendo um efeito devastador na vida da classe
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trabalhadora, por provocar o aumento do desemprego, destruir postos de
trabalho ndo qualificados e reduzir os salarios devido ao aumento da méo-de-
obra e reducdo dos gastos com as politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI,
2006, p. 127).

Wacquant (2012, p. 17), citando Young, argumenta que as
plataformas politicas anunciam e promovem a "transicdo do 'gentil estado-

baba' da era fordista-keynesiana ao rigoroso estado-pai do neoliberalismo®”.

A nova prioridade atribuida as obriga¢cdes sobre os direitos, a san¢éo
sobre 0 amparo, a retérica severa das "obrigacdes da cidadania" e a
reafirmacdo marcial da capacidade do estado de controlar os pobres
"problematicos" (os beneficiarios da assisténcia social e os
criminosos) "numa relacdo subordinada de dependéncia e
obediéncia" para com os administradores do estado, retratados como
protetores viris da sociedade contra seus membros rebeldes
(YOUNG apud WACQUANT, 2012, p. 17).

Ainda na opinido de Wacquant, € fundamental a ampliacdo do conceito de
neoliberalismo para além de uma definicdo estritamente econémica, buscando uma
compreensao integralmente sociolégica do fendbmeno, para que se consiga
estabelecer uma conexao entre o crescimento do Leviata punitivo e a difusdo deste
projeto politico. Para ele, as no¢des desenvolvidas sobre tal conceito se mostram
heterogéneas, sem muito aprofundamento, tanto no debate politico como nos termos
das ciéncias sociais, sendo quase sempre 0 conceito associado a questao

econdmica.

7

[..] essa concepgcdo € estreita e incompleta, bem como
excessivamente associada ao discurso moralista dos defensores do
neoliberalismo. Precisamos ir além desse nlcleo econbémico e
elaborar uma nocdo mais solida que identifique o mecanismo
institucional e os limites simbdlicos através dos quais 0s principios
neoliberais estdo sendo atualizados (WACQUANT, 2012, p. 31).

Para ilustrar tal construcdo, o autor aponta os elementos presentes em
uma caracterizacdo sociolégica reducionista do fenémeno, na qual encontra-se
incluido o discurso que apresenta o neoliberalismo como um projeto politico
transnacional, que visa estabelecer o nexo entre mercado, Estado e cidadania,
através de uma imposicdo vinda de cima e representada por lideres

governamentais, executivos de empresas transnacionais, politicos, funcionarios
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estatais do alto escaldo e de organizacdes internacionais’. Assim como, ndo se
limita em reafirmar as prerrogativas do capital e a promocdo do mercado, mas
também articular outras quatro ldgicas institucionais: a desregulamentacéo
econbmica; a delegacéo, retracdo e recomposicdo do Estado de bem-estar; um
aparato penal em expansdo, invasivo e proativo e; a alegoria cultural da
responsabilidade individual. Por fim, destaca que um principio ideoldgico central do
neoliberalismo € a implantacdo de um governo minimo, ou seja, o encolhimento do
Estado de bem-estar social em detrimento de um Estado que investe no trabalho
social — de acordo com o velho ditado “ensinar a pescar e ndo dar o peixe” —, no
capital humano e no empreendedorismo.

Para contrapor-se a noc¢ao reducionista do neoliberalismo, Wacquant
(2003), em sua analise, busca fazer a ligacdo entre as modificacbes nas politicas
sociais e nas politicas penais para mostrar a dupla regulacédo a qual o proletariado
urbano encontra-se submetido. Ou seja, 0 autor busca apresentar um contraponto
em relacdo as construcbes minimalistas em torno da nocgéo, enfatizando que o
neoliberalismo se manifesta de uma forma muito diferente, pois, se no topo a politica
do laissez-faire existe um favorecimento dos detentores do capital, deixando o
mercado funcionar livremente, nas classes mais baixas ele se materializa pela forte

acdo intervencionista, de carater autoritario e de alto custo para o Estado.

O toque suave das inclinagdes libertarias que favorecem a classe
superior da lugar a clara definicdo do controle autoritario, ja que se
empenha em dirigir, mais do que isso, em ditar o0 comportamento da
classe baixa. Portanto "governo minimo" no registro econdmico da
origem a um "governo maximo" na frente dupla do trabalho
obrigatério e da justica penal (WACQUANT, 2012, p. 33).

A erupcao do Estado penal tem, portanto uma estreita relacdo com a crise
estrutural do modo capitalista de producédo e reproducdo da vida social e, a partir
desta, com as reformas impulsionadas pelo neoliberalismo, uma vez que a adocéo
desse projeto pelas sociedades contemporaneas acarreta, necessariamente, a
ampliagdo e a exaltacdo do setor penal para administrar o sentimento de

inseguranca social gerado pela retragcdo do Estado social e pela precarizacdo do

" OCDE: Organizacgéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico; OMC: Organiza¢do Mundial
do Comércio; FMI: Fundo Monetario Internacional; BM: Banco Mundial e UE: Unido Europeia, entre
outros.
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trabalho assalariado e, assim, disciplinar a parcela suscetivel da classe
trabalhadora.

A repentina expansao e exaltacdo consensual do estado penal desde
meados dos anos 1970 ndo constituem uma leitura culturalmente
reaciondria da modernidade tardia, mas sim uma resposta da classe
dirigente preocupada em redefinir o perimetro e as missées do
Leviatd, de modo a estabelecer um novo regime econdémico, baseado
na hipermobilidade do capital e na flexibilidade do trabalho, e a
controlar o tumulto social gerado na base da ordem urbana pelas
politicas publicas de desregulamentacdo do mercado e pela reducdo
de gastos com o bem-estar que constituem os elementos formadores
centrais do neoliberalismo (WACQUANT, 2012, p. 27).

A hegemonia do pensamento neoliberal acrescenta Wacquant (2012),
permite que seja ocultado o fato de que as sociedades contemporaneas se utilizam
de pelo menos trés estratégias para tratar as condutas que julgam indesejaveis,
ofensivas e ameacgadoras: a socializagdo, a medicalizagdo e a penalizacdo. A
primeira delas, que diz respeito a socializacdo, significa a atuacdo no nivel das
estruturas e dos mecanismos coletivos que as produzem e as reproduzem.
Apresenta como exemplo as acfes de carater higienista que buscam limpar a
paisagem das cidades através de politicas que visam reduzir o nUmero de pessoas
nas ruas e sem domicilio fixo. Para a efetivacao de tal proposta, a estratégia € a
construcdo ou subvencdo de alojamentos para abriga-las e proporcionar-lhes a sua
insercdo no mercado de trabalho com o objetivo de assegurar um rendimento
minimo que favoreca encontrar um reflgio no mercado habitacional.

A segunda estratégia é definida pelo autor como medicalizacdo. Esta é
entendida como o0 processo que transforma, disfarcadamente, problemas de
diferentes ordens em doencas, transtornos, distirbios e encobre as grandes
questdes politicas, sociais, culturais e afetivas que afligem a vida das pessoas. De
acordo com essa nocao, procura-se um remédio médico para um problema
apressadamente definido como uma patologia individual, que deve ser tratado por
profissionais da saude.

A penalizacdo se configura na terceira estratégia apresentada por
Wacquant, e se caracteriza pela utilizagdo de mecanismos de contencgao, entre eles,

a privacao de liberdade, com respaldo nas legislagdes penais.
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O nbmade urbano é etiquetado como delinquente (por intermédio,
por exemplo, de um decreto municipal colocando fora da lei pedir
esmolas ou ficar deitado na calcada) e tratado enquanto tal; ele deixa
de integrar o contingente dos "sem teto" quando é colocado atras das
grades. A "construcdo legal do 'sem teto' como quase ndo-humano"
condensa os seus direitos, o reduz efetivamente a um nao-cidadao e
facilita o processo criminal (WACQUANT, 2003, p. 21).

Essa € uma estratégia de invisibilizacdo dos problemas sociais que o
Estado j& ndo pode ou ndo se preocupa mais em tratar de forma profunda, alerta
Wacquant. Assim, ja ndo se trata mais de compreender a condicdo pessoal do
individuo, nem mesmo de se contrapor as engrenagens sociais.

Atingindo uma capacidade organizacional e ideoldgica, os paises
avancados, ainda de acordo com o autor, podem utilizar-se destas trés estratégias
com diversas combinacdes e condicdes e em diferentes momentos. Mas, o que mais
importa destacar nessa conjuntura € que o foco na forma de governar populacées e

territorios inddceis tem um carater duplamente politico.

Sao politicos, em primeiro lugar, na medida em que resultam das
lutas pelo poder travadas entre os agentes e as instituicbes no
interior e em torno do campo burocratico, para moldar e
eventualmente dirigir a administracao de "pessoas probleméticas" e
estados coletivos problematicos. Em segundo lugar, a mudanca na
dosagem e o0 objetivo da socializacdo, da medicalizagdo e da
penalizacdo sdo politicas, uma vez que resultam de escolhas que
tém a ver com a concepcdo que temos da vida em comum
(WACQUANT, 2003, p. 22).

As politicas neoliberais adotadas a partir da década de 1970 pelos EUA e
paises da Europa Ocidental reconfiguraram a perspectiva de intervencdo estatal
dessas nacfes, que passam a ter como principal caracteristica a substituicdo de
praticas de controle social para a¢des de controle penal. No entanto, sabemos que o
aumento de praticas punitivas, as quais tém como funcdo a neutralizacdo e o
isolamento de grupos estigmatizados, a expansdo da rede policial, judiciaria e
penitenciaria como forma de impor a disciplina do trabalho precério e o ativismo em
torno da instituicdo penal como forma de reafirmacédo do Estado, ndo esta restrita
aos paises citados, mas sim tem se difundido pelas sociedades ocidentais como
uma alternativa aos problemas advindos da crise do capitalismo. Pretendemos

discutir agora como essa nova perspectiva politica tem se instalado no Brasil.
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1.1.1 Contornos de um Estado Punitivo na Realidade Brasileira

A analise conduzida por Wacquant, como abordamos tem como cenario a
realidade presente em paises considerados "avancados" como os Estados Unidos e
0s paises da Europa Ocidental. No entanto, ele chama a atengéo para o fato de que
tal politica também tem sido adotada por sociedades consideradas periféricas, como
€ 0 caso dos paises da América Latina, entre eles, o Brasil. Assim, ha uma
relevancia em indagar como a difusdo do Estado penal tem se expandido no
contexto do Estado brasileiro®.

Todos os paises considerados periféricos, tais como os paises da
América Latina, ttm em comum, segundo Wacquant (apud ITURRALDE, 2012, p.
169), “a adogao de sistemas penais hiperpunitivos, inspirados no modelo
estadunidense, o que levou a um crescimento notavel de sua populagéo reclusa”.
Essas importantes transformacfes politicas e sociais colocaram o0s paises no
mesmo caminho trilhado pelos EUA, de desregulamentacdo do mercado e de
retirada do Estado social, que, por sua vez, “requer o disciplinamento das classes
marginais urbanas e a penalizagdo da pobreza”.

Ao refletir sobre a materializacado do Estado penal na sociedade brasileira,
Wacquant (2001) reitera que a logica da penalidade neoliberal pretende remediar
com "mais Estado” policial e penitenciario o "menos Estado” econdmico e social,
sendo este direcionamento a propria causa da escalada generalizada da
inseguranca social objetiva e subjetiva, tanto em paises denominados Centrais,
como de periféricos. Porém, em realidades com caracteristicas como as da
sociedade brasileira - em gque estdo fortemente presentes a desigualdade social e
pobreza em massa, a auséncia de rede de protecdo social, a inseguranca social,
que é agravada pela violéncia policial, o recorte da hierarquia de classes e da
estratificacdo etnoracial e a discriminacdo baseada na cor de pele, o desinteresse
flagrante e a incapacidade patente dos tribunais em fazer respeitar a lei,
encorajando quem pode dar soluc¢des privadas para o problema da violéncia - este
Estado punitivo pode concretizar-se de forma ainda mais acentuada. O autor adverte

gue nesse processo, Nos paises extremamente desiguais e antidemocraticos,

® A exemplo da andlise de Wacquant cabe a leitura da matéria publicada no jornal Le Monde
Diplomatique Brasil em Marco de 2012, intitulada Feios, Sujos e Malvados, por Alessandra Teixeira e
Fernanda Matsuda.
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[...] a penalidade neoliberal ainda € mais sedutora e mais funesta
guando aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos por fortes
desigualdades de condicbes e de oportunidades de vida e
desprovidos de tradicdo democrética e de instituicbes capazes de
amortecer os choques causados pela mutacdo do trabalho e do
individuo no limiar do novo século (WACQUANT, 2001, p. 07).

De acordo com Sonia Fleury (2013), a construgcdo da democracia
brasileira tem como marco a Constituicdo Federal de 1988, na qual se efetivou um
projeto de formacéo do Estado social democratico, que veio responder aos anseios
societarios de construcdo de uma nova institucionalidade sob o primado da justica
social. Esse projeto tem inicio a partir de 1974, onde comegam a surgir no Brasil os
primeiros sinais de esgotamento do "projeto tecnocratico e modernizador-
conservador do regime militar" (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 137). Aqui é dada
a largada rumo ao processo de transicdo para a democracia, que ira condicionar a
adesao brasileira as orientacdes neoliberais e a constituicdo do Estado Democrético
de Direito brasileiro.

Uma caracteristica mundial das medidas neoliberais é que estas
impuseram fortes retrocessos aos direitos conquistados, mas com manifestacoes
diferentes nos diversos paises. No Brasil, destaca Boschetti (2010, p. 69), assim
como na maioria dos paises da América Latina, a crise chega justamente no
momento em que o0 pais vive o processo de constituicdo do Estado Democratico,
com a ampliacdo dos direitos na Constituicdo de 1988. Pontua a autora que, desde
os anos de 1990, o Brasil vive um tensionamento constante entre a restituicdo do
Estado Democratico, pela ampliacdo dos direitos e politicas sociais, e 0 contexto
mundial de crise e reestruturacado do capital em uma perspectiva neoliberal.

O que se assiste desde entdo no pais é que, logo ap6s a aprovacao da
Carta Magna de 1988, apesar dos varios movimentos pela democratizacdo do
Estado e da sociedade, os governos passaram a elaborar politicas de carater
neoliberal, o que comprova que o Brasil ndo ficou imune ao contexto mundial de
crise do capital, acentuando as contradicbes existentes no pais, e que sao

constitutivas de sua historia, conforme identifica Wacquant (2011, p.10).

[...] Pois, a despeito do retorno a democracia constitucional, o Brasil
nem sempre construiu um Estado de Direito digno do nome. As duas
décadas de ditadura militar continuam a pesar bastante tanto sobre o
funcionamento do Estado como sobre as mentalidades coletivas, o
que faz com que o conjunto das classes sociais tendam a identificar
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a defesa dos direitos do homem com a toleréncia a bandidagem. De
maneira que, além da marginalidade urbana, a violéncia no Brasil
encontra uma segunda raiz em uma cultura politica que permanece
profundamente marcada pelo selo do autoritarismo.

A construcdo da democracia no Brasil, prevista na Constituicdo Federal
de 1988, ndo consolidou efetivamente o Estado Democréatico de Direito no pais,
assim como ndo garantiu a eliminacdo das violagbes de direitos humanos. Para
Nancy Cardia (1995), tal afirmacdo pode ser feita porque ndo ocorreu no Brasil um
processo de universalizacdo das leis, necessario e fundamental para a afirmacéo da
cidadania. A ndo universalizagdo das leis gera um circulo perverso onde a nao
violéncia s6 é defendida por aqueles que ja adquiriram a sobrevivéncia econémica e
social (PINHEIRO apud CARDIA, 1995, p. 09).

Quando somente uma parte da sociedade tem acesso ao que é direito de
todos, reforca-se as desigualdades, a capacidade legal dos individuos é afetada, e
garante-se a desigualdade dos mesmos perante as leis. A ndo universalizagdo da
aplicacdo das leis garante uma cidadania restrita, na qual o sujeito ndo se
reconhece, pois ndo se vé respeitado em suas demandas. A formacéo social e
histérica do pais, associada a crise do capital e a op¢ao por uma politica neoliberal,
favorece a criminalizacdo dos pobres e da pobreza, assim como contribui para a
implementacéo de politicas e a¢des de carater coercitivo, repressivo e punitivo para
esta populacdo, tendo em vista o ndo reconhecimento histérico da cidadania de
forma universal. Boschetti (2010, p. 74) ao questionar quais sdo 0s custos das
medidas anticrises para as politicas sociais, para os direitos sociais e para a classe
trabalhadora, nos traz a reflexdo de que o custo é concretizado na acentuacdo da
desigualdade social, pois favorece a ampliacdo dos lucros do setor financeiro e a
contencdo de recursos para as politicas sociais.

O estigma e a criminalizacdo sao elementos que também ajudam a
evidenciar a presenca de um Estado punitivo/penal. Elisa Brisola (2012) analisa que
na contemporaneidade a criminalizacdo e o estigma se manifestam pelos contornos
raciais e étnicos, sendo 0s jovens negros e pobres considerados perigosos para o
restante da sociedade, devido a suposicdo de que sdo uma ameaca para a
propriedade privada e a reproducéo do capital. Neste sentido, o estigma se revela na
compreensao de que por serem negros e pobres estao predispostos a se tornarem

autores de atos criminosos.



32

Tal problematizacdo trazida pela autora se evidencia nos dados
levantados e apresentados nos ultimos trés Mapas da Violéncia dos anos de 2012,
2013 e 2014. Os estudos indicam que os casos de homicidio entre os jovens
revelam a realidade social do pais, sendo indicadores privilegiados dos conflitos e
mecanismos de segregacao social que os discursos (publico e privado) tendem a
ocultar. Demonstra que o maior numero de mortes desta natureza é predominante
entre os jovens do sexo masculino. Os nimeros mostram ainda que grande parte
destes jovens mortos por homicidio no Brasil sdo negros. O Mapa da Violéncia -
Homicidios e Juventude no Brasil — divulgado no ano de 2014 aponta que no ano de
2001 o numero de homicidios de negros foi de 28.015 e no ano de 2011 de 37.549,
significando um aumento de 67,7%. Tais numeros indicam uma seletividade social
daqueles que vao morrer vitimas de homicidio, pois no mesmo periodo analisado
ocorreu uma reducao de 53,3% dos homicidios entre brancos.

Ademais, deve-se considerar que o Brasil se policizou intensamente na
transicdo democratica, conforme afirma Vera Malaguti Batista (2011b), como se a
cultura punitiva, tdo presente na historia do pais, se reatualizasse constantemente,
forjando novas formas de manifestacdo, mas tendo sempre como alvo a populagéo
estigmatizada. Na atualidade, a conflitividade social tem acirrado o estado de policia,
criando aparatos para a contencao dos conflitos que se traduz em Unidades de
Policia Pacificadora—UPP's°, controle territorial, apologia a policia de combate e ao
aprisionamento e até mesmo ao linchamento. Nas palavras de Batista (2011b, p.
02), a judicializagcéo da vida privada caminha ao lado da gestéo policial da vida.

Débora Pastana (2007), em seu estudo sobre a politica criminal
contemporanea, situada na ampliacdo da repressdo e no uso continuo do
encarceramento, observa que a atual forma de controle social instituida pelos
governos democraticos tem sido o recurso a praticas cada vez mais punitivas, o que
demonstra um ajustamento politico ao projeto neoliberal presente no Brasil e em
demais paises do Ocidente capitalista. Situa que, o controle social marcado pela
violéncia punitiva contra as classes populares, comeca a desvelar-se no Brasil nas
ultimas décadas do século XX, em sintonia com as analises trazidas por Wacquant
em relacdo ao periodo de emergéncia do Estado penal nos EUA e Europa Ocidental

e de adocao de um projeto neoliberal.

° No ano de 2008 iniciou na cidade do Rio de Janeiro o projeto de pacificacdo das favelas da cidade,
gue se constituiu pela ocupagéo da policia militar nestes territérios.
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Ao observarmos a atuacao severa de nossas instituices de controle,
particularmente a Justica Penal, evidenciando o investimento cada
vez maior do Estado brasileiro em acbes repressivas e severas,
podemos identificar os nitidos contornos de um "Estado punitivo" que
se ajustam as transformacfes econbmicas, sociais e culturais jA em
curso nos ultimos trinta anos nos paises alinhados com o novo
modelo capitalista de desenvolvimento (PASTANA, 2007, p. 31).

Os dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica—CNJ, através do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e do Sistema
de Execucgéo de Medidas Socioeducativas—DMF, em junho de 2014 mostravam que
a populacédo carceraria no Brasil, considerando os presos inseridos no sistema
fechado e em prisdo domiciliar, contabilizavam 715.592 pessoas vinculadas ao
sistema prisional brasileiro. Essa populacao classifica o Brasil como o terceiro pais
que mais encarcera pessoas no mundo, ficando atrds somente dos EUA e da China.
Dados anteriores, divulgados no ano de 2012, apontavam o Brasil como o quarto
colocado no ranking dos 10 paises com maior populacao prisional.

A realidade dos presidios e das delegacias que abrigam presos revela
situacbes que também apontam para a expansao do Estado penal no Brasil. De
acordo com a socibloga Julita Lemgruber (apud LUCENA, 2014) a problematica
acerca da situacao dos presidios no Brasil tem demonstrado uma verdadeira guerra
declarada contra a pobreza, jA que grande parte dos problemas existentes, tais
como a superpopulacdo carceraria, a violéncia e o desrespeito aos direitos
humanos, sé ocorrem devido a seletividade do sistema que elege o "preto, pobre,
negro, favelado" (LEMGRUBER, apud LUCENA, 2014) para bode expiatério da
sociedade, pessoas que ndo possuem voz e que sdo consideradas sem direitos pela
sociedade. A socidloga, que foi responsavel pela administracdo do sistema
penitenciario estadual do Rio de Janeiro nos anos de 1990, expde que a populacao
carceraria no Brasil triplicou nos ultimos quinze anos, bem como o nimero de presos
por trafico de drogas nos ultimos cinco anos. Isso denota uma contradicdo, pois o
crescimento do numero de pessoas presas pelo crime de trafico de drogas se da
justamente apOs ter sido sancionada a lei n°® 11.343/2006 que descriminaliza o
usuario de drogas ilicitas e prevé que somente o traficante devera ser
responsabilizado penalmente.

No ano de 2013 o Ministério da Justica divulgou um Boletim Orcamentario
de Seguranca Publica (BRASIL, 2013), no qual apresentou o investimento do
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governo federal em seguranca publica entre os anos de 1995 a 2013. Segundo o
documento, houve um aumento orgcamentario significativo nos ultimos 10 anos na
politica de seguranca publica, que saltou dos 1,7 bilhdes previstos no ano de 2003
para 4,2 bilhdes no ano de 2013. Os investimentos tém relacdo com 0s programas:
Crack—-E Possivel Vencer; Brasil Mais Seguro; Plano Nacional de Apoio ao Sistema
Prisional e ao Sistema Nacional de Informacgfes de Seguranca Publica, Prisionais e
Drogas SINESP.

Em relacdo aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internagcdo (privagdo de liberdade), os dados divulgados pelo Levantamento
Anual dos/das Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de 2012
(BRASIL, 2012) realizado pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos—-SDH,
apontavam que 13.674 adolescentes encontravam-se privados de liberdade em todo
o pais. No total, considerando os adolescentes em internacao, internagdo provisoria
e semiliberdade, o Brasil mantinha em privagao de liberdade e restricdo de liberdade
20.532 adolescentes. Estes dados, se comparados ao do ano de 2010, demonstram
um aumento de 1.633 adolescentes inseridos no sistema fechado, e que ano a ano
tem ocorrido uma ampliacdo do numero de adolescentes encaminhados para o
cumprimento da referida medida.

Os dados indicam ainda que a medida socioeducativa de internagéo tem
sido a medida socioeducativa mais aplicada pelos juizes das Varas de Infancia e
Juventude de todo o pais. O relatério publicado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (BRASIL, 2013) no ano de 2013 também identificou uma
superlotacdo nas unidades de internacdo para adolescentes. Esta pesquisa, que
considerou o periodo de marco de 2012 a marco de 2013, verificou que o sistema
ofertava 15.414 vagas, mas abrigava 18.378 internos.

Do levantamento realizado pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
ja citado, cabe destacar a tipologia dos atos infracionais praticados pelos
adolescentes, pois ao longo dos anos houve uma alteracéo significativa em relacao
ao tipo de ato infracional, que passou a ser objeto de intervencéo via aplicagao de
medidas socioeducativas e que guarda uma importante relacdo com a discussao
agui proposta.

Nos anos de 2011 e 2012 os atos infracionais com maior indice na
aplicacdo das medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade, em

ambito nacional, foram o roubo, contabilizando 38,1% no ano de 2011 e 38,6% no
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ano de 2012, e o tréfico de drogas, ocupando o segundo lugar, com 26,6% no ano
de 2011 e 27% no ano de 2012 (BRASIL, 2012). Observa-se, portanto que a justica
juvenil, com o aumento de privacdes de liberdade de adolescentes por trafico de
drogas, fez o mesmo movimento do sistema penal. Tal constatacdo, baseada nos
indices aqui apresentados, também se configura como uma expressao da efetivacéo
do Estado penal no Brasil, ja que a privacdo de liberdade deveria ser um ultimo
recurso a ser aplicado, e em situacdes extremas de violéncia ou ameaca contra a
pessoa.

Uma das caracteristicas apresentadas por Pastana (2007), como um
possivel indicador da presenca deste modelo politico centralizado na atuagéo
punitiva e presente na sociedade brasileira, é a recorréncia cada vez maior ao direito
penal como forma de resolucdo dos conflitos sociais, devido a sua funcao
eminentemente simbdlica e que busca atuar como mecanismo tranquilizador da
opinido publica que, hegemonicamente, busca protecdo ao invés de cidadania
(PASTANA, 2007, p. 34).

O recurso ao direito penal como forma de resolucdo de conflitos na
sociedade contemporanea tem sido uma pratica bastante utilizada, tanto como
demanda individual, como por movimentos sociais. Para Nilo Batista (2003), o
recurso a pena como forma de resolucéo dos conflitos existentes na sociedade é um
mau modelo a ser aplicado. Explica o autor que o poder punitivo deveria ser
controlado o maximo possivel habilitando seu uso somente em situacdes legais,
previstas constitucionalmente, sendo esta a medida da qualidade de um Estado
Democratico de Direito.

1.2 O Medo e a Inseguranca como Instrumentos de Sustentacédo do Estado Penal

As sociedades contemporaneas tém sido marcadas por intensos
sentimentos de medo e inseguranca, que estao intimamente vinculados a ideia de
aumento da criminalidade. O medo e a inseguranca ndo sdo uma exclusividade da
atualidade, no entanto, se faz oportuno localiza-los no contexto das transformacdes
sociais e politicas das sociedades modernas, para entdo estabelecer quais 0s seus
impactos nas rela¢des sociais e nas politicas publicas.

A apropriacdo do discurso da inseguranga sera utilizado como pilar de
sustentacdo de um Estado que, conforme Wacquant (2007), em nome da
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fragmentacao do trabalho assalariado e do abandono no investimento em politicas
sociais, necessita cada vez mais se apoiar em ac¢des e politicas de carater punitivo e
repressivo para dar conta de administrar comportamentos que sao interpretados
cCoOmo Ccriminosos e perigosos e que colocam em ameaca a ordem social
estabelecida.

A disseminagdo desses sentimentos nas sociedades contemporéaneas
tem sido util ao funcionamento do capitalismo, pois sdo eles que acabam por
legitimar acdes de controle social e praticas punitivas. Segundo Wacquant (2007, p.

26), uma das caracteristicas destas politicas punitivas,

[...] € que elas estdo por toda a parte, espalhando um discurso
alarmista, mesmo catastrofista, sobre a "inseguranca”, animado por
imagens marciais e difundindo até a exaustdo pelas midias
comerciais, pelos grandes partidos politicos e pelos profissionais da
manutencdo da ordem — policiais, magistrados, juristas, especialistas
e vendedores de aconselhamento e servicos em "seguranca urbana”
— que competem entre si na recomendagdo de remédios tao
drasticos quanto simplistas. Este discurso, tecido por amalgamas,
aproximacdes e exageros, € ampliado e ratificado pelas producdes
pré-fabricadas de uma certa sociologia de banca de jornal, que
mistura, sem nenhum pudor, e de acordo com as exigéncias do novo
senso comum politico, brigas de patio de escola, picha¢cdes nos
corredores e motins nos grandes conjuntos habitacionais
abandonados

A "proclamacgdo repentina de um estado de emergéncia’ a partir de
meados dos anos 1960 "ndo corresponde a nenhuma ruptura na evolugéo do crime
e da delinquéncia e nem mesmo traduz um passo adiante na eficiéncia do aparelho

repressivo, que justificaria seu refor¢go” (WACQUANT, 2007, p.29).

N&o foi tanto a criminalidade que mudou no momento atual, mas sim
o olhar que a sociedade dirige para certas perturbacdes da via
publica, isto é, em dltima instancia, para as populacdes
despossuidas e desonradas (pelo seu estatuto ou por sua origem)
gue sao seus supostos executores, para o local que elas ocupam na
Cidade e para 0s usos aos quais essas populagbes podem ser
submetidas nos campos politico e jornalistico (WACQUANT, 2007, p.
29).

Para além da discussdo que pretende identificar se 0os sentimentos de
medo e inseguranga mantém uma relacao efetiva com o aumento da criminalidade e

da violéncia no Brasil, o que ocorre especialmente ap0s o0 processo de

democratizacdo, vamos tentar aqui desenvolver uma reflexdo acerca da funcéo
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desempenhada pelo discurso sobre o crime na atualidade, o qual tem consagrado o
impulsionamento do Estado penal no Brasil.

Teresa Caldeira (2000), em seu estudo sobre crime, segregacdo e
cidadania na cidade de Sao Paulo, analisa que o medo da violéncia aumentou no
Brasil entre os anos de 1980 e 1990, acompanhando o processo de democratizagao.
Este tem sido produzido'® especialmente, segundo a autora, pela repeticdo de
historias que reforcam os sentimentos de perigo, inseguranca e perturbacdo nas
pessoas. A fala sobre o crime € o que alimenta "um circulo em que o medo é
trabalhado e reproduzido" (CALDEIRA, 2000, p. 27). Assim, conforme a autora a
linguagem tem sido a mediadora da violéncia e a cooperadora na proliferacdo tanto

do medo quanto da prépria violéncia.

O medo e a fala do crime ndo apenas produzem certos tipos de
interpretacbes e explicagbes, habitualmente simplistas e
estereotipadas, como também organizam a paisagem urbana e o
espaco publico, moldando o cenario para as interagdes sociais que
adquirem novo sentido numa cidade que progressivamente vai se
cercando de muros. A fala e o0 medo organizam as estratégias
cotidianas de protecdo e reacdo que tolhem os movimentos das
pessoas e restringem seu universo de interagfes. Além disso, a fala
do crime também ajuda a violéncia a proliferar ao legitimar reacdes
privadas ou ilegais — como contratar guardas particulares ou apoiar
esquadrbes da morte ou justiceiros —, num contexto em que as
instituicdes da ordem parecem falhar (CALDEIRA, 2003, p. 27).

Neste contexto, a midia tem ocupado um importante papel na reproducdo
e manutencdo desses sentimentos, que através da divulgacdo de imagens de terror,

acabam por naturalizar politicas violentas de controle social. Essa inquietacao

hY

relacionada a exacerbada veiculacdo de noticias sobre crimes e perseguicdes

policiais, na midia brasileira € analisada por Caccia—Bava (2013, p.03).

Vocé liga a televisdo e nos principais noticiarios o que se vé é crime,
caca a bandidos, violéncia. H4 mesmo programas especialmente
dedicados a cobertura de crimes e perseguicdes pela policia. A cena
flagrada pelas cémaras de seguranca mais proximas repete a
exaustdo o momento em que o assaltante atira e mata sua vitima,
gue esta indefesa. Sao trinta, quarenta vezes, que a cena se repete,
como que martelando na cabeca do espectador quao insegura e
violenta é a cidade que ele vive. Isso tem seus efeitos. As pesquisas
de opinido identificam que, depois da saude (52%), a seguranca

19 Cabe destacar gue Caldeira (2000) defende a ideia de que o0 medo é produzido tanto pelo fato do
aumento do crime violento, como pelo discurso que se prolifera e circula na sociedade e que se
mostra bastante contagiante.
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publica € a maior preocupacdo do brasileiro (33%), seguida da
guestado da droga (29%). Somados, os dois Ultimos itens colocam-se
em primeiro lugar.

Caldeira (2000), ao desenvolver a ideia de que o medo do crime e 0
desrespeito aos direitos dos cidadaos contribuiram para as transformacées urbanas,
produzindo um novo padrdo de segregacdo espacial, pretende estabelecer uma
significacdo para as narrativas de crime, buscando compreender qual a repercusséo
que estas falas exercem nas relagbes sociais. Ela identifica que a reproducéo de
conversas, comentarios, narrativas, piadas, debates e brincadeiras relacionadas ao
crime e ao medo, favorecem que a populacdo se convenca de que a qualquer
momento estard sob a ameaca de um assaltante, sem nenhum escrupulo, disposto a
qualguer barbérie para conseguir acessar um bem material que |lhe pertenca. A
consequéncia do efeito gerado pelas falas do crime, segundo a autora, € a
reconfiguracdo dos espacos publicos e privados, a intensificacdo da desigualdade

social e o distanciamento de préaticas democraticas.

A exemplo de outras praticas cotidianas para lidar com a violéncia
(que analiso em outros capitulos), as histérias de crime tentam
recriar um mapa estavel para um mundo que foi abalado. Essas
narrativas e praticas impdem separacdes, constroem muros,
delineiam e encerram espacgos, estabelecem distancias, segregam,
diferenciam, impdem proibi¢cdes, multiplicam regras de exclusédo e de
evitagdo, e restringem movimentos. Em resumo, elas simplificam e
encerram o mundo. As narrativas de crimes elaboram preconceitos e
tentam eliminar ambiguidades (CALDEIRA, 2000, p. 28).

Caccia-Bava aponta o paradoxo presente nos discursos que movem as
pessoas a agirem como se estivessem constantemente ameagadas, mesmo até
quando os dados estatisticos demonstram o fato de que este sentimento de

inseguranca nao condiz com a realidade.

[...] paradoxalmente, ha outra avaliacdo se ouvirmos a opinido geral
dos brasileiros: 62% consideram que a situagdo da seguranga
publica esta melhor ou igual do que ha trés anos. Alguns nameros
respaldam essa interpretagdo. Os assaltos a bancos foram 1.903 no
ano de 2000 e cairam para 422 em 2011. O indice de homicidios no
pais passou de 28,9 em cada grupo de 100 mil habitantes, em 2003,
para 25,6 em 2008. Nos ultimos anos, a taxa tem permanecido em
torno de 26 mortes em cada 100 mil habitantes. Mesmo assim, 45%
dos brasileiros aumentaram os cuidados com seguranga nos ultimos
trés anos. Esse mesmo paradoxo podemos encontrar na questdo da
reducdo da maioridade penal, amplamente apoiada pela opinido
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publica. Apenas 1% dos crimes é cometido por menores de 18 anos.
Porque entdo esse destaque tanto para a violéncia quanto para uma
maior punicdo do menor infrator? Ndo ha apenas uma resposta para
essas questbes, mas sob o dominio do medo, vocé se dispde a
aceitar as regras autoritarias, arbitrarias, para garantir sua
seguranca. Vocé abre mao de direitos. Vocé aceita, ou faz vista
grossa, para a execucao sumdaria de suspeitos por parte da policia,
por exemplo (CACCIA-BAVA, 2013, p. 03).

A indagacdo trazida pelo socidlogo nos remete a pesquisa elaborada por
Caldeira (2000), na qual identifica que, pelo dominio do medo as instituicdes estatais
perdem legitimidade ao mesmo tempo em que sdo solicitadas a intervir de forma
mais repressiva e punitiva. Além disso, atitudes violentas por parte da populagéo

passam a ganhar certa aceitabilidade™*.

As narrativas de crime, ao lidar com a desordem da experiéncia
causada pelo crime (ou por um dos processos de ruptura que o crime
simbolicamente expressa), produzem um certo tipo de significacéo.
Essas narrativas sdo simplistas, intolerantes e marcadas por
preconceitos e esteredtipos. Elas contradizem o discurso e as
iniciativas democraticas, exatamente o0s tipos de pratica que a
sociedade brasileira estava tentando consolidar quando o crime
tornou-se a fala da cidade. Além disso, embora as distingdes
agucadas da fala do crime reordenem de fato as experiéncias
perturbadas pela violéncia, ndo séo eficazes para controlar a
violéncia. Ao contrario elas reproduzem o medo e a violéncia
(CALDEIRA, 2003, p. 40).

Débora Pastana (2005), ao estudar a cultura do medo na sociedade
brasileira, avalia que os sentimentos de inseguranca e medo permitem que o Estado
estabeleca medidas simbdlicas cada vez mais autoritarias, leis cada vez mais
punitivas, as quais sao legitimadas pela demanda da populacédo, especialmente pela
elite, e que ganham centralidade nas formas de intervencdo apresentadas pelo
Estado.

Atualmente observamos que a exigéncia fundamental desta
sociedade aterrorizada € um rigor punitivo traduzido em penas
severas para 0s transgressores e a criminalizagdo generalizada de
condutas. A cultura do medo que se criou em torno da criminalidade
provoca um generalizado desejo de puni¢cdo, uma intensa busca de
repressdo e uma obsessdo por seguranca. A lei passa a ser a tabua

Como exemplo, cabe citar o caso do adolescente de 15 anos, negro, morador de rua, que foi
agredido por um grupo de homens e depois amarrado, nu, com uma trava de bicicleta em um poste.
A atitude teria sido motivada pelo fato do adolescente ser suspeito de cometer furtos e roubos na
regido. Disponivel em: HTTP://g1.globo.com/rio-de-janeiro.
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de salvacdo da sociedade e quanto maior for a sua dureza, mais
satisfeita ela estard. A seguranca torna-se plataforma politica e
algumas vezes a causa da derrocada de um governo. A promessa é
sempre repressdo (PASTANA, 2005, p. 193).

Se o discurso sobre o crime e a sua reproducdo sistematica séo
instrumentos utilizados para dar sustentagdo ao Estado penal, pois atribuem
legitimidade a sensacao de inseguranca, reforcando a necessidade de intervencdes
punitivas, ele ndo é o Unico. Os sentimentos de inseguranca e medo, tao
disseminados nas sociedades modernas, tém um responsavel direto e um inimigo
certeiro, presente nas narrativas de crime, na midia e nos discursos politicos,

conforme constata Caldeira (2003).

Os discursos sobre 0 medo que simultaneamente legitimam essa
retirada e ajudam a reproduzir o medo encontram diferentes
referéncias. Com frequéncia, dizem respeito ao crime e
especialmente ao crime violento. Mas eles também incorporam
preocupagdes raciais e étnicas, preconceitos de classe e referéncias
negativas aos pobres e marginalizados (CALDEIRA, 2003, p. 09).

De uma maneira geral, os pobres sdo vistos como o0s grandes
responsaveis pelo sentimento de inseguranca, especialmente aqueles que se
encontram situados em categorias marginalizadas, como: adolescentes e jovens
pobres, negros, moradores de periferia'?, usuérios de drogas ilicitas, moradores de

rua, entre outros.

Estas categorias—refugos—jovens desempregados deixados a sua
prépria sorte, mendigos e "sem teto", nbmades e toxicbmanos a
deriva, imigrantes pés-coloniais sem documentos ou amparo -
tornaram-se muito evidentes no espago publico, sua presenca
indesejavel e seu comportamento intoleravel porque sédo a
encarnacgdo viva e ameacgadora da inseguranca social generalizada,
produzida pela erosao do trabalho assalariado estavel e homogéneo
(promovido a condicdo de paradigma do emprego durante as
décadas de expansdo fordista entre 1945 e 1975), e pela
decomposicdo das solidariedades de classe e de cultura que ele
apoiava num quadro nacional claramente circunscrito (WACQUANT,
2007, p. 29).

2 Raquel Rolnik (2010) esclarece que o conceito de periferia foi construido a partir da ocupacéo de
areas que ficavam a margem das cidades, por populacdes de baixa renda, na década de 1970.
Atualmente, segundo ela, é equivocado definir esses espacos somente pela caracteristica de
localizacéo e distancia do centro da cidade. Em termos recentes, as periferias sdo mais heterogéneas
e devem ser caracterizadas, principalmente pela precariedade e falta de assisténcia e recursos, como
explica, "hoje ha condominios de alta renda em areas periféricas, claro, ndo podem ser considerados
da mesma forma que seu entorno, assim como ha periferias em areas nobres das cidades".
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Vera Malaguti Batista (2003) analisa 0 medo na cidade do Rio de Janeiro
e trabalha com dois tempos da histéria no Brasil: a histéria do medo na corte
imperial e a onda contemporanea de panico na cidade para identificar quais sdo as
permanéncias que até hoje se mantém presentes no cotidiano e no imaginario, no
caso de sua pesquisa, dos cariocas. As transformacdes sociais, aliadas as herancas
deixadas pelo periodo escravocrata no Brasil, continuam marcando os discursos e
as politicas de controle social, acentuando o historico processo de criminalizacéao
dos pobres. Neste cenario € que sdo construidas as bases para a difusdo do medo,

favorecendo a naturaliza¢do da violéncia contra os pobres e indignos.

N

[...] O olhar cotidiano indiferente a miséria e as torturas e mortes
violentas dos pobres (de tdo negros, ou tdo negros de tdo pobres)
precisa de um discurso que expligue e naturalize o macabro
espetaculo global. E por isso que esses discursos do medo se
difundem pelas telas, pelas bancas (BATISTA, 2003, p. 119).

Esse discurso também fornece as condicfes para a expansdo da rede
policial, judiciaria e prisional, conforme aponta Wacquant (2003), direcionada a
parcela precarizada da classe trabalhadora.

Em tais condi¢des, desenvolver o Estado penal para responder as
desordens suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela
dessocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizagéo relativa
e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,
aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervencgéo do
aparelho policial e judiciario, equivale a (r)estabelecer uma
verdadeira ditadura sobre os pobres (WACQUANT, 2001, p. 10).

Podemos, portanto, induzir que os sentimentos de medo e inseguranga
legitimam o processo de criminalizacdo dos pobres, uma vez que os estereoétipos e
0s estigmas relacionados ao crime sédo construidos a partir dos valores, das formas
de vida, do modo de vestir e de se comportar de determinados grupos sociais.
Nesse processo de ditadura sobre os pobres, os jovens e adolescentes ganham
destaque, pois sao tidos como algozes, responsaveis pelo aumento da
criminalidade, favorecendo que a gestdo da poténcia juvenil se torne o grande alvo
de toda essa forma de governar jovens e adolescentes, "produzindo racionalidades,
programas e projetos que dardo conta dos perigos que o tempo livre representa”
(BATISTA, 2012, p. 308).
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No Brasil, desde o inicio da década de 1970, a presenca de adolescentes
nas ruas, mendigando, vendendo balas nos sinaleiros, cuidando de automoéveis, tem
sido compreendida como um problema social, conforme aponta Adorno, Bordini e
Lima (1999). Essa realidade, associada a um intenso sentimento de inseguranca em
relacdo a criminalidade, tem contribuido para que o0s adolescentes e jovens
considerados como problema social, sejam rapidamente associados as praticas

criminosas e responsabilizados pelo aumento estatistico da violéncia urbana.

[..] em conjunturas em que 0s sentimentos coletivos de medo e
inseguranca diante violéncia parecem exacerbados, estimulando o
panico moral contra suspeitos de cometerem crimes, acirram-se e
radicalizam-se as posicbes pré6 e contra a adocdo de politicas
exclusivamente repressivas, em especial destinadas aos
adolescentes autores de infracdo penal. Nesse debate, recorre-se
com frequéncia ao argumento de que os crimes praticados por esse
segmento da populacdo estdo crescendo acentuadamente sem que
0s poderes publicos disponham de instrumentos legais capazes de
conter esse avanco. Nao sem motivos, partidarios dessas
apreensdes advogam adocdo de medidas rigorosas como detencgao
em massa, encarceramento por periodos mais longos e reducédo da
idade de maioridade penal (ADORNO; BORDINI; LIMA, 1999, p. 67).

A midia brasileira tem se mostrado uma grande aliada dos partidarios do
endurecimento punitivo em relagdo aos adolescentes. O século XXI se coloca como
um periodo singular da histéria humana, no qual se configuram novas formas de
sociabilidade e presencia-se a producao de novos meios e linguagens, baseados em
forcas econdmicas e materiais, segundo Mione Sales (2007, p. 189). A grande
novidade nesse processo, cCOmo assegura a autora, é o papel ocupado pela midia de
participar como uma modalidade na esfera publica, pois contribui para a reproducéo
de discursos normativos e modelos de conduta calcados na punigcédo e na repressao
de determinados segmentos da populacdo, que se observam presentes no
imaginario coletivo da sociedade, "com a sua mais incisiva participacdo que avultam
os adolescentes infratores no imaginario nacional como metéforas da violéncia"
(SALES, 2007, p. 187).

A discussao sobre a reducéo da idade penal torna-se emblematica neste
contexto, ou ainda uma nova proposta que vem tramitando no Congresso Nacional
sobre o aumento no tempo de internacao (privacao de liberdade) para adolescentes,

e se mostra como "ponto de inflexdo e encruzilhada ideologica do mais resistente
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conservadorismo, como pano de fundo da cobertura da violéncia pela midia"
(SALES, 2007, p. 23).

Observamos que o0s discursos sobre o0s sentimentos de medo e
inseguranca desempenham uma importante funcéo para a consolidacédo do Estado
penal na sociedade brasileira, construindo esteredtipos e legitimando a
criminalizacdo dos pobres através de praticas punitivas. Além disso, favorecem a
aceitacdo da segregacdo socioespacial, que sera abordada a seguir que se
constituiu em uma outra estratégia para administrar a pobreza e os "refugos do

mercado", como disse Wacquant.

1.3 Segregacao Socioespacial: uma nova forma de controle dos pobres no contexto
de expanséo do Estado penal.

Na discusséo proposta aqui sobre as cidades e os territérios constituidos
por aqueles que estao excluidos da sociedade de mercado se mostra relevante, ja
que a cidade tem sido considerada um espaco privilegiado de impacto das
modernizacdes, desde as transformacfes econdmicas, sociais e tecnologicas em
meados dos anos 1970, intensificando-se com a globalizacdo e a reestruturacao
produtiva. Assim, € necessario promover a discussédo sobre a segregacao territorial
existente nas grandes cidades brasileiras, sob as bases do atual momento de
desenvolvimento do capital financeiro e globalizado, que favorece a producao de
uma nova territorialidade, que tem alterado a relacdo entre nucleo e periferia.

O processo de isolamento territorial vivenciado pelas sociedades
contemporaneas pode ser denominado de "marginalidade urbana avancada"
(WACQUANT, 2005, p. 167), no qual ocorre a cristalizacdo de novas formas de
marginalizacéo, intensificadas nas trés dltimas décadas, no contexto da sociedade
pés-fordista e que se repercute especialmente nos extratos sociais mais baixos da
classe trabalhadora (pobres), nas categorias etnorraciais dominadas e nos territorios
gue estes ocupam nas metrépoles.

A denominacdo "avancada”, explica Wacquant (2005), mantém relacao
com a possibilidade de se vislumbrar no futuro, a continuidade desse processo de
marginalizacdo, pelo menos enquanto ndo houver uma forma de intervencéo politica
gue consiga atuar no plano das estruturas — tendo, por um lado, a coibicdo de sua

producéo e, de outro, a incorporacdo das populagcdes excluidas —, visando alterar o
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que ja se encontra previsto no horizonte, como o0 avanco da violéncia de rua, a
alienacao politica, a desertificacdo organizacional e a informalizacdo da economia
presentes nos bairros excluidos.

Ao buscar esclarecer o que significa tal processo e o que o distingue do
conceito de pobreza urbana resultante do crescimento fordista (1945-1975), o autor
arrisca estabelecer algumas caracteristicas sobre a natureza da marginalidade
avancada para melhor definir o fendmeno que esta vinculado ao conceito maior de

Estado penal.

Onde a pobreza nas metrépoles ocidentais costumava ser
amplamente residual e ciclica, encravada em comunidades
proletarias, geograficamente difusa e considerada remedidvel por
meio da subseqiente expansdo do mercado, parece estar agora
cada vez mais desconectada, a longo prazo, se nhéao
permanentemente das tendéncias macroecondmicas e fixada sobre
mal-afamados bairros de exilio nos quais o isolamento e a alienacao
social se alimentam um do outro, enquanto o abismo entre os la
confinados e o resto da sociedade se aprofunda (WACQUANT, 2005,
p. 189).

A primeira caracteristica da marginalidade avancada guarda uma proxima
vinculagdo com o aspecto central apresentado na discussao proposta por Wacquant,
que € a dessocializacao do trabalho assalariado e o enfraquecimento dos elementos
de seguranca previstos no pacto fordista-keynesiano, conforme ja abordamos. A
guestdo aqui a ser destacada € que a instabilidade e a heterogeneidade do contrato
de trabalho assalariado efetivo nas sociedades contemporaneas tém gerado
fragmentacdo e precariedade ao invés de homogeneidade e seguranca para 0s
individuos que estdo localizados na periferia do mercado informal. Portanto, a
relacdo entre trabalho e salario, que na época da expansao fordista foi uma solugéo
eficaz para o problema da marginalidade, agora, diante do atual regime em
ascensao tem se tornado parte do problema.

A desconexao funcional proveniente de tendéncias macroecondémicas é
outro aspecto da marginalidade avancada, pois encontra-se desvinculada dos
processos de flutuacdo de curto prazo da economia, sendo que as fases de
expansdo do emprego e consumo tém pouco efeito sobre ela. Isso significa dizer
que as medidas adotadas pelos atuais governos nao atingem as populacdes que

estdo concentradas especialmente em espagos sociais marginalizados, pois nao
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existe uma expansao economica milagrosa para reabsorver no mercado de trabalho
aqueles que j& se encontram fora dele ha tempos.

Outra caracteristica da marginalidade avancada, citada por Wacquant, é a
fixacdo e a estigmatizacao territorial, que tende a estar localizada em um espaco
bem delimitado, em territérios isolados, observados pelos de fora como purgatérios
sociais. Os moradores destes bairros estigmatizados se sentem culpados e
envergonhados, alimentam um sentimento de inferioridade e de forma contraditéria,
se relacionam entre si, reproduzindo o0 mesmo estigma como forma de manifestar o

seu sentimento de indignacao, o qual, segundo o autor, ndo deve ser subestimado.

Em primeiro lugar, o sentimento de indignidade pessoal que ele
carrega assume uma dimensdo altamente expressiva da vida
cotidiana, que colore as relagbes interpessoais e afeta
negativamente as oportunidades nos circulos sociais, nas escolas e
nos mercados de trabalho. Em segundo, observa-se uma forte
correlacdo entre a degradacdo simbolica e o desmantelo ecolégico
dos bairros urbanos: areas comumente percebidas como depésitos
de pobres, anormais e desajustados tendem a ser evitadas pelos de
fora, "assinaladas" pelos bancos e corretores de iméveis,
desdenhadas pelas firmas comerciais e ignoradas pelos politicos,
tudo isso colaborando para acelerar-lhes o declinio e o abandono.
Em terceiro, a estigmatizagdo territorial origina entre os moradores
estratégias sociofobas de evasdo e distanciamento mutuos e
exacerba processos de diferenciagdo social interna, que conspiram
em diminuir a confianga interpessoal e em minar 0 senso de
coletividade necessario ao engajamento na construgdo da
comunidade e da agéo coletiva (WACQUANT, 2005, p. 33).

As mudancas nos espacos de exclusdo urbana nas trés Ultimas décadas,
também deram conta de favorecer a alienacéo territorial ou a dissolucdo do lugar,
uma vez que os moradores ali situados ndo se identificam com o local e ndo se
sentem seguros. Os “lugares” aos quais pertenciam foram decompostos em
“‘espacos” indiferentes de mera sobrevivéncia e luta. E embora o autor alerte para o
fato de que, mesmo em tempos anteriores, estes enclaves segregados nao tenham
se constituido por relagcdes harmoniosas, a atual experiéncia de exclusdo tem se
mostrado mais opressiva e alienante.

Associada a dissolucao do lugar esta a perda do “interior” como a quinta
caracteristica da marginalidade avancada. Observa Wacquant que em tempos
anteriores a crise e a reestruturagao capitalista, os trabalhadores fora do mercado de
trabalho podiam recorrer a sua comunidade de origem como forma de obter amparo

coletivo. No entanto, o que ocorre na atualidade é que em situa¢cfes de desemprego,
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os individuos ja ndo podem contar com esta possibilidade de ajuda coletiva, tendo
que se submeter as estratégias individuais que, na maioria das vezes, se refere ao
trabalho informal, o que reforca padrdes de desigualdade social. Wacquant salienta
gue os jovens, quando utilizam este recurso, tém maiores chances de permanecer
nesses trabalhos ilegais, perpetuando a condicdo de marginalizado

A marginalidade avancada se difere das anteriores formas de
marginalidade também pela fragmentacdo simbolica e social. Isso significa dizer
que, ao contrario de momentos anteriores do desenvolvimento do capitalismo, a
atual conjuntura tem favorecido a decomposicao de classe ao invés de composi¢cado
de classe. Ndo ha uma unidade, uma simbiose entre os “pobres urbanos”
(WACQUANT, 2005, p. 175) que favoreca um clima de pressdo para melhores
condicbes de vida. O que existe é uma auséncia de destino coletivo como
possibilidade de projecao de alternativas, bem como de uma linguagem comum. Os
sindicatos, que durante décadas se configuraram em um instrumento legitimo de luta
de classe, atualmente, indica o autor, sdo inadequados para o enfrentamento das
guestdes que surgem para além da esfera convencional do trabalho assalariado.

Para o enfrentamento da marginalidade avancada, Wacquant (2005)
aponta a possibilidade de trés caminhos. O primeiro consiste em reestruturar os
programas existentes do Estado-providéncia. O segundo caracteriza-se pelo seu
Viés repressivo e regressivo através da criminalizacdo dos pobres via seu
confinamento punitivo em bairros isolados e estigmatizados e também pelo recurso
a utilizacdo da privacdo de liberdade. Essa tem sido a politica escolhida pelos EUA e
que tem se repercutido como uma solucdo no combate a pobreza pelo mundo
ocidental. A opcao por tal politica de enfrentamento também pode ser observada em
paises da Europa Ocidental, pelo aumento do encarceramento de uma populagéo
representada pelos imigrantes nao-europeus por pessoas negras e pardas, assim
como usuérios e traficantes de drogas, que sdo rejeitados pelo mercado de trabalho,
no endurecimento de politicas penais com o abandono da reabilitacdo e na reducéo
do encarceramento a funcdo de isolar os indesejaveis. Por fim, a terceira
possibilidade se concentra na reconstru¢ao do Estado de Bem—Estar Social através
da "adequacéo estrutural e politica as condi¢des sociais e econbmicas emergentes”
(WACQUANT, 2005, p. 199), com a adocao de medidas radicais como a instituicao

do salério-cidadéo, desvinculado da condi¢do de trabalho.
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Wacquant (2008), também problematiza a construcdo da similaridade
entre o gueto estadunidense e as cités populares francesas (0 mito das cités-
guetos), demonstrando que a elite intelectual francesa se apropriou de maneira
inadequada dos conceitos de marginalidade, violéncia e decadéncia urbana, fazendo
a confluéncia da realidade francesa com a guetoizacdo, o0 que impediu um
diagnéstico fidedigno sobre a realidade dos suburbios (banlieue) franceses. O autor
pretende marcar as diferencas entre tais realidades para, de uma maneira geral,
dizer que "a marginalidade urbana ndo € a mesma em todos os lugares e ha pouco
exotismo sobre ela", mas que "seus mecanismos genéricos e suas formas
especificas tornam-se inteligiveis se estiverem firmemente ligados a matriz histérica
de classe, Estado e do sistema hierarquico caracteristico de cada sociedade"
(WACQUANT, 2008, p. 07).

O autor também aprofunda a andlise da transformacdo do gueto negro
estadunidense apdés os anos 1960, a partir de dois processos interligados: a
descivilizacdo que mantém conexdo com o desmantelamento do Estado e que
resultou na "desintegracdo do espaco publico e no esgarcamento dos lacos sociais
no nucleo urbano" (2008, p. 10) e a demonizacdo do morador negro do gueto
estadunidense (reconhecido pelo autor como subproletariado), causado justamente
pelo processo de descivilizacdo, mencionado acima, associando-o as temiveis
imagens das gangues de rua e da depravada mae welfare. Tais processos mantém
relacdo com a transicdo do gueto comunitario para o "hipergueto” contemporaneo.
Este Gltimo agrega as seguintes caracteristicas: 1) aumento excessivo da violéncia
pessoal (despacificacdo); 2) o retrocesso em relagdo ao social que leva a
incapacidade organizacional; 3) a informalizacdo da economia. Esta transicdo esta
atrelada a aspectos externos, vinculados ao mercado, 0s quais tém sido

determinantes para a expanséao do Estado penal.

[...] cada uma dessas forcas internas foi desencadeada e, por sua
vez, estimulada pela causa externa do mercado e da retracdo nas
esferas estatais, resultando no colapso das instituicdes publicas e na
substituicdo gradual da rede de assisténcia do Estado de bem-estar
social pela "rede de arrasto" da policia, dos tribunais e das prisdes
(WACQUANT, 2008, p. 11).

Sobre o enclausuramento afro-americano na metropole industrial, o autor

infere que este confinamento socioespacial ndo se constituiu de forma aleatoria e
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despropositada, no qual pessoas em condi¢do sociais de vulnerabilidade e risco
(privacéo de renda, baixa escolaridade, desempregados, criminosos) decidiram se
juntar por identificacdo. Para ele, o gueto foi desde o principio um instrumento de
dominacdo dos brancos sobre os descendentes de escravos, 0s quais eram
considerados perigosos e corrompidos. Ressalta, porém que desde meados dos
anos 1980 o universo académico, ao redefinir teorias sobre a segregacédo urbana
nos EUA, suprimiu a dimensado etnorracial e a restabeleceu a partir de um critério
estritamente econdémico, que considera a faixa de renda dos habitantes, o que
desvirtuou o foco da discussé@o no nivel das estruturas a remetendo para o ambito
individual.

Contrariamente a esta forma de pensar tal espaco, o autor observa que o
gueto é um instrumento institucional de enclausuramento e de controle etnorracial,
composto de quatro elementos: estigma, restricdo, confinamento espacial e
enclausuramento organizacional, e que ndo pode ser entendido como uma "area
natural”, como acreditaram alguns durante muito tempo, mas sim "uma forma
especial de violéncia coletiva concretizada no e pelo espaco urbano” (WACQUANT,
2008, p. 81).

[...] o gueto é um dispositivo socioespacial que permite a um grupo
estatutario dominante em um quadro urbano desterrar e explorar um
grupo dominado portador de um capital simbélico negativo, isto &,
uma propriedade corporal percebida como fator capaz de tornar
qualquer contato com ele degradante, em virtude daquilo que Max
Weber chama de “estimagdo social negativa da honra”. Em outros
termos, um gueto é uma relagdo etnoracial de controle e de
fechamento composta de quatro elementos: estigma, coacao,
confinamento territorial e segregacdo institucional (WACQUANT,
2001b, p. 34).

O reconhecimento de formacdo do gueto estadunidense como um
instrumento de poder, no qual as elites dominantes confinaram 0s negros
descendentes de escravos em vilarejos afastados, por consequéncia da hostilidade
branca que gerou uma dificuldade de acesso a moradia, escola, equipamentos
publicos, permite na analise de Wacquant (2008, p. 82), discernir este espaco, ao
menos quando de sua formacgéo, como uma instituicdo de duas faces, na medida em
que cumpria duas funcbes, para os dois coletivos. Como instituicdo de controle e
confinamento, serve a categoria dominante e, como instrumento de integracdo e

protecdo, serve aos proprios dominados, uma vez que a dificuldade de encontrar
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espacos acolhedores na sociedade como um todo os obrigou cada vez mais a
permanecerem em aproximag¢ao com sua comunidade favorecendo um "intercambio

social e a partilha cultural”.

Ao mesmo tempo, em sua forma integral, o gueto é uma constelacao
de dois lados, na medida em que cumpre missdes contrarias para as
duas coletividades que une: serve como meio eficiente de
subordinacao ao lucro material e simbélico do grupo dominante; mas
também oferece ao grupo subordinado o escudo protetor, baseado
na construcdo de alternativas organizacionais e na autonomia
cultural (WACQUANT, 2008, p. 13).

Ao fazer a articulacdo do conceito de gueto o autor pretende "desatar os
nés" entre os conceitos de guetoizacado, pobreza, segregacao e aglomeracgao étnica,
para afirmar as caracteristicas peculiares desta formacdo socioespacial e alertar
para a o risco de exportacao artificial da estigmatizacdo para outros paises.

Além disso, sugere que, consideradas as particularidades das diferentes
areas de exclusédo, deve-se pensar como se da a relacdo com o Estado, seu grau e
forma de penetracdo nas comunidades relegadas, especialmente a funcdo que a
policia tem exercido em determinados territérios, como instituicdo de linha de frente
na manutencdo da ordem social e em tempos de neoliberalismo e de aumento de

praticas punitivas e manutencao da desigualdade social.

[...] Entre as instituicbes estatais, uma particular atencdo deve ser
dada a policia como um 6rgao de linha de frente que esta cada vez
mais encarregado da manutencdo ndo s6 da ordem publica, mas
num sentido muito concreto que o leva de volta a sua missao
histérica original, da nova ordem de desigualdade social vertiginosa e
de uma conjungdo explosiva de miséria feroz e de estupenda
afluéncia criada pelo capitalismo neoliberal nas cidades de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento por toda a parte do globo
(WACQUANT, 2005, p. 12).

As transformacBes econdmicas e sociopoliticas se manifestam em uma
violéncia estrutural liberada sobre os pobres. Tais mudangas resultaram em uma
polarizacdo de classes que, combinada com a segregacdo racial e étnica, esta
produzindo uma dualizacdo da metropole, que ameaca ndo apenas marginalizar 0s

pobres como condena-los a redundancia social e econémica direta.

A segregacao espacial intensifica as dificuldades, ao concentrar em
enclaves urbanos isolados familias da classe trabalhadora local em



50

trajetoria descendente e populacdes imigrantes de nacionalidades
variadas, tanto umas quanto outras compostas majoritariamente por
jovens, economicamente frageis e desprovidas de habilidades
utilizaveis no mercado, no nucleo da nova economia (WACQUANT,
2005, p. 32).

Os estudos de Wacquant sobre o gueto estadunidense, ou melhor, sobre
os diferentes mecanismos causais, as modalidades sociais e as formas
experimentais assumidas pelo banimento nas metropoles estadunidense e francesas
oferecem ferramentas para se pensar a marginalidade urbana nas sociedades
capitalistas centrais, mas também para reorganizar a sociologia comparativa e de
polarizacdo social e mudanca urbana no Brasil e em outros paises da América
Latina.

No Brasil, segundo Luiz César Ribeiro (2007) a desigualdade social tem
dado o tom na forma organizacional de nossas cidades, o que significa dizer que
agueles com maiores capacidades de renda podem desfrutar de um local de
moradia que permite o acesso a um melhor bem-estar social, enquanto que, grande
parte dos que estdo fora do mercado precisam se instalar em areas com precaria
infraestrutura, residindo em moradias que nao atendem padrées minimos de
habitabilidade. A essa condicdo da-se o nome de marginalizacdo urbana. Essa
forma de construcdo, ou melhor, de organizacdo, especialmente das grandes
cidades e metropoles brasileiras, pode ser entendida como artificio para isolar os
excluidos do mercado e conter os conflitos sociais inerentes ao desenvolvimento

capitalista.

Muitos bairros das cidades brasileiras conhecem uma trajetoria
semelhante ao que sucedeu com 0s guetos negros das cidades
americanas, ou seja, em vias de se transformar em um dispositivo
institucional que isola e encarcera os excluidos (RIBEIRO, 2007, p.
540).

As transformacdes econdmicas mundiais em curso desde a década
de 1970, conforme sugere Wacquant, tem se expressado no Brasil também pela
insercdo marginal de populacbes que estdo fora do mercado e que precisam
encontrar uma alternativa para além do mercado imobiliario formal. Alguns dados

levantados por Ribeiro (2007) demonstram a manifestacdo do fendbmeno da

marginalizacao urbana.
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[...] Cerca de 9% da populagdo metropolitana mora em setores onde
prevalece forte ou estrema precariedade em termos de servicos de
saneamento basico. Sdo 6 milhdes de pessoas vivendo a margem
dos padr6es minimos de acesso a agua, esgoto e coleta de lixo. Nas
cidades localizadas fora das areas metropolitanas a marginalizacéo
urbana atinge 21 milhdes de pessoas! A subnormalidade habitacional
medida pelo IBGE aumentou cinco vezes entre 1991 e 2000.
Levantamentos feitos pelo Observatério das Metropoles nas
prefeituras apontam assustadores indices de crescimento de
moradias em favela: na grande S&o Paulo, 20% da populacdo mora
em favela, quando em 1970 este indice era de apenas 1% na cidade
do Rio de Janeiro, este percentual se eleva a 28%; em Salvador a
33%, e em Belém a 50%. Nos dltimos dez anos, a populacdo das
sete regibes metropolitanas saltou de 37 para 42 milhdes de
habitantes, e suas periferias conheceram uma taxa de crescimento
de 30%, enquanto as areas urbanas mais centrais ndo cresceram, no
mesmo periodo, mais de 5%. Por outro lado, o fato de que apenas
cerca de 16% das moradias construidas no Brasil correspondem a
oferta gerada pelo segmento formalizado, no qual a construcdo e o
financiamento s&o atividade organizadas, nos permite avaliar a
extensédo da excluséo do mercado (RIBEIRO, 2007, p. 530).

Observa-se que, ao mesmo tempo em que a desproletarizacdo e a
inseguranca social presentes hoje em grande parte dos paises tem propiciado o
surgimento de tal fenébmeno, ele mesmo tem contribuido para que essa espoliacdo
urbana se perpetue e torne-se um circulo vicioso. O fato de residir nestes espacos,
por si sO, coloca os moradores em posicdo de desvantagem, se comparado a quem
reside em regides mais privilegiadas da cidade, no que se refere a melhores
condi¢Oes de vida, especialmente na posi¢cdo ocupada no mercado de trabalho.

Séo aglomerados urbanos de segmentos sociais vivendo 0 processo
de vulnerabilizacdo social decorrente da precarizacdo do emprego,
do desemprego e da perda da renda do trabalho, processo ao qual
se somam os efeitos do empobrecimento social, resultantes da
desestruturagcdo do universo familiar, do isolamento social, da
estigmatizacdo e da desertificacdo civica dos bairros em vias de
guetificacdo. Neles, em razdo desses processos, torna-se cada vez
mais problemético o surgimento de acdes coletivas que possam
compensar a perda da renda e o relativo abandono pelo poder
publico. Produz-se, assim, um circulo perverso de despossesséao que
transforma a marginalizacio social em excluséo territorial. E nestes
aglomerados que se verificam as maiores taxas de repeténcia e
evasdo escolar, de maes jovens solteiras, e de jovens que nhao
estudam, néo trabalham e tampouco procuram empregos. Por outro
lado, estudos sobre a chamada violéncia urbana tém trazido também
evidéncias da relacd@o entre as taxas de incidéncia de homicidios e a
precariedade urbana (RIBEIRO, 2007, p. 532).
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A segregacéao residencial e/ou a exclusao territorial sdo formas de gestao
de uma massa marginal que vai se constituindo em decorréncia de uma estrutura
econdmica e politica. E por isso que grande parte dos moradores dos territorios
excluidos sdo constituidos por negros, pessoas com menor renda financeira, com
baixo nivel de escolaridade e com dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho
formal, onde "as estruturas e politicas estatais assumem um papel decisivo na unido
de cor, classe e posicdo social em ambos os lados do Atlantico” (WACQUANT,
2005, p. 09).

[...] Assim, no Brasil, 0 mesmo rétulo de favela pode conter areas
estaveis que continuam a oferecer abrigos sélidos de integracéo da
classe trabalhadora dentro da cidade, zonas nas quais as vitimas da
"desindustrializacdo regressiva" sao entregues ao seu préprio
destino, vivendo da economia informal nas ruas, cada vez mais
dominada por atividades criminosas, e enclaves de marginais
marcados pela experiéncia do estigma do grupo e da macula coletiva
(WACQUANT, 2005, p. 11).

A conjuntura politica, econdmica e social do pais, com a implementacéo
ou avanco de um Estado penal/punitivo, tem favorecido ainda mais as praticas
penalizantes direcionadas as populacdes que se encontram submetidas a vivéncia
nestes espacos conhecidos como regides-problemas.

Tal logica punitiva tem se materializado também na conducdo de
determinadas politicas publicas, tal como aquelas destinadas ao atendimento de
adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais. No proximo capitulo
buscaremos apresentar como a consolidacdo do Estado Penal no Brasil tem se
refletido na legislacéo referente aos adolescentes e no Sistema de Administracdo da
Justica Juvenil.
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2 ECA, DIREITO PENAL JUVENIL, CONTROLE SOCIOPENAL E O SISTEMA DE
ADMINISTRACAO DA JUSTICA JUVENIL NO BRASIL

2.1 O ECA e a Instauracdo de uma Nova Ordem Paradigmatica

O debate sobre as interven¢fes do Estado em relacdo as criangas e aos
adolescentes tem sido feito na histéria do pais desde o século XIX, estendendo-se
com até os dias atuais. Tal debate mantém especial relacdo com o tipo de
tratamento dispensado aos chamados "menores probleméticos" e ndo a infancia e a
adolescéncia de forma ampla. Ao longo desse processo, as proposi¢des politicas
acerca da questao tém perpassado por praticas e legislacdes de naturezas diversas:
educativa, assistencial e sociojuridica, sendo que todas elas, conforme Maria Liduina
Silva carregam de forma contraditéria os dilemas da "compaix&o/protecao” e da
"sancdo/punicao”. Essa relacao aparentemente contraditéria pode ser compreendida
como um falso dilema 'considerando que "compaixado e sancao’, ‘protecao e puni¢ao'
sdo constitutivos e imprimem uma determinada proposta de controle sociopenal” (
2011, p. 69).

Ainda hoje, esse debate nos moldes desta relacédo paradoxal, se sustenta
no Brasil, mesmo apds a promulgacdo do ECA, o qual introduziu a reforma do
sistema de atendimento ao adolescente autor de ato infracional e € considerada uma
legislacdo avancada.

O modelo de responsabilizacdo juvenil proposto pelo ECA tem seus
principios fundados na Constituicdo Federal brasileira de 1988, e seus pressupostos
estdo baseados em Documentos Internacionais™®, especialmente na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia Geral das
NacbGes Unidas em 1989, dos quais o Brasil € signatario. De acordo com Silva
(2011), foram estes documentos que regulamentaram o atual sistema de
responsabilizacdo dos adolescentes autores de ato infracional e deram as bases

para a constituicdo do Sistema de Administracao da Justica Juvenil previsto no ECA.

Y Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, 1959;Regras Minimas das Nagbes Unidas para
Administracdo da Justica da Infancia e Juventude - Regras de Beijing, 1985; Convencédo das Nac¢des
Unidas sobre os Direitos da Crianca, 1989; Regras Minimas das Nag8es Unidas para a Protegdo dos
Jovens Privados de Liberdade, 1990; Diretrizes das Nac¢des Unidas para Prevencéo da Delinquéncia
Juvenil, Diretrizes de Riad, 1990.
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Todo esse conjunto de normativas nacional e internacional
estabeleceu condi¢des de exigibilidade dos direitos dos adolescentes
em conflito com a lei e construiu bases para o direito penal juvenil e
para o sistema de responsabilidade penal, operacionalizado pelo
Sistema de Administracdo da Justica Juvenil (SILVA, 2011, p. 89).

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianca se configura no
documento mais relevante para a discussdo que estamos desenvolvendo, pois,
conforme Silva (2011), é nela que encontram-se definidas as diretrizes juridicas e de
tratamento do delito dos adolescentes, especificamente nos artigos 37 e 40, os
quais estabelecem o ato infracional como sendo de natureza criminal e ndo social.

O contexto em que se situa tal mudanca paradigmatica, através da
publicacdo de uma nova legislagdo que trata da intervencdo com adolescentes
autores de ato infracional pode ser compreendida como resultado de um movimento
gue vinha ocorrendo no Brasil desde a década de 1980, que se materializou na
consolidacdo de movimentos sociais pela defesa de direitos (entre eles da crianca e
do adolescente), abertura politica, redefinicdo das relacdes entre publico e privado
(reforma do Estado), descentralizacéo politica e fortalecimento dos governos locais
(BUENO, 2009).

Conforme colocado anteriormente, o advento dessa nova legislacdo, no
entanto, ndo deu conta de sanar o debate sobre a nova proposta interventiva.
Observa-se que os discursos sobre o conteudo da norma, independentemente da
posicdo sobre a natureza das medidas socioeducativas, entre elas, a de internacgéo,
sdo permeados pela compreensdo de que houve uma ruptura, uma mudanca de
paradigma em relagdo aos modelos anteriores existentes no pais: Codigo Mello
Mattos (1927) e o Codigo de Menores (1979). Neste sentido, cabem aqui algumas
consideracbes sobre a compreensdao do que consiste esta nova ordem
paradigmatica.

Martha Machado (2003) analisa que na modernidade as formas de
tratamento juridico direcionadas as criancas e aos adolescentes podem ser divididas
em trés momentos, com a proposicdo de distintos modelos de intervencao: 1)
Paradigma do pré-menorismo; 2) Paradigma menorista; e 3) Paradigma da protecéo
integral.

No primeiro momento, o paradigma do tratamento juridico dispensado a

criancas e adolescentes remete ao final do século XIX e inicio do século XX

1 Artigo 37 e 40: Sobre os direitos dos adolescentes acusados da pratica de ato infracional.
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(MACHADO, 2003). As situa¢Bes que nao tinham relagdo com a préatica de crimes
eram remetidas ao ambito da familia, necessariamente ao pai, que tinha autonomia
para decidir sobre a vida dos filhos. No ambito penal, a referéncia era o Cadigo
Romano e, ja neste periodo, havia uma diferenciacdo no tratamento dispensado as
criangcas, mediante a compreensdo que se tinha na época das fases da vida.
Méndez (2000) denomina este periodo como sendo de Carater Penal Indiferenciado,
uma vez que ndo havia muita distingdo entre a crianca, o adolescente e o adulto, a
nao ser no que diz respeito as criangcas menores de sete anos de idade, que pelo
Cdédigo Romano, eram consideradas incapazes e suas atitudes equiparadas as dos
animais. Para aqueles que tinham entre sete a dezoito anos de idade, a diferenca
era marcada pela reducdo da pena aplicada em um terco.

O primeiro Codigo Criminal brasileiro € de 1830, influenciado pelos
principios do direito penal classico. Ele também tratava de forma indiferenciada
criancas, adolescentes e adultos suspeitos de praticas criminais e situava a
menoridade penal em 14 anos. Aqui, criancas e adolescentes eram julgadas e
sentenciadas pela mesma autoridade judiciaria que os adultos e recebiam o mesmo
tipo de tratamento. Apesar da falta de estudos que caracterizem esse momento
como sendo o da pré-histéria do direito penal juvenil no Brasil, Silva (2011) concorda
com Méndez (2006) que tal época pode ser referenciada como de nascimento do
direito penal juvenil no pais, pois criancas e adolescentes acusadas de crime
estavam sujeitas as mesmas garantias processuais que 0s adultos, previstas no
direito penal iluminista.

O Paradigma denominado de menorista (MACHADO, 2003) perdurou de
1919 a 1989. Este periodo da histéria da responsabilizacdo de criancas e
adolescentes também pode ser denominado de tutelar e subsistiu por mais ou
menos 63 anos, englobando os Cdédigos de Menores de 1927 e o de 1979. O
modelo instituiu um sistema especifico de justica/direito para os "menores" diferente
dos adultos, criando um direito especifico para solucionar questdes relacionadas a
infancia e a juventude. Foi um periodo caracterizado pelo Movimento dos
Reformadores (iniciado nos Estados Unidos, passando pela Europa e chegando na
Ameérica Latina), que tinha como principal bandeira a separacdo do local de
internag&o de adultos e de menores e a extingdo da Casa dos Expostos.

O enfoque dado pelo movimento, de acordo com Silva (2011) tinha um

carater moralista devido a profunda indignacédo de cunho moral frente a situacéo de
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"promiscuidade” (MENDEZ, 2000), ja que os menores se encontravam dividindo
alojamentos com os maiores. Machado (2003) aponta que este movimento era
provido pelo discurso protetivo, que também pode ser chamado de "paradigma da
situacdo irregular’. O modelo menorista, coloca esta autora, buscava
propositadamente alcancar no ordenamento juridico a derrubada das garantias
processuais, que ja estavam presentes nos ordenamentos anteriores (imparcialidade
do juiz, a inércia da jurisdicdo, o contraditério e a ampla defesa). Para Frasseto
(2007), a visdo que anteriormente persistia € a de que o adolescente era
considerado como uma pessoa incapaz e a resposta do Estado reservava a este
adolescente, quando ele praticava um ato criminoso ou equivalente, deveria estar
fora do ambito da responsabilizacéo.

As determinacgdes sociais e historicas do periodo tutelar comecam a se
delinear na passagem do Império para a Republica, quando o Brasil comeca a
receber influéncias do iluminismo, do liberalismo e da medicina higienista. Embora
nao houvesse alteracdes significativas na legislacdo em relacdo a idade penal e
procedimentos legais, o Codigo Penal da Republica introduziu um discurso mais

humanizado e protetor dos menores.

A justica ndo se efetivaria mais pelo encarceramento em uma
instituicdo de correcdo, mas pela operacionalizagdo da educacéo e
da assisténcia social como mecanismo de controle social (SILVA,
2011, p. 74).

O pano de fundo deste novo paradigma nasceu e se desenvolveu sob a
influéncia do positivismo. Segundo José Damido Trindade (2011), a doutrina
positivista tinha como caracteristica mais geral a superacao da especulacéo religiosa
e metafisica pela compreensao cientifica dos fenbmenos. Com o desenvolvimento

de tal pensamento, seu método passa também a influenciar o campo do direito.

O método positivista também seria depois empregado para a
concepcéo e estudo do direito, descartando os suportes anteriores
num direito natural, tantos os derivados da natureza externa ao
homem quanto os da natureza humana ou da razdo. A mesma
demanda da neutralidade axioldgica conduziria 0s juristas positivistas
a circunscreverem esse estudo a investigacdo metodica do direito
positivo (objetivamente existente em cada sociedade), suas normas e
a forma prescrita pelo proprio ordenamento juridico para sua
producdo/modificacéo - sempre sem manifestacdo de juizos de valor
(TRINDADE, 2011, p.114).
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No Brasil, trés instrumentos juridicos anteriores ao ECA foram propostos
neste contexto: a Lei de Assisténcia Social de Menores Delinquentes e
Abandonados, em 1923; Codigo de Mello Mattos, em 1927; e o Codigo de Menores,
em 1979.

O terceiro modelo de intervencdo direcionado as criancas e aos
adolescentes diz respeito a doutrina da protecéo integral (MACHADO, 2003), e € 0
gue mais nos interessa para a discussao que nos propusemos a desenvolver. A
referida doutrina consolidou-se internacionalmente pela construcdo historica de
normas juridicas, em nome da protecdo de criancas de adolescentes ao longo do
século XX. Sua influéncia mais importante se deu na Convencgédo sobre o Direito da
Crianca e do Adolescente, em 20 de novembro de 1989. No Brasil, esta orientacao
encontra-se expressa primeiramente na Constituicdo Federal de 1988, que inclusive
se antecipa & Convencdo em seus artigos 6°*°, 227%° e 228 impondo ao pais a
necessidade de elaboracdo de uma legislacdo que atendesse aos principios
previstos na nova doutrina. A Constituicdo Federal criou a desequiparacao juridica
protetiva (MACHADO, 2003, p. 100) que, segundo a autora, é propria da atual fase
de evolucdo da protecdo aos direitos humanos e que € intrinseca a Convencéao dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (ONU, 1989), conforme apresenta Méndez.

A CIDN marca o advento de uma nova era que pode ser
caracterizado como o0 estagio da separacdo, participacao e
responsabilidade. O conceito de separa¢ado aqui refere-se a liquida
e necessaria distingdo para comecar no plano normativo, dos
problemas de natureza social daqueles conflitos especificos com as
leis penais. O conceito de participacdo (admiravelmente sintetizado
no art. 12 da CIDN), refere-se ao direito da crianga de formar uma
opinido e expressa-la livremente de forma progressiva de acordo
com a sua maturidade. Porém o carater progressivo do conceito de
participagdo contém e exige o conceito de responsabilidade, que a
partir de um certo momento de maturidade se converte ndo apenas
responsabilidade social, mas também progressivamente em uma

!> Artigo 6°: S&o direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

'® Artigo 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéao,
violéncia, crueldade e opresséo.

o Artigo 228: Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacéo especial.
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responsabilidade de tipo especificamente penal, tal como
estabelecem os arts. 37 e 40 da CIDN.

A terceira e atual etapa é a etapa da responsabilidade penal dos
adolescentes que se inaugura na regido, com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) no Brasil aprovado em 1990. O ECA do
Brasil constitui a primeira grande inovacdo substancial latino-
americana a respeito do modelo tutelar de 1919. Durante mais de
setenta anos, desde 1919 a1990, as “reformas” e as leis de menores
constituiram apenas variacdes da mesma melodia (MENDEZ, 2006,
p.10, traducdo nossa).

No entendimento de Méndez (2006), alguns tracos centrais caracterizam
as legislagbes latino—americanas, entre elas a do Brasil, baseadas na doutrina da
protecao integral, tais como: o reconhecimento das profundas desigualdades sociais
presentes nestas sociedades e a necessidade de se propor uma legislacdo que
contemple toda a infancia e juventude; a hierarquizagdo da funcdo judicial,
restringindo a atuacdo do juiz a questdes de natureza juridica; a desvinculacdo de
situacdes de risco como sendo de carater individual, passando a reconhecer que as
deficiéncias sdo decorrentes da omissdo do Estado; assegura-se juridicamente o
principio béasico da igualdade perante a lei; as internacfes (privacao de liberdade)
somente podem ocorrer pela pratica de delitos ou contravengdes devidamente
comprovadas; as criancas e os adolescentes sdo sujeitos plenos de direitos; a
incorporacdo de principios constitucionais, basicos do direito, estabelecidos na
Convencao Internacional; e a eliminacdo de eufemismos relacionados a internacao,
reconhecendo-a como privacéo de liberdade.

Neste contexto compreende-se, portanto, como sendo de ruptura de
paradigmas em que se situa o atual modelo de responsabilizacdo juvenil expresso
nos artigos 103 a 128 do ECA.

Este conjunto normativo revogou a antiga concepcdo tutelar,
trazendo a crianga e o adolescente para uma condi¢do de sujeito de
direito, de protagonista de sua prépria histéria, titular de direitos e
obrigacdes proprios de sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento, dando um novo contorno ao funcionamento da
Justica da Infancia e Juventude, abandonando o conceito de menor,
como subcategoria de cidadania (SARAIVA, 2005, p. 57).

O novo modelo de justica juvenil instituido pela legislacdo, que
acompanha o movimento reformador do Estado, denominado agora de Estado
Democratico de Direito, tem como premissa basica a superacdo formal da

associacéo que se fazia de abandonado/menor em situacao irregular. Criancas e
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adolescentes passam a ser tratados como sujeito de direitos, tendo seus direitos
fundamentais assegurados conforme postula os cddigos penais liberais e ndo mais
como instrumento de controle social (BUENO, 2009, p. 94).

E pela compreensdo de que os adolescentes passam a ser sujeitos de
direitos que se faz necessaria a aplicacdo dos principios previstos na Constituicao
Federal, quando a questédo é o adolescente autor de ato infracional (SILVA, 2008).

Desse modo, até 0 momento podemos concluir que a constitucionalizacao
do Estado Democratico de Direito no Brasil trouxe novas exigéncias e impos
necessidades a legislacdo que trata das questdes dos adolescentes autores de ato
infracional, ou aos quais se atribui a autoria de ato infracional especialmente na
forma de controle desse grupo populacional.

Dada a breve contextualizacdo histérica que desenvolvemos até aqui,
sobre os diferentes modelos de responsabilizagdo juvenil, agora passamos a
apresentar as interpretacdes que diferentes autores trazem sobre o novo modelo de
responsabilizacdo juvenil e sobre o que viria a ser o modelo proposto pelo ECA no
que diz respeito a questdo da responsabilidade juvenil.

Basicamente, estas interpretacdes podem ser divididas em dois grupos de
estudiosos do tema: o primeiro grupo se refere aos adeptos da vertente que defende
que o ECA estabeleceu um direito da crianca e do adolescente, o qual é
diametralmente oposto a existéncia de um direito penal juvenil e do processo penal.
A existéncia de um direito penal juvenil na atual legislacdo em vigor é defendida por
um segundo grupo, o qual entende que admitir que ha impresso no conteudo da lei
um modelo de responsabilizacdo baseado nos pressupostos do direito penal é
premissa basica no Estado Democratico de Direito,

O primeiro grupo®® pode ser caracterizado como pertencente aqueles que
defendem que a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA instituiram um sistema de
responsabilidade juvenil especial, que nada tem a ver com a responsabilidade penal
imposta aos maiores de idade. Com compreensdes heterogéneas acerca do que
seria 0 modelo proposto pelo ECA, esta vertente, de maneira generalizada, sustenta
que a legislagdo nao pode ser interpretada como uma extensao, continuidade do

direito penal e do processo penal, mesmo que em beneficio do adolescente.

'8 Alexandre Morais da Rosa, Paulo Afonso Garrido de Paula, Murilo Digiacomo, Mario Luiz Ramidoff,
Gercino Gerson Gomes Neto, Josiane Rose Petry Veronese, Eliane Athayde sdo alguns nomes
expoentes de tal vertente.
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[...] Entre os diversos argumentos, tem-se que ambas as disciplinas
acima sdo matérias estranhas ao Direito da Crianca e do
Adolescente. Também se estaria a repetir um modelo viciado e
provadamente ineficaz, além de repressivo, diverso da Doutrina da
Protecao Integral (SILVA, 2008, p. 79).

Para Eliana Athayde (2007) o processo de formacédo do ECA, bem como
os principios formadores da protecdo integral que encontram-se presentes na
Constituicdo Federal e no processo constituinte, tinha como objetivo "desjuridicizar"
a questao da infancia e da adolescéncia.

[..] a questdo passava pela punicdo obrigatéria, e a proposta
estatutaria foi certamente a de fugir a esse apelo, definindo-se como
lei de politicas publicas — que realmente € — prevendo uma politica
de atendimento sécio-educativo que certamente ndo ha de ser a
politica criminal dos adultos. E de se entender, dessa forma, que o
legislador quis se separar do direito penal, posto que ao contrario
teria remetido a questdo para aquela esfera juridica — a penal [...]
(ATHAYDE, 2007, p. 22).

A autora, no entanto, entende que alguns aspectos presentes no texto da
lei, atualmente, ddo margem a interpretacdes que vinculam e/ou aproximam a
guestdo socioeducativa da penal, especialmente se pensado na medida
socioeducativa de internacdo. Entre estes, destaca os seguintes artigos do ECA:
artigo 103 que caracteriza o que seria entendido como ato infracional, vinculando-o
a definicdo de crime e de contravencdo penal, conforme o previsto no Codigo Penal;
os artigos 106%° e 107?* que dizem respeito as garantias individuais na perspectiva

penal; os artigos 110%, 111?° e 114%* do ECA, que define as garantias processuais

19 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal.

0 Art. 106: Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante ato infracional ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Gnico: O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis pela sua apreenséo,
devendo ser informado acerca dos seus direitos.

2 Art. 107: A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido serdo
incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa
por ele indicada.

Paragrafo Unico: Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a possibilidade de
liberagéo imediata.

22 Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.

23 Art. 111: S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo do ato infracional, mediante citacdo ou meio
equivalente;

Il - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;
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que sdo de natureza penal; e o artigo 125%° que utiliza as expressdes contencdo e

seguranga.

Esses sdo os defeitos formais, que levam ao equivoco de
interpretacdo e ao equivoco de encaminhamento na perspectiva
socio-educativa. Na verdade, as unidades de internacéo sao, a meu
ver e de muitas outras pessoas, ESCOLAS no seu sentido mais
pleno, qual seja o de intervir — ajudar a caminhar — na formagéo do
adolescente envolvido em praticas delituosas (ATHAYDE, 2007, p.
23).

Paulo Afonso de Paula (2006), em suas consideracdes, também afasta a
ideia de que o ECA tenha instituido um sistema penal para a responsabilizacdo de
adolescentes autores de ato infracional, enfatizando que n&o existem argumentos

cientificos que sustentem tal modelo ancorado no direito penal.

Com base na Constituicio da Republica, que inseriu em noOsSso
ordenamento a doutrina da protecdo integral e sedimentou os
alicerces da criacdo e desenvolvimento de um novo Direito da
Crianga e do Adolescente, adveio um sistema proprio de
responsabilizacdo de autores de atos infracionais. Trata-se de um
conjunto sistémico distinto do Direito Penal, muito embora tenha se
abeberado em suas conquistas por meio da incorporagdo de direitos
e garantias classicamente alocados nesse ramo, engendrando
ordenamento capaz de impedir os desmandos do Estado na esfera
da liberdade do individuo, sem perder de vista a qualidade de seus
sujeitos como pessoas em situagdo peculiar de desenvolvimento
(PAULA, 2006, p. 44).

Outro argumento presente entre 0s que negam a existéncia de um direito
penal juvenil encontra-se na interpretacdo de que a finalidade essencial da medida
socioeducativa de internacdo ndo é o sentido retributivo, e sim o interesse superior
de favorecer os fundamentos da Doutrina da Protecéo Integral, conforme a reflexao
de Murilo Digidcomo (2006, p. 226).

Partindo do pressuposto elementar de que as medidas socio-
educativas, embora tenham uma certa carga retributiva (pois como
dito se constituem numa resposta estatal reservada unicamente a
adolescentes em conflito com a lei), ndo sdo e nem se confundem

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.

2 Art. 114: A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupde a existéncia
de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracéo, ressalvada a hipétese de remissao,
nos termos do art. 127.

%% Art. 125: E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar
as medidas adequadas de seguranga e contencéo.
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com as penas prescritas aos imputaveis, inexistindo qualquer prévia
cominacdo de medida ao ato infracional praticado, seja ele de que
natureza que for é Obvio que a descoberta da solucdo socio-
educativa mais adequada demanda um raciocinio e uma
fundamentagdo completamente diversos daqueles utilizados na
imposicdo da pena a imputaveis, devendo obedecer a regras e
principios préprios, numa perspectiva, como dito, extrapenal. [grifos
do autor] (DIGIACOMO, 2006, p. 226).

Por fim, cabe apresentar a interpretacdo de Alexandre Morais da Rosa
(2006) defendendo a autonomia do que denomina de Direito Infracional frente as
garantias estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, e que posteriormente
foram estendidas ao ECA.

Em face da edicdo da Convencado Internacional da Crianga e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente—ECA, o Direito Infracional
ganhou sua autonomia. Nao pode mais ser considerado como um
apéndice do Direito Penal, do Direito de Familia ou mesmo abordado
conjuntamente com as demais disposi¢cdes do ECA, sob pena de se
confundir os registros, ja que cada parte do ECA deve ser informada
por uma estrutura democrética diferente. Dito de outro modo: ndo da
para pensar o registro da guarda, tutela, ado¢gdo com a mesma base
do ato infracional (ROSA, 2006, p. 278).

Para Alexandre Rosa (2006, p. 279), recorrer ao direito penal como forma
de reduzir e/ou minimizar a atuacdo do Estado, de evitar a discricionariedade na
aplicacao da lei, ¢ um caminho equivocado e cheio de incoeréncias e que serve para
"relegitimar" a carga repressiva que a intervencdo no ambito da crianca e do
adolescente carrega no Brasil. O autor se respalda na teoria desenvolvida pela
Criminologia Critica para afastar a possibilidade de existéncia de um direito penal
juvenil pelo escopo das garantias penais.

O segundo grupo®® de estudiosos sobre a responsabilidade juvenil,
sustenta seu posicionamento alegando que no Estado Democratico de Direito as
garantias previstas no Coédigo Penal e no Cbédigo do Processo Penal devem ser
estendidas aos adolescentes autores de ato infracional, pelo risco, caso assim néo
seja, de trata-los de forma mais grave do que um adulto.

Jodo Batista Saraiva (2006), um desses intérpretes, defende que a

Doutrina da Protecéo Integral introduz a nogcéo de um direito penal juvenil, pois nela

%6 Ant6nio Fernando do Amaral e Silva, Jodo Batista Costa Saraiva, Karyna Batista Sposato, Wilson
Donizete Liberati.
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encontra-se presente tanto a carga retributiva como o conteddo pedagdgico na
imposicdo da medida socioeducativa. Ele avalia que a resisténcia em aceitar este
conteudo na norma permite o abuso e o excesso de poder estatal no que tange a
aplicacao das medidas socioeducativas, especialmente a internacdo, que implica na
privacéo de liberdade.

Esclarece o autor que o Estatuto da Crianca e do Adolescente organiza-
se fundamentalmente em trés eixos, que sao: 1) Sistema primario de garantias (que
tem como foco a universalidade da populacéo infanto-juvenil); 2) Sistema secundario
de garantias (direcionado a criancas e adolescentes vitimas, com seus direitos
fundamentais violados) e; 3) Sistema terciario de garantias (que tem como objetivo
os adolescentes autores de ato infracional). No que diz respeito ao sistema terciario
de garantias, que sera priorizado aqui, Saraiva afirma que ele € inaugurado pelo
contetido do artigo 103 do ECA, pois este é que da legitimidade a existéncia de um

direito penal juvenil.

Todo sistema de garantias construido pelo Direito Penal como fator
determinante de um Estado Democréatico de Direito € estendido a
crianga e ao adolescente, em especial quando se lhe € atribuida a
préatica de uma conduta infracional (SARAIVA, 2005, p. 58).

Na mesma perspectiva, Antonio Fernando do Amaral e Silva (2006)
defende que o caréater retributivo da medida socioeducativa de internacdo, sem
negar a énfase no seu aspecto pedagdgico, é intrinseco a mesma e que as
garantias penais sdo um instrumento para se colocar um freio & agcdo Estatal e
renunciar as praticas que eram carregadas de um discurso protetivo, mas que
acabavam sendo mais severas que a Justica Criminal. E com os olhos voltados para
a historia da intervencdo com os adolescentes no ambito infracional, especialmente
a Doutrina da Situacao Irregular, que o autor orienta a forma de se interpretar o

sistema de responsabilizacdo apresentado pelo ECA.

A Lei 8069/90, que teve como fontes formais os Documentos de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas, introduziu no pais os
principios garantistas do chamado Direito Penal Juvenil. Reconheceu
0 carater sancionatério das medidas sécio-educativas, sem embargo
de enfatizar o seu aspecto predominantemente pedagdgico. Também
qgue, tendo traco penal, s6 podem aplicadas excepcionalmente e
dentro da estrita legalidade, pelo menor espaco de tempo possivel
(SILVA, 2006, p. 50).
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Tracando este paralelo, Silva (2006, p. 51) entende que garantias como
tipicidade, antijuridicidade, culpabilidade, presungcdo de inocéncia e
proporcionalidade eram ignoradas, tudo em nome do "superior interesse do menor”,
0 que autorizava o aprisionamento de adolescentes pertencentes aos segmentos

sociais mais pobres, por tempo indeterminado.

A taxionomia acobertava a iniquidade da prisdo por pobreza e, o que
€ pior, sem determinacdo de tempo e sem observancia de qualquer
critério. Confundiam-se infratores, abandonados, vitimas e
vitimizadores. (SILVA, 2006, p. 52)

Para Silva (2006) assim como para os demais defensores desta vertente
da lei, a norma, neste caso o ECA, referenciado pelas normativas internacionais,
tem a funcdo de conter a acdo discricionaria do Estado, através das garantias

processuais e dos limites do direito penal.

E atil aos Direitos Humanos que se proclame o carater penal das
medidas soOcio-educativas, pois reconhecida tal caracteristica, sé
podem ser impostas observado o critério da estrita legalidade
(SILVA, 2006, p. 58).

Karyna Batista Sposato (2006), por sua vez, reitera a existéncia de um
Direito Penal Juvenil na legislacdo juvenil, enfatizando que é possivel identificar na
mencionada legislagdo um capitulo dedicado exclusivamente as garantias
processuais, referente a pratica de ato infracional. Segundo esta interpretacdo as

garantias foram apropriadas do direito penal.

[...] o poder punitivo, ius puniendi sobre adolescentes, encontra os
mesmos limites que encontraria no Direito Penal tradicional,
reforcando que, embora especial, o Direito Penal Juvenil esta
limitado pelas mesmas regras processuais penais (SPOSATO, 2006,
p. 250).

A autora faz uma aproximacao entre 0s principios penais (Principio da
legalidade ou da reserva legal, Intervencdo Minima, Lesividade, Humanidade e
Culpabilidade) e sua aplicacdo no ECA, pois entende que ndo se pode negar a
existéncia de um direito penal juvenil.

O sistema de responsabilidade penal juvenil instituido pelo ECA instala

um sistema de garantias de direitos e estabelece um direito penal juvenil. A isso
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significa dizer que a legislagéo ao introduzir estas garantias (devido processo legal,
direito do contraditério, ampla defesa, a presuncdo da inocéncia, a assisténcia
judiciaria, a presenca dos pais e responsaveis nos procedimentos judiciarios, ser
informado das acusacdes e ndo responder, confrontacdo de testemunhas, a
interposicdo de recursos, a apelagdo para autoridades em diferentes instancias
hierarquicas, o habeas corpus, entre outros), permite que os adolescentes se
beneficiem dos mesmos direitos previstos para os adultos e que, até entdo, nao
usufruiam.

Na percepgdo de Maria Liduina Silva, se por um lado a discutida
legislacdo forneceu elementos para o rompimento com uma legislacdo que é
protetora e tutelar, por outro, introduziu uma perspectiva responsabiliza o

adolescente penalmente.

[...] o ECA, em nome da "protecdo integral”", expande a tutela juridica
do poder estatal ao adolescente em "conflito com a lei", a partir do
controle sociopenal juvenil, que é operacionalizado pelo Sistema de
Administracdo da Justica Juvenil (SILVA, 2011, p. 95).

Portanto, em nosso entendimento, o "novo" modelo de responsabilidade
juvenil proposto pelo ECA opc¢do politica, que ainda busca criminalizar os
adolescentes pobres, uma vez que buscou na norma penal uma forma de lidar com
os conflitos inerentes a este segmento populacional. Esta discussao sera pautada no

préximo capitulo.

2.2 Direito Penal Juvenil: a institucionalizacdo do controle sociopenal dos
adolescentes pobres.

Antes de iniciarmos o desenvolvimento deste item é importante deixarmos
claro que consideramos que o novo modelo de responsabilizagcéo juvenil proposto
pelo ECA, para adolescentes autores de ato infracional, instituiu o direito penal
juvenil o qual guarda semelhangcas com a estrutura de funcionamento do direito

penal.

[...] o ECA, na particularidade do atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, est4 ancorado nos fundamentos do Codigo Penal,
0 qual toma como base o crime, a periculosidade, o controle
sociopenal e a defesa do patrimdénio. Consequentemente cai no
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retributivismo, que adota os pressupostos da inimputabilidade, da
culpa e a da punicdo. Essa também é a logica que preside os
procedimentos juridicos relacionados aos adolescentes que cometem
ato infracional (SILVA, 2011, p. 127).

A aclamada mudanca de paradigma do sistema de responsabilizacdo de
adolescentes introduzida pelo ECA é compreensivel se considerarmos a positivacao
da lei, da norma e a utilizagdo do Direito como forma de resolucado dos conflitos
sociais um avanco na sociedade moderna, conforme defende Norberto Bobbio
(1992). Para este autor, a emergéncia do Estado Moderno aponta para uma
mudanca de angulo na forma de olhar/enxergar o ser humano, que ndo é mais o ser
abstrato, mas o ser concreto, sujeito de direitos, sendo esta a prerrogativa maxima

entre os operadores do atual Sistema de Administracdo da Justica Juvenil.

E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem
final do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos
cidaddos. No Estado despético, os individuos singulares sé tém
deveres e nao direitos. No Estado absoluto, os individuos possuem,
em relagdo ao soberano, direitos privados. No Estado de direito, o
individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas
também direitos publicos. O Estado de direito é o Estado dos
cidadaos (BOBBI0,1992, p.61).

Algumas consideracdes sobre o Estado de Direito se fazem necessarias
para compreendermos qual o significado desta alteracdo paradigméatica no ambito
da responsabilizacao infanto—juvenil. Se invertemos o nosso angulo de analise sobre
a construcdo das leis e normas, sera possivel desconstruir a maxima que elegeu a
elevacdo de criancas e adolescentes a categoria de sujeitos de direitos como um
avanco no trato desta populacdo, especialmente no ambito da responsabilizacéo
juvenil.

Na compreenséo de José Damido Trindade (2011), a nogao de sujeito de
direitos tem seu fundamento na sociedade capitalista, pois torna-se indispensavel ao
funcionamento do modo de producdo vigente. Para ele, as transformacoes
societarias advindas desde a Revolugédo Francesa estiveram sempre acompanhadas
de nocdes juridicas novas, guiadas pelos idearios de igualdade e liberdade, como a
atual figura do sujeito de direitos.

O modo de producéo capitalista supde, pois, como condi¢do do seu
funcionamento, a "atomizacado", quer dizer, a representacdo
ideoldgica da sociedade como um conjunto de individuos separados
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e livres. No plano juridico, esta representacdo toma forma de uma
instituicdo: a do sujeito de direito (TRINDADE, 2011, p. 84).

O Estado Democrético de Direito se constitui pela fundamentacdo do
principio da legalidade. O filésofo e sociélogo grego Nicos Poulantzas (1980), ao
analisar a fungéo da lei na sociedade moderna, entende que foi vendida a ideia de
que a constituicdo do Estado de direito e, portanto, a construgcdo de normas
juridicas, representa a possibilidade de impor limites ao arbitrio estatal,
especialmente no exercicio ilimitado da violéncia®’. Assim, o Estado de Direito seria
0 oposto da lei-terror. Afirma o autor que, em todas as sociedades, mesmo aquelas
anteriores ao capitalismo (despoética, escravagista, feudal), a lei, a regra e a norma
sempre estiveram presentes na constituicdo do poder, iSSO porque a organizagao
juridica, representada pelo direito, é inerente a formacédo do Estado. Portanto "nada
mais falso que uma presumivel oposi¢cdo entre o arbitrio, os abusos, a boa vontade
do principe e o reino da lei" (p. 64). Na sociedade capitalista, a visdo apresentada
pelo pensamento critico do autor, busca transparecer o discurso juridico-legalista

burgués.

E este Estado de direito, o Estado da lei por exceléncia que detém,
ao contrario dos Estados pré-capitalistas, o monopdlio da Violéncia e
do Terror supremo, o monopdlio da guerra (POULANTZAS,1980, p.
64).

Raul Eugenio Zafarroni (2011) apresenta a tese de que o Estado de
direito surge pela pretensdo de contenc¢ao do Estado de policia. De acordo com suas
reflexdes, o Estado de direito emerge na modernidade como forma de contencao do
arbitrio do Estado absoluto. No entanto, esse poder presente no Estado absoluto,
continua existindo no Estado de direito, apenas alterando o poder do monarca para

o sistema presidencialista. No Estado de direito, o0 monopdlio de uso legitimo da

" Max Weber (2005) define o Estado pelo meio especifico que lhe é peculiar: 0 uso da coacao fisica.
A violéncia ndo se constituiu o Unico instrumento de que se vale o Estado, mas é seu instrumento
especifico. O Estado contemporaneo como uma comunidade humana, dentro dos limites de
determinado territdrio reivindica o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica. Assim, "O Estado
consiste em uma relacdo de dominacdo do homem pelo homem, com base no instrumento da
violéncia legitima - ou seja, da violéncia considerada como legitima" (WEBER, 2005, p. 61). A
instituicdo estatal somente se sustenta com a aceitacdo e com o apoio dos dominados. No caso do
Estado burocratico, sustentado pela dominacao legal, estabeleceu-se uma série de normas e limites
para a legitimidade do uso estatal da violéncia. Dessa forma, a forca fisica s6 podera ser usada
dentro de determinados preceitos, sob o risco de que o Estado perca sua legitimidade se desafia-los.
No Estado contemporéneo, a instituicdo de leis que prescrevem as situagbes em que a violéncia
poderd ser usada estabelece uma boa possibilidade de que todas as pessoas sejam tratadas da
mesma forma e que tenham algum controle sobre as determinac¢des que os rege.
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violéncia encontra-se presente pela atuacdo da policia. Por isso o Estado de direito
ideal ndo se efetiva plenamente, j& que conserva em seu interior o Estado de policia.
Este, por sua vez, nunca cessa, buscando romper com as imposi¢cdes colocadas
pelo Estado de direito. Para este autor, o Estado de direito ideal sO ira se
materializar quando houver o afogamento definitivo do Estado de policia. Cabe
destacar que a predominéncia do Estado absoluto esta fundamentada no uso
discricionario da forca por aqueles que detém o poder contra aqueles que devem ser

dominados.

A extrema seletividade do poder punitivo € uma caracteristica
estrutural, ou seja, ela pode ser atenuada, mas ndo suprimida. Por
isso, a questdo penal é o campo preferido das pulsdes do Estado de
policia, pois € o muro mais fragil de todo Estado de direito. Quanto
mais habilitagdes o poder punitivo tiver nas legislagdes, maior sera o
campo de arbitrio seletivo das agéncias de criminalizagdo secundaria
e menores poderdo ser 0os controles e contencdes do poder juridico a
seu respeito (ZAFFARONI, 2011, p. 170).

O Direito penal, assim como o Estado de direito, tem como sua "pedra

angular" o principio da legalidade, conforme explica Nilo Batista (2011).

O principio da legalidade, também conhecido por "principio da
reserva legal" e divulgado pela formula "nullum crimen nulla poena
sine lege", surge historicamente com a revolugdo burguesa, e
exprime em nosso campo, 0 mais importante estagio do movimento
entdo ocorrido na direcdo da positividade juridica e da publicizacdo
da reacdo penal. Por um lado resposta pendular aos abusos do
absolutismo, e por outro afirmag¢éo da nova ordem, o principio da
legalidade a um s6 tempo garantia o individuo perante o poder
estatal e demarcava este mesmo poder como 0 espaco exclusivo da
coercao penal (BATISTA, 2011a, p. 63).

Para Zafarroni (2011, p. 172) — uma vez que trata-se de um ramo do
direito burgués em sua amplitude — a funcdo do Direito penal no Estado de direito
estd assentada na "reducédo e contencao do poder punitivo dentro dos limites menos
irracionais possiveis". O autor diz que falar em Direito penal garantista é uma
redundancia no contexto do Estado de direito, pois nele ndo poderia haver outro
direito penal, sendo o de garantias. As garantias penais e processuais sédo, portanto,
nesta compreensdo, a muralha que inibe o avanco do Estado de policia e,

consequentemente do Estado absolutista.
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A constituicdo do Estado liberal, nos séculos XVII e XVIII, sob a lideranca
da burguesia, trouxe consigo elementos para a readequacéo do direito em seus
diferentes ramos, entre eles o penal. Ao (re)construir os caminhos de formacao do
direito penal no Estado Moderno, Pedro Abramovay (2010) aponta que a ideia de
criagdo de um instrumento racional capaz de atribuir penas a crimes especificos, de
forma justa, tem sua origem no final do século XVIII com os filésofos da corrente
iluminista, especialmente de Cesare Beccaria.

Nesse sentido, Abramovay chama atencdo para o fato de que a
fundamentacéo do direito penal encontra-se no contratualismo, que tem sua base
tedrica ancorada no liberalismo. A intencéo ideoldgica de existéncia de um contrato
social, neste primeiro momento, tem como pressuposto basico a nocédo de liberdade
individual, sustentada pelo ideario de igualdade, ou seja, na ideia de formalizacéo de
um contrato entre pessoas livres e iguais, dando o entendimento de que as leis eram
construidas com base em um consenso democratico; o que lhes atribuia
legitimidade e igualdade de todos. Nessa légica, a nocdo de liberdade individual,
estava vinculada a de responsabilidade individual, atribuindo para cada ato praticado
de violagdo do contrato social uma responsabilidade (individual) de carater
retributivo (a pena), tendo como objetivo declarado a defesa da sociedade contra o

crime.

O que se pode inferir desta rapida analise é que a construgdo do
Direito Penal moderno a partir dos preceitos iluministas coloca um
peso enorme na responsabilizacédo individual como grande solugéo
para a prevencédo dos delitos. A consciéncia de que cada individuo &
livre e, portanto, responsavel pelos seus atos construiu o arcabouco
tedrico pelo qual a pena, por si sO, consegue criar um desestimulo
em cada individuo, inibindo-o de cometer delitos (ABRAMOVAY,
2010, p. 14).

Essa nocdo de igualdade juridica foi fortemente reivindicada pela
burguesia. A classica obra de Rushe e Kirchheimer (2004, p.127) percorre 0S
caminhos da historia para nos mostrar como a teoria do Direito penal adquiriu estas
bases de sustentacdo. Naquele contexto de final da politica mercantilista, a nova
condicdo do mercado de trabalho, mera consequéncia advinda da Revolugéo
Industrial, fez com que a burguesia clamasse por liberdade para a manufatura e o
comércio, uma vez que ainda ndo haviam se firmado completamente como classe

dominante. As palavras de ordem eram: laisser-faire, laisser-passer, le monde va de
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lu-méme e era mencionada por todos, empregadores e empregados. Os efeitos
dessa liberdade obviamente se converteram em aspectos positivos para oS
empregadores e em precarizacdo nas condi¢cdes de vida para os trabalhadores, com
baixa nos salarios, favorecendo o aumento consideravel da miséria e a emergéncia
de um exército industrial de reserva. Como consequéncia, um aumento
consideravel do numero de crimes contra a propriedade e a movimentacdo da
burguesia para aplicar penas mais severas aos Ccriminosos.

Cabe dizer que as penas aplicadas fugiam a logica do encarceramento,
tendo énfase os acoites, mutilacbes e a pena de morte. Este quadro se seguiu até
os anos de 1848, até que todos os cidaddos adquirissem direitos iguais,
primeiramente na Prussia e posteriormente em demais paises do continente
Europeu. Foi nesse periodo que praticas como a do acoite foram abolidas e
substituidas pelo encarceramento. Rushe e Kirchheimer (2004) observam que a
intensificacdo do sistema penal manteve intactas as conquistas do iluminismo. Pela
influéncia da teoria de Feuerbach (utilitarista) intensifica-se o processo de
racionalizacdo, concentrando-se no ato do autor e ndo mais no autor do ato. Alguns
principios também foram introduzidos como o "conceito legal e formal da
culpabilidade, eliminacdo da analogia, determinacdo acurada da pena em proporcao
ao mal infligido". (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 142)

N&o apenas a fungdo protetora da lei penal foi delineada pelas
exigéncias da burguesia, mas a velha diferenciacdo de classe foi
mantida pela nova legislagdo criminal na aplicagdo das penas. Falar
de igualdade perante a lei ndo prevenia que os mesmos fatos
tivessem diferentes interpretagdes para classes diferentes (RUSCHE
E KIRCHHEIMER, 2004, p. 143).

As teorias idealistas de Kant e Hegel (idealismo) buscaram introduzir
bases cientificas ao retribucionismo praticado, que refutava a ideia utilitarista do
direito penal. "O ponto de partida de Kant e Hegel foi uma refutagéo da teoria de que
a punicao pode ser justificada por sua mera utilidade" (RUSCHE E KIRCHHEIMER,
2004, p. 143). Este seria um primeiro momento de reforma do Direito penal frente as

suas metamorfoses durante as décadas que se seguiram.

Removendo todos os elementos subjetivos da relacdo legal entre o
ato criminoso particular e a regra geral do direito penal para ser
aplicado ao caso particular, o idealismo prepara, na préatica, o
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caminho para a concepc¢éo liberal do direito penal (RUSCHE E
KIRCHHEIMER, 2004, p. 144).

A segunda etapa da reforma foi marcada pela aproximacéo da escola dos
reformadores dos conhecimentos da ciéncia social, no final do século XIX. A lei
deveria ser interpretada como um fato social, atacando a teoria classica de carater
metafisico e retributivo. Novamente, Rusche e Kirchheimer (2004) analisam as
transformacdes presentes na lei penal (direito penal), pela apropriacdo de uma teoria
penal especifica, denominada criminologia. As mudancas nas bases politicas,
segundo eles, coincidiram com o desenvolvimento da abordagem sociologica sobre
a criminalidade e a lei penal. Esses elementos é que favoreceram a compreensao do
crime como sendo um fendmeno social. O tratamento dispensado néo estaria mais
nos métodos punitivos (equivaléncia entre crime e pena), mas sim na capacidade do
programa de atendimento em interferir na vida futura do criminoso, impedindo sua
carreira no mundo da criminalidade. Os autores também mencionam que a escola
de reformadores n&o logrou esfor¢cos para tentar manter as garantias processuais
instituidas ao final do século XVIII. No entanto, a perspectiva da criminologia, que
considerava o crime uma possibilidade de aproximacéo ao intimo do criminoso, com
a finalidade de desvendar a sua personalidade, acabou por enfraquecer o
formalismo penal.

Por fim, Rushe e Kirchhheimer apontam para o fato de que a igualdade

apregoada entre as diferentes classes sociais nunca passou de uma falacia.

[...] um processado sem meios ndo tinha condigbes de assegurar a
assisténcia de um defensor. E interessante notar, nesse caso, que a
instituicdo da defesa gratuita nunca se afirmou na Alemanha, Franca
ou Inglaterra de modo que se pudesse falar de igualdade entre os
varios estratos da sociedade no exercicio dos direitos legais
(RUSCHE E KIRCHHEIMER, 2004, p. 198).

Abramovay (2010) ressalta que a grande reviravolta na forma de entender
o0 crime encontra-se na sociologia e na teoria do socidlogo francés Emile Durkheim;
0 mais importante expoente de uma vertente tedrica que considerava que a
criminalidade n&do poderia estar associada as escolhas individuais e que fatores
sociais também eram determinantes em suas causas. Outro aspecto determinante
para esta mudanca de foco e intervengdo, como menciona o autor, seriam as

mudancas econdmicas presentes no mundo, sendo a mais explicita delas, a crise de
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1929 que culminou em um conjunto de politicas intervencionistas, conhecidas pelo
New Deal, as quais favoreceram "uma mudanca na forma como o Estado se
relaciona com o individuo" (ABRAMOVAY, 2010, p. 17). Neste contexto, a pena e o
direito penal perdem espaco como prioridade da politica criminal, deixando de ser o
baluarte na luta contra o delito em defesa da sociedade.

Existe ainda um terceiro momento de alteracdo em relacdo a funcéo e a
posicdo do direito penal na sociedade moderna, que se situa na passagem do
Estado de bem estar-social para o Estado neoliberal. A concepcédo de Estado que
predominou naquele momento tinha influéncia da teoria liberal com forte critica ao
peso do Estado. No final da década de 1970, com a eleicdo de Margareth Thatcher
(Inglaterra) e Ronald Reagan (EUA) este movimento se acentuou (ABRAMOVAY,
2010, p. 20). Assim, inicia-se uma fase de retirada do Estado, especialmente no que
tange aos investimentos em politicas publicas e sociais, caracteristica do Estado de
bem-estar. Consequentemente, ocorre um endurecimento em relacdo a pratica de
crimes, pois recupera-se a ideia de crime como uma deciséo individual. A discussao
sobre o impacto que esse projeto politico neoliberal tem repercutido na sociedade,
especialmente no que se refere a criminalidade foi apresentada no capitulo inicial, a
partir da discusséo desenvolvida por Loic Wacquant.

Juarez Cirino (2008, p. 04), em seu estudo sobre o surgimento da
criminologia radical, demonstra que as teorias tradicionais — que fundamentaram a
estrutura da punigdao — podem ser divididas em teorias conservadoras (descricdo da
organizacdo social) e teorias liberais (prescricdo de reformas). O que ha de comum
nestas duas abordagens (conservadoras e liberais) € que ambas ndo contestam a
estrutura social e suas instituicdes juridicas e politicas, e suas abordagens se
concentram na leitura do crime cometido por uma minoria pelo viés positivista
(genética, psicolégica, psiquiatrica) e/ou sociolégico (patologia social,
desorganizacao social e comportamento desviante).

Os estudos da criminologia, a partir dos anos 1930, segundo Alessandro
Baratta (2011), comecam a tratar o fenbmeno da criminalidade em contraposi¢éo as
teorias construidas pela criminologia positivista, que centrava suas analises pelo
enfoque biopsicoldgico, buscando entdo sua inspiracdo na teoria materialista, ou
seja, econdmico-politica, tendo como referencial teérico o marxismo, denominada

como criminologia critica.
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Na perspectiva da criminologia critica a criminalidade n&do € mais
uma qualidade ontoldgica de determinados comportamentos e de
determinados individuos, mas se revela, principalmente, como um
status atribuido a determinados individuos, mediante uma dupla
selecdo: em primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos
penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens, descritos
nos tipos penais; em segundo lugar, a selecdo dos individuos
estigmatizados entre todos os individuos que realizam infracdes a
normas penalmente sancionadas (BARATTA, 2011, p. 161).

Na percepc¢éo de Juarez Cirino (2008), analises como as desempenhadas
por Rushe e Kirchheimer (2004), que associam as transformacdes no direito penal
por sua relacdo intrinseca com a base econbmica e essa com 0S mecanismos de

controle social, representaram um avango nos estudos da criminologia.

[...] s&o as relacBes entre as classes sociais no mercado de trabalho
gue explicam a generalizacdo da prisdo como método de controle e
disciplina das relagcbes de producdo (fabrica) e de distribuicdo
(mercado) da sociedade capitalista, com o objetivo de formar um
novo tipo humano, a forca de trabalho necessaria e adequada ao
aparelho produtivo (CIRINO, 2008, p. 63).

E neste contexto que se abre a possibilidade de construcdo da critica ao
direto penal, que, basicamente, concentra-se na "negacao radical do mito do direito
penal como direito igual® (BARATTA, 2011, p. 162), consequentemente no mito que
eleva a defesa social como uma conquista no ambito do Estado Democratico de
Direito, pelo principio da igualdade de direitos. Para o autor, a "maturacao” na
criminologia esta justamente na mudanca do enfoque que se desloca do
comportamento do individuo e se situa nos mecanismos de controle social deste.

Duas etapas podem ser estabelecidas para a construcéo deste novo caminho.

Em primeiro lugar, o deslocamento do enfoque teérico do autor para
as condicdes objetivas, estruturais e funcionais, que estdo na origem
dos fendmenos do desvio. Em segundo lugar, o deslocamento do
interesse cognos-citivo das causas do desvio criminal para os
mecanismos sociais e institucionais através dos quais é constituida a
"realidade social" do desvio, ou seja, para 0S mecanismos através
dos quais sédo criadas e aplicadas as definicbes de desvio e de
criminalidade e realizados o0s processos de criminalizagdo
(BARATTA, 2011, p. 160).

O processo de criminalizagdo € analisado por Baratta (2011), através da
sua divisdo em trés mecanismos: a produgdo da norma; a aplicacdo da norma

(processo penal e atuacédo da policia, Ministério Publico e Judiciario) e; a execucao
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da pena. A andlise destes mecanismos favorecera a desconstrucdo do mito do
direito penal como igual, pensamento presente na ideologia penal da defesa social,
gue segundo Baratta (2011, p. 162) tem se afirmado como ideologia dominante.
Contrariando a tese de Bobbio, a discussdo proposta por Baratta traz
como elemento primeiro e principal para o processo de criminalizagdo, a producao

da norma.

A norma penal, assim como o Direito como um todo, esti a servi¢co
de um grupo economicamente controlador que, ap6s a revolugéo
industrial, estabeleceu uma légica monopolista onde toda norma
(legal) que se produz deve atender a finalidade de controlar aqueles
que sdo considerados como meio de producdo (m. valia) além
daqueles que se insurgem contra o dominio estabelecido
(NICODEMOS, 2007, p. 29).

Poulantzas (1980) assinala que a lei ndo sé ndo cria condicbes para
promover a igualdade entre o0s sujeitos, preconizada no discurso burgués, como cria
e acentua as desigualdades individuais e de classe, pois ndo se opde a violéncia do
Estado, apenas elabora mecanismos para que esta violéncia seja organizada como
forma de conter as resisténcias das massas populares.

Trazendo de volta o ECA, o titulo Il da lei se refere a pratica de atos
infracionais cometidos por adolescentes. E no artigo 103 que esta estabelecido que
o ato infracional deve ser equiparado as condutas descritas como crime ou
contravencgdo penal, previstas no Codigo Penal Brasileiro (Decreto—Lei n° 2.848 de
1940). Encontram-se presentes nesta legislacdo a tipificacdo de atos e
comportamentos considerados crimes e contravencdes penais, atribuindo penas a
cada uma destas tipificagcbes. Para Baratta (2011) essas tipificacdes de
comportamentos considerados crimes buscam privilegiar os interesses das classes
dominantes e imunizar do processo de criminalizacdo de comportamentos danosos
de qguem pertence a classe dominante, ligados a existéncia da acumulacao
capitalista e a dirigir o processo de criminalizacdo aos individuos pertencentes as

classes subalternas.

Isto ocorre ndo somente com a escolha dos tipos de comportamentos
descritos na lei, e com a diversa intensidade da ameaca penal, que
frequentemente estd em relacdo inversa com a danosidade social
dos comportamentos, mas com a propria formulacdo técnica dos
tipos legais. Quando se dirigem a comportamentos tipicos dos
individuos pertencentes as classes subalternas, e que contradizem
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as relagbes de producédo e de distribuicdo capitalistas, eles formam
uma rede muito fina, enquanto a rede é frequentemente muito larga
guando os tipos legais tém por objeto a criminalidade econémica, e
outras formas de criminalidade tipicas dos individuos pertencentes as
classes no poder (BARATTA, 2011, p. 165).

O Relatorio de Pesquisa Justica Infantojuvenil, realizado pelo Conselho
Nacional de Justica em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA, divulgado no ano de 2012 mostra que nos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008
os atos infracionais equiparados a crimes contra o patriménio®® predominaram em
todos os anos, seguidos dos atos infracionais equiparados a crimes de lesdes
corporais, trafico de drogas, uso de drogas, contra vida, respectivamente.

Edson Passetti (1999, p.93), analisando dados em periodos
anteriores, nos mostra que "os processos abertos contra adolescentes informam que
suas acles colocam em risco, sobretudo a defesa da propriedade privada”. Na
interpretacao feita pelo autor, as praticas realizadas pelos adolescentes demonstram
0 exercicio autoritario das sociedades, que lancam mao de instrumentos juridicos
para assegurar e/ou acentuar o processo de desigualdade pelo direito a propriedade
privada, e assim autorizar a continuidade da riqueza em detrimento da pobreza.
Sustenta ainda que o ECA, ao se respaldar no Cadigo Penal de 1940, nada mais faz
do que identificar infragdio com crime e medida socioeducativa com pena,
reproduzindo, pela falacia educativa, o sistema penal.

Nesta linha de raciocinio, conforme observa Nicodemos (2006), a norma
(ECA e o sistema de responsabilizagao juvenil-Direito Penal Juvenil) mostra-se
como um elemento disparador e determinante para a legitimacdo do processo de
criminalizagdo de adolescentes denominados infratores, uma vez que o Estado néo
irA reconhecer os direitos estabelecidos normativamente, obedecendo a ldgica do
Estado Liberal de igualdade entre todos os cidadéos. De acordo com Baratta (2011,
p. 162), o direito penal ndo € menos desigual do que os outros ramos do direito
burgués, que ao contrario do que promulga ser, € um direito desigual por exceléncia.

A fase secundaria do processo de criminalizacdo diz respeito a atuacéo
da policia, do Ministério Publico e do Judiciario. A criminalizacdo se efetua, na

realidade, através das agles destes 6rgaos, deixando a fase abstrata da norma,

8 Crimes contra o patrimdnio: Furto, Roubo, Latrocinio, Receptacdo, Dano, Extorsdo, Extorsédo
mediante sequestro, Usurpacao e Estelionato.
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para dar concretude a esse processo. E a existéncia destes 6rgdos que da
legitimidade a abstracdo da norma. Nos dizeres de Baratta (2011, p. 165).

Os mecanismos da criminalizacdo secundaria acentuam ainda mais
o carater seletivo do direito penal. No que se refere a sele¢do dos
individuos, o paradigma mas eficaz para a sistematizagdo dos dados
da observacdo € o que assume como variavel independente a
posi¢do ocupada pelos individuos na escala social.

De acordo com as reflexdes de Molina (apud, NICODEMOS, 2007),
menciona que toda sociedade tem seus mecanismos de controle social. O autor os
divide em dois grandes grupos: controle social informal e controle social formal. O
primeiro deles é formado por "instituicbes" as quais ndo se materializam por uma
natureza essencialmente punitiva: familia, escola, profissao, entre outros. O segundo
grupo é formado por instituicdo que carregam a bagagem punitiva como a policia, o
ministério publico, o judiciario e as instituicbes de privacao de liberdade.

No caso brasileiro, quando um adolescente (pessoa com idade entre 12 e
18 anos) transgride uma lei, uma norma juridica penal, tem-se estabelecido que
sejam acionadas as instituicbes de controle social formal, que conforme vimos
possuem um Viés punitivo em suas intervencdes. A problematica desta intervencao
deve considerar, conforme Baratta (2011), que os adolescentes pertencentes as
classes subalternas dispdem de maiores chances para serem selecionados como
objetos desta intervencdo, uma vez que sao 0S sujeitos 0S quais tiveram seus
direitos fundamentais negligenciados pelo Estado e, portanto, possuem em suas
trajetérias de vida marcas desta negacdo através do "fracasso escolar’, da
fragilidade dos vinculos familiares, da auséncia de acesso a atividades de esporte,
lazer, cultura e profissionalizantes. O processo de criminalizacdo se efetua nesta
fase secundaria, justamente porque a aplicacdo de normas criminais depende
essencialmente da posicéo de classe do sujeito.

Por fim, a Ultima etapa que concretiza o processo de criminalizagéo, esta
na existéncia de instituicdes de privacao de liberdade para adolescentes autores de

ato infracional.

O carcere representa, em suma, a ponta do iceberg que é o sistema
penal burgués, o momento culminante de um processo de selegdo
gue comeca ainda antes da intervencdo do sistema penal, com a
discriminacdo social e escolar, com a intervencédo dos institutos de
controle do desvio de menores, da assisténcia social, etc. O carcere
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representa, geralmente, a consolidacdo definitiva de uma carreira
criminosa (BARATTA, 2011, p. 167).

O ECA preconiza em seu artigo 123, paragrafo Unico, que na execucao
da medida socioeducativa de internacdo deverdo ser obrigatorias as atividades
pedagdgicas. Pela analise deste pardgrafo, ha "quase" que um consenso entre 0s
operadores do Sistema de Administracdo da Justica Juvenil, independentemente da
posicdo que ocupam, que o carater pedagoégico da medida é o pilar de sustentacao
da internacéo, pois € o elemento que a diferenciaria da pena de prisdo. No entanto,
Alexandre Rosa (2006, p.290) nos alerta para o que denomina de "alucinada
pertinéncia pedagdgica" da medida, uma vez que é justamente ela que favorece que

esse processo de criminalizagéo se materialize.

O manejo para recompor a ordem € o0 mote da proposta que
pretende impor "valores" dominantes em jovens que nascem tolhidos
no seu direito béasico: a liberdade de escolha. Se ha alinhamento,
libera-se para viver em sociedade. Resistindo exclui-se. Nada mais
perverso e cinico (ROSA, 2006, p. 290).

Estas trés etapas colocam por terra 0 mito da igualdade no direito penal e
apontam para uma seletividade inerente a logica do direito penal, sobre a qual

iremos discutir no proximo ponto.

2.3 O Controle Sociopenal dos Adolescentes Pobres e o Olhar Seletivo do Sistema
de Administracdo da Justica Juvenil.

A interpretagdo sobre a natureza do Sistema Administracdo da Justica
Juvenil ndo é consensual para aqueles que estudam e atuam com adolescentes
autores de ato infracional. No entanto, a construcao tedrica que vem sendo proposta
até o momento nos possibilita entender, sem sombra de ddvida, que o modelo
proposto pelo ECA, no que se refere a responsabilizacdo dos adolescentes
mediante a pratica de atos infracionais, nos remete a uma intervengéo de controle

29
I

sociopenal”, que em sua esséncia visa criminalizar os adolescentes pobres.

# Esta denominagcao foi utilizada por Maria Liduina de Oliveira e Silva em seu livro Entre Protecédo e
Punicdo: O controle sociopenal dos adolescentes, para designar as instituicdes operadoras da justica
juvenil no estado de Sdo Paulo. Utilizaremos a mesma denominacdo quando nos referirmos as
instituicbes que prestam atendimento do adolescente autor de ato infracional, sendo elas: Policia
Militar; Policia Civil (Delegacia); CENSE; Ministério Publico; Defensoria Publica e Vara da Infancia e
Juventude.
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Ao longo dos anos que se vem debatendo sobre a esséncia e
natureza do ato infracional, das medidas socio-educativas ou mesmo
do sistema de responsabilizacdo do Estado para os adolescentes
autores de ato infracional, ficou evidenciado que o referencial de
partida dos modelos de apuracdo da responsabilidade da infracéo
juvenil estavam, como estao, pautados por um sistema de inspiracdo
penal (NICODEMOS, 2006, p. 65).

O controle sociopenal € o controle que se efetiva através da aplicacdo de
uma pena. Conforme nos explica o criminélogo critico Nilo Batista (2011), uma
conduta humana pode ser considerada ilicita quando se encontra em desacordo
com uma norma juridica ou quando produz efeitos que se opdem a mesma. Essa
conduta de oposicdo a norma remete a uma san¢do e, quando essa sangdo se

configura em pena®, a conduta ilicita se denomina crime.

A pena tem cardter retributivo; ela implica infligir ao responsavel pelo
crime, sob a forma de perda ou restricao de bens juridicos ou direitos
subjetivos, um mal que excede a simples possivel reintegracdo ou a
compensacédo devida (BATISTA, 20114, p. 41).

Nesse sentido, o autor relaciona a transformacdo da conduta ilicita em
crime a uma decisao politica (ato legislativo) que o vincula a uma pena, uma vez que
esta ndo pode ser entendida simplesmente como uma "consequéncia juridica"
(BATISTA, 2011a, p. 42) para quem praticou um crime, pois € a necessidade de
punicao que determina a existéncia do crime.

Alessandro di Giorgi (2006), analisando como a miséria vem sendo
governada pelo sistema penal, através do encarceramento em massa da forca de
trabalho excedente, apresenta reflexdes sobre a proposicdo da penalidade como
instrumento de coercdo voltada as classes sociais pobres, estando relacionada ao

desenvolvimento do capitalismo.

A emergéncia de formas determinadas da penalidade é o resultado
da convergéncia de forcas culturais, politicas e sociais, que embora
nao sendo o reflexo necessario de determinadas articulagbes das
relacdes de producdo, estdo intimamente conectadas a essas Ultimas
(GIORGiI, 2006, p. 37).

E importante retomar que a origem da pena detentiva se localiza entre os

séculos XVI e XVII na Europa, e encontrava-se atrelada ao desenvolvimento do

% Nilo Batista define a pena como sendo uma espécie particularmente grave de sancao.
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capitalismo. Naquele periodo, uma consideravel redu¢do demogréfica, decorrente da
Guerra dos Trinta Anos, contribuiu para a escassez de mé&o de obra e para o
aumento dos saléarios, fazendo com que 0s governos passassem a ter uma certa
"preocupacao” com a pobreza, que se manifestou na imposicdo do trabalho aos
pobres. Apostava-se que adotando medidas com este viés ideolégico estariam
resolvidos os problemas da escassez de méo-de-obra, do aumento dos salarios e da
vadiagem. Surgem as primeiras instituicbes para a reclusdo dos pobres. "A recluséo
comeca assim a ser proposta como estratégia para o controle das classes
marginais" (GIORGI, 2006, p. 41).

E com a emergéncia do capitalismo industrial, no entanto, que as classes
marginalizadas se tornam o objeto principal da pena e das instituicbes penais. Giorgi
indica a existéncia de duas hipdteses levantadas por Rusche (2004) que podem
elucidar este periodo de controle das classes pobres pelo sistema penal. A primeira
seria a compreensao de que qualquer sistema repressivo tem como inspiracao a
prevencdo, o que transforma o objetivo das penas em dissuasdo do potencial
criminoso de violar as leis. Essa mensagem, porém, é direcionada a uma
determinada parcela da populagéo, uma vez que a construgcdo da norma que atribui
uma pena a cada crime cometido tem o foco direcionado para as condutas
possivelmente pertencentes as classes pobres, num contexto de desigualdade
social, como por exemplo, os crimes contra a propriedade. Aqui estaria a
seletividade do sistema penal. A outra hipétese levantada por Giorgi, recorrendo a
Rusche, é que as modalidades de prevencao variam historicamente de acordo com
a condicao do proletariado frente o mercado de trabalho.

No referido periodo de emergéncia do capitalismo industrial, a prisdo —
gue se configura numa sancdo grave e numa modalidade de prevencao dentro do
raciocinio apresentado por Rusche (apud Giorgi, 2006, p.44) — assume um lugar
central na dindmica da sociedade, consolidando-se como uma "instituicdo subalterna

a fabrica", pela imposicéo da disciplina do trabalho.

A pris@o se consolida entdo como dispositivo orientado & produgéo e
reproducdo de uma subjetividade operaria. Deve-se forjar na
penitenciaria  uma nova categoria de individuos, individuos
predispostos a obedecer, seguir ordens e respeitar ritmos de trabalho
regulares, e sobretudo que estejam em condi¢cdes de interiorizar a
nova concepgdo capitalista do tempo como medida do valor e do
espaco como delimitacdo do ambiente de trabalho (GIORGI, 2006, p.
44).
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Sem buscar explicagdes macroestruturais, seja pela concepcéao liberal ou
marxista, Michel Foucault (1987) apresenta a ideia de que as préaticas punitivas na
modernidade tém como objetivo a "docilidade do corpo e da alma" do condenado
que, na prisdo, no século XIX, ocupou um lugar central na execucao de tal tarefa
através do mecanismo da disciplina, que o autor define como sendo uma "tecnologia

do poder".

7

O poder disciplinar é com efeito um poder que, em vez de se
apropriar e de retirar, tem como funcdo maior "adestrar", ou sem
davida adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e melhor
(FOUCAULT, 1987, p.143).

Foucault estabelece basicamente trés instrumentos que dardo conta de
exercer tal poder. o olhar hierarquico, a sancdo normalizadora e o exame. As
analises do autor partem do seu olhar “de dentro” de estabelecimentos prisionais,
mas que se estendem para todo um aparato de controle social presente na
sociedade, como escolas, hospitais, bem como instituicdes como a familia.

O final século XIX, segundo Jacques Donzelot (1986), pode ser
caracterizado pelo aparecimento de inumeros profissionais — assistentes sociais,
educadores especializados, orientadores — todos relacionados a uma nova
modalidade de intervengcdo denominada "trabalho social". Estes profissionais
passam a ser incorporados em diferentes sistemas institucionais do Estado, como o
judiciario, assistencial, educativo, tendo como alvo principal as classe social dos
pobres, as quais o autor denomina de "menos favorecidas" — com destaque para a
infancia — a fim de identificar os fatores presentes na sociabilidade da crianca e do
adolescente que os tenham impulsionado para a delinquéncia ou possam vir a torna-

los uns potenciais delinquentes.

No interior dessas camadas sociais eles visam um alvo privilegiado,
a patologia da infancia na sua dupla forma: a infancia em perigo,
aguela que néo se beneficiou de todos os cuidados da criacéo e da
educacdo almejadas, e a infancia perigosa, a da delinquéncia
(DONZELOQOT, 1986, p. 92).

Esses trabalhadores sociais passaram a se utilizar dos saberes
psiquiatricos, sociologicos e psicanaliticos, com o objetivo de afastar as acgfes

repressivas, substituindo-as por intervengdes técnicas.
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[...] um exército inteiro de técnicos veio substituir o carrasco,
anatomista imediato do sofrimento: os guardas, os médicos, 0s
capelaes, os psiquiatras, os psicélogos, os educadores; por sua

Y

simples presenca ao lado do condenado, eles cantam a justica o
louvor de que ela precisa: eles Ihes garantem que o corpo e a dor
nao sao os objetos dltimos de sua acdo punitiva (FOUCAULT,1987,
p. 14).

Nesse sentido de Giorgi (2006), argumenta que, mesmo considerando o0s
esforcos das reformas visando um tratamento mais humanizado do individuo
transgressor, tais reformas no ambito do capitalismo se dirigem para as classes
sociais empobrecidas, uma vez que estdo articuladas as condicbes materiais do
proletariado marginal.

Dando um passo atrds na leitura da historia do Brasil, verifica-se que a
trajetéria de atencéo dispensada pelo Estado as criancas e aos adolescentes tem
sido marcada pela violéncia e pelo controle desta populacédo, conforme analisa Silva
(2010, p.31). Ela nos diz que, ora este controle pode ser definido como sociopenal,
ora ele se reveste de controle social, embora, mesmo nestes casos, o carater
punitivo esteja ali incutido. Até a consolidacdo da Republica e o surgimento do
Movimento dos Reformadores, as criancas e os adolescentes tinham o mesmo
tratamento destinado aos adultos, tendo como referéncia os Cddigos Penais de
1830, denominado Cdédigo Criminal do Império, e o de 1890, denominado Cédigo
Penal da Republica. Naguele periodo, o controle sociopenal se faz notavel, uma vez
gue o parametro para a intervencédo contido na legislacdo penal vigente.

No século XX surge uma grande preocupacdo com a infancia e a
juventude. Porém, esta preocupacado estava contaminada pela ideia de que, se estes
individuos ndo fossem controlados poderiam compor as classes perigosas.

Adorno, Bordini e Lima (1999) explicam que a adolescéncia, assim como
a infancia, sao construcdes sociais historicas que passaram a fazer parte do cenario
da sociedade moderna. A adolescéncia, no caso, € entendida como uma etapa de
transicéo entre a infancia e a fase adulta e, portanto, como uma fase de preparacéo
para a vida adulta. Considera o autor que complexos processos de mudanca social
contribuiram para que esta fase da vida seja compreendida como um periodo de
problemas, geradores de preocupacao e inquietacdo social. A preocupacdo que é
destinada a esta parcela da populacédo esta relacionada a formulacdes tedricas que
associam a adolescéncia a um periodo de instabilidade, no qual ha uma efetiva

probabilidade de delinquéncia, ainda mais se o sujeito (adolescente) estiver inserido
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num contexto de pobreza. Assim, considera-se que a adolescéncia pobre € um
momento da vida que necessita de vigilancia e controle social, especialmente por

parte dos pais/familia.

Na esteira deste modelo, surgem desde as primeiras décadas deste
século, sobretudo nos Estados Unidos, varias teorias sociolégicas
gue tenderam a conceber a delinquéncia juvenil como resultado de
um contexto social carente de autocontroles e de controles sociais,
especialmente aqueles exercidos pelos pais (ADORNO, 1999, p. 64).

Os estudos desenvolvidos por Helena Abramo (1997) sobre a juventude®!
buscam mostrar que este segmento sempre foi compreendido, especialmente pelas
sociedades ocidentais contemporaneas, pelos "problemas sociais" e "desvios"

(gravidez na adolescéncia, drogas, violéncia, prostituicdo, entre outros).

[...] a juventude s6 se torna objeto de atencdo enquanto representa
uma ameaca de ruptura com a continuidade social: ameacga para si
prépria ou para a sociedade. Seja porque o individuo jovem se
desvia do seu caminho em direcdo a integracdo social-por
problemas localizados no préprio individuo ou nas instituicdes
encarregadas de sua socializacdo ou ainda por anomalia do préprio
sistema social-seja porque um grupo ou movimento juvenil propdem
ou produz transformagfes na ordem social ou ainda porque uma
geragdo ameace romper com a transmissdo da heranga cultural
(ABRAMO, 1997, p. 29).

Sendo a adolescéncia considerada uma fase em que 0 sujeito comeca a
dar seus primeiros passos em busca de autonomia, na sua constituicio como
"sujeito social", cidadéo, o olhar sobre ele concentra-se nas falhas presentes em sua
socializacdo, que podem impedir que essa entrada no universo adulto ocorra
conforme o esperado, causando riscos para a continuidade social. Essa leitura a-
histérica favorece a construcao de politicas publicas voltadas a este segmento com
carater de enquadramento para a légica da ordem social vigente, mantendo seu foco
na coeséo moral.

Pela analise de Edson Passetti (1994), as acbes do Estado na area da

crianga e do adolescente historicamente estdo pautadas em teses econdmicas que

*! Entende-se a adolescéncia como parte integrante do conceito de juventude, que segundo a ONU, é
0 periodo compreendido entre a idade de 15 a 24 anos. No Brasil, o Estatuto da Juventude, Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013 aprovado neste ano, considera como jovem a pessoa de 15 a 29
anos. No entanto, destaca-se que o recorte etario pode variar nas diferentes sociedades.
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consideram a pobreza como um indicador Unico e justificador da acéo estatal, com o
objetivo de solucionar os problemas advindos do mercado.

Cecilia Coimbra (19--) ao discutir a articulacdo entre pobreza,
periculosidade e criminalidade, ressalta que pela o6tica do capitalismo liberal, impera
a ideia de que a miséria, gerada pelo processo de acumulacdo capitalista, € a
grande responsavel pela ociosidade, indoléncia, vicios e crimes e, portanto deve ser
combatida, ja que os direitos humanos, politicos, econdmicos, sociais e culturais sao
direitos universais, portanto de usufruto de todos.

E importante marcar que em 1927, com o estabelecimento do Cédigo de
Mello Mattos, primeira lei especifica de atencdo a infancia, a partir da critica ao
modelo indiferenciado, o controle sociopenal se reveste do conceito de controle
social. O referido Cdédigo ndo adotava categorias juridicas como forma especifica
para a intervencdo com os adolescentes, sendo os mesmos considerados como

objeto de tutela estatal.

O instrumento juridico balizador desta continuidade foi, primeiro, o
Cdédigo de Menores de 1927, que procurava ndo sé regulamentar o
trabalho de criancas e adolescentes, mas também definir a
emergéncia do "menor perigoso” como decorrente da situacdo da
pobreza (PASSETTI, 1994, p. 49).

Na compreensdo de Maria Liduina Silva (2010), o controle sociopenal
presente na atencao aos adolescentes, assume a roupagem do controle social, com
suas praticas filantrépicas e assistencialistas, mas que também continham a
dimensao sociopenal.

O cédigo de Menores estabelecido em 1979 em pleno contexto de
ditadura militar, também n&o adota tais categorias juridicas e os adolescentes
continuam a ser objeto de "tutela" do Estado, sendo as acfes voltadas para o0s
comportamentos "antissociais", o que legitimava a criminalizacdo de adolescentes
pertencentes a classes consideradas perigosas.

O contexto de promulgacdo do ECA, para Silva (2011), pode ser
considerado como uma resposta ao esgotamento do Codigo de Menores de 1979,

nos marcos do neoliberalismo.

[...] ele nasce como fruto das correlagcbes de forgas sociais que
disputam, no contexto neoliberal, a producéo e a reproducéo da vida
social, da sociedade e, nesse sentido, nasce também como resposta
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ao esgotamento historico, juridico e social do Cédigo de Menores.
Pois esta ultima legislacdo ndo correspondia mais ao projeto politico-
ideolégico das "novas" forcas politicas que emergiram, pés-ditadura
militar (SILVA, 2011, p. 101).

A conjuntura internacional que antecede a promulgacdo do ECA remonta
o periodo de "esgotamento do modelo industrial fordista e projeta, ao mesmo tempo,
uma configuracdo de toda inédita das relacdes de producdo” (GIORGI, 2006, p.64).
Esse processo de desenvolvimento do capitalismo que culminou na reducédo gradual
das fabricas a partir do segundo poés-guerra, culminou no reordenamento das
configuragbes da organizacdo do trabalho, rompendo com o ciclo: rendimento
operario—produtividade social-consumo de massa, passando a prevalecer o modelo
toyotista de producdo, com sua gestdo da acumulacdo flexivel. Somados a esta
transformacdo da economia, assiste-se a um processo de "revisdo radical das
politicas keynesianas de apoio a despesa publica e de intervencdo publica na

economia” (p.65) pela imposicéo da ideologia neoliberal.

A passagem de um regime de pleno emprego para uma condi¢do em
gque o desemprego representa um fato "estrutural’, a passagem de
uma economia orientada para a producdo para uma economia da
informagéo, a passagem da centralidade da classe operaria para a
constituicdo de uma forca de trabalho global (que, como veremos,
assume as caracteristicas de uma multiddo) ndo séo fenébmenos que
perpassam somente 0s paises capitalistas "dominantes" e os
segmentos individualizados das forgas de trabalho (GIORGI, 2006, p.
65).

O enfraguecimento do modelo intervencionista do Welfare State, a partir
da década de 1970, aponta para uma necessidade de mudanca na legislacéo
menorista em vigéncia no Brasil, conhecida como "doutrina da situag&o irregular",
gue tinha sustentacdo nesse modelo de Estado paternalista, assistencialista. Isso se

da justamente porgue as premissas da agenda neoliberal giram em torno de

principios como o da minima intervencao estatal.

Com a transnacionalizacdo do capitalismo, do antigarantismo, da
democracia liberal e do "negativo" comportamento juvenil, foi
completamente modificada a legislacdo menorista e seu Sistema de
Administragdo da Justica Juvenil. Essas mudangas, na area
infracional dos adolescentes, objetivaram direitos e garantias
processuais, ao mesmo tempo em que impuseram limites,
responsabilidades penais, controle sociopenal e formas de punicdo
aos adolescentes e aos jovens, tendo em vista que eles
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"ameagavam" as regras que balizavam o controle social dominante
(SILVA, 2011, p. 107).

Sérgio Adorno (1999) identifica duas tendéncias mundiais, que ele
considera opostas, nas discussfes sobre as politicas publicas de controle social. A
primeira delas esta relacionada ao surgimento das normativas internacionais, a partir
da década de 1980, e sua ratificacdo pelos paises do ocidente, as quais
estabelecem orientacbes aos paises signatarios referentes a infancia e a
adolescéncia, e a garantia de seus direitos fundamentais, dando destaque para a
justica especializada em questdes que envolvem criancas e adolescentes. Aqui
poderiamos incluir o ECA e as inUmeras pesquisas e estudos sobre a sua
aplicabilidade no contexto brasileiro. A segunda é oposta, pois concentra justamente
a discussdo no aumento da criminalidade/delinquéncia juvenil e na resposta do
aumento da aplicacdo de medidas restritivas de liberdade. Ressalta que algumas
andlises realizadas nos Estados Unidos e na Inglaterra sugeriam que o declinio na
taxa de delinquéncia juvenil, ao longo dos anos de 1990, deu-se pela adoc¢éo de
politicas repressivas.

Loic Wacquant (2010), analisando a evolu¢do da pena, especialmente
nos paises avancados durante a década passada, observa que este movimento se
fortaleceu e mantém uma ligacdo estreita entre o projeto ideoldégico do
neoliberalismo e o desenvolvimento de politicas de seguranca ativas e punitivas
voltadas a delinquéncia de rua. De acordo com o autor, a ampliacdo das politicas de
seguranca publica tem uma relacdo direta com o processo de transformacdo do

Estado a partir da opcéo pela ideologia neoliberal.

N&o foi tanto a criminalidade que mudou, mas o olhar que a
sociedade passou a ter sobre algumas ilegalidades de visibilidade
publica, ou seja, no final das contas, sobre as populacdes
deserdadas e desamparadas (por seu status de origem) que
comecaram a recair a suspeita de crimes, desde o local que essas
pessoas ocupam nas cidades, até os usos e tradicbes delas
passaram a ser explorados nos ambitos politico e midiaticos
(WACQUANT, 2010, p. 199).

Nesse sentido, os adolescentes e jovens sdo presas faceis,
especialmente pela retracdo do Estado na oferta de politicas publicas voltadas para
este segmento e pela celebracdo da responsabilidade individual, a qual vende a
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ideia de que a causa do crime seria a irresponsabilidade individual e a imoralidade
pessoal do adolescente que comete o delito.

Essas categorias-detrito—jovens desempregados e sem domicilio
fixo, ndbmades e dependentes quimicos a deriva, imigrados poés-
coloniais sem passaporte e documentos nem relagbes fixas
—-subitamente se tornam proeminentes no espaco publico, sua
presenca indesejavel e suas acgbes intoleraveis, porque eles sédo a
encarnacgao viva e ameacadora da inseguranca social generalizada
produzida pela erosdo do salario estavel e homogéneo (promovido
pelo paradigma do emprego na época das décadas de expansao
fordista entre 1945-1975) e pela decomposicdo das solidariedades
de classe e de cultura que a estabilidade econdmica sustentava em
um quadro nacional claramente circunscrito (WACQUANT, 2010, p.
199).

A promulgacdo do ECA legitima formalmente o controle sociopenal dos
adolescentes, uma vez que o ato infracional € entendido como sendo de natureza
criminal e ndo mais sociolégica, e que os adolescentes foram elevados a categoria
de sujeito de direitos, o que faz com que sejam atores imbuidos de direitos e
deveres, podendo e devendo ser responsabilizados pelos atos cometidos a luz das
infracbes previstas no Codigo Penal e, por fim, a opcdo politica pela norma,
processo legal e sancdo como elementos de sustentacdo para que tal controle se
efetive. Neste sentido, o "sistema de inspiracdo penal”, ao qual se refere Nicodemos
(2006, p. 65), € atestado pelos fundamentos do direito penal, podendo aqui ser
denominado direito penal juvenil, que tem como missdo primordial no sistema

capitalista, a defesa da sociedade contra 0 criminoso.

Quando se fala nos fins (ou "missao") do direito penal, pensa-se
principalmente na interface pena/sociedade e subsidiariamente num
infrator antes do crime; quando se fala nos fins (ou objetivos, ou
fungcbes) da pena, pensa-se nas interferéncias infrator depois do
crime/pena/sociedade. Por isso, a missao do direito penal defende (a
sociedade), protegendo (bens, ou valores, ou interesses), garantindo
(a seguranca juridica, ou a confiabilidade nela) ou confirmando (a
validade das normas); ser-lhe-a percebido um cunho propulsor, e a
mais modesta de suas virtualidades estard em resolver os casos
(BATISTA, 2011a, p. 108).

Mesmo diante de toda essa argumentacdo, uma das possibilidades de
interpretacdo seria considerar que os adolescentes que cometeram um ato

infracional estdo submetidos a um controle sociopenal, uma vez que o ECA, em seu
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artigo 104, define que os menores de 18 (dezoito) anos s&o inimputaveis

penalmente.

Art. 104: Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas na Lei.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a
idade do adolescente a data do fato (BRASIL, 2008, p. 32 .Lei
8069/90).

Pela reflexdo de Batista (2011a) - ao discorrer sobre os adultos
submetidos as medidas de seguranca -, considerar um sujeito inimputivel ndo
significa dizer que nao esta submetido ao cumprimento de uma pena, pois para que
ocorra a imposicdo de uma medida de seguranca, no caso de adultos, ou de uma
medida socioeducativa, no caso dos adolescentes, necessariamente tem que ter
havido o cometimento de um crime ou de um ato infracional®’. Respectivamente,
como foi possivel verificar na explicacdo do autor no inicio do texto, o crime/ato

infracional s6 se constituiu juridicamente através da pena.

Contudo, ndo hesitamos em afirmar que mesmo as medidas
concernentes a inimputaveis, ainda que se orientem para fins de
protecdo e melhoramentos, operam pela via retributiva da
compulséria perda ou restricdo de bens juridicos ou direitos
subjetivos e ostentam igualmente matiz penal (BATISTA, 2011a, p.
47).

As instituicoes de privacao de liberdade, que durante os anos em que se
sustentavam as politicas de bem-estar social pareciam estar com os dias contados,
conforme a analise de importantes intelectuais volta a ser um fundamental
mecanismo de controle das populagbes marginalizadas na sociedade
contemporanea, ocupando o direito penal um local central na politica criminal.
Assim, ao que tudo indica, a promulgacao do ECA, especialmente no que se refere
ao Sistema de Administracdo da Justica Juvenil proposto na legislacdo, ndo pode
ser pensada de forma desconectada deste movimento. Ou seja, conforme a
argumentacao de Nicodemos (2006, p. 69), os modelos de interpretacédo cientifica
do delito sempre nortearam, desde o Estado Moderno, a elaboracdo dos programas
e politicas que desenharam e orientaram o Estado na formacdo do sistema de

responsabilizacao frente o delito.

%2 podemos fazer tais equiparacdes, pois a propria legislagdo juvenil (ECA), no artigo 103, faz a
analogia entre ato infracional e o crime previsto no Cédigo Penal.
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Assim, esse direito/justica, aos poucos foi sendo internacionalmente
"desconstruido" e "construido”, com base na visdo moderna de
Estado de Direito, de Estado minimo e de democracia burguesa, com
0s inerentes direitos e garantias juridicas. Havia uma exigéncia do
Estado de Direito pela promocdo da "cidadania de criancas e
adolescentes”, o que fez com que novas normativas e legislacbes
internacionais—como a Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianga—fossem elaboradas, contemplando o sistema de garantia de
direitos ja previsto para os adultos (SILVA, 2011, p. 107).

Se a missao do direito penal tem como premissa basica o interesse no
criminoso, como forma de defender a sociedade e manter a ordem social, e as
reformas do direito penal na modernidade buscam concentrar-se na individualidade
deste criminoso a fim de desvendar seu potencial delituoso, no contexto
contemporaneo de hegemonia da ideologia neoliberal, os pobres, e entre estes, os
adolescentes e 0s jovens, tornam-se o alvo privilegiado da intervencao estatal, com

Viés punitivo.

A funcdo do direito de estruturar e garantir determinada ordem
econbmica e social, a qual estamos nos referindo, € habitualmente
chamada de fungcdo "conservadora" ou de "controle social". O
controle social, como assinala Lola Aniyar de Castro, "ndo passa da
predisposicdo de téticas, estratégias e forgas para a construcdo da
hegemonia, ou seja, a busca da legitimagcdo ou para assegurar o
consenso; em sua falta, para a submisséo forcada daqueles que néo
se integram a ideologia dominante". E facil perceber o importante
papel que o direito penal desempenha no controle social (BATISTA,
2011a, p. 22).

Pode-se dizer que o controle sociopenal dos adolescentes que
cometeram ato infracional € reiterado pela acdo dos 6rgdos que compdem o Sistema
de Administracdo da Justica Juvenil, os quais sédo representados pelas seguintes
instituicdes: segurancga publica (Policia Civil-no caso de execucdo de mandado de
busca e apreensdo—e Policia Militar-no caso de apreensé@o em flagrante); defensoria
(advogados particulares ou defensores publicos); Ministério Publico (promotores da
Vara da Infancia e Juventude); Poder Judiciario (juizes da Vara da Infancia e
Juventude) e 6rgéo executivo de execucdo da medida socioeducativa®,

Segundo Nilo Batista (2011), ha uma distingdo entre o direito penal e o

sistema penal, que deve ser esclarecida. Basicamente, o direito penal pode ser

** As medidas de privacao e restricdo de liberdade sdo de responsabilidade estatal e as medidas em
meio aberto a partir do sancionamento da lei n°® 12.594/12 (SINASE) passaram a ser de
responsabilidade municipal.
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considerado a norma juridica que define o crime e as sanc¢des que devem ser
aplicadas. Ja o sistema penal, poderia ser definido como sendo as instituicbes que
estdo incumbidas de realizar o direito penal (BATISTA, 2011a, p. 24). Esse controle
se opera através das instituicbes que estdo inseridas neste sistema de norma
juridica, sendo elas: instituicdo policial, instituicdo judiciaria e instituicdo de privacédo
de liberdade. Lembremos que ao considerar que o ECA possivelmente adotou o
direito penal juvenil como caminho para a intervencdo com adolescentes que
cometeram ato infracional, estabeleceu-se o que se denomina por direito penal
juvenil e o sistema que opera tal norma pode ser definido como Sistema de
Administragéo da Justica Juvenil.

O sistema penal é uma construcdo da sociedade capitalista, decorrente
do direito penal. Sabe-se que este modo de producédo, para garantir a reproducao
das relagcbes sociais e a manutencao da estrutura vertical da sociedade (BARATA,
2002, p. 175) lanca mao de mecanismos de controle social para normalizar
comportamentos e condutas dos que estejam em desacordo com 0s parametros de
sociedade burguesa.

Segundo Nicodemos (2006, p. 72), qualquer politica estatal de controle do
delito na sociedade capitalista vai se apoiar em dois referenciais de instrumentos ou
agentes, que sao: os agentes informais e os agentes formais de controle social do
delito. Os agentes informais podem ser considerados a escola, a familia, a religido, a
comunidade, a saude, entre outros, e tem um carater fundamentalmente social e ndo
formal, fugindo das bases punitivas e sancionatérias. J4 os agentes formais estdo
fundamentados na formalidade e buscam na norma, na sancdo € no processo as
bases para o exercicio do controle, os principais agentes de efetivacdo séo: o
processo, o delito, o juiz, o ministério publico, o advogado e outros. No caso dos
adolescentes que cometeram um ato infracional, portanto, este controle podera ser
definido como controle sociopenal.

Para os estudiosos da Criminologia Critica, a seletividade pode ser

considerada uma caracteristica inerente ao sistema penal.

[...] o sistema penal é apresentado como igualitério, atingindo
igualmente as pessoas em funcdo de suas condutas, quando na
verdade seu funcionamento € seletivo, atingindo apenas
determinadas pessoas, integrantes de determinados grupos sociais,
a pretexto de suas condutas (as excecdes, além de confirmarem a
regra, sdo aparatosamente usadas para a reafirmacdo do caréater
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igualitario). O sistema penal é também apresentado como justo, na
medida em que buscaria prevenir o delito, restringindo sua
intervencdo aos limites da necessidade — na expresséo de von Liszt,
"sO a pena necessaria € justa" — quando de fato seu desempenho é
repressivo, seja pela frustracdo de suas linhas preventivas, seja pela
incapacidade de regular a intensidade das respostas penais, legais
ou ilegais. Por fim, o sistema penal se apresenta comprometido com
a protecdo da dignidade humana-a pena deveria, disse certa
ocasido Roxin, ser vista como o servico militar ou 0 pagamento de
impostos - quando na verdade é estigmatizante, promovendo uma
degradacdo na figura social de sua clientela (BATISTA, 2011a, p.
26).

Na compreensdo Wacquant (2007, p. 11), o sistema penal contribui
diretamente para a regulamentacdo dos segmentos mais baixos do mercado,

considerados problematicos e situados em territorios "inferiores do espaco social e

urbano” (p. 19), e para a disciplina do trabalho precarizado e inseguro.

[...] a expansao da rede policial, judiciaria e penitenciaria do Estado
desempenha a fungdo econdmica e moralmente inseparavel, de
impor a disciplina do trabalho assalariado dessocializado entre as
fracdes superiores do proletariado e os estratos em declinio e sem
seguranca da classe média, através, particularmente, da elevagéo do
curso das estratégias de escape ou de resisténcia que empurram
jovens do sexo masculino da classe baixa para os setores ilegais da
economia de rua (WACQUANT, 2007, p. 16).

Observamos que a proposta instituida pelo ECA indica, no que se refere a
responsabilizacdo dos adolescentes, que foi estabelecido uma nova forma de
controle que é tanto social quanto penal, conforme sugere Maria Liduina Silva
(2011). Isto porque utiliza determinadas categorias juridicas, como a norma e o
devido processo legal, os quais encontram-se fundados em principios do direito
penal. Ademais, manteve a seletividade presente historicamente nas legislacdes
especificas para criancas e adolescentes, as quais estdo intimamente relacionadas
ao modo de producédo capitalista, s6é que agora pelo viés criminal, sob a égide da
ideologia neoliberal, a qual busca disciplinar os adolescentes pobres para o mercado

de trabalho periférico.
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3 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO E A CRIMINALIZACAO DOS
ADOLESCENTES POBRES

3.1 Sistema de Administracdo da Justica Juvenil: 22 Vara da Infancia e Juventude e
CENSE II-LD

3.1.1 Fluxo de Atendimento do Sistema de Administracao da Justica Juvenil

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 204, bem como o ECA em
seu artigo 88, prevé a descentralizacdo politico-administrativa mediante a criagdo e
manutencdo de programas especificos para o atendimento de adolescentes
sancionados com as medidas socioeducativas®*. Tal principio é reiterado pela
promulgagcao da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, definida como Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE®®, o qual cria um sistema de
estratégia de gestdo, envolvendo os entes da federagdo com divisdo de
responsabilidades.

De acordo com seu artigo 3°, é de responsabilidade da Unido estabelecer
as diretrizes gerais acerca dos programas de atendimento socioeducativo, bem
como elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, conforme previsto
no artigo 7° da referida lei. A legislacdo estabelece ainda, em seu artigo 4°, que os
estados da federacdo sdo o0s responsaveis pela execucdo dos programas de
semiliberdade e internacdo e, em seu artigo 5°, que a gestdo dos programas de
prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida - medidas executadas em

meio aberto - sdo de competéncia dos municipios.

% Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

I- adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

IlI- prestacdo de servigos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V- inser¢do em regime de semiliberdade;

VI- internacéo em estabelecimento educacional;

VII- qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 2008, p. 57)

% Art. 1. § 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, 0s sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei.
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Ao introduzir a Politica de Atendimento ao adolescente a quem se atribui
autoria de infracional, o0 ECA estabeleceu um fluxo de atendimento® para este
publico através das instituicbes que compdem 0 que passamos a denominar como
Sistema de Administracdo da Justica Juvenil®’. Este Sistema é composto pelas
instituices de Seguranca Publica (Policia Civil: responsavel pelo cumprimento dos
Mandados de Busca e Apreenséo e Policia Militar: responsavel pela apreensdo em
flagrante); Defensoria (pode ser ofertada através de defesa técnica de advogados
particulares ou defensores publicos, ou mesmo por advogados dativos designados
pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude); Ministério Publico (Promotores das
Varas Especiais da Infancia e Juventude, sendo que a Promotoria de Londrina esta
inserida na 22 Vara da Infancia e Juventude, denominada de Secédo Infracional);
Poder Judiciario (representado pelo Juiz das Varas Especiais da Infancia e
Juventude. Em Londrina, conforme descrito acima, o juiz esta inserido na 22 Vara da
Infancia e Juventude, denominada de Secdo Infracional); Orgdo Executivo da
Medida Socioeducativa (no estado do Paranda os CENSE's sdo as instituicbes
responsaveis pela execucdo da medida socioeducativa de internacao, inseridos na
estrutura da SEDS).

Para melhor elucidar o fluxo de atendimento ao adolescente apreendido
pela pratica de ato infracional, apresentaremos abaixo o fluxograma de atendimento

do Sistema de Administracédo da Justica Juvenil.

% previsto do artigo 172 ao artigo190 do ECA.

% Esta denominacéo foi utilizada por Maria Liduina de Oliveira e Silva em seu livro Entre Protecéo e
Punicdo: O controle sociopenal dos adolescentes para designar as instituicbes operadoras da justica
juvenil no estado de S&o Paulo. Utilizaremos a mesma denominacéo para pensar a justica juvenil
neste trabalho.
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Figura 1 - Fluxograma de Atendimento do Sistema de Administracdo da
Justica Juvenil
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Fonte: Fluxo elaborado pela pesquisadora.

A apreenséo do adolescente que cometeu um ato infracional pode ocorrer
por for¢ca de ordem judicial (mandado de busca e apreensao) ou por flagrante de ato
infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaga contra a pessoa. No

primeiro caso, o adolescente deve ser encaminhado a autoridade judicial, no

segundo, encaminhado a autoridade policial competente.
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No caso da apreensdo em flagrante, a autoridade policial devera lavrar
auto de apreenséo, ouvidos as testemunhas e o adolescente; apreender o produto e
instrumentos da infracdo; requisitar exames ou pericias necessarias a comprovacao
da materialidade da infrac&o.

A autoridade policial podera ainda, no caso de comparecimento dos pais
ou responsavel, liberar o adolescente sob termo de compromisso e responsabilidade
de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico, exceto em casos de
cometimento de ato infracional grave ou que tenha repercussdo social, onde o
adolescente deverda permanecer apreendido para sua seguranca pessoal e
manutencdo da ordem publica. Neste ultimo caso, a autoridade judiciaria devera
apresentar o adolescente imediatamente a autoridade do Ministério Publico. Se isto
nao for possivel ser realizado de forma imediata, 0 mesmo devera ser encaminhado
a entidade de atendimento (no caso do estado do Parana, ao CENSE), que fara o
encaminhamento ao representante do Ministério Publico no prazo de vinte e quatro
horas.

Diante do comparecimento do adolescente ao Ministério Publico, sera
realizada oitiva informal e o promotor de justica podera: promover o arquivamento
dos autos; conceder a remissao ou apresentar representacdo a autoridade judiciaria
para aplicagdo de medida socioeducativa. Tanto nos casos de arquivamento dos
autos como no de remissao o Ministério Publico deve proceder o encaminhamento a
autoridade judiciaria, que podera aceitar ou ndo a decisdo do Ministério Publico.
Quando aceito, o0 caso € encerrado, quando ndo, os autos deverao ser remetidos ao
Procurador-Geral de Justica, que emitira parecer contendo os encaminhamentos.

Nos casos em gque o adolescente é representado pelo Ministério Publico,
a autoridade judiciaria farA o agendamento de audiéncia de apresentacdo do
adolescente para decidir sobre a decretacdo da medida cautelar de internagao
proviséria (45 dias) ou a sua manutencdo ou mesmo a aplicacdo de medida
socioeducativa.

Nas situacdes consideradas graves, passiveis de aplicacdo de medida
socioeducativa de semiliberdade ou internacdo sera agendada audiéncia de
continuacdo, determinando a realizacdo de diligéncias e estudo de caso. Nesta
audiéncia, ouvidas as testemunhas arroladas na Representacéo e na Defesa prévia,

cumpridas as diligéncias e juntado relatério da equipe de atendimento
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interprofissional, serd dada a palavra ao Ministério Publico e ao defensor, para entdo
a autoridade judiciaria proferir a deciséo.

No Parand, apos a decisao judicial, sera encaminhado um oficio a Central
de Vagas do estado, que ira verificar a instituicdo mais proxima para o acolhimento
do adolescente, respeitando o seu direito de permanecer o mais proximo do
domicilio de seus pais, conforme previsto no ECA.*

Dada a importancia do Juizado da Infancia e Juventude no Sistema de
Administracdo da Justica Juvenil, através da 22 Vara da Infancia e Juventude de
Londrina — Secgao Infracional, nas decisdes que envolvem a vida do adolescente
autor de ato infracional e a sua relevancia nesta pesquisa, assim como do CENSE II-
LD, apresentamos uma breve caracterizacao destas instituicdes.

3.1.2 A 22 Vara da Infancia e Juventude de Londrina—Secéo Infracional®®

A Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Londrina criada em 31 de
outubro de 1996, veio atender a necessidade de uma vara especifica para o
atendimento de criancas e adolescentes, decorrente do artigo 145 do ECA, que
estabelece que os estados e o Distrito Federal poderao criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer a sua
proporcionalidade por namero de habitantes, dota-las de infraestrutura e dispor
sobre o atendimento, inclusive em plantées (BRASIL, 2008, p. 67).

A justica da Infancia e Juventude, de acordo com o ECA, artigo 148, tem
competéncia para: a) conhecer de representacdes promovidas pelo Ministério
Plblico, para apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as
medidas cabiveis; b) conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extincdo
do processo; c) conhecer pedidos de adogédo e seus incidentes; d) conhecer de
acdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca
ou adolescente; e) conhecer de acdes decorrentes de irregularidades em entidades
de atendimento, aplicando as medidas cabiveis; f) aplicar penalidades

administrativas nos casos de infracbes contra norma de protecdo a crianca ou

%8 Art. 124 do ECA. Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros os seguintes:

VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais
ou responsavel.

¥ As informacBes apresentadas sobre a 22 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Londrina
serdo descritas com base em nossa experiéncia e vivéncia profissional.
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adolescente; g) conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando
as medidas cabiveis (BRASIL, 2008, p. 68).

O mesmo artigo estabelece que nos casos envolvendo criancas e
adolescentes, nas hipoteses previstas no artigo 98 do ECA, também é de
competéncia da Justica da Infancia e Juventude, nas situacdes de: 1) conhecer os
pedidos de guarda e tutela; 2) conhecer acbes de destituicdo do poder familiar,
perda ou modificacdo da tutela ou guarda; 3) suprir a capacidade ou consentimento
para o casamento; 4) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou
materna, em relacdo ao exercicio do poder familiar; 5) conceder a emancipacédo, nos
termos da lei civil, quando faltarem os pais; 6) designar curador especial em casos
de apresentacdo de queixas ou representacdo, ou de outros procedimentos judiciais
ou extrajudiciais que haja interesses da crianca ou adolescente; 7) conhecer de
acOes de alimentos; 8) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos
registros de nascimento e 6bito (BRASIL, 2008, p. 68).

Sua criacao esta vinculada ao desmembramento da Vara de Familia e de
Menores, a qual atendia tanto demandas relativas ao estado das pessoas e Direito
de Familia, quanto questdes referentes a ameaca e a violacdo de direitos e
negligéncia contra criangas e adolescentes, bem como questbes relacionadas ato
infracional. O primeiro juiz competente foi Dr. Dimas Orténcio de Melo, o qual era o
juiz titular da extinta Vara de Familia e de Menores.

Em 16 de abril de 2002 assume como juiz titular da Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Londrina, Dr. Ademir Ribeiro Ritcher, oriundo da 82 Vara
Civel da Comarca de Londrina. Esse juiz foi responsavel por esta vara até o ano
2013, quando houve o desmembramento da mesma em dois segmentos: 12 Vara da
Infancia e Juventude - Secao Protetiva e; 22 Vara da Infancia e Juventude - Secéo
Infracional.

A 22 Vara criada pela resolu¢do n° 81/2013 do Pleno Tribunal do estado
do Parana, em janeiro de 2013, tem a competéncia de processar e julgar as causas
relativas a préatica de ato infracional atribuida a adolescentes. Os processos que
tramitavam perante a 12 Vara foram redistribuidos em 08 de maio de 2013, data em
que de fato houve seu desmembramento.

O desmembramento da 22 Vara € apontado como necessario, devido a
situacdo de tramitacdo dos processos judiciais de ato infracional, os quais se

encontravam em desacordo com o previsto no ECA, conforme apresentado no Auto
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Circunstanciado de Inspecao do Conselho Nacional de Justica -CNJ (BRASIL, 2009,
p. 180). A inspecéo realizada na 12 Vara da Infancia e Juventude de Londrina, pelo
juiz corregedor do oOrgado Dr. Nicolau Lupianhes Neto, identificou inGmeras
irregularidades nos servicos de competéncia da vara, especialmente pela
precarizacado do equipamento, relacionados a insuficiéncia de recursos humanos e
materiais para a execugéo do trabalho.

Durante a realizacdo da inspecdo, membros dos 6rgaos do Sistema de
Administracdo da Justica Juvenil do municipio, os quais compunham a Comissao
Municipal da Politica de Atendimento ao Adolescente Envolvido com Ato Infracional -
Resolucdo n° 034/2006, vinculada ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Londrina - CMDCA - LD se reuniram com o representante do
CNJ com o objetivo de apresentar as dificuldades vivenciadas no cotidiano de
atendimento ao adolescente, relacionadas a Vara. A Comissdo solicitou ao
representante do CNJ, apoio para pleitear o desmembramento da Vara da Infancia e
Juventude, pois estavam ocorrendo inimeras irregularidades em relacdo aos prazos
e demais direitos dos adolescentes. A leitura destes representantes era de que tal
situacao vinha ocorrendo pela alta demanda de atendimento direcionado ao servigo
e também pelo fato de se dispor de uma estrutura que contemplava um anico juiz e
0 mesmo cartorio, para atendimento de todas as demandas.

A efetivacdo do desmembramento das varas implicou na necessidade de
um juiz especifico para julgar as questdes relacionadas ao adolescente autor de ato
infracional. O primeiro juiz nomeado como titular da 22 Vara da Infancia e Juventude
foi o Dr. Luiz Valério, oriundo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Londrina (com a saida deste, que foi nomeado para atuar na 42 Vara Criminal desta
Comarca) ainda no ano de 2013, assumiu a Dra. Claudia Catafesta (que era juiza
titular da Vara da Infancia e Juventude, Familia, Registros Publicos, Acidentes de
Trabalho e Corregedoria do Foro extrajudicial da Comarca de Arapongas/PR e foi
juiza titular da Vara Criminal da mesma Comarca).

Desde a criacdo da Vara da Infancia e Juventude na Comarca de
Londrina em 1996, trés Promotores de Justica estiveram vinculados a area, sendo
estes: Edna Maria Silva de Paula, com atuacdo na justica civel; Sonia Regina de
Melo Rosa, atuante na justica criminal; e Marcio Luis Bergantini também com
atuacado na justica criminal. O atual Promotor Publico, Dr. Marcelo Brisso Machado,

da 22 Vara da Infancia de Juventude - Secédo Infracional, esta vinculado a 272
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Promotoria do Parana. A sua atuacdo anterior se deu na 252 Promotoria, como

promotor substituto. O mesmo também chegou a realizar plantdes criminais.

3.1.3 O Centro de Socioeducacao Londrina Il - CENSE II-LD

Desde o ano de 2011 a gestdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdo, bem como da medida cautelar de internacao provisoria
no estado do Parana encontra-se localizada dentro da estrutura da Secretaria da
Familia Desenvolvimento Social - SEDS*. Além desta atribuicdo, a SEDS atua na
organizagdo, promogéao, desenvolvimento e coordenacgdo das Politicas Estaduais de
Assisténcia Social e de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei n.°
16.840/2011, alterada pela Lei n.° 17.085/2012).*

Para a execucdo da medida socioeducativa de internagcdo a SEDS conta
com dezoito Centros de Socioeducacao-CENSE's, que estdo situados nos
municipios de Londrina (duas unidades no municipio), Campo Mourdo, Umuarama,
Paranavai, Santo Antonio da Platina, Maring&, Toledo, Pato Branco, Cascavel (duas
unidades no municipio), Laranjeiras do Sul, Foz do Iguacu, Curitiba (duas unidades
no municipio), Piraquara, Ponta Grossa e Fazenda Rio Grande, e sdo de
responsabilidade da Coordenagdo de Medidas Socioeducativas, divisdo existente
dentro da estrutura da SEDS.

Os CENSE's, ao todo, comportam o atendimento de 935 adolescentes.
Ressalta-se que no ano de 2013 foram atendidos no estado 4.660 adolescentes,
sendo 2.796 na medida cautelar de internacdo proviséria e 1.594 na internacéo.
Além dos CENSE's ja mencionados, estd em fase de finalizacdo de construcéo outra
unidade localizada na regido metropolitana de Curitiba, bem como a previsdo de

construcdo de outras quatro instituicbes no interior o estado (Cornélio Procépio,

40 Até 2010 a gestdo das referidas medidas socioeducativas era de responsabilidade da Secretaria
de Estado da Crianca e da Juventude — SECJ. Antes da criacdo da SECJ, a gestao do sistema
socioeducativo era do Instituto de A¢édo Social do Parana - IASP, vinculado a Secretaria do Trabalho,
Emprego e Promog¢éo Social - SETEP, e extinto em 2007.

“L A Lei n° 18374 de 15 de dezembro de 2014, publicada no Diario Oficial n° 9355 de 16 de dezembro
de 2014 transfere da Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDS para o
ambito de acdo da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU as
atribuicbes de organizacdo, promocéo, desenvolvimento e coordenacdo do Sistema de Atendimento
Socioeducativo. De acordo com o artigo 14 § 1° os Centros de Sdécioeducacdo — CENSE passam a
integrar a estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos
— SEJU. Tal mudanca ainda encontra-se em processo de transicao.
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Apucarana, Guarapuava e Telémaco Borba), cada uma com capacidade para
prestar atendimento a 60 adolescentes (PARANA, 2014).

O CENSE II-LD €é uma instituicdo de privacdo de liberdade, com
capacidade para o atendimento de 60 adolescentes do sexo masculino,
sentenciados judicialmente com a medida socioeducativa de internacéo **, conforme
estabelecido no artigo 121 do ECA.

Destinada a realizar a execucdo da referida medida socioeducativa,
conforme previsto no artigo 123 do ECA*®, o CENSE II-LD, foi inaugurado em 01 de
julho de 2004, sendo a principio, denominado como Unidade Social Oficial de
Internacdo de Londrina - USOIL. Antes da sua inauguracdo, os adolescentes
sentenciados com a medida socioeducativa de internagdo, ou permaneciam no
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator-CIAADI**, também
localizado em Londrina, ou eram transferidos para outra instituicdo do estado. No
ano de 2007, as unidades de privacdo de liberdade do estado destinadas ao
atendimento de adolescentes, através do Decreto estadual n°® 7.663 de 15 de
dezembro de 2006, passam a ser denominadas como Centro de Socioeducacéo-
CENSE.

O CENSE II-LD esta situado na Rodovia Jodo Alves da Rocha Loures,
5930, na Gleba Trés Bocas, na regido sul de Londrina. Na area de localizacdo da
instituicdo também existem outras duas instituicdes de privacao de liberdade para o

atendimento de adultos: a Penitenciaria Estadual de Londrina Il — PEL Il e a Casa de

2 Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,

excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade,
salvo expressa determinacdo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo méaximo de internacéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado
em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacéo seré precedida de autorizagdo judicial, ouvido o Ministério
Publico.

§ 7° A determinacao judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer tempo pela autoridade
judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012).

® Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacgédo por critérios de idade, compleicdo
fisica e gravidade da infracéo.

Paragrafo Gnico: Durante o periodo de internacéo, inclusive provisoéria, serao obrigatérias atividades
pedagogicas.

“ O CIAADI, desde 2007 denominado CENSE Londrina | (Centro de Socioeducacgéo Londrina ) é
destinado ao atendimento de adolescentes em cumprimento da medida cautelar de internacdo
provisoria, conforme o artigo 108 do ECA.
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Custodia de Londrina-CCL. E importante destacar que as instituicdes possuem
espacos autbnomos, sem nenhuma interlocucdo no que diz respeito a proposta de
intervencdo com seus respectivos publicos, bem como de divisdo de espaco e
estrutura fisica.

Para o desenvolvimento do trabalho socioeducativo, a dinamica funcional
do CENSE II-LD esta organizada em trés areas principais: administrativa, técnica e
seguranca, além da direcdo da unidade, que € responsavel pela sua geréncia. A
estrutura fisica da instituicdo também € constituida através das seguintes areas:
seguranca, atendimento técnico e de salude e administrativo.

A é&rea de seguranca é formada por quatro alas: 1, 2, 3 e 4. A Ala 1 se
destina ao atendimento dos adolescentes que sdo acolhidos no CENSE II-LD e
encaminhados para o periodo de recepcéo/acolhida®, que tem duracdo de 7 a 11
dias, e também daqueles encaminhados para cumprimento de medida disciplinar em
regime de recolhimento®®, conforme deliberacdo do Conselho Disciplinar®’. As Alas
2, 3 e 4 sao destinadas ao atendimento dos adolescentes que serdo integrados no
convivio da instituicdo, ou seja, aqueles que encerrado o periodo de recepcgao
passam a participar das atividades coletivas ofertadas pela unidade.

As Alas da area de seguranca sao compostas por um posto de servico,
onde permanecem os educadores sociais; dez alojamentos, que comportam a
alocacdo de no maximo dois adolescentes em cada um®, podendo chegar ao
namero maximo de vinte adolescentes; um solario destinado ao banho de sol dos
internos e demais atividades organizadas pela instituicdo; um banheiro coletivo; e
um refeitério, com excecao da Ala 1. Compdem ainda a area de segurancga cinco
salas de aula e trés oficinas, além do campo de futebol e da quadra poliesportiva.

A area de atendimento técnico e de saude é composta pelo Posto Central,

que fica sob a responsabilidade de um educador social, sala do assistente de

5 Recepcao/Acolhida: Conjunto de procedimentos para realizar a entrada do adolescente na

instituicdo, onde cada setor da unidade tem sua atribuicao (IASP, 2006, p. 43)

% Recolhimento: Manutencdo do adolescente em local separado dos demais adolescentes, sem
prejuizo das atividades obrigatérias, aplicavel no caso de ocorréncia de infracdes de natureza grave,
e nao podera exceder a 5 (cinco) dias (IASP, 2006b, p. 77).

4" Conselho Disciplinar: 6rgdo deliberativo sobre questdes de organizacdo e manutencdo da
seguranca. Nas reunides do Conselho séo discutidos, analisados e decididos assuntos relacionados
as medidas disciplinares. Tem como funcao: controlar comportamentos que transgridam as normas
de convivéncia; sistema de inteligéncia permanente para a prevencado de conflitos e crises, bem como
para o manejo do pos-crise; e articular a seguranga e a proposta pedagogica da unidade (IASP, 2006,
p. 72-73)

8 O interior dos alojamentos sdo compostos por duas camas de cimento (tipo beliche) e um vaso
sanitario.
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direcéo, biblioteca, trés salas de atendimento técnico e o setor de saude, composto
por trés salas que sdo destinadas para atendimento dos adolescentes nas areas de
clinica-geral, psiquiatria, odontologia e enfermagem.

Por fim, apresentamos o setor administrativo onde estdo situados: a sala
da direcdo; o setor administrativo (administrador; técnico administrativo; motorista e
auxiliar de manutencdo); o setor técnico (servico social; psicologia; terapia
ocupacional e pedagogia); a secretaria técnica; sala de reunibes; sala de
computadores; sala de revista dos familiares; almoxarifado; cozinha para a
realizacdo de atividades com adolescentes; cozinha para organizacdo da
alimentacdo dos adolescentes e alimentagdo dos funcionarios; e a sala de

permanéncia dos professores.

3.1.3.1 Instrumentos Pedagdgicos do Processo Socioeducativo do Adolescente

A proposta de intervencdo para o desenvolvimento do processo
socioeducativo dos adolescentes no estado do Parana (IASP, 2006, p. 51), é
organizada a partir de trés instrumentos pedagdgicos: Estudo de Caso, Plano
Individual de Atendimento e Conselho Disciplinar.

O primeiro dos instrumentos pedagégicos mencionados, o Estudo de
Caso, €é realizado pelos profissionais que atuam na instituicAo e prestam
atendimento ao adolescente. Também pode ocorrer de forma articulada com os
equipamentos da rede de servi¢os. Ele tem como objetivo a socializagéo, reflexao e
problematizacdo de informacdes e aspectos que envolvem o adolescente e a sua
relacdo com a pratica de atos infracionais. O momento de realizacdo do Estudo de
Caso requer a proposicao de intervencdes para o caso em questdo, bem como a
discusséo acerca da relevancia de continuidade ou ndo da medida socioeducativa
imposta ao adolescente pela autoridade judiciaria (IASP, 2006, p. 47).

O Plano Individual de Atendimento - PIA, de acordo com o SINASE
(BRASIL, Lei n° 12.594/2012), é um instrumento de previsdo, registro e gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente durante a execu¢ao da medida
socioeducativa imposta. Sua elaboracdo encontra-se prevista nos artigos 52 a 59 da
citada lei, os quais estabelecem que os programas de execucdo das medidas
socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,

semiliberdade e internacdo devem se pautar pelas acdes previstas no PIA. Consta
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ainda na legislacdo, que a elaboracdo do PIA € de responsabilidade das equipes
técnicas dos programas de atendimento, as quais devem garantir a participacéo
efetiva do adolescente e seus pais ou responsavel na constru¢cdo do mesmo.

Os elementos minimos que devem compor o Plano estdo previstos no
artigo 54 do SINASE, sendo estes: 1) os resultados da avaliacao interdisciplinar; 2)
0s objetivos declarados pelo adolescentes; 3) a previsdao de suas atividades de
integracdo social e/ou capacitacdo profissional; 4) atividades de integracdo e apoio a
familia; 5) formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; 6) as medidas especificas de atencdo a sua saude;7) designagcdo do
programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da medida; 8)
definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais 0
adolescente podera participar; 9) fixacdo das metas para o alcance de
desenvolvimento de atividades externas.

No que se refere a medida socioeducativa de internagdo o Plano deve ser
elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da data de ingresso do
adolescente no programa.

No CENSE II- LD, a construcao do Plano se da a partir dos atendimentos
técnicos individuais e a sua pactuagéo ocorre durante reunido com a participacao da
equipe de atendimento, do adolescente e dos familiares de referéncia.

O Conselho Disciplinar, ultimo instrumento pedagdgico a ser apresentado
neste item, é um oOrgdo do colegiado gestor do CENSE II-LD, encarregado de
deliberar sobre os casos de cometimento de falta disciplinar pelo adolescente
internado. O Conselho é orientado pelo comunicado interno elaborado pelo
educador social, onde é relatado o fato cometido pelo adolescente e pelo Livro
Rotinas de Seguranca dos Cadernos de Socioeducacao (IASP, 2006b) onde estéo
previstas as faltas disciplinares divididas em natureza leve, média e grave. O
Conselho é composto pela direcdo do CENSE II-LD, assistente de direcao,

representantes do setor técnico e educador social.

3.2 Os Adolescentes Selecionados para o Cumprimento da Medida Socioeducativa
de Internacéao

3.2.1 Caracterizacéo dos Adolescentes Internados no CENSE II-LD



103

Com o objetivo de caracterizar a populagcéo inserida no CENSE II-LD,
serdo apresentados os dados gerais dos 59 (cinquenta e nove) adolescentes de
Londrina que tiveram passagem pela instituicdo no ano de 2013, para cumprimento
da medida socioeducativa de internacao.

A andlise desses indicadores pretende estabelecer uma aproximacao
maior com a realidade dos adolescentes, buscando conhecer a sua condicdo de
vida, a realidade de suas familias e a sua relacdo com a justica juvenil, bem como,
identificar a permanéncia do historico processo de criminalizacdo dos adolescentes
pobres, mesmo apds a promulgacdo do ECA. Para tanto, utilizaremos somente
indicadores que sdo mais relevantes para o nosso objeto de pesquisa. E importante
registrar que o indicador social raca/etnia, bastante relevante para a pesquisa aqui
proposta, ndo sera apresentado devido a auséncia desta informacéo nos registros

da instituig&o.

3.2.1.1 Os adolescentes

Para conhecer quem s&o os adolescentes, apresentaremos seis principais
aspectos, que sao: idade; escolaridade concluida no momento da apreensdo;
frequéncia escolar no momento de sua apreensao; experiéncia de trabalho ao longo
de sua trajetéria de vida; e o uso de substancias licitas e ilicitas, como forma de
caracterizar o0s adolescentes encaminhados para cumprimento da medida

socioeducativa de internagcdo no CENSE II-LD.

Gréafico 1 - Idade dos adolescentes

14 anos 15 anos 16 anos 17 anos 18 anos

Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.
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A idade dos adolescentes de Londrina internados no CENSE II-LD em
2013, como pode ser observado no grafico 1, esta mais concentrada nos 17 anos,
com uma frequéncia de 40,7%, e nos 16 anos, com 27,2%. Isto significa que 67,9%
dos adolescentes encaminhados para o cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo estao situados na faixa etaria de 16 a 17 anos de idade. A principio, esta
constatagcdo demonstra um aspecto positivo, uma vez que os adolescentes mais
novos nao sao maioria na privacado de liberdade, pelo menos no que se refere a

realidade de Londrina.

Grafico 2 - Escolaridade dos adolescentes
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Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

No momento da aplicacdo da medida socioeducativa, dos cinquenta e
nove adolescentes levantados, 23,7% haviam concluido a 42 série do ensino
fundamental, no momento da aplicacdo da medida socioeducativa, 37,3%
encontravam-se na 52 série, e 15,3% na 62 série. Nenhum adolescente de Londrina
estava matriculado e/ou cursando o Ensino Médio em 2013.

Os dados apresentados no gréfico 2, demonstram que na transicdo do
Ensino Fundamental I, competéncia dos municipios, para o Ensino Fundamental II,
competéncia dos Estados, ocorre uma estagnacao dos adolescentes quanto a sua
escolaridade, havendo uma ruptura na continuidade do processo de escolarizacgéo.

Observando 0s numeros, temos que 52,6% dos adolescentes apresentam
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escolaridade entre a 52 e a 62 série. Embora alguns relatérios de ambito nacional
demonstrem que estd realidade também esta presente em outros estados
brasileiros, a questdo aqui apresentada remete a um questionamento sobre a
politica publica de educacéo ofertada no estado do Parana, quanto a permanéncia
dos adolescentes no espacgo escolar, ja que se trata de um direitos garantido na
Constituicdo Federal e no ECA.

Grafico 3 - Frequéncia escolar dos adolescentes
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Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

A evasdao escolar € uma realidade identificada a partir dos indicadores do
grafico 3. Analisando estes dados observa-se que 91,5% dos adolescentes
submetidos a privacdo de liberdade ja ndo frequentavam mais o espaco escolar. Se
combinarmos os dois graficos 2 e 3 (escolaridade e frequéncia escolar) podemos
concluir que essa evasao tem ocorrido no momento de transicéo da 42 série para a
52 série. Se considerarmos ainda a idade dos jovens, observamos uma significativa
distorcdo entre a idade do adolescente e a idade recomendada para a série que
deveria estar cursando, o que se denomina defasagem idade-série, j& que a maioria
dos adolescentes pela idade que apresentam deveria estar matriculados no Ensino
Médio.

A confirmacgéo do fendbmeno distor¢do idade-série € fundamental para a
politica educacional do Parana, uma vez que tal fenbmeno gera impactos na eficacia
e eficiéncia do sistema educacional do estado, ja que como consequéncia tem-se

um aumento de repeténcias e abandono escolar.
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No ano de 2014, a secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educacdo, Maria Beatriz Luce*®, apontou que o fenémeno defasagem idade-série
tem como uma das principais causas as condi¢cdes econémicas e sociais do aluno e
de sua familia. Porém, outros fatores também podem ser determinantes para essa
defasagem. Enquanto o adolescente se encontra inserido no Ensino Fundamental |
possui um unico professor(a), ao contrario do Ensino Fundamental Il, onde passa a
ter contato com diferentes educadores, cada um lecionando uma disciplina
especifica. Até a 42 série (ou 5° ano), os curriculos sdo construidos de forma a
priorizar o ludico, o que favorece o interesse pelo espaco escolar.

O envolvimento com a prética de atos infracionais pode acentuar o
afastamento do adolescente da escola, ja que cada vez mais 0 espaco se mostra
pouco interessante e a forma de abordagem desta questdo pela escola, muitas

vezes, contribui ainda mais para a consolidacéo da evasao.

Grafico 4 - Experiéncia laborativa
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Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

Contrariando o discurso do senso comum presente na sociedade, o
grafico 3 nos revela que 65% dos adolescentes de Londrina atendidos no CENSE |I-
LD ja tiveram alguma experiéncia de trabalho. Embora ndo se tenha discriminado o
tipo de trabalho em que estiveram inseridos, sabe-se que pela Constituicdo Federal

de 1988°° e pelo ECA (artigos 60 a 69) que menores de 14 anos ndo podem realizar

9 SOUZA, Marcelle. Atraso tem causa sociais e escolares, diz secretaria do MEC, 19/05/2014.
%% Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gue visem a melhoria de sua
condicao social:
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qualquer tipo de trabalho, que dos 14 aos 16 anos o trabalho é permitido somente na
condicdo de aprendiz, e que entre 16 anos e 18 anos € permitida a inser¢cdo no
mercado de trabalho, exceto em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

Com a constatacao de que a faixa etaria dos adolescentes inseridos em
privacdo de liberdade concentra-se entre os 16 e 17 anos, podemos inferir que a
experiéncia laborativa destes jovens deveria ter ocorrido dentro da idade prevista na
legislacdo, e que os mesmos nao tiveram respeitados os seus direitos no que se
refere ao tempo para o estudo, o lazer e as demais condicfes essenciais a sua
formacao. Ainda, tendo em vista a escassez do niumero de vagas para a insercao no
mercado de trabalho na condicdo de aprendiz, os dados nos leva a concluir, até
mesmo pela condicdo de evasédo escolar analisada, que esses adolescentes tiveram
sua experiéncia de trabalho no mercado informal, possivelmente realizando

atividades subalternas e precérias.

Grafico 5 - Uso de substancias psicoativas licitas e ilicitas pelos

adolescentes
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Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

O grafico 5 demonstra que 79,7% dos adolescentes faziam ou fizeram

uso de substancia psicotrépicas licita ou ilicita®. No entanto, ndo é possivel saber

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998). BRASIL, 1988

*1 Substancias psicoativas ou drogas psicotropicas “sdo aquelas que atuam sobre nosso cérebro,
alterando de alguma maneira nosso psiquismo” (CEBRID, 2015). As drogas licitas e ilicitas se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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através dos dados existentes qual a relacdo estabelecida com o uso destas
substancias, pois o dado contempla tanto o uso recreativo como o0 abusivo. A
relevancia desta informacédo € demonstrar que quase 80% dos adolescentes de
Londrina encaminhados para cumprimento da medida socioeducativa de internagcao

no CENSE II-LD, no ano de 2013, foram caracterizados como usuério de drogas.

3.2.1.2 As familias dos adolescentes

A ideia pretendida com a apresentacdo destes indicadores € caracterizar
o contexto familiar dos adolescentes atendidos no CENSE II-LD, no periodo aqui
estabelecido. Tais indicadores se mostram relevantes para entendermos se 0
processo de criminalizacdo dos adolescentes pobres passa necessariamente pelo
estigma e preconceito relacionados a sua realidade familiar e o seu contexto social.
Para isso apresentaremos cinco indicadores: 1) com quem o adolescente residia no
momento da sua apreensado; 2) quem € o principal provedor (a) da familia; 3) a
renda familiar; 4) a natureza do trabalho desempenhado pelos familiares, se formal
ou informal; e 5) o territério de moradia da familia. Passamos a analise do primeiro
indicador.

Grafico 6 - Com quem o adolescente residia no momento da apreensao
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Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

agrupam segundo as convencgdes e exigéncias sociais e ndo segundo as suas caracteristicas. As
drogas licitas sao aquelas permitidas por lei, de comércio praticamente livre, entre elas, o alcool. As
ilicitas s@o substancias proibidas de serem produzidas, comercializadas e consumidas, entre elas,
maconha, cocaina, crack, ecstasy, inalantes, barbitiricos, anfetaminas.
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Dos adolescentes atendidos na instituicdo, 23,7% moravam com oS pais,
18, 7% residiam somente com a mae e 38, 9% com a mée, e outras pessoas, tais
como, irmao(s), padrasto, avo(s), entre outros. Através da analise dos dados é
possivel verificar que 57% dos adolescentes residiam com suas maes no momento
da internacdo, o que demonstra que mais da metade dos adolescentes advém de
familias monoparentais, tendo a mée como referéncia.

Embora no Brasil o nUmero de familias monoparentais femininas tenha
aumentado nas ultimas décadas, a sua constituicdo ainda esta associada a pobreza
e a incapacidade das mulheres de exercerem os cuidados basicos em relacdo aos
filhos. A construcao deste estigma, segundo Vitale (2002, p. 51) acaba por fortalecer
a adjetivacdo dessas familias como vulneraveis ou de risco, e ndo como

potencialmente autbnomas.

Gréfico 7 - Quem trabalha na familia do adolescente

15
1JI

16 -
14 + i
12 11 ~ i
10 ; -
8 7 = =
6 11 4 o) 4 4 o)
4 11
O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
B N
F P L F L @&
S » > S < o >
& ®) o 3N )
D %) > O N &
O é\' @
2 o) S QO
G xO Q’b
Q
<L
NS
00
v

Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

Assim como verificado antes, o grafico 7 revela que as méaes também séo
a principal referéncia como provedoras do lar. Os dados indicam que em 25,5% dos
casos analisados, a principal e Unica provedora € a mae, e que 18,7% dos lares séo
mantidos pelas maes, juntamente com outros membros familiares. Portanto,

somados os dois ultimos indicadores de analise, inferimos que 44,2% das familias



110

dos adolescentes esta sob a responsabilidade da mée, no sustento da casa e dos

filhos.
Grafico 8 - Renda familiar dos adolescentes*
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Nota: Renda em salario minimo (S.M). S.M vigente no momento da coleta: R$ 678,00

Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

O gréfico 8 referente a renda dos familiares dos adolescentes, indica que

18,7% das familias sobrevivem com menos de um salario minimo. Outros 18,7%

possuem renda familiar de até dois salarios minimos. Temos ainda que 16,9% das

familias possuem renda até trés salarios-minimos. Portanto, os dados apresentados

pelo grafico mostram que ha uma concentracdo da renda das familias variando entre

menos de um salario minimo até trés salarios minimos, o que corresponde a 66,1%

do universo analisado.
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Grafico 9 - Natureza do trabalho dos familiares do adolescente
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Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

A natureza do trabalho desenvolvido pelos familiares dos adolescentes se
da praticamente pela insercdo no mercado de trabalho informal, onde 40,6%
desenvolvem sua atividade laboral e prové o sustento da casa. A inser¢cdo no
mercado formal soma 30,5% dos casos analisados. E possivel observar que o
namero de familiares inseridos no mercado de trabalho é alto, pois 71,2% se
encontravam trabalhando quando ocorreu a aplicacdo da medida socioeducativa de
internacao ao adolescente.

A insercdo destas familias no mercado de trabalho informal denuncia a
precarizacdo, superfluidade e destrutividade, do trabalho na sociedade
contemporanea, conforme pondera Ricardo Antunes (2011, p. 497). Essa realidade
tem relacdo com a alteracdo ocorrida na relagdo entre capital e trabalho, apds a
crise estrutural do capital nos anos 60/70. Nessa alteracdo, uma das consequéncias
foi o desemprego estrutural e a precarizacdo do trabalho assalariado. Neste
contexto, a opc¢do dos governos por politicas de cunho neoliberal acentuam tal
precarizacao, ja que se tem um aumento consideravel de empregos terceirizados e
precarios. O trabalho informal se mostra a alternativa possivel e muitas vezes mais
rentdvel e menos onerosa do que o trabalho formal, especialmente para aqueles que
precisam sobreviver e ndo possuem qualificacdo para inser¢do no mercado de

trabalho formal.
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Grafico 9 - Territorio de moradia do adolescente
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Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

Em relacdo ao territério de moradia dos adolescentes e suas familias, o
grafico 9 indica que a regido Norte concentra 0 maior nimero de adolescentes em
cumprimento de internagdo no CENSE II-LD, no ano de 2013, com 35,6% do
universo analisado. Seguidamente a regido Leste, apresenta o segundo maior
namero de adolescentes, representando 20,4%. Com numeros bem menos
expressivos, temos as regides Sul e Oeste com 13,5% e a regido Centro A com
10,1%.

Sobre estes territorios mencionados no grafico, observamos pelo
diagnéstico apresentado no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS,
que Londrina apresenta 62 assentamentos precarios e/ou ocupac¢des irregulares, 0os
quais correspondem a 4.709 familias e 14.409 pessoas vivendo em condi¢cdes
inadequadas e precérias (PLHIS, 2012, p. 51).

O diagnéstico socioterritorial elaborado no Plano Municipal de Assisténcia
Social de Londrina - PMAS-LD aponta que, a regido Norte de Londrina é a que
apresenta a maior concentracdo populacional do municipio, correspondendo a
26,1%. Seguidamente vem a regido Leste com 19,5% e, posteriormente a regiao
Oeste com 18,3% e as regides Central com 17,8% e Sul com 17,4%.

Voltando ao PLHIS (2012), o relatério nos mostra que os territorios que
compdem as regibes Norte e Leste, sdo aqueles com realidades de maior

vulnerabilidade social. No diagnéstico referente a infraestrutura e servigos ofertados
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a populagdo, o citado relatério demonstra que 23,4% das pessoas cadastradas na
rede socioassistencial de Londrina sdo provenientes da regidao Norte, 17,5% da
regido Oeste, 17,3% da regido Sul, 14,7% da regido Leste e 12,6% do Centro.

Sobre o déficit habitacional/ocupacéo irregular/areas de risco e fundos de
vale, a regido Rural tem o maior nimero de domicilios em areas de risco, com 1.349,
seguida pela regido Sul com 735 domicilios, pela regido Leste com 677 domicilios,
pela regido Norte com 579 domicilios e pelas regides Oeste com 132 domicilios e a
Central com 38 domicilios (PLHIS, 2012, p. 95).

O relatério traz ainda numeros em relagdo as moradias inadequadas no
municipio, e as divide em dois segmentos: assentamentos precarios e loteamentos
irregulares. Em relacdo aos assentamentos precarios a regido Leste é a que
apresenta o maior namero, com 422 domicilios. Na sequéncia temos a regiao Sul,
com 287 domicilios, e a regido Norte, com 128 domicilios. Quando observamos o0s
nameros sobre os loteamentos irregulares, os quais representam inadequacdo em
relacdo a infraestrutura como iluminacdo, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta de lixo e inadequacdo fundiaria, a regido Norte apresenta um
namero expressivo se comparada as demais regides com 608 domicilios com pouca
ou nenhuma infraestrutura. A regido que vem em seguida é a Oeste com 304
domicilios, seguida da Leste com 100 domicilios (PLHIS,2012, p. 98).

Os dados anteriormente apresentados apontam para o fato de que os
adolescentes encaminhados para o cumprimento da medida socioeducativa de
internagcdo no CENSE II-LD, no ano de 2013, residem em maior vulnerabilidade e
risco pessoal e social na cidade, pois seus territorios de moradia sdo caracterizados

especialmente pela precariedade de infraestrutura e servicos ofertados.

3.2.1.3 A situacédo do adolescente frente a Justica Juvenil

O objetivo aqui € analisar minimamente a situacdo processual dos
adolescentes sentenciados com a medida socioeducativa de internacdo e
encaminhados ao CENSE II-LD. Os indicadores levantados séo: 1) tipificacdo dos
atos infracionais praticados pelos adolescentes; 2) numero de medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes anterior a internagéo; 3) numero de

passagens pela 22 Vara da Infancia e Juventude - Secao Infracional.



114

Gréfico 10 - Tipificagdo de atos infracionais dos adolescentes
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Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

O gréfico 10 apresenta a tipificacdo dos atos infracionais cometidos pelos
adolescentes que estiveram privados de liberdade no CENSE II-LD no ano de 2013.
De acordo com os dados do grafico, temos que 47,5% dos adolescentes receberam
a medida socioeducativa de internacdo pelo cometimento de ato infracional
equiparado ao crime de trafico de drogas, previsto no artigo 33 da Lei n°
11.343/2006.

Comumente, o ato infracional mais praticado pelos adolescentes sao
agueles contra o patrimbnio, especialmente o roubo. Os dados levantados
demonstram que o roubo ocupa do segundo lugar entre os atos infracionais mais
cometidos, com 32,2% de incidéncia. No entanto, estd realidade sofreu uma
alteracdo no ano de 2013, ja que nos anos anteriores prevaleceram as internacdes
por roubo, conforme observado nos dados fornecidos pelo CENSE I1I-LD, onde no
ano de 2011 foram atendidos 52 adolescentes por roubo e 16 por trafico e no ano de
2012 foram atendidos 54 adolescentes por roubo e 31 por trafico.

Os atos infracionais equiparados a crimes contra a pessoa (homicidio e
latrocinio) representam 11,8% dos casos analisados, nuUmero pouco expressivo

guando comparado aos atos infracionais analogos ao trafico de drogas e ao roubo.
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Gréafico 11 - Numero de medidas socioeducativas aplicadas
adolescente
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Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

Os dados apresentados no grafico 11 demonstram que 47,5% dos

adolescentes em cumprimento de internagdo no CENSE II-LD receberam apenas

uma medida socioeducativa antes da aplicagéo da internacdo. A maior concentracao

se da entre agueles que receberam de uma a trés medidas socioeducativas antes da

atual internacdo, com a taxa de 88,1%. Contrariamente, o grafico 12, a seguir,

mostra que 25,4% dos adolescentes registram mais de cinco passagens pela 22

Vara da Infancia e Juventude. Se somados, os adolescentes com mais de trés

passagens pela 22 Vara, estes somam 74,5%.
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Gréfico 12 - Numero de passagens pela 22 Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Londrina - Secéo Infracional
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Fonte: CENSE II-LD. Dados coletados e organizados pela pesquisadora.

Tal realidade, apresentada nos gréficos 11 e 12, indica que o0s
adolescentes estdo sendo apreendidos pela pratica de atos infracionais, séo
representados, mas que 0S processos ndo sao concluidos. Isso implica que os
adolescentes ndo estdo sendo sancionados com a aplicacgdo de medidas
socioeducativas mais brandas (meio aberto), mas ao contrario, tém recebido a
medida de internagdo como primeira ou segunda medida.

A identificacdo desse fato, aponta para o descompasso entre as decisfes
da justica juvenil de Londrina e o que esta previsto no ECA, artigo 122, paragrafo 2°,
o qual estabelece que em nenhuma hipotese sera aplicada a internacdo, havendo
outra medida adequada (BRASIL, 2008, p. 60).

3.2.2 - As Circunstancias de Apreensédo dos Adolescentes

Algumas informagdes sobre a situagéo processual dos cinco adolescentes
analisados nesta pesquisa serdo brevemente apresentados neste item por
entendermos que elas sdo importantes para a discussao desenvolvida.

O artigo 122 do ECA apresenta as condicOes legais que autorizam a
aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo, conforme o texto abaixo.
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Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

Il — por reiteragdo no cometimento de outras infrages graves;

Il — por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta.

§ 1°. O prazo de internacéo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo
podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apds o devido processo legal.

§ 2° Em nenhuma hipétese serd aplicada a internacdo, havendo
outra medida adequada (BRASIL, 2008, p. 60).

A Sumula n° 492 do Superior Tribunal de Justica - STJ, emitida a partir de
julgamento ocorrido em 08 de agosto de 2012, orienta que o ato infracional andlogo
ao trafico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢cao de medida
socioeducativa de internacdo ao adolescente. Ela consolida o entendimento,
segundo o qual, para atos infracionais de natureza grave que ndo envolvam
violéncia ou grave ameacga a pessoa, torna-se imprescindivel a demonstracdo da
real necessidade de aplicar a medida socioeducativa de internagdo. Reitera também
0 principio da excepcionalidade previsto na Constituicdo de 1988 e no ECA, o qual
indica que tal medida socioeducativa deve ser utilizada somente como ultimo
recurso para intervencdo com adolescentes que tenham praticado atos infracionais.

Desta maneira, a analise das circunstancias envolvidas na definicdo da
medida socioeducativa, desde apreensdo do adolescente, apresentadas a seguir,
precisam ter como referéncia o artigo 122 do ECA e da Sumula exposta acima, ja
gue nao se trata de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia

contra a pessoa.

Denis, 15 anos.

O adolescente Denis, no momento da apreensao, estava com 15 anos de
idade, havia frequentado a escola até a 42 série do Ensino Fundamental | e residia
em um bairro da regiao A de Londrina, chamado Jardim da Alegria.

O adolescente foi apreendido pelo ato infracional andlogo ao crime de
trafico de drogas no seu bairro de residéncia, porém a droga ndo estava em sua
posse, mas sim em um terreno proximo do local onde se encontrava. No referido
terreno foram localizadas 118 pedras de substancia identificada como crack,

pesando 34 gramas.
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Na ocasido, Denis apresentava duas passagens pela 22 Vara da Infancia
e Juventude da Comarca de Londrina, ambas pelo cometimento do mesmo ato
infracional: trafico de drogas. Nas duas primeiras ocasides foi aplicada a medida
socioeducativa de liberdade assistida, porém, na segunda, 0 processo foi suspenso,
nao podendo ser contabilizado para efeitos de antecedentes infracionais, conforme o
previsto no artigo 127°% do ECA. Estava aqui eliminada a possibilidade de aplicacdo
da internacdo pela reiteracdo de ato infracional, bem como pelo descumprimento
reiterado e injustificado de medidas anteriormente impostas.

A defesa técnica por advogado, direito previsto no artigo 110, inciso Il do
ECA, foi prestada por um advogado dativo nomeado pelo juiz responsével pelo caso
durante a instrucdo do processo. Apds a aplicacdo da medida socioeducativa, a mae
de Denis procurou o Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Crianca e da
Juventude — NEDDIJ*, para recorrer da sentenca judicial. O adolescente
permaneceu apreendido durante 4 meses, tendo a sua medida progredida para a

liberdade assistida.

Frederico, 17 anos.

O adolescente Frederico no momento da apreensao estava com 17 anos
de idade, havia frequentado até a 62 série do ensino fundamental, bem como ja
havia trabalhado no mercado informal. Estava residindo no Jardim das Estrelas,
bairro localizado na regido B de Londrina. Foi apreendido pela Policia Militar, no seu
bairro de residéncia, portando 9 papelotes de cocaina, o equivalente a 0,6 gramas
da referida substancia.

Frederico ja havia sido apreendido uma vez pelo ato infracional anéalogo
ao crime de roubo tentado, ocasido em que foi aplicada a medida socioeducativa de
prestacdo de servicos a comunidade. Assim como ocorreu com Denis, na situacao

em questdo ndo se constata um histérico de antecedentes infracionais que justifique

%2 Art. 127 do ECA: A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicacéo de qualguer das medidas previstas em lei, exceto a coloca¢do em regime de semi-liberdade
e a internagéo (BRASIL, 2008, p. 62).

*% O Nucleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da Juventude (NEDDIJ) foi criado através
de convénio celebrado entre o Governo Estadual, por meio da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior no ano de 2006, no
objetivo de consolidar uma estratégia de atendimento e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente que se encontre em situacdo de risco, ou tenha seus direitos violados ou ameacados de
serem violados, assim como aquele a quem se atribua a pratica de atos infracionais.
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a aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo por reiteracdo de atos
infracionais, bem como por descumprimento reiterado e injustificavel de medidas
anteriormente aplicadas.

A apreensao de Frederico demonstra que a aplicacdo da referida medida
socioeducativa ndo estava em acordo com o artigo 122 do ECA, que estabelece
que a medida socioeducativa de internagdo s6 devera ser aplicada em casos de
cometimento de ato infracional que se configure como violéncia ou grave ameaca
contra a pessoa, 0 que ndo € o caso do ato infracional cometido pelo adolescente
segundo a mencionada sumula do STJ.

Consta nos autos processuais que o adolescente recebeu a defesa
técnica de um advogado dativo, porém a manifestacdo do mesmo sé aparece nos
autos no momento da sentenca judicial, quando ocorreu a aplicacdo da medida
socieducativa de internacdo. O adolescente esteve privado de liberdade durante 9
meses, tendo a medida progredida para a semiliberdade.

Lucas, 15 anos.

O jovem Lucas, com 15 anos quando ocorreu o fato, foi apreendido pela
Policia Militar, em sua residéncia, que fica localizada da regido C de Londrina
conhecido como Jardim das Horténcias. Antes de se mudarem para este bairro a
familia residia na Vila Madalena, regido D. Até aquele momento Lucas havia
estudado até a 52 série do ensino fundamental.

Segundo consta nos autos processuais, as substancias encontradas em
sua casa correspondiam a 1 por¢cdo de maconha equivalente a 1,0 grama; 2 por¢oes
de cocaina equivalente a 1,0 grama; 10 (dez) por¢cdes de crack equivalente a 6,0
gramas da substancia.

Ao ser apreendido, o adolescente contabilizava a sua terceira passagem
na 22 Vara da Infancia e Juventude, o que poderia ser caracterizado como
reiteracdo. No entanto, a primeira passagem de Lucas diz respeito ao ato infracional
analogo ao tréfico de drogas, sendo responsabilizado com a aplicagdo da medida
socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade. A segunda passagem se
refere ao ato infracional analogo a homicidio, o qual o processo foi suspenso. A
suspensdo do processo implica que ndo poderd ser justificada a aplicacdo da
medida de internagcdo por reiteracdo de ato infracional, nem mesmo por

descumprimento reiterado e injustificado das medidas anteriormente impostas.
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A defesa técnica por advogado ndo consta nos autos processuais. O
adolescente permaneceu apreendido por 7 meses e a sua medida foi progredida

para liberdade assistida.

Maycon, 16 anos.

O adolescente Maycon foi apreendido na regido D do municipio de
Londrina, portando 8 porc¢des de substancia conhecida por crack; equivalente a 0,2
gramas da substancia. Maycon, no momento de sua apreensao, estava em situacao
de Acolhimento Institucional e em processo de destituicdo do poder familiar. A
familia do adolescente reside na regido norte do municipio de Londrina, no bairro da
Saudade. Na data de sua apreensdo, havia estudado até a 62 série do Ensino
Fundamental Il e j& possuia experiéncia de trabalho.

Segundo o histérico de antecedentes infracionais constante nos autos
processuais, Maycon tinha trés registros de passagem pela 22 Vara da Infancia e
Juventude, anterior a esta apreensdo. A primeira ocorreu pelo ato infracional
analogo ao crime de abuso sexual, sendo aplicada na ocasido a remissao ao
adolescente. A segunda passagem se deu pelo ato infracional analogo a lesao leve,
processo que foi extinto, e a terceira passagem foi decorrente do ato infracional
analogo ao tréfico de drogas, sendo aplicada a Maycon a medida socioeducativa de
liberdade assistida. Também neste caso, ndo se observa a reiteragdo em atos
infracionais graves, nem mesmo o descumprimento reiterado e injustificado de
medidas aplicadas anteriormente.

A defesa técnica por advogado nao consta nos autos processuais. No
momento do levantamento dos dados Maycon se encontrava apreendido ha 8

meses.

Regis, 17 anos.

O adolescente Regis foi apreendido pela Policia Militar proximo ao
Terminal Rodoviario, na companhia de outras duas pessoas (outro adolescente e um
adulto). Foram localizadas 15 por¢des da substancia conhecida por crack, o
equivalente a 5 gramas e 19 porc¢des de cocaina, pesando equivalente a 8 gramas.
A droga foi encontrada sob uma pedra, préximo do local onde estava o adolescente.
No momento da apreensdo, Regis estava com 17 anos, residia na regido C de

Londrina, em um bairro que se consolidou por ocupacéao irregular. O adolescente
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abandonou a escola na 62 série e ndo apresentava historico de trabalho, além do
realizado no trafico de drogas.

O histérico de antecedentes infracionais de Regis demonstra que o
mesmo possuia quatro passagens pela 22 Vara da Infancia e Juventude, sendo
estas: furto, aplicada a remisséo; posse de droga, também foi aplicada remisséao;
trafico de drogas foi aplicada a media socioeducativa de liberdade assistida e por
fim, a receptacdo, sendo o0 processo extinto. Assim, como os demais adolescentes,
Regis ndo apresenta um historico infracional que justifique a aplicacdo da medida
socioeducativa de internagao.

A defesa técnica por advogado foi constituida na audiéncia de instrucéo
pela defensora publica cedida pela Secretaria de Justica, e mesma presta servico
para a Vara da Infancia e Juventude. Na ocasido da audiéncia de instrucdo e
julgamento, momento em que é proferida asentenca judicial, a defesa técnica foi
realizada por advogado dativo nomeado pelo juiz.

O adolescente Regis permaneceu privado de liberdade por 7 meses e

teve a medida extinta.

3.3 Aspectos presentes no olhar dos Operadores do Sistema de Administragdo da
Justica Juvenil sobre os Adolescentes

3.3.1 Policia Militar: A atitude suspeita

Dos cinco processuais judiciais analisados, identificamos em trés deles a
definicdo de atitude suspeita como justificativa para a realizacdo da abordagem
policial. Nos outros dois processos a abordagem ocorreu baseada em denuncias
andnimas.

Ao fazer a leitura dos Boletins de Ocorréncia - B.O, elaborados pelos
policiais militares que realizaram as respectivas abordagens e posteriores
apreensfes dos adolescentes, ndo fica explicito o que eles definem por atitude
suspeita, no entanto outros aspectos presentes nos documentos apontam para a
construcdo de um estereotipo em relacéo a quem é o traficante.

Vera Malaguti Batista (2003, p. 102) ao analisar num intervalo de cinco
anos, entre 1968 e 1988, os processos judiciais arquivados na 22 Vara de Menores

do Rio de Janeiro envolvendo adolescentes apreendidos por drogas, observou que a
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definicdo atitude suspeita estava presente em grande parte dos processos
estudados. Segundo a autora, tal definicdo é utilizada desde a virada do século XIX
gquando da elaboracdo das medidas de seguranca, as quais foram criadas para
impor ao sistema juridico penal medidas que fossem capazes de punir independente
da préatica de crime. Ela acrescenta que, se estas medidas se direcionam para o0
controle de uma periculosidade difusa, a definicdo atitude suspeita indica uma
seletividade na pratica de implementacédo destas medidas.

E importante observar o quanto determinadas palavras, definicdes e
jargdes vao permanecendo ao longo da histéria que envolve o controle punitivo das
classes pobres, conforme observa Batista (2003, p. 104) "[...] A atitude suspeita
carrega um forte conteddo de seletividade e estigmatizacdo". O trecho abaixo,

extraido do B.O, evidencia tal preocupacao.

Que, em patrulhamento pela Rua [...], em frente ao n° [...], a equipe
avistou a pessoa que posteriormente se identificou como [Denis], o
qual disse ter treze anos, pelo fato de terem conhecimento de que o
local é ponto de trafico e o0 mesmo encontrava-se em atitude
suspeita. Na revista pessoal foi encontrado cinco pedras de
substancia anéloga ao crack, invélucros em papel aluminio. Indagado
ao mesmo da procedéncia daquela substancia, 0 mesmo indicou um
local em uma data vazia, onde estaria o restante da substancia,
vindo a equipe localizar mais cento e treze pedras da mesma
substancia, também involucras em papel aluminio. Diante dos fatos
foi dado voz de apreensdo ao adolescente, encaminhado a este
plantdo policial. Referido adolescente foi apreendido pela mesma
equipe, dias atras, pela mesma situacao (BO/PM, 11/05/2013, Denis,
15 anos, grifo nosso).

No trecho destacado, referente ao adolescente Denis, observa-se que o
local onde o0 mesmo se encontrava pode ter influenciado a abordagem policial,
conforme citado no préprio B.O: “pelo fato de terem conhecimento de que o local é
ponto de trafico". No entanto, o fato do adolescente ja ter sido apreendido pelos
mesmos policiais também influenciou para que ocorresse a abordagem policial.
Possivelmente, ndo seria abordada qualquer outra pessoa que ali estivesse, a ndo
ser que esta preenchesse 0s requisitos que compdem a imagem do marginal,

traficante.

Que, na data de hoje, por volta das 21:10, estava em patrulhamento
na Rua I[...] S[...] M[...] C[...], defronte ao n° [...], no Bairro [...], nesta
comarca, quando avistaram um elemento em atitude suspeita; que
deram voz de abordagem e o mesmo identificou-se como sendo
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[Frederico], com 17 anos de idade; que durante a busca pessoal foi
localizado no bolso da bermuda 09(nove) involucros plasticos
transparentes com uma substancia que apresentava ser COCAINA,
pesando aproximadamente 06(seis) gramas e também localizaram a
quantia de R$ 82,00 (oitenta e dois reais) em espécie; que F. relatou
gue o dinheiro era proveniente da venda de drogas; que diante dos
fatos foi dado voz de apreensdo ao mesmo e encaminhado
juntamente com as drogas e o dinheiro a esta delegacia de plantéo
para providéncias (BO/PM, 12/02/2013, Frederico, 17 anos, grifo
Nnosso).

O adolescente Frederico foi apreendido porque estava comercializando
drogas ilicitas na rua do bairro onde reside. De acordo com a Lei n° 11.343/2006 o
comeércio de determinadas drogas, no Brasil, é considerado crime hediondo.

Fatores de ordem histérica, econémica e social determinaram a proibicao
de algumas drogas no Brasil e em demais paises do mundo, a partir do movimento
de lei e ordem que surgiu nos Estados Unidos na década de 1970 o qual deflagrou
uma verdadeira guerra contra as drogas. Desde entdo, a logica proibicionista tem
legitimado a imagem do traficante como inimigo numero um da sociedade
contemporanea. Um mal a ser combatido e exterminado, conforme explica Orlando
Zaccone (2011, p. 118).

Assim, surge o "traficante" no imaginario da sociedade. Um homem
ou mulher sem nenhum limite moral, que ganha a vida a partir de
lucros imensuraveis as custas da desgraca alheia, que age de forma
violenta e barbara, ou seja, uma espécie de incivilizado, aos quais a
prisdo é destinada como metéfora da jaula. O "traficante" é sempre
um ser perigoso e seu encarceramento se justifica para além da
realizacdo do direito, como uma verdadeira necessidade face a sua
natureza de "fera". O discurso do medo ganha retoques inquisitoriais
com a "demonizacao" do traficante, fato esse que encontra na mass
midia a for¢ca do verdadeiro "empreséario moral”.

Neste contexto, os adolescentes envolvidos com atividades do trafico de
drogas, "ganham status de traficantes perigosos e recebem o estigma de inimigos
sociais" (ROCHA, 2013, p. 562). No entanto, 0 que ocorre na maioria das vezes é
que, diante da estrutura organizacional do trafico de drogas, onde existe uma
hierarquia com cargos e funcdes pré-estabelecidas, a insercdo dos adolescentes se
da em atividades de maior exposi¢cdo pessoal e menor rentabilidade financeira.

Além disso, em determinados locais, a comercializacdo das drogas ilicitas
ocorre na rua, onde a policia tem acesso ilimitado, inclusive para acessar a casa das

pessoas sem mandado de busca e apreensédo. Nos bairros habitados pelas classes
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médias e altas esta comercializacdo ocorre em festas ou no interior das residéncias,
de acesso privado, onde um policial s6 entra se tiver autorizagdo judicial. Nestes
bairros, possivelmente, ndo encontraremos a definicdo de atitude suspeita nos
boletins de ocorréncia.

A apreensao destes adolescentes e a utilizagdo da privagéo de liberdade
como recurso, sugere uma relagdo com a importacdo do discurso de guerra as
drogas e a implantacdo de uma politica de tolerancia zero para aqueles
considerados traficantes, nos moldes da lei, em um contexto de consolidacdo do
Estado penal no Brasil.

A definicdo atitude suspeita identificada no B.O elaborado pelo policial
militar, portanto ndo tem relacdo direta com o que o adolescente estava fazendo
naquele momento, mas sim com o fato de estar naquele territério e a sua imagem
ser identificada a determinado grupo social. Assim como no trecho extraido do B.O
apresentado a seguir.

Que, hoje, por volta das 20h40min, patrulhava na companhia do
Soldado/PM [F...], quando na Avenida [...], préximo ao n° [...], centro
desta cidade, depararam com um individuo que agiu de forma
suspeita ao perceber a aproximacgao da viatura, razao pela qual se
optou pela abordagem, feito isso, referido individuo se identificou
como [Maycon] (15 anos) — ora Menor Infrator -, e, submetido a
revista pessoal, apreendeu-se em sua boca, 08(oito) “pedrinhas” de
substancia amarelada com caracteristicas da droga comumente
denominada “crack”, de cujo valor havia gastado R$ 3,00 (trés reais)
num refrigerante; diante dos fatos o depoente deu voz de apreenséao
ao Menor Infrator, encaminhando-o imediatamente até este 6rgao
para as providéncias cabiveis (BO/PM, 15/04/2013, Maycon, 15
anos, grifo nosso).

by

Antes de nos referirmos a expressdo atitude suspeita, ndo podemos
deixar de problematizar o fato de o adolescente Maycon ser identificado no
documento como "Menor Infrator”" pelo policial militar que o abordou. Mesmo apos 23
anos de promulgacédo do ECA, ainda é possivel nos depararmos com a reproducao
de uma logica que necessita ser superada.

Tal termo é carregado de estigma e preconceito e desde a promulgagéo
do ECA é considerado inapropriado para se referir aqueles menores de 18 anos,
pois reproduz discriminagdes arraigadas em nossa sociedade no trato com essa
populacdo. Além disso, a partir do ECA criancas e adolescentes sdo consideradas

sujeitos de direitos e ndo mais objetos de tutela, conforme as legislagcbes anteriores.
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O principal ponto que merece ser destacado, € que, a reproducdo desse
estigma se da por um ator do Sistema de Garantia de Direitos, que tem como
incumbéncia a preservacdo dos direitos dos adolescentes. Desta maneira, o fato
demonstra que temos muito ainda a caminhar para a garantia e efetivacdo dos
direitos dos adolescentes, especialmente os autores de ato infracional.

Em relagéo a atitude suspeita, novamente a descricdo do policial no B.O
denota ter uma relacdo maior com o local onde o adolescente se encontrava do que
com algo que estivesse fazendo naquela ocasiao.

Os trechos extraidos de alguns B.O levam a entender que a atuagdo da
Policia Militar, ja est4 direcionada para uma selecédo entre aqueles que devem ser

encaminhados para a privacao de liberdade.

3.3.2 Ministério Publico: A gravidade do ato infracional e a manutencéo da ordem

publica

A atuacdo do Ministério Publico sera analisada neste item através das
Representacfes elaboradoras pelos promotores de justica e encaminhadas ao
Judiciério. A Representacdo, juntamente com os boletins de ocorréncia elaborados
pelos policiais militares e a oitiva informal realizada pelo Ministério Publico é que
subsidiam a determinacéo ou ndo da medida cautelar de internagéo provisoria.

Este operador do Sistema de Administracdo da Justica Juvenil, portanto,
precisa apresentar os argumentos para que a determinacdo de tal intervencao seja
justificada conforme o estabelecido no artigo 108 >*, paragrafo tinico do ECA.

Os movimentos de lei e ordem, originados nos EUA e disseminados pelo
mundo a partir da década de 1970 sustentam a ideia de que existe um inimigo
interno que precisa ser combatido. Neste sentido, com base nos fatos, a atuacao
dos promotores de justica tem se dado na perspectiva de reiteracdo desta logica ao
incorporarem em suas intervencdes o discurso da manutencéo da ordem publica, do
crime hediondo e do entendimento de que os adolescentes inseridos no comércio de
drogas ilicitas sdo os responsaveis pelo aumento da criminalidade, um mal a ser
combatido, pois ameaca a ordem das sociedades, conforme analisa Rodrigues

(2002, p. 109) "na esteira da defesa de novas verdades, "nortes” a se seguir e

> Art. 108 do ECA: Paragrafo Gnico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.
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aspirar, o combate ao narcotrafico surge como ponto nevralgico no qual residem
ameacas a ordem e a prosperidade do planeta".
O trecho da representacdo apresentado abaixo explicita o que

descrevemos acima.

Todavia, considerando a natureza, a gravidade e a repercusséo
social do ato infracional em questao, tratando-se de tréfico ilicito de
entorpecente, com fulcro no art. 108 c/c 174 do ECA requeiro seja
mantida a internagédo provisoria do mencionado adolescente, pelo
prazo maximo de 45 dias (E.C.A, art. 183) para a garantia da ordem
publica e para sua seguranca pessoal (RP/MP, 12/05/2013, Denis,
15 anos, grifo nosso).

E possivel perceber que determinadas denominacbes estdo presentes
nas cinco representacfes utilizadas para analise desta pesquisa, tais como: crime
hediondo, delito de extrema gravidade, desencadeador de outros crimes, abalo da
ordem publica. Sao representacbes bem parecidas uma com das outras, algumas

inclusive com a mesma redacédo, conforme os trechos apresentados abaixo.

Pugno, desde ja, pela decretacdo do internamento provisorio do
representado, tendo em vista existirem fortes indicios de que o
mesmo seja autor da pratica de ato infracional equiparado a crime
hediondo, qual seja, o tipo penal de trafico de drogas, delito de
extrema gravidade que se apresenta como verdadeiro
desencadeador de outros crimes, sem olvidar que o mesmo
registra passagens infracionais pretéritas, demonstrando a ineficacia
das medidas até entdo aplicadas (RP/MP, 13/02/2013, Frederico, 17
anos, grifo nosso).

Pugno, desde ja, pela decretacdo do internamento provisorio do
adolescente, dada a gravidade do ato a ele imputado, tendo em
vista que o trafico de drogas € ato infracional equiparado a crime
hediondo delito de extrema gravidade que se apresenta como
verdadeiro desencadeador de outros crimes, sendo certo que o
adolescente jA possui outra passagem por este mesmo ato
infracional, o que demonstra que esta reiterando na pratica de atos
infracionais, o que abala a ordem publica (RP/MP, 16/04/2013,
Maycon, 16 anos, grifo nosso).

A compreensdo de que a criminalidade e a violéncia existente no Brasil
estdo diretamente associadas ao trafico de drogas tem se disseminado no pais. Mas
segundo Karam (2012), o que causa a Vvioléncia e desencadeia outros crimes, nédo

sdo as drogas em si, mas a sua proibicdo. A violéncia, afirma a autora, somente
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ocorre porgue se instala um mercado ilegal, que impossibilita 0 acesso aos meios
legais de resolugéo de conflitos.

Os trechos das Representacdes do Ministério Publico sugerem que a
preocupacao destes operadores, quase que exclusivamente, € dar uma resposta
direcionada a determinados segmentos da sociedade que solicitam o
aprisionamento de adolescentes e jovens inseridos no trafico de drogas, orientados
pelo discurso da midia, que estimula o sentimento de medo e inseguranca, pela
presenca do traficante e auséncia de seguranca publica. Desta maneira, a
necessidade de manutencdo da ordem publica se torna real, ja que estes
adolescentes sdo vistos como uma ameaca a sociedade e ela vai ocorrer através da
privacdo de liberdade, ja que as demais medidas socioeducativas sao consideradas
ineficazes nos casos de ato infracional grave. A gravidade da infracdo tem sido
praticamente a justificativa para solicitar a internacdo provisoria dos mesmos. Neste

sentido, cabe a seguinte reflexao.

[...] a populacdo supostamente perigosa € atacada em duas frentes.
Alguns sdo vistos como importadores de drogas, muitas vezes
chamados de profissionais. Mas também sdo definidos - e muitas
vezes trata-se das mesmas pessoas - COmo uma ameaga a ordem e,
por esse motivo, submetidos a medidas coercitivas (CHRISTIE,
1998, p. 63).

No entanto, para além desta preocupacéo, deveria haver uma implicacao
com a questdo do adolescente que esta inserido em trabalho de natureza informal e
ilegal, além de violenta®>. Os agentes do Ministério PUblico tém uma importante
funcdo, ja que também atuam na perspectiva de garantia de direitos sociais e s&o
fiscais da lei.

Uma atuacao politica e comprometida com as questdes do adolescente
que estd envolvido com praticas infracionais se faz necessaria e urgente aos

promotores de justica que atuam nas Varas de Infancia e Juventude.

3.3.3 Judiciario: a imperiosa necessidade de manutencéo da ordem publica

** O Decreto n°. 3.597, de 12 de setembro de 2000 (BRASIL, 2000), que promulga a Convencéo 182
e a Recomendagédo 190 da Organizacgdo Internacional do Trabalho - OIT a qual considera o trafico de
entorpecentes uma das piores formas de trabalho infantil
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A deciséo judicial, conforme o estabelecido no artigo 108 do ECA (medida
cautelar de internacdo provisoria) precisa apresentar indicios de autoria e
materialidade que demonstrem a necessidade imperiosa da aplicacdo da medida.

De acordo com Zaccone (2011, p. 35) todas as condutas passiveis de
punicdo e que demandam a existéncia de uma lei que as proiba, tém por objetivo a
protecdo de algo, o que inclusive, pode ser de dificil definicdo pelos juizes. A
proibicio de determinadas condutas, bem como da producdo e comércio de
determinadas drogas € que legitima a existéncia de um sistema, uma politica, como
€ 0 caso da justica juvenil.

No caso da repressdo ao trafico de drogas, o objeto de protecdo
estabelecido no discurso juridico é a saude publica. No entanto, alguns estudiosos
(CARVALHO, 2013; KARAM, 1991; OLMO, 1990; ZAFARRONI, 2011) da politica
criminal de drogas, apontam para o fato de que a guerra declarada contra as drogas
se configura em uma ofensa maior a saude publica do que a prépria circulacao
destas substancias, que gera violéncia e uma quantidade assustadora de
homicidios, que supera ou se assemelha ao niumero de mortes em guerras.

Nos documentos analisados a seguir, sera possivel identificar que o
discurso de guerra as drogas € totalmente apropriado pelos juizes que determinaram
a medida cautelar de internacdo proviséria. Nesse discurso, a compreensao é de
qgue o trafico de drogas se configura como um ato infracional abominavel, portanto,
gue causa horror, repulsa e necessita ser combatido, reiterando a ideia de que o
adolescente que est4d vendendo a droga é o traficante de drogas, portanto um
inimigo da sociedade.

Na determinacao judicial do adolescente Denis, 0 mesmo € caracterizado
como alguém que tem raiz na organizacdo criminosa. Ndo h& nenhuma
consideracao por parte do magistrado sobre hierarquia existente no tréfico de drogas
e a funcdo desempenhada pelo adolescente. Além disso, 0 depoimento prestado
pelo adolescente durante a realizacdo da oitiva informal foi utilizado como provas
contra ele préprio.

A proposito da oitiva informal, o artigo 179 do ECA preconiza que o
adolescente apreendido em flagrante devera ser encaminhado imediatamente ao
representante do Ministério Publico, o qual realizara a oitiva informal do mesmo
(BRASIL, 2008, p.76). A oitiva pode ocorrer sem a presenca de defensor publico.

Cabe destacar que, ja existe uma discusséo sobre a realizacdo das oitivas informais,
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sem a presenca da defesa técnica, ja que o adolescente tem o direito de ser
orientado sobre a ndo obrigatoriedade de produzir provas contra si.

Com razéo a ilustre promotora de justica, decreto a internagéo
proviséria do adolescente por 45 dias a contar do dia de hoje,
tendo em conta demonstracdo inequivoca de reiteracdo de condutas
infracionais, vide, por exemplo, confissdo do proprio adolescente
na oitiva informal de que ja foi apreendido por ato infracional
analogo trafico de drogas, além do que, como bem disse a
promotoria de justica, ter demonstrado raiz na organizagao
criminosa responséavel pelo trafico de drogas onde foi
apreendido, negando-se inclusive, sendo expressamente, mas,
evidentemente, ao menos, implicitamente, indicar local de origem dos
entorpecentes consigo encontradas (DJ/JUIZ, 12/05/2013, Denis, 15
anos, grifo nosso).

Na segunda determinagao judicial analisada, referente ao adolescente

7z

Frederico, € possivel verificar que as condi¢cdes pessoais ja aparecem neste
momento para justificar a determinacéo da internagéo proviséria®®. A manutencado da
ordem publica e a aposta de que a privacdo de liberdade podera ampara-lo e
desvirtua-lo de seu potencial criminoso também sé&o justificativas presentes no
discurso do magistrado.

Além disso, a construcdo da imagem do traficante, sem escrapulos,
altamente envolvido com a organizacao criminosa também é utilizada para justificar

o afastamento do adolescente do convivio social.

s

O adolescente é reincidente em atos infracionais, possui outra
passagem por este Juizo, ja recebeu medida socioeducativa,
entretanto, ndo estava cumprindo. Ainda, é usuario de drogas, nao
estuda, ndo trabalha e esta envolvido com a marginalidade em
grave situagao de risco pessoal e social. Denota-se que necessita
ser amparado, bem como desvirtuado de seu potencial
criminoldgico. Assim, faz-se necessaria sua segregagdo neste
momento para manutencdo da ordem publica e para sua propria
protecdo, nos termos dos artigos 174 e 108 paragrafo Unico, ambos
do Estatuto da Crianga e do adolescente [grifo nosso].

Portanto, decreto a internagcdo provisoria do adolescente
epigrafado pelo prazo de até 45 dias no CENSE | local.

Expeca-se mandado de busca e apreensdo ou oficio a direcdo do
Cense regularizando a situacdo do representado (DJ/JUIZ,
19/02/2013, Frederico, 17 anos, grifo nosso).

*® Nao foi possivel identificar onde o magistrado recorreu para obter tais informacdes, jA que no
momento da determinacéo judicial para internagao proviséria ndo ha relatorio técnico disponivel.



130

A definig&o utilizada pelo juiz: “potencial criminologico”, coaduna-se com a
compreensao de que os jovens pobres que nao estudam, nao trabalham, néo
participam de atividades consideradas aceitas socialmente, sdo criminosos em
potencial. Nao se trata de uma preocupacédo somente com o que o adolescente fez,
mas com o que ele podera vir a fazer, conforme Coimbra (19--, p. 02), apoiado em

Foucault.

[...] entendemos, como ele, que seja importante pensar a emergéncia
do capitalismo industrial e do que esse autor chamou de sociedade
disciplinar, quando as elites passam a se preocupar, ndo somente
com as infracBes cometidas pelo sujeito, mas também com aquelas
gue poderdo vir a acontecer. Assim, o controle ndo se fara apenas
em cima do que se é, do que se fez, mas principalmente sobre o que
se poderda vir a ser, do que se podera vir a fazer, sobre as
virtualidades.

Nas duas determinac¢fes judiciais seguintes, é possivel observar que a
Policia Militar e o Ministério Publico desempenham uma significativa influéncia na
fundamentacéo utilizada pelo Judiciario. As informacdes fornecidas pela Policia
Militar, através do B.O e depoimentos, sdo praticamente a prova que caracteriza a
materialidade do ato infracional praticado, e a atuacdo do Ministério Publico, de

apelo por uma resposta a sociedade.

7

Cumpre ressaltar que a internagdo provisoria é uma medida
excepcional e, como tal, somente pode ser decretada quando houver
efetiva demonstracdo de sua necessidade. E a gravidade do ato
infracional, por si s6 ou mesmo a existéncia de antecedentes, néo é
suficiente para autorizar a ado¢éo da medida, sob pena de ofensa ao
principio da excepcionalidade, previsto nos artigos 227, § 3.°, inciso
V, segunda parte, da Constituicao da Republica e 121, “caput’,
segunda parte, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

[...] em relagdo ao adolescente [Lucas], a internacdo € necessaria
uma vez que o adolescente registra outras passagens por este
Juizo, inclusive pela préatica de ato infracional da mesma natureza,
oportunidade em que |he foi aplicada medida socioeducativa, mas
gue ndo produziu os efeitos desejados, ja que continua a intensa
atividade infracional. Justifica-se, pois, a internacéo provisoéria para
a preservacao da ordem publica e efetiva aplicacdo de medida
socioeducativa (DJ/JUIZ, 17/05/2013, Lucas, 15 anos, grifo
Nnosso).

Na determinacao judicial do adolescente Lucas, o magistrado inicia
apresentando as condigbes que autorizam a decretagdo da internacdo provisoria,

sinalizando que a gravidade do ato infracional e a existéncia de antecedentes
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infracionais ndo sao suficientes para a adoc¢ao de tal medida, no entanto justifica sua
aplicacéo justamente pelo histérico infracional do adolescente e a ineficacia da

medida socioeducativa imposta anteriormente.

Denota-se, portanto, que para a apreensao dos adolescentes, requer
indicios suficientes de autoria e materialidade, somada a
imperiosa necessidade da medida excepcional e breve.

No caso concreto, imputa-se ao adolescente a pratica de ato
infracional equiparavel a conduta prevista nos artigos 33 da Lei n.
11.343/2006.

Resta delineado no caso concreto a imperiosa necessidade da
internacdo proviséria dos adolescentes [A.] e [Regis], pois ha
indicios suficientes da autoria e materialidade conforme
documentos anexados, tais quais: boletim de ocorréncia
circunstanciado dos adolescentes; auto de exibicdo e apreensdo, em
gue foram apreendidas substéncias entorpecentes na posse dos
adolescentes; auto de constatacdo proviséria de substancia
entorpecente; termo de oitiva perante o Ministério Publico, em que
confessam a pratica do ato infracional.

Latente, inclusive, a sua situacdo de risco pessoal, adotando
postura que atenta contra a ordem publica, uma vez que o ato
infracional praticado, em tese, é de extrema gravidade, equiparado
a crime hediondo, sendo que o adolescente [A], em sua oitiva
perante o Ministério Publico informou que ja& possui passagem pela
delegacia de policia e o adolescente [Regis] ainda responde por
diversos procedimentos infracionais [4 passagens por: furto;posse
de droga; comércio de droga e receptacdo], inclusive pelo ato de
trafico de drogas, restando demonstrado que as medidas
socioeducativas até entdo aplicadas ao infrator ndo foram suficientes
em afastd-lo de praticas infracionais e alcancar o0s objetivos
preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. (seq. 9.1).
Posto isto, com arrimo no ECA, delibero o seguinte:

Recebo a representacédo ofertada pelo Ministério Publico contra 1. os
adolescentes [A.R.D.S.C]. e [Regis], posto que constam nos autos a
presenca da materialidade e fortes indicios da autoria.
2.DECRETO a internacdo provisoria dos adolescentes epigrafados
pelo prazo de até 45 dias no CENSE | local (DJ/JUIZ, 08/02/2013,
Regis, 17 anos, grifo nosso).

Zaccone (2011, p. 16) analisa que, a policia € quem tem controlado a
atividade dos juizes. Segundo o autor, tem ocorrido uma inversao na estrutura
formal do aparelho repressor e as faixas de atuacao dos juizes tém sido delimitadas
pela policia, que é quem acaba decidindo quem serd processado e julgado
criminalmente. A observacdo do autor é evidenciada na determinacdo judicial
apresentada acima. Além da materialidade das provas, as condi¢cdes pessoais do

adolescente ja aparecem como justificativa para determinar a internacao provisoria.
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A reiteragcdo em atos infracionais também é utilizada como justificativa
para a determinacdo da internagdo proviséria. No entanto, em nenhum dos
processos judiciais analisados nesta pesquisa, a reiteracdo em atos infracionais se

confirmou quando analisamos os historicos infracionais dos adolescentes.

3.3.4 Relatorio Técnico: As condi¢cdes de vida do adolescente: elementos para a

constituicdo do estere6tipo de criminoso

O parecer das equipes interdisciplinares das instituicdes de privacdo de
liberdade é um instrumento requisitado para fundamentar a autoridade judiciéria
quanto a decisdo a ser tomada em relacdo ao adolescente que encontra-se em

internacao provisoria (45 dias), conforme estabelece o ECA em seu artigo 186 § 4°:

Na audiéncia em continuagdo, ouvidas as testemunhas arroladas na
representacdo e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e
juntado o relatorio da equipe interprofissional, serd dada a
palavra ao representante do Ministério Publico e ao defensor,
sucessivamente pelo tempo de vinte minutos para cada um,
prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em
seguida proferird decisao (BRASIL, 2008, p. 78).

O posicionamento da equipe que atende o adolescente na instituicdo de
privacdo de liberdade tem uma relevante importancia para a decisdo que sera
tomada pelo juiz. Portanto, a apresentacao e analise do discurso desses operadores
nos permitira conhecer os posicionamentos que tém orientado os relatorios técnicos
guanto aos adolescentes e a sua relacdo com a pratica de atos infracionais,
especialmente nas situacdes em que a apreensdo é motivada pelo comércio ilegal
de drogas.

O relatorio técnico elaborado pela equipe da instituicdo de privacdo de
liberdade, no caso do CENSE I-LD, € composto pela avaliagdo: do técnico que
acompanha o adolescente (assistente social ou psicélogo); da seguranca
(educadores sociais); da escola (coordenadora pedagogica) e saude (enfermagem).
Ao final é elaborada as consideracdes finais como resultado do estudo de caso
realizado pela equipe de atendimento.

A avaliacdo do assistente social que acompanhou o adolescente Denis,
durante os 30 dias em que esteve em cumprimento de medida cautelar, traz a

seguinte concluséo.
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Em trés meses, [Denis] foi preso por trés vezes, isto é um dado
preocupante, pois embora ele e a mae neguem a realizacdo do
trdfico, mas acreditamos que o adolescente conviva e tem
amigos chegados que o faca e que o estejam aliciando, como
também |he fazendo de "avidozinho". O aliciamento é provavel
visto que reside em um bairro que € proximo a outros onde o
trafico é intenso [...]. (RT/AS, 11/06/2013, Denis, 15 anos, grifo
Nnosso).

O estigma social € uma expressdo da segregacao territorial presente nas
cidades brasileiras, conforme a discussdo ja elaborada, quando recorremos a
Wacquant (2005). E um espacgo determinado para aqueles excluidos da sociedade
devido a sua posicdo subalterna no mercado de trabalho e a auséncia de garantia
de seus direitos sociais. O sociélogo argumenta que esta é uma forma de controlar a
populacdo considerada perigosa, através de intervencdes punitivas, entre elas, a
privacao de liberdade.

Na avaliacdo apresentada acima, é possivel perceber que o fato de Denis
residir nas proximidades de territérios identificados como de trafico intenso,
favoreceu a conclusdo do técnico sobre o potencial risco de aliciamento do
adolescente pelos traficantes. Contudo, sem apresentar uma problematizacdo das
consequéncias advindas deste aliciamento e da inadequagcdo da aplicacdo de
determinadas medidas socioeducativas, em casos como este, especialmente a
internacao.

Em nossa andlise, o parecer construido pelo assistente social pode
indicar ao magistrado que, em decorréncia do contexto em que vive o adolescente, a
privacdo de liberdade se mostre uma alternativa a ser considerada.

Um aspecto positivo € que, ao contrario dos demais operadores do
Sistema de Administracdo da Justica da Infancia e Juventude, o assistente social
menciona, ainda que sem muito aprofundamento, a hierarquia existente no trafico de
drogas e a posicao ocupada pelo adolescente.

A mesma avaliagdo apresenta ainda a seguinte percepcdo sobre o

adolescente Denis.

O adolescente ndo tem nenhuma experiéncia de trabalho ou de
formacdao profissionalizante (RT/AS, 11/06/2013, Denis, 15 anos).

Apesar de estar com 15 anos no momento da apreensdo, a auséncia de

experiéncia de trabalho (que s6 poderia ser na condicdo de aprendiz) e/ou de
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formacéo profissional aparece como um problema no relato do técnico. Essa
compreensao indica que o adolescente pode se tornar um risco para a sociedade,
bem como atesta a sua vinculagdo com o trafico de drogas.

Nesse sentido, assim como analisa Karam (1991, p.58), tais fatores e
caracteristicas pessoais, familiar e social do adolescente, sdo apresentados de
forma a contribuir para a construcdo de um esteredétipo de criminoso, ou mesmo de
reitera-los. Eles sdo igualmente determinantes no processo de selecdo daqueles que
vao desempenhar o papel de criminoso, de delinquente na sociedade capitalista. A
autora também sinaliza que, nos casos de apreensdes relativas ao trafico de drogas,
caracterizar o adolescente a partir das suas condi¢des desfavoraveis de vida podera
ter um peso ainda maior para 0 mesmo, pois muitas vezes a auséncia de uma renda
comprovada sera a confirmacéo da sua relacdo com o trafico de drogas.

Esse conjunto de caracteristicas desfavoraveis, nos termos da autora,
presentes nos trechos selecionados dos relatérios técnicos, nada diz sobre as
causas da criminalidade na sociedade. E o que foi possivel analisar no trecho
selecionado do relatério do adolescente Frederico, o qual foi elaborado 38 dias apos

a sua entrada na instituicao.

Como ja mencionado em relatério anterior, o adolescente ainda
encontra-se em situacdo de exacerbada autonomia, residindo em
local insalubre e em companhia de individuos ligados a praticas
criminosas e ao consumo de substancias ilicitas (RT/Psi,
20/03/2013, Frederico, 17 anos, grifo nosso).

A tdo mencionada autonomia na adolescéncia, por vezes cobrada por sua
auséncia, por outras, criticada pelo seu uso exacerbado € destacada no relatério
técnico para mostrar que tem sido utilizada de forma negativa, ja que favoreceu a
sua vinculacdo com grupos envolvidos com praticas infracionais e com 0 consumo
de drogas ilegais.

Diante da situacdo apresentada, sugere que, caso volte ao convivio social
e comunitario, devera ser resolvido anteriormente o0 encaminhamento para

acolhimento institucional e a sua inclusdo em tratamento para dependéncia quimica.

Assim, em caso de desinternacdo, ha imperiosa necessidade de
resolver a questdo do acolhimento familiar ao adolescente e
inclusdo em programa de tratamento ambulatorial para
dependéncia quimica (RT/Psi, 20/03/2013, Frederico, 17 anos,
grifo nosso).
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O relatério ndo sugere a aplicacdo da medida socioeducativa de
internacdo, porém a contextualizacdo da situagcdo-problema que envolve o
adolescente € apresentada de forma a instrumentalizar o magistrado em direcao a
internacédo, ja que sao apresentadas de forma a culpabilizar o adolescente.

A avaliagéo seguinte, do adolescente Maycon, elaborada pela assistente
social da instituicdo, apresenta o histérico de vida e familiar do adolescente para
mostrar que em decorréncia de situacdes de abandono e demais negligéncias, o
adolescente teve problemas em seu desenvolvimento. Que também esteve em

acolhimento institucional, mas que evadiu.

O adolescente possui historico de vida e familiar permeado por
situacbes de negligéncia, violéncia e abandono materno, que
ocasionaram problemas em variados aspectos de seu
desenvolvimento.

Ja foi inserido em acolhimento institucional/abrigo e
acompanhamento do CREAS Il para o cumprimento de Medida de
PSC [Prestagédo de Servicos a Comunidade], mas em janeiro deste
ano [2013] evadiu do abrigo. Logo ap6s foi apreendido,
permaneceu em internacdo proviséria e na desinternagcdo foi
entregue a equipe do Abrigo (R][...] CI...]), mas evadiu ho mesmo dia
(RT/AS, 15/05/2013, Maycon, 16 anos, grifo nosso).

Por fim, o relatorio técnico do adolescente Regis, elaborado apds 38 dias
da sua entrada na instituicdo pela assistente social apresenta a seguinte avaliacao.

Considerando os dados apresentados e relatos da mée, verifica-se
gue o adolescente esta em crescente envolvimento infracional e
situacdo de risco/vulnerabilidade. A mée possui problemas
cronicos de saude (portadora do virus HIV), ndo consegue
trabalhar e ha véarios anos sobrevive de auxilio financeiro de uma
amiga e do ex-companheiro.

Vale ressaltar os relatos da méae, de que [Regis], ndo apresentou
nenhuma melhora em seu comportamento, que apds a
desinternacdo voltou ao mesmo grupo de convivio, ndo quis
retornar os estudos e ndo aceitou cumprir as condicionalidades
para o encaminhamento ao Programa Adolescente Aprendiz
(programa estadual de inser¢do ao mercado de trabalho), que seria
feito pelo Setor Técnico deste CENSE |, além disso, ndo participou
das atividades do CREAS II.

A mée informou também que [Regis] ndo compareceu em
audiéncia de justificativa, mas que ela foi a Vara da Infancia e
Juventude e recebeu orientacdo de que seria expedido mandado de
busca e apreenséo do filho (RT/AS, 11/03/2013, Regis, 17 anos,
grifo nosso).
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As dificuldades vivenciadas pelos familiares, especialmente a mée, sao
colocadas como um impedimento para que o adolescente permaneca no convivio
social em meio aberto. Os argumentos apresentados no Relatdrio Técnico de Regis
sugerem que o envolvimento do adolescente com o ato infracional tem relacdo com
a sua situacdo de risco e de vulnerabilidade pessoal e social, quando, na verdade,
essa condicdo de risco somente vai deixa-lo na lista daqueles que serdo
selecionados para ingressar nas instituicdes de privacéo de liberdade.

Além disso, novamente podemos observar que a situagdo-problema
envolvendo o adolescente é apresentada de forma a culpabiliza-lo pela sua condicao
de risco social e vulnerabilidade pessoal e social, onde esté implicita a ideia de que
ele ndo teve iniciativa, ndo quis melhorar seu comportamento, ndo aceitou participar
das atividades propostas e sequer compareceu a audiéncia agendada pelo juiz.

Esses adolescentes, destituidos de seus direitos de cidadania tornam - se
presas faceis no trafico de drogas e armas, j& que ndo apresentam nenhuma
resisténcia as ordens de prisdo e aceitam participar dessa atividade ilegal abrindo

mao da sua prépria liberdade.

[...] assim, a posicdo precaria no mercado de trabalho, as
deficiéncias de socializagdo familiar, o baixo nivel de escolaridade,
muito antes de se constituirem como causas da criminalidade,
aparecem como caracteristicas desfavoraveis, que identificam seus
portadores com o estere6tipo do criminoso (ZACCONE, 2011, p.
100).

Os relatérios elaborados pelos técnicos do Sistema de Administracdo da
Justica Juvenil, os quais contém a avaliagcdo e a sugestdo de acdes voltadas ao
adolescente, acabam por reforcar o estere6tipo do criminoso ao apresentar aspectos
da sua vida sem fazer uma argumentacdo técnica fundamentada sobre a relacéo
com o ato infracional praticado, buscando uma neutralidade na avaliacao,
desprovidas de valores morais. Eles também contribuem para a continuidade e o
reforco da relagéo entre pobreza e crime, indicando muitas vezes, que a medida

socioeducativa de internacdo é uma alternativa plausivel.

3.3.5 Judiciario: A eficacia da aplicacdo da medida socioeducativa de internacao

para o controle dos adolescentes pobres
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Pelo que consta estabelecido no artigo 122 do ECA, 8§ 2° em nenhuma
hipotese devera ser aplicada a medida socioeducativa de internacao, havendo outra
medida mais adequada. Tal principio exige do magistrado a construcdo de
argumentos, na sentenca judicial, que justifique a imperiosa necessidade de
aplicacdo da internacdo, quando nao houver outra medida socioeducativa mais
adequada ao caso. Este € um primeiro aspecto, que se constitui como um direito do

adolescente. Passemos a sentenca judicial imposta ao adolescente Denis.

[...]

A medida socioeducativa de adverténcia € recomendada para as
infracdes leves, 0 que certamente ndo € o caso dos autos.

A medida socioeducativa de prestacdo de servicos se justifica
naquelas infragbes praticadas sem violéncia, onde n&o haja
necessidade de um acompanhamento mais intenso do adolescente e
onde o comprometimento com atos infracionais e outros ilicitos que
nao sejam tao grave, o que também nao é o caso dos autos.

A medida socioeducativa de liberdade assistida também se
mostra  absolutamente ineficiente, posto que, aplicada
anteriormente, ndo foi cumprida e, o que é pior, o adolescente
continua intensamente envolvido com a pratica de atos
infracionais e resiste a frequentar a escola.

A medida socioeducativa de semiliberdade também ndo se mostra
adequada, tendo em vista a gravidade do ato praticado, que o
representado esta envolvido na pratica de outros atos infracionais.
Alias, a medida também ja& foi aplicada anteriormente e o
adolescente permaneceu, por apenas, seis dias na unidade,
tendo se evadido, ocasido em que cometeu o ato infracional
apurado nestes autos.

Resta, portanto, somente a medida socioeducativa de internagéo
gque se justifica plenamente, no caso dos autos, por se tratar de
reiteracdo no cometimento de infracdes, nos termos do artigo 122,
inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (SN/JUD,
22/06/2013, Denis, 15 anos, grifo nosso).

No texto extraido da sentenca judicial o0 magistrado pontua cada uma das
medidas socioeducativas previstas no ECA e explica porque cada uma delas nao é
adequada a situacédo do adolescente Denis. Se retomarmos a trajetoria institucional
e processual do adolescente, veremos que ele recebeu duas medidas
socioeducativas anteriores, ambas de liberdade assistida. Portanto, a informacao
sobre a medida socioeducativa de semiliberdade é equivocada, ja que ndo condiz
com a realidade processual do adolescente.

Além disso, 0 juiz justifica que a medida socioeducativa de liberdade

assistida deve ser descartada, sob o argumento de que ela ndo se mostrou eficaz,
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uma vez que o adolescente voltou a cometer o mesmo ato infracional e ndo quer
retornar para a escola.
Desta maneira, indica que a Unica alternativa € a medida socioeducativa

de internacao. Outros fundamentos sédo apresentados para a tomada de deciséo.

[...]

E possivel observar, que pela proximidade das condutas, as medidas
aplicadas anteriormente ndo produziram efeitos, de modo que
nenhuma medida socioeducativa em meio aberto pode produzir
resultado positivo.

E verdade que as medidas socioeducativas sdo prevalentemente
pedagdgicas, o que nao lhes retira, porém, o carater de
prevencédo e de repressao.

Acdes como a dos autos, demonstram o enorme desajustamento
social na formagdo do adolescente, de modo que é necessaria
uma medida socioeducativa que possa incutir no representado a
nocdo do ilicito, bem como lhe oferecer a oportunidade de
assimilar novos valores, indispensaveis a uma convivéncia
harménica em sociedade, que, infelizmente, no caso dos autos, s6
serd possivel na internacdo. Tera o adolescente a oportunidade de
refletir sobre o grave ato que praticou, bem como projetar um
novo caminho, longe da violéncia. Permanecendo em um local
em que o acompanhamento psicopedagdgico e psicossocial
poderao ser realizados.

Diante de tais circunstancias, especialmente o envolvimento do
representado com a pratica de atos infracionais, que as medidas
socioeducativas em meio aberto aplicadas anteriormente foram
infrutiferas, além da gravidade do ato praticado e apurado nestes
autos, que autoriza a internacgao (artigo 122, inciso Il, do ECA), esta é
a melhor medida a ser aplicada (SN/JUD, 22/06/2013, Denis, 15
anos, grifo nosso).

Ap0s concluir que a Unica alternativa possivel é a medida socioeducativa
de internacao, o juiz da 22 vara da Infancia e Juventude segue argumentando que tal
medida pode oferecer um resultado positivo ao adolescente, ja que ela tem caréter
pedagdgico. Acrescenta que se trata de uma oportunidade para 0 mesmo introjetar
valores licitos em suas condutas, jA que se encontra desajustado socialmente. Ele
enfatiza que o ato praticado pelo adolescente € grave, e-, que, portanto, so lhe resta
a privacao de liberdade.

A instituicdo judiciaria, na opiniao de Karam (1991) atende aos interesses
da classe dominante, em todos os segmentos do Direito. Para a autora, é no

capitalismo que a fungéo judiciaria ganha maior relevancia.

Na atuacdo das agéncias judiciais as ja mencionadas logica e razdo
do poder de classe do Estado capitalista, que presidem a atuacéo
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das agéncias do sistema penal como um todo, somam-se a
organizacao fechada e os mecanismos ideoldgicos, que, hegando o
aspecto politico da funcao jurisdicional, distanciando e isolando o juiz
da dinamica das lutas travadas na sociedade, fazem com que tais
agéncias percebam e julguem sua clientela dentro dos marcos de
referéncia da ideologia dominante, reforcando, de forma decisiva, a
desigualdade na distribuicdo do status de criminoso (KARAM, 1991,
p. 59).

Quando pensamos nos casos de infracbes contra o patrimonio, tal
reflexdo da autora é mais possivel de ser visualizada, ja que coloca em risco a
defesa da propriedade privada. Porém, desde a década de 1970 a guerra contra o
narcotrafico tem favorecido o aumento do encarceramento, no combate ao inimigo
namero um da sociedade.

A segunda sentenca judicial foi extraida do processo judicial do

adolescente Frederico.

O Representado teve alto grau de reprovabilidade visto que, tem
passagem anterior por roubo qualificado, com medida socioeducativa
anteriormente aplicada cumulada com medidas protetivas, que,
porém nao foram cumpridas pelo adolescente e, segundo ele mesmo
afirmou, ndo deseja cumprir tais medidas e prefere continuar
traficando. Verifica-se que a familia do representado nédo tem
controle sobre ele, inclusive a genitora declarou que o representado
ja foi internado para tratamento, porém, ndo aderiu ao tratamento, e
€ insustentavel a convivéncia em casa, em razdo do comportamento
do adolescente que sempre reitera na pratica de atos infracionais e
afirma que continuara praticando tais atos deliberadamente. Tendo
em vista que a legislagdo menorista ndo tem por finalidade a
punicdo, mas a reeducacdo e o futuro bem-estar do adolescente,
mas considerando também que a reiteracdo na pratica de atos
infracionais, mormente graves, e o descumprimento de medidas
anteriores a revelarem a inadequacdo das medidas em meio
aberto, cabe a Justica também contribuir para a reducdo da
crenca da impunidade dos inimputaveis criminalmente, mesmo
porque a "impunidade" é uma Otima maneira de deseducar. A
semiliberdade ndo se mostra aplicavel ao Representado, ja que essa
medida também envolve, como regra, atividades em meio aberto (na
internacéo tais atividades precisam ser expressamente ndo proibidas
pela autoridade judiciaria), na prépria comunidade e néo é adequada
a quem esta envolvido na préatica de atos infracionais graves, néo
tendo sequer atingido a maioridade, e ja demonstrou nao ter
disciplina suficiente para cumprir voluntariamente as medidas. Assim,
a luz das regras de exequibilidade e de relagé@o e proporcionalidade
entre a medida e as circunstancias e gravidade da infracdo bem
como considerando o parecer técnico e o parecer do Ministério
Publico, a medida mais adequada ao Representado, é ao meu ver, a
prevista no art. 112, VI, do ECA (INTERNAC;AO EM
ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL).(SEN/JUD, 20/03/2013,
Frederico, 17 anos, grifo n0sso).
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O discurso apresentado pelo juiz demonstra uma consideravel
preocupacao com a resposta a ser dada para a sociedade, bem como o desrespeito
aos direitos e as garantias do adolescente, 0 que demonstra a incorporacdo de um
discurso punitivista. Frederico ndo apresenta reiteracdo em atos infracionais, pois na
ocasiao em que foi apreendido por trafico de drogas possuia uma unica passagem
anterior por roubo, pela qual foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

A atitude do magistrado na compreensdo de Karam (1991) tem se
evidenciado uma tendéncia com relacédo ao afastamento dos principios legais, o que

tem favorecido a conivéncia com praticas sem muita fundamentacao legal.

[...] J& se torna longinquo o tempo em que a jurisprudéncia brasileira
considerava aquela perigosa tendéncia de ultrapassagem de limites
da legalidade e opunha reservas a palavra isolada de policiais,
diretamente envolvidos na ocorréncia, registrando-se, ao contrario,
uma crescente supervalorizacdo do testemunho de policiais, inclusive
em detrimento de outros testemunhos (KARAM, 1991, p. 62).

A autora destaca também a supervalorizacdo dos depoimentos dos
Policiais Militares que realizam a apreensdo, muitas vezes utilizados como a Unica
evidéncia da materialidade do ato infracional. Além disso, justifica a aplicacdo da
medida soccioeducativa de internacdo pela gravidade do ato infracional praticado.

A compreensdo do magistrado sobre o adolescente e a pratica do ato
infracional, expresso em seu discurso, demonstra que a privacao de liberdade tem

sido uma resposta banalizada frente ao cometimento de atos infracionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como proposito identificar aspectos presentes na
aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo que indicassem a efetivacdo do
Estado penal no Brasil.

Em primeiro lugar, foi possivel observar através do aprofundamento da
discusséo sobre o Estado penal, a expansao desta forma de governar no Brasil. Isso
pode ser verificado através da utilizacdo cada vez mais acentuada e ampliada dos
tribunais, da policia e da privacdo de liberdade dos brasileiros, sejam adolescentes
ou adultos, principalmente daqueles em condi¢cdo de subalternidade como forma de
lidar com conflitos e/ou questdes decorrentes da retracdo do Estado social e da
dessocializacdo do trabalho assalariado, além da adocao de politicas neoliberais.

A revisdo de literatura nos permitiu também compreender como o
empreendimento neoliberal destruiu o Estado de Bem Estar Social. O que significa
dizer que a forma de atuacdo dos Estados na contemporaneidade tem priorizado o
investimento minimo nas politicas publicas de: saude, educacéo, assisténcia social,
emprego e renda, habitacdo e previdéncia social. A légica atual de governanca,
portanto, passa a ser de adotar e/ou aprofundar as politicas de tolerancia zero - na
esteira dos EUA -, responsabilizar as pessoas individualmente, especialmente os
adolescentes e jovens e judicializar as relacdes sociais.

Na intencdo de identificar sob quais bases foi construido o atual modelo
de responsabilizacdo juvenil, a partir do Estado Democratico de Direito no Brasil,
vimos que o ECA foi uma resposta ao "esgotamento histérico, juridico e social do
Cddigo de Menores", ja que este ultimo, ndo correspondia aos anseios do projeto
politico-ideolégico neoliberal. Constatamos também que o atual modelo de
responsabilizacao juvenil proposto no ECA instituiu um direito penal juvenil, baseado
nas orientacbes presentes nas Normativas Internacionais, as quais foram
construidas por influéncia da ideologia neoliberal. Ao estabelecer o direito penal
juvenil, o ECA também favoreceu a formalizacdo do controle sociopenal dos
adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional, onde eles sé&o
controlados tanto por aspectos sociais (pobreza, desestrutura familiar, uso de
drogas) quanto criminais (pratica de ato infracional).

Ao pretender identificar a existéncia de um continum processo de

criminalizacdo dos adolescentes pobres, mesmo que o ECA tenha tido a inten¢céo de
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promover tal ruptura, a partir da mudanca de paradigma, a nossa pesquisa
guantitativa mostrou que no ano de 2013 houve um aumento significativo dos
adolescentes sentenciados com a medida socioeducativa de internacdo por trafico
de drogas em Londrina, dado que também tem sido verificado no ambito nacional.
O crescimento da internacdo de adolescentes pelo envolvimento no trafico de
drogas é emblematica no contexto de consolidagdo do Estado penal, especialmente
pela paradoxal promulgacdo da nova legislacdo sobre drogas, que abranda a
questao do uso, mas penaliza ainda mais o crime de trafico.

A declarada guerra as drogas no atual momento de desenvolvimento do
capitalismo e o aumento consideravel de adolescentes apreendidos por tréfico de
drogas, expressa 0 quanto a estratégia de "penalizacédo”, tem se feito presente na
justica juvenil e como o entendimento dos operadores, desta mesma justica juvenil,
sobre a realidade dos adolescentes e o0 seu envolvimento com o comércio de
substancias proibidas, esta impregnado por essa légica do Estado penal, que,
inclusive tem colocado limites para uma atuacdo na perspectiva da garantia dos
direitos estabelecidos no ECA.

Identificamos também que os adolescentes que estiveram cumprindo a
medida socioeducativa de internagédo no CENSE II-LD no ano de 2013, apresentam
as seguintes caracteristicas: estdo evadidos da escola, possuem baixa escolaridade
(a maioria na 62 série) e histérico de trabalho, possivelmente na informalidade,
inclusive no comércio de drogas ilicitas. Eles sao oriundos de familias
monoparentais, onde a mae se constitui a principal e, por vezes, a Unica referéncia
afetiva e material. Além disso, a insercdo no mercado de trabalho das familias dos
adolescentes também tem ocorrido na economia informal, bem como, residem em
bairros com precaria infraestrutura, muitas vezes estigmatizados por conta da
reputacdo de territério perigoso. A maioria dos adolescentes apreendidos por trafico
de drogas possui um numero consideravel de passagens pela 22 Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Londrina, porém, em contradicdo com o que prevé o ECA
e 0 SINASE, com poucas medidas socioeducativas em meio aberto.

Em nossa andlise dos processos judiciais dos adolescentes, de uma
maneira geral, podemos dizer que os operadores do Sistema de Administracdo da
Justica Juvenil estdo reproduzindo a logica que vem sendo disseminada pela
consolidagédo do Estado penal, o que tem impedido a operacionalizacdo do ECA,

dentro daquilo que foi proposto. Além disso, os discursos e praticas desses
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operadores tém favorecido a continuidade do processo de criminalizacdo dos
adolescentes pobres, ja que, muitas vezes, as questbes apresentadas nos
documentos (B.O; Representacéo; Relatdrios e Sentencas Judiciais) desconsideram
a verdadeira funcdo das instituicbes de privacdo de liberdade no contexto do
capitalismo vigente no momento de elaborar uma analise sobre o adolescente
enquanto sujeito em processo de desenvolvimento e 0 seu envolvimento na pratica
de ato infracional.

Em muitos processos observamos que as caracteristicas pessoais e
sociais dos adolescentes e de suas familias sdo usadas como recursos
argumentativos dos Operadores do Sistema de Administragdo da Justica Juvenil
para justificar a necessidade de privacdo da sua liberdade, a partir da
descontextualizacdo de fatores econbmicos, politicos e sociais que favorecem a
aproximagdo com a pratica infracional, especialmente com o trafico de drogas. Neste
aspecto, consideramos que, talvez ai, se concentre a maior relevancia de nossa
pesquisa, ja que, por mais que tenhamos ouvido falar, quase o tempo todo, que as
instituicdes de privacéo de liberdade no capitalismo sdo destinadas a populacdo que
se nega a desempenhar a légica do trabalho e a aceitar as regras socialmente
impostas por uma determinada classe social.

Ainda assim, persiste a crenca nesse Sistema de Administracdo da
Justica Juvenil que a auséncia de limites, o desrespeito a autoridade, o excesso de
autonomia, o uso de substancias proibidas, a familia e o adolescente em situacao de
risco, a nao insercdo no mercado de trabalho, entre outras, sdo justificativas
plausiveis para que o adolescente permaneca internado. Os operadores desse
Sistema, em seus discursos e praticas, ainda estao imbuidos do principio da defesa
social. A responsabilidade juvenil se destina, sobretudo, aos pobres e
desempregados que residem em territorios estigmatizados ndo estdo aptos a légica
do trabalho nesta sociedade.

Sabemos que ndo sdo somente os adolescentes pobres que cometem
infragbes, especialmente aquelas que mais motivaram a internagao/encarceramento,
no entanto, eles que acabam sendo os principais alvos da intervencao do Estado. A
institucionalizagéo dos adolescentes com uma condig&o financeira confortavel, com
escolaridade compativel com sua idade, com histérico de acesso aos seus direitos,
na préatica ndo ocorre, mesmo sendo o ECA uma legislacdo destinada a qualquer

crianca ou adolescente.
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Os adolescentes continuam sendo criminalizados pela sua condi¢cdo de
pobreza, por um modelo de responsabilizacdo juvenil que promove mais injustica do
que justica verdadeiramente.

O Direito Penal Juvenil e o Sistema de Administracdo da Justica Juvenil
continuam seletivos, sob um novo discurso. Continuar controlando os individuos
potencialmente perigosos, com base na ideia de defesa da sociedade, que € um
principio do Estado Democratico de Direito e, por extenséo do Direito Penal, que foi
incorporado pelo Direito Penal Juvenil, mostra os limites e as ambiguidades deste
novo modelo de responsabilizagao juvenil proposto pelo ECA.

Esperamos que os aspectos evidenciados neste estudo possam favorecer
a reflexdo, especialmente dos operadores do Sistema de Adminstracdo da Justica
Juvenil, sobre a importancia de uma atuacédo que tenha centralidade na garantia dos
direitos dos adolescentes e na compreensao de que a utilizagdo da privagédo de
liberdade como meio para a efetivacdo destes direitos deve ser superada de forma

inadiavel.
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APENDICE A - Requerimento de Termo de Compromisso de Pesquisa

NV

PARANA

GOVERNO DC ESTADO.
Secretaria da Familia
& Desenvolvimento Social

REQUERIMENTO E TERMO DE COMPROMISSO DE PESQUISA

A Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social, Sra.Fernanda Bernardi Vieira Richa.

Eu, POTIMUR- MERUSTO E:iﬂMEﬁWEUA) o , brasileiro(a), académico(a) do curso
de SG\U.ACP SO & mmmbenho por meio deste requerer autonzagao para reallzar
pesquisa no(a) USTIG e Toumue- ‘

Celebra-se, desta forma, este Termo de Compromls 0 de Pesquisa entre a Secretaria de Estado da

Familia e Desenvolvimento Social — SEDS (CONCEDENTE), Instituicdo de Pesquisa (CEDENTE) e
Pesquisador, neste ato representadas pelas partes a seguir nominadas:

L CONCEDENTE i
| , Nome do érgao CNPJ *l
L Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social 09088839/0001-06
E Rua/Avenida Namero i{
Rua Jacy Loureiro de Campos, Palacio das Araucarias ] I s/ n°®
%” Bairro/Distrito CEP Municipio
) Centro Civico 80.530-915 Curitiba N
L Sitio Telefone (com DDD) ] Fax (coni 7DDD)
www.familia.pr.gov.br (41)3210-2400 | (41)3210-2400
L s — Representada por------------z--s--- 7
Nome Cargo/Fungéo
Fernanda Bernardi Vieira Richa Secretaria de Estado
| CEDENTE ]
Nome da Instituigéo (de Ensino ou responsavel pela pesqunsa) CNPJ
VMVSRATIDE ENVD DE LOIMUAM— ~ PREUOURGC00ISS
[ e ———— L L L L L B ——— ] H
RualAvemda il Namero Complemento
READ- U TS oiiea
Bairro/Distrito CEP Municipio
CAOWT OMUSRATRALO - RGCR-0C | Lo~
E-mail Telefone (com DDD) . F(ax}(com DDD)‘
[: — A L L ] L —— — J
[ Nome ' Cargo/Funcao




il PESQUISADOR e
[ Nome do(a) Pesquisador(a)
(PO MARWSTO el =
RG CPF Data de Nascimento Série/Periodo Ano/Turma |
ALV -2 [0HACORGA KiidIne  [Gremenie | 9ol

Curso Matricula
MEVIANO0 BN VAW 60 SCUDBL EY0UING. | 2010 11700033

Rua/Avenida Nimero Complemento

Bairro/Distrito CEP Municipio
DENROO e , -0 [PONMID-
E-mail Telefone (com DDD) Celular (com DDD) ]
PepnepeluB enwl (oo I -35-300% 148 RARIGI3 |
[ outro e-mail para contato Outros telefones para contato (com DDD)

3 -2B Ry |

Estipulando entre si as clausulas e condigées a seguir estabelecidas:

CLAUSULA 12 — O Termo de Compromisso de Pesquisa tem por objetivo formalizar as condigoes
basicas para a realizagéo de pesquisa da CEDENTE junto ao Orgao CONCEDENTE, sendo obrigatéria
a apresentacao do Projeto de Pesquisa explicitando com clareza a justificativa, objetivos, metodologia e
cronograma.

CLAUSULA 22 — O Termo de Compromisso de Pesquisa firmado entre a CONCEDENTE e Pesquisador
(a) tem por objetivo particularizar a relagéo juridica especial, caracterizando-se pela ndo vinculagéo
empregaticia.

CLAUSULA 32 — Ficam estabelecidas entre as partes as seguintes condi¢des basicas para a realizacdo
da pesquisa:

1. Este Termo de Compromisso de Pesquisa tera vigéncia de acordo com o periodo estabelecido no
cronograma apresentado no projeto de pesquisa (CLAUSULA 12), podendo ser renunciado a qualquer
momento, unilateralmente, mediante comunicagéo escrita com justificativa;

2. A pesquisa sera realizada em horario compativel com o Centro de Socioeducagéo (Cense), de acordo
com escala previamente elaborada pela Direcéo do Cense.

CLAUSULA 42 — No desenvolvimento da pesquisa cabera:

1. A Concedente

1.1. Autorizar o (a) Pesquisador (a) a realizar sua pesquisa no Cense, mediante avaliagdo técnica da
Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social;

1.2. Acompanhar o (a) Pesquisador (a) na realizagéo da pesquisa, mediante indicagéo de um funcionario
pela Direg&o do Cense.

2. Ao(A) Pesquisador(a)
2.1. Cumprir com empenho e interesse a programagéo estabelecida para sua pesquisa;

2.2. Elaborar e entregar & Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social e ao Cense a
redacé&o final de sua pesquisa, assim como demais publicagdes originadas da pesquisa;

2.3. Observar e obedecer as normas internas da CONCEDENTE e do Servico Publico Estadual, bem
como outras eventuais recomendagées emanadas pela Diregao do Cense.
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-.3.APesquisa

3.1. Conter fundamentos tedricos e éticos, os quais deverdo dar sustentagdo ao tipo de pesquisa a ser
realizada;

CLAUSULA 5% — Os procedimentos para realizacdo da pesquisa devem observar rigorosamente as
normativas do Cense, quanto as rotinas de seguranga:

1. Todo acesso do (a) Pesquisador (a) se dara com a prévia autorizagdo da Diregéo do Cense ou por
aquele que estiver respondendo por ela;

2. O acesso do (a) Pesquisador (a) ocorrera no horario de expediente, previamente agendado com a
Direcéo do Cense;

3. Toda autorizagdo sera precedida de identificacdo e apresentagdo do motivo do ingresso nas
dependéncias do Cense;

4. Cabera ao vigilante da guarita de rua solicitar o0 RG ou documento de identificagéo do (a) Pesquisador
(a), conferir e registrar em formulario préprio o nome, o nimero do documento apresentado, a data e o
horéario de entrada, o motivo do ingresso na unidade e o setor/pessoa que ira recebé-lo;

5. O (A) Pesquisador (a) sera encaminhado ao funcionario elegido pela Diregdo do Cense que
acompanhara a pesquisa.

CLAUSULA 62 — A Conduta do (a) Pesquisador (a) devera seguir as seguintes normas:

1. E dever do(a) Pesquisador(a):

1.1. Manter sigilo absoluto sobre procedimentos de segurancga, sobre histéria de vida e situag&o judicial
dos adolescentes;

1.2. Primar pelo comportamento ético e moral dentro do Cense, tanto na relagéo com os adolescentes
como com a equipe técnica;

1.3. Ser assiduo e realizar suas tarefas com responsabilidade e compromisso profissional;

1.4. Respeitar rigorosamente os horarios de comparecimento ao trabalho e intervalos estipulados para a
refeicéo;

1.5. Manter uma conduta exemplar, de modo a influenciar positivamente os adolescentes;
1.6. Submeter-se a revista ao adentrar no Cense, quando exigido;
1.7. Zelar pela disciplina geral do Cense;

1.8. Apresentar-se ao Cense com vestuario apropriado, bem como em condi¢cdes devidas de asseio
corporal.

2. E vedado ao(a) Pesquisador(a):
2.1. Fazer acordos, negociagdes e troca de favores com adolescentes;
2.2. Prestar informag6es aos adolescentes sobre sua vida pessoal;

2.3. Dar aos adolescentes objetos, alimentos, correspondéncias ou qualquer outro material n&o previsto
na rotina da atividade;

2.4. Receber presentes dos adolescentes;
2.5. Relacionar-se com os adolescentes de forma diferenciada quanto as exigéncias ou beneficios;

2.6. Usar roupas provocativas, sujas, transparentes, curtas ou que contenham simbolos e/ou logotipos
de times esportivos, partidos politicos ou religido;

2.7. Fumar nos locais de acesso aos adolescentes;

2.8. Portar armas de qualquer espécie e telefones celulares nas areas de acesso aos adolescentes,
seguindo as normas de seguranca do Cense;

2.9. Fazer pregacdes politicas ou religiosas dentro do Cense;
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2.10. Usar apelidos ou adjetivos depreciativos ao se referir aos adolescentes;

2.11. Manifestar ou incentivar idéias que ndo coadunem com as diretrizes do Cense ou que incitem
revolta ou reagdes agressivas nos adolescentes:

2.12. Adentrar a &rea de acesso aos adolescentes com quaisquer objetos ou substancias
desnecessarios e ndo autorizados, que ameacem a seguranga e ou possam servir como moeda de troca
para os adolescentes;

2.13. Assediar e/ou abusar moral ou sexualmente de qualquer pessoa dentro do Cense;

2.14. Utilizar qualquer forma de agressao, seja fisica ou verbal:

2.15. Manter envolvimento e/ou relacionamento afetivo com adolescentes;

2.16. Fazer uso de alcool ou qualquer substancia toxica antes e/ou durante a realizacdo da pesquisa
dentro do Cense.

3. E proibida a entrada dos seguintes materiais no Cense:

3.1. Armas de fogo;

3.2. Objetos perfuro-cortantes — facas, navalhas, estiletes, canivetes, metais pontiagudos e outros
similares;

3.3. Drogas;

3.4. Bebidas alcodlicas;

3.5. Cigarro, charuto ou produto similar;

3.6. Fosforos, isqueiros ou similares;

3.7. Espiriteiras, fogareiros;

3.8. Produtos inflamaveis;

3.9. Produtos inalantes e/ou entorpecentes;

3.10. Revistas pornograficas e/ou eréticas;

3.11. Periédicos que fazem apologia & violéncia;

3.12. Jornais que tragam noticias do mundo do crime;
3.13. Telefone celular;

3.14. Quaisquer objetos que, a juizo da diregéo e/ou responsavel pela seguranca, constituir ameaga a

vida, & integridade fisica, emocional e moral dos internos e funcionéarios e/ou risco de causar danos no
patrimonio.

CLAUSULA 72 - A pesquisa se dara dentro das normas éticas vigentes, de acordo com os Direitos
Humanos, Resolugéo 196/96 do Ministério da Saude, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
complementares.

1. A identificagéo do adolescente devera ser preservada, conforme preconizado pelo ECA, em seu artigo
143 e em seu paragrafo unico:

Art. 143 - E vedada a divulgagdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a
criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

Paragrafo tnico — Qualquer noticia a respeito do fato nio podera identificar a crianca ou adolescente,
vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagéo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do
nome e sobrenome.

O nao cumprimento deste implicara em penalidades previstas no ECA, em seu artigo 247:

Art. 247 — Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagéo devida, por qualquer meio de comunicagéo,
nome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a crianca ou
adolescente a que se atribua ato infracional:
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Pena — multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianga ou adolescente
envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustrag&o que Ihe diga respeito ou se refira a atos que lhe
sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificagao, direta ou indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgéo de imprensa ou emissora de radio ou televiséo, além da pena
prevista neste artigo, a autoridade judiciaria podera determinar a apreensdo da publicagdo ou a
suspensao da programac&o da emissora até por dois dias, bem como da publicagéo do periédico até por
dois nimeros. ]

2. Os dados coletados serdo de uso especifico para o desenvolvimento da pesquisa em questao,
conforme as normas vigentes. Caso os dados coletados sirvam para uma outra pesquisa, o pesquisador
devera encaminhar novo projeto para analise da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento
Social e autorizagao.

3. Qualquer alterago, exclus3o ou inclusdo na pesquisa sera comunicada e, se necessario, solicitada a
mudanga ao Orgao CONCEDENTE.

CLAUSULA 82 — Constituem motivos para o cancelamento automatico da vigéncia do presente Termo
de Compromisso:
1. Automaticamente, ao término da pesquisa;

2. A qualquer tempo por interesse do Orgéo CONCEDENTE ou do Cense, mediante comunicacéo
escrita com justificativa;

3. A pedido do (a) Pesquisador (a), mediante comunicagéo escrita com justificativa;
4. Em decorréncia do descumprimento de qualquer compromisso assumido na oportunidade da
assinatura do Termo de Compromisso da Pesquisa;

CLAUSULA 92 — De comum acordo as partes, fica eleito o foro da cidade de Curitiba-PR, para dirimir
qualquer duvida ou litigio que se origine da execucao deste Termo, renunciando a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

E por estarem de comum acordo com as condi¢des deste Termo de Compromisso de Pesquisa, as
partes assinam em 02 (duas) vias de igual teor.

Curitiba, & | de | YuUAKG | de BOM.

A oruleis M-S RpIELUL

*
edente Pesquisador (a) Ceierjte
com carimbo com carimbo
Fernanda Bernardi Vieira Richa QPatysrig W orres = 0¥ % ,ﬁ ; A
Secretéria de Estado da Familia o & sk Prof. Dra. Dione Lolis
¢ Desenvolvimento Social 3 5 s
Testémunha (nome e assinatura) Testemunha (nome e assinatura)

*(instituicéo de ensino ou responsavel pela pesquisa)





