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FIRMINO, Gustavo Casasanta. Estado capitalista, autbnomia relativa do politico e
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma discussao teorica acerca da experiéncia de
tentativa de transicdo ao socialismo realizada pelo governo da Unidade Popular (1970-1973)
no Chile. Indo além, procuramos debater tal experiéncia histérica a luz da problematica
tedrica da “autonomia relativa do politico/Estado” proposta por Nicos Poulantzas a partir da
obra Poder politico e classes sociais (1968), avaliando suas possiveis interpretacdes, limites e
criticas. Para tal, realizamos no primeiro capitulo uma leitura acerca da relacdo entre “bloco
no poder”, Estado (e seus aparelhos) e democracia (enquanto forma de “regime politico”), a
partir de uma perspectiva historica que dé conta de apreender as especificidades do Estado e
da organizacdo da cena politica no Chile, no periodo anterior ao governo popular. No segundo
capitulo se discute os principais aspectos, sobretudo politicos, da experiéncia chilena e suas
insuficiéncias, a relacdo entre governo, aparelhos de Estado e as classes em luta. Por fim,
ainda a luz da malograda experiéncia chilena, propomos no Gltimo capitulo um debate a
respeito da tematica da democracia (qual democracia?) e da transicdo socialista (qual
socialismo?), além de tracar um painel geral contendo algumas das principais polémicas e
avaliacdes teoricas e politicas daquela experiéncia, e as causas de sua derrota.

Palavras-chave: Estado capitalista. Autonomia relativa do politico. Unidade Popular.
Socialismo. Chile.



FIRMINO, Gustavo Casasanta. Capitalist state, and the relative autonomy of the political
transition: a reading from the experience of the Popular Unity government in Chile (1970-
1973). 2014. 143p. Dissertation (Master in Social Sciences) - Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2014,

ABSTRACT

This study aims to make a theoretical discussion concerning the experience held by the
government of the Popular Unity (1970-1973) in Chile, trying the transition to socialism.
Forward, it seeks debating such historical experience in light of the "politic/State relative
authonomy” theoretical problem proposed by Nicos Poulantzas from the work Political power
and social classes (1968), evaluating its possible interpretations, limitations and criticism. To
this purpose, we performed a lecture on the first chapter about the relation between “the
power bloc”, the State (and its instruments) and democracy (as a kind of “political regime”),
from a historical perspective which could apprehend the State’s specificities and the politics
scene’s organization in Chile, in the previous period of the popular government. The second
chapter discusses the main aspects, especially the politic ones, about the Chilean experience
and its shortcomings, the relation between government, State instruments and the combatant
classes. Finally, still in light of the unsuccessful Chilean experience, the last chapter proposes
a debate on the theme of democracy (which democracy?) and the socialist transition (which
socialism?), besides outlining an overview containing some of the major controversies and
theoretical and politics evaluations of that experience, such as the causes of its defeat.

Keywords: Capitalist State. Relative autonomy. Popular Unity. Socialism. Chile.
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INTRODUCAO

Ha 40 anos chegava tragicamente ao fim a experiéncia de transicdo
institucional ao socialismo no Chile, encabecada pelo governo da Unidade Popular (1970-
1973) e abortada por um golpe de Estado liderado pelo General Augusto Pinochet, com apoio
financeiro e militar do imperialismo norte-americano e de setores da burguesia chilena. Pelas
suas condicdes, particularidades e originalidade, aquela experiéncia chamou sobre si a atengédo
mundial, assim como seu desfecho nos legou leituras diversas acerca de seus limites,
contradicdes e fracasso final. Podemos afirmar que a principal caracteristica da experiéncia
encabecada pela Unidade Popular dizia respeito a tentativa de iniciar o processo de transicdo
ao socialismo pela via democrético-institucional.

Por sua vez, o modelo de regime democratico que vigorou no Chile até
1973, quando do golpe de Estado, era reconhecido por politicos (das mais diversas
tendéncias), jornalistas, especialistas, observadores internacionais, etc., por sua “estabilidade
institucional”. O Chile contava, ja ha algumas décadas, com um sistema de partidos
heterogéneo e amplo, eleigdes periddicas e sucessdo constitucional de governos e gabinetes
civis. Nesse contexto, havia ainda partidos de esquerda que se reivindicavam revolucionarios
e marxistas participando do sistema politico e, além do mais, com forte peso eleitoral e
influéncia junto as massas.

Ao longo do presente trabalho e, em especial, nos dois primeiros capitulos,
propomos uma anélise historica dos antecedentes da democracia chilena, na sua relacéo
necessaria para com o Estado, a economia e as classes sociais. Assim, por vezes, faremos
referéncia a dois conceitos que se complementam; os de “bloco no poder” e “cena politica”. O
conceito de “bloco no poder” tem por funcdo descrever, basicamente, a unidade das classes e
fracBes de classe dominantes para o exercicio de sua dominacao. Tal bloco ndo é imutavel ou
homogéneo, mas, antes, cindido por lutas internas e formado/alterado de acordo com
processos histdrico-sociais concretos. A unidade contraditoria das classes dominantes se
organiza por meio do Estado, que cumpre papel fundamental para a dominacdo de classe
(Poulantzas, 225, 1977). Por sua vez, o Estado é aqui entendido num sentido “ampliado”. Para
dominarem, as classes dominantes, por meio do Estado, utilizam elementos de forca e
consentimento, como afirmara Gramsci. Portanto, o Estado ndo é algo alheio as classes
sociais, mas exerce sobre ela efeitos pertinentes no nivel ideoldgico, politico, etc.

J& o conceito de “cena politica”, por sua vez, indicaria uma outra esfera da

realidade sdcio-politica. Tal conceito pressupde aquilo que aparece no ambito da
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representacdo politica, do regime politico, da democracia politica (se o regime for
democratico). Eis que para a dominacgéo politica de classe, as classes ou fracdes dominantes
ndo necessariamente precisam estar organizadas na “cena politica” por meio de seus
representantes (partidos). Elas dominam e organizam sua hegemonia, fundamentalmente, por
meio dos aparelhos de Estado (aparelhos econémicos repressivos, ideoldgicos), etc. Dessa
maneira, a democracia (enquanto regime politico) esta sempre condicionada a uma forma de
Estado especifica e as classes que nele organizam sua hegemonia (Poulantzas, 1977, 150).

E necessario, portanto, esclarecer desde ja que o recurso analitico aquilo que
se revela na “cena politica” (leis, sistema de partidos, etc.) e sua comum expressdo, por
exceléncia, em regimes de tipo democréatico (o sufragio universal), é feito para auxiliar na
compreensdo de uma realidade politica mais profunda. Em suma, queremos com isso dizer
que se o sufragio universal (atributo do conceito de cena politica) é capaz de revelar algo
acerca do nivel da luta de classes numa determinada conjuntura precisa, ndo é capaz de
explicar, apenas por si, a propria dindmica da luta de classes. Importa esclarecermos tal ponto,
uma vez que a singularidade do regime democratico chileno que vigorou até 1973 e que, em
grande medida, ajuda a compreender a “via chilena” ao socialismo, legou um sem numero de
leituras teoricas e politicas que se centraram, efetivamente, sobre teméaticas como a “crise da
democracia” ou “a crise do sistema de partidos™.

Ao que nos parece, a questdo essencial reside em estabelecer a vinculagéo
da assim chamada “democracia politica” com o Estado burgués (em sentido ampliado) que a
condiciona. Assim, no segundo e principal capitulo, procuramos desenvolver uma leitura da
“via chilena” ao socialismo a partir da problematica teodrica da autonomia relativa do Estado
capitalista, desenvolvida por Nicos Poulantzas. Nesse sentido, a principal questdo que nos
move é a de como pensar que uma experiéncia por muitos qualificada de revolucionéria e que
teve como mote principal realizar a transicdo para o socialismo, péde ter lugar numa formagéo
social capitalista (dependente) como a chilena, durando quase trés anos. Como pano de fundo
necessario, procuramos estabelecer um paralelo com a propria teoria marxista do Estado, seus

problemas e perspectivas.

! Embora tais leituras sejam sem divida insuficientes, o que ocorre na “cena politica” pode exercer, em
contextos precisos, efeitos pertinentes sobre a estrutura juridico-politica estatal e a luta de classes mesmo
estando, em Ultima analise, por estas determinadas. Logo, mesmo sendo preciso nao confundir entre “efeito” e
“estrutura”, é possivel pensar uma relacdo de sobredeterminagéo desse par, de modo que a estrutura ndo esteja
ausente nos seus efeitos (Althusser & Balibar, 2010, 203-4). Disso podemos inferir que mesmo a realidade
mais imediata, embora insuficiente e até mesmo superficial, ndo expressa, necessariamente, uma “realidade
falseada”. Ou, se quisermos, a “aparéncia” € também uma dimenséo da realidade social, todavia, insuficiente.
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Quanto a questdo, ja ha muito debatida, acerca do que é a “democracia” (e
se a democracia se resume a uma “forma de regime” institucional), ao longo dos dois
primeiros capitulos daremos apenas algumas indicacdes. O debate em torno da construcao
historica, teorica e politica da chamada “moderna democracia de massas” sera trabalhado no
terceiro e ultimo capitulo, em referéncia a realidade chilena e & malograda tentativa de
transicdo ao socialismo encabecada pelo governo da Unidade Popular. Nele, abordamos
também uma breve discussdo da relacdo entre “democracia” e “socialismo”, bem como um
apanhado geral de algumas leituras tedricas e politicas que sintetizam, em nossa opinido, as
principais posi¢des referentes as causas da derrota do projeto revolucionério chileno.
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CAPITULO 1

ESTADO, CENA POLITICA E BLOCO NO PODER NO CHILE: OS
ANTECEDENTES DO GOVERNO DA UNIDADE POPULAR

Na primeira parte desse capitulo, tratamos de forma bastante resumida do
histérico da democracia liberal no Chile, e da nocdo, que se faz presente desde o inicio do
Estado nacional chileno de “singularidade democrética”, respeito as instituicbes e nao
intervencdo dos militares na vida politica nacional. Procuramos mostrar que tal nocdo, que
deitou profundas raizes ideologicas na imagem que setores da sociedade chilena passaram a
fazer de si mesmas era, se ndo totalmente falsa, bastante deturpada. De tal sorte que as
primeiras tentativas de modernizacdo econdmica e politica, sob os governos Balmaceda
(1891) e Jorge Alessandri (1924), que ameacavam a decadente oligarquia chilena,
precipitariam golpes de Estado, e até mesmo uma Guerra Civil. Em 1925, se promulga a
Constituicdo que ficaria vigente até o fim do governo Allende, periodo em que se tenta uma
moderniza¢do conservadora, que precipitaria uma série de golpes, contra-golpes e graves
convulsdes politicas até 1932, quando o regime democratico é novamente “estabilizado”, a
partir do segundo governo de Alessandri.

A segunda parte, mais extensa, trata do periodo 1932-1970, abarcando as
quatro décadas ininterruptas de regime democratico no Chile, até a eleicdo de Salvador
Allende, em 1970. Nesse periodo, destaca-se a eleicdo do primeiro governo de “Frente
Popular” na Ameérica Latina, em 1938, com o apoio dos dois principais partidos de esquerda,
0 comunista e o socialista. Merece também destaque a evolugdo politica e ideoldgica dos
partidos de esquerda, em especial do comunista e do socialista, bem como a capilaridade
politica e eleitoral de ambos demonstrada, sobretudo, nas urnas e nos sindicatos. Ademais,
tratamos das condicdes gerais que permitiram a alianca entre as duas principais forcas da
esquerda chilena a partir da segunda metade dos anos 1950 e que, apesar de suas
idiossincrasias, culminou, em setembro de 1970, com a elei¢do do socialista Salvador Allende
a Presidéncia da Republica, e o inicio da experiéncia da “via chilena” de transicdo ao

socialismo.



16

1.1 ENTRE REFORMAS, CONTINUIDADES E GOLPES: FORJANDO A DEMOCRACIA

Sdo abundantes as referéncias feitas pela literatura historiogréafica,
sociolodgica e politica especializada, dos mais variados matizes tedricos e ideoldgicos, acerca
da singularidade da democracia chilena e de sua longa trajetdria de estabilidade institucional.
Sem embrago, desde meados do século XIX ja se desenhava, seja na historiografia oficial,
seja no imaginario politico-social, a imagem de um pais politicamente estavel — a diferenca de
seus vizinhos latino-americanos —, com sucessdo periodica de governos civis constitucionais e
democraticamente eleitos. Tal estado de coisas teria contribuido para que se construisse uma
visdo essencialmente positiva do pais, alicercada numa conhecida e notavel “racionalidade
politica” (Aggio apud Da Costa, 111).

Cabe aqui uma breve referéncia ao chamado “Estado portaliano” que, por
meio de uma estrutura politico-administrativa de carater impositivo e centralista, adotada a
partir da década de 1830, foi capaz de estabilizar o pais politicamente, tendo em vista 0s
conflitos internos surgidos apds a sua independéncia. Tal Estado tinha como guarida
institucional a Constituicdo chilena de 1833, que se destacava pelo estabelecimento de um
poder Executivo centralizado e forte. Os trés primeiros presidentes da Republica governariam
por uma decada cada, periodo no qual o pais esteve constantemente submetido a regimes de
emergéncia (Da Costa, 2007, 111; Winn, 2010, 31). N&o por acaso, durante anos e até mesmo
décadas, politicos e intelectuais de corte liberal reverenciaram uma Constituicdo nao
promulgada, a de 1828, que havia sido ditada por uma coalizdo de alguns dos setores mais
liberais e federalistas, como forma de rechaco a carta de 1833, dotada de um carater mais
centralista, conservador e pro-clerical (Valenzuela, 1985, 74-5).

O estabelecimento de um Estado nacional centralizado seria favorecido pela
quase total auséncia de caudilhismos politicos, comuns em diversas sociedades latino-
americanas pos-coloniais (Rouquié, 1984, 17; 267). Além do mais, a propria centralizagédo
estatal caracteristica do periodo portaliano, tinha como objetivo evitar a emergéncia de
caudilhos (Da Costa, 2007, 110-11).

De acordo com Alain Rouquié, nesse periodo o Chile constituia uma espécie
de “Estado de enclave”, financiado pelos direitos e impostos pagos pelas sociedades
comerciais estrangeiras (em especial as de capital britanico) pela exploracdo do salitre, e que
enriqueciam a oligarquia interna. Esse tipo de Estado daria vazdo ao funcionamento de uma

“democracia aristocratica” baseada no sufragio restrito (Rouquié, 1984, 268). Sintetizando
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aquilo que seria 0 ponto de vista das “elites” chilenas ja no inicio do seculo XX, Peter Winn

pontuou que:

Portanto, ndo é de se estranhar que em 1910, centenario da independéncia do
pais, as elites chilenas se orgulhassem do que seu século de lideranca havia
realizado, comecgando pela consolidacdo de um Estado centralizado com
governo constitucional, lei e ordem. Para as elites, as histérias do pais eram
historias de constituicdes escritas e ratificadas, instituicdes estabelecidas, leis
promulgadas, obras publicas construidas e avancos econémicos. Seus livros
retratavam uma sociedade e uma cultura em que o progresso do Chile era o
lema, e a Europa, o modelo (Winn, 2010, 34-5).

Todavia, a situacdo politica do pais ndo era t&o racional e democratica como
queria fazer crer a oligarquia interna e suas classes e fracdes aliadas. Assim, a classe operaria
que comecou a se desenvolver desde meados da segunda metade do século XI1X? — no interior
da qual se destacava um proletariado mineiro submetido a durissimas condi¢des de
exploragdo —, seria brutalmente reprimida pela oligarquia, que tentava conter a luta de classes,
até a década de 1920 (Castells, 1974, 129). No final de século XIX e inicio do XX vieram 0s
grandes massacres da historia da classe operaria chilena, destacando-se a greve geral em
Santa Maria de Iquique, no norte do pais, que culminou com o assassinato de 1.000 a 3.000
operarios, mantidos reféns no patio de uma escola pelo Exército por protestarem contra as
condicBes de trabalho nas minas e pela demissdo em massa de operarios nos periodos de
recesso na industria (Angell, 1974, 24-5).

Além do mais, os primeiros intentos reformistas, por via estatal, seriam
duramente abortados por meio de golpes de Estado, revelando o real carater da democracia no
Chile. Assim, os setores mais conservadores da decadente oligarquia chilena puseram fim no
governo liberal de José Manuel Balmaceda (1886-1891), dando origem a uma Guerra Civil
em 1891. O confronto opb6s o entdo presidente Balmaceda (apoiado pelo Exército) ao
Parlamento (apoiado pela Marinha) e aos bancos e interesses ingleses hostis a politica
nacionalista de Balmaceda (Rouquié, 1984, 86). O ano de 1891expressava, dessa forma, a
primeira crise politico-social mais aguda no interior do bloco no poder chileno, crise essa que

seria resolvida em favor dos defensores da tradicional politica econémica dominante desde a

2 A primeira greve da qual se tem noticia no Chile data de 1864. Os operarios protestavam contra a intolerancia
dos patroes, a cumplicidade das autoridades estatais com aqueles, as péssimas condigdes de trabalho que
punham em risco suas vidas e o sistema de pagamento por meio de crédito em estabelecimentos comerciais
vinculados a companhia. As greves e protestos das décadas posteriores apresentaram, em linhas gerais, as
mesmas reivindicagdes (Angell, 1974, 24).
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independéncia do Chile: a de um livre-cambismo subordinado e dependente do capital
estrangeiro, sobretudo inglés®

Importa ter em conta que 0s recursos provenientes da exploracédo do salitre,
sobretudo apds a Guerra do Pacifico (1879-1883), modificariam as fungdes econdmicas do
Estado, que passava a adotar o papel de canal principal de circulagdo de excedentes (Bravo &
Moulian, 1981, 6). De acordo com German Bravo e Tomas Moulian, os intentos
modernizantes de Balmaceda foram rechacados pelos mais diversos setores das classes
dominantes, inclusive aqueles desprovidos de uma orientagdo exportadora. Para os autores, a
Guerra Civil que eclode em 1891, pode ser vista como o intento das classes dominantes de
cristalizar sua independéncia em relacdo ao aparato estatal, de modo a evitar que um poder
presidencial forte (como era o de Balmaceda), impusesse pautas de racionalidade social mais
além dos interesses corporativos e imediatistas daquelas (Bravo & Moulian, 1981, 6-7).

A partir de entdo, entraria em cena (na cena politica), o periodo conhecido
como “Republica Parlamentar” (1891-1924). O triunfo da oligarquia livre-cambista seria
traduzido, no terreno institucional, como uma vitoria da ala parlamentarista contra aquilo que
seria denominado de “ditadura do Executivo” (Da Costa, 2007, 114). Na verdade, por volta do
encerramento da década de 1870 j& se processava, no interior do sistema politico, fortes
criticas ao modelo portaliano de presidencialismo centralista, coincidentes com o acirramento
das disputas partidarias (idem, 113). A partir de uma perspectiva claramente liberal, Samuel
Valenzuela sustentou que o periodo 1870-80, marcado por uma série de reformas, teria
permitido a passagem da “Republica Conservadora” ou “Autocratica” a “Republica Liberal”,
com destaque para a lei eleitoral de 1874. Esta Gltima teria marcado o inicio do processo de
participacdo eleitoral ampliada, cuja consolidacdo se daria a partir de 1891* (Valenzuela,
1985, 49-50).

® Salazar Vergara (2003, 114-5) chamou atencao para o desenvolvimento de um “imperial-desenvolvimentismo”
de carater livre-cambista, que teria dominado/subordinado as relagdes econdmico-culturais durante o periodo
1810-1930 no Chile. Seu rosto mais visivel teria sido o do conglomerado mercantil estrangeiro (sobretudo
inglés) capaz de instaurar, em especial aos olhos da oligarquia interna, uma relagdo entre “iguais” com esta,
relagdo baseada nos preceitos do livre comércio e das transages de mercado.

* Em que pese o fato de que a perspectiva do autor sobre o significado ou conteido possivel da “democracia”
moderna (basicamente, a disputa de grupos politicos institucionalizados em partidos pelo voto de eleitores
“livres™) seja diametralmente distinta da nossa, é interessante registra-la, na medida em que expde o problema
a partir de uma concepcdo liberal-institucionalista da politica, concepcdo esta que auxiliou na construcdo do
“ideario democréatico” ao qual a histdria do Chile, desde meados do século XIX, esteve vinculada. No que diz
respeito as reformas do periodo 1870-80, que incluem a lei eleitoral de 1874, estas: “[...] consistieran en la
prohibicién de la reeleccion por um nuevo periodo consecutivo de los presidentes y la limitacion de su uso de
las facultades extraordinarias, el reforzamiento de la independencia del poder judicial con respecto al ejecutivo
y la extension de sus atribuciones, la modificacion del senado desde um cuerpo elegido indirectamente por 9
afios a un escogido por eleccicidn directa de las provincias por periodos de 6 afios, la incirporacion al Consejo
de Estado de representantes del Congreso, el afianzamiento de la proteccion legal a las libertades de prensa, de
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Do ponto de vista da assim chamada “cidadania politica”, a grande novidade
da reforma eleitoral de 1874, foi a anulagéo do critério censitario para o exercicio do voto, tal
como se previa na Constituicdo de 1833°. Dessa forma, segundo Isabel Torres Dujisin, apds
1874 o sistema politico chileno entraria numa segunda fase, caracterizada por sua “ampliacdo
formal”, e que se estende até 1920 abarcando, dessa forma, todo o periodo da “Republica
Parlamentar”. Essa nova fase do sistema politico, por sua vez, se relacionava com a
importancia adquirida pelas camadas médias e pela burguesia urbana nascente (Dujisin, 1989,
2-3). Para as eleigcbes seguintes, o numero de eleitores inscritos dobrou, e na elei¢éo
subsequente, triplicou. Assim, o nimero de eleitores inscritos margeava 149.000 numa
populacdo masculina adulta que somava pouco mais de 400.000, embora a participacdo
eleitoral tenha permanecido relativamente baixa durante toda a primeira metade do século XX
(Valenzuela, 1985, 13-14).

De acordo com Bravo e Moulian, apés a derrocada de Balmaceda (1891), se
produziu um regime de tipo pseudo-parlamentar, capaz de impedir que qualquer fragédo
oligarquica predominasse sobre as demais, obrigando-as todas ao compromisso interno
(Bravo & Moulian, 1981, 7). Embora aparentemente irracional, esse pseudo-parlamentarismo
com enorme atomizacdo de poder foi muito eficiente para impedir os conflitos oligarquicos,
porém restringiu a possibilidade para o enfrentamento de problemas nacionais, vedando
também qualquer possibilidade para a constituicdo de um projeto com perspectiva nacional
por parte das classes dominantes (idem, 7). Por consequéncia, durante a “Republica
Parlamentar”, o sistema politico chileno caracterizou-se pela fragmentacdo e corrupcdo,
resultado da formacéo de aliancas efémeras e indefinidas dos partidos no Parlamento (Petras,
1969, 109). De todo modo, interessa ter em conta que era a oligarquia interna quem
continuava a exercer uma posicdo hegemonica no interior do bloco no poder chileno,
independente do fato de a forma de regime politico ter assumido feicdes mais “parlamentares”

ou “legislativas”.

asociacion, de culto y de ensefianza, y la creacion del registro civil, del matrimonio civil y de los cementerios
laicos”. Ademais, tais mudancas estariam intimamente vinculadas com o surgimento de um novo setor social,
imbuido de concepgdes liberais, composto por uma burguesia financeira emergente, mineira e até certo ponto
mercantil e industrial, bem como por uma classe média que adquiria relevancia social (Valenzuela, 1985, 50-
51).

® Mais precisamente, o artigo 8 da Constituicdo de 1833, previa como sendo critério para o exercicio do
sufragio, a posse de propriedade imoével ou de alguma forma de capital investido, cujo valor seria fixado por
lei especial para cada provincia a cada dez anos, bem como o recebimento de algum tipo de emolumento
condizente com dita propriedade (Chile, Constituicdo da Republica, 1833). Por sua vez, a lei eleitoral de 1874,
ndo contradizendo formalmente o texto constitucional, manteve a prescricdo do critério censitario, embora
estabelecendo que: “se presume de derecho que quien sabe leer y escribir tiene la renta que se requiere por
ley” (cf. Dujisin, 1989, 3-4). Foi somente com a reforma constitucional do ano de 1888, que a exigéncia de
alguma forma de renda para os sufragantes seria abolida (idem, 4).
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S80 muitos os autores que chamaram atencdo para a emergéncia de uma
classe media urbana no Chile, fendmeno que ja se evidencia no ultimo quarto do século XIX.
A0 mesmo tempo, e ndo por acaso, € nesse Mesmo momento que ocorre uma expansao
decisiva do Estado, financiada pelos recursos provenientes da exploracdo do salitre apds a
Guerra do Pacifico (1879-1883), favorecendo o crescimento dos setores médios. A dindmica
posta ao crescimento e desenvolvimento da classe média urbana atrelada ao Estado, ocorre de

tal maneira que:

El uso de estos recursos estatales extraordinarios va destinado
preferentemente a obras publicas, escuelas, puertos, ferrocarriles, lo que
determina a un aumento del numero de funcionarios. Este fenémeno
posibilita resolver el problema planteado por grupos medios que buscan una
salida ocupacional a una situacién creada por acelerado incremento de la
urbanizacién, una disponibilidad de individuos con educacién secundaria y
universitaria y el desarrollo de una pequefia burguesia de industriales y
comerciantes (Cereceda, 1972, 248).

Em funcdo da acdo interventora decisiva do Estado também se observa,
portanto, o avanco da urbanizacéo e da industrializacdo. No ano de 1885, a populacéo urbana
ja somava 41,7% da populacédo total do pais, sendo que, em 1930, chegaria a praticamente
metade desta: 49,4% (Petras, 1969, 22). Por sua vez, a producdo industrial cresce 50% de
1870 a 1910, chegando a representar 14% do produto interno nacional em 1905 (Moraga,
1977, 68).

Contudo, faz-se necessario abrir um breve paréntese para considerar o
argumento de Salazar Vergara (2003, 107), cujo estudo, baseado em estatisticas comerciais e
censos industriais realizados no Chile, apontou que o inicio do processo de industrializacdo do
pais se iniciou a partir da década de 1850. Ademais, o autor pGe énfase no argumento de que —
diferentemente de uma tese muito difundida —, o inicio do processo de industrializa¢do néo foi
promovido pelo Estado e sim pelo conglomerado mercantil estrangeiro (casas e bancos
comerciais) que cumpriria uma fungdo modernizadora essencial sem a qual, provavelmente, o
regime oligérquico teria colapsado por volta de 1890 ou 1900°. Assim sendo, embora
tenhamos assinalado que, a partir do ultimo quarto do século o aparato burocratico tenha
sofrido uma expansdo decisiva, € importante fazer uma breve ressalva, e ter em conta que o

crescimento industrial experimentado nesse mesmo periodo ndo foi fruto de uma agéo estatal

® Deve-se ter em conta, entretanto, que esse processo de industrializagdo era bastante incipiente, e ndo dizia
respeito a uma industria avancada capaz de produzir mercadorias com alto valor agregado. Na verdade, ao que
tudo indica, tratava-se de indUstrias manufatureiras, ligadas a exportacéo salitreira.
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planificada e consciente, assim permanecendo até a década de 1930, com o inicio da politica
de substituicdo de importacGes (idem, 107-8), por ocasido da crise terminal de hegemonia da
oligarquia livre-cambista’.

Em decorréncia do argumento acima exposto, Salazar Vergara sustenta que
foi o conglomerado mercantil financeiro o fundador e ativo formador da moderna classe
média chilena (empregados de comércio, burocracia), a partir da década de 1870, e ndo o
Estado. Tal situacdo teria levado a nascente classe média a imitar o estilo de vida de seus
patrdes estrangeiros, dando origem a um fenémeno sociocultural denominado siutiqueria que
se caracterizava, ao mesmo tempo, pelo afa de imitacdo do estrangeiro, assim como por uma
grande confusdo politica de rechaco, por um lado, da oligarquia interna e, por outro, de
aceitacdo geral dos principios liberais e livre-cambistas. Essa identidade confusa e vacilante
ndo teria permitido a emergente classe média, até 1920, assumir um projeto politico préprio
em detrimento da dominacdo oligarquica (Salazar Vergara, 2003, 121-2). Se levarmos em
conta tal perspectiva poderemos, mais adiante, compreender melhor o carater heterogéneo
dessa “classe média” que, a partir da década de 1920, passaria a adquirir uma importancia
politica crescente.

De todo modo, o surgimento das classes médias chilenas, mesmo que ainda
sem pretensdes de hegemonia propiciou, no ambito da cena politica, uma maior abrangéncia
do sistema de partidos até entdo existente. O periodo da “Republica parlamentar” pdde contar
com seis partidos eleitoralmente relevantes: Conservador, Nacional, Liberal Democratico (ou
Balmacedista), Liberal, Radical e Democréatico, embora nenhum destes representasse projetos
politicos antagbnicos, mas sim a constante cisdo laico-religiosa no interior da sociedade
chilena (Da Costa, 2007, 117); (Dujisin & Moulian, s/d, 24). Houve ainda, de fins da década
de 1890 ao inicio do século XX, o surgimento de partidos que reivindicavam o socialismo,
embora nenhum destes tenha perdurado por muito tempo. O primeiro partido nacionalmente
relevante desta tendéncia foi o Obrero Socialista®, fundado em 1912 e convertido, em janeiro
de 1922, no Partido Comunista do Chile (Valenzuela, 1985, 47-8).

“La crisis mundial de 1930 [...] desarticuld el comercio exterior chileno en un grado préximo a la catastrofe:
las exportaciones e importaciones cayeron cerca de 85%. Las exportaciones de salitre, que estaban en
dificultades desde 1914, se hallaron ante una crisis casi terminal hacia 1930. Asi, las bases fundantes
nacionales e internacionales del conglomerado mercantil extranjero colapsaron, de modo simultaneo, con la
crisis de ese afio. Lo que la clase politica chilena no habia querido o sabido hacer desde 1890, a saber: la
‘nacionalizacion’ del sector exportador y el destronamiento del conglomerado extranjero, lo hizo de golpe la
crisis de 1930. De la noche a la mafiana, Chile se qued6 sin liderazgo econémico. Mejor dicho, perdi6, en un
afio, el lider capitalista que lo habia dirigido durante cien” (Salazar Vergara, 2003, 123).

“Desde un comienzo el partido particip6 en las elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales con
sus candidatos, sin lograr una figuracion importante. Asi, antes de lograr la eleccidn de tres diputados en las
elecciones de 1921, so6lo pudo conquistar algunos puestos edilicios, especialmente en el Norte. Los éxitos
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No que diz respeito ao carater “oligarquico” da democracia chilena do
periodo, e que é sobejamente explorado pela literatura dedicada ao tema, é fato que o alto
séquito de politicos “profissionais” (presidentes, deputados, senadores, ministros de Estado,
etc.) provinha, no seu conjunto, das classes dominantes. Some-se a isso o fato de que, mesmo
com as reformas eleitorais e com a garantia legal do direito ao sufrdgio a uma parcela
razoavel da populacdo adulta masculina, apenas uma pequena minoria do conjunto da
populacdo de fato sufragava’ e que, desde o inicio, diversos (e persistentes) mecanismos de
fraude, manipulacéo eleitoral e suborno, deixaram sua marca no sistema politico chileno
(Boron, 1972, 380-1).

Contudo, o Chile esteve entre os paises que mais cedo desenvolveram um
regime de governo assentado no sufragio universal (restrito). Ademais, o processo de
democratizagdo do pais ocorreu de maneira evolutiva, a partir da estrutura e do sistema
politicos preexistentes, e ndo por meio de uma ruptura revolucionaria com o antigo
ordenamento politico, o que ajuda a explicar a forte permanéncia, nos periodos subsequentes,
dos agrupamentos conservadores (de direita) no ambito da cena politica chilena (Valenzuela,
1985, 15-7; 133). Trés décadas apOs a derrocada de Balmaceda, a emergéncia de outro
governo reformista propiciaria uma nova crise do sistema politico chileno que, dessa vez,
demoraria ainda mais tempo para se reestabilizar, em decorréncia da nova (e mais complexa)
situacdo econdmica e social do pais.

A crise politica do ano de 1924, ocorrida durante o primeiro governo de
Arturo Alessandri Palma (1920-1925), colocaria fim ao periodo conhecido como “Republica
parlamentar”. Em razéo de seus intentos reformadores, o governo de Alessandri precipitou
uma crise politica que levou a primeira intervencao politica direta das Forcas Armadas na
histéria do Chile, em 1924. Vale notar a esse respeito que uma das singularidades histéricas
do Estado chileno, desde o inicio do periodo portaliano, foi a ndo-intervencdo dos militares na
esfera politica, com a respectiva preponderancia do poder civil (Rouquié, 1984, 70-1). A
partir de entdo comecava um periodo de agitacdo, instabilidade e reformas que se arrastaria

até 1932. A interferéncia militar se deu no sentido de obrigar o Parlamento a votar uma série

principales del partido en la década de 1910 fueron su capacidad de lograr la direccion de una de las
principales confederaciones obreras del pais, la Gran Federacion Obrera de Chile, y su participacién en un
amplio movimiento de masas llamado la Asamblea Obrera de Alimentacion Nacional. Sin embargo, la
importancia politica del partido, convertido ya a partir de enero de 1922 en Partido Comunista de Chile, se
acrecento notablemente hacia meados de la decada de los veinte” (Valenzuela, 1985, 47-8).

Pode-se dizer que a massificagdo do sufragio no Chile s6 ocorreu a partir de 1949, com a incorporacédo do voto
feminino nas elei¢des parlamentares e presidenciais, processo que se acentuou nas duas décadas seguintes
(Valenzuela, 1985, 13-4); (Dujisin & Moulian, s/d, 22).
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de projetos de leis sociais que se arrastavam ha meses, em funcdo de disputas com o
Executivo® (idem, 132).

Embora a obstrucao parlamentar ao governo de turno tenha sido uma pratica
recorrente em todo o periodo da “Republica Parlamentar” (Da Costa, 2007, 116; Dujisin,
1989, 8), durante o governo Alessandri as disputas entre Legislativo e Executivo intensificar-
se-iam ainda mais. Depois das conquistas obtidas sobre o Parlamento, os militares exigiram a
sua dissolucdo e o chefe do Executivo, tendo perdido o controle sobre aqueles, foge do pais.
Uma junta militar composta por dois almirantes e um general instala-se no poder, com o apoio
da Marinha (Rouquié, 1984, 132).

Como acontecera a Allende meio século mais tarde, Alessandri foi
denunciado enquanto “comunista” por seus oponentes conservadores e seus Vvotos
concentravam-se também nas provincias do norte e sul do pais, e ndo em seu centro politico.
Assim como Allende, Alessandri venceria as eleicdes por uma estreita margem de votos,
vitdria que foi questionada e, posteriormente, aceita com relutancia pelos partidos de direita.
Por fim, também Alessandri ndo conseguiria legislar seu programa em funcdo da maioria
opositora no Congresso, sendo deposto por um golpe militar (Winn, 2010, 44). Pode-se
afirmar, todavia, que diferentemente do governo de Allende, o de Alessandri representava
(pela primeira vez na histdria chilena) a “classe média politica” — socialmente heterogénea e
vinculada aos setores urbanos (Moraga, 1977, 22) — e ndo a classe trabalhadora. Todavia, a
candidatura de Alessandri contaria com o apoio (em alguns casos entusiasmado) dos poucos
operarios chilenos com direito a voto (Boron, 1972, 377; Angell, 1974, 45; Winn, 2010, 43).

Na pratica, o governo Alessandri apresentou caracteristicas liberal-
reformistas, e o préprio presidente, nas suas apari¢cdes publicas, se apresentava como severo
critico da oligarquia interna, bem como do parlamentarismo das “elites”. Eleito pela Alianza
Liberal, uma coalizdo composta por democratas e radicais, que incluia também alguns setores
do liberalismo, seu controverso slogan de campanha foi: “Alessandri ou a revolugdo”,

fazendo sugerir que somente seu programa de reformas** (vindo “de cima”) seria capaz de

10 «Como Alessandri na Presidéncia ndo pdde contar com a maioria no Senado, mas somente na Camara dos
Deputados, todos os seus projetos de lei para a area social foram obstruidos e, muitos dos seus ministros
interpelados e acusados por minorias parlamentares, o que lhe impds dezoito mudancas no ministério. Por um
lado, as condicbGes do governo para atuar permaneciam dificeis, por outro, as reivindicacBes sociais se
intensificavam” (Da Costa, 2007, 118-9).

1 Em 1915 surge uma coalizdo formada por liberais doutrinarios, radicais e democratas, que passou a plantear
questdes de cunho social. As atrocidades da Primeira Guerra Mundial produziram na burguesia europeia um
mal-estar civilizatorio que foi transmitido as classes dominantes chilenas e seus dirigentes politicos, de tal
sorte que estes passaram a importar formulas de teor “evolucionista” que, originalmente, estavam destinadas a
evitar a revolugdo ou neutralizar os focos de agitagdo social no velho mundo. Tais formulas expressavam
ainda o aumento de uma “sensibilidade social” e da “consciéncia ética” dos setores dominantes. Tal processo
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impedir uma revolucdo (vinda “de baixo”). Entretanto, segundo Isabel Dujisin e Tomas
Moulian (s/d, 32), o que resultou intoleravel para o establishment chileno ndo foram as
diferencas programaticas entre os candidatos que se apresentaram para a disputa presidencial
de 1920 (Alessandri e Luis Barros Borgofio, candidato do Partido Conservador e dos setores
maioritarios do Partido Liberal), e sim alguns elementos do estilo politico de Alessandri que
refletiam uma concepcdo de fundo sobre o papel do Estado e suas funcdes sociais, Sseu
constante apelo as massas em detrimento do Parlamento, sua crenca em um Estado forte e
centralizado.

Outro aspecto da eleicdo de Alessandri merece ainda ser ressaltado. Nas
eleicbes de 1920 ndo houve aumento do ndmero de eleitores inscritos para a votagéo,
tampouco dos sufragios emitidos'?, indicando que, se houve nas urnas um questionamento da
hegemonia oligarquica, expresso na vitoria eleitoral de uma alianca reformista cujo eixo era
0s partidos representantes dos setores médios emergentes, iSso ocorreu a partir de uma
reorientacdo politica do antigo eleitorado, e ndo por meio de um processo de ampliacdo da
“cidadania politica”, com a respectiva incorpora¢do de novos eleitores ao sistema politico
(Boron, 1972, 378).

ApoGs a deposicdo de Alessandri, a junta militar que assume o controle do
Executivo ndo tardou em demonstrar apoio a continuidade da hegemonia oligarquica, sendo
deposta no ano seguinte por um segundo golpe militar, dessa vez liderado por jovens oficiais
reformistas do Exército, tendo a sua frente o coronel Carlos Ibafiez del Campo, e que restaura
0 governo de Alessandri (Winn, 2010, 44). Ainda no ano de 1925, sob a presidéncia
restaurada de Alessandri, seria promulgada uma nova Constituicdo, que permaneceria em
vigor até o ano de 1973, quando do golpe contra o governo de Salvador Allende. Dias depois
da promulgacéo da nova carta constitucional, Alessandri renuncia.

Em linhas gerais, o ponto central do debate em torno da nova carta se deu
em relacdo ao regime de governo a ser adotado; se parlamentarista ou presidencial, tendo tido

0 préprio Alessandri um papel de destaque na defesa do modelo presidencialista (Bertelsen et

se intensifica com o estalar da Revolugdo Russa e com a onda revoluciondria que até 1921 sacudiu a Europa.
A partir de entdo, consolidou-se no meio politico chileno (mesmao entre os partidos mais conservadores), certo
“consenso evolucionista”, que ajuda a explicar a vitoria nas elei¢es parlamentares de 1918 de uma coalizdo
de setores politicamente mais progressistas (liberais, radicais e democratas), bem como o clima favoravel as
“reformas sociais” dos anos 1920 (Dujisin & Moulian, s/d, 29-31).

Para as elei¢cdes de 1920, havia inscritos 370.314 eleitores, dos quais apenas 166.917 emitiram votos validos.
Oito anos antes, para as eleicdes parlamentares de 1912, havia 598.000 eleitores inscritos e 295.000 sufragios
foram validados. Embora a populagéo nacional tenha evoluido de cerca de 3.424.000 em 1912 para 3.785.000
em 1920, o corpo eleitoral ao invés de expandir-se, sofreu retragdo. Se compararmos ainda os dados da
eleicdo presidencial de Alessandri com a presidencial anterior, de 1915 e com a parlamentar de 1918,
podemos perceber que o nimero de votos emitidos permanece praticamente estavel (In: Bordn, 1972, 379).

12
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al, 2002, 11-4). J4 o debate em torno do “direito de propriedade” ndo receberia grande
atencdo (Brahm Garcia, 1999, 33), embora a nova Constituicdo viesse a fazer mencgdes a
“funcdo social da propriedade™® (Chile, Constituicio da RepUblica, 1925). Segundo
periodizacdo proposta por Sergio Volosky (apud Novoa, 1989, 111), por volta de 1924 se
iniciou uma nova etapa na producdo legislativa chilena, marcada por uma mescla de
tendéncias “neoliberais” e “progressistas” que, no seu conjunto, extrapolava a concepgéo
liberal-individualista em sentido estrito, prevalecente no periodo anterior. O motivo de tal
mudanca, segundo o autor, se deveu as novas relagdes de classe produzidas e as lutas politicas
protagonizadas pela classe média e pelo proletariado chileno, bem como pelos partidos de
inspiracdo socialista (idem, 111).

Embora tenha prevalecido na Constituicdo de 1925 uma tendéncia juridico-
politica de carater liberal, as “concessdes progressistas” presentes em pontos da nova carta,
bem como aquelas acrescentadas por meio de reformas constitucionais ao longo dos anos
subsequentes (impulsionadas, é preciso dizer, pela luta politica de classes), sdo um aspecto
importante no ulterior desenvolvimento politico chileno. N&o € a toa que tanto a direita quanto
a esquerda passariam a disputar concepcdes diversas sobre a Constituicdo de 1925, sobretudo
durante o governo Allende, como veremos no segundo capitulo.

Encarnando o espirito reformista dos oficiais golpistas de 1924 e 1925, o
General Carlos Ibafiez del Campo, homem forte do governo restaurado de Alessandri, é eleito
presidente por meio de um plebiscito que lhe d& 98% dos votos em 1927. Politico de
procedéncia militar, exonerou os elementos mais conservadores do Exército, o que favoreceu
a oficialidade reformista, todavia, por seu “pulso firme” e medidas autoritarias em relacéo aos
movimentos populares, o general seria tido pela direita como “Gltimo baluarte da ordem”.
Apoiado pela esquerda civil e militar, Ibafiez organiza o corpo de Carabineiros — espécie de
policia nacional, subordinada ao Ministério do Interior — e governa com poderes ditatoriais,
para grande alivio da direita (Rouquié, 1984, 132-3). De tal modo, podemos inferir que seu
governo assumia feicdes de uma solucédo politica de tipo bonapartista em favor da burguesia.

N&o por acaso, uma das preocupacdes de Ibafiez foi a de desacreditar todos os partidos,

¥ Numerosos autores (muitos deles no campo do direito burgués) apontaram para o fendmeno de um
progressivo aumento dos chamados “direitos sociais” no Chile a partir de 1925, em oposi¢éo aos principios do
individualismo normativo liberal-classico. Faz-se necessério, entretanto, compreender tal evolucdo a partir do
prisma da luta de classes e de seus efeitos sobre o campo juridico. Dessa perspectiva, pode-se entender o
porqué do florescimento de uma legislacéo “social” no Chile em 1925, tal como num segundo momento, de
reformas constitucionais importantes como as de 1967 e 1971, sob os governos de Eduardo Frei e Salvador
Allende, que versavam sobre a reforma agréria e a nacionalizagdo do cobre, respectivamente (Volosky, 1989,
111-3).
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deixando-os sem um papel relevante nas gestdes publicas, e com isso favorecer o
desenvolvimento de forcas politicas “independentes” (Dujisin, 1989, 16-7).

Em decorréncia das dificuldades econdmicas advindas da crise de 1929,
Ibafiez seria exonerado em 1931, apds uma onda de manifestacdes de estudantes e de
membros da classe média que exigia a restauracdo das liberdades publicas. O governo
provisorio que se seguiu enfrentou rebelides militares, posteriormente sufocadas, em funcéo
da decisdo do governo de diminuir todos os rendimentos dos funcionarios civis e militares.
Era um periodo que a historiografia conservadora chilena batizaria sob o rétulo de “anarquia”
(Rouquié, 1984, 133). No ano seguinte, o Chile conheceria o golpe de Estado liderado pelo
Comodoro da Aeronautica Marmaduke Grove, e que daria inicio a experiéncia da “Republica
Socialista”, que teve uma efémera duracdo de 12 dias.

O “socialismo” tornava-se assim lema politico num Chile falido: dentre
todos os paises do mundo, foi 0 mais atingido pela crise do comércio internacional, perdendo
80% da renda proveniente de exportacdes entre 1928 e 1932 (Winn, 2010, 46). Dentre as
principais economias sul-americanas, o Chile foi o Unico pais em que, no ano de 1937, o PIB
ainda ndo recuperara em termos absolutos o nivel de 1929 (Furtado, 1970, 136). Na
realidade, entretanto, o ideario da Republica Socialista de 1932, se aproximava mais a um tipo
de capitalismo de Estado ou de um Estado de bem estar social do que do marxismo, 0 que se
evidenciava nas declaracGes de Grove, nas quais manifestava o desejo de buscar uma “terceira
via” entre capitalismo e comunismo. A Republica socialista, eivada de contradi¢des politico-
ideoldgicas internas, era um amalgama de tendéncias populistas e “socialistas” (Drake, 1978,
74-5).

Tal heterogeneidade politico-ideoldgica seria a marca do Partido Socialista
do Chile — o grande fruto politico da Republica Socialista — fundado em 1933, e que
congregava tendéncias anarquistas, trotskistas, mutualistas, socialdemocratas, além de
integrar trabalhadores e camponeses, sob uma lideranca e base social predominantemente de

classe média. Ao internacionalismo dos comunistas contrapunha o seu nacionalismo® (Winn,

1«0 grau excessivamente elevado de integracdo no comércio internacional — para um pais exportador de
matérias-primas — e a dependéncia da importacdo de alimentos dificilmente substituiveis, [...] fizeram do
Chile ndo somente o pais mais afetado pela crise, mas também aquele em que o processo de substituicdo de
importacGes enfrentaria maiores obstaculos” (Furtado, 1970, 136).

> Por meio de um comunicado, Grove e seus companheiros, ap6s tomarem o poder, definiam como objetivo de
seu levante a instauragdo da Republica Socialista do Chile, “longe das influéncias de qualquer imperialismo,
seja este dos grandes banqueiros estrangeiros ou do sovietismo russo”. Todavia, sob o pretexto de combater o
“comunismo”, a Junta Revolucionaria foi derrubada por outra sublevacdo militar, que constituiu uma nova
junta de governo, sob a presidéncia de Carlos Davila, ex-embaixador do Chile em Washington e apoiado pelo
embaixador dos Estados Unidos em Santiago (In: Moniz Bandeira, 2008, 102).
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2010, 46-7). Os comunistas, por sua vez, apresentariam uma atitude reticente ante a Republica
de 1932, e tal fato iria definir, por um longo tempo, as relacGes entre os dois partidos
(Moulian, 1982a, 24).

Além do mais, no seu nascimento, o Partido Socialista se constituiu com
uma imagem mais popular do que operéria, e que ndo provocava sensa¢do de periculosidade,
embora seu momento histérico constitutivo tenha sido a insurreicdo militar-populista de 1932.
Aparecia assim como uma forca capaz de incorporar-se as tramas de negociacdes e
compromissos politicos via Estado (Drake, 1978). Ademais, o partido seria um importante
fator para a incorporacdo da esquerda no sistema politico (Moulian, 1982, 5), embora se deva
notar também que o Partido Comunista do Chile ja se constituia numa forca politica de
esquerda com legitimidade propria diante dos trabalhadores®®.

Com a deposicdo de Grove, outras duas juntas militares assumiriam o
comando do Executivo, até a realizagdo das elei¢des presidenciais de 1932, com a respectiva
posse do presidente eleito em 1933. Ao todo, num periodo de apenas um ano, o Chile passou
por quatro golpes de Estado e sete governos sucessivos (Rouquié, 1984, 134-5). O periodo
posterior, contudo, seria marcado por uma estabilidade politica novamente singular em
relagdo aos demais paises da regido. Para dar conta de apreender as razdes de tal estabilidade,
se faz necessario lancar um olhar mais atento sobre as mudancas que vinham se processando

no interior da sociedade chilena, bem como no seu reflexo necessario sobre o Estado.

1.2 ESTABILIDADE INSTITUCIONAL E CONSENSO VELADO: A DEMOCRACIA CHILENA (1932-
1970)

No periodo que abrange o inicio dos anos 1930, com o segundo governo de
Arturo Alessandri, até o fim do governo de Salvador Allende em 1973, o Chile se constituiu
do ponto de vista politico-institucional, novamente, como uma excec¢ao em relacdo aos demais
paises latino-americanos. Embora tenha havido sérias crises econémico-sociais e fortes
sobressaltos na institucionalidade politica, nessas quatro décadas as “regras do jogo
democrético” foram balizadas pela manutencdo da Constituicdo da Republica de 1925, a

* Em 1912, Luis Emilio Recabarren, tipografo e jornalista com fortes vinculos com os mineiros e suas
organizac@es politicas, juntamente com demais membros da ala esquerda do Partido Democratico, fundam o
Partido Operéario Socialista (POS), em 1912. Dez anos depois, 0 POS se converte em Partido Comunista do
Chile (PC), cujas raizes anteriores a Revolucdo Russa, com base e lideranga na classe trabalhadora, Ihe
conferiam uma legitimidade frequentemente ausente nos partidos comunistas de outros paises da América
Latina (Winn, 2010, 42). Quando do seu surgimento, o PC vivia uma dupla realidade: por um lado, Ihe pesava
a influéncia de direcdo da Il Internacional por outro, internamente, atuavam nos seus militantes raizes
operarias, moralistas e anarquizantes, condizentes com sua propria tradigdo historica (Moulian, 1982a, 10).
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realizacdo de elei¢bes “livres” para a ocupacao de postos eletivos na institucionalidade estatal,
e efetiva alternancia de governos e gabinetes civis.

Também a evolucdo das forcas politicas da esquerda durante o periodo —
nos centraremos nos dois principais partidos dessa tendéncia, o Comunista (PC) e o Socialista
(PS) — ocupara um espaco destacado em nossa analise. Mais precisamente, nos interessa a
relacdo descontinua e por vezes contraditoria, que tais organizacOes estabeleceram com a
institucionalidade vigente e com as forcas politicas ao “centro” do espectro politico, sua
respectiva participagcdo em governos “reformadores”, etc., bem como a sua relagdo, no ambito
da representacdo politica, com as forgas sociais concretas. No intuito de delimitar melhor
alguns dos fatos de maior relevancia desse periodo, apresentaremos uma periodizacdo geral

dos governos que assumiram o controle do Executivo politico a partir de 1933.

1.2.1 Segunda Presidéncia de Arturo Alessandri, um Retorno pela Direita

Foi a partir do segundo governo de Arturo Alessandri que o sistema politico
chileno reiniciaria seu processo de estabilizacdo, ap6s toda a série de golpes e convulsfes
politicas que tiveram lugar no periodo precedente. Seu segundo governo foi apoiado, entre
outros, pelos partidos Conservador e Liberal (os dois mais tradicionais da direita chilena e
gue, no passado, o haviam abandonado). Alessandri venceu as elei¢bes de 1932, derrotando
seu principal oponente, o ex-lider da Republica Socialista, Marmaduke Grove, por uma larga
vantagem eleitoral.

Também vale ressaltar que a partir de 1933, o sistema partidario chileno
entraria numa nova fase, marcada por um quadro multipartidario que tendia para um “espectro
tripartido” (com forcas a direita, esquerda e centro), além da emergéncia de uma esquerda
(que se auto reivindicava marxista e revolucionaria) competitiva, de tal sorte que: “En Chile,
[...], la consolidacion de un sistema con Parlamento, elecciones, sucesion regulada en el poder
y contrabalance de poderes coincidié con la emergencia politica de la izquierda marxista y
con el aumento de sus oportunidades politicas [...]” (Dujisin & Moulian, s/d, 27).

O segundo periodo presidencial de Alessandri (1933-1938) apresentou
caracteristicas diversas em relacdo ao primeiro (1920-1925), que havia sido marcado por um
viés reformador. Dessa vez, o antigo chefe do “liberalismo de esquerda”, derrubado pela
oligarquia e reconduzido ao governo pelos militares progressistas de 1925 iria governar pela
direita. Na prética, sua segunda presidéncia foi uma volta ao conservadorismo (Rouquié,

1984, 140). Em resumo, Alessandri deveria ser um fator politico de restauracdo da ordem e,
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por isso mesmo, seu segundo periodo presidencial foi marcadamente repressivo e regressivo
(Aggio, 1993, 68-9).

Apds os governos de Alessandri, a direita passaria a recusar o papel de forca
dirigente na modernizacdo do pais, perdendo a capacidade de compor politicamente com as
representaces politicas dos novos segmentos sociais emergentes da urbanizacdo e
industrializacdo (Dujisin & Moulian, 1993, 69). Nesse momento de instabilidade politica, o
“liberalismo das oligarquias”, pautado na recusa da intervencdo estatal em questdes
econdmicas e sociais, ndo conseguiria renovar-se social e politicamente, ao passo em que as
alternativas politicas mediante golpes de forca também ndo eram confidveis (Aggio, 1993,
69).

No que diz respeito a possiveis solucdes pela forca em favor da direita, tal
caminho estava blogueado devido a existéncia no Chile de um “reformismo militar”, que pode
inclusive ensejar o putsch militar que deu origem a Republica Socialista em 1932 (Rouquié,
1984, 134). Além do mais, sob o segundo governo de Arturo Alessandri, o sistema politico
chileno seria desmilitarizado de forma duradoura, de tal modo que até 1969'" ndo houve, no
Chile, rebelides ou levantes militares. Eis que a partir de entdo se cria 0 mito de um Exército
apolitico e profissional que durou cerca de quatro décadas (idem, 140).

Assim, a direita politica chilena (economicamente liberal e socialmente
conservadora) representada por Alessandri, ndo seria capaz devido mesmo aos seus vinculos e
compromissos com a oligarquia interna, em avancar para além dos seus dominios
tradicionais'®, num periodo em que a expansdo das chamadas classes médias ja se fazia sentir
social e politicamente. Indo além, devido a esses mesmos vinculos e compromissos, se veria
também incapaz de impulsionar (por meio do Estado) algumas reformas econdmicas basicas,
bem como o proprio processo de industrializagdo via substituicdo de importagdes, num
momento em que a crise do setor primario-exportador ja se fazia sentir agudamente nas

economias latino-americanas dependentes, sobretudo a partir da crise mundial de 1929.

" Em 1969, o governo de Eduardo Frei da Democracia-Cristd sofreria uma tentativa de golpe, quando um
regimento do Exército de Santiago se rebela contra o governo, sendo rapidamente desmobilizado (Rouquié,
1984, 275-6).

18 «Como forca corporativa, sem apelos generalizantes e universais, a direita [...] fincou-se nos seus dominios
ideoldgicos — o catolicismo tradicional e o aparato cultural e politico da Igreja — que, aliados aos mecanismos
eleitorais assentados na fraude, foram capazes de lhe assegurar reproducdo politica” (Aggio, 1993, 69). De
acordo com Dujisin e Moulian: “La derecha que retomé el poder en 1933, nuevamente al alero de un
Alessandri, que habia abandonado sus infulas de reformador, era una fuerza defensiva, sin proyecciones de
largo plazo y obsesionada por la amenaza popular. Era también una fuerza corporativa, que no tenia capacidad
de plantearse en el terreno de los intereses generales y universales; por lo tanto, que no tuvo capacidad, en el
terreno politico de proyectar una imagen nacional. La Unica fuerzas ideoldgica de esa derecha residia en la
vinculacidn de parte de ella con el catolicismo tradicional como ética y como concepcion de mundo, y con la
Iglesia como aparato cultural y politico” (s/d, 38-9).
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Mesmo tendo sofrido um duro golpe, o conglomerado mercantil estrangeiro
cuja expressao socio-politica foi a oligarquia livre-cambista, mantinha uma influéncia politica
decisiva no governo Alessandri. Para Salazar Vergara, nesse periodo, o capitalismo chileno
apresentava um “carater reverso”, em que o “politico” se impunha ao “econémico” e a
ideologia se sobressaia aos imperativos proprios do processo produtivo. Em contraposicao a
um estado de cepa puramente liberal, todos os setores do empresariado (mercadores,
produtores e banqueiros) se uniram na formacdo da Confederacdo da Producdo e do Comércio

em 1934. A partir de entdo, a velha (e também a nova) “classe politica”*®

chilena despertaria,
oportunisticamente, sua vocacao “produtivista” (Salazar Vergara, 2003, 138-9).

Com o fim do segundo governo de Alessandri, marcado pelo imobilismo
econémico e pela letargia socio-politica, o Chile iniciaria um processo de reformas sociais,
marcado pela atuacdo do Estado na economia visando promover 0 processo de
industrializacdo por meio de substituicdo de importacdes, como forma de responder a

profunda crise econdmica na qual o pais se encontrava.

1.2.2 O Triunfo da Frente Popular e a Guinada Reformista

Para as eleicOes presidenciais de 1938, se desenhava um cenario diverso. O
Partido Radical (PR), de tendéncia moderada e reformista — e que participara do governo
Alessandri —, passava a encabecar a “Frente Popular”, fundada em 1936, e da qual também
participavam o Partido Democrata e os dois principais partidos de esquerda; o Socialista e 0
Comunista.

Surgido em 1863, num primeiro momento, 0 PR expressou as exigéncias
politicas de uma nova burguesia acomodada produzida pelo desenvolvimento da mineracao
no norte do pais convertendo-se, posteriormente, em foco de resisténcia das provincias
agricolas do sul a centralizacdo do poder na capital Santiago. Todavia, na medida em que
comecara a emergir nos centros urbanos uma classe média, o partido passou a identificar-se
com esta®® (Petras, 1969, 109-10). O Partido Democrata, fundado em 1887, também tinha

¥ No que diz respeito ao termo “classe politica”, utilizado pelo autor, convém destacarmos que, da nossa
perspectiva, 0 mesmo € impertinente. Tal assertativa também é véalida para um segundo termo que, na
literatura politica detém um sentido correlato, o de “elite politica”. Abordaremos tais questdes no capitulo
seguinte.

20 «“Aunque en las reuniones del Partido Radical predominaba la clase media, eran los intereses financeros
conservadores los que controlaban la direccion del partido y determinaban su politica cotidiana. Estos
intereses conservadores, en cuyo beneficio actuaba el partido, incluian adinerados propietarios de las minas
del norte y hacendados del sur, que coincidian con la élite tradicional respecto de importantes problemas
sociales y economicos, aunque los separaban de ella cuestiones secundarias de caracter religioso y regional”
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uma identidade de classe média, embora a diferenca dos radicais, tenha se mantido
relativamente proximo as camadas populares, chegando até mesmo a conduzir algumas
manifestacdes de massas. Na verdade, o Partido Democrata foi o primeiro a tentar organizar
politicamente a classe trabalhadora (idem, 110).

Nas eleicbes parlamentares de 1937, portanto, um ano antes da elei¢do
presidencial, os partidos Comunista e Socialista se fariam presentes, de forma conjunta, na
cena politico-eleitoral, fato esse que os teria projetado nacionalmente, ao passo em que 0S
integrava ao sistema politico. A partir de entdo, o tradicional Partido Radical seria empurrado
da esquerda para o centro do espectro politico nacional (Aggio, 1993, 70). Para as elei¢des de
1938, os socialistas abririam méo de indicar Marmaduke Grove temendo, ao ficar de fora da
Frente, abrir espaco para o crescimento eleitoral do PC, em prejuizo proprio (idem, 71). Os
comunistas, por sua vez, baseavam sua politica nas orientagdes expressas em 1935 pelo
Comintern soviético, que recomendava aos partidos comunistas de todo o mundo o
estabelecimento de aliangas com os partidos democraticos e burgueses, numa frente comum
contra o fascismo?. Segundo Petras, tal politica teria desviado o movimento operério do
caminho de uma evolugdo politica independente (Gil apud Petras, 1969, 114).

Assim sendo, 0 apoio tatico dos dois principais partidos da esquerda chilena
ao governo reformador de Aguirre Cerda em 1938, expressava um momento marcado pela
continua expansdo das classes médias urbanas, que havia se iniciado em fins do século XIX.
Seus principais tracos sociais eram a condicdo de ndo proprietéria, possuidora de formacao
universitaria, dependente da oligarquia interna (ligada ao capital estrangeiro), e sua

vinculacdo ao aparato administrativo do Estado, o que num plano politico, se traduzia numa

(Petras, 1969, 114). Numa linha semelhante, Atilio Boron destacou que: “[...] si bien el Partido Radical
expreso los intereses de sectores y clases sociales emergentes con el desarrollo econémico (y sobre todo, de la
burguesia industrial y minera) en pro de una democratizacion de la vida politica y un mejoramiento de las
condiciones materiales de los sectores populares, la heterogeneidad de su composicion social en la que los
grupos ligados a la oligarquia gobernante tenian decisiva influencia, eliminé buena parte de la agresividad anti
status-quo del partido [...]” (Bordn, 1972, 385).

O Partido Democratico nasce de setores do PR que estavam mais préximos as organizacdes operarias
existentes em fins do século XIX e inicio do XX, algumas das quais ajudou a criar. Ainda que o partido ndo
chegasse a desenvolver uma ideologia e programa de carater propriamente socialista, chegou a ser membro
correspondente da Segunda Internacional em 1903. Todavia, ndo conseguiria se converter em organizacéo
massivamente representante dos setores operarios, ao nao lograr uma maior aproximagdo com os sindicatos:
“El contexto politico y social chileno sencillamente no favorecié la consolidaciéon de lideres sindicales
politicamente reformistas y moderados, como lo eran caracteristicamente los dirigentes democraticos”
(Valenzuela, 1985, 46).

Segundo Tomas Moulian, tal orientacdo politica dos comunistas comegou em 1933, sob a influéncia das
discussdes fomentadas pelo bureau latino-americano da Internacional que propunha abandonar a linha da luta
pela revolucdo socialista em favor da velha concepcdo das “etapas”, que pressupunha a necessidade de um
momento democratico-burgués. Tal concepcdo seria aperfeicoada em 1935, quando do lancamento da
consigna das “Frentes Populares” pela Internacional (Moulian, 1982a, 11). O PC chileno manteria essa linha
estratégica, em seus tragos principais, até 1973.

21
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aproximacdo em relacdo as massas pobres (buscando ser sua “porta-voz”), seu intento
reformador radical e de cunho nacionalista (Petras, 1969, p. 110-1). Numa eleicdo
profundamente polarizada, o candidato da coalizdo de centro-esquerda venceria por uma
diferenca de apenas 4.111 votos, somando 50,35% dos sufrégios contra 49,40% de Gustavo
Ross, candidato apoiado por liberais e conservadores (Dujisin & Moulian, s/d, 147).

De acordo com Henrique Moraga, é a partir da Frente Popular que se inicia,
de forma efetiva, um processo politico-social de carater nacionalista no Chile, marcado pela
particularidade de que cada uma das classes fundamentais, burguesia e proletariado, estariam
representadas pelos seus préprios partidos, embora compartilhassem um programa estratégico
comum. O acesso da Frente ao Executivo faria aparecer a pequena burguesia industrial e a
classe operaria como “classes governantes”, legitimando o bloco dominante que atuava por
detras destas, o que na préatica, fortalecia o dominio das fracGes burguesas e industrial.
Embora processo semelhante tenha tido lugar em diversas formagdes sociais dependentes na
América Latina, no Chile 0 mesmo se deu por meio de uma colaboracao de classes explicita e
“democratica”, ndo trazendo prejuizos a forma de regime liberal-parlamentar (Moraga, 1977,
110-1).

E nesse contexto que ocorre, em 1939, a criagdo da Corporagdo de Fomento
a Producdo (CORFO) instituicdo estatal que, um decénio mais tarde, serviria de modelo a
outros paises da América Latina. Coube a CORFO elaborar e executar um plano de
eletrificacdo para o pais, criar as bases da producdo e refino de petroleo, a instalagdo da
moderna siderdrgica de Huachipato, etc., de modo que: “O Chile constitui, portanto, menos
um caso de industrializacdo a base de substituicdo espontanea de importacdes, que de acdo
estatal visando a superar os obstaculos criados a economia do pais pela desorganizacdo de seu
setor exportador” (Furtado, 1970, 139).2 Em discurso comemorativo ao 1° de maio de 1939,
data em que assumiu publicamente a defesa da criacdo da CORFO, Aguirre Cerda, ao

caracterizar os fundamentos de seu governo, declarou:

¥ Como ja assinalamos, de acordo com Salazar Vergara (2003, 107-8), é incorreta a tese muito difundida de que
0 processo de industrializacdo se inicia no Chile somente a partir da criagdo da CORFO em 1939. De acordo
com o autor, jA na primeira metade do século XIX, se desenvolviam processos de industrializagdo
impulsionados pelo conglomerado mercantil financeiro que possuia negdcios no pais. Numa linha semelhante,
Celso Furtado chamou atengdo para o fato de que no Chile o processo de industrializagdo ocorreu,
inicialmente, induzido pela expansdo da demanda de matérias-primas no mercado mundial. Assim sendo, a
criacdo da CORFO representaria uma “segunda fase” da industrializacdo chilena (Furtado, 1969, 123; 131-9).
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Nuestra combinacion de gobierno, quiero reiterarlo una vez mas, no es pues,
destructora, sino esencialmente constructiva y el proceder de los partidos que
la forman convencera a los capitalistas que su finalidad es la del interés de la
patria por sobre toda otra consideracion [...]. El gobierno popular no tiene fe
en la “mano invisible” de que habla Adam Smith y confia en la accién
directa, previsora, coordinadora y ejecutora del Estado. El Estado entra a
desempefiar el papel dindmico y emprendedor que, en otros paises, tuvo el
empresario privado en la promocion del crecimiento econémico y que, en el
nuestro, no supo o no pudo asumir (In: UrzGa Valenzuela, 1987, 148).

Além da CORFO, outras importantes agéncias estatais de fomento seriam
criadas nos anos subsequentes, como a Corporagdo de Reforma Agraria (CORA), o Instituto
de Desenvolvimento Agropecuario (INDAP), o Servico Agricola e Pecuario (SAG), a
Corporacdo de Reconstrucdo (CORVI), a Companhia de Habitacdo (CORHABIT), a
Corporacdo Nacional do Cobre (CODELCO), entre outras (Cereceda, 1972, 243).

O futuro presidente socialista Salvador Allende havia feito campanha por
Aguirre Cerda e foi um entusiasta da Frente Popular, assim como muitos dos jovens de sua
geracdo. Aos 31 anos de idade Allende, ja deputado, foi nomeado ministro da Satide®*, sendo
um dos trés socialistas num gabinete repleto de radicais e sem nenhum comunista. Para ele, a
Frente Popular desempenhou um importante papel, ao deslocar do governo a oligarquia
chilena, por meio de uma aliancga entre a classe média e os trabalhadores, embora sua grande
debilidade se devesse ao fato de estar dominada pelos partidos burgueses, e ndo pelos partidos
proletarios (socialista e comunista) (cf. Winn, 2009, 48-51). Ademais, a experiéncia frentista e
0s acontecimentos politicos das décadas seguintes, convenceriam Allende da necessidade de
unidade da esquerda em alianga com as classes médias (mas sob hegemonia dos
trabalhadores), sendo que: “Dessa perspectiva, 0s anos entre a Frente Popular e a Unidade
Popular formam uma era historica unida por essa visdo de mudanca democratica, alianca de
classe e politica de coalizdo, uma visdo compartilhada por muitos esquerdistas da ‘Geracao de
1938’7 (idem, 50).

Para Alberto Aggio, a Frente Popular se constituiu e afirmou a partir de dois
objetivos  estratégicos: industrializacdo induzida pelo Estado e democratizacdo.
Diferentemente de outros paises da América Latina nesse periodo, no Chile o processo de
modernizacdo econdmica ndo teria lancado mdo de um padrdo autoritario de intervencéo

estatal, mas antes, ocorreu por meio da “institucionalizacdo do conflito”. Assim sendo, nédo

2 «Allende foi um ministro ativo e inovador: introduziu a indenizac&o para o trabalhador e usou sua posicao
para instruir os chilenos sobre as causas sociais das doengas, por meio da publicacdo de seu premiado livro
sobre o tema, que se tornou objeto de extrema importancia nas casas pobres da maioria dos chilenos” (Winn,
2010, 49).
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teria havido uma fratura decisiva entre as dimensfes politica e social da cidadania, ao
contrario do que ocorrera em outros paises da regido (Aggio, 1993, 74-5). Logo, devido
mesmo as aliancas e compromissos de classe no interior da sociedade chilena (mediados pelo
Estado), seu sistema politico iria provar uma estabilidade institucional sui generis. E
importante notar que diferentemente do que ocorrera no governo Balmaceda (1891) e no
primeiro governo de Alessandri (1924), o intento reformista nao seria abortado por golpes de
forca devido a premente necessidade, ja percebida pelo conjunto da burguesia chilena, em
promover reformas econdmicas, a fim de dinamizar o proprio capitalismo chileno.

Embora, como vimos, as classes médias e suas representacdes partidarias
tenham desempenhado um importante papel nesse processo de estabilizacdo e cooptacédo
democratica, é certo que elas sofreriam alteracGes econdmicas e ideoldgicas importantes. De
acordo com Petras, no periodo de 1939 a 1959, as classes médias vao sendo incorporadas ao

sistema politico e & burocracia estatal®

(Petras, 1969, 127), ao passo em que a ideologia
anticomunista do po6s-Segunda Guerra, com a respectiva pressdo politico-econdémica dos
Estados Unidos sobre os governos radicais, exerceram efeitos ideoldgicos consideraveis sobre
aquelas. Isso significou um progressivo afastamento em relacdo aos setores populares e a
vinculagdo direta ou indireta com a *“classe governante” tradicional; o abandono da sua
politica inicial de mobilizacdo popular, por uma conservadora politica de estabilizag&o®
(idem, 123-4). Como veremos logo mais, 0s governos radicais que surgiriam mais tarde

assumiriam, por motivos Varios, posi¢cdes cada vez mais conservadoras.

1.2.3 Fim da Frente Popular e Aproximacéao dos Radicais com a Direita

Em fungdo do falecimento de Aguirre Cerda, em novembro de 1941, as
elei¢des presidenciais foram antecipadas dois anos em relagcdo ao periodo constitucionalmente
previsto. Para as elei¢des no inicio do ano seguinte, o Partido Radical decide pelo nome de
Juan Antonio Rios, candidato que detinha o apoio dos setores mais conservadores no interior
do radicalismo. Forte critico do periodo frentista, bem como do comunismo, Rios postulava a

necessidade da formacdo de um “governo nacional” acima dos interesses partidarios. Embora

%> Somente no que diz respeito ao funcionalismo ligado & administracéo central do Estado, seu nimero cresceu
de 42.338 em 1937, para 118.723 em 1967, portanto, praticamente triplicou num periodo de apenas trés
décadas (Cereceda, 1972, 250). Em 1970, os funcionérios do setor publico (incluida ai a camada da burocracia
estatal), representavam cerca de 14% da populacdo ativa em 1970 (idem, 254).

2 Embora se perceba na analise de Petras uma tendéncia no sentido de caracterizar a classe média ps-1939
como sendo conservadora, o autor também ressalta a existéncia de uma heterogeneidade social no interior
desta, 0 que por vezes desembocava em atitudes diferentes ou até mesmo antagonicas frente a questdes
politicas fundamentais (Petras, 1969, 131).
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o PS e o PC tenham apoiado a Rios, a alianca eleitoral que sustentou sua candidatura se
expandiu ao centro e a direita, com as adesdes dos partidos Democratico, Agrario Laborista e
da Falange Nacional.

O apelo a construgdo de uma “unidade nacional” se constituia enquanto
verdadeira ideia-forca, para a qual apelavam todos os partidos da alianga em torno de Rios,
por razdes particulares cada um. Tal apelo ganhava especial forca num contexto em que a
Segunda Guerra Mundial estava no seu auge e a ameaca fascista sugeria a necessidade da
formacdo de aliancas politico-sociais mais amplas. No que diz respeito aos partidos que
anteriormente integraram a Frente, os radicais e socialistas denunciavam um duplo perigo
ditatorial: o fascista e o comunista/estalinista (Dujisin & Moulian, s/d, 166). J& para 0s
comunistas, fazia-se necessario a formacdo de uma amplissima “frente democratica”, que
integrasse até mesmo partidos da direita, contra a ameaca da candidatura do ex-ditador e

anticomunista Carlos Ibafiez, tida como expressao do fascismo, assim:

Esa idea de unidad nacional para la defensa de la democracia habia estado
presente en 1936 em la formacion del Frente Popular y en 1938 en la
candidatura de Aguirre Cerda [...]. En 1941 esa idea de unidad nacional
permanecia vigente, pero en parte habia modificado su caracter inicial. Uno
de los cambios experimentados era la nitida emergencia de un sentimiento
anticomunista, tanto entre los radicales, partidarios de Rios como también
em el Partido Socialista (Dujisin & Moulian, s/d, 166).

Na realidade, desde os primeiros anos da Frente Popular houve divergéncias
politicas significativas no interior da alianca. No governo de Aguirre Cerda, apesar da
concordancia entre os radicais e a esquerda sobre a necessidade de impulsionar a
industrializacdo, havia uma tensdo entre aumentar salarios ou promover as taxas de lucro, o
que foi potencializado com a escalada do processo inflacionario com o qual teve de lidar o
governo. Além do mais, as discrepancias ideoldgicas entre socialistas e comunistas
contribuiram para a erosdo da Frente. Em razdo das contendas entre os partidos da esquerda
no interior da Frente, a Confederacdo dos Trabalhadores do Chile (CTCH), receando o
préprio fracionamento interno, afasta-se do governo (Dujisin & Moulian, s/d, 153-4).

Durante 0 governo Rios (1942-1946), o Chile entrou oficialmente na
Segunda Guerra Mundial contra o nazi-fascismo ao lado dos paises alinhados, no inicio de
1943. Apesar do inegavel giro politico-ideoldgico a direita expresso pela evolucéo no arco de
suas aliancas partidarias, do ponto de vista programatico, o governo Rios seguiu as linhas

gerais do governo predecessor, a saber, manteve a orientacdo de industrializacdo promovida
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pelo Estado, via substituicdo de importacGes, deu prosseguimento aos projetos relativos as
instituicbes de fomento econémico, etc.

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial marcaria uma nova fase nas
relacbes de dependéncia econémica dos paises latino-americanos no seu conjunto em relacdo
as economias dos paises capitalistas norte-atlanticos. Ocorre nesse momento, uma
significativa evolucdo nos mecanismos de cooperacao financeira internacional (Furtado, 1969,
241). De acordo com Celso Furtado, tal evolucdo teria se dado, inicialmente, em dois
sentidos: primeiro, delimitou-se as areas da economia em que se interditava a atuagdo de
empresas estrangeiras, em detrimento da acédo estatal (no Chile, predominou a orientacédo de
estatizacdo da industria) e, em segundo lugar, houve um aumento na utilizacdo de auxilios
financeiros provenientes de instituicdes internacionais de crédito, tais como o Banco Mundial
e 0 Banco Internacional de Desenvolvimento (Furtado, 1969, 241-3).

E dentro desse contexto que se inicia o terceiro governo radical, sob a
presidéncia de Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952). A diferenca das duas coalizbes
anteriores encabecadas pelos radicais, a coalizdo que sustentou a candidatura de Gonzalez
Videla era mais estreita e ja ndo contava, no campo da esquerda, com o apoio do PS, embora
ainda contasse com o apoio do PC?’ (Duijisin & Moulian, s/d., 297). Os socialistas decidiram
lancar o nome de seu secretario geral Bernardo Ibafiez para as elei¢des presidenciais de 1946,
uma vez que as negocia¢fes com setores minoritarios do radicalismo que desejavam a
candidatura de Alfredo Duhalde?® se veriam frustradas (idem, 298-9).

Os comunistas, por sua vez, condicionavam seu apoio a Gonzélez Videla a
aprovacao de um programa que deveria unir dois requisitos: superar o “seguidismo” até entédo
caracteristico dos governos radicais e realizar uma politica de “unidade nacional”, capaz de
representar os interesses da classe operaria e dos setores mais “consequentes” da burguesia
nacional. Por isso mesmo, 0 programa de governo assumia feicbes desenvolvimentistas e

democratizantes, comuns as plataformas de centro-esquerda, poréem com alguns acréscimos

270 nome de Gonzalez Videla foi apoiado desde o inicio pelos comunistas, para quem Videla representava o
setor mais a esquerda no interior do radicalismo (Urzua Valenzuela, 1987, 287).

%8 Em troca do apaziguamento das mobilizaces grevistas que tiveram lugar no imediato pés-guerra, Duhalde
(ocupando a presidéncia interinamente, na condi¢do de vice de Juan Antonio Rios) incorporou membros do
PS ao seu gabinete, em 1946. Nem mesmo o “setor Allende” do PS, ficou imune a “enfermidade ministerial”
a qual o partido ja havia sido subordinado em outras ocasides (Petras, 1969, 119). Ademais, Petras assinalou
que dos 38 parlamentares do PS eleitos de 1938 a 1953, somente 21% continuou apoiando o partido depois de
abandonar o cargo, enquanto 18% se aproximou aos grupos moderados, outros 18% se converteu a direita, e
3% ingressou em outros grupos de esquerda. Os 40% restantes se retiraram da politica, desapareceram ou
faleceram. Para o autor, parece ter ocorrido, portanto, um importante processo de cooptacdo dos “rebeldes da
esquerda”, de modo que: “Aparentemente, el sistema parlamentario — unido a la ambicion individual — es un
freno eficaz de la politica revolucionaria, por lo menos en cuanto se refiere ao Partido Socialista” (idem, 150).
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significativos, dentre os quais, se destacavam as promessas de nacionalizacdo da previdéncia,
gas e energia eléetrica, bem como a demanda por uma reforma agraria (Dujisin & Moulian,
s/d., 297-8).

Na prética, entretanto, o governo de Gonzélez Videla apresentou posi¢oes
mais conservadoras do que aquelas assumidas pelos governos radicais precedentes. Isabel
Dujisin e Tomas Moulian destacaram uma relativa precariedade na vitoria eleitoral de
Gonzélez Videla, ante os resultados obtidos pelos candidatos da direita®®, o que teria
influenciado nas negociagdes para a obtencdo do apoio necessario para a ratificacdo da vitéria
eleitoral do candidato radical pelo Congresso Pleno® (s.d., 301-2) e, por conseguinte,
subordinado desde o inicio 0 novo governo radical a negociagdes com os partidos de direita.

Por outro lado (e esse parece ter sido um motivo bem mais decisivo no que
concerne a guinada conservadora do radicalismo, para além dos rearranjos no ambito da cena
politica), no plano econémico internacional, a dependéncia do capital norte-americano
exerceria efeitos consideraveis sobre a conducdo do governo Videla, num contexto marcado
pela Guerra Fria. Assim, em 1947, apds romper relacdes com o bloco soviético, 0 governo
radical trabalhou para colocar na ilegalidade o PC (que a cerca de uma década vinha apoiando
as candidaturas radicais), segundo a doutrina da “lei de defesa permanente da democracia”
que, promulgada no ano seguinte, ficaria também conhecida como “lei maldita”. Além de
colocar os comunistas na ilegalidade, essa lei impunha ainda uma série de restricbes a
atividade sindical®".

Apos proscrever o PC, 0 governo passou a reprimir também a esquerda ndo
comunista e o PS, muito debilitado por lutas internas, disputas com os comunistas e pela
repressdao governamental, se dividiria novamente, agora em relacdo a lei de defesa da
democracia. O setor contrario a Gonzalez Videla formou o Partido Socialista Popular (PSP),
enquanto o PS ocupava cargos no governo (Petras, 1969, 123). Nesse momento Allende, na

qualidade de deputado socialista, votou contra a lei de defesa da democracia no Parlamento,

% Somadas, as votagdes dos candidatos da direita — Eduardo Cruz-Coke do Partido Conservador (29,81%) e
Fernando Alessandi do Partido Liberal (27,42%) —, sobrepunham tranquilamente a votacdo obtida por
Gonzalez Videla (40,23%). Bernardo lbafiez, candidato do Partido Socialista obteve 2,54% (Dujisin &
Moulian, s/d, 300-1).

A Constituicdo de 1925 estabelecia que caso o candidato melhor colocado nas elei¢ces presidéncias ndo
obtivesse mais de 50% do total dos votos validos emitidos, caberia ao Congresso Pleno (Camara de
Deputados e Senado) escolher um dentre os dois candidatos mais votados.

E importante ter em conta que o bom desempenho alcancado pelo PC nas eleicdes municipais de 1947,
quando o partido se estabeleceu como a maior forca eleitoral da esquerda chilena e terceira maior de todo o
pais, juntamente com o aumento da atividade sindical e operaria, foram fatores essenciais para a promulgacao
de tal lei (Torres, 1989, 20-1; Moulian, 1982a, 13).
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aliando-se aos comunistas®, os quais o apoiariam clandestinamente nas eleicdes presidenciais
de 1952, enquanto o PSP apoiaria a candidatura do ex-ditador Carlos Ibafiez (Winn, 2010, 51)

Em troca das medidas tomadas pelo governo, o Export-Import Bank
concedera um credito, a muito esperado, de 25 milhdes de dolares, destinados a instalagdo de
uma siderurgia. Apés esse empréstimo, seguiu-se mais um, no outono de 1949. Curiosamente,
os Estados Unidos aumentaram repentinamente a importacdo de artigos chilenos (Petras,
1969, 123). A lei de defesa da democracia, que vigorou até 1958, surgia assim como um
mecanismo que intentava ajustar as condi¢des do desenvolvimento politico com as exigéncias
do desenvolvimento econémico (Bravo & Moulian, 1981, 5).

Entretanto, o que parece ter sido determinante para uma reorientacéo
politica mais a direita no campo do radicalismo foram algumas mudancas na estrutura
econbmica e social chilena que tiveram lugar no pos-guerra. Atilio Bor6n destacou o
incremento de renda obtido pelos setores médios nesse periodo, enquanto a participacdo das
classes populares na renda nacional decrescia e, a0 mesmo tempo, aumentava o hiato entre as
condi¢des econémicas e sociais de ambos os setores. Tais mudancas, somadas as pressdes
externas derivadas da Guerra Fria e das exigéncias do governo norte-americano implicariam
num rompimento, no &mbito da representacdo politica, da alianga entre os extratos médios e
as classes populares (Boron, 1972, 393).

Como forma de compensar a baixa na participacdo eleitoral®® e a respectiva
perda de popularidade do governo em fungédo da aplicacdo da lei anti-comunista, promulgou-
se uma outra lei eleitoral, em 1949, que concedia as mulheres o direito ao voto em eleicGes
presidenciais (Torres, 1989, 24). Com efeito, a partir das elei¢cBes presidenciais de 1952, o
namero de eleitores potenciais e de votos emitidos mais do que duplica, e 0 nimero de
eleitores inscritos no registro eleitoral quase dobra em relacdo as elei¢cBes parlamentares de
1949%. Assim, o sistema eleitoral chileno ia adquirindo, gradualmente, uma amplitude

notavel.

%2 De acordo com Peter Winn (2010, 51), Allende foi o tnico lider socialista democrético no Ocidente a apoiar
0s comunistas de seu pais durante as persegui¢des sofridas na Guerra Fria. Para o futuro presidente socialista,
0 sucesso do movimento popular no Chile dependeria da unidade dos partidos da classe trabalhadora, a
despeito de suas diferencas e rivalidades.

¥ 0 ntmero de eleitores inscritos regrediu de 631.527 em 1946 para 591.994 em 1949, portanto, houve uma
reducdo de pouco mais de 40 mil eleitores (Boron, 1972, 379). Se estimou que a lei anti-comunista privou de
direitos politicos algo em torno de vinte e cinco e trinta mil cidaddos (ibidem, 392). Para Torres (1989, 23),
teria havido um retrocesso no grau de representatividade do “sistema democratico”.

% O nimero de eleitores potenciais saltou de 1.473.000 para uma populacdo total de cerca de 5.962.000, em
1949, para 3.267.105 frente uma populacdo 6.295.000 em 1952. Ou seja, se em 1949 o ndmero de eleitores
potenciais correspondia a apenas cerca de 24,5% do total da populagéo, em 1952, essa propor¢do passou a ser
de 51,9% (embora o nimero de eleitores potenciais fosse muito inferior ao nimero de eleitores inscritos no
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A respeito do sistema democratico chileno, interessa ter em conta que as
configuracdes dos partidos e coalizGes governantes no ambito da cena politica ndo alteravam,
de modo fundamental, a composicdo do bloco no poder dominante. A grande novidade do
periodo dos governos radicais, que incluiam de forma subordinada os dois principais partidos
da esquerda, foi o avanco de uma orientacdo econdmica de carater mais estatista
(intervencionista), “nacional” (melhor visando os interesses da burguesia em seu conjunto) e
modernizadora com base, sobretudo, no processo de substituicdo de importacGes, caminho
finalmente encontrado para superar a crise econémica pela qual o pais se arrastava sob a

lideranca econdémica de uma oligarquia decadente.

1.2.4 Do Populismo Ibafiista ao Tecnocratismo Alessandrista

Do ponto de vista da esquerda, o fim dos governos radicais marcaria
também, de uma vez por todas, o fim da estratégia das “frentes populares”. Num contexto de
debilidade do sistema partidario chileno, é eleito presidente Carlos Ibafiez del Campo (1952-
1958), politico e militar de procedéncia conservadora, e que ja havia governado o Chile entre
1927 e 1931. Projetando uma imagem de “politico apolitico” conciliada com um discurso
fortemente populista, Ibafiez prometia resolver os graves problemas politicos e econémicos do
Chile, entre eles, combater a corrupcdo e a inflagho. Num contexto de crescente
descontentamento dos setores populares, as classes médias apartam-se do Partido Radical, e
passam a buscar em Ibafiez o seu “homem forte” (Petras, 1969, p. 129).

Como candidato independente, Ibafiez foi eleito com uma confortavel
maioria relativa dos votos: 46,8% contra 27,8% de Arturo Matte Larrain candidato da direita,
20% do radical Pedro Enrique Alfonso, e 5,5% de Salvador Alllende, candidato pela “Frente
do Povo”, uma alianga comunista-socialista. A vitoria eleitoral de Ibafiez foi considerada um
“terremoto” no sistema politico-partidario chileno (Aggio, 1993, 79). Na condicdo de
candidato independente, sua campanha foi um ataque a todos os partidos (de esquerda, direita
e centro) que haviam governado durante os anos anteriores, 0 que Se combinou com

promessas de profundas reformas politico-econdmicas. De acordo com James Petras (1969,

registro eleitoral). Ademais, enquanto nas eleicBes de 1949 foram emitidos 470.376 votos, em 1952, esse
numero saltou para 957.102, ou seja, um aumento de cerca de 103% em apenas trés anos. Dados extraidos a
partir de Boron (1972, 379).
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153), em muitos sentidos Ibafiez foi uma figura bonapartista, que se projetava acima das
classes e dos partidos®.

Segundo Jorge Tapia Videla e Luis Quirds Varella, as elei¢bes presidenciais
de 1952 apresentaram a caracteristica de serem “elei¢cBes criticas”, nas quais o eleitorado
rompe (no &mbito da cena politica), com determinadas realidades politicas, assinalando novos
rumos e orientagdes, em suma, uma eleicdo em que se rompe uma linha de continuidade
historica. A eleicdo de Ibafiez, segundo os autores, indicaria a manifestacdo de uma mudanca
dos valores do eleitorado a respeito das instituicbes politicas e do desenvolvimento
socioecondmico do pais (Varela & Videla, 1974, 6; 12).

Tomas Moulian sustentou que o0s governos radicais produziram quinze anos
de uma politica restrita que fortaleceu o desenvolvimento de uma elite profissional e
consolidou o distanciamento entre as massas e a politica, o que seria substituido pelo
populismo ibafista. De certo, esse populismo constituia uma redefinicdo do campo de
aliancas a nivel da cena politica, em que o centro ja ndo era mais considerado como a forca
politica portadora dos apoios de classe necessarios para a realizacdo de um programa
modernizador. O projeto “desenvolvimentista” (via Estado) foi mantido, embora o papel
progressista do centrismo tenha sido deslocado (Moulian, 1982b, 12-3).

De nossa parte, acreditamos ser acertada a caracterizacdo proposta por
Enrigue Moraga, segundo a qual, por volta da década de 1950, o Chile expressava um “Estado
de alianca desenvolvimentista”, pois ancorado numa solida alianga entre um bloco no poder
relativamente homogéneo (que ja inclufa de forma subordinada a “classe média politica”®) e
a pequena burguesia, com base nos acordos com o imperialismo. Segundo Moraga, embora
houvesse profundas desconexfes entre os diferentes niveis da realidade social chilena, a
correspondéncia entre o sociopolitico e 0 socioeconémico seria maior do que em outros paises
da América Latina, devido a atuacdo particular do Estado, de tal maneira que: “A firmeza

dessa alianca sociopolitica permitira o enraizamento da forma de regime parlamentar —

% “En el vacio politico e ideolégico del periodo posterior al Frente Popular, Ibafiez se presenté como la solucién
a un callejon sin salida [...]. Ibafiez comprendi6é que Chile se hallaba ante una crisis de direccidn politica.
Sabia también que la mayor parte de la nacion buscaba un liderazgo capaz de rechazar el pasado y reorientar
el pais a través de un nuevo sistema institucional. No resulta incongruente que el simbolo de la campafia de
Ibafiez haya sido una escoba, con la cual se proponia barrer el desorden imperante en Santiago. La campafia
de Ibafiez puede ser tomada como una medida del sentimiento popular. Su aplastante victoria electoral indico
la existencia de un estado de &nimo favorable a profundos cambios” (Petras, 1969, 154). Como ressaltara
Tomas Moulian (1982b, 14): “En verdad, Ibafiez se ajustaba mal dentro de la institucionalidad demo-liberal y
se dejaba llevar, como casi todos los populismos, por un lenguaje anti-parlamentario y especialmente anti-
partidario”.

“Ao colocar-se no executivo, sem pdr seriamente em causa a oligarquia, a ‘classe média’ ndo fara mais que,
alternadamente, colocar as classes que formam seu corpo social bem no interior do bloco dominante”
(Moraga, 1977, 88).
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embora com a total exclusdo politica das classes exploradas —, enraizamento esse que atuara
sobre o Estado, induzindo a manutencdo de sua forma desenvolvimentista” (Moraga, 1977,
181).

Por parte da esquerda, o PC visualizou no ibaflismo um enorme perigo, o de
que fora uma espécie de peronismo, um populismo que arrancasse as classes populares dos
“partidos revolucionarios”. Ndo obstante, o partido mantinha-se dentro da mesma linha
tedrico-politica que vinha sustentando desde 1933, e que apontava a modernizacdo e a
democratizagdo como pré-condi¢des da passagem ao socialismo e, assim sendo, continuou a
defender uma politica ampla de aliancas capaz de atrair as forcas de centro, opcao que havia
sido adotada a partir de 1936, com a adeséo a Frente Popular (Moulian, 1982a, 20; 1982b, 14-
6).

Os socialistas, por sua vez, estavam abandonando a nocdo gradualista e de
nitida diferenciacdo entre uma etapa democratica e outra revolucionéaria, mudanca que
comecou a se desenhar a partir do XII Congresso do partido, em 1950. Menos temerosos que
os comunistas frente ao fenbmeno ibafista, viram na capacidade convocatoria de massas do
populismo uma possibilidade objetiva para disputar a diregédo daquelas, no intuito de superar o
marco democratico-burgués e criar uma “Republica democrética dos trabalhadores”. Embora
0s socialistas continuassem a sustentar a necessidade de uma etapa de transi¢do ao socialismo,
defendiam a formacdo de uma alianca classista de “frente dos trabalhadores”, conjugada com
a ideia de que a revolucdo democratica deveria ser conduzida pelo proletariado.
Diferentemente dos comunistas, tinham superado o discurso reformista caracteristico do
periodo da “Frente Popular” (Moulian 1982b, 14-7).

O fracasso dos resultados sociais e econdmicos reais obtidos durante o
governo lIbafiez e o respectivo aumento das mobilizagdes populares, jogariam um papel
decisivo para a rearticulagdo dos partidos e organizacGes de esquerda. Sob o governo Ibafez,
o indice do custo de vida aumentou 56% em 1953, 70% em 1954, mais de 80% em 1955, 40%
em 1956 e 20% em 1957 e, apesar dos aumentos salariais concedidos a partir de 1955, um
estudo realizado em 1959 pelo Instituto de Economia da Universidade do Chile projetou que
os niveis de vida correspondentes a 1952-3 ndo seriam recuperados muito antes de 1965, ao
passo em que a producdo agricola permaneceu praticamente estanque, obrigando o governo a
comprometer cerca de um sexto das escassas divisas do pais para importar alimentos,
duplicando a magnitude dessas importacdes entre 1947-50 e 1951-54 (In: Petras, 1969, 155).

Em funcdo da crise econdémico-social que o Chile enfrentava, estouraram

uma série de greves e mobilizacdes, e a repressdo governamental ndo tardou a ser instaurada.
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A repressdo e perseguicdo politica contra lideres de greves e jornalistas, bem como a
proibicao de publicaces situadas a esquerda do espectro politico, foi um expediente utilizado
pelo governo a fim de criar um clima favoravel aos investimentos estrangeiros, embora tal
medida ndo tenha compensado a fuga de capitais ao exterior que ocorreu nesse periodo
(Petras, 1969, 155-6). Petras prop0s uma periodizagdo segundo a qual os anos 1950 podem
ser divididos em duas fases, que se entrecruzam e se complementam. A primeira, entre 1952 e
1956 foi marcada pelo esforco de unificacdo dos grupos operarios, tanto no campo gremial
(culminando com a formagdo de uma confederagdo sindical unificada, a CUT) e, na cena
politica, com a formacdo de um amplo bloco eleitoral, a “Frente de Acdo Popular” (FRAP). Ja
a segunda fase, compreendida entre 1955 e meados da década de 1960, teria sido marcada
pelo aumento da influéncia politica dos partidos operarios, bem como pelo aumento da coesdo
do movimento sindical e de sua combatividade®” (Petras, 1969, 156).

Formada em 1956 pelos partidos Socialista Popular, Democrético do Povo,
Democratico, Socialista, Comunista e do Trabalho, a FRAP experimentaria um crescimento
eleitoral sustentado e ascendente nas eleicGes municipais de 1956 e nas parlamentares de
1957, culminando com a expressiva votacdo nas presidenciais de 1958, o que se deu de
maneira concomitante a insatisfacdo popular com o governo Ibafiez, que atingiu seu apice no
primeiro semestre de 1957 (Petras, 1969, 162). Também a relacdo entre o PS e o PC entraria
numa nova fase, o que teria sido decisivo para a consolidacdo da FRAP. Na verdade, até o ano
de 1956, havia na pratica mais luta do que colaboracdo efetiva entre ambas as organizacdes
(Moulian, 1982a, 20). Em 1958, ocorre uma reforma eleitoral que, dentre outras medidas,
reestabelece os direitos politicos do PC, apds dez anos.

Ademais, é necessario ter em conta que a politica econémica do governo
Ibafiez em momento algum se chocou de maneira decisiva com os interesses dos investidores
estrangeiros no pais, sobretudo norte-americanos. Na verdade, seu governo seguiria a risca as
orientagdes macroecondmicas de carater monetarista da Missao Klein-Saks (1955-1957), que
aconselhavam a adocdo de drasticas medidas de austeridade fiscal para combater a inflacdo
(Furtado, 1969, 251) o que, sem duavida, impedia o governo de pdr em pratica algumas

medidas socioecondmicas de corte verdadeiramente “populista” ou nacionalista.

370 reagrupamento das organizagdes de esquerda (em especial do PS e PC) a partir da alianca para as eleicoes
presidenciais de 1952, quando ambos os partidos apoiaram a candidatura de Allende com a posterior
formacdo da FRAP em 1956, teria marcado uma nova etapa do movimento sindical chileno que, a partir de
entdo, se apresentaria unido de forma mais organica. Nao por acaso, esse novo contexto coincidia com a
fundagéo da Central Unica dos Trabalhadores do Chile (CUT), em 1953. A reconciliacio entre socialistas e
comunistas ocorreu, simultaneamente, no terreno politico-eleitoral e no terreno sindical (Angell, 1974, 124-5;
129).
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Com efeito, logo no inicio do periodo ibafista houve uma tendéncia
intervencionista na economia mais forte do que aquelas que tiveram lugar durante os governos
radicais, todavia, tal tendéncia seria rapidamente suplantada por medidas restritivas dotadas
de um viés tecnocratico e com pretensdes de racionalidade econémica (Dujisin & Moulian,
s/d, 321-2). N&o por acaso, José Sulbrandt destacou que durante o governo Ibafiez, 0s setores
burocréticos® realizaram politicas contraditérias. No inicio, vislumbraram-se algumas
politicas redistributivas, bem como medidas de ampliacdo da participacdo popular, que foram
posteriormente suplantadas por medidas de distribuicdo de renda regressiva, além de se
avancarem medidas legais que abririam caminho para uma nova forma de dependéncia
econbmica nacional, ndo mais centrada nos enclaves mineiros de exploracdo cuprifera, mas
sim no setor industrial (Sulbrandt, 1972, 249). Essa segunda tendéncia, sob a qual se
articulam mais claramente os interesses de uma burocracia (em especial, de uma tecnocracia
burocratica), com os interesses das classes dominantes, e que tem como efeito produzir um
processo de desnacionalizacdo da industria nacional prossegue e se desenvolve no governo
seguinte.

Apresentando a candidatura de Salvador Allende as eleigdes presidenciais
de 1958, os partidos de esquerda organizados na FRAP perderam o pleito por uma diferenca
de apenas 33.449 votos®. Um aspecto curioso daquelas eleicdes foi o baixo desempenho da
candidatura de Allende perante o eleitorado feminino, devido a influéncia especial dos apelos
da Igreja Catdlica sobre essa franja do eleitorado. Outras novidades daquelas elei¢cdes foram a
expansdo do numero de eleitores e a garantia do voto secreto nas zonas rurais, devido a
algumas reformas eleitorais, bem como a revogacdo da lei de defesa da democracia, que
possibilitou o retorno do PC a legalidade. Dessa forma, a partir de entdo, o sistema politico
chileno ganhava ares de “democracia de massas”*.

Nesse contexto, assumia a presidéncia Jorge Alessandri Rodriguez, filho do

ex-presidente Arturo Alessandri, candidato independente apoiado por uma coalizéo de direita

% Seguindo as indicacdes de Nicos Poulantzas, o autor define a “burocracia” como grupo ou camada social
especifica, cuja determinacédo social de seus agentes repousa — ndo somente, mas sobretudo —, na sua relagdo
com o Estado e seus aparelhos (Sulbrandt, 1972, 251).

% Jorge Alessandri obteve 31,6% dos sufragios contra 28,9% de Allende. Eduardo Frei Montalva da
Democracia Cristd obteve 20,7% e Luis Bossay do PR 15,6%. Num momento em que sua forca eleitoral vinha
declinando, a tradicional direita politica chilena vence as eleicdes de 1958, devido a nova forma de
estruturacdo do campo eleitoral-partidario, que contava com varias candidaturas competitivas (Dujisin &
Moulian, s/d, 325).

0 A massa potencial de votos evoluiu de 20% em 1949 para 50% em 1970, e a taxa de eleitores inscritos
cresceu 500% passando de 10% para 40% em relacdo a populacdo. Durante esse periodo, além do voto
feminino (1949) e da cédula Unica (1958), institui-se, em 1962, o voto obrigatério e, em 1970, o direito ao
voto foi estendido aos maiores de 18 anos (Gazmuri, 1988, 19-20).



44

que incluia os partidos Liberal e Conservador. Personagem ligado ao mundo empresarial e
defensor da “técnica” sobre a politica, Alessandri buscou implantar um projeto que rompesse
com o corporativismo caracteristico da direita chilena, impondo assim uma racionalidade de
classe acima de interesses imediatos (Dujisin & Moulian, s/d, 326).

Defendendo uma linha politica modernizadora adaptada a logica
transnacional do capitalismo, o eixo da politica alessandrista foi a liberalizacdo do comércio
exterior e a fixacdo do preco do doélar no mercado interno, com o intuito de criar condicdes
favoraveis a incorporacdo de novas tecnologias e maquinarios que, no futuro, permitissem a
indUstria chilena competir no mercado internacional; em suma, perseguiu uma politica de
corte livre-cambista (Dujisin & Moulian, s/d, 326). No seu conjunto, as drasticas medidas
contra a inflacdo, conseguiram reduzi-la de 33,3% em 1959 para 9,7% em 1961 (Aggio, 1993,
92).

Todavia, os resultados gerais da politica alessandrista se revelaram
desastrosos. Houve déficits na balanca comercial que impulsionaram crises da balanca de
pagamentos, fazendo com que a politica do cambio fixo caisse por terra, com a decretacdo de
sucessivas desvalorizagbes da moeda. Na prética, os setores industriais utilizaram-se do
cambio fixo e das franquias crediticias mais como recurso especulativo do que como fator de
dinamizacao da producdo. Também a inflacdo néo tardaria a retornar (Aggio, 1993, 93). Em
1961, as dificuldades econémicas obrigaram o governo a se aproximar do centro radical e a
ceder a uma politica de compromissos, abandonando assim 0s principios tecnocraticos
defendidos no periodo anterior (Dujisin & Moulian, s/d, 327).

No que se refere a esquerda, a FRAP aumentava sua influéncia, desde a
fundacdo em 1956, a0 mesmo tempo em que, no seu seio, também se intensificava um
processo de integracdo e coesdo organizativa (Petras, 1969, 176). Durante os anos do governo
Alessandri, a unificacdo da esquerda no interior da Frente e no préprio sistema de partidos
continuou, a0 mesmo tempo em que praticamente desapareceram as organizagdes menores. A
FRAP aumentou sua influéncia junto as classes baixas urbanas e penetrou de maneira
profunda nas zonas rurais (idem, 177).

Outro acontecimento de grande relevancia politica para o periodo seria o
triunfo da Revolugdo Cubana, em 1959, o que fez com que o espectro politico no Chile, assim
como em boa parte da América Latina, se deslocasse bastante para a esquerda (Winn, 2010,
52-3). Tal fato historico exerceria efeitos politicos muito importantes, em especial sobre o PS,
constituindo um fator fundamental para aquilo que Tomas Moulian (1982a, 28-30)
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denominou enquanto um processo de “leninizacdo” do partido®, que havia se iniciado no ano
de 1958. A partir de entdo, muitos socialistas passaram a questionar a linha da “transicédo
pacifica” a qual opuseram, em 1962, talvez sob a influéncia adicional da critica chinesa ao
“pacifismo”, sua tese de “combinagdo das formas de luta”. Mais adiante, em plena
efervescéncia dos movimentos guerrilheiros, chamaram a atengdo contra o parlamentarismo
estreito e o ilusionismo eleitoral (Moulian, 1982a, 31).

Ainda em 1962, ocorre uma importante reforma eleitoral que estabeleceu a
obrigatoriedade da inscricdo eleitoral e seu carater permanente, além de simplificar os
procedimentos para a sua realizacdo, o que implicava num forte aumento do eleitorado,
incorporando a chamada “cidadania politica” setores da sociedade chilena que até entdo se
encontravam alijados daquela. Segundo Bordn, as reformas eleitorais de 1958 (que marca o

retorno do PC a legalidade) e de 1962 teriam expressado:

[...] los correlatos politicos de un intenso proceso de cambio social que se
habia acelerado en las Gltimas décadas pese al estancamiento del ritmo del
desarrollo econémico. Las manifestaciones externas y mas visibles de este
proceso permitian apreciar una radicalizacion politica, que incluso se
manifestaba en los fundos del Valle Central, asiento de los grandes
latifundios tradicionales (Boron, 1972, 394).

Tendo feito a analise desse contexto politico a partir de uma leitura cujo
foco € o sistema partidario-institucional chileno, Gazmuri (1988, 65) chamou atencdo para um
processo de intensificacdo ideoldgica a partir de 1956, marcada pelo surgimento da FRAP
naquele ano, e do Partido Democrata-Cristdo (PDC) — expressdo do social-cristianismo

chileno —, no ano seguinte*. Assim, ambas as forcas, FRAP e PDC, apesar de suas evidentes

* De acordo com Tomés Moulian (1982a, 30-1), trés processos nos permitem entender esse movimento de
evolucdo ideoldgica do socialismo: a derrota eleitoral sofrida para a Democracia Cristd em 1964, com a
respectiva entrada no governo de um partido reformista com grande capacidade hegemdnica e um programa
global e coerente que ameacava minar a base popular da esquerda; o segundo aspecto relacionava
simultaneamente dois fatores, a polémica suscitada a propésito das teses da “transicdo pacifica”, que teve
como consequéncia o racha chinés e a experiéncia da revolugdo cubana, a qual problematizava tanto a tese de
uma etapa democratica prolongada como a tese das formas néo violentas de luta e, por fim; a formacdo em
1967, do MIR (Movimento Esquerda Revolucionaria) surgido de um pequeno contingente universitario que se
desprendeu do socialismo. Suas criticas as praticas pacifistas e parlamentaristas do conjunto da esquerda
ecoaram no interior do PS.

O PDC surge de uma fusdo entre Falange Nacional (uma excisdo da juventude social-cristd que se desliga
oficialmente do Partido Conservador em 1938) e Partido Conservador Social Cristdo. Na primeira convencao
nacional do partido, em 1959, é aprovado seu programa, onde se declarava o objetivo de implantar uma ordem
social cristd, em oposicdo tanto ao modelo vigente como ao sistema marxista-comunista (Guilisasti Tagle,
1964, 203). Numa entrevista concedida antes de ser eleito presidente em 1964, o ex-falangista e senador
democrata-cristdo Eduardo Frei declarava que a filosofia politica do partido se baseava em dois principios
centrais: o personalismo e o comunitarismo ou, se quisermos, a defesa das no¢Ges mais tradicionais de
“pessoa” e de “bem comum”. Ao defender uma espécie de “terceira via” entre o0 que seria um capitalismo
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divergéncias, exprimiam uma visao politica orientada por um projeto global de transformacéo
da sociedade.

Em funcdo da ascensdo do apoio popular a esquerda reunida em torno da
FRAP, liberais e conservadores abririam mao da candidatura prépria, temendo uma possivel
vitdria da esquerda nas eleicdes de 1964, em caso de um cenério tripartido, como quase
ocorreu em 1958. Segundo Dujisin e Moulian, a chave das limitacbes politicas da direita
nesse periodo foi a sua histdrica incapacidade para propor programas modernizadores. Dessa
feita, segundo os autores, se houvesse uma fracdo empresarial organizada capaz de propor um
programa de reformas, talvez a situagdo tivesse sido outra. Numa manobra extremamente
defensiva os partidos da tradicional direita sinalizaram, num primeiro momento, desisténcia
da disputa pela sucessdo e apoiaram a um candidato conservador e anticomunista do PR
(Dujisin & Moulian, s/d, 328-9).

Todavia, o grande receio da direita chilena nesse periodo parecia mesmo ter
um forte fundamento. A suposicdo de que, com um quadro tripartido a esquerda pudesse sair
vitoriosa se confirmou de forma surpreendente numa eleicdo complementar para deputado na
provincia (tradicionalmente conservadora) de Curicd, ao sul do Chile, onde a direita obteve
32,6%, o centro 27,2% e a esquerda 39,3% do apoio eleitoral (Gazmuri, 1988, 24). A partir
dai, conservadores e liberais decidiriam pelo apoio incondicional a contraditoria candidatura

reformadora de Eduardo Frei nas eleicdes presidenciais de 1964.

1.2.5 A Alternativa Democrata-Crista: uma “Revolucdo em Liberdade”

Apresentando uma plataforma radicalmente diversa daquela defendida pelo
governo Alessandri, a Democracia Cristd vence as elei¢Ges presidenciais de 1964 postulando
uma alternativa global para a crise da sociedade chilena. Seu programa de governo propunha a
realizacdo de um conjunto de reformas estruturais, como as reformas agraria, bancaria e
urbana, a “chilenizacdo” do cobre, o estimulo a industrializagdo, distribuicdo de renda e a
integracdo social por meio da organizacdo dos setores populares. Na sua primeira mensagem
ao Congresso Nacional, o recém-empossado presidente Eduardo Frei afirmou que uma
revolucdo havia comecgado (Aggio, 1993, 99).

Com a decisdo da direita de ndo apresentar uma candidatura propria em

proveito da candidatura democrata-cristd a disputa se centrou, efetivamente, entre Frei e

desumanizado e o comunismo marxista, Frei vislumbrava a possibilidade do desenvolvimento, em nivel
mundial, de um “capitalismo popular” (idem, 217-8).
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Allende, que concorria a presidéncia pela terceira vez seguida. Prometendo realizar uma
“revolucdo em liberdade”, esse foi o slogan de sua campanha, o candidato democrata-cristdo
obteve 56,1% dos sufragios, contra 38,9% de Allende, candidato da FRAP e 5% do radical
Julio Duran que concorreu pela Frente Democratica (Urzua Valenzuela, 1992, 63). Embora
tenha sido eleito com um discurso acentuadamente reformista, interessa notar que Frei seria o
candidato agraciado com o0 apoio dos setores mais conservadores tanto interna, como
externamente.

Internamente, obteve o apoio de uma coalizdo bastante heterogénea de
grupos sociais que incluia grandes terratenentes, agricultores de classe média, setores melhor
remunerados da industria do cobre e, nas cidades provincianas, pequenos empresarios e
empregados, além de um grande nimero de mulheres. O predominio de Frei no eleitorado
feminino equivaleria a 85% da margem pela qual o democrata-cristdo foi eleito (a preferéncia
das mulheres por Frei se explicava pela influéncia particular da Igreja Catolica, mesmo
fendbmeno que prejudicou Allende em 1958). E provavel ainda que o apoio direitista tenha
contribuido muito para os resultados alcancados por Frei naqueles setores de classe média
urbana zelosos de seu status social, bem como nas camadas mais submissas da populagdo
rural (Petras, 1969, 186-7). De tal sorte, um grande problema politico que Frei teria de
enfrentar seria 0 de como manter o apoio de uma base social e ideoldgica tdo difusa (Petras,
1969, 188; Varela & Videla, 1974, 29).

Também no &mbito internacional, a candidatura de Frei contaria com o
auxilio de forcas poderosas. Em 1963, sob o governo Kennedy, a CIA, empresas privadas
(sobretudo norte-americanas), organizagdes catolicas, a American Federation of Labour e o
Congress of Industrial Organizations, em conjunto, forneceram ajuda financeira que somou
cerca de 20 milhdes de dolares a campanha de Frei (US$ 8 por voto), que ainda recebeu
recursos do Business Group of Latin America, formado por corporacdes americanas e
organizado, em 1963, por David Rockefeller, presidente do Chase Manhattan Bank, a pedido
do presidente Kennedy (Moniz Bandeira, 2008, 106-8).

Interessa saber que entre 1962 e 1970, os EUA concederam ao Chile, um
pais com cerca de 11 milhdes de habitantes, mais de 1,2 bilhdo em subven¢des e empréstimos
nos valores da época. Somente a administracdo de Lyndon B. Jhonson concedeu ao governo
Frei, entre 1964 e 1969, um total de US$ 783,6 milhdes a titulo de doacdes e empréstimos,
incluindo uma ajuda militar que somou US$ 52,8 milhdes, dos quais US$ 11,7 milhGes foram
concedidos apenas no ano de 1969. Durante esses anos, o Chile foi o pais que em todo mundo

recebeu maior ajuda per capita dos Estados Unidos (Moniz Bandeira, 2008, 109).
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Surgida em 1957, a Democracia Cristd consolidava-se, no rol do sistema
partidario chileno, como uma espécie de “novo centro” ocupando um espaco semelhante ao
que, no passado, ocupava o Partido Radical. Esse novo centro, com um apelo reformista,
opunha-se tanto a direita conservadora, hegemonizada por liberais e conservadores, como a
esquerda marxista. Em oposicdo a leitura marxista da “luta de classes”, a DC apresentava
como referencial a “teoria da marginalizacdo”, centrando sua politica na tematica da
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“integracdo social”™. Desse modo, a0 mesmo tempo em que se contrapunha a direita,

disputava com a esquerda marxista o apoio dos setores populares, conforme Aggio:

O horizonte da politica da DC apontava, pois, para uma concepc¢ao ideal de
sociedade, definida como uma ‘terceira via’ entre capitalismo e socialismo.
Assim, da mesma forma que os partidos de inspiracdo socialista, a DC
também pautava-se por uma teleologia. Constituia-se num partido que
ocupava o centro politico e, simultaneamente, expressava uma visao finalista
da politica (Aggio, 1993, 101).

Assim, um partido novo que contava com menos de uma década de
existéncia, conquistava a presidéncia da Republica. O éxito politico experimentado pela DC,
desde o seu surgimento, se deveu em grande medida a eficiéncia de seu discurso, apto para
interpelar, simultaneamente, diversos setores sociais, em uma “cultura politica” dominada
pela teméatica das mudancas sociais, a0 mesmo tempo em que se revestia de uma aura de
seriedade tecnocrética e realismo (Gazmuri, 1988, 81).

Nas eleicdes parlamentares de 1965, o protagonismo democrata-cristdo na
cena politica chilena se faria ainda mais evidente. Nessas elei¢cdes, a DC conquistou maioria
absoluta na Camara de Deputados e aumentou seu numero de senadores. O partido obteve
42% do total de votos, 0 que unido a sua maioria absoluta no Congresso, Ihe dava um apoio
eleitoral sem precedentes na histdria recente do pais, enquanto a esquerda agrupada na FRAP,
manteve sua proporcao total de votos e conguistou algumas cadeiras a mais no Congresso
(Gazmuri, 1988, 32). A grande derrotada dessas elei¢cdes seria a direita que, reunida nos

partidos conservador e liberal, veria seu apoio eleitoral diminuir de quase um tergo para um

3 Elaborada pelo Centro para o Desenvolvimento Econdmico e Social da América Latina (DESAL), organismo
internacional dirigido & época pelo padre Roger Vekemans, a doutrina da “marginalidade social” foi o
fundamento ideolégico da estratégia politica democrata-cristd. Tal doutrina, basicamente defendia que a
situacdo de marginalidade de vastos setores da populacdo em todo o subcontinente seria resultado da falta de
participagdo passiva (ndo recepcdo dos beneficios e recursos outorgados pela sociedade) e ativa (ndo
participacdo na rede de decisdes da sociedade), de modo que: “La no participacion seria el resultado de la
falta de integracion interna de los grupos marginales. EI hombre marginal se caracteriza por la incapacidad de
modificar su situacién por propria iniciativa. La Unica solucién para salir del estado de marginalidad es la
atuacion de agentes externos que organicem a los marginales” (Pastrana & Threlfall, 1974, 21).
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oitavo. Entre 1965 e 1966, desenvolveu-se no seio da direita (hegemonicamente representada
pelos tradicionais partidos Liberal e Conservador) um debate crucial, cujas opcdes basicas
eram manter-se como organizagdo autbnoma ou somar-se ao centro. Venceu a primeira opgao
e, em 1966, liberais e conservadores se uniram para fundar o Partido Nacional (PN)*
(Moulian & Torres Dujisin, s/d, 329-30).

Ao colocar em pratica seu programa de reformas, a Democracia Cristd
contribuiu para o aumento das expectativas (posteriormente frustradas, em grande medida), e
do desassossego popular, criando uma tenséo que chegou a afetar instituicbes governamentais

como o Exército e o Poder Judiciario (Varela & Videla, 1974, 28). Segundo Alain Rouquié:

Abrindo a caixa de Pandora da participagdo dos excluidos, Frei rompeu o
“‘pacto social implicito’ sobre o qual repousa 0 modelo politico chileno. A
mobilizacdo popular promovida pela democracia cristd agrava e generaliza
as tensdes sociais, sem conseguir manté-las no quadro institucional em que
elas estavam até entdo contidas. O fragil equilibrio que permitia a ‘disjuncéo
entre o sistema politico e o sistema de desigualdade social’ é rompido com a
entrada em cena de novos agentes, a movimentacdo de setores até entdo
marginalizados e a irrup¢ao no cenario politico de confrontos sociais para 0s
guais 0 compromisso é impossivel (Rouquié, 1984, 274-5).

Embora a realizacdo da reforma agraria fosse uma plataforma central da DC,
e estivesse inclusive em concordancia com os termos propostos pela “Alianca para o
Progresso” capitaneada pelos Estados Unidos (Moniz Bandeira, 2008, 113), e embora o
governo democrata-cristdo tenha se comprometido com a questdo da sindicalizacdo
camponesa (Aggio, 1993, 100), essas pautas sairam de seu controle politico. O nimero de
sindicatos agricolas evolui de 201 em 1966 para 510 em 1970, e o nimero de filiados saltou
de 10.647 para 114.112, um aumento de 971,8% num periodo de apenas quatro anos (Marini
apud Bandeira, 2008, 112). Ao mesmo tempo, nos ultimos anos do governo Frei, 0
movimento camponés radicalizou-se e passou a exigir a reparticdo de terras. Em diversas
provincias houve greves gerais e ocupacbes (Moniz Bandeira, 2008, 112).
Concomitantemente, os partidos e organizac6es de esquerda passaram a disputar com a DC a

hegemonia no interior das novas organizac¢des que foram sendo criadas (Petras, 1969, 200-1).

* Os principais elementos originais da nova organizacéo, segundo Moulian e Torres Dujisin (s/d, 331-2) foram:
a fusdo das duas tendéncias histdricas da direita numa Unica organizacdo; a incorporacdo de elementos
nacionalistas que nunca haviam participado dos partidos tradicionais da direita, pois 0s viam como expresséo
de um corporativismo classista e egoista; a renovacao de seus quadros dirigentes; €, por fim, a pretensdo de
constituir um partido que representasse os valores da defesa da ordem, iniciativa privada e valorizacdo dos
“homens de trabalho”, mais do que uma coletividade de carater classista identificada com o0s grupos
dominantes.



50

E importante considerar a magnitude alcancada pelo movimento sindical
chileno. Segundo Alan Angell, o nimero total de trabalhadores sindicalizados no pais
praticamente dobrou entre 1967 e 1972, de modo que nesse Ultimo ano (ja durante o governo
de Salvador Allende), atingia uma cifra de aproximadamente um milhdo® (incluidos ai os
cerca de 300.000 trabalhadores vinculados a organizacdes do setor publico que, embora nédo
detivessem estatuto legal de sindicatos, na pratica funcionavam como tais) para uma
populacdo economicamente ativa de cerca de 2,6 milhdes, uma proporcdo relativamente
elevada em termos internacionais (Angell, 1977, 287).

Nas cidades, o numero de greves (legais e ilegais) salta de 566 no ano de
1964 (primeiro ano do governo democrata-cristdo) para 1.819 em 1970 (ultimo ano do
governo da DC), e o numero estimado de trabalhadores participantes das greves evoluiu de
138.000 para 647.000 nesse mesmo periodo (Marini apud Moniz Bandeira, 2008, 113). A
partir de 1967, em parte pela atuagcdo dos partidos de esquerda, em parte pelas condig¢oes
habitacionais reais de largos setores da populagdo urbana, houve um aumento substantivo do
namero de invas@es e ocupacgdes de terrenos nas periferias dos grandes centros bem como a
politizacdo, por parte dos partidos de esquerda, de muitos acampamentos e invasdes (Pastrana
& Threlfall, 1974, 56-7).

Devido mesmo ao aumento das mobilizagdes populares, a DC se veria
frente a crises e divisdes politicas internas. Delimitava-se claramente, sobretudo a partir da
segunda metade do governo Frei, uma direita e uma esquerda democrata-cristd. Pela
heterogeneidade social, politica e ideoldgica no interior do governo da DC, Petras destacou
duas linhas conflitivas principais de acdo dos seus membros: a ‘“corporativista” e a
“populista”. A tendéncia corporativista, com posicdes mais conservadoras, dominava 0
executivo politico, os organismos oficiais e 0 aparato administrativo nacional, regional e local
(governadores, funcionalismo, etc.). J& os “populistas” contavam com o apoio de um restrito
grupo de parlamentares governistas criticos da politica de Frei, embora o verdadeiro eixo de
sua forca estivesse na atuacdo nos sindicatos e organizacGes camponesas (Petras, 1969, 190-
4).

Haveria também um terceiro grupo, o da “tecnocracia”, composto pelos

especialistas em reforma agraria, assessores técnicos, etc., no interior do qual surgiram

* 0Os dados fornecidos por Angell sdo aproximativos. Um segundo estudo indicou o nimero de 1.068.912
trabalhadores sindicalizados em 1972, o que correspondia a cerca de 38% da populacdo chilena
economicamente ativa (Boron apud Angell, 1977, 287).
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inclusive alguns “tecnocratas de esquerda™®. Estes Gltimos, por vezes, entraram em conflito
com os populistas, sobretudo no que diz respeito aos melhores meios para impulsionar a
reforma agraria, objetivo perseguido por ambos os grupos (Petras, 1969, 192-3). Além do
impasse gerado entre corporativistas (ocupando a alta clUpula da burocracia estatal) e 0s
populistas e tecnocratas de esquerda, a propria linha politica “populista” que, em diversas
conjunturas teria se sobressaido no governo Frei, encerrava no seu proprio interior,

contradi¢es fundamentais. Como sintetizou José Sulbrandt:

Las politicas populistas reflejan una gran ambigliedad de intereses, que
tienen su origen en el policlasismo basico del partido gobernante, y en sus
representantes en la administracion publica. Asi, por ejemplo, por una parte
la politica agraria articula los intereses de los sectores campesinos con los
del grupo mas progresista de la Administracion, mientras que por otra parte,
la politica referente a construccion compatibiliza objetivos y metas de los
grupos empresariales y de los sectores tecnocraticos de esa administracion
(Sulbrandt, 1972, 250).

Em funcdo das contradi¢bes politicas que se evidenciavam durante o
governo Frei, a DC sofreria alguns rachas organizados a esquerda de organizacdes que se
incorporariam, posteriormente, ao governo da Unidade Popular, formado pela coalizdo de
esquerda vencedora das elei¢cdes presidenciais de 1970. Foi esse o caso do Movimento de
Acdo Popular Unificado (MAPU) e da Esquerda Crista (IC), partidos que integrariam, no
futuro, o governo da esquerda.

Apesar de suas insuficiéncias, de acordo com Tomas Moulian (1982a, 19),
até o governo democrata-cristdo, nenhuma outra experiéncia reformista que se desenvolveu
no Chile conseguiria por em xeque a imbricagdo existente entre o grande latifindio e a
burguesia manufatureira. Segundo Salazar Vergara (2003, 146), o governo Frei foi o Unico
que até aquele momento havia desafiado de fato os interesses do conglomerado mercantil-
financeiro internacional (hegemonizado pelo capital estadunidense), e questionado a obsessédo
livre cambista que, sob diferentes formas, havia atravessado todos 0s governos nacionais ate
aquele momento.

Para Castells, a DC se constituiu como uma espécie de aparelho politico do
grande capital e, ao mesmo tempo, enquanto forca modernizante e populista. Expressou, antes

de mais nada, uma politica favoravel aos interesses da burguesia monopolista pré-imperialista

*® A maioria dos técnicos da esquerda democrata-cristd atuava em dois organismos oficiais destinados a
promover a reforma agréria: a Corporacdo de Reforma Agraria (CORA) e o Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario (INDAP). Nas suas atividades, os organismos governamentais vinculados a reforma agraria,
INDAP e CORA, mesclavam uma ideologia populista com uma dire¢do tecnocrética (Petras, 1969, 192-4).
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em seus aspectos mais dinamicos e modernizantes (o que Ihe rendeu atritos com o0s setores
oligarquicos), ao mesmo tempo em que defendia interesses imediatos dos setores populares
mobilizando-os em torno de contradi¢Bes estruturalmente secundérias. O fracasso da politica
reformista, o transbordamento do conflito politico-social e o auge da luta de classes durante o
governo democrata-cristdo produziu trés efeitos fundamentais em relacdo a DC: fez
antagbnicas suas contradicbes com os interesses da velha oligarquia; motivou uma reagédo
defensiva do conjunto das classes dominantes (sobretudo dos setores ligados ao capitalismo
monopolista dindmico), menos em termos econdémicos do que em termos politico-ideoldgicos;
radicalizou suas classes-apoio e, com isso, 0 governo se viu obrigado a acentuar seu aspecto
populista, agudizando assim as contradicdes anteriores’’ (Castells, 1974, 375-6).

Ao mesmo tempo em que hd uma forte ascensdo do movimento popular de
massas (acompanhado por um processo de polarizacdo politica que se aprofundaria nos anos
subsequentes), e que o0 governo democrata-cristdo ameaca revolver algumas estruturas socio-
politicas até entdo intocadas, se expandia junto a direita chilena uma “nova” ideologia
antidemocratica que atribuia ao Exército um papel de intervencdo ativa nos conflitos politicos.
Ilustrando tal processo, em 1969 o regimento Tacna de Santiago se rebela (episddio que ficou
conhecido como tacnazo), fato oficialmente apresentado como uma espécie de greve militar
sem conotacao politica. A partir de entdo, ja se podia verificar o inicio de um processo de
erosdo da mitificada neutralidade profissional das forcas armadas que acompanharia pari
passu as metamorfoses politicas do pais (Rouquié, 1986, 275-6). Assim, o desenvolvimento
da luta de classes no Chile durante o governo democrata-cristdo se constitui numa referéncia
de suma importancia para compreender o periodo posterior, marcado pela vitoria eleitoral do

socialista Salvador Allende a frente da Unidade Popular.

1.2.6 Da Eleicéo Presidencial de 1970 a Posse de Allende

Para as eleicdes de 1970, se apresentou um cenario politico-partidario
bastante diverso em relacdo ao do pleito eleitoral de 1964, que resultou na vitéria de Frei.
Dessa vez a direita, agrupada no PN, apresentaria uma candidatura propria, a do ex-presidente
Jorge Alessandri (1958-1964). Ja o partido democrata-cristdo apoiaria a Randomiro Tomic,

candidato ligado aos setores mais a esquerda ou “progressistas” do partido, que propunha

" “Rechazada por la derecha, sufriendo escision de izquierda em su seno, la DC intenté mantener su existencia
auténoma como primer partido chileno jugando a la vez sobre dos tableros: sobre el del orden en tanto que
partido de gobierno; y sobre el del reformismo anticapitalista en tanto que candidatura electoral” (Castells,
1974, 377).



53

aprofundar as reformas iniciadas com Frei. Os partidos de esquerda, por sua vez,
apresentavam pela quarta vez o nome de Salvador Allende, senador pelo PS e figura historica
do socialismo chileno. Uma entre outras alternativas vislumbradas pela esquerda foi o poeta e
escritor chileno Pablo Neruda que, no entanto, retirou sua candidatura em favor de Allende.

A esquerda estava agrupada em torno da Unidade Popular (UP), uma ampla
coaliz&o partidaria surgida em 1969, e que tinha como eixo principal os partidos comunista e
socialista. Ademais, contava também com a participacdo do tradicional Partido Radical
(historicamente ligado, como vimos, as classes médias urbanas); do Partido Social Democrata
(PSD), surgido de uma divisdo do PADENA (Partido Democratico Nacional), contrario a
decisdo do partido em abandonar a FRAP em 1965 devido ao seu carater marxista; a Acao
Popular Independente (API), formada por elementos independentes para dar suporte a elei¢éo
de Allende; e parte da esquerda catolica agrupada no Movimento de Acdo Popular Unificado
(MAPU). Portanto, temos que a Unidade Popular se conformou enquanto uma coalizdo
politica bastante heterogénea e, em termos sociais, policlassista.

Uma anélise dos programas eleitorais apresentados por cada uma das trés
candidaturas mostra uma clara oposic¢ao entre o de Alessandri, por um lado, e os de Tomic e
Allende por outro, bem como uma relativa aproximacao entre esses dois Ultimos (Debuyst &
Garcés apud Castells, 1974, 375). Em nenhum momento Tomic buscara uma alianga com a
direita nacional, mas sim com a esquerda, sendo inclusive ele quem forjou o termo “Unidade
Popular”. Sua campanha foi marcada por um tom e uma tematica anticapitalista, o que rendeu
a desaprovacdo tatica de Frei e grande parte do governo, de modo que o entéo presidente Frei
em momento algum, durante as eleicGes, interveio em favor do candidato de seu partido
(Castells, 1974, 375).

A UP inovara por meio da criacdo dos Comités da Unidade Popular
(CUP’s), que serviam como organismos de base para a orientacdo e mobilizacdo politico-
eleitoral. Indo além, suas funcdes deveriam ser mais amplas, tendo por objetivo preparar as
forcas politico-sociais para exercerem 0 poder e levar a cabo as transformacdes politico-
estruturais defendidas no programa da UP que institucionalizariam a participacdo em todos os
niveis e areas de politica publica (Varela & Videla, 1974, 46). Assim sendo, os CUP’s eram
entendidos enquanto organizacGes populares permanentes. Comités desse tipo foram sendo
criados (muitas vezes de forma “espontanea”, sem a influéncia e participacdo direta dos
partidos da esquerda) por todo o pais. Estima-se que 15.000 CUP’s tenham sido constituidos
no ano de 1970 (Castells, 1974, 373).
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Enquanto muitos previam uma vitoria eleitoral relativamente tranquila de
Alessandri*®, a UP surpreendeu conquistando a maior votacéo relativa por estreita margem de
vantagem. Assim como em 1958, a diferenca de votos entre Allende e Alessandri foi bastante
estreita. Dessa vez, contudo, a vantagem era de Allende; uma vantagem de pouco menos de

40 mil votos.

Tabela 1 — Resultado das eleicdes presidenciais de 1970

Partido/coalizdo Candidato Numero de votos Percentagem
Unidade Popular Salvador Allende 1.075.616 36,22%
Partido Nacional Jorge Alessandri 1.036.278 34, 9%
Democracia Crista Randomiro Tomic 824.849 27,1%
Brancos e nulos 31.505
Abstencao 584.958

N&o tendo conseguido uma maioria absoluta (superior a 50% do total de
votos validos), a vitoria de Allende, segundo observava a Constituicdo, deveria passar pela
aprovacdo do Congresso Pleno (Camara de Deputados e Senado) que, em €asos COmO esses,
tinha a prerrogativa de escolher um dentre os dois candidatos mais votados. Alessandri
procurou estabelecer um acordo com a DC, partido que detinha o maior numero de
parlamentares em ambas as casas legislativas, no qual os democrata-cristdos votariam em
Alessandri para impedir a posse de Allende. Em troca, o candidato da direita propunha
convocar uma nova eleicdo presidencial, na qual ele e seu partido, o PN, apoiariam um
candidato escolhido pela DC, com o fito de impedir uma nova vitoria eleitoral das forcas de
esquerda. Por sua vez, Allende advertia a DC sobre o risco de uma guerra civil, caso sua
candidatura ndo fosse referendada. Embora, pela Constituicdo, o Congresso Pleno n&o tivesse
obrigacdo de aceitar o candidato presidencial mais votado, nunca um presidenciavel eleito por
maioria simples havia sido rejeitado.

Por fim, os democrata-cristaos, divididos, optaram por exigir de Allende o
seu comprometimento com um “estatuto de garantias democraticas” e a aprovagdo de um

conjunto de emendas constitucionais visando garantir as “liberdades civis” e a seguranca dos

8 A maioria das sondagens eleitorais apontavam a vitéria de Alessandri por uma margem de cerce de 6% dos
votos sobre Allende (Aggio, 1993, 106). Assim, a vitéria do candidato da UP teria sido uma surpresa para
largos setores da propria esquerda (Winn, 2010, 63; Urzua Valenzuela, 1962, 640).

* Dados extraidos de Moniz Bandeira (2008, 153).
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membros do governo Frei, com o que Allende consentira. Dessa forma, aos setores que
desejavam impedir a posse de Allende, restava a opcdo de promover um golpe de Estado e,
nesse sentido, ndo foram poucos os esforcos feitos pelo governo norte-americano de Richard
Nixon, sobretudo por meio da CIA, conjugados com o de setores no interior das Forcas
Armadas do Chile e grandes empreséarios chilenos, em deflagrar um golpe (Moniz Bandeira,
2008, 165).

Um obstaculo importante nesse sentido era a tradicdo e o ideario de nédo
intervencdo das Forcas Armadas em assuntos politicos, expresso pelos seus setores
denominados “legalistas”, que tinham & sua frente e como maior referéncia, 0 Comandante
Chefe do Exército, General René Schneider®. Logo, o plano arquitetado pela CIA em conluio
com os militares golpistas foi o de sequestrar o General Schneider, e fazer com que a culpa
recaisse sobre “radicais de esquerda”. Entretanto, Schneider resistiu a tentativa de sequestro,
sendo assassinado por elementos neofascistas ligados ao ex-general Roberto Viaux, 0 mesmo
que havia liderado uma sublevacdo militar na capital Santiago em 1969, contra 0 governo
Frei. Apesar de tentar fazer crer a opinido publica que o assassinato de Schneider foi obra do
MIR, ficou claro que a acdo havia sido orquestrada por setores de extrema-direita, visando
impedir a posse de Allende. Curiosamente, a acdo teve o efeito oposto daquele planejado por
seus mentores, reforcando a ideologia legalista no interior das Forgas Armadas. Substituindo
Schneider no Comando nas Forcas Armadas, assumia o General Carlos Prats, firme adepto da
doutrina legalista de seu antecessor.

Em outubro, o Congresso Pleno elegeu Allende por 153 votos contra 35 de
Alessandri e 7 votos em branco. Dois meses apos ter sido eleito nas urnas, Allende toma
posse em 3 de novembro de 1970. Assim, o Chile, Unico pais latino-americano a eleger um
governo de “Frente Popular” nos anos 1930, e primeiro a eleger um presidente democrata-
cristdo, seria também o primeiro a eleger, pela via democratico-liberal, um presidente que se
autodeclarava marxista™. A partir de entdo deveria ter inicio a chamada “via chilena” de

transicdo para o socialismo, capitaneada pela UP.

0 «A chamada doutrina Schneider consolidava o preceito, segundo o qual o Exército, de acordo com a
Constituicdo, era uma instituicdo apolitica e ndo deliberante, obediente ao Poder Civil e respeitosa da
Constituicdo e das leis da Republica e que, portanto, ndo lhe correspondia intervir nem se pronunciar sobre
atos eleitorais” (Moniz Bandeira, 2008, 136).

5! Entrevistado pelo diério argentino Clarin, durante as elei¢des de 1970, ao ser perguntado se era marxista e se
seu governo teria essa indole, Allende declarou: “Efetivamente sou marxista e 0 sou desde minha juventude.
Toda minha vida se caracterizou pela consequéncia com meus principios. Ser marxista significa atuar de
acordo com a realidade de meu pais, em consonancia com a sua idiossincrasia e as suas necessidades”.
Ademais, esclarecia que um governo seu estaria sustentado por forgas sociais e politicas de diferentes
orienta¢Bes ideoldgicas, porquanto havia na Unidade Popular socialistas, comunistas, ex-democrata-cristaos,
integrantes do MAPU, socialdemocratas e independentes. “Ha marxistas, laicos e cristdos”, ressaltou, de



56

CAPITULO 2

O GOVERNO DA UNIDADE POPULAR E A “VIA CHILENA” DE TRANSICAO AO
SOCIALISMO: UMA DISCUSSAO A PARTIR DA PROBLEMATICA DA
AUTONOMIA RELATIVA DO ESTADO

O presente capitulo esta dividido em duas partes principais. Num primeiro
momento, procuramos desenvolver em linhas gerais, 0s principais tragos constitutivos da “via
chilena” de transicao ao socialismo, sob o governo da Unidade Popular (1970-1973), suas pré-
condigcbes gerais, problemas e perspectivas fundamentais. Para isso, tracamos uma
periodizacdo geral dos trés anos do governo popular a partir de trés momentos principais: o
primeiro abrange o inicio do governo e suas primeiras medidas tendentes a realizacdo do
programa politico da UP; o segundo, marca o inicio da contraofensiva institucional e extra-
institucional das classes dominantes ao governo popular, que comeca a se desenvolver, de
modo sistematico, a partir de meados do segundo semestre de 1971, culminando com a greve
geral de outubro de 1972 e, por fim; no terceiro momento, destacamos a emergéncia do
“poder popular” como forma autbnoma de organizacdo dos setores populares, cujo eixo foi a
defesa do governo e a exigéncia de aprofundamento da experiéncia chilena; suas tensdes com
0 governo e contradicdes fundamentais com o Estado chileno, se estendendo até o fim da
experiéncia chilena, por ocasido do golpe militar de 11 de setembro de 1973.

Evidentemente, tal periodizacdo constitui, antes de qualquer coisa, uma
tentativa de sintese dos principais aspectos, sobretudo econdmicos e politicos, que
conformaram a experiéncia chilena. Também € evidente que na realizacdo de sinteses de
processos historicos de natureza complexa, sempre se corre o0 perigo de desconsiderar
determinagGes importantes, risco o qual procuramos evitar, embora ndo deixemos de estar a
ele sujeitos. Por fim, a periodizacdo geral que apresentamos tem por objetivo facilitar uma
sistematizacdo e exposicdo gerais de conteudo, ndo sendo nossa intencdo principal a de tracar
rigidamente datas ou eventos precisos. Procurou-se captar em linhas amplas os principais
momentos da luta de classes durante o periodo analisado e sua evolucgdo qualitativa, fazendo
para isso, 0 uso de uma periodizacao flexivel.

Num segundo momento, procuramos avancar uma leitura da experiéncia

chilena a partir da problemética tedrica da “autonomia relativa do Estado capitalista”,

modo que seu governo seria “intrinsecamente pluralista”. O socialismo seria implantado no Chile ndo por
meios da violéncia, mas “com vinho e empanadas” (Moniz Bandeira, 2008, 156).
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tomando como principal interlocutor Nicos Poulantzas. Mais precisamente, nessa segunda
parte, procuramos mesclar consideracdes de carater mais geral acerca do estatuto tedrico da
“autonomia relativa” do politico e da prépria teoria marxista do Estado, com questBes de
ordem “prética” (politica) com a qual a experiéncia chilena e alguns de seus interpretes se

depararam, a partir de uma leitura tedrica.
2.1 IMPULSOS INICIAIS E PRIMEIRAS MEDIDAS

Tendo vencido as eleigOes presidenciais de 1970 por escassa margem de
vantagem, Salvador Allende chamaria a atencdo do mundo todo sobre a experiéncia chilena. E
importante destacar que ha, na vitdria eleitoral da Unidade Popular (adiante referida como
UP), um componente simbdlico de extrema importancia. A eleicdo para o posto de maior
autoridade politica da Republica, de um candidato autodeclarado marxista, por vias
institucionais, a frente de uma ampla coalisdo politica hegemonizada pelos dois principais
partidos da esquerda chilena, que propunha dar inicio ao processo de transicdo socialista no
Chile, reascenderia as esperancas das forcas de esquerda nos paises do capitalismo central,
num contexto em que ja era clara a crise politica do antigo bloco soviético e o imperialismo
norte-americano detinha forte influencia nos paises latino-americanos, patrocinando diversos
regimes militares na regiao.

No que se refere as idiossincrasias politicas no interior da UP, o MAPU, a
IC, 0 MIR (embora este mantivesse uma maior relacdo de independéncia ao governo, atuando
enquanto forca politica extra institucional®®) e parcelas significativas do PS, apesar de
operarem estratégias diversas, constituiam a alternativa do chamado “polo revolucionario” da
UP, embora sem se contrapor de forma decisiva ao governo (Aggio, 1993, 50). Interessa ter
em conta que Allende expressava, no interior do PS, uma fracdo do partido que se opunha a
opcao pela via insurrecional, de modo a posicionar-se abertamente contra as teses defendidas
no Congresso de Chillan em 1967 (idem, 104-5), onde o partido declarou-se enquanto
organizacdo “marxista-leninista”, apontando para a inevitabilidade da luta armada (Partido
Socialista de Chile, 2013). Em tragos gerais, pode-se afirmar que a linha prevalecente no
interior da UP, foi a linha do proprio presidente Allende.

No seu primeiro discurso ao Congresso Nacional Pleno (Camara de

Deputados e Senado), em 21 de maio de 1971, Allende sublinhava que a “via chilena” para a

52 Do MIR provinham os membros da guarda pessoal de Allende, denominada de Grupo de Amigos Pessoais
(GAP).
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transicdo socialista, ndo era a via soviética ou chinesa da “ditadura revolucionaria do
proletariado”, pondo énfase na sua novidade e originalidade, bem como no desafio do
projeto/processo socialista no Chile; a primeira nacdo chamada a p6r em pratica o segundo

modelo histérico de transicdo ao socialismo:

Este desafio desperta vivo interesse para além das fronteiras da patria. Todos
sabem, ou intuem, que aqui e agora a histéria comeca a dar uma nova
guinada, na medida em que nos, chilenos, estivermos conscientes da
empreitada. Alguns de nés, talvez a minoria, véem apenas grandes
dificuldades na tarefa. Outros, a maioria, buscamos a possibilidade de
enfrenta-la com sucesso. Por minha parte, tenho certeza que teremos a
energia e a capacidade necessarias para realizar esse esforco, modelando a
primeira sociedade socialista edificada segundo um modelo democrético,
pluralista e libertario [grifo nosso] (Allende, 2006, 402).

Adiante, nesse mesmo discurso, Allende enfatizou a consciéncia patriética e
tradicdo profissional das Forcas Armadas, bem como sua submissdo ao poder civil, e também
a confianga demonstrada no Congresso Nacional, que por ser uma instituicdo baseada no voto
popular, poderia se renovar, transformando-se efetivamente em “Parlamento do Povo”. Cabe
ainda destacar o propoésito de se superar a condicdo de atraso e pobreza, derivados da
dependéncia e subdesenvolvimento chilenos, oriundos do casamento entre as classes
dominantes tradicionais com a subordinacdo externa e a exploracdo de classes interna

(Allende, 2006, 402-3). Segundo Alberto Aggio, a esquerda chilena agrupada na UP:

[...] trabalhava com a ideia de que no Chile as condigdes ideol6gicas e
institucionais davam margem a introducdo de modificacdes substanciais na
propriedade dos meios de producdo, acompanhadas necessariamente pela
intensificacdo da participacdo dos trabalhadores no poder. Acreditava-se
que, iniciadas as transformacdes, abrir-se-iam as possibilidades para uma
mudanca qualitativa nas relagcbes de poder da sociedade, acarretando uma
mudanca no carater do Estado: o governo popular deveria abrir caminho para
se alterar, através da construcdo do “poder popular”, a natureza de classe do
Estado [...] Pressupunham-se a institucionalidade vigente — e sua alteracio
—, a legalidade, as liberdades, a multiplicidade e o pluralismo de partidos,
inclusive no governo [...] [grifo nosso] (Aggio, 1993, 20-1).

S&o sob tais perspectivas que o governo da UP iria iniciar a realizacdo de
seu programa de reformas. Politicamente, o governo popular deveria por énfase no combate
ao capital monopolista nacional e estrangeiro, bem como ao latifindio. Para isso, buscava
agregar em torno de si 0 apoio ndo apenas dos operarios € camponeses, mas também dos

setores progressistas das chamadas “camadas meédias”, bem como dos pequenos e médios
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empresarios (Unidad Popular, 2013a, 6). Ponto central do programa com o qual a UP foi
eleita destacamos, no plano econdémico, o intento de formacéo da Area de Propriedade Social
(APS), por meio da nacionalizacdo de empresas privadas oligopolistas ligadas a setores
estratégicos da economia nacional®. Além do mais, deixava-se claro que as expropriacdes
necessarias ndo prejudicariam o interesse do pequeno acionista e que a area de propriedade
privada, além de continuar existindo, constituiria o setor da economia concentrador do maior
namero de empresas, as quais seriam diretamente beneficiadas pela planificacdo geral da
economia chilena (Unidad Popular, 2013a, 10-1). De tal sorte, a economia nacional seria
composta por trés setores: privado, misto (empresas com aporte de capital publico e privado),
e a area estatal, formada pela APS (ibidem).

De acordo com Sergio Bitar, a influéncia da CEPAL e dos estudos latino-
americanos sobre a dependéncia, contribuiram para a elaboragdo do diagndstico geral da
economia chilena feito pela UP: propriedade concentrada dos meios de producéo,
dependéncia externa nas atividades essenciais e distribuicdo desigual de renda (Bitar, 1980,
69-70). De tal sorte, os principais enfoques que configuravam o programa econémico da UP
teriam sido quatro: a) a ideia socialista de estatizagdo dos meios de producdo, como condigdo
necessaria para iniciar um verdadeiro processo de transformacdo; b) os estudos sobre a
dependéncia, por meio dos quais se deduzia a necessidade de nacionalizar as empresas
estrangeiras, enfrentar as multinacionais e reduzir a influéncia financeira norte-americana; c)
o pensamento da CEPAL referente a uma estratégia de desenvolvimento apoiada nos bens de
consumo essenciais e; d) uma orientacdo keynesiana que inspirou uma politica fortemente
redistributiva e de reativacdo econémica (idem, 73).

Assim, as primeiras medidas econdmicas (de curto prazo), deveriam ter
aplicacdo imediata. Do ponto de vista da adesdo popular ao governo Allende, a politica de
reativagdo da economia deveria obter o apoio dos setores mais pobres da populagéo (periferia
das grandes cidades, camponeses e operarios) e, a0 mesmo tempo, captar a confianca dos
médios e pequenos empresarios, tendo em vista a realizacdo de eleices municipais em abril
de 1971 (Bitar, 1980, 88). Tal objetivo seria perseguido por meio de politicas globais de
redistribuicdo de renda e expansao do gasto publico, de tal modo que o aumento da demanda

%% Tais setores estariam integrados pela grande mineracéo de cobre, salitre, iodo, ferro e carvdo mineral; o
sistema financeiro do pais, com destaque para 0s bancos privados e seguros; 0 comércio exterior; as grandes
empresas e monopolios de distribuicdo; os monopdlios industriais estratégicos; demais atividades que
condicionam o desenvolvimento econdmico e social do pais, tais como a producéo e distribuicdo de energia
elétrica, o transporte ferroviario, aéreo e maritimo, as comunicacgdes, a producao, refino e distribuicdo de
petroleo e seus derivados, incluindo o gas liquido, a siderurgia, o cimento, a petroquimica e quimica pesada, a
celulose e o papel (Unidad Popular, 2013a, 10).
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consumidora incentivasse a expansdo do setor produtivo publico e privado (pequenas e
médias unidades produtivas). Os dois principais fatores contribuintes ao incremento da
demanda global deveriam ser a utilizacdo total da capacidade produtiva instalada no setor
industrial e de construgdo, e 0 uso das reservas internacionais disponiveis (idem, 89-90).

De pronto, um acordo do governo com a CUT estabeleceu que, para o0 ano
de 1971, os trabalhadores do setor publico teriam um forte reajuste de salarios. Somente
aqueles funcionarios que ganhavam mais de 20 salarios vitais™* mensais ndo teriam reajustes
além da reposicdo salarial relativa as perdas com a alta do custo de vida no ano anterior. Por
sua vez, quem recebia até um salério vital (cerca de 5% do total dos funcionarios publicos)
teria um aumento de 5%, ap0s compensadas suas perdas reais com a inflacdo de 1970, e
aqueles que recebiam entre 1 e 2 salarios vitais (32,5% do funcionalismo publico), obteriam
um aumento de 3%. Como a inflacdo de 1971 ficou bem abaixo da do ano de 1970 como ja
esperava 0 governo, todo o funcionalismo publico, no seu conjunto, havia se beneficiado com
as medidas. De resto, cabe assinalar que a discriminacdo relativa aos salarios mais elevados,
na pratica, foi bastante débil (Ledn & Serra, 1976, 37).

Em relagdo aos estratos de renda mais baixos, alguns importantes
instrumentos da politica econdmica do governo foram a politica de emprego e provisao direta
de bens e servicos. Assim, as pensdes minimas (das quais dependiam aposentados, vilvas e
invalidos) do Servico de Seguro Social (SSS) aumentaram 70% em 1971, o salario minimo,
urbano e rural, recebeu um aumento de quase dois tercos, e a atribuigdo familiar do SSS,
destinada a operarios foi duplicada®™ (Le6n & Serra, 1976, 47). A possibilidade de
combinacdo da elevacdo de renda dos grupos mais pobres da populacdo (amplamente
maioritarios entre os desocupados) com o aumento da producdo de bens e servigcos deveria
contribuir para a expansdo do nivel de emprego. Todavia, tal expansdo ndo seria apenas
resultado do crescimento da demanda agregada, mas também da expansédo do gasto fiscal, por

meio da criacdo de novos postos de trabalho no setor ptblico® (idem, 48-50).

> O “salario vital” correspondia a uma soma, fixada administrativamente, relativa & renda minima que deveria
receber cada trabalhador (Bitar, 1980, 91).

%5 J4 as penses superiores ao minimo, teriam sido reajustadas em 47,8%, porcentagem quase um quinto acima
da inflacdo de 1970, e muito superior a de 1971 (Ledn & Serra, 1976, 47). De acordo com Altamirano, as
pensGes minimas de aposentadoria, invalidez e viuvez do SSS cresceram aproximadamente 550% entre 1970
e 1972. Houve nivelamento dos “salarios-familia”, e trezentos mil aposentados tiveram suas rendas
aumentadas desde um terco até um salario minimo (o referido “salario vital”) completo. Ademais, a
previdéncia estendeu-se a 130 mil pequenos comerciantes, 200 mil feirantes, 30 mil pequenos industriais e
artesdos, aos desportistas profissionais, atividades correlatas e transportadores (Altamirano, 1979, 46).

% “Asi es como un 35% de los nuevos empleos creados em 1971 — en relacién al nivel de junio-septiembre de
1970 - tuvieron su origen en la expansion autonoma de las atividades del Sector Publico, mientras que casi
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De imediato se iniciou a nacionalizacdo e estatizacdo de empresas e bancos,
e a reforma agraria. Em 2 de dezembro de 1970, o governo anunciou a primeira expropriacao,
na industria téxtil, a que seguiram outras expropriacdes em inddstrias do ramo nos meses
seguintes. Também passaram para o controle do Estado as companhias nacionais de carvéo.
Posteriormente, avangou-se sobre o setor mais rentavel da economia chilena, a producéo
cuprifera, com a aprovacdo pelo Congresso Pleno (por unanimidade e com poucas alteracdes
em relacdo ao projeto encaminhado por Allende), de uma reforma constitucional decretando a
nacionalizagéo da grande mineracdo do cobre em 16 de julho de 1971, o que evidentemente
contrariava o interesse de grandes corporacGes americanas que ha décadas operavam no Chile
(Moniz Bandeira, 2008, 260).

A nacionalizacdo dos bancos também progrediu a largos passos. J& no
primeiro semestre de 1971, todos os bancos estrangeiros haviam sido adquiridos pelo Estado
gue, a0 mesmo tempo, iniciou a compra de acGes dos bancos privados nacionais, obtendo
participacdo majoritaria em 11 dos 23 bancos chilenos, com o que estabeleceu um controle
direto sobre cerca de 90% do total das aplicacdes. As grandes comercializadoras de bens de
consumo e materiais de construgédo seriam adquiridas ainda no primeiro semestre de 1971, ao
passo em que se avangava no controle estatal sobre o comercio exterior, por meio das
nacionalizagdes a pouco citadas, e da centralizacdo de importacGes de alimentos e matérias-
primas para as empresas que passavam para a APS (Bitar, 1980, 95-6).

Por fim, buscou-se o estimulo inicial a participacdo dos trabalhadores nas
empresas da Area de Producdo Social e Mista, por dois caminhos principais: a criacio de
Orgdos setoriais, regionais ou nacionais, implantados diretamente pelo governo, como também
pelo estabelecimento de normas de participacdo, resolvidas de comum acordo entre
representantes dos trabalhadores e do governo nas fébricas, minas e estabelecimentos
agrérios®’. Nas empresas privadas, os partidos da UP e a CUT incentivaram a criagdo de
“Comités de Vigilancia” para prevenir irregularidades, uma vez que numerosas empresas
suspenderam trabalhos de manutencdo, reduziram a compra de pecas de reposicdo e

comecaram a vender sem fatura, para evitar o pagamento de impostos e aumentar sua liquidez

40% de la diferencia entre el déficit pablico de 1971 y el correspondiente a 1970 se destiné diretamente a
crear nuevas ocupaciones” (Ledn & Serra, 1976, 50).

% “Para o primeiro caminho optou-se por decreto e procurou-se incorporar os trabalhadores & discussao das
politicas a serem seguidas. Isto ocorreu no Conselho Nacional de Desenvolvimento, Conselhos Mineiros,
Conselhos Camponeses, Conselhos Locais de Salde, Juntas de Abastecimento e Pregos. O segundo caminho
engendrou-se a partir das denominadas normas basicas de Participagdo elaboradas pela Comissdao CUT-
Governo. Os resultados foram mais promissores no segundo caso, pois ai a presenca dos trabalhadores
manifestou-se num nivel mais especifico e traduziu-se na solugdo de problemas concretos” (Bitar, 1980, 96-
7).
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(Bitar, 1980, 96-7). Entre os trabalhadores das empresas privadas ganha forca o intento de
incluir a empresa na qual trabalhavam na lista prioritaria do governo para constituicdo da
APS, o que resultava numa forte pressdo social, liderada pelos sindicatos (Borges, 2011, 34).
A prioridade dada pelo governo as mudancas na forma de propriedade, somada a uma ampla
mobilizacdo popular conduziu as estatizagcbes muito além do programado (Bitar, 1980, 97).

Outra evolucéo notavel se deu no plano da reforma agraria, um dos pilares
do programa da UP, e a qual o governo Frei dera consideravel atencdo. Somente no primeiro
ano do governo Allende, expropriou-se um nimero de propriedades rurais equivalente as
expropriacdes de todo o periodo Frei (Bitar, 1980, 95). J& em meados de 1972, o governo
havia expropriado mais de trés mil fazendas concluindo em apenas dezoito meses, ao inves de
seis anos, suas metas referentes a reforma agraria. De tal sorte, podia-se dizer que a
propriedade latifundiaria ja ndo existia mais no Chile®®. Também no caso da reforma agraria,
as mobilizacdes dos setores populares conduziram o governo além de suas metas, e ajudam a
explicar a rapidez do processo® (Winn, 2010, 99-100).

Mesmo tendo em vista as dificuldades econdémicas em ambito nacional e
internacional pelas quais passou a experiéncia chilena desde seus primeiros dias (depressao
econdmica, baixa do preco do cobre no mercado mundial, evasdo de capitais e episddios de
sabotagem perpetrados pela burguesia, pelo imperialismo e 0s grandes proprietarios agrarios),

as quais se somavam dificuldades politicas; minoria parlamentar em ambas as casas

%8 Todavia, tal como pontua Alejandro Saavedra, a distingdo entre “latifundiarios” e “produtores médios”, uma
vez reduzida ao critério da quantidade de terras que cada grupo possui, remetia a um critério economicista, ele
préprio insuficiente para apreender a dindmica das relagcBes de classes no campo chileno. Tal disting&o,
adotada por importantes setores da UP, teria tido como consequéncia o encobrimento da fracdo mais
importante da burguesia agraria. Com efeito, a quantidade de terras em mdos da burguesia, poderia ser
reduzida sem com isso alterar seu predominio econdmico, uma vez que se mantem outros mecanismos, tais
como: a sobre-exploracdo do trabalho, a reinversdo de capital em setores mais dindmicos da economia, 0
controle das terras de melhor qualidade para a producdo, o baixo nivel técnico e de capitalizagdo das
propriedades reformadas, bem como o “mercado negro” e a especulacdo, derivados do monopdlio extra-
econdmico sobre boa parte do processo de circulagcdo de mercadorias no campo (Saavedra, 1975, 129-36).
Tomando por base dados referentes ao nimero de ocupacdes de propriedades rurais, Morales afirmou que o
auge da mobilizacdo camponesa se deu entre novembro de 1970 (quando da posse de Allende) e marco de
1971, para depois iniciar um processo de refluxo, conforme avancavam as expropriaces feitas pela
Corporacdo de Reforma Agréria, sendo que a tendéncia de decrescimento da mobilizacdo camponesa manter-
se-ia até a derrocada da UP em setembro de 1973 (Morales, 1983, 39). Vale destacar a criagdo de Conselhos
Camponeses, a maior parte amparados em decretos legais, a partir de janeiro de 1971 (Saavedra, 1975, 289),
organizagBes que exerceram um importante papel de apoio ao governo no campo. Ja na capital Santiago
ocorre um movimento inverso. Durante o primeiro ano de governo, em funcéo de melhoras objetivas logradas
pelos setores populares e perspectivas gerais favoraveis ao avanco das medidas de carater social que vinham
sendo implementadas pelo governo, o nimero de ocupagdes de terrenos por pobladores diminuem, para voltar
a crescer em fins de 1971, quando o boicote institucional as iniciativas do governo se fizeram sentir de forma
aguda. Reivindicava-se em geral, a aceleracdo da construcdo de moradias populares e a melhora das
condicBes gerais de infraestrutura na periferia da cidade (Pastrana & Threlfall, 1974, 64).
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legislativas, um aparelho judicial e administrativo ligados a legalidade burguesa, em suma,

uma estrutura institucional desfavoravel, Castells assinalou que:

[...] las grandes lineas de la estrategia esbozada se cumplieron con un éxito
rotundo [...] se golpe6 en forma decisiva la propriedad privada de los medios
de produccion en todos los sectores y empresas clave. La oligarquia y el
imperialismo fueron sacudidos en su base a nivel econémico [...]. En el
primer periodo del Gobierno Popular, con una intervencion conjunta de la
politica econémica y la accién sindical se cubrieran plenamente los objetivos
economicos fijados, aunque s6lo parcialmente los politicos (Castells, 1974,
158-9).

Os notéveis sucessos do governo na conducao econdmica e politica de curto
prazo, somados a desarticulagdo da oposicdo em seu conjunto, permitiriam a UP conquistar
uma expressiva vitoria nas eleicdes municipais de 4 de abril de 1971. Ao todo, os partidos da
coalizdo governista obtiveram 49,8% dos sufragios, que somados a votacdo obtida pela Unido
Socialista Popular (USP), que néo integrava o governo, concedia ao conjunto da esquerda um
apoio total de 50,86% do eleitorado. No interior da UP, o partido que obteve o maior
crescimento eleitoral (em comparagdo a votacdo alcancada nas eleicdes parlamentares de
1969) foi o PS. Ja no campo opositor, a maior derrotada foi a DC, que continuava, entretanto,
a ser a maior forca eleitoral do pais; também o PN teve sua votagdo reduzida (Aggio, 1993,
117-8). No dia seguinte as elei¢cdes, o Comité Politico da UP langava uma nota na qual, ao

avaliar os resultados gerais, tragava o0 seguinte panorama:

Apreciando la eleccion del 4 de setiembre, la Unidad Popular sostuvo que la
inmensa mayoria de los chilenos quiere cambios profundos, que conduzcan
al socialismo. Ahora, este 4 de abril, el pais acentud inequivocamente su
definicion de izquierda. Interpretamos nuestra elevada votacién de ayer
como manifestacion de respaldo al programa que nuestros partidos y
movimientos se han comprometido a cumplir integralmente, como expresion
de apoyo al Gobierno del Presidente Allende y como exteriorizacion de la
confianza de la mayoria en la Unidad Popular (Unidad Popular, 2013b, 2).

Nesse momento, o clima de otimismo da esquerda e de confianca politica
em Allende e na UP, era de tal modo que o veterano lider comunista VVolodia Teltelboim,
arguto observador da politica chilena, concluira que os cinco primeiros meses de governo

foram “os mais brilhantemente desempenhados em toda a histéria chilena™® (Winn, 2009,

% “Em grande parte da Unidade Popular, as elei¢des de abril de 1971 beiraram uma euforia que conduziu a uma
crenca de que qualquer coisa agora era possivel — e a uma estratégia ‘maximalista’ de pressionar as mudancas
até o limite”. Tal clima de euforia teria permitido a Allende rejeitar a proposta dos setores mais a esquerda do
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86). E interessante notar que, juntamente com o acréscimo do apoio eleitoral ao conjunto dos
partidos de esquerda, os dois principais partidos possuidores de uma imagem mais vinculada
as classes médias, o PR (governista) e o PDC (oposicionista), tiveram uma perda eleitoral
consideravel®. Com isso, é possivel afirmar que parte das classes médias que, até entdo ndo
votava nos partidos da esquerda, apoiou eleitoralmente o governo popular em 1971.

Em seu primeiro ano de governo, a UP realizou um eficiente manejo do
vasto arsenal juridico-legal, para ir logrando avancos na area econémica, explorando algumas
atribuicbes conferidas ao Executivo (Castells, 1974, 398; Urzua Valenzuela, 1992, 650).
Assim, por exemplo, fez uso de normas ditadas no curto periodo da “Republica Socialista” de
1932, mas ainda em vigéncia, que autorizavam a expropriacdo de empresas e concedia boa
margem de manobra para uma intervencdo visando arbitrar conflitos laborais, além de
permitir ao Presidente da Republica designar funcionarios administrativos para atuarem nas
unidades sob intervencdo (Urzua Valenzuela, 1992, 650-1). O chamado *“decreto de
insisténcia”, uma prerrogativa do chefe do Executivo para impor medidas sem ter de legisla-
las pelo Parlamento, também foi reiteradamente utilizado (Castells, 1974, 398).

Embora, como veremos logo mais, 0 ano de 1971 n&o tenha sido isento de
sobressaltos para a UP, muito pelo contrério alias, os dados econémicos globais daquele ano
seriam sem duvida extremamente exitosos. Teve-se um aumento de 14% da producdo
industrial e de 8,5% do PIB, e a capacidade ociosa da industria diminuiu de mais de 8% para
cerca de 4%. A participacdo dos assalariados na renda nacional subiu de 53% para 61%. A
inflac&o, que havia sido de 36% em 1970, fechou 1971 em 22% (Garcés, 1993, 134-5). Como
veremos, a crise econdémica s6 comeca a ser sentida de fato a partir de 1972, embora a crise

politica ja tivesse se manifestado antes.
2.2 CONTRAOFENSIVA BURGUESA E CRISE
Apesar dos inegaveis avancos econémicos a curto prazo e do aumento

participacdo trabalhadores, sobretudo por meio da constituicdo da APS, j& por volta do

segundo semestre de 1971, o modelo expansionista adotado pelo governo mostraria sérios

PDC para uma “alianca de todas as esquerdas”, que 0s democratas-cristdos haviam rejeitado anos antes, mas
que estariam dispostos a aceitar sob as circunstancias politicas de abril de 1971 (Winn, 2009, 87-8).

%1 O tradicional PR declinou de 12,09% de sufragios recebidos nas eleicdes parlamentares de 1969, para 8,18%
em 1971, enquanto o PDC naquelas eleicbes municipais conquistou 26,21% dos sufragios e, embora se
mantivesse como a maior forca politico-eleitoral do Chile, amargava um declinio de 6% em relacdo ao apoio
obtido nas urnas nas elei¢Ges parlamentares de 1969 e de 10% em relacdo as elei¢des municipais de 1967 (In:
Aggio, 1993, 118).
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desgastes a nivel econémico, assim como o0 aumento geral da mobilizacdo popular (a direita e
a esquerda), e uma inegavel politizacdo do conjunto da sociedade chilena, precipitariam uma
série de crises que se arrastariam, com periodos de maior ou menor intensidade, até a
derrocada de Allende. Esse € um periodo de desenvolvimento de uma ampla ofensiva
(econbmica, politica e ideoldgica) da burguesia chilena e do imperialismo que se encontravam
até entdo na defensiva, e que se intensifica de forma decisiva a partir de fins de 1971 e inicio
de 1972.

Como resultado, no plano da cena politica, as relacdes entre DC (principal
“representante” das classes médias) e UP sofreriam um esfriamento decisivo. Todavia, deve-
se notar que, desde o inicio de 1971, a DC obstaculizava avangos do governo no campo
institucional (obrigando-o, por exemplo, a retirar os projetos referentes aos Tribunales
Vecinales®?, e a proposta de criacdo, por meio de reforma constitucional, de uma “Camara
Unica”, ponto politico-institucional central do programa politico da UP). Também as
iniciativas, mesmo que indiretas, referentes aos aparelhos ideoldgicos (imprensa, radio, TV,
Universidade, sistema educacional, etc.) encontraram sempre uma dura resposta democrata-
cristé nas ruas e no Parlamento.

Dessa forma, a DC fazia da “batalha institucional” (defensiva) seu ponto
forte para, posteriormente, passar a ofensiva politica, atacando os avanc¢os logrados pelo
governo no plano econdmico. Tal ofensiva econémica se expressou de forma clara com a
aprovacao no Congresso, em fins de 1971, de um projeto de lei de iniciativa democrata-crista
que regulava as trés areas da economia (estatal, privada e mista), impondo limites a politica de
estatizacdo exercida pelo Executivo (obrigando-o a legislar no Parlamento, onde ndo contava
com maioria, toda proposta de expropriacdo de novas empresas) além de tornar ilegais todas
as estatizacOes e requisicOes efetuadas anteriormente pelo governo. Allende vetou o projeto.
A partir desse episodio se criaria um conflito constitucional entre Executivo e Legislativo de

amplas propor¢des (Castells, 1974, 399), e que se arrastaria por meses sem lograr uma

62 Os Tribunales Vecinales seriam, basicamente, tribunais populares de bairro, compostos por seis membros,
sendo trés titulares e trés suplentes. O presidente do tribunal e seu suplente seriam escolhidos pelo governador
da provincia na qual o tribunal se localizasse e os quatro demais membros seriam escolhidos por meio de
sorteio dos 10 nomes mais votados pela propria populacdo residente. Os tribunais deveriam ser fixos,
conhecidos de todos os vizinhos, gratuitos e de facil acesso ao publico, além de responsaveis perante a
populacdo. O mandato de seus membros se esgotaria ao final de dois anos, podendo ser renovado uma vez,
por meio de elei¢bes. Os juizes deveriam ser pessoas residentes no territério jurisdicional do tribunal e
pertencentes a algum organismo ou instituicdo laboral ou de base, local ou nacional (como sindicatos,
associacBes de trabalhadores, juntas de vizinhos, centros de mdes, assentamentos ou cooperativas
camponesas, etc.). Os cargos ndo seriam remunerados. Ndo poderiam desempenhar as fungdes de juiz
ministros de Estado, intendentes, governadores, subdelegados e inspetores de policia, membros do Poder
Judiciario, pessoas que desempenhassem cargos publicos eletivos, nem dirigentes partidarios (Tribunales
Vecinales, 2013, 3-7).
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solugdo definitiva. Com efeito, as divergéncias referentes a constituicdo da APS
conformariam o maior ponto de atrito entre governistas e democrata-cristaos.

Também o assassinato, em 8 de junho de 1971, de Edmundo Peréz Zujovic,
ex-ministro do interior de Eduardo Frei e importante figura politica do PDC - episodio
amplamente explorado pela direita — contribuiu para produzir um esfriamento decisivo das
relacdes entre DC e UP. Atribui-se o atentado que resultou na morte de Zujovic a um grupo
de extrema-esquerda denominado Vanguarda Organizada do Povo (VOP), informacdo que foi
contestada por diversos setores da esquerda e pelo proprio Allende. A essa altura, os atentados
terroristas (promovidos por organizagdes de extrema-direita com o fito de desestabilizar o
governo) contra pessoas e instalagdes no Chile, ja ndo eram nenhuma novidade. Havia
indicacdes de que o episodio se tratou de uma operacdo promovida pela CIA, por meio da
qual manipulou extremistas de esquerda com a intencdo de atemorizar diversos setores sociais
(Moniz Bandeira, 2008, 279). A partir desse momento, a ala mais conservadora do PDC
(denominada “freista”), recuperaria sua lideranca no interior do partido (Harnecker, 1998, 35),
para ndo mais perdé-la. Insatisfeitos com a guinada a direita empreendida pela DC, setores do
partido formaram a Esquerda Cristd (IC), que passou a integrar o governo popular a partir de
finais de julho. Levaram consigo alguns congressistas, além de liderangas juvenis e religiosos
ligados a Teologia da Libertagéo.

Parece claro que o assassinato de Zujovic veio a calhar politicamente ao
PDC, uma vez que fornecia elementos justificadores para que passasse a realizar uma
oposicao decidida ao governo, que gozava de amplo apoio popular (como ficou demostrado
nas eleicdes municipais do més anterior) e, por iSs0O mesmo, avancava sobre a propria base

politico-eleitoral democrata-crista®®

. Comecava entdo a se desenvolver de forma inequivoca
uma unidade politica entre as forcas opositoras que passariam & ofensiva politica®. Tanto foi
que nas eleicdes municipais complementares ocorridas em varias provincias, a partir do més

de julho, a oposicéo unificada pdde imprimir algumas importantes derrotas a UP.

83 Conta Joan Garcés que por ocasido do episédio Zujovic, um integrante do governo afirmara: “Aqui estan
buscando un Calvo Sotelo”, em referéncia ao lider da oposi¢do antirrepublicana, cujo assassinato teria
propiciado a Guerra Civil que pds fim a Segunda Republica espanhola (Garcés, 1974, 57).

% Segundo Marta Harnecker, apesar das diferencas estratégicas, a oposicdo (unificada) a Allende passou a
compartilhar os mesmos objetivos taticos: 1. Dividir a UP, estimulando uma suposta linha demarcatéria entre
partidos “marxistas” e “democraticos”; 2. Campanha pela manutencdo do controle dos meios de comunica¢ao;
3. Defesa da propriedade privada, utilizando-se de métodos variados para fazer recuar a APS; 4. Criacao (e
estimulo, agregamos) de uma consciéncia anti-UP nas Forcas Armadas, explorando por todos os meios
possiveis, as imagens de um pais cadético, anarquico e com um governo totalitario; 5. Conquistar as camadas
médias, apoiando os supervisores que boicotavam a producdo nas minas de cobre, mobilizando os colégios
profissionais, a Universidade, e o principal; 6. Perseguir o fracasso econdmico do governo, visando produzir
um estancamento econdmico a médio prazo (Harnecker, 1998, 35-6).
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Em fins de novembro, em meio a visita de Fidel Castro ao Chile,
cuidadosamente planejada pelo governo, ocorria em Santiago a primeira Marcha das Panelas
Vazias, que contou com a participacdo de mulheres bem vestidas provenientes dos bairros
mais ricos da cidade, que batiam panelas vazias em protesto ao desabastecimento de géneros
alimenticios de primeira necessidade da qual seriam, supostamente, vitimas (Moniz Bandeira,
2008, 292). A tatica de fazer uso politico de manifestacdes femininas teve como molde as
Marchas da Familia com Deus pela Propriedade, orquestradas pela CIA contra o governo de
Jodo Goulart no Brasil (idem, 287-8; 294).

No dia 1° de dezembro um novo “panelaco” organizado pela Frente
Nacional de las Duefias de Casa (FRENDUC), vinculada a um movimento de carater fascista
denominado Pétria e Liberdade® reuniu cerca de 80.000 mulheres, na sua imensa maioria
provenientes das classes altas e médias contra o governo. O protesto que contou com a
“escolta” do Pétria e Liberdade e de brigadas de choque do PN e do PDC, terminaria numa
confrontacdo violenta com grupos de esquerda e com os Carabineiros; barricadas foram
erguidas. A situacdo chegou a tal ponto que o governo se viu obrigado a decretar toque de
recolher, declarando Estado de Emergéncia em Santiago (Moniz Bandeira, 2008, 293-4).

No plano econémico, as medidas expansivas adotadas durante o primeiro
ano do governo mostravam serios sinais de desgaste, devido ao esgotamento das reservas
internacionais capazes de impulsionar um crescimento a curto prazo, o que somou-se ao fim
da capacidade instalada ociosa na industria e ao esgotamento dos estoques de matérias-
primas. Foi nesse cenério que ocorreu, no inicio do més de fevereiro de 1972, a reunido de El
Arrayan, na qual o Presidente Allende, chefes de partidos pertencentes a UP e técnicos do
governo discutiram o prosseguimento da politica econémica do governo (Bitar, 1980, 146-8).

Embora todos o0s representantes de partidos tivessem, nesse momento,
enfatizado sua preocupacao com os fendmenos de escassez, pressdes inflacionarias e bloqueio
institucional ao governo, havia duas posi¢cdes gerais no interior da UP: a daqueles que

defendiam que o governo deveria manter a politica expansionista-redistributiva até entdo

® Interessa ter em conta que os militantes do Patria e Liberdade néo agiam isoladamente. Além de receberem
ajuda financeira e orientacdo militar norte-americana por meio da CIA, essa organiza¢cdo mantinha, desde a
sua fundacgdo, conexdes com grandes empresarios, importantes membros do PN e com parte da oficialidade de
alto coturno das Forcas Armadas chilenas. Além do mais também contavam, ocasionalmente, com o suporte
de governos militares da regido, como os de Brasil, Argentina e Bolivia. Tais ligacfes sdo demonstradas com
grande detalhamento na obra de Moniz Bandeira, a qual fazemos referéncia ao longo do nosso trabalho. Além
do Patria e Liberdade, se produziram outras organizagdes de perfil semelhante, como o Comando Rolando
Matus, vinculado ao PN; o Solidariedade, Ordem e Liberdade (SOL); a Unido Civica Democratica, que
contava com oficiais reformados das Forcas Armadas; o Partido Viauxista; e a Junta Unificadora
Nacionalista, ambos comandados por oficiais das Forcas Armadas, além de outros grupos (Moniz Bandeira,
2008, 377).
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adotada com a mesma intensidade; e a dos que defendiam a consolidacdo das posicGes ja
alcancadas, procurando evitar um posicionamento maci¢o das “camadas medias” contra o
governo, postulando que eram necessarias medidas corretivas, a fim de acumular forcas antes
de continuar avangando. Por fim, ndo tendo prevalecido de forma decisiva nenhuma das
posicOes acima referidas, adotou-se uma linha politica que tentou conciliar ambos os pontos
de vista, visando garantir um consenso interno (Bitar, 1980, 150).%°

O debate no interior da UP acerca da necessidade de, se ndo obter o apoio,
ao menos conseguir a anulagédo das iniciativas frontais da DC visando paralisar o governo,
atingiriam a partir do “Caso Toha”, em janeiro de 1972, uma preméncia fundamental, que se
arrastaria até o final da experiéncia chilena. José Tohd Gonzalez, ministro do interior de
Allende (segunda figura na hierarquia politico-institucional, depois do Presidente) seria alvo
de uma acusacgdo constitucional apresentada pela DC e aprovada pelo Congresso e pelo
Senado. Em suma, acusava-se a Toha de leniéncia com a formacdo de organizacGes
paramilitares de esquerda, o que, todavia, ficou insuficientemente demonstrado®”.

A partir de entdo, teria inicio uma série de denuncias contra ministros de
Allende. Para alem de buscar sua paralizacdo institucional, o objetivo central passava a ser
atacar a prépria existéncia do governo, constituindo o que alguns denominariam como a “via
legal para o golpe de Estado”. Nessa toada, o Parlamento pretendeu inclusive mudar as regras
do jogo politico propondo que por maioria simples (ao invés dos dois tercos estabelecidos
constitucionalmente), fosse possivel vetar e rechagar os vetos presidenciais, e com isso,
paralisar o governo (Castells, 1974, 400).

E também a partir de 1972, que a disparada inflacionaria se faria sentir de
forma decisivamente aguda, confirmando os receios demonstrados pela UP. Por esse motivo,
apos ter atingido, em janeiro deste ano, sua fase de maior bonanza econdmica, o amplo
conjunto do setor assalariado chileno sofreria uma perda de poder aquisitivo irrecuperavel,

mesmo com 0s reajustes salariais posteriormente concedidos (Leén & Serra, 39-40). Tal

86 «Assim, por exemplo, pretendia-se atingir simultaneamente, os seguintes objetivos: a) diminuir a escassez e 0
mercado negro; b) evitar uma disparada inflacionaria; c) nao retroceder na distribuicdo da renda; d) manter
condigdes propicias para progredir na area social; e) ndo provocar efeitos negativos nos empresarios pequenos
e médios” (Bitar, 1980, 148). Para Bitar, o episodio de “El Arrayan” evidenciou a falta de direcdo politica no
interior da UP, bem como a total auséncia de um esquema alternativo, de modo que as questdes politico-
econdmicas fundamentais teriam ficado pendentes: “N&o houve definicdo em relacdo a DC, nem a como
continuar configurando a area social, nem com respeito ao MIR e sua politica de ocupacBes. Houve uma
defasagem de seis meses entre a reavaliagdo da situacdo e a mudanca politica em junho de 1972 (idem, 152).
Interessa ter em conta que o autor (ex-ministro de Allende) era partidario da adocdo de medidas tendentes a
corrigir os desequilibrios financeiros e a inflagcdo, em prejuizo das medidas expansionistas e redistributivas de
curto prazo.

Um relato detalhado sobre os artificios institucionais envolvendo esse episddio pode ser encontrado em Joan
Garcés: Revolucidn, congreso y constituicion: el caso Toha. Santiago: Quimantd, 1972,
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quadro afetou tanto os operarios do setor industrial produtivo (que constituiam a base
politico-social do governo popular), quanto os denominados empleados® dos setores ptblico
e privado embora, a partir de entdo, tenha se produzido uma maior discriminacao entre ambos
0s setores (operarios e empleados), no que diz respeito a concessdo de reajustes salarias, o que
desfavoreceria os Gltimos e dentre esses, em especial, aqueles melhor remunerados® (idem,
41-2).

No setor privado da economia chilena, os empleados eram constituidos,
basicamente, pelos gerentes, técnicos e supervisores das médias e grandes empresas
manufatureiras, além dos chamados “trabalhadores de escritério” em geral. Seriam estes em
suma, trabalhadores que cumprem, de forma simultanea, as fungdes do capital e do trabalho
(Cavalcante, 2012, 248-9). Nas industrias nacionalizadas durante o governo Allende, e que
passaram a APS, muitos destes se veriam solapados pela coadministracdo operaria, aferrando-
se assim cada vez mais a sua identidade de classe média, e a linha politica democrata-crista
(Winn, 2010, 131).

Todavia, é no setor publico que os empleados se concentravam em maior
nimero. Estimou-se que no ano de 1970, havia 423.751 trabalhadores no setor publico™, para
uma populagdo economicamente ativa de pouco mais de 2,6 milhdes, ou seja, aqueles
representavam algo em torno de 16,7% da forca de trabalho empregada (Sanchez, 1974, 57-
9). Interessa notar que o grosso da burocracia estatal propriamente dita (os funcionarios
“administrativos”) havia sido, no Chile, tradicionalmente recrutada dentre os assim chamados
“setores médios” da sociedade’.

Outro elemento merecedor de destaque é o fato de que, no setor publico, a
distingcdo entre operarios e empleados teve pouca significacdo quando comparado a atividade

privada, pois a maior parte dos trabalhadores do Estado compartilhavam os mesmos niveis de

% A livre traducdo do termo empleados para a lingua portuguesa (“empregados”), ndo satisfaz. Na verdade, esse
se aproxima mais daquilo que, em lingua inglesa, foi caracterizado como white-collar workers (trabalhadores
de colarinho branco), em oposicao aos blue-collar workers (operarios) (Angell, 2010, 6). Tendo em vista tal
especificidade terminoldgica e suas consequéncias tedrico-analiticas, optamos pela manutencéo, ao longo do
texto, do termo original em espanhol.

“La diferencia entre los aumentos de ingresos obtenidos por obreros y empleados parece explicarse
fundamentalmente por la mayor gavitacion de los primeros en el sector de empresas y los segundos en el
sector fiscal. Obsérvese que cerca de dos tercios de los trabajadores manufactureros eran obreros. Sin contar
al Magisterio y al Servicio Nacional de Salud, tres cuartos de los funcionarios publicos eran empleados [...] y
es légico que en el sector fiscal las remuneraciones no llegaran a ser tan elasticas respecto a la inflacion como
las remuneraciones en las empresas privadas o del Area de Propriedad Social y Mista, sobre todo cuando el
alza de precios se acelerd bruscamente a partir del primer semestre de 1972” (Arturo & Serra, 1978, 41-2).
Destes, 313.837 poderiam ser considerados “funcionarios governamentais”, divididos entre administracao
central (133.700) e desenvolvimento social (180.137), e o restante (109.914) estava empregado em empresas
estatais (Sanchez, 1974, 59).

A esse respeito, pode-se consultar Anamaria Garcia Barzelatto e German Urzua Valenzuela: Diagnostico de
la burocracia chilena (1818-1969). Santiago: Editorial juridica de Chile, 1971.
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salario e mecanismos de seguridade dos empleados do setor privado (Angell, 1974, 78).
Todavia, desde o Cadigo Laboral de 1924, a distincdo entre “trabalho manual” e “trabalho
intelectual” (operarios x empleados) vinha sendo formalmente (juridicamente) reforcada, o
que contribuia para cristalizar uma situacdo de oposi¢cdo social entre ambos 0S grupos.
Ademais, a propria sindicalizacdo dos trabalhadores do setor publico era tida como ilegal,
embora ocorresse na pratica (idem, 76-8). Nao é por acaso que em seu programa de governo,
a UP reivindicava a abolicdo da distin¢do legal entre operarios e empleados, estabelecendo
para ambos 0s grupos ocupacionais a qualidade comum de “trabalhadores”, assim como a
extensdo do direito sindical aqueles trabalhadores que até entdo ndo o detinham (Unidad
Popular, 2013a, 14).

Dados referentes ao ano de 1970 dao conta que dentre os empleados, a
maior parte estava ocupada no setor de servigcos (algo em torno de 346.955 trabalhadores, de
um total de 709.502, ou se quisermos, 48,9% da forga de trabalho nesse segmento). Em
relacdo a esse setor da economia (que empregava o maior numero de trabalhadores, algo em
torno de 27,2%), embora Sanchez (1974) ndo se aprofunde nas suas ramificacGes internas,
deixa antever que é no seu interior que estavam alocados, em boa parte, os funcionarios
publicos, na medida em que destaca a relagdo entre o forte aumento do nimero da forca de
trabalho do setor (cerca 170.000 pessoas empregadas na década de 1960-70), com a pressdo
sobre o Estado para a absorcdo de parte dessa forca de trabalho (ndo produtivo)’.

A maior presenca proporcional de empleados estava no setor de transporte,
armazenagem e comunicagles, 52%, cerca de 80.870 trabalhadores. No comércio,
encontrava-se algo como 88.202 trabalhadores, 29,1% dos empregados nesse setor; 99.705
trabalhadores na industria manufatureira (24%), e; 33.692 no setor de agricultura, silvicultura,
caca e pesca (6,1%). Os dados sobre a composigéo interna de cada setor, segundo a categoria
ocupacional, estdo disponiveis apenas para 0s cinco setores ja citados (servicos; transporte,
armazenagem e comunicacfes; comeércio; industria manufatureira; agricultura, silvicultura,

caca e pesca)’®, que totalizam um montante de 2.135.920 trabalhadores (81, 9% da populacio

2 Embora se registrasse o incremento da participacdo do setor de inddstrias manufatureiras na formacéo do
Produto Nacional Bruto, teve-se ao mesmo tempo uma retracdo no nimero de trabalhadores empregados (em
1960, eram 428.622 trabalhadores, ou 18% da populacdo economicamente ativa e, no ano de 1970, apenas
415.440 ou 15,9%, respectivamente). A causa de tal fendbmeno seria devida, segundo o autor, aoc avango
técnico na producdo (Sanchez, 1974, 57). Os dados referentes a estratificacdo ocupacional chilena utilizados
pelo autor, e do qual langamos méao foram extraidos do trabalho de Dagmar Raczynski: “La estratificacion
ocupacional en Chile”, presente em Los actores de la realidad chilena, varios autores, Editora del Pacifico,
1974,

Os demais setores ndo citados eram os de eletricidade, gas, dgua e servigos sanitarios (0,8%); exploracéo de
minas e pedreiras (2,9%); construcdo (5,7%); atividades ndo especificadas (8,7%) (Sanchez, 1974, 57).
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economicamente ativa do pais), dentre os quais, 649.424 trabalhadores estdo qualificados
enquanto empleados. Se tomassemos 0 montante de trabalhadores contabilizados como sendo
absolutos em relacdo a populacdo trabalhadora ocupada, entdo teriamos que 30,4% dos
trabalhadores chilenos eram empleados e, em caso contrario, mesmo considerando que ndo
houvesse nenhum empleado entre os 18,1% trabalhadores restantes, estes ainda seriam 24,9%
da populacdo economicamente ativa.

Uma vez considerada a importancia numérica e estratégica dos empleados
para a economia chilena, bem como para o éxito da estratégia politica da UP, fazem-se
necessarias algumas considera¢des de vital importancia. A principal delas segue no sentido de
realizar uma diferenciacdo entre funcdo ocupacional e classe, ou ainda, entre estratificacao
social (niveis de renda) e classe. Com isso, queremos afirmar que a luta de classes nao se
resume ao embate entre “operario” x “patrdo”, ou entdo, entre “pobres” x “ricos”, tal como
acreditou (e ainda acredita) toda uma tradicdo socioldgica e politica. Em suma, se o “lugar”
objetivamente ocupado na producdo da riqueza social € um fator fundamental para a definicédo
das classes, ndo o &, por si mesmo, suficiente’.

A partir do que foi exposto acima, vale ressaltar que um tema constante nas
analises feitas sobre a experiéncia chilena (a partir das mais variadas problematizacGes
teorico-politicas), € o dos denominados “setores médios” da sociedade. Com efeito, Sdnchez
(1974, 52) tinha razdo em apontar o problema de que por vezes, as analises do tema que aqui
nos interessa, abusaram de termos como “setores médios”, “camadas médias”, “classe media”,
“pequena burguesia”, etc.”. A partir daqui, também nés procuraremos tratar do tema com
uma maior acuidade tedrica, exigida pelo nosso objeto.

De nossa parte, trabalharemos com o conceito de “classes médias”, ao qual
faremos referéncia por diante. Com Cavalcante, entendemos que as classes médias ndo sdo
alheias a relacdo fundamental de contradi¢do entre burguesia e proletariado, sendo tdo pouco
externas a relacdo capitalista de producdo, por serem constituidas, principalmente, de

trabalhadores assalariados (ou formas disfarcadas de assalariamento) fora da producédo

™ As classes sociais sd0 aqui entendidas, basicamente, enquanto o efeito de um conjunto de estruturas e suas
relagbes, a nivel econémico, politico e ideolégico. A definicdo de uma classe enquanto tal e sua
conceitualizagdo reportam-se ao conjunto dos diversos niveis da realidade social, da qual constitui o efeito
(Poulantzas, 1977h, 61).

> Para contornar esse problema, o autor em questdo lancou mao do conceito de “camadas médias” (capas
medias). Estas estariam compostas pela burocracia, pequena burguesia e proletariado ndo produtivo, realidade
que pressupunha a superposi¢cdo de diversos grupos sociais nucleados em torno da pequena burguesia. Pela
falta de uma base material (econdémica) comum, consideracbes de ordem politica e ideoldgica seriam
fundamentais para a sua unidade de acdo (e sé quando ha tal unidade poder-se-ia falar, efetivamente, em
‘capas medias’). Dai que sua apreciacdo dependa muito mais de uma analise conjuntural concreta do que de
consideragdes tedricas generalizantes (Sanchez, 1974, 55-6).
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material ou improdutivos (esfera de circulacdo), formalmente submetidos ao capital
(Cavalcante, 2011, 26-7).

Portanto, a categoria ocupacional dos empleados poderia ser pensada, nesse
primeiro momento, como potencialmente propensa as classes médias, assim como uma
parcela dos chamados trabalhadores por “conta propria”. Os empleados totalizavam, para 0s
cinco setores da economia levantados por Sanchez, algo em torno 22,42% da forca de
trabalho empregada em 1970 sendo que, em ndmeros absolutos, estavam mais ocupados no
setor de agricultura, etc. (162.940 trabalhadores) e, em numeros relativos, a maior ocupagao
era no setor de comércio (42,7%). Somados, os empleados (30,4%), trabalhadores por contra
propria (22,42%) e operarios (39,82%), contabilizavam cerca de 92,65% da forca de trabalho
ocupada, enquanto os empregadores eram cerca de 3,47% e outros, 2,13%.

Contudo, a mera definicdo das classes médias no plano das relagGes
econdmicas de producdo, embora fundamental, ndo é por si so suficiente. Ha de se considerar
a constituicdo dessas classes médias também no nivel da ideologia. Assim, o0 receio quase que
latente da “proletarizacdo”, sua identificacdo com o trabalho “intelectual” em oposi¢do ao
trabalho “manual” (divisdo que é essencialmente social, e ndo organica), a valorizacdo da
ideologia meritocratica, etc. (Cavalcante, 2012, 336-56), exercem efeitos ideoldgicos sobre
esses setores sociais, compostos em sua larga maioria por trabalhadores assalariados. No caso
do Chile sob a UP, parece claro que exerceram efeitos ideoldgicos e politicos concretos e,
embora o apoio politico e eleitoral das classes médias a esquerda fosse tradicionalmente muito
reduzido (Angell, 1977, 282), a situacdo se agravaria conforme o processo politico se
desenvolvia.

Assim, em abril de 1972, um setor do PR descontente com a conduc¢édo do
partido (e de seu “marxismo”) forma o PIR (Partido de lzquierda Radical), participando por
breve lapso de tempo do governo Allende com dois ministros, para entdo retirar-se da UP
definitivamente. O motivo alegado foi a “marxistizacdo” do governo, com a respectiva
subestimacdo das “camadas médias” da populacdo e de seus partidos; a consideracdo
prevalecente na UP de que o protagonismo politico do processo chileno estaria restrito ao
proletariado e campesinato, sendo que as camadas médias, por falta de gravitacdo propria,
acabariam por inclinar-se em favor do bloco politico mais poderoso (Urzla Valenzuela, 1992,
655-6).

Na primeira semana daquele més ocorreria uma grande “Marcha da
Democracia”, convocada pelos setores oposicionistas, a qual teve como resposta, no dia 18, a

maior concentracdo popular jamais registrada na capital Santiago, em defesa do governo
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Allende (Harnecker, 1998, 37). Para a autora, embora tamanha demonstracdo de forca tenha
sido suficiente para quebrantar a unidade politica da frente opositora, fazendo a DC vacilar
por um breve momento, a “crise de direcdo” da qual padecia a esquerda chilena, na pratica,
impossibilitou-a de aproveitar o imenso apoio popular demonstrado nas ruas e partir para a
ofensiva. O dilema entre as op¢Oes de consolidar as conquistas para depois avangar ou
continuar avangando para consolidar o ja conquistado, fraturava o conjunto da esquerda
chilena, impedindo-a de definir com clareza quais seriam seus proximos passos (idem).

Por volta de junho, verificava-se um preocupante cenario de desaceleracao
do crescimento, diminuigdo do estoque de bens finais para a comercializagdo, perda de parte
do poder de compra anteriormente acumulado e aumento do monopolio e especulacdo que
acompanhavam o mercado negro, o que fazia com que as margens de redistribuicdo se
fizessem muito mais estreitas e conflitantes (Leon & Serra, 29-30). Embora a produgéo
industrial permanecesse em alta (registrou-se uma elevacao de 13,7% entre janeiro e junho de
1972, em relagdo ao ano anterior), a alta da disponibilidade interna de bens (com a industria
trabalhando a toda capacidade) ndo era suficiente para abastecer toda a demanda (Bitar, 1980,
157-8).

E nesse contexto que ocorre em fins de maio e inicio de junho, o conclave
de Lo curro (zona de Santiago), outro ciclo de reunides entre o Presidente da Republica e os
lideres dos partidos politicos integrantes da UP. Mais uma vez, apresentaram-se duas grandes
posicdes; de um lado, tinha-se a linha capitaneada pelo PC, PR e por Allende; de outro,
encontrava-se a posicdo defendida principalmente pelo PS. Nas questdes de maior

importancia, as duas opg¢des apresentadas propunham:

"® Sem desconsiderar que os principais problemas que afetaram a economia chilena a partir do segundo ano de
governo da Unidade popular tiveram como causa fundamental as represalias dos setores sociais que se
opunham a UP, Arturo Leon e José Serra defenderam a tese de que o fator propriamente “econdmico” que
mais contribuiu a crise econdmica foi a desmesurada elevagdo da renda de praticamente todos os setores da
populagdo durante o primeiro ano do governo popular, com excecdo de apenas uma infima parcela daqueles
gue recebia os maiores rendimentos. Por esse motivo, teria havido um fortissimo aumento de demanda que
ndo pbde ser satisfeita mesmo com a elevacdo da produtividade no setor industrial. Isso explicaria, em grande
medida, a vigorosa escalada inflacionaria que teve inicio a partir de 1972 (Le6n & Serra, 1978, 55-7).



Tabela 2 — Opcdes gerais apresentadas pelos setores da UP em Lo Curro’’

Opgéo 1

Opcéo 2

1. Consolidar o conseguido na area social e
avancar somente no referente as empresas
contidas na lista tornada publica pelo Governo.
Concentrar o esfor¢co em corrigir as falhas de
diregdo das empresas da area social. Procurar
um acordo com a DC no Parlamento.

1. Continuar avancando com rapidez a fim de
conservar e aumentar o apoio popular. Ampliar
com celeridade a area social, para incrementar
0s mecanismos de controle administrativo. Os
desajustes econémicos (inflacdo, especulagéo,
desabastecimento) requerem uma crescente
intervencao estatal.

2. Efetuar um grande esfor¢o para aumentar a
producdo das empresas da area social, no cobre
e na agricultura. Realizar uma poupanca
maxima de divisas.

2. ldem, mas menos énfase na producdo, caso
as medidas necessarias provoguem uma menor
mobilizacdo dos trabalhadores.

3. Reajuste financeiro. Subidas de precos
dando prioridade aos produtos e servigos
elaborados pela area social, a fim de diminuir
seus déficits. Controle estrito de remuneracdes.
Nova taxa de cambio.

3. Idem, mas se confere menor importancia aos
mecanismos de mercado. Mais énfase no
controle administrativo e na organizacéao direta
da populacéo, para supervisionar
abastecimentos e precos. Menos énfase em
controle de remuneracdo e mais na extracédo de
recursos liquidos dos grupos de rendas médias
e altas.

4. Maior disciplina trabalhista, asseguramento
da linha hierarquica. Participacdo trabalhista
gradual.

4. Mais énfase na participacdo. Confianca na
iniciativa dos trabalhadores, que criardo suas
préprias firmas para superar as dificuldades.
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Por tudo que ja foi aqui exposto, é justa a afirmacdo de que os debates

travados pela UP em Lo Curro poderiam resumir-se, em suas linhas gerais, entre as opgdes de
“consolidar para avancar” (linha capitaneada, sobretudo pelo PC) ou “avancar para
consolidar” (perspectiva defendida com certas ambiguidades por PS e MAPU) (Castells,
1974, 236). No fim, a primeira opcéo se sobressairia com firmeza. Em 19 de junho, Allende
designou um novo gabinete, substituindo os ministros da Economia e da Fazenda (Bitar,
1980, 166). Para Castells, Lo Curro teria sido uma espécie de “NEP chilena”, com a diferenca
de que quando Lenin propds a NEP soviética, a burguesia russa e internacional ja havia sido
aplastrada por uma sangrenta guerra civil, e que a ditadura do proletariado, mesmo que em

fase inicial, ja havia sido implantada pelos trabalhadores’ (Castells, 1974, 242).

" Dados extraidos de Bitar (1980, 165).

" Embora o paralelo tragado por Castells entre as experiéncias chilena e soviética seja interessante, pois em
ambos o0s casos, pode-se notar uma mudanca drastica da politica econdémica, como medida conjuntural tatica,
discordamos da nogdo de que na Russia, em marco de 1921, as burguesias nativa e internacional haviam sido
aplastradas. Ao que nos parece, a NEP soviética foi o0 marco decisivo para o fortalecimento do capitalismo de
Estado na URSS (para nds, o modo de produgdo capitalista nunca deixou de ser o dominante no interior da



75

A partir de entdo, os esforcos do governo concentrar-se-iam em duas
principais dire¢Bes: procurar um acordo com a DC, em relacdo a legislacdo sobre a APS; e
tratando de modificar a politica econdmica, a partir da nova orientacdo prevalecente. Ao
estourar a crise de outubro, ficava claro que a nova politica econdémica do governo ndo havia
surtido o efeito desejado (Bitar, 1980, 167-8). Ap6s Lo Curro, as principais medidas do
governo foram no sentido de desvalorizar a moeda, com respectiva alteracdo na taxa se
cambio (desvalorizacdo de 85% para importacfes e 33% para exportacdes); autorizacdo do
aumento de precos, a comecar por produtos alimenticios, agropecuérios e alguns industriais,
que oscilou entre 30% e 150%; aprovacdo do aumento dos precos de bens e servicos de
empresas da APS, como ocorreu com as tarifas de transporte coletivo, aéreo e ferroviario
(idem, 174-5).

Em agosto, os partidos da oposicdo, PDC, PIR, PN, DR e PADENA se
uniram para formar a Confederacdo Democrética (CODE), cujo objetivo consistia em barrar
qualquer reforma constitucional proposta pelo Executivo e eleger, nas eleices parlamentares
de marco de 1973, dois tercos da Camara, o que permitiria derrubar Allende
constitucionalmente, de tal sorte que, a essa altura dos acontecimentos: “A luta de classes
levara a sociedade chilena a tal nivel de polarizacdo que nenhuma politica econémica poderia
evitar o agravamento da situacdo, antes que a questdo do poder fosse resolvida” (Moniz
Bandeira, 2008, 343). Além do mais, segundo Leo6n e Serra (1978, 64), por volta do terceiro
trimestre de 1972, o quadro econdmico ja era praticamente irreversivel, restando muito pouco
a se fazer para evitar o rapido e progressivo avango dos caos econdmico, atestado pela
disparada inflacionaria e pelo mercado negro.

Do lado dos setores populares, organizaram-se entre os meses de junho e
setembro os primeiros “Comandos Comunais”, a partir da comunicacao e troca de experiéncia

entre organizacbes funcionais até entdo separadas, como sindicatos, JAP’s® e

formagéo social soviética, apesar da tentativa de transico socialista). E interessante notar que o proprio Lenin
considerava as medidas tomadas enquanto um “recuo tatico” necessario.

“Em agosto, foram subidos, entre outros, os precos dos cigarros em perto de 100%; produtos agricolas, entre
36 e 110%; téxteis, entre 60% e 90%; café e chd em 100%; pdo, em 78%; agUcar, em 100%; leite em 105%.
Nos primeiros dias de setembro foram atribuidos novos pregos a farinha, vidros, detergentes, calcado,
vestuario e outros” (Bitar, 1980, 175). A brutal alta dos precos de produtos basicos havia causado desconcerto
entre as massas e estranhamento em certos dirigentes da UP, até mesmo entre alguns comunistas. Grupos de
esquerda que ndo compunham o governo, como 0 MIR e o PCR (Partido Comunista Revolucionério),
denunciavam os reajustes como sendo medidas antipopulares (Castells, 1974, 241). A partir de setembro, a
DC e o PN convocaram manifestagcGes publicas em diversas provincias para protestar contra as altas e,
curiosamente, exigir maiores remuneragdes para os trabalhadores (Bitar, 1980, 175).

As Juntas de Abastecimento e Pregos (JAP’s) se formam em fins de 1971, incentivadas pelo PC, para
fiscalizar o agcambarcamento de mercadorias e a especulacdo. Em abril de 1972, o governo estabelece sua
existéncia legal (Pastrana & Threlfall, 1974, 91). Um més apés a sua regulamentagdo pelo governo, havia 675
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campamientos®, cujas aspiragdes comecavam a transcender os problemas particulares de cada
organizacdo tendo em vista objetivos mais gerais (Pastrana & Threlfall, 1974, 110). A raiz de
sua criacdo estava na vinculacdo (irregular) do movimento poblacional (referente a luta por
moradia) com 0 movimento operario organizado, e o acirramento dos conflitos daquele com a
burguesia e o Estado, que tiveram lugar a partir do Gltimo ano e meio do governo Allende. Os
Comandos Comunais deveriam funcionar como organismos locais de “poder popular”,
semelhantes ao que deveriam ter sido os CUP’s (idem, 106-7).

A radicalizagdo da luta politica, e o imobilismo ao qual o governo se
encontrava submetido em funcédo do total bloqueio da oposi¢éo levaria a um episédio curioso,
ocorrido em meados de julho na provincia de Concepcién ao sul do Chile, conhecido como
“Assembleia do Povo de Concepcion”. Dela participaram 139 organizacGes representando
operarios, camponeses, pobladores, estudantes, além de cinco partidos politicos. O MIR,
MAPU e o PS afirmaram que intencdo era transformar a Assembleia num organismo de
agitacdo, propaganda e mobilizacdo que permitisse romper com o isolamento entre diferentes
organizag6es populares (Troncoso apud Borges, 87).

Basicamente, a Assembleia propunha a dissolu¢do do Congresso Nacional e
sua substituicdo por uma “Assembleia do Povo”, que fazia lembrar a proposta apresentada por
Allende, em 1971, e derrubada pelo Parlamento, de supressdo das duas casas legislativas e sua
substituicdo por uma Camara Unica, com eleicdo simultanea a do Presidente da Republica.
Contudo, evidenciava-se um fato novo: a defesa explicita da instauracdo de um “duplo
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poder”®“, o que obrigaria a UP a romper com a institucionalidade vigente. A iniciativa foi dura
e publicamente rechacada por Allende e pelo PC, tornando ainda mais puablicas as
divergéncias existentes no seio da esquerda e do governo (Aggio, 1993, 136).

Entretanto, a maior prova de forca pela qual o governo da UP teria de
passar, seria a paralizacdo geral de outubro. No dia 10 desse més, a Confederacdo dos Donos
de Caminhdes do Chile decretou uma greve por tempo indeterminado. Imediatamente,
somaram-se a greve a Confederacdo do Comércio Detalhista (varejo), Federacdo de
Sindicatos de Choferes de Taxi, Confederacdo da Producdo e Comércio e a Confederacao

Nacional da Pequena Industria e Artesanato. As entidades empresariais anti-Allende

JAP’s, e no inicio de 1973, estas ja eram cerca 2.200, devido a grande adesdo popular a essa iniciativa, que
chegou a ser apontada como uma forma de poder popular (Borges, 2011, 77).

Assentamentos formados a partir de ocupacdes organizadas de terrenos urbanos. Essa forma de ocupacdo de
terrenos urbanos para fins de moradia se inicia na década de 1940, embora passem a desenvolver uma
importancia politica e organizacional decisiva a partir de 1967 (Pastrana & Threlfall, 1974, 56-7).

“A Assembleia de Concepcidn se constituiu como uma forma de expressar a linha politica de massas do MIR
e de parte do PS, que acreditavam poder iniciar um processo proximo ao que viveu a RUssia entre fevereiro e
outubro de 1917, com a chamada dualidade de poderes” (Borges, 2011, 87).
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receberam da CIA cerca de US$ 24.000, autorizados como “apoio de emergéncia” no més de
setembro, por meio do 40 Comittee, que em outubro voltou a liberar mais US$ 100.000. Ao
todo, o 40 Comittee autorizou a liberacdo de US$ 2,54 milhdes para custear as chamadas
“acOes encobertas” no Chile, durante o ano de 1972. Todavia, a situa¢do ainda foi agravada
quando médicos, engenheiros, estudantes universitarios e secundaristas, empregados de
banco, entre outros, pararam suas atividades. Assim, o Chile experimentava uma paralizacédo
guase absoluta, com a adesdo de cerca de 100% do transporte, 97% do comeércio, 80% dos
profissionais e 85% das cooperativas camponesas (Moniz Bandeira, 2008, 359-61).

Para que o movimento grevista conseguisse alcangar tal patamar de
mobilizacdo, a atuagdo conjunta dos grémios patronais e associagdes de profissionais e
empresarios foi essencial. Como demonstra Alan Angell, embora essas organizacfes ja
existissem muito antes do governo Allende, é fato que somente a partir de seu inicio que elas
cresceriam em nimero, organizagdo e militancia®®. Os fundos oriundos do estrangeiro (para
sustentar a paralizacao), e a visceral ligagdo com os maiores grupos econdmicos do pais, ndo
devem fazer perder de vista o intenso apoio que tais organizacGes receberam de muitos de
seus membros e da “classe média” chilena (Angell, 1977, 284). Na sua luta comum contra o
governo Allende e a UP, o movimento gremial de outubro pdde ultrapassar interesses
corporativos e contraditérios existentes no seio do empresariado, em razdo de uma ampla
articulacdo politica conseguida a partir das proprias organizacdes patronais (Aggio, 1993,
137).

Aos partidos e organizagOes da direita, interessava colocar as liderangas
patronais como liderancas efetivas do movimento, evitando assim uma identificacdo politica
precisa (Aggio, 1993, 137-8), ainda mais tendo em conta a ocorréncia de diversos episédios
de aberta violéncia civil, sabotagem e terrorismo que visavam a criagdo de um clima de
desordem tal, capaz de propiciar um golpe de Estado, desencadeados pelo Patria e Liberdade,
organizacdo de extrema-direita que ia adquirindo maior capilaridade e influéncia politica
(Moniz Bandeira, 2008, 364). A tatica decisiva das organizacGes politicas mais a direita teria
sido, portanto, identificar a paralizagdo patronal com o interesse geral dos diversos setores
empresariais do pais, e da classe média, o que foi decisivo para a atracdo das bases e da

8 Quando da paralizacdo nacional, 0s pequenos comerciantes estavam organizados num grémio com cerca de
160.000 membros (que se afirmava, representavam cerca de 90% do total do pais), comandado por um
membro do PN; os camionistas que na sua maioria ndo possuia mais que um ou dois veiculos, conseguiram
agrupar mais de 25.000 sdcios, sob o comando de Le6n Villarin, que se sagrou como um dos mais famosos
opositores do governo; a confederacdo de colégios profissionais agregava vinte associaces profissionais,
como a do grémio dos contabilistas com 20.000 membros e dos médicos com 7.000 membros (Angell, 1977,
284).
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clpula democrata-cristd. Com a adesdo da DC, pretendeu-se atribuir ao movimento um
carater de oposicdo popular visando isolar ainda mais 0 governo o que, entretanto, como
veremos logo mais, ndo foi possivel (Aggio, 1993, 138).

Durante os episodios de outubro o governo decretou, ao todo, Estado de
emergéncia em 11 das 25 provincias chilenas. De fato, houve a intervencdo militar, mas, no
entanto, o golpe de Estado esperado pela direita ndo ocorreu. Em relacdo as Forcas Armadas,
essas passariam a desempenhar um novo papel na engenharia politico-institucional
arquitetada pela UP. Quanto a burguesia em seu conjunto, pode-se afirmar que havia
solidificado em torno de si, de uma vez por todas, 0 apoio majoritario das classes médias e
adquirido um altissimo grau de consciéncia de classe. A partir de entdo, a luta de classes no

Chile se daria num patamar qualitativamente diverso.

2.3 ENTRE A INSTITUCIONALIDADE ESTATAL E O “PODER POPULAR”

Se as classes dominantes e largas parcelas das classes médias cerraram
fileiras em outubro contra Allende e a UP, também os setores populares intensificaram e
diversificaram, por diversos meios, suas formas de organizacdo e de luta. Antes de qualquer
coisa, deve-se notar que, desde o inicio da greve patronal de outubro, pareceu claro aos
setores populares a intencionalidade politica do movimento, mesmo que recoberto por

demandas “gremiais” (Morales, 1983, 69). De acordo com Eduardo Morales:

A la luz de esta experiencia, los sectores populares liberan gran parte de su
potencial creativo y se multiplican las organizaciones de apoyo al gobierno,
como los Frentes Patridticos (femenino, profesionales, transportistas,
comerciantes), que buscan nuclear a todos aquellos que estdn por la
continuidad institucional del proceso, a la vez que se fortalecen aquellos
organismos ya existentes como los Comités de Salud, las JAP, los Cordones
Industriales, etc. Ademés, y como una forma de mantener los niveles
productivos se procedi6 a la requisicion de numerosas industrias lo que es
sentido como una indicacion de la capacidad de seguir avanzando en el
proceso de incorporacion y participacion en el proceso de cambios
estructurales (Morales, 1983, 70).

Ocorria, a partir de entdo, uma redefinicdo das organizacdes, tanto das que

ja existiam, como das que vieram a ser criadas® que, a partir de entdo, passam a ser

8 Altamirano pontuou que embora promovidas pela UP, organizacBes como as Frentes Patridticas das
Mulheres, de Profissionais e da Juventude; o Movimento Patriético de Renovagdo dos Transportes; 0s
Conselhos de Administragdo e Comités de Producdo foram uma expressdo caracteristica do “poder popular”,
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percebidas como verdadeiros organismos de poder. Criaram-se Comandos Comunais que
incluiam sindicatos, JAP’s, Juntas de Vizinhos, Comités de Protecdo e Vigilancia por
empresas, Centros de Mées, Conselhos de Salde, organismos de autodefesa por manzanas
(regides residenciais urbanas) e organizagOes estudantis (Morales, 1983, 71). Tamanho
potencial de mobilizacdo popular pela base era algo inédito no Chile e de dificil mensuracéo
de sua dimensdo total, tendo em vista a multiplicidade de organiza¢Ges surgidas e
desenvolvidas naquele periodo.

Curiosamente, houve apoio de setores sequer imaginados pela UP. Assim,
por exemplo, ha relatos de que muitos trabalhadores vinculados a sindicatos controlados pela
DC®, ou pertencentes a esse partido, desobedecendo a orientagdo de seus representantes, se
recusaram a paralisar a producdo (Bitar, 1980, 189; Morales, 1983, 72; Borges, 2011, 96), em
apoio a maioria dos operarios que atenderam aos apelos da UP para continuarem produzindo,
numa clara demonstracdo de identidade de classe. Além dos operarios, camponeses e
populacbes marginalizadas da cidade e do campo, até mesmo setores da pequena burguesia
constituidos por transportadores, professores, comerciantes, mulheres e pequenos agricultores
estruturaram suas organizagcOes defensivas, num esforco que teria sido subestimado pelo
proprio governo® (Altamirano, 1979, 104).

Dentre as diversas organizacfes populares surgidas ou cuja atuacao seria
ampliada a partir de outubro, uma em especial se destacava, eram os CordBes Industriais.
Essas organizacOes caracterizavam-se pela articulacdo e coordenacdo de sindicatos de uma
mesma zona territorial (superando assim a tradicional divisdo sindical por ramas produtivas),
que assumiam a ocupacgdo de industrias e a manutencdo da producdo, com o respectivo

controle operario. Na prética, tais organizacdes ja existiam, mas passam a se destacar de

estruturadas a margem das organizagdes tradicionais da classe operaria (CUT, sindicatos, confederacfes

camponesas, etc.) e que preencheram, de certo modo, um vazio por elas deixado (Altamirano, 1979, 104).
8 A DC apresentava uma forca sindical bastante consideravel. Nas elei¢es nacionais da CUT, em maio/junho
de 1972, os representantes democrata-cristdos obtiveram cerca 24,78% do total dos votos (108.400 votos entre
sindicatos operarios e de empleados). Quando consideramos somente os sindicatos de empleados, 0 apoio aos
dirigentes democrata-cristdos foi de 41% (61.000 votos), sendo o partido que, isoladamente, obteve o maior
apoio nesse segmento, enquanto nos sindicatos operarios foi de apenas 16% (47.400 votos) (Angell, 1977,
290). Os dados apresentados por Castells (1974, 427), embora divirjam muito em relacdo ao nimero total de
votantes quando comparados com os dados levantados por Angell (341.132 contra 437.400, respectivamente),
apresentam uma proporcionalidade, na representacdo partidaria, bastante aproximada. Nos dados dispostos
por Castells, a oposicdo de direita (hegemonizada pela DC) obteve 24% do total de votos dos trabalhadores
sindicalizados, contra 4% da oposicdo de esquerda ao governo e 72% dos representantes dos partidos que
compunham a UP.
Para Morales (1983, 73), apesar da heterogeneidade das formas de organizagdo observadas em outubro, e a
confluéncia de setores que compartilhavam de diferentes visGes estratégicas, num momento em que 0 que
estava em jogo era a defesa do governo e da constitucionalidade, teria havido um acento obrerista elevado, o
que dificultaria a alian¢a com outros setores sociais no futuro.
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forma acentuada a partir de outubro®”. Integraram uma rede de resisténcia a paralizacdo
organizada pelo governo e por partidos de esquerda para desenvolver atividades de
abastecimento e transporte. E dificil precisar o nimero de Corddes Industriais, devido a sua
diversidade organizativa. Haviam se organizado em grande nimero em Santiago e Valparaiso,
além de outras cidades (Borges, 2011, 96-8).

Como demonstra Borges, num primeiro momento, os Corddes foram vistos
com desconfianca por setores da UP, pois era inegavel a influéncia politica que traziam do
MIR e do setor mais radicalizado do PS. N&o por acaso, até meados de junho de 1973, o PC
se recusava a orientar os trabalhadores a participar desses organismos (Borges, 2011, 114).
Permanecia entre o governo e os Corddes uma contradicdo latente: embora os primeiros
apoiassem publicamente a Allende nos momentos mais dificeis, sem esbocar qualquer
tentativa de ultrapassar os limites da via “ndo-armada”, também organizavam canais de
mobilizacdo alternativos ao governo, incentivando a radicalizacdo popular, para além dos
limites que o governo estava disposto a aceitar (idem, 101).

Também os Comandos Comunais, organizagdes que como pontuamos
previamente, ja existiam antes de outubro, desenvolveram-se como numa amplitude inédita.
Durante cerca de trés semanas, grandes concentracfes saiam as ruas em favor do governo,
mobilizando como nunca antes suas principais palavras de ordem: ‘Allende, Allende, el
pueblo te defende’ e ‘Crearj Crearj Poder popularj’. Assim, o intento da direita de dar ao
paro de outubro uma feicdo popular, havia fracassado. Dessa forma, como ressalta Borges
(2011, 107), embora seja correto que mengOes ao “poder popular” viessem sendo feitas pelo
governo, desde ha muito tempo (vale lembrar que a constituicdo do “poder popular” era uma
exigéncia central do programa da UP), ndo havia uma definicdo clara do que este seria. A
partir de outubro, o tema da constituicdo do “poder popular” ganharia efetiva relevancia,

reascendendo as controvérsias no interior da coalizdo governista.

87 Se considera o Comando de Coordenagéo de Luta dos Trabalhadores de Cerrillos-Maipu, constituido em julho
de 1972, o primeiro Cordao Industrial. A regido de Cerrillos-Maipu comportava 250 indUstrias nas quais
trabalhavam cerca de 46 mil operarios, além de possuir um grande centro de distribuigdo de combustivel para
Santiago. Era uma localidade de grande mobilizacdo operéria (ali ocorreram 9% do total de greves do ano de
1972), e que unificava as trés bases dos movimentos populares de maior tradicdo do Chile: sindicatos
industriais, sindicatos camponeses e movimento de pobladores (Borges, 2011, 78). O Comando de
Coordenagdo divulgou uma plataforma com 12 pontos, buscando articular pautas comuns a camponeses,
pobladores e operarios, na qual diziam apoiar 0 governo e o Presidente na medida em que representasse as
lutas e mobilizagdes dos trabalhadores; exigiam a expropriacdo das empresas monopdlicas e daquelas que ndo
cumpriam obrigacdes laborais; controle operério da producdo por meio de delegados escolhidos na base;
aumento salarial; dissolu¢do do Parlamento; instauragdo de uma Assembleia Popular; criacdo da Empresa
Estatal de Construcdo controlada por pobladores e operarios; ocupacdo dos fundos expropriados e controle
camponés mediante conselho de delegados; solugdo imediata a questdo das moradias nos acampamentos;
além de expressarem repudio aos patrdes, burguesia, Poder Judicial, Controladoria da Republica, Parlamento
e burocratas de Estado (idem, 82).
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Vivenciando o impacto dos acontecimentos de outubro, e cedendo a pressédo
de setores oposicionistas, 0 governo promulga a chamada “lei de controle de armas”, no dia
20 de outubro. Tal lei previa que as Forcas Armadas poderiam averiguar o interior de prédios
e instalagdes sem licenca prévia, com o fito de averiguar se haviam armas em posse de civis.
Na pratica, contudo, essa lei seria aplicada contra as incipientes organizacdes paramilitares de
esquerda, e ndo contra 0s grupos de extrema-direita, muito melhor equipados (Moniz
Bandeira, 2008, 375).

Duas semanas mais tarde, no inicio de novembro, o governo cederia
novamente aos setores oposicionistas (sobretudo democrata-cristdos) e aos apelos de parte da
oficialidade das Forcas Armadas, ao formar seu primeiro ministério com presenca de
militares. O general Carlos Prats, comandante-em-chefe do Exército, e homem de confianca
de Allende, assume o ministério do Interior e a vice-presidéncia, sendo substituido
interinamente no comando do Exército pelo general Augusto Pinochet. Outros dois oficiais de
alta patente da Aeronautica assumiam o comando dos ministérios de Minas e Obras Publicas e
Transportes. O objetivo de tal manobra era conter parte da oficialidade que estava impaciente
ante a situacao politica do pais e buscar um acordo minimo com as forgas de direita, a fim de
se evitar uma guerra civil (Moniz Bandeira, 2008, 386).

Como era de se supor, tal medida alimentaria mais uma fonte de debates no
interior do governo e da esquerda chilena, que continuavam dar evidéncias de desacordo
politico em questdes de grande importancia. Outro dilema enfrentado pelo governo era a
devolucdo (ou ndo) das empresas tomadas e incorporadas a APS, durante outubro. Ao todo,
haviam sido adquiridas 65 novas empresas, sendo que muitas dessas eram consideradas
pequenas e médias ndo se enquadrando, portanto, dentro dos critérios legais para serem
incorporadas a area social. Por um lado, a devolucdo dessas empresas sob intervencdo era
uma exigéncia da oposicdo para reestabelecer a normalidade; por outro, se assim o fizesse, 0
governo arriscava-se em frustrar os trabalhadores, que até entdo o defendiam com resoluta
firmeza (Bitar, 1980, 189). Finalmente, inicia-se o processo de devolucdo dessas empresas aos
antigos donos.

S&o essas as principais condigdes pelas quais, o governo logra recobrar uma
estabilidade minima, uma “trégua” (momentanea) com o0s setores opositores. A partir de
entdo, o conflito politico entre direita e esquerda no Chile (apds os acontecimentos de
outubro, a polarizacéo politico-ideoldgica foi tal, que os dois blocos haviam melhorado sua
capacidade de organizacdo e mobilizacdo, e a margem de negociacdo tornava-se quase
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nula®), voltava a enquadrar-se dentro de marcos institucionais, tendo em vista as eleicdes
legislativas de marco de 1973. Todavia, 0 grau e a variedade das experiéncias de organizacdo
popular que tiveram lugar em outubro, fariam com que tal processo se estranhasse com as
forcas institucionalizadoras (Morales, 1983, 73-4). A titulo de breve exemplo, o discurso
proferido por Allende, j& em abril de 1973, por ocasido dos quarentas anos de fundacéo do PS

¢ elucidativo:

Debe entender el pueblo, que necesitamos una mayor organizacion, y menos
paros ocasionales. Debe entender el pueblo y esto no es transar que los
problemas no se solucionan tomando las viviendas de otros trabajadores,
ocupando los caminos o las oficinas publicas. Yo sé lo que es la
movilizacion de las masas; yo sé lo que es un Gobierno Revolucionario, y la
base fundamental la constituye el Pueblo. Pero yo sé también lo que es la
demagogia y la irresponsabilidad. Y los trabajadores de mi patria tienen que
tener conciencia de que estamos escribiendo un pedazo de la historia
revolucionaria (Allende, 2013, 5-6).

E, justamente tendo em vista as elei¢des legislativas marcadas para marco, o
governo optou por ndo realizar grandes mudancas na &rea econémica, no intento de evitar que
ocorressem oscilagdes ainda mais bruscas, num contexto de falta de uma politica econdmica
alternativa global e coerente (Bitar, 1980, 236-7). Assim, o0s dois principais critérios
orientadores das decisdes econémicas teriam sido puramente defensivos: impedir uma maior
disparada da inflacdo, e; evitar uma maior deterioracdo dos salarios (idem, 230).

Entretanto, o quadro econdmico geral ainda se agravaria. Alguns dados de
referéncia sdo a baixa de 10,5% da producdo industrial no primeiro semestre de 1973, em
relacdo ao mesmo periodo de 1972, com o crescimento do déficit fiscal e da APS. A inflacdo
continuava crescendo®® e, para piorar, 0 governo ndo obteve éxito no seu intento de
adiantamento de reajustes salarias, acarretando numa deterioragéo salarial ainda maior (Bitar,
1980, 236). A essa altura, ja estava claro que todos os ganhos econdmicos obtidos pelos
trabalhadores assalariados ao longo do governo Allende se haviam perdido por conta da
inflacdo, e também que o processo de redistribuicdo da renda nacional havia sido revertido.
Célculos sobre os coeficientes de concentracdo de Gini (formula comumente utilizada no

calculo da desigualdade da distribuicdo de renda) para a Grande Santiago revelam claros

8 Na perspectiva de Aggio: “Nesta fase, o centro politico foi definitivamente neutralizado, com um avanco sem
precedentes da polarizacdo ideolégica, o que se expressaria nas mudancas efetivadas no interior da DC. As
divergéncias no seio da UP se tornariam cada vez mais insustentaveis, dificultando enormemente qualquer
perspectiva de manutengdo da unidade da coalizdo como ator governante” (Aggio, 1993, 142).

8 Um estudo do Ministério da Fazenda de marco de 1973 havia calculado uma inflacdo da ordem de 300% para
aquele ano, e que poderia ser ainda mais elevada, caso ndo se adotassem novas medidas corretivas (Bitar,
1980, 239).



83

aumentos no indice de concentracdo para 1973 em compara¢do com o ano anterior, apos dois
anos seguidos de diminuigo do coeficiente de concentracio®™ (Ledn & Serra, 1978, 49).

E nesse cenario geral que em marco de 1973 iriam ocorrer as eleicdes
parlamentares, num contexto imensamente desfavoravel para a UP, quando comparado com o
das eleicdes municipais dois anos antes, quando obteve praticamente a metade do total dos
sufragios. No entanto, uma diferenca fundamental em relacéo ao pleito de 1971, é que agora a
oposicao de direita estava unificada em torno da CODE, que contava com 0s dois principais
partidos de oposicéo a Allende, o nacional e o democrata-cristdo, além de outras agremiacGes
menores.

Em relacdo a alianga entre PDC e PN, é interessante notar que esta se deu
em torno de um interesse eleitoral comum, e ndo por meio da construcdo de um programa
unico, prevalecendo dessa forma, téaticas diversas. Para o PN interessava obter dois ter¢os dos
votos em ambas as casas legislativas, com o que poderia remover Allende da presidéncia
constitucionalmente, enquanto para a DC, a meta principal seria a conquista de uma maioria
absoluta que demonstrasse 0 descontentamento com o governo, impondo a esse uma mudanca
dréastica de rumos. Os planos da UP, por sua vez, eram bem mais modestos; conquistar uma
votacdo que impedisse a obtencdo dos dois tercos que permitiriam a oposicdo unida remover
Allende (Varela & Videla, 1974, 91-2).

O resultado das urnas, todavia, excedia os prognosticos mais otimistas do
governo®. Ao todo, a UP conquistou o apoio de 44% do eleitorado, contra 55% dos partidos
de oposicdo agrupados na CODE. Tal votacdo era superior a que tinha obtido em 1970,
quando da eleicdo de Allende demonstrando que, ao longo do periodo da UP, o apoio ao
popular ao governo havia aumentado. O quadro fica ainda mais interessante quando se leva
em conta o fato de que nunca na historia chilena um governo havia alcangado maior apoio nas
eleicOes parlamentares do que nas presidenciais (Pastrana & Threlfall, 1974, 38).

Todavia, o0 impasse politico permanecia. Allende ndo poderia ser legalmente

removido da presidéncia pela oposicdo e, a0 mesmo tempo, a UP permanecia em minoria nas

% Ap6s se registrar uma diminuic&o de 7,6% para o ano de 1971; e 7,5% para 1972, no ano de 1973 registra-se
uma elevacdo de 4,3% nos coeficientes de concentracdo de renda para a Grande Santiago (Le6n & Serra,
1978, 49).

% Segundo Bitar (1980, 240-1), a hip6tese corrente nos meios politicos era a de uma correlacio direta entre a
qualidade da conjuntura econémica e o resultado das urnas. A explicacdo para 0 surpreendente apoio obtido
pela UP estaria na maior organizacao e conscientizacdo politica dos trabalhadores, desenvolvida durante suas
préprias lutas. De acordo com Harnecker (1998, 39), as expectativas pro-UP mais otimistas, esperavam um
apoio eleitoral em torno de 40%. Um episddio sintomatico dessa conjuntura politica e que se tornou famosa
nos meios da esquerda, teve lugar numa manifestagdo popular perante Allende, na qual se via um operario
carregar um grande cartaz com os dizeres: “Este € um governo de merda, mas é meu governo” (Bitar, 1980,
241).
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duas casas legislativas, o que significava a continuacdo do embargo legal do Congresso ao
Executivo politico. Para que o impasse politico pudesse ser resolvido de maneira
constitucional, seria preciso esperar até as eleicbes presidenciais de 1976, o que
evidentemente, as classes dominantes, parte das classes médias e da alta oficialidade militar,
ndo estavam dispostas a aceitar. Assim, parecia ficar mais claro (analise feita por diversos
setores de direita e esquerda), que somente um golpe de forca poderia “resolver” tal impasse.
A partir desse momento, a situacdo politico-institucional ficaria cada vez mais dramatica.

Apo6s um breve momento de desconcerto, a oposicdo a Allende passa
novamente a ofensiva, buscando atacar justamente a principal base politica da UP, os
operarios, por meio da promogéo da greve na mina cuprifera de El Teniente, no norte do pais,
gue se iniciaria no dia 17 abril e terminaria apenas no més de agosto. Operacionalizada pelos
partidos de oposicdo, em especial pela DC e seus dirigentes sindicais, a greve de El Teniente
tinha um duplo objetivo: parar a producdo e exportacdo cuprifera, justamente no periodo em
que o preco do cobre se recuperava no mercado internacional (Bitar, 1980, 166) debilitando
ainda mais as receitas do pais e, politicamente, dar a entender que um governo que se dizia
dos trabalhadores, agia contra eles, ao ndo conceder de imediato os aumentos salariais
pleiteados.

Alguns dias depois, numa acao inédita, o grémio dos medicos anunciou uma
paralizacdo de 24 horas, em solidariedade aos mineiros (Moniz Bandeira, 2008, 447). Os
trabalhadores de El Teniente se mostraram divididos; nem todos aderiram a greve, e
houveram atos terroristas, capitaneados por grupos cada vez mais ousados de extrema-direita,
visando paralisar totalmente a producdo da mina. Em fungdo dos episodios de El Teniente,
ocorreram conflitos de rua entre militantes de direita e esquerda e 0 governo decreta Estado de
sitio (idem, 448-9). H4 uma grave impaciéncia nos setores militares.

Em 29 de junho, ocorre uma tentativa de golpe frustrada, que ficaria
conhecida como Tancazo. Uma unidade blindada do Exército de Santiago atacou o Ministério
da Defesa e cercou o Palacio do governo, o que resultou na morte de 22 pessoas, ha maioria
civis (Harnecker, 1998, 41). Varios militantes do Patria e Liberdade estiveram envolvidos na
tentativa de golpe e, com seu fracasso, asilaram-se na embaixada equatoriana. Apesar da sua
gravidade, este episddio de sublevacdo militar durou apenas uma manha, ndo obtendo apoio
de outros regimentos do Exército. Pareceu assim uma manifestacdo isolada no interior das
Forcas Armadas, e obteve uma enérgica resposta do Comandante-em-Chefe do Exército,
Carlos Prats, que mobilizando as forcas disponiveis isolou os rebeldes e abortou o

movimento. Prats chegou a percorrer o local dos combates com uma metralhadora em maos,
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obtendo pessoalmente a rendi¢do dos militares envolvidos na tentativa de golpe (Aggio, 1993,
148). Esse desfecho renovou a esperanca de setores do governo na eficiéncia da hierarquia e
obediéncia a legalidade no interior das Forcas Armadas (Moniz Bandeira, 2008, 466).

No més seguinte, julho, a violéncia terrorista por parte da direita atingiu
niveis sem precedentes. Foram realizados cerca de 140 atentados, inclusive com o assassinato
de um membro do governo. Concomitantemente, a direita desencadeou outra onda de greves,
envolvendo estudantes e transportadores, e 0 motivo das paraliza¢fes nao se justificava mais
em funcdo de reivindicacbes gremiais; 0 que se exigia a renuncia do Presidente e a
intervencdo imediata das Forcas Armadas. Ocorreram prisdes e torturas na Marinha
(tradicionalmente o ramo mais conservador das Forcas Armadas), contra cerca de cem
marinheiros, de varias unidades, que proferiam ideias consideradas de esquerda e
denunciavam preparativos para um golpe militar (Harnecker, 1998, 38).

Em agosto, Prats se vé obrigado a renunciar, devido a pressdo no interior
das Forcas Armadas ao comando do Exército e ao ministério ocupado no governo. Allende
forma um novo ministério sem presenca de militares, e 0 General Augusto Pinochet substitui
Prats como novo Comandante-em-Chefe do Exército, se comprometendo a defender a
legalidade e a Constituigdo. Curiosamente, os protestos da direita antes destinados a Prats (por
defender um governo marxista), passam a ser dirigidos a Pinochet. Em comunicado de 22 de
agosto, o Parlamento declarava a ilegalidade do governo, num momento em que o setor
legalista das Forcas Armadas se encontrava ja desarticulado. Na imprensa oposicionista e no
Parlamento j& se falava abertamente em intervencgdo militar.

Uma semana antes da concretizacdo do golpe, em 4 de setembro, ocorre
uma imensa manifestacdo popular de massas convocada pela UP em frente ao Palacio
presidencial. No dia seguinte, como resposta, as mulheres da oposi¢do realizam uma
concentracdo bastante numerosa, embora muito inferior a do dia anterior. Allende decide
convocar 0s generais mais proximos a Prats e anunciar sua decisao de convocar um plebiscito
para resolver a querela politica com o Parlamento; o andncio do plebiscito foi marcado para as
11h. do dia 11 de setembro, quando o golpe de Estado ja estava em marcha e os militares
golpistas cerceavam o La Moneda, exigindo a renuncia de Allende. Houve poucos e
desarticulados focos de resisténcia armada nos quarteis e em alguns Corddes Industriais,
rapidamente aplastrados pelos militares golpistas. Uma junta de governo, composta por

militares, tendo a sua testa 0 General Pinochet assumia o governo.
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24 A AUTONOMIA RELATIVA NA EXPERIENCIA CHILENA

Passados 40 anos do tragico fim da experiéncia de tentativa de transicao ao
socialismo, encampada pela Unidade Popular, e que ficou conhecida como a “via chilena” de
transicdo ao socialismo, seu legado ainda desperta em muitos grande interesse politico e
intelectual, haja vista a publicacdo de diversos trabalhos sobre a tematica nos ultimos anos.
Nessa segunda metade do capitulo, propomos uma leitura da experiéncia chilena sob a UP, a
partir da perspectiva tedrica da autonomia relativa do Estado capitalista, desenvolvida por
Nicos Poulantzas, a partir da obra Poder politico e classes sociais (1968). Aqui, 0 que nos
interessa é basicamente problematizar como, dentro dos marcos do capitalismo e de um
Estado burgués, péde uma profunda experiéncia como a chilena (revolucionaria?), que
propunha abertamente a transformacdo do sistema social vigente germinar, avangar e se
sustentar por trés anos.

Para isso, elencaremos muito brevemente nos préximos paragrafos algumas
questdes que nos parecem fundamentais, acerca do desenvolvimento tedrico da nocdo de
autonomia relativa do Estado, bem como do seu lugar no interior do marxismo, e da relagdo
deste com a chamada “teoria do Estado” e sua superacdo. Tendo isso sido possivel,
avancaremos nos proximos topicos algumas questfes adjacentes a problematica tedrica da
qual lancamos mao, e que nos parecem centrais para jogar alguma luz na questdo do Estado
capitalista durante o governo Allende.

Em Poder politico o cientista politico marxista greco-francés, Nicos
Poulantzas, assumiria o desafio de elaborar uma “teoria regional do politico” (Estado) no
modo de producédo capitalista. Seu objetivo era a formulacdo, a partir de textos classicos do
marxismo — sobretudo de Marx, Engels, Lenin e Gramsci —, de uma elaboragdo sistemética
dessa teoria regional, a saber, a superestrutura do Estado, no MPC. Seu trabalho contribuiria
de forma decisiva para uma reoxigenacdo do debate sobre o Estado no interior do marxismo
tendo em conta que, tal como afirmara Ralph Miliband em 1969, desde Antonio Gramsci ndo
se havia produzido, no campo marxista, nenhuma contribuicdo significativamente importante
e/ou original a teoria do Estado (Miliband, 1982, 15-7).

A esse respeito, Perry Anderson sublinhou a predominancia, no interior do
marxismo, de uma corrente por ele denominada de “marxismo ocidental”, a qual exerceu
absoluto protagonismo no cenario intelectual marxista durante quatro décadas (1918-1968), e
que teria privilegiado como objeto de reflexdo tedrica as “superestruturas” culturais e

ideologicas, relegando problemas caros ao marxismo “classico” como a questdo do Estado, a
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um segundo plano (Anderson, 2004, 153). Nesse sentido, para Anderson, o conjunto das obras
de Poulantzas a respeito das estruturas proprias do Estado capitalista moderno, vinha
preencher uma lacuna importante (idem, 157).

No campo da disputa tedrico-ideoldgica, é sintomatica a afirmacao feita por
Norberto Bobbio na primeira metade dos anos 1970, de que o marxismo ndo dispunha de uma
“teoria politica”, ou entéo, a verificagdo da inexisténcia de uma “doutrina marxista do Estado”
capaz de se contrapor a teoria politica burguesa (2001, 37), e que geraria toda uma série de
debates. A essa auséncia da traicdo marxista, Bobbio relacionou trés motivos: o interesse dos
tedricos do socialismo pelo problema da conquista do poder e a atencdo dedicada a questao do
Partido, em detrimento do Estado; a conviccdo de que uma vez conquistado o poder politico,
o0 Estado tornar-se-ia um fenémeno de “transi¢do”, destinado cedo ou tarde a desaparecer, e
por fim; a existéncia de um “modo de ser” marxista herdeiro da Ill Internacional, um
marxismo que se dividiu numa série de escolas de pensamento, ocupando-se de temas
diversos, o que teria em grande medida, desviado a atencao dos tedricos marxistas em relacédo
ao problema do Estado (idem, 37-8)

Na linha poulantziana, uma afirmacdo como a de Bobbio, acerca da
inexisténcia de uma “teoria do Estado” no marxismo n&o faria sentido, na medida em que néo
seria possivel uma formulacdo geral acerca da questdo do Estado, antes de se levar em conta
as particularidades historicas dos diferentes modos de producdo. Assim, em Poder politico... 0
autor faz um alerta contra a elaboracdo de teorizacGes gerais (do tipo: “teoria do Estado”), que
ndo levem em conta as particularidades histéricas das formagcBes sociais concretas e
singulares, as quais se pretende analisar.

Influenciado, nessa fase de sua producédo intelectual, pelo pensamento de
Louis Althusser, Poulantzas considerava que todo modo de producdo social € composto por
diversos “niveis” ou “instancias”, entre os quais, 0 econdmico, o politico (Estado), o
ideoldgico, etc. Para Poulantzas, a “teoria geral do materialismo histérico”® definiria um tipo
geral de relacdes entre essas diversas instancias (distintas e unidas), que teriam de ser
apreendidas, no plano da abstracdo teorica, em sua relacdo necessaria com os conceitos de
modo de produgéo, formagéo social, estrutura com dominante, de modo a captar a articulagao

entre as instancias, definindo seu campo de extenséo e limites:

% Seguindo Althusser, Poulantzas realizara a distingdo entre materialismo historico (ciéncia da Historia) e
materialismo dialético (filosofia marxista) (Poulantzas, 1977h, 16-7). Como pano fundo dessa distingéo, deve-
se ter em conta a polémica dos althusserianos com o marxismo de corte hegeliano, que ndo faria a devida
diferenciacéo entre “ciéncia” e “filosofia”.
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O econdmico, o politico, o ideoldgico, ndo constituem esséncias prévias que
entrem em seguida em relagdes externas de acordo com o esquema ambiguo
— se tomado a letra — da base e da superestrutura. A articulacdo, propria a
estrutura do todo de um modo de producdo, comanda a constituicdo das
instancias regionais. Em suma, construir o objeto da ciéncia politica,
passando das determinacdes tedricas mais pobres as determinagdes tedricas
mais ricas, supde a definicdo rigorosa do politico como nivel, instancia ou
regido de um modo de producdo determinado (Poulantzas, 1977, 16).

E nesse sentido que ndo se poderia, ao gosto da Ciéncia Politica burguesa,
estabelecer uma “teoria geral do Estado” igualmente valida para todos os modos de produgéo
histéricos o que resultaria em colocar, por assim dizer, “o carro na frente dos bois”
(Poulantzas, 1977, 24). Por isso a énfase do autor na necessidade da elaboracdo de uma
“teoria regional” do politico (Estado) no MPC, na qual embora se devam compreender tais
instancias sob o prisma da articulagdo que lhes é conferida por um modo de producéo
especifico, considere-se também a autonomia relativa de cada uma das instancias
componentes da totalidade social.

Como sublinhou Décio Saes, embora as formulacGes de Poulantzas
estivessem, nesse periodo, intimamente ligadas a problematica teorico-epistemoldgica
althusseriana, haveria na abordagem poulantziana uma diferenca fundamental. Para os demais
althusserianos, fixar as estruturas (niveis/instancias) do MPC como objetos dependentes
correspondia a atribuir-lhes tratamento tedrico autbnomo. Inversamente, para Poulantzas, o
tratamento autdnomo dado as estruturas seria uma expressao da autonomia real das diversas
instancias na totalidade social. Assim, Poulantzas chegaria a conclusdo de que a autonomia
(real) do Estado em relacdo a economia (dominacdo econdmica de classe) no MPC permitiria
gue, a0 menos Nno curto prazo, certos interesses (econdmicos imediatos) das classes
dominadas pudessem ser, objetivamente, representados pelo Estado, sem que este perca a sua

identidade de classe (burguesa):

A caracteristica propria do Estado capitalista, de representar o interesse geral
de um conjunto nacional-popular ndo constitui assim uma simples
mistificacdo enganadora, no sentido de que esse Estado pode efetivamente
satisfazer, abaixo desses limites, certos interesses econémicos de certas
classes dominadas; ainda mais: pode fazé-lo, sem que, no entanto, o poder
politico seja atingido (Poulantzas, 1977, 187).

Dupla caracteristica, portanto, do Estado capitalista: por um lado, a sua
autonomia relativa ao econémico implica a possibilidade, segundo a relagédo
de forcas concretas, de uma politica “social”, de sacrificios econdbmicos em
proveito de certas classes dominadas; por outro lado, € esta autonomia do
poder politico institucionalizado que permite cercear por vezes o poder
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econdmico das classes dominantes, sem jamais ameacar seu poder politico.
E aqui que reside, por exemplo, todo o problema do chamado Welfare State,
que de fato ndo é sendo um termo que mascara a forma da “politica social”
de um Estado capitalista no estagio do capitalismo monopolista de Estado. A
estratégia politica da classe operéaria depende da decifracdo adequada na
conjuntura concreta, desse limite que fixa o equilibrio dos compromissos, e
gue constitui a linha de demarcacdo entre o poder econdmico e o poder
politico (Poulantzas, 1977, 188).

Dessa forma, ficava claro o corte realizado entre interesses e econdémicos e
interesses politicos das classes dominadas, o que levou grande parte dos comentadores de
Poder politico... a indicar que nessa obra o autor traria, mesmo que de forma implicita, uma
estratégia leninista de transicao ao socialismo, em suma, da necessidade de um embate frontal
entre as classes capaz de destruir o aparelho estatal burgués e sua substituicdo por um contra-
poder revolucionario. Ja na Ultima fase de sua obra, marcada pela producdo de O Estado, o
poder, o socialismo (1978), para além de uma autonomia relativa do Estado face os interesses
econdmicos das classes dominantes, o autor destacaria que essa autonomia relativa poderia
constituir-se como propriamente politica, hum momento em que este se aproximava
politicamente do eurocomunismo. Logo, portanto, a no¢do de autonomia relativa do Estado
permanece, embora o enfoque sobre a tematica seja diverso, o0 que teria sido decisivo para que
fossem feitas diferentes leituras acerca do conjunto da obra de Poulantzas. Trataremos de
algumas dessas leituras em outro momento.

Importa ainda ter em conta que a problematica da autonomia relativa do
Estado capitalista buscou uma maior sofisticacdo e precisdo conceitual (podemos até mesmo
dizer uma reelaboracédo) de certas analises marxianas. Um texto de referéncia, nesse sentido, é
O Dezoito Bruméario de Louis Bonaparte, no qual Marx afirmou que foi somente a partir da
Segunda Republica Francesa (1848-1852) que o Estado aparenta tornar-se completamente
autbnomo em relacdo a sociedade, embora seu poder ndo esteja “suspenso no ar” (Marx,
1977, 114-5). Assim, n’0O Dezoito Brumario..., a questdo do Estado parece ascender a um
novo patamar tedrico, enriquecendo a visdo contida, por exemplo, no Manifesto do Partido
Comunista, de que o Estado moderno nada mais seria do que um comité para gerir 0S
negocios comuns da burguesia em seu conjunto (Marx & Engels, 1993, 68). Em outras
palavras, parece estar contida n’O Dezoito Brumario... uma problematica distinta acerca da

questdo do Estado® (burgués) e de seu desenvolvimento ou “complexificacdo”, que pode ser

% Tanto é assim, que diferentemente da tese contida no Manifesto... de que o Estado poderia ser utilizado pela
classe trabalhadora para realizar seus objetivos politicos, n’O Dezoito Brumario... Marx assinala a
necessidade de destruir a maquina estatal, que todas as revolugdes, historicamente, vinham aperfeigoando
(Marx, 1977, 114). Embora seja com a experiéncia historica da Comuna de Paris (1871), que tal tese ganharia
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traduzida por meio da quest&o de sua “autonomia relativa®*. Com isso, queremos dizer que a
autonomia — ndo apenas “aparente”, embora sempre relativa — do Estado frente a sociedade
notada por Marx, ndo constituia somente uma especificidade da conjuntura francesa do
periodo 1848-1852, mas uma tendéncia ou caracteristica que passaria a ser inerente ao Estado
e a sociedade capitalistas, acorde seu desenvolvimento. E somente nesse sentido que poderia
ser aceita a polémica férmula proposta por Engels de que o bonapartismo tornava-se uma
espécie de “religido” da burguesia®.

Por fim, uma Ultima observacdo preliminar sobre a questdo da autonomia
relativa em Poulantzas. Como destacou Décio Saes, seria um erro de leitura relacionar a
“teoria regional do politico” no MPC a um “conceito” de autonomia relativa do Estado, uma
vez que em Poulantzas, o nucleo da “teoria regional do politico” é um atributo do conceito de
estrutura juridico-politica capitalista, que se configura como um sistema articulado de quatro
outros conceitos: direito capitalista, burocratismo, efeito de isolamento e efeito de
representacdo da unidade. Assim, a autonomia relativa do politico (Estado) ndo seria

propriamente um conceito, mas antes um “indice temético” (Saes, 1997, 51-2)%. Decorre daf

folego, j& n’O Dezoito Brumario... essa pré-condi¢cdo para o estabelecimento de um Estado socialista de
transicdo se faz presente. O proprio Marx chamou atengdo para isso numa correspondéncia pessoal enviada a
Ludwig Kugelmann, quando dos acontecimentos da Comuna (Marx, 2011, 208).

% Além da extensdo do poder Executivo por meio de uma imensa e engenhosa organizagdo burocratica civil e
militar (Marx, 1977, 113), o autor chama atencdo também para a constituicdo do crédito publico e sua
importancia para a reproducdo do capital, seja financeiro, comercial ou industrial (idem, 97). Com efeito, a
divida publica € um importante instrumento para o dominio comum (mas ndo sem conflitos internos) das
diferentes fragBes de classe burguesas ou, se quisermos, para o estabelecimento de um “bloco no poder”,
segundo Poulantzas. Também Lenin, seguindo algumas indicacdes de Engels, chamou a atencdo para o papel
desempenhado pela arrecadacgdo de impostos e estabelecimento de uma divida publica para a manutencgéo de
um “poder publico especial, colocado acima da sociedade” (Lenin, 1988, 229).

% Numa correspondéncia enviada a Marx, datada de 13 de abril de 1866, quando da instauracéo do sufragio

universal na Prussia por Bismarck, Engels afirmara: “Parece que, depois de uma breve resisténcia, os cidaddos

alemaes concordardo, pois o bonapartismo &, no limite, a verdadeira religido da burguesia moderna. Vejo
ainda mais claramente que a burguesia ndo é capaz de dominar diretamente, e que onde ndo existe oligarquia,

diferentemente do que ocorre na Inglaterra, uma semiditadura bonapartista € a forma normal para assumir a

tarefa de conduzir o Estado e a sociedade nos marcos do interesse da burguesia por uma remuneracéo

apropriada; tal ditadura toma em suas maos os grandes interesses materiais da burguesia ainda que contra a

burguesia, mas ndo concede a ela nenhuma parte de poder de governo. De outro lado, essa ditadura se vé

forcada a adotar contra a sua vontade os interesses materiais da burguesia” (In: Miliband, 2008, 101-2).

Utilizando-se, desse texto, entre outros, Poulantzas defendeu a tese de que, além de um fendmeno politico

concreto (situado num tempo e espago precisos), 0 bonapartismo constitui um traco tedrico préprio do tipo

capitalista de Estado (Poulantzas, 1977, 254), posi¢do com a qual concordamos. Numa de suas polémicas com

Poulantzas, Ralph Miliband afirmou que considerar o bonapartismo uma caracteristica constitutiva da forma

capitalista de Estado, invocando uma leitura de Marx/Engels que corrobore com tal percep¢do, incorreria em

negligenciar a diferenca entre a forma de Estado bonapartista e a democratico-burguesa, o que poderia trazer
graves consequéncias politicas (Miliband, 2008, 103). E necessario, entretanto, lembrar que para Poulantzas

(1977, 143-6), o “tipo historico de Estado” (capitalista) comporta “formas de Estado” diferenciadas

(“democraticas” e “ditatoriais”).

Embora a analise de Saes diga respeito somente a Poder politico..., pensamos que tal observacéo seja valida

para o conjunto das obras de Poulantzas. A questdo da autonomia relativa do Estado se faz sempre presente

em suas obras, enquanto um tema, a ser abordado por meio de conceitos especificos.
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que trataremos a questdo da autonomia relativa na experiéncia chilena como uma tematica
geral para a qual mobilizaremos, acorde a exigéncia da analise proposta, demais conceitos e

problematizaces.

2.4.1 O Politico e 0 Econdmico

Sendo a separacdo relativa entre o “politico” e o “econdmico” sob o
capitalismo o atributo principal da nogdo de autonomia relativa do Estado, cabe aqui nos
determos sobre esse ponto. De inicio, uma primeira consideragdo, e que serd de extrema
relevancia para pensarmos a experiéncia chilena, € pontuar os riscos de estabelecimento de
uma divisdo absoluta entre ambos os niveis ou dimensées da realidade social®’. Se, por um
lado, ndo conferir nenhum grau de autonomia ao Estado capitalista consiste em erro, por
outro, atribuir-lhe uma autonomia absoluta seria um flagrante contrassenso, tendo em vista
uma perspectiva tedrica (e politica) marxista. A primeira alternativa poderia levar a que se
caisse num “esquemismo” teoricamente infrutifero (determina¢do mecanica do tipo: base-
superestrutura) que se traduzisse, no campo da luta politica, num “esquerdismo”
inconsequente. Ja a segunda, numa linha diametralmente oposta, ndo seria capaz de
vislumbrar no Estado uma estrutura social de classe, aproximando-se da concep¢do de um
Estado “neutro” e, portanto, “acima” das classes, como bem ao gosto de uma Ciéncia Social
de matriz funcional-positivista e que se traduziria para o plano politico, na melhor das
hip6teses, num reformismo vazio.

Como pontuou Atilio Bordn, ndo é possivel, numa perspectiva marxista,
teorizar sobre a “politica” (e o Estado), assumindo que esta reside numa espécie de limbo,
salvaguardada das realidades prosaicas da vida econdmica (Bordn, 2007, 177). Por isso
mesmo, 0 questionamento pela auséncia de uma teoria politica (ou de uma teoria do Estado)
marxista, na chave proposta por Bobbio (como comentamos anteriormente), so faria sentido
partindo de pressupostos epistemoldgicos de matriz positivista, que consideram a realidade

social a partir de uma perspectiva fragmentadora e ndo totalizante® (idem, 169-70).

*” Temos em Max Weber e toda a tradicéo socioldgica por ele influenciada, uma perspectiva que aponta nesse
sentido. A esse respeito, basta consultar a separacdo operada, com alto grau de sofisticacdo teérica, entre os
conceitos de “dominacgdo” (politica) e “exploragdo” (econdmica) (Weber, 2012, 695-705).

% Num interessante texto, onde demonstra uma preocupaco tedrica nesse ponto semelhante & de Bordn, Ellen
Wood sublinhou que a esfera econdmica traz consigo uma dimensao juridica e politica, ao passo em que o
Estado tem sido historicamente essencial para a realizacdo do processo de expropriagdo constitutivo do
capitalismo. Todavia, a autora ndo adjetiva (como cremos importante), o Estado enquanto capitalista. Desse
modo, trata de um Estado no capitalismo. Assim, por exemplo, Wood tecerd consideracfes sobre a
“privatizacdo do poder politico” (privatizacdo do Estado), como uma caracteristica prdpria das sociedades
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Dito isso, e passando a analise do caso chileno, restaria discutir se a
autonomia relativa do Estado se constituiu ali de forma mais acentuada na sua dimensao
econbmica (interesses econémicos das classes populares) ou politica (interesses politicos das
classes populares). Nesse sentido, afirmar que a “via chilena” de transicdo ao socialismo
constituiu uma experiéncia de reformismo econdémico, além de esbarrar numa separacao
arbitraria porque estanque entre econdmico/politico, tal como ja foi sublinhado, levaria
também a uma leitura economicista dos processos sécio-politicos. Ademais, o limite concreto
entre interesses materiais imediatos e interesses politicos fundamentais, s6 é dado em
momentos conjunturais da propria luta politica. Assim, de acordo com Poulantzas, o Estado

capitalista apresenta uma dupla caracteristica:

[..] por um lado, a sua autonomia relativa ao econdomico implica a
possibilidade, segundo a relacdo de forcas concretas, de uma politica
“social”, de sacrificios econdmicos em proveito de certas classes dominadas;
por outro lado, é esta autonomia do poder politico institucionalizado que
permite cercear por vezes o poder econémico das classes dominantes, sem
jamais ameacar seu poder politico [...]. A estratégia politica da classe
operaria depende da decifracdo adequada na conjuntura concreta, desse
limite que fixa o equilibrio dos compromissos, e que constitui a linha de
demarcacgdo entre o poder econémico e o poder politico (Poulantzas, 1977,
188).

N&o ha lugar para davidas que, do ponto de vista econémico, a UP pdde
ensejar reformas econdmicas bastante avancadas, a citar sumariamente: a nacionalizacdo dos
bancos, minas e principais industrias oligopdlicas, o avanco do processo de reforma agréria,
distribuicdo de renda, diminui¢do da taxa de desemprego, etc. Também n&o é preciso muito
esforgo, para além do que ja foi dito na primeira parte desse capitulo, para sustentar que o
programa econdmico do governo Allende contava com a oposicao das classes econémica e
politicamente dominantes no Chile; o latifundio, a grande burguesia industrial e de servi¢os, o
grande capital financeiro e o imperialismo estadunidense, sem falar das demais classes e
fracdes que lhes eram subordinadas.

Assim, pode-se dizer que o Estado chileno deu conta de, num primeiro
momento, absorver diversas demandas econémicas das classes populares a contragosto do
conjunto do bloco no poder, sem por isso perder sua estrutura politica de classe. Todavia, a

experiéncia chilena demonstraria que as transformacdes econdmicas de curto prazo néo

capitalistas (Wood, 2011, 43-4). De tal sorte, parece haver uma acentuacdo analitica da fungdo coercitiva do
Estado sob o capitalismo (e sua fungdo de extracdo de excedentes), € uma ndo consideracdo devida as suas
mudangas qualitativas sob o MPC, em suma, desse Estado como uma estrutura politica, ou se quisermos,
juridico-politica de tipo novo.
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poderiam avancar, a ndo ser que se aprofundasse o processo de reformas por vias nao
institucionais (0 que se evidencia a partir do segundo semestre de 1971, quando o conjunto da
burguesia nacional sai da defensiva e parte para a ofensiva politica). As préprias reformas
econbmicas (pré-populares), contariam ademais, com dificuldades préprias da dinamica de
mercado capitalista (controle da producdo, matérias primas e conhecimento técnico por parte
de setores opositores a “via chilena”, o processo inflacionario, etc.), embora tais aspectos
tenham tido um aspecto secundario, sobre o qual trataremos adiante.

Tendo aceito essa tese de que o Estado chileno pbde, num primeiro
momento e, a curto prazo, satisfazer interesses econdémicos das classes dominadas, e nédo
sendo a separacao entre 0 econdmico e o politico algo estanque, poderiamos pensar que esse
Estado pudesse, também no curto prazo, satisfazer interesses politicos, mesmo que imediatos
dos setores populares? Pensamos que a resposta a essa questdo é negativa. Na experiéncia
chilena, o Estado enquanto estrutura juridico-politica™® ndo pode satisfazer interesses
propriamente “politicos”, mesmo que imediatos das classes populares. Nesse ponto, observa-
se uma confusdo — que pode ser observada por meio da literatura sobre o caso chileno e
também do posicionamento de forcas da esquerda chilena — entre “poder de Estado” e
“aparelhos de Estado”, tema que abordaremos logo mais.

Com isso, queremos assinalar apenas que, embora o controle de parte do
aparelho estatal (Executivo) tenha tido importancia efetiva para ndo prejudicar a organizagédo
politico-social dos setores dominados ao evitar, ou ao menos “neutralizar” parte do aparelho
repressivo, por exemplo. Mas essa realidade, precisamos ter em conta, ndo alterou os limites
juridico-politicos fixados por esse Estado. Para além de tais limites, haveria uma quebra da
propria institucionalidade estatal, o que a chamada “via chilena” néo previa.

E nesse ponto que residia o impasse do chamado “poder popular”, sobretudo
apos o episddio da paralizacdo patronal de outubro de 1972, quando este passou a se colocar,

de forma mais organica, como uma organizacao de poder politico autossustentado. Em suma,

% Num diélogo, ao que nos parece implicito, com as formulagdes de Poulantzas, sobretudo em Poder Politico...,
Mascaro sustenta que a relagcdo entre “forma politica” e “forma juridica” é de conformacdo e ndo de
identidade, de modo que tratar genericamente de uma forma juridico-politica como um complexo funcional,
s6 pode ser feito em termos bastante didaticos, jungindo regiGes préximas do todo social, uma vez que a
prdpria nogdo de sujeito de direito guarda vinculo necessario e direto ndo com o Estado, mas antes, com as
relacbes de producdo capitalistas (Mascaro, 2013, 40-1). Temos acordo com a ponderagdo do autor, mas
manteremos a noc¢do de Estado enquanto estrutura juridico-politica, na medida em que, ao que nos parece, a
“regulacdo” tanto do nivel juridico, como do politico, numa formacédo social capitalista, passa pelo crivo do
Estado burgués. Tal enfoque prioriza mais a funcdo ou papel objetivo do Estado em geral, e do Estado
burgués em especifico — a manutencdo da coesdo global de uma formacdo social cindida em classes
(Poulantzas, 1977b, 48-9) —, do que o0s processos propriamente de “génese” das formas do Estado e do direito.
E verdade também que o papel préprio do direito no Estado capitalista foi desconsiderado pela maioria dos
comentadores de Poulantzas (Saes apud Motta, 210, 382).
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ou se avancava decisivamente com o “poder popular’, o que significaria intensificar as
organizagOes sociais de base e sustentar as tomadas de industrias, prédios, terras, armazéns,
areas urbanas nas periferias, etc., ou se enquadraria esse poder dentro de alguns marcos
institucionais claros. Na raiz do problema, podemos situar os dois grandes blocos politicos da
UP; um que procurava “avancar para consolidar” e outro que desejava “consolidar para
avancar”, sendo essa a questdo fundamental que dividia estratégica e taticamente a esquerda
chilena'®.

Ainda no que toca a dindmica entre o politico e 0 econémico na experiéncia
chilena, mesmo que tenhamos dado algum destaque, na primeira parte do capitulo, a diversos
aspectos econémicos que conformaram a experiéncia chilena (programas de governo,
contraofensiva econémica da burguesia, desabastecimento, inflacdo, etc.) ndo atribuimos a
tais aspectos, enquanto conformadores de uma “crise econdémica”, o papel predominante.
Contrariamente, partilhamos da visao de que no Chile sob a UP, teve lugar uma crise politica,
que antecedeu qualquer crise econdémica (Poulantzas, 1977a, 11). O conceito de crise politica
aqui mobilizado, diz respeito basicamente a uma série de modificacBes substanciais das
relagbes de forcas da luta de classes. Tal crise é tambeém uma crise do Estado (e de seus
aparelhos), mas ndo se resume a uma crise de Estado, no sentido em que é antes de tudo uma

crise de hegemonia/crise organica ou crise estrutural™™

. A crise politica engendra sempre uma
crise ideologica, elemento que a constitui (Poulantzas, 1977a, 10-3).

Isso ndo significa desconhecer ou negar elementos “econémicos” proprios a
realidade chilena do periodo 1970-1973, ou seja, a existéncia de mecanismos efetivos de
mercado tais como as pressdes inflacionarias, etc., possuidores de uma dindmica interna
propria e relativamente autbnoma. Também é certo que a crise econémica teve influéncia
sobre a crise politica, propriamente dita. Todavia, num contexto de larga crise politica de
hegemonia do bloco no poder, com respectiva ascensdo da luta de classes e mobilizacéo

politica dos setores dominados, todas as dimensdes da realidade social, incluindo a

1% Guardadas as devidas proporcdes histdricas, o impasse politico enfrentado pela UP era de semelhante
natureza aquele que, segundo Marx, os montagnards franceses tiveram pela frente durante a Il Republica:
“Se a montanha queria vencer no Parlamento, ndo devia ter apelado para as armas. Se apelou para as armas
no Parlamento, ndo devia ter-se comportado nas ruas de maneira parlamentar” (Marx, 1977, 50). A diferenca
da Montanha, partido vacilante da pequena burguesia, a UP como vimos, em funcdo de suas divergéncias
internas, jamais foi capaz de agir de forma unificada, como “um s6 homem” (idem, 49).

O conceito de crise estrutural diz respeito a uma crise profunda que afeta o conjunto das relacfes sociais e
gue se manifesta numa dada conjuntura especifica, como uma situacéo de desvendamento e condensacdo das
contradigdes inerentes a estrutura social. Esse conceito de crise estrutural é distinto de uma nogéo de crise
estrutural permanente (ciclica) do capitalismo, na medida em que as crises econdmicas inerentes a propria
necessidade de valorizagdo do valor ndo se traduzem, necessariamente, em crises de hegemonia ou crises
organicas, nos termos de Gramsci (Poulantzas, 1977, 10).
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econdmica, sofreriam uma politizacao intensa. Em suma, em contextos excepcionais de aberta
luta politica de classes, onde se colocam em choque projetos antagbnicos, a “determinacéo em
ultima instancia” (para tomar de empréstimo o termo de Poulantzas), pode deslocar-se do
“econdmico” para o “politico/ideoldgico”.

No mais, pensamos que a dialética entre as crises econdmica, politica e
ideologica que tiveram lugar na sociedade chilena, poderiam ser bem captadas, do ponto de
vista da andlise teorica, a partir do conceito de “complexidade estrutural” oriundo do
marxismo althusseriano'®. Dai a pertinéncia de se pensar que os diferentes niveis da
totalidade social comportam temporalidades diferenciais e que de sua dindmica no interior
dessa totalidade complexa, possam emergir relacbes de sobreposicdo (o politico sobre o
econémico) ou de defasagem (ndo correspondéncia entre o politico e 0 econdmico) desses
niveis, numa determinada conjuntura concreta. 1sso implicaria considerar a autonomia desses
“niveis” da realidade social enquanto real e ndo apenas tedrica; ndo como mero procedimento
para se estabelecer objetos de conhecimento teoricamente autbnomos, como por exemplo, “o
politico” (Estado) enquanto objeto de estudo por exceléncia da Ciéncia Politica, etc.

E, finalmente se, como vimos, o grau de autonomia relativa do Estado no
capitalismo ndo esté tracado de uma vez por todas, dependendo da conjuntura concreta da luta
de classes, também depende do estagio proprio alcancado pelo modo de producéao capitalista.

Assim:

[...] ’espace, I’objet, et le contenu des concepts respectifs du politique et de
I’economie se modifient non soulement en fonction des divers modes de
production, mais également en fonction des divers stades et phases du

capitalisme lui-méme, dans la mesure précisement ou il constitue un mode de

production présentant une reproducion élargie (Poulantzas, 1980, 115)*%,

Devemos ter em conta que, ao avangar seus estudos e primeiros trabalhos
sobre a questdo do Estado, Poulantzas fazia frente, enquanto um estudioso europeu, ao
contexto do Welfare State tendo, posteriormente, de refletir sobre a crise desse proprio
Estado. A experiéncia chilena e, mais precisamente, o seu desfecho, ocorre num contexto

histrico crucial que marcou o inicio do neoliberalismo (enquanto politica econémica

102 «Cyando se introdujo este concepto de la complejidad estructural, se trataba de la complejidad de la

estructura social global, en cuanto en ella se articulaban varios niveles relativamente auténomos” (Althusser
& Balibar, 2010, 235).

103 «[..] o espaco, objeto e contetido dos conceitos respectivos do politico e do econdémico se modificam nio
somente em funcdo dos diversos modos de producdo, mas igualmente em fungdo dos diversos estagios e
fases do capitalismo em si, precisamente na medida em que este constitui um modo de produgdo que
apresenta uma reproducdo ampliada”. Livre traducdo nossa do original em francés.
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implantada sistematicamente e em larga escala) e, por isso mesmo, a crise do Welfare State'®*

nos paises de capitalismo avancado (em especial europeus) e, a0 mesmo tempo, a crise do
antigo bloco soviético, composto pelos paises que receberiam a alcunha de “socialistas”.
Embora o Chile, pais capitalista dependente, ndo tenha vivenciado nenhuma daquelas
experiéncias, nem por isso deixou de sentir seus efeitos. Sendo assim, o Chile sob a ditadura
Pinochet seria o primeiro pais a implementar e levar adiante o receituério neoliberal*®.

Com o fim da “via chilena” pela “via do golpe”, a propria relacdo entre
Estado e economia passa por uma reconfiguragdo, abrindo espago para um processo de
financeirizagdo econémica extremamente agudo, que se fazia acompanhar do estabelecimento
de uma burguesia financeira enquanto classe hegemdnica no interior do bloco no poder. O fim
da democracia politica (enquanto forma de regime), e a acentuacdo do papel repressivo do
Estado, por meio de seus aparelhos especializados, foram um reflexo necessario dessa
reconfiguracdo. As classes populares ficava vedada a possibilidade de qualquer avanco

econdmico ou politico, mesmo que de curto alcance, por meio do Estado.

2.4.2 Poder de Estado e Aparelhos de Estado

A temética da diferenciacdo (ou ndo) entre poder de Estado e aparelhos de
Estado geraria grandes divergéncias de natureza ndo apenas tedrica, mas sobretudo politica no
interior da esquerda chilena durante o governo da UP, dada a propria preméncia do problema
que se colocava com a eleigéo presidencial de Allende. Tendo em vista a importancia central,

104" O motivo para a crise do Welfare State deve ser buscada na tendéncia prevista por Marx de queda tendencial
da taxa de lucro. Segundo Marx, na medida em que se eleva a composi¢do organica do capital (capital fixo),
a taxa de lucro tende a cair, mesmo que a taxa de mais-valia (capital varidvel) ndo decresca ou cresca mais
lentamente que o capital fixo, assim: “Essa tendéncia produz, simultaneamente com o decréscimo relativo do
capital variavel em relagdo ao constante, cada vez mais elevada composi¢do organica do capital global, dai
resultando diretamente que a taxa de mais-valia, sem variar e mesmo elevando-se o grau de exploracdo do
trabalho, se expresse em taxa geral de lucro em decréscimo continuo [...]. A tendéncia gradual, para cair, da
taxa de lucro é portanto apenas expressdo, peculiar ao modo de producgdo capitalista, do progresso da
produtividade social do trabalho” (Marx, 1984, 234).

Enquanto teoria e ideologia pode-se dizer que o “neoliberalismo” surge em 1944 com a obra Caminhos da
Serviddo, de Friedrich Hayek. Em resumo, se pregava basicamente o fim de qualquer limitagdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciados como uma ameaga letal a liberdade, ndo apenas
econdmica, mas também politica (Anderson, 1995, 9). Os anos 1980 marcaram o triunfo mais ou menos
incontrastado da ideologia e politica neoliberais na Europa e América do Norte (idem, 12). Na América
Latina, em seu conjunto, a guinada neoliberal decisiva data do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990
(ibidem, 20). Vale notar que a implementacdo da agenda neoliberal se fez em muitos paises, e talvez o caso
chileno seja o mais eloquente a esse respeito, por meio de ditaduras militares, ou entfo, tendo como
pressuposto uma premente necessidade de restringir direitos “democraticos” (como a perseguicdo aos
sindicatos durante o governo de Tatcher na Inglaterra, a partir de 1979). Como o préprio Hayek teve
oportunidade de afirmar em diversas oportunidades, a aplicagdo do receituario por ele defendido ndo tinha
como pré-condicdo a existéncia de regimes democraticos.
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em nossa opinido, de tal tematica para uma discussdo pertinente sobre a “via chilena” e sua
relacdo com o Estado burgués e o problema da sua autonomia relativa, nos ocuparemos mais
detalhadamente, no presente tdpico, dessa questao.

Inicialmente, chamamos a atengdo para o fato de que, como apontou
Henrique Moraga, havia amplos setores do governo Allende, nos quais incluiam-se tedricos
pertencentes ao PC (principal gestor do projeto politico da UP), certas “ilusdes reformistas”
que deram lugar a verdadeiras “miragens”, das quais a principal dizia respeito a identificacdo
da tomada do Executivo com a tomada do poder (Moraga, 1977, 293). De tal maneira, a
conquista momentanea de parte do aparelho estatal, a saber, do Executivo politico'®, ou
ainda, a “conquista do governo” seria tomada enquanto a “conquista do poder”, mais
precisamente, do poder politico. Assim, em ultima analise, associava-se quase que
instintivamente a conquista do governo com a conquista do proprio Estado. A esse respeito,
parece bastante ilustrativa a afirmacéo de Joan Garcés, de que:

El objeto de cualquier movimiento revolucionario es, en primer lugar, llegar
al poder. Después, acumular mas poder y utilizarlo para sus objetivos de
transformacidn socialista. Llegar al poder politico significa en nuestro caso
al Gobierno. Y mantener el Gobierno (Garcés, 1974, 219).

A afirmacdo da necessidade dos revolucionarios de chegar “ao poder” e ir
acumulando “mais poder” acaba esbarrando, em nossa opinido, numa concepgdo de poder
enquanto “coisa/objeto” e, sendo o Estado o l6cus por exceléncia do poder politico, numa
no¢do unicamente instrumental do Estado, qual seja, a de um instrumento “neutro” do qual se
utiliza a classe no “poder” (Poulantzas, 1981). Mudando o “poder” (entendido enguanto
governo) de maos, essa superestrutura estatal passaria a ser comandada pelo governo de turno.
No caso deste ser um governo “revolucionario” ou “pertencente as classes populares”, tal fato
por si s6 poria em transito a alteracdo do proprio carater classista desse Estado; de burgués a
“popular”.

E dessa forma que Garcés, mobilizando trechos de textos de juventude de
Marx, de maneira complementar a concepg¢do da “vontade geral” rousseauniana, iria defender

a tese de que as forcas sociais revolucionarias chilenas ndo entravam em conflito antagdnico

106 Utilizamos o termo “Executivo politico” para indicar aquilo que seria 0 governo central, uma vez que a
burocracia estatal (administrativa) ndo deve ser confundida com o governo, embora também componha o
Executivo. Assim, procuramos evitar uma certa confusdo, na medida em que: “O funcionalismo,
formalmente, esté a servigo do executivo politico, é seu instrumento obediente e ferramenta de sua vontade.
Na realidade porém, ndo é nada disso. A administracdo é sempre tanto politica como executiva, pelo menos
aos niveis em que a decisdo politica € relevante, ou seja, nos escalfes superiores da vida administrativa
(Miliband, 1978, 68-9).
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com a Constituicdo e a estrutura do Estado chileno (Garcés, 1974, 98). Assim, evidentemente,
a estratégia de se avancar politicamente por meio de “etapas” se pretendia legitimada (idem,
103). Antes de continuarmos o dialogo com Garcés, interessa assinalar que este exerceu um
papel importante enquanto conselheiro de Allende e importante idedlogo da “via chilena” de
transicdo ao socialismo. De tal sorte, o dialogo direto com o autor e a critica as suas posi¢des
ndo é fortuito, na medida em que, de certa forma, estas expressam uma linha politica
solidificada no interior da UP e da propria esquerda chilena'®’. Em relagdo as leis e a

Constituicdo, que garantiriam a sustentagdo do governo revolucionario, Garcés sublinhou que:

La estructura del Estado actual ha venido protegiendo el Gobierno
revolucionario del Congreso conservador. La misma estructura subordina el
Poder Judicial a los otros dos poderes [...] Es en el Gobierno y en el
Legislativo donde, por conseguinte, la alteracion de fuerzas sociales debe
permitir — segun la l6gica interna del Estado — cambiar el sentido de clase
del derecho positivo vigente (Garcés, 1974, 106-7).

Desde el punto de vista legal, cuando el 3 de noviembre de 1970 el
Presidente del Senado de esa época pronuncia la frase de ritual, el hasta
entonces senador Salvador Allende se convierte en Presidente constitucional
de Chile para el periodo 1970-1976. Si las leyes por si mismas fueran
suficientes para imponerse, no seria problema la posibilidad de
sobrevivencia del Gobierno de Allende [grifos nossos] (Garcés, 1974, 117-
8).

Para o autor, em 1972, a classe trabalhadora se constituia enquanto
“politicamente dominante”, embora ndo detivesse ainda o controle integral do aparelho de
Estado (Garcés, 1974, 126). Adiante, avancaria a ideia de que, embora pudesse parecer um
paradoxo, 0 governo revolucionario estava, ao mesmo tempo, respeitando o regime
institucional e destruindo, progressivamente, o Estado burgués (idem, 129).

Ainda mais curiosa, por assim dizer, é a analise decorrente do episddio da
crise politica de outubro de 1972 e seus desdobramentos. Segundo Garcés, nesse momento, 0
golpe de Estado ndo ocorreu devido ao fato de que a superestrutura estatal (aparelhos
repressivos e ideoldgicos) ndo se encontrava cindida, funcionando regularmente e sob a

influéncia de uma base social popular (Garcés, 1974, 206-8). Assim sendo, o papel

197 posicdes semelhantes as de Garcés aparecem em outros autores de esquerda, alguns dos quais inclusive
langamos mao ao longo de nosso trabalho. Todavia, optamos por privilegiar o didlogo com Garcés porque ha
nesse autor uma formulacéo de teses melhor acabada e sistematizada. Mais especificamente, privilegiamos a
discussdo contida na obra El estado y los problemas tacticos en el gobierno Allende, que comporta varios
artigos redigidos entre fevereiro de 1972 a janeiro de 1973.
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desempenhado pelas Forcas Armadas'® na contencdo da crise e defesa da legalidade
democratica teria sido complementar a atitude decisiva dos trabalhadores na defesa do
governo (idem, 217). Logo, a organizacdo (politicamente decisiva naquele contexto) do
“poder popular”, apesar de estar “fora” do aparelho estatal, atuou em relagdo a esse e ndo
entrou em contradi¢cdo com a dimensdo governamental do aparelho estatal (ibidem, 221-2).
Nas analises de Garcés é interessante notar que, em alguns momentos, ndo
se da nenhuma (ou guase nenhuma) autonomia ao aparato estatal, entendido enquanto reflexo
direto das lutas populares e operarias, de modo que: “Es lo social, la fuerza social, el
desarrollo de las clases sociales, 1o que nutre la esencia y dinamica del aparato estatal, se
introduce en su seno y define su naturaleza. Méas un Estado es democratico, mas ello es asi”
(Garcés, 1974, 94). Noutros momentos e, mais especificamente, apds os episddios de outubro
de 1972, se apresenta uma tendéncia inversa, ou seja, acaba-se concedendo uma grande
autonomia aos aparelhos de Estado (repressivos e ideoldgicos) que, como ja dissemos, teriam

permitido, pelo seu bom funcionamento®

, @ manutencdo da legalidade politico-institucional
(idem, 206-8). Todavia, ambas as dire¢cGes ou enfoques apresentados pelo autor tinham o
propdsito ultimo de defender a via pacifica por reformas graduais ao socialismo: num
primeiro momento, a “transparéncia” dos aparelhos de Estado face a ascensdo luta de classes
dos setores populares desabonava uma perspectiva de “ruptura” com a institucionalidade
vigente (o Estado transformar-se-ia por dentro, automaticamente); num segundo momento, a

autonomia dos aparelhos de Estado frente aos intentos golpistas deveria fazer crer que o

108 Segundo Garcés, embora as Forcas Armadas fossem compostas majoritariamente por elementos oriundos dos
chamados “setores médios”, atuavam sobre os militares elementos ideoldgicos (balizados por uma rigida
formacdo profissional) e uma préatica social especifica que os distinguiam do restante desses setores sociais e
da burocracia estatal “ndo uniformizada”. Por esse motivo defendiam, invariavelmente (e sem apresentar
cisdes internas), a legalidade e o funcionamento das instituicdes politicas nacionais. Sustentando tal
posicionamento, Garcés relata uma entrevista do Comandante em Chefe do Exército, Carlos Prats, concedida
logo apds outubro de 1972 a uma conhecida revista chilena, onde o militar afirmava que, enquanto se
mantivesse 0 Estado de Direito, ficava vedada qualquer possibilidade de divisdo das Forcas Armadas
(Garcés, 1974, 218-9). No entanto, resta perguntar se, tendo em vista 0 posto ocupado por Prats no interior
das proprias Forcas Armadas, aquele poderia se dar ao luxo de assumir publicamente uma posi¢do diversa.
Além do mais, sabe-se que o proprio Prats, enquanto militar “constitucionalista” e até mesmo simpatico a
linha PC/Allende da UP tinha perfeita ciéncia de que desde o inicio do governo popular, ocorriam compl6s
politicos e tentativas de sedicdo no seio do alto escaldo das Forcas Armadas, situacdo que inclusive seria
sistematica e regularmente denunciada de forma puablica pelo proprio governo. A esse respeito, além da obra
de Moniz Bandeira que traz informacgdes detalhadas, vale consultar as observagdes presentes no texto do ex-
dirigente socialista Carlos Altamirano, ao qual fazemos referéncia ao longo de nosso trabalho, especialmente
seu décimo capitulo.

Devemos notar, entretanto, que nesse segundo momento o “bom funcionamento” dos aparelhos estatais
foram, para Garcés, garantidos pela atuagdo decisiva do movimento popular na defesa do governo, como ja
salientamos anteriormente. Contudo, é valido frisar esse ponto, sob o risco de acabarmos reduzindo de forma
por demais esquematica o tratamento dado por Garcés a essa questdo, embora a diferenciagdo da variagdo de
enfoques que apontamos (nenhuma autonomia x total autonomia dos aparelhos de Estado), e a qual o préprio
autor ndo faz referéncia, pensamos nés, continue valida.
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governo revolucionario estava protegido pelo Estado conferindo assim também, portanto,
grande importancia & manutencéo institucional.

Criticar aquilo que seria uma identificacdo, em Gltima analise, entre governo
e Estado (leia-se: governo popular e Estado burgués) ndo nos impede, entretanto, de
desconsiderar que o controle (ou neutralizagdo) mesmo que temporéaria de partes ou setores do
aparelho de Estado burgués por um governo popular pode sim ser uatil a luta politica das
classes dominadas. A esse respeito, nos parece correta a assertativa geral de Moraga, segundo

a qual:

[...] Desde o inicio da sua atuacdo, o governo da Unidade Popular significou
para o proletariado chileno a democratizacdo do Estado burgués,
neutralizando, em grande medida, o aparelho repressivo, redistribuindo o
excedente, introduzindo nos aparelhos ideoldgicos a ideologia do
proletariado, etc. Ora, dada a profundidade da crise estrutural que a
sociedade chilena encerrava, o relativo enfraquecimento do Estado burgués
significou um escoar das tensbes acumuladas entre as classes, oferecendo
condicBes favoraveis a luta do proletariado e gerando, em suma, uma
dindmica de avanco progressivo do movimento de massas, enguanto
operarios e camponeses comecavam a ganhar confianca na prépria acdo
(Moraga, 1977, 293).

De tal feita, pensamos poder avancar consideracdes no sentido de que, se 0
poder politico de Estado ndo é divisivel (sendo o préprio Estado capitalista pensado em
termos de estrutura juridico-politica), os aparelhos de Estado, por sua vez, podem sim sofrer
divisdes e fricgdes internas as quais acompanham os funcionarios estatais. Eis que entra em
pauta a questdo da “autonomia relativa da burocracia”, entendida esta burocracia engquanto
camada social especifica. O termo “especifica”, nesse caso, deve ser pensado em razdo da
relacdo especial dos agentes que compdem a burocracia com os aparelhos de Estado, na
medida em que realizam funcGes objetivas circunscritas ao Estado. Em suma, tais agentes
estatais (burocracia) seriam, antes de mais nada, determinados pela estrutura prépria do
Estado (Poulantzas, 1975, 201; Poulantzas, 1977, 328).

Apesar das diferentes origens ou pertencimentos de classe dos agentes
componentes da burocracia, Poulantzas afirma que esta apresenta uma unidade interna
especifica, efeito da determinacdo do Estado e da unidade institucional de seus aparelhos
sobre os agentes, de tal sorte que em determinadas conjunturas, tal categoria social poderia
funcionar enquanto uma forca social efetiva (Poulantzas, 1975, 201). De antemédo, vale notar
que essas observacdes se referem a um Estado capitalista funcionando, por assim dizer, em

condigdes “normais”. Quanto ao fato de poder exercer, em certas conjunturas uma forga social
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especifica, tal traco confere a burocracia uma autonomia relativa (dentro dos marcos da
autonomia relativa do Estado) face as classes e fracdes dominantes, embora isso ndo a torne

uma “classe” propriamente dita''

e, € nesse sentido que para ela, se designa o termo de
“categoria social”.

No caso de uma crise do Estado capitalista, ha um reflexo necessario sobre a
burocracia estatal, entendida em sentido amplo. Em suma, o pessoal de Estado ndo fica imune
a crise politica (mais ampla como ja dissemos, do que a crise do Estado) e ao acirramento da
luta de classes a ela correspondente, 0 que pode se traduzir em divisGes e contradigdes
internas consideravelmente acirradas e que pdem em questdo a prépria unidade da burocracia
estatal (Poulantzas, 1977a, 29-30). Eis que as “posicdes de classe” repercutem no seio do
pessoal do Estado por uma politizacdo mais nitida desse pessoal, com uma parte voltando-se
“para a esquerda” e a outra “para a direita”, processo balizado pela crise ideoldgica propria,
que atinge o “cimento interno” do pessoal de Estado a saber, ou seja, a concep¢do de um
Estado neutro representante do interesse e vontade geral, etc. Todavia, mesmo nos contextos
de crise, essas contradicdes se encerram dentro dos limites da autonomia desse Estado
(ibidem, 30-1).

Indo além, pensamos que seja valido considerar que conforme avance uma
situacdo de crise politica que se expresse no interior do proprio aparelho estatal, a autonomia
(relativa) do Estado face as lutas e contradicdes de classe vai sendo levada ao seu limite
maximo. Ao que nos parece, foi essa a situacdo que teve lugar no Chile sob a UP. Mas
vejamos mais de perto como essa ciséo no interior da burocracia de Estado se deu no caso
chileno.

Como ja mencionamos anteriormente, 0 grosso da burocracia estatal no
Chile era recrutada nas heterogéneas classes medias. Ademais, é certo que um dos problemas
enfrentados pelo governo Allende foi a falta de cooperacdo do setor publico que
majoritariamente identificava-se com a *“classe média” supostamente prejudicada pelo
governo, e politicamente alinhada ao PDC (Angell, 1977, 283). Esses trabalhadores
conformavam os empleados do setor publico e, em suma, compunham a maioria da burocracia
estatal, sobretudo de médio escaldo (professores, funcionarios administrativos em geral, etc.).

Por outro lado, a UP pdde contar com um apoio geral entre os empregados

“técnicos”; tanto aqueles que atuavam no setor industrial da economia, basicamente no

19 Nesse sentido, no que tange a ideologia particular da burocracia estatal, Poulantzas assinalava: “[...] para que
tal ideologia se distinga eventualmente, sob ‘sua forma de servigo de interesse geral’ e ‘da autoridade do
Estado acima dos interesses particulares’, etc., daquela dos empresarios, ndo constitui menos por isso uma
forma de ideologia burguesa” (Poulantzas, 1975, 204).
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suporte a constituicdo da APS (Bitar, 1980, 174), como os que trabalhavam no setor rural,
sobretudo por meio dos 6rgéos estatais de fomento a reforma agraria (Saavedra, 1974, 176-8).
No caso desses trabalhadores “técnicos”, pensamos que sua adesao ao governo possivelmente
se explique em fungéo de seu contato direto com a realidade dos trabalhadores produtivos da
indUstria e do campo o que, somado a sua formacdo especifica, os faria em tese mais
propensos ao programa de reformas impulsionado pela UP, ao contrario dos funcionarios
administrativos ou de “colarinho branco”.

Nas Forcas Armadas, 0 apoio ao governo, manifesto sob a forma de “defesa
da institucionalidade” se concentrava, sobretudo, no seu baixo escaldo, embora também
houvesse oficiais e suboficiais leais ao governo. Segundo Altamirano, no Corpo de
Carabineiros havia um clima geral de simpatia ao processo chileno, em todos 0s seus

escaloes!t

(Altamirano, 1979, 148). A presenca de cisdes no interior das Forcas Armadas
pode ser demonstrada pela depuracéo interna que foi feita apds o golpe militar de 11 de
setembro, por meio dos assassinatos, perseguicdes, torturas e prisdes de dezenas de oficiais,
suboficiais e soldados legalistas™*?.

De tal sorte, conforme se radicalizava a crise politica, registravam-se
episodios de boicote ao governo no interior do prdprio setor publico. A esse respeito, e
guardado sempre o devido distanciamento historico, sdo muito interessantes as analises de
Lenin sobre a burocracia soviética nos primeiros anos da Revolucdo Russa e sua metafora do
carro. Em diversos momentos, segundo Lenin, embora o governo (conducdo politica) girasse
o0 volante do carro (Estado) numa direcédo, esse tomava a direcdo oposta (Lenin, 1988). Isso
indicava que o proprio pessoal de Estado, de maneira consciente ou ndo, boicotava as medidas
do novo governo. E preciso notar, a esse respeito, que boa parte da antiga burocracia estatal
(advinda dos tempos do czarismo) permaneceu nos aparelhos de Estado, apesar do triunfo de

uma revolugdo politica com objetivos socialistas.

1 De acordo com Moniz Bandeira, no entanto, o sentimento no interior do Corpo de Carabineiros poucos meses
antes do golpe em relagdo ao governo era desfavoravel; que seu moral estava baixo em fungdo dos salarios
defasados e da escassez de alimentos que também os atingiam, além de verem restringidas suas fun¢des
“tradicionais” de repressdo, em virtude de ordens tais como a de nédo intervir contra as ocupacgdes de
propriedades, etc., enquanto 0s coronéis e generais mantinham, no geral, uma postura “neutra”. Mais
precisamente, a UP mantinha relacdo com 13 dos 15 generais do Corpo de Carabineiros, sendo que dois
destes eram abertamente favoraveis a Allende (Moniz Bandeira, 2008, 443).

Dois dos casos mais emblematicos foram os do General da Aeronautica Alberto Bachelet, preso e torturado
dias apds o golpe de Estado num quartel da Forca Aérea por seus proprios ex-companheiros de armas, vindo
a falecer em carcere no ano seguinte em fungédo dos maus tratos sofridos; e do proprio ex-Comandante Chefe
das Forcas Armadas Carlos Prats, assassinado num violento atentado terrorista a bomba em Buenos Aires,
em 1974,
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Entretanto, a autonomia da burocracia estatal ndo deve ser pensada como 0
elemento definidor da autonomia do préprio Estado capitalista sendo, antes disso, sua
consequéncia. Mais uma vez, vale notar que a autonomia (relativa) do Estado é em relacdo as
classes e fragdes hegemonicas, autonomia adquirida, nos marcos de um Estado capitalista,
pela luta prdpria luta de classes. Assim, seria um erro considerar que a autonomia advém da
presenca fisica de diferentes classes e fragdes de classe no interior do aparelho de Estado, e

que esse Estado é capitalista pela presenca direta, em postos chave, das classes dominantes.

2.4.3 Estado Burgués e Contra Poder Popular

Pelo que foi até aqui exposto, torna-se um ponto pacifico que o Estado
(burgués), mesmo sendo sempre um Estado de classe — como reiteradamente afirmou em
diferentes momentos histéricos, a literatura marxiana e marxista até os nossos dias — nao
deixa de ser por isso, atravessado por lutas e contradicBes internas, apesar de manter uma
unidade politica fundamental. Contradi¢cGes internas que ndo se resumem somente aos
aparelhos de Estado, mas também as suas instituicGes gerais, como o direito burgués que
estabelece formalmente individuos “livres e iguais” perante a lei, tal como a representacdo do
conjunto do “povo-Nacéo” pelo Estado, independentemente da forma de regime politico, etc.
Alias, é justamente pelo fato de sé-lo um Estado burgués que ecoam conflitos internos no seio
da propria burguesia, além de contradi¢cGes desta com as classes dominadas, pois uma das
condicBes fundamentais da revolucdo politica e social burguesa foi a abolicdo dos antigos
privilégios estamentarios. Em suma, as condicdes gerais da dominagdo politica burguesa
podem, eventualmente, voltar-se contra ela propria™**.

Também devemos notar que o Estado burgués, apesar de sua relativa
autonomia frente aos interesses imediatos das classes dominantes, ndo deixa por isso de ser
um momento especifico da sociedade de classes, qual seja, o de sua organizacdo politica
fundamental para a manutencdo e reproducdo ampliada da propria estrutura de classe dessa
sociedade. Tendo isso em conta, pensamos poder avancgar a ideia de que o Estado capitalista
guarda uma relacdo fundamental com as proprias relagdes sociais produzidas por essa
sociedade.

E, a essa altura, é necessario fazer um acerto de contas com a leitura

realizada pelo préprio Poulantzas a esse respeito. Na sua Ultima obra O Estado, o poder, o

13 «“As armas de que se serviu a burguesia para abater o feudalismo voltam-se agora contra a prépria burguesia”
(Marx & Engels, 1993, 72).
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socialismo (1978), Poulantzas desenvolve e aprofunda uma nocdo de Estado capitalista
enquanto “relacdo social”. Este é um texto bastante polémico, no qual o autor rompe ao que
nos parece, com algumas de suas antigas postulac@es tedricas referentes ao Estado capitalista.
Nesse momento de sua producdo, Poulantzas avanga uma concepgdo “relacional” do poder
politico, tomando Foucault como interlocutor critico e incorporando as criticas de Rosa
Luxemburgo a experiéncia bolchevique na URSS, num momento em que se aproximava
politicamente do eurocomunismo***. No Gltimo capitulo daquela obra posicionou-se
abertamente por um “socialismo democréatico” que fosse capaz de conciliar as institui¢ces de
democracia representativa transformadas e os focos autogestores revolucionarios de base, em
contraposicédo a estratégia leninista de “duplo poder” que teria posto em oposi¢éo as chamadas
“liberdades democraticas” (parlamentarismo) e os movimentos revolucionarios de democracia

direta na base (os sovietes), de tal modo que:

O Estado, hoje menos que nunca, ndo é uma torre de marfim isolada das
massas populares. As lutas atravessam o Estado permanentemente, mesmo
guando se trata de aparelhos onde as massas ndo fisicamente presentes. A
situacdo de duplo poder, a luta frontal concentrada num momento preciso,
ndo é a Unica que permite uma atuacdao das massas populares no Estado. A
via democréatica para o socialismo, é um longo processo, no qual a luta das
massas populares ndo visa a criagdo de um bloco no poder efetivo, paralelo e
exterior a0 Estado mas aplica-se as contradi¢cBes internas do Estado
(Poulantzas, 1981, 295).

Assim, parecem ser inegaveis as alteragdes na concepg¢do de Estado do autor
e suas correspondentes estratégias para uma transicdo socialista, uma vez em Poder politico...
0 autor trazia, mesmo que de forma implicita, uma estratégia leninista de transi¢cdo (Codato,
2008, 11). Acreditamos que a no¢do de Estado enquanto relacdo social (tal como o capital), da
forma que aparece em O Estado, o poder, o socialismo entra em chogue com o conceito mais

preciso de Estado enquanto estrutura juridico-politica.

114 Como assinalou Mauricio Tragtenberg, o eurocomunismo surge da crise dos Partidos Comunistas europeus
diretamente apoiados no modelo de partido soviético centralista, autoritario e burocratico, sobretudo em
paises como Itdlia, Franca e Espanha: “Refletindo a crise do stalinismo, o eurocomunismo representa uma
solucdo de compromisso com a estrutura autoritaria do PC desde sua origem e também tentativas de
aproximacdo a social-democracia, mediante a aceitacdo do parlamentarismo e do gradualismo como
elementos de luta social” (Tragtenberg, 1986, 61). Como elementos positivos dessa tendéncia, Tragtenberg
assinalou a critica ao modelo soviético de “socialismo”, a reivindicagéo do pluripartidarismo e da democracia
sindical, ao passo que, os aspectos regressivos tendo em vista a luta dos trabalhadores, tem-se um retorno as
teses classicas da social-democracia da Il Internacional, a insisténcia no “gradualismo” como estratégia de
luta ante o capital e a supervalorizacdo do “jogo eleitoral” como instrumento para uma transi¢do pacifica para
o0 socialismo (idem, 62).
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E necessario considerar que o conceito de “estrutura” na obra de Poulantzas
e, em especial, em Poder Politico... deu margem para diversas interpretacées e criticas, uma
vez que ndo had no texto acima mencionado definicdo precisa sobre o seu significado. De
nossa parte, entendemos por “estrutura” um conjunto preciso de praticas e valores capazes de

conformar e cristalizar relacdes sociais, em suma, relacdes de classes™

. Assim, ao falarmos
em estrutura juridico-politica, pensamos em termos de valores (o Estado enquanto encarnagéo
da vontade geral e representante do conjunto do povo-nacdo, etc.), e de praticas condizentes a
tais valores (utilizacdo dos aparelhos repressivos e ideoldgicos com o fito de desmobilizar a
organizacao das classes dominadas, o burocratismo, etc.).

A nocdo de “relacdo social” mobilizada por Poulantzas em O Estado, o
poder, o socialismo que permite ao autor pensar o Estado capitalista, assim como o capital,
enquanto: “uma relagcdo de forgas ou, mais precisamente, a condensacdo material de tal
relacionamento entre as classes e as fracBes de classe, da forma como ela é expressa no
Estado em uma forma necessariamente especifica” (Poulantzas, 1980, 152). O problema da
definicdo de Estado enquanto “condensacdo material” das relacBes de classe esbarra no
problema da ndo diferenciacdo entre “poder de Estado” e *“aparelho de Estado”, como bem
notou Motta (2010, 391)'°. Disso se depreende a grande énfase dada por Poulantzas em toda
aquela obra para o fato de que o Estado é constantemente atravessado pela luta de classes ndo
somente, mas também em funcdo da presenca das classes subalternas nos aparelhos de Estado

(Poulantzas, 1980). Além da distin¢do entre poder de Estado e aparelhos de Estado aparecer

15 Num artigo intitulado Preliminaires & I’etude de I’hégémonie dans I’Etat (1965), Poulantzas definiu o
conceito de “estrutura” enquanto um conjunto de valores que regulam e enquadram praticas sociais (Saes,
48).

Portanto, discordamos da tese de Jessop (2009, 133), de que as diferencas encontradas nas obras de
Poulantzas resultam apenas de abordagens distintas acerca da questdo do Estado (algumas obras seriam de
cunho mais tedrico, como em Poder politico..., outras de cunho mais histérico como O Estado, o poder...),
sendo ambas as abordagens compativeis com a afirmagao presente em obras posteriores a Poder politico... de
gue o Estado é uma “relacdo social”. Por outro lado, também discordamos da periodizacdo da obra de
Poulantzas proposta por Codato (2008, 7-8), dividida em trés fases, com o Estado sendo pensado enquanto:
1.“estrutura”; 2. “aparelho”; 3. “relagéo social”. Assim, Poder politico... se enquadraria na primeira fase e O
Estado, o poder... na terceira. A obra Fascismo e ditadura (1970) na segunda, e o0s textos As classes sociais
no capitalismo de hoje (1974) e A crise das ditaduras: Portugal, Grécia e Espanha (1975), seriam “textos de
transicdo” da fase 2 para a 3. E preciso notar que, de fato, h4 uma abordagem diferenciada da quest&o do
Estado no conjunto das obras de Poulantzas. Enquanto Poder politico... € uma obra de carater eminentemente
tedrico, que aborda de maneira “abstrata” a questdo do Estado em geral, e do Estado capitalista em particular,
0s textos subsequentes se dedicam a estudos de carater mais historico, o que vale sobretudo para As classes
sociais... e A crise das ditaduras... Contra a tese de Codato, vale notar que em Poder politico... ja se encontra
uma abordagem bastante desenvolvida acerca da questdo dos aparelhos de Estado, da burocracia estatal e de
sua “autonomia relativa” (Poulantzas, 1977, 321-54), que sera retomada, nos mesmos termos teoricos nas trés
obras subsequentes (Poulantzas, 1978, 319-29; 1975, 26-38; 169-205; 1976, 71-97). Acreditamos que
somente em O Estado, o poder..., Poulantzas rompe de forma decisiva com a problematica tedrica que vinha
desenvolvendo até entéo.

116
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borrada, ha uma aproximacdo com a concepg¢do foucaultiana de “poder”, como relacdo ou
pratica (Motta, 2010, 389).

De nossa parte, pensamos que o Estado capitalista pode ser definido
enquanto estrutura juridico-politica especifica que tem por objetivo primordial a manutencéo
de uma unidade politico-social e que contribui fundamentalmente para conformar, por assim
dizer, relacdes sociais especificas (relacdes de classe). Partindo dai, temos que a ligacdo entre
Estado capitalista e relagcdes sociais capitalistas €, de fato, bastante estreita, mas nem por isso
0 Estado poderia ser entendido enquanto “relacdo social”, propriamente. Se assim o
fizéssemos, seria sob o risco de desconsiderar a especificidade estrutural capaz de dotar o
Estado burgués de certa autonomia relativa. Talvez tal questdo possa ser mais bem elucidada
se tomassemos a estrutura estatal enquanto “forma politica”.

Dizia Marx que o segredo da mercadoria reside precisamente na sua
“forma”. Pensamos que 0 mesmo principio pode ser aplicado ao Estado. Se a forma
mercadoria iguala todos os agentes envolvidos no circuito producéo-reproducdo-circulacao
engquanto compradores e vendedores de mercadorias “livres” e “iguais”, também a forma
estatal numa formacéo social hegemonizada pelo modo de producéo capitalista igualara todos
os individuos enquanto cidaddos de direito, representados pelo Estado-nagdo, por meio de
uma série de mecanismos, entre eles, o direito burgués e o burocratismo (Poulantzas, 1977b).
Assim sendo, concordamos com a proposicao de Mascaro, segundo a qual: “A forma politica
estatal, sendo autdbnoma em relagdo aos individuos, grupos e classes, assim 0 é apenas
relativamente, porque espelha, estrutural e necessariamente, a propria reproducdo capitalista.
N&o é pelas classes que o dominam, mas pela forma, que o Estado é capitalista” [grifos
nossos] (Mascaro, 2013, 50).

Dai podermos afirmar entdo que o contetddo de classe do Estado capitalista
esta intrinsecamente subordinado a sua forma. Portanto, na relacdo necessariamente dialética
entre forma e contetdo, consideramos que o primado reside precisamente na “forma”. E €
justamente nesse sentido aqui apontado de “forma estatal”, que Marx e Engels diriam que
alguns pontos do Manifesto do Partido Comunista, haviam *“envelhecido” com o passar do
tempo e, em especial, com a experiéncia histérica da Comuna de Paris de 1871. Para eles, a
Comuna havia demonstrado, principalmente, que ndo bastava a classe operaria, numa
revolugdo, que esta se apoderasse da maquina estatal existente para dela servir-se, sendo antes
necessario destrui-la (Marx & Engels, 1993, 42).

E como a maquina estatal burguesa foi “destruida” pela Comuna de Paris?

Algumas de suas principais medidas foram a supressdo do Exercito permanente pelo “povo
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armado”; a eleicdo de todos os conselheiros municipais comunais por sufragio universal e
direto, sendo que além de elegiveis eram responsaveis perante a populacdo, seus mandatos
revogaveis e recebiam um salario de operario, sendo o mesmo valido para todo o
funcionalismo publico, até mesmo para magistrados e juizes; a publiciza¢do de todos os atos
tomados pela Comuna, inclusive daqueles que se demonstraram falhos; pratica da democracia
direta na fabrica por meio da eleicdo de chefes e gerentes (Marx, 2011, 58-9). Todavia, a
grande medida social da Comuna ndo residia num decreto ou corpo de normas em especial,
mas antes, em “sua propria existéncia produtiva”, de modo que as medidas tomadas nédo

podiam expressar sendo a tendéncia de um “governo do povo pelo préprio povo™*!

(idem,
64). Portanto, era de sua propria forma social e politica radicalmente nova que emergia o
carater verdadeiramente revolucionario da Comuna, o segredo dessa esfinge tdo atordoante
para o espirito burgués, como dizia Marx.

Nessa linha de andlise, acredita-se que num contexto de transi¢cdo para o
socialismo as classes populares ndo dominardo da mesma forma e pelos mesmos meios que a
burguesia e demais fracdes de classe aliadas governaram. Assim, e esse € um ponto polémico
que dever ser enfrentado, a prépria no¢do de “ditadura do proletariado” apresenta-se como
problemética. Se aceitarmos a ideia de que a transicdo para o socialismo deve ser obra da
imensa massa de trabalhadores pelos proprios trabalhadores, entdo o poder politico ndo mais
Se exerce por e para uma pequena minoria em nome de todos, pelos meios tradicionais do
Estado burgués. E verdade que o contelido de classe desse Estado permanece, mas a sua
forma (se esse for mesmo um Estado de transi¢do para uma sociedade sem classes) ja ndo é
mais a mesma. Por ser o governo da maioria pela maioria, o carater ditatorial do Estado se
perde, e esse ndo mais pode ser entendido na sua forma enguanto uma ditadura, mas mais
propriamente como uma democracia, ndo a “democracia” do capital, evidentemente.

Assim, e ao que nos parece, a concepgdo de “ditadura do proletariado”
deposita grande énfase no “contetdo” de classe do Estado, de qualquer tipo histérico de
Estado. Mas como tentamos argumentar, na dialética entre forma e conteudo, é o primeiro
elemento desse par dialético que detém a primazia e, portanto, a “forma” do Estado socialista
ja ndo seria ditatorial (embora ndo neguemos que todo Estado pressupde dominio de classe).
Indo além, acreditamos que a nocdo de “ditadura do proletariado” sé seria de fato valida se

fosse valida também a proposicdo original contida no Manifesto..., segundo a qual o

17 para Machado (2011), a breve experiéncia da Comuna esteve calcada no tripé do anti-burocratismo, da
democracia direta e do pluralismo politico-ideolégico, de modo que as formas de organizacdo dos
trabalhadores e demais classes populares foram congruentes com os objetivos pelos quais lutavam.
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proletariado deve tomar em maos a maquina estatal burguesa e utiliza-la a seu favor (Marx &
Engels, 1993, 86), ou seja, sem a necessidade de destrui-la. Com tudo isso, queremos apontar
na direcdo de que a “forma” Estado so faz sentido se for pensada enquanto conformadora de
relagOes sociais.

No caso chileno, essa nova “forma” que deveria substituir o Estado burgués
deveria ser, como ja assinalamos com anterioridade, o “poder popular”. Todavia, analisar esse
poder popular ndo é tarefa facil, uma vez que nem mesmo dentro da propria esquerda chilena
(e do governo Allende), havia clareza de qual devia ser o seu significado, embora
prevalecessem duas grandes linhas politicas. Numa delas, o “poder popular” teria por funcao
dar apoio as medidas e iniciativas do governo; na outra, deveria constituir a organizacao de
um “duplo poder” efetivo, antagbnico ao Estado burgués, embora ndo necessariamente ao
préprio governo. Ademais, surge o problema da prépria periodizagéo politica, por assim dizer,
da experiéncia chilena, ou seja, o “poder popular” tal como previsto no programa da UP, antes
de vencer as eleicdes presidenciais de 1970 se ajustava claramente a perspectiva da via
chilena de transicdo ao socialismo (Unidade Popular, 2013), a partir de outubro de 1972, a
perspectiva de “poder popular” ja ndo é mais a mesma, embora a defesa do governo Allende
ainda fosse um fator decisivo™®,

Embora o poder popular, em diferentes momentos da experiéncia chilena,
fizesse referéncia a organizacdes diversas tais como as JAP’s, 0 movimento de pobladores
por moradia, as ocupacdes urbanas (sobretudo de industrias) e camponesas, a organizacao de
comandos comunais, etc., a forma mais desenvolvida desse “poder popular” se constituiu na
experiéncia dos Corddes Industriais, sobretudo a partir de outubro. Como salientamos na
primeira parte do capitulo, isso se deve a que sua forma de organizacdo articulava de mais
organicamente 0 movimento operario (para além da tradicional divisdo sindical) e o
movimento popular “fora” das fabricas.

Todavia, os Corddes, enquanto forma mais avancada desse “poder popular”
ndo chegaram a constituir um “duplo poder”, ou seja, de uma alternativa real de poder politico
antagbnica ao Estado burgués. Mesmo considerando a importancia e a riqueza dessa nova
forma de organizacdo, fundamental para evitar que se concretizasse um golpe de Estado ja em
1972, e a capilaridade que assumiu junto ao movimento popular e operario, os Corddes ndo
puderam ir além de um de catalisador de grupos que aspiravam a radicalizacdo da politica do

governo (Faundez apud Borges, 104), de tal sorte que o apoiavam (mantendo certa

18 Interessa notar que a perspectiva de “poder popular” enquanto “duplo poder” havia sido exposta, pela
primeira vez, na Assembleia do Povo de Concepcion, em julho de 1972,



109

independéncia), embora 0 governo ndo cogitasse agir fora da legalidade (e algumas das
exigéncias dos Corddes exigiriam tal proceder).

O momento de maior distanciamento entre os CordGes e 0 governo se deu
dias antes da concretizacdo do golpe de Estado, e foi expresso numa carta pablica enviada a
Allende, onde dizia que o programa da UP sé poderia ser realizado caso houvesse confianca
na acao das proprias massas populares, que até entdo o haviam apoiado e defendido de forma
inconteste, destacava varias oportunidades perdidas pelo governo (carente de “deciséo
revolucionaria”) para passar a ofensiva politica, além de alertar para a iminéncia de um golpe
fascista (Coordinadora Provincial de Cordones Industriales, et al, 2013, 1-3). Ademais,
exigia-se do presidente o cumprimento imediato de 12 medidas especificas que, em linhas
gerais, apontavam para a necessidade de combater energicamente aos setores e organizacoes
gue boicotavam a economia do pais, bem como aos militares sediciosos; defesa do controle
direto da producdo e distribuicdo pelas proprias massas, avancando na constituicdo da APS;
fim da Lei de controle das armas; defesa resoluta aos lideres politicos populares perseguidos
pela direita (idem, 5-6).

Assim, embora no calor da prépria luta politica, tenham emergido exemplos
de auto-organizacdo dos setores populares, esses ndo puderam se desenvolver a ponto de
oferecer uma solida alternativa ao Estado burgués. Sem duvida, as enormes divergéncias no
interior da propria esquerda sobre o carater do “poder popular”, como vimos, contribuiram
para esse processo, embora ndo tenha, em nossa opinido, constituido sua causa principal. Essa
foi a prépria existéncia e articulacdo das classes politicamente antagOnicas as classes
populares e ao governo que, ademais, contavam com a propria estrutura estatal burguesa, que
organizando o interesse das classes dominantes, necessariamente desorganiza o interesse

politico das classes dominadas, quando essas se pdem em luta.
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CAPITULO 3

DEMOCRACIA E TRANSICAO SOCIALISTA: UM DEBATE TEORICO-POLITICO

Nesse ultimo capitulo, nosso objetivo é debater a experiéncia politica da UP,
sob a dtica da discussdo da democracia e do socialismo. Mais especificamente, procuramos
problematizar a nocdo teérica comumente aceita de “democracia”, qual seja, a democracia
liberal (e algumas de suas principais correntes); qual € seu carater, pressupostos fundamentais,
e sua relacdo com a luta de classes. Como a “via chilena” de transicdo ao socialismo se
relacionou com a democracia vigente (entendida enquanto forma de regime e forma de
Estado), quais foram as potencialidades e limites para a luta das classes exploradas? J& num
segundo momento, avangcamos uma breve discussdo acerca daquilo que consideramos
aspectos béasicos inerentes a transicdo socialista em geral, e como isso se deu na experiéncia
chilena em particular. Tais temas sdo desenvolvidos nos dois primeiros topicos desse capitulo.

Finalmente, desenvolvemos no ultimo topico um quadro geral do
controverso debate sobre as causas da derrota do projeto politico encampado pela UP. Por
meio de discussdo com autores (alguns deles que viveram a experiéncia chilena e participaram
do governo Allende), recolocamos algumas das divergéncias politicas mais importantes
existentes no seio da esquerda chilena e de seus partidos e organizacfes, procurando a partir
de uma leitura nossa, apontar virtudes e insuficiéncias das principais perspectivas, com o

intuito de estabelecermos uma sintese satisfatoria.

3.1 QUAL DEMOCRACIA?

Durante todo o trabalho, em especial no primeiro capitulo, fizemos
referéncias diversas a “democracia chilena” e seu historico de relativa estabilidade como uma
das causas (somada, obviamente, a uma forte mobilizacdo popular) que permitiu a um
governo como o da UP (por muitos considerado “revolucionério”) conquistar por via do
sufragio o Executivo politico e domina-lo por trés anos. Ademais, durante o préprio governo
popular, como vimos, 0 conceito mesmo de “democracia” passaria a ser disputado na e pela
propria luta politica. Nesse topico, pretendemos realizar uma breve discussdo sobre a
“democracia” (enquanto conceito) e seus significados. De forma resumida, pode-se afirmar
que o ponto crucial do extenso debate tedrico-politico produzido desde o século XIX poderia

ser, em grande medida, sintetizado no seguinte ponto: o que é a “democracia”? Adjacente a
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essa primeira interrogante, emergem outras duas: qual é o seu carater? Seria ela um “valor
universal”? Indo além, qual é a sua potencialidade (caso a tenha) para uma estratégia de
transito ao socialismo?

A discussdo acerca do significado da moderna nogdo de democracia €
extensa, porquanto seja extenso o uso do préprio termo. Nesse sentido, antes de langcarmos um
olhar sobre a questdo teorica, vale notar que as divergéncias sdo, ao que nos parece, de ordem
fundamentalmente politica e ideoldgica, passando desses campos para a teoria social. Foi com
a primeira onda revolucionaria que sacudiu a Europa durante a década de 1840, e que ficou
conhecida como a “primavera dos povos”, que a questdo da democracia seria decisivamente
colocada aos movimentos de esquerda, sobretudo ao nascente movimento sindical e
trabalhista. Com efeito, a questdo central que emergia no pds-1848 para a esquerda europeia
foi a de como “tornar social a democracia” (Eley, 2005, 46). A partir de ent&o, a concepgéo de
uma “democracia social” passava a se contrapor decisiva e paulatinamente a uma viséo liberal
de mundo. Assim, o significado da moderna no¢do de democracia passaria a ser disputado
enguanto visdo de mundo e esse movimento essencialmente politico, como ja 0 notamos,
trazia consigo desdobramentos no campo da producéo tedrica.

A esse respeito, sdo instrutivas as indicacdes presentes na obra do filésofo e
senador italiano Gaetano Mosca, Elementos de Ciéncia Politica (1896), por muitos
considerada a propulsora do elitismo tedrico e da prépria Ciéncia Politica enquanto disciplina
especializada. Nessa obra, Mosca, que era politicamente conservador, havia se erguido contra
o0s dois grandes monstros de seu tempo: a democracia e 0 socialismo e, em especial, contra
uma terceira forma que conjugava as duas anteriores, a “democracia social” (Bobbio, 2002,
205) ou, se quisermos, a socialdemocracia de seu tempo. Sua preocupacao central foi
desenvolver uma “teoria da classe politica”, capaz de demonstrar quem sdo aqueles que
governam, efetivamente, uma determinada sociedade, questdo incitada pela descoberta
historica (em moldes positivistas) de que, em todas as sociedades, existe e sempre existiu uma
“classe” particularmente dedicada ao exercicio de governar (idem, 204), assim, servindo as
“classes politicas” sabias e iluminadas: “A tarefa positiva da ciéncia politica era, em uma
palavra, a de impedir, prevendo-as, as revolugdes, e em geral os cataclismos sociais” (ibidem,
208).

Devemos ter em conta que Mosca se colocava abertamente e de forma
bastante honesta no campo antidemocratico. Muitos de seus seguidores ou continuadores
tedricos (“elitistas™), entretanto, se colocariam no campo “democratico”, a partir € claro, de

uma visdo restritiva da democracia, qual seja, da democracia como mero método institucional
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para a escolha de lideres politicos devidamente destacados da “massa/povo”™*. Em resumo,
tais autores passariam a desposar a democracia numa perspectiva conservadora, desde que
aquela estivesse devidamente depurada do elemento de participacdo popular ativa produzindo,

como resultado, um quadro no qual:

Hoje, no mundo ocidental, todos se consideram democratas. Esse fato
representa uma extraordinaria mudanga com relacdo a situacdo predominante
ha cento e cinquenta anos. Em parte, isso se tornou possivel gragas a uma
drastica redugdo no elemento de participacdo popular que havia na
concepcdo original grega de democracia. A disseminacdo de uma teoria
justificando tal redugdo contribuiu muito, no campo ideoldgico, para que ela
ocorresse. A teoria elitista, como é usualmente chamada, sustenta que a
democracia sé pode funcionar e sobreviver sob uma oligarquia de facto de
politicos e burocratas profissionais; que a participacdo popular deve ser
restrita a eleicBes eventuais; que, em outras palavras, a apatia politica do
povo é algo bom, um indicio de salde da sociedade (Finley apud Machado,
2005, 262).

Assim, a evolugdo das teorias “democraticas” de corte elitista e suas
correlatas'®® surgem da necessidade de disputar a prépria nogéo de democracia, que passava a
ser esposada por diferentes forcas politico-ideoldgicas a para justificar os fins mais diversos.
E, conforme todos passavam a se considerar “democratas”, a democracia passou a comportar,
no campo tedrico uma série de adjetivacdes. A esse respeito, Machado elencou alguns dos
exemplos mais conhecidos na literatura referente ao tema: democracia direta, social,
burguesa, parlamentar, do bem-estar social, competitiva, populista, desenvolvimentista,
participativa, representativa, ateniense, empirica, polidrquica, protetora, liberal, maximalista,
minimalista, nacional, classica, moderna, formal, real (ndo-formal), dos grupos financeiros
(transnacional), restrita, socialista, operaria, popular, delegativa, madisoniana, excludente,
como valor universal, de baixa intensidade, de alta intensidade, condicional, tutelada, de
massa, etc. (Machado, 2005, 269).

Logo, a nogdo de democracia enquanto  “valor universal”,

independentemente do campo teérico do qual emerja, se mostra equivocada'®!. Entendemos

119 Evidentemente, ndo temos a intengdo de esgotar nesse espago o debate acerca da chamada “teoria das elites”,
de modo que ndo trataremos de forma minuciosa as diferengas entre teorias e autores elitistas, uma vez que
ndo é esse 0 nosso objeto. Citamos alguns autores vinculados a essa tradicdo tedrica, apenas na medida em
gue suas abordagens nos auxiliem no desenvolvimento do nosso tema.

120 pensamos especialmente nas teorias de corte institucionalista e neo-institucionalista, que exerceram (e ainda
exercem) grande hegemonia no interior da Ciéncia Politica.

121 No campo marxista, tal nocéo foi desenvolvida no Brasil por Carlos Nelson Coutinho, em um texto que
geraria grande debate no interior da esquerda marxista, no contexto de debates em fungdo da perspectiva de
“redemocratizacdo” do pais. Calcado numa visdo de corte hegeliano inspirada em Lukacs e dialogando com
as posicdes do eurocomunismo europeu (sobretudo com as de Pietro Ingrao, do Partido Comunista Italiano),
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que a democracia ndo constitui um valor universal, justamente na medida em que revela um
corte de classe. No mais, seria um erro pensar a democracia meramente enquanto “regime
politico”, ou seja, como aquilo que transparece na cena politica. Contrariamente, seus
fundamentos mais profundos devem ser buscados na prépria constituicdo mesma do Estado
capitalista. Logo, compartilhamos da opinido de Saes, para quem as andalises teoricas que
desvinculam a chamada “democracia politica” (regime politico) da questdo do Estado burgués
perdem de vista o fundamental, a saber, a dimenséo desse Estado enquanto estrutura juridico-
politica de tipo particular (Saes, 1998, 17).

No entanto, sendo a democracia, enquanto forma de regime, condicionada
pelo Estado burgués, e sendo esse Estado uma estrutura classista, existiria alguma diferenca
de fato real na forma de regime politico vigente para a luta das classes populares? Noutros
termos, se o Estado capitalista € sempre um Estado de classe, h& diferenca efetiva entre
regime politico democratico, em moldes liberais e regime de exce¢do? Ou, contrariamente,
essa democracia politica ndo passa de involucro politico e ideoldgico? Séo interessantes, a
esse respeito, as indicacdes apontadas por Lenin as vésperas da Revolucdo Russa de 1917: “A
republica democréatica € o melhor invélucro politico para o capitalismo, e por isso o capital,
depois de se ter apoderado [...] deste invélucro, que ¢ o melhor, alicerca seu poder, tdo
solidamente, que nenhuma substituicdo, nem de pessoas, nem de instituicdes, nem de partidos
na republica democratica burguesa abala este poder” (Lenin, 1988, 231). Mais adiante,
entretanto, Lenin também afirmava: “Somos pela republica democratica como melhor forma
de Estado para o proletariado sob o capitalismo, mas ndo temos o direito de esquecer que a
escravatura assalariada é o destino do povo mesmo na republica burguesa mais democratica”
(idem, 235).

Portanto, a democracia politica sob o Estado burgués apresenta um aspecto
ambiguo: de invdlucro mais bem acabado (quando comparado a uma forma de Estado ndo

democratico-liberal) para a dominacdo das classes dominadas, por um lado; e, por outro, da

Coutinho se preocupa em verificar a “génese” das objetivacBes ou formas de relacionamento social que
compdem o arcabougo institucional da democracia politica (buscando seus elementos “genéricos” ou
“universais”), de tal sorte que a relacdo entre democracia socialista e democracia liberal seja de superacéo
dialética, com a primeira eliminando, conservando e elevando a nivel superior as conquistas da segunda
(Coutinho, 1984, 35). Assim, a articulacdo entre organismos populares de democracia direta na base (como
0s conselhos operarios) e mecanismos de representacdo indireta (Parlamento) fariam com que, numa
“democracia de massas” (termo de Ingrao), estes Ultimos adquiram uma nova func¢éo e elevem seu grau de
representatividade, na medida em que se torne uma sintese politica dos varios sujeitos politicos coletivos
(idem, 31-2). Tais proposic¢Ges trazem interessantes pontos de contato com a perspectiva de um “socialismo
democratico” defendida por Poulantzas na sua Ultima obra O Estado, o poder, o socialismo. Vale a pena
notar que ambos os textos sdo influenciados pelas teses eurocomunistas estando inseridas num mesmo
contexto histdrico de crise e redefinicdo teorico-ideoldgica da esquerda em seu conjunto. O texto de
Poulantzas foi publicado pela primeira vez em 1978, e o de Coutinho, em 1979.
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melhor forma politica (nos marcos de um Estado burgués) a qual as classes populares podem,
dependendo da conjuntura concreta, se utilizar no intento de organizarem seus interesses.
Assim, a democracia (forma de Estado condicionante de um regime democratico, como
expressou Lenin), ndo corresponde por inteiro nem ao interesse das classes dominantes,
tampouco ao das classes dominadas; ambas as classes se veem obrigadas a fazer concessoes
(Saes, 1998, 155). Em suma, foram as lutas de classes que forjaram a democracia e o Estado
modernos, obrigando com que a burguesia e demais classes e fracdes aliadas se vissem
obrigadas, dependendo da conjuntura politica concreta, a realizar “concessdes” politicas as
classes exploradas e dominadas. Ao longo dos séculos XIX e XX, a conquista do sufragio
universal pelas classes trabalhadoras talvez constitua o exemplo mais eloquente a esse
respeito.

Dessa forma, pode-se dizer que a democracia (“regime”) e a forma de
Estado democréatico que a condiciona pode, huma determinada conjuntura de crise estrutural
da sociedade, constituir uma ameaca a dominacdo politica burguesa. Em outras palavras, a
democracia burguesa por mais “limitada” que seja pode ser descartada pela propria burguesia
em momentos de aguda crise social. Dessa maneira, além de tensbes pontuais, pode se
desenvolver uma contradicao entre “Estado democratico” e capitalismo. Como destaca Wood:
“A propria condicdo que torna possivel definir democracia como se fez nas sociedades
liberais capitalistas modernas é a separacdo da esfera econémica e sua invulnerabilidade ao
poder democréatico” (Wood, 2011, 202). A partir dessa defini¢éo, torna-se possivel até mesmo
invocar a “democracia” em defesa da reducdo dos direitos democraticos (idem).

No campo do elitismo de corte liberal (“democratico”), talvez tenha sido o
economista austro-americano Joseph Schumpeter quem expressou essa ideia da forma mais
clara, numa obra que exerceu bastante influencia no pensamento politico académico,

sobretudo norte-americano. Para ele, uma das condi¢cdes fundamentais para que o “método

122 Fazendo uma breve anélise da formag&o da democracia burguesa no século XIX, na sua relagdo com a luta
das massas populares, Saes afirma: “O que, nesse momento, move as massas populares ndo é a aspiracdo ao
sufragio universal, a representagcdo popular, ao Parlamento, e sim a aspiracdo a distribuicdo da riqueza
material. A ideologia que as empurra para a a¢do nao €, portanto, o democratismo republicano, e sim o
igualitarismo sécio-econdmico, de cunho material” (Saes, 1998, 155). Como lembra Marx n’O 18 Brumario,
quando lutou de armas na mao para derrubar a decadente monarquia de Luis Filipe (representante da grande
burguesia financeira, industrial e comercial), o proletariado parisiense desejava instaurar uma “republica
social”’, e a burguesia, no seu conjunto, nada queria conceder-lhe além de uma republica burguesa
(“democratica™), baseada no sufragio universal (Marx, 1977, 24-5). Isso nédo significa, todavia, que as
transformagdes democraticas do Estado burgués tenham correspondido pari passu as aspiracfes da
burguesia, uma vez que a intencdo desta, apos suplantar o dominio da aristocracia ndo era instaurar uma
igualdade politica formal, mas sim uma nova desigualdade politica formal, que favorecesse o conjunto das
classes proprietarias e desfavorecesse o0 conjunto das classes trabalhadoras (Saes, 1988, 158).
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democratico™®

pudesse ser aplicado com éxito era aquilo que denominava de “autocontrole
democratico”. Um dos componentes desse autocontrole é a nog¢do necessaria ao cidadao-
eleitor, de que ha uma clara divisdo do trabalho entre eleitores e os politicos (elite politica)
gue elegem, de que aqueles, numa democracia, ndo cabe o papel de instruir os politicos eleitos
sobre como devem governar, devendo ficar também interditada praticas como “bombardea-
los” com cartas e telegramas (Schumpeter, 1984, 366-7).

A democracia schumpeteriana, como mecanismo de selecdo de lideres
politicos, obedece a uma ldgica idéntica a do mercado capitalista e da publicidade comercial,
de modo que a vontade do eleitor, assim como a do consumidor ndo seria uma vontade
“genuina”, mas sim necessariamente “manufaturada”. Esse seria um dos fundamentos
constituintes da prépria “Natureza Humana na Politica” (Schumpeter, 1984, 329). Em suma,
sua democracia ¢ uma democracia de mercado'®. E importante notar que as reflexdes do
autor tiveram um extraordinario impacto sobre o desenvolvimento da teoria democratica
formulada no p6s Segunda Guerra, sobretudo nas ainda recentes disciplinas de Sociologia e
Ciéncia Politica, que comecavam a se institucionalizar (Held, 1987, 150). N&o por acaso,
destacava Carole Pateman, na década de 1970, que a teoria democratica até entdo mais aceita,
em especial nos Estados Unidos, negligenciava abertamente o papel da participagdo politica
popular, inclusive denunciando seus perigos (Pateman, 1992, 9-10).

Por outro lado, as teorias da ‘“democracia participativa” e congéneres
(influenciadas pelos movimentos contestatorios estudantis dos anos 1960, que receberiam a
acunha de “nova esquerda”), ao proporem uma critica veemente ao modelo elitista, sem
romper com a prépria légica da democracia liberal*®, se mostrariam insuficientes. De modo

geral, os tedricos da participacdo defendiam a ideia de que a participacdo politica do cidadéo

123 Na perspectiva schumpeteriana, a democracia deve ser entendida apenas como um método politico, um tipo
especifico de arranjo institucional para a escolha de lideres politicos que disputam livremente os votos dos
eleitores (embora mecanismos de fraude, concorréncia injusta e restricdo de concorréncia, assim como no
mercado, estejam também presentes nas refregas eleitorais) (Schumpeter, 336-8). As outras pré-condi¢des
para o bom funcionamento de seu “método democratico” sdo: que o “material humano da politica” seja de
qualidade suficientemente alta, a ser buscado num estrato social especifico (este mesmo produto de um
processo extremamente seletivo), capaz de disponibilizar elementos da populagdo vocacionados para a
politica; a competicdo entre lideres e partidos rivais ndo pode se estender para além de uma esfera restrita de
questdes politicas; a existéncia de um corpo burocratico bem treinado e independente, advindo de um estrato
social de qualidade adequada e prestigio correspondente, e; a necessidade de grande dose de tolerancia
guanto a diferencas de opinido (idem, 361-8).

Como bem notara Macpherson, no arcabouco tedrico de Schumpeter a democracia funciona tdo somente
como um mecanismo de mercado, onde os votantes sdo os consumidores e os politicos 0s empresarios, e
nesse sentido: “N&o surpreende que o homem que primeiro prop6s esse modelo fosse um economista que
passou toda a vida elaborando modelos de mercado” (Macpherson, 1978, 83).

A marca da tradicéo liberal-democrética do século XIX em diante foi a aceitacdo de uma sociedade dividida
em classes, a qual propunha ajustar uma estrutura democratica, baseada no principio do sufragio universal
(Macpherson, 1978, 17).

124
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comum é boa em si mesma, na medida em que contém um elemento educativo que 0 move e
ao mesmo tempo em que O capacita a tomar parte em questdes politicas relevantes sem,
entretanto, na nossa visdo, problematizar os fundamentos ultimos da sociedade capitalista.

A esse respeito, por exemplo, a nocdo apresentada por Carole Pateman de
democracia nas industrias e fabricas, deveria conciliar um altissimo grau de participacdo e
gestdo dos trabalhadores, em todos os escaldes hierarquicos de uma unidade produtiva, com o
principio de eficiéncia econémica (Pateman, 1992, 112). Ndo por acaso, a autora se utilizou
de estudos disponiveis no campo da administracdo de empresas, que apontavam que a maior
participacdo dos trabalhadores tendia a trazer beneficios para estes e para a propria empresa
(idem, 80). Interessa ter em conta a extraordinaria influéncia que teorias desse matiz
exerceram e ainda exercem no campo da Ciéncia Politica e da teoria democréatica em geral.

Todavia, sabemos que “liberalismo” e “democracia” (enquanto expansao e
universalizacdo do sufragio e direitos politicos correlatos) ndo sdo sinbnimos e que,
historicamente, sua relacdo foi bastante conflituosa (Bobbio, 2005, 7-8; 37). Assim, parece
haver uma forte incongruéncia entre participacdo politica popular (democratica) ativa e
liberalismo, de modo que a tendéncia seja de prevalecimento de um dos polos dessa equacédo
em detrimento do outro. A experiéncia chilena nos deu mostras significativas a esse respeito.

E interessante notar que no Chile, a propaganda ideoldgica promovida pela
direita contra o governo Allende tocava sempre no tema do “totalitarismo”, de modo a inferir
que o governo da UP agia fora da legalidade democratica. Numa agdo redigida pela Camara
dos Deputados trés semanas antes da concretizagdo do golpe de Estado, se acusava 0 governo

de tolerar e fomentar:

[...] organismos que son sediciosos, porque ejercen una autoridad que ni la
Constituicion ni la ley otorgan, con manifesta violacion de lo dispuesto en el
art. 10, n°® 16, de la Carta Fundamental, como por ejemplo, los Comandos
Comunales, los Consejos Campesinos, los Comités de Vigilancia, las JAP,
etc., destinados todos a crear el mal llamado “Poder Popular”, cuyo fin es
substituir los poderes legitimamente constituidos y servir de base a la
ditadura totalitaria, hechos que han sido publicamente reconocidos por el
Presidente de la Republica en su ultimo Mensaje Presidencial y por todos los
tedricos y medios de comunicacion oficialista (Urzua Valenzuela, 1992,
681).

Portanto, as proprias organiza¢Bes que conformavam o “poder popular”
estariam em flagrante contradicdo com a institucionalidade democratica chilena, uma vez que
constituiriam os embrides de uma ditadura totalitaria (Urzua Valenzuela, 1992, 681). Esses

poderes paralelos, permitidos e amparados pelo governo, além de ilegitimos constituiam um
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gravissimo perigo a nacdo, na medida em que ameacavam destruir os elementos essenciais da
institucionalidade e do Estado de direito. A tais afirmacgdes, Allende responderia que seu
governo havia sido o mais democratico da histdria chilena, e que seu objetivo era desenvolver
a democracia e o Estado de direito até suas ultimas consequéncias (idem, 682). Fora do
Parlamento, as massivas campanhas publicitarias da direita também invocavam,
constantemente, o tema do perigo totalitario, ao qual se vinculavam reiteradas denuncias de
ataques & propriedade privada'® (Aggio, 1993, 141).

Ndo ha lugar a davidas que no periodo do governo da UP, o Chile
experimentou 0 maior grau de mobilizacdo politico-popular de toda sua historia. Logo, resta-
nos questionar se a democracia (entenda-se, burguesa), é capaz de se sair bem em contextos
de mobilizacdo popular continua. A esse respeito, a resposta dos pensadores elitistas nos
parece mais satisfatoria que a dos participacionistas. Com isso, queremos afirmar que a
participacdo e mobilizacdo popular além de ndo constituirem pré-requisito necessario para o
funcionamento estavel da democracia liberal-burguesa, ndo sdo desejaveis para se alcancar tal
fim e, portanto, devem ser evitados. Se, por outro lado, entendermos democracia enquanto
sinbnimo de “participacdo politica”, como fazem os participacionistas, entdo temos que a
democracia liberal-burguesa ndo é democrética.

Seria possivel ainda que algum defensor do paradigma liberal-burgués de
democracia objetasse que tal democracia seja sim compativel com a participacdo popular,
desde que essa ndo se constituisse, por influéncia de forgas politicas externas ndo dispostas a
respeitar as regras do jogo democratico (como partidos marxistas, por exemplo), numa forca
“totalitaria”. Assim, o perigo totalitario estaria sempre presente e esse argumento poderia
levar liberais convictos a crerem que a democracia deve ser “tutelada” de alguma forma,
argumento em nada estranho & doutrina liberal*?’. Em suma, poderia ser necessario proteger o

povo de seus préprios equivocos.

126 Um editorial do principal jornal do Chile, EI Mercurio, em 15 de outubro de 1972, no auge da paralizagdo
patronal que teve lugar naquele més, incitava claramente os militares a subversdo contra 0 governo em nome
da prdpria legalidade. O argumento é bastante engenhoso: “[...] si la legalidad esté siendo usada para sacar al
pais de los quicios constitucionales y para implantar la dictadura del proletariado en forma paulatina, se daria
la paradoja de que los actuales defensores del orden publico (es decir, las fuerzas armadas) estarian del lado
de la revolucién marxista — esto es, por definicion, contra el orden vigente — mientras que los que desobecen
a esa autoridad revolucionaria estarian del lado del orden publico y de las garantias constitucionales”
(Harnecker, 1998, 38). O jornal em questdo era controlado por um dos maiores grupos economicos do pais,
possuidor de estreitas relagdes com o governo norte-americano.

270 modelo tedrico da democracia “protetora”, desenvolvida a partir da primeira quadra do século XIX,
visando garantir a igualdade dos individuos adultos e masculinos em sufragar, a0 mesmo tempo em que
protegia os “frutos do trabalho” (riqueza e propriedade, como condicionantes da felicidade individual), e que
esta na base da doutrina utilitarista, € um bom exemplo a esse respeito (Macpherson, 1978, 30-3). Sem



118

Ademais, se considerarmos o “totalitarismo” enquanto uma nogdo genérica
para designar formas de ataque a propriedade privada (e essa foi a regra observada nos
ataques politico-ideoldgicos dirigidos pelos setores pré-capitalistas a UP), entdo a
mobilizacdo politica teria de estar necessariamente vedada a amplos setores populares, uma
vez que: “A aspiracdo a uma distribuicdo igualitaria da riqueza ¢ um elemento ideoldgico
proprio as classes dominadas de todos os modos de producao (escravista, feudal, capitalista);
em suma, um invariante ideoldgico das classes dominadas” (Saes, 1998, 155). Com isso, ndo
é nossa intencdo afirmar que as classes dominadas, invariavelmente, organizardo seus
interesses no sentido de pleitear uma distribuicdo igualitiria da riqueza socialmente
produzida, o que sé pode, evidentemente, ser observado em conjunturas especificas a
depender, fundamentalmente, do nivel da luta de classes (e s ha luta de classes quando ha
classes em luta). Todavia, esse é um risco politico ao qual as classes dominantes estdo
potencialmente sujeitas.

N&o por acaso, pudemos observar que no Chile, a “crise da democracia”
parece ter apresentado um correlato com os intentos de regulacdo via reforma e,
posteriormente, com a tentativa de socializacdo da propriedade privada. A esse respeito,
Gomez Leyton assinala a insuficiéncia da maioria das anélises académicas que procuram
explicar a “crise do sistema politico” chileno a partir da crise dos partidos e que usualmente
atribuem tal crise ao papel deficitario desempenhado pelo “centro” politico. Dentro de tal
perspectiva, prevalecem duas grandes linhas: uma delas destaca a aguda polarizagdo partidaria
(direita-esquerda) sob o governo da UP como causa de tal crise; ja a outra, sustenta que sua
razdo principal foi a ndo participacdo de um centro pragmatico no poder, o que teria permitido

certa acomodacdo politica e evitado a polarizagéo entre dois extremos*?®, Em ambas as teses:

[...] subyace la idea de que la destruccién del régimen democréatico nacional
se habria evitado si tanto los partidos de la UP como la Democracia Cristiana
hubiesen flexibilizado sus posiciones em funcién no de sus proyectos
histéricos sino de la continuidad misma del régimen democratico (Gémez
Leyton, 2006, 173).

embargo, grande parte do esforco realizado pelos tedricos da democracia liberal, por volta dos dois Gltimos
séculos, foi o de equacionar a relacdo entre democracia (“sufragio igualitario™) e propriedade privada.

128 Esse enfoque dado por grande parte dos comentadores (em especial chilenos) a crise do “sistema de partidos”
para explicar a crise politica durante o governo da UP estd presente em diversos autores aos quais nos
mesmos fazemos referéncia, em especial no primeiro capitulo de nosso trabalho. A esse respeito e tendo em
vista a existéncia de diferencas entre seus trabalhos, podemos destacar as obras de Aggio (1993); Bravo &
Moulian (1981); Gazmuri (1988); Moulian & Torres-Dujisin (sem data); Moulian (1982a; 1982b); Torres-
Dujisin (1989); Varela & Videla (1974); e Urzua Valenzuela (1987; 1992).
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Tais visOes exerceriam seu efeito sobre a esquerda chilena, que deveria
passar a abrir mdo de suas utopias politicas e historicas em detrimento da formacdo de
aliancas politicas amplas e duradouras (Gémez Leyton, 2006, 174). Isso ajuda a explicar a
mutacdo ideoldgica e politica dos partidos de esquerda no contexto pos-redemocratizagao, que
deveria ter como pano de fundo a aceitacdo tacita do casamento entre democracia liberal e

12% (Corvalan Mérques apud Gémez Leyton, 2006, 174). Para o autor, o profundo

capitalismo
e intenso processo de “democratizacdo” posto em marcha a partir da segunda metade dos anos
1960 (com as reformas econdmico-sociais promovidas pela DC) e aprofundadas pela UP deu
lugar a uma profunda crise do Estado, a uma crise organica da sociedade capitalista chilena.
Com efeito, o grande conflito politico-ideologico que teve lugar durante aquele periodo até a
derrocada da UP, guardadas € claro as devidas diferencas entre os governos Frei e Allende, se
deu em torno do tema da propriedade privada e de sua “democratizacdo” (Gomez Leyton,
2006, 175).

Em nossa opinido, uma “democracia” compativel com a socializacdo dos
meios de producdo e, mais especificamente, comprometida com um projeto de transi¢do a
uma sociedade sem classes ja ndo mais seria compativel com a democracia liberal-burguesa.
Pensamos que a ela se poderia denominar, em grandes linhas, “democracia socialista”, e sua
forma fundamental seria a da autogestdo na base. Ademais, ndo cabe aqui avan¢armos sobre a
importante questdo referente ao funcionamento das institui¢cbes politicas e normativas huma

sociedade de transicdo, pois juntamente com Rosa Luxemburgo, entendemos que:

[...] nenhum programa socialista, nenhum manual de socialismo pode indicar
de que tipo serdo as milhares de medidas concretas, praticas, grandes e
pequenas, que é preciso tomar a cada passo para introduzir 0s principios
socialistas na economia, no direito, em todas as relagGes sociais [...]. O
sistema social socialista ndo deve e nem pode ser sendo um produto
historico, nascido da prépria escola da experiéncia, nascido na hora de sua
realizacdo, resultando do fazer-se da historia viva que, exatamente como a
natureza organica, da qual faz parte em Gltima andlise, tem o belo habito de
produzir sempre, junto com uma necessidade social real, os meios de
satisfazé-la, a0 mesmo tempo que a tarefa a realizar, a sua solucdo
(Luxemburgo, 1991, 91-2).

O termo democracia socialista, teoricamente, estaria em conformidade com
0 conceito de Estado socialista de transi¢cdo, uma vez que o tipo de “regime politico”

(resguardaremos o termo por falta de outro melhor) se vincula, necessariamente, a uma forma

129 Segundo o autor, tais teses: “son Utiles para explicar la actual institucionalidad politica, pero bastante
deficientes para comprender la destruccion de la democracia en 1973” (Gomez Leyton, 2006, 174).
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de Estado especifica, nesse caso, a do Estado socialista. Evidentemente, alguma forma de
representacdo politica haveria de existir, todavia a forma parlamentar, tal como a conhecemos,
ndo faria mais sentido™°. Os dois exemplos histéricos mais citados na literatura marxista,
devido & sua relevancia, sdo a Comuna de Paris (1871) e os Sovietes que emergem nas
revolugdes russas de 1905 e, posteriormente, 1917. Segundo Marx, a Comuna ndo era um
corpo parlamentar, mas sim um 6rgédo de trabalho, Executivo e Legislativo ao mesmo tempo
(Marx, 2011, 57), rompendo assim com a petrificacdo de uma divisdo social do trabalho
verticalizada, com a estruturacdo oculta e nebulosa do aparelho estatal e sua correspondente

burocracia. Também os sovietes russos apresentaram essa mesma caracteristica central.

3.2 QUAL SOCIALISMO?

Como a proépria nogdo do termo “democracia socialista”, enquanto forma de
Estado, antes de ser apenas uma forma de regime (como o € a democracia burguesa) permite
antever, acreditamos gque o socialismo devera ser democratico ou ndo sera socialismo. Néao €
possivel pensar um processo de socializagdo (e ndo somente estatizagdo) econdmica, sem seu
respectivo reflexo na participacdo dos trabalhadores por meio de suas préprias organizacoes
na estruturacao econémica, juridica, politica, etc., da propria vida social.

Assim, a questdo colocada por Poulantzas na ultima fase de sua producéo
tedrica, de que: “O socialismo sera democratico ou ndo sera”, nos parece uma falsa questao.
Um verdadeiro processo de socializacdo do conjunto da vida social sera, necessariamente,
democratico e devera contar com a participacdo (mesmo que em diferentes niveis e com
certas defasagens, devido ao préprio processo ideoldgico), do conjunto dos trabalhadores e,
portanto, do conjunto da imensa maioria social. Visdo nesse aspecto semelhante a de
Poulantzas, é desenvolvida por Umberto Cerroni, para quem o grande malogro do “socialismo
soviético” se deu pela falha em combinar uma base socialista de producdo com uma

socializacdo do poder politico, igualmente necessaria:

1301 enin expressou tal ideia ao afirmar que ndo é possivel fazer politica sem representagdo, mas é possivel fazer
politica sem Parlamento (Lenin, 1988).



121

Penso que o socialismo soviético é um socialismo ja que, por sociedade
socialista, devemos entender uma sociedade de transicdo que transforma
mais ou menos radicalmente os fundamentos praticos da organizacdo
capitalista de producdo. Ora, a experiéncia do socialismo soviético é a
experiéncia de uma socializacdo que ndo consegue produzir um teto politico
adequado. Trata-se de uma grande transformacéo social, que por motivagdes
histéricas profundas — na medida em que é parte integrante e se desenvolve
dentro de uma historia que ndo expressou 0s modelos mais elevados da
organizagdo politica que quer criticar (o Estado burgués representativo) —
ndo consegue flanquear a socializagdo dos meios de producdo com uma
socializacdo do poder. Nesse quadro, a prépria socializacdo da economia fica
deformada numa espécie de estatizacdo burocratica e autoritaria (Cerroni,
1982, 60).

O dialogo com Cerroni e o Gltimo Poulantzas ndo é fortuito; ambos os
autores escrevem em fins dos anos 1970, e sdo influenciados pelo pensamento eurocomunista,
sendo que Cerroni era ligado ao Partido Comunista Italiano. J& notamos com anterioridade o
mérito dos eurocomunistas na critica a0 modelo soviético de “socialismo”, embora a critica,
ao que nos parece, seja apenas parcial; ou seja, reconhecia-se a falta de democracia nos paises
do leste europeu, mas ndo se deixava de considerar aquelas sociedades enquanto

economicamente “socialistas™*!

constituindo, nesse sentido, uma *“solucdo de compromisso”
(Tragtenberg, 1986, 61) dos PC’s europeus com o PC soviético.

Também ndo € demais assinalar a influéncia politica e ideoldgica que a
malograda tentativa de transigdo ao socialismo na URSS teve sobre a esquerda no seu
conjunto, e até mesmo para além da propria esquerda. Nao € por acaso que o mote politico-
ideologico principal da “via chilena” de transicao ao socialismo, em pleno contexto de Guerra
Fria era a sua novidade em relacdo ao modelo soviético e chinés de “ditadura do
proletariado”. Devemos ter em conta que embora seu nucleo duro fossem 0s operarios
sindicalizados, a UP se forjara enquanto uma coalizdo pluriclassista, e que devia atrair 0 apoio
das classes médias e de setores da pequena e media burguesia para o seu projeto.

Como assinala Anibal Quijano, o processo desencadeado pelo governo da
UP — assim como alguns outros que tiveram lugar na América Latina nesse periodo (como a
Assembleia Popular de La Paz em 1971) — foi, ao seu modo, uma opcdo distinta ao que
chamou de despotismo burocratico batizado de *“socialismo real” pelo stalinismo ja em
descrédito. Na verdade, foi essa a grande razdo da atencdo esperancosa devotada ao Chile

pelos socialistas do mundo todo (Quijano, 2004, 132).

31 De nossa parte, acreditamos que tais formagdes sociais se constituiram enquanto uma forma de capitalismo
de Estado. Embora tal discussdo seja importante e pertinente, ndo a desenvolveremos com maior
detalhamento, sob o risco de afastarmo-nos do tema aqui proposto.
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Ademais, como ja assinalamos no capitulo anterior (embora se faca
necessario a essa altura retomar tal ideia), acreditamos que a propria nogdo de “ditadura do
proletariado” ndo condiz com o conceito de Estado socialista de transi¢cdo, uma vez que se a
existéncia de um Estado pressupfe a existéncia de classes e fracdes que dominam
politicamente por meio desse Estado, a forma estatal (do Estado de transicdo) ja seria
qualitativamente diversa, sendo essa nova forma estatal que possibilita o seu proprio

desaparecimento gradual®®

. Na dialética entre forma (estatal) e conteudo (de classe do
Estado), acreditamos que a primazia repousa na forma estatal; é ai que se encontra a chave da
dominacdo politica burguesa e, € por meio de sua destruicdo e substituicdo por algo
qualitativamente diverso que se pode pensar a superacdo da propria légica societal capitalista.
Partindo de tal concepc¢do tedrica, nem desenvolveremos a polémica, sem ddvida alguma
importante, dos problemas ideoldgicos e politicos que a nocdo de *“ditadura” pode
efetivamente engendrar num processo de transic¢ao, ou tentativa de transi¢do ao socialismo.

Interessa ter em conta que a via chilena, tal como havia sido pensada pelos
setores politicos hegemdnicos no interior da UP e pelo préprio Allende, pressupunha a
conquista de uma maioria parlamentar (Bobbio, 2001, 55) que o0 governo jamais conseguiu
obter, apesar de aumentar o seu numero de cadeiras no Congresso, ap6s as eleicGes
parlamentares de marco de 1973. Do ponto de vista institucional, confiar apenas nas
prerrogativas do poder Executivo sobre o Legislativo, tendo minoria no Parlamento ndo
bastaria. Para contrabalancear esse cenario, visando avangar na realizacdo do programa
politico da UP, contava-se com a pressdo exercida, como vimos, pelo chamado “poder
popular”. Por sua vez, esse poder popular era visto, essencialmente, e de modo genérico,
como uma forga extra-institucional de apoio ao governo popular (Unidade Popular, 2013, 6),
cujo papel era o de pressionar o sistema politico e juridico chileno.

Assim, pressupunha-se um governo agindo nos limites da legalidade,
mesmo que procurando supera-la ou subverté-la. Quando organizacfes que reivindicavam o
“poder popular”, passaram a exigir do governo medidas que extrapolavam a legalidade na
qual aquele estava inserido (como a estatizacdo de unidades produtivas ndo previstas na lista
de empresas da APS e o0 estabelecimento de uma “Assembleia do Povo”, em oposi¢do ao
Parlamento burgués), ficava claro um deéficit entre as demandas do movimento popular (ou de
parte significativa deste) e as medidas que o governo assumia. Embora prevalecesse, por parte

do movimento popular, uma clara atitude de defesa do governo.

132 Nos termos de Lenin, esse Estado de transic&o constituiria uma espécie de “semi Estado”, uma vez que lanca
as bases de sua propria destruicdo (Lenin, 1988, 233-4).
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E fato que o governo Allende ndo se propds a romper com a estrutura
juridico-politica vigente sem antes transforma-la, o que levou uma série de comentadores e
criticos da experiéncia chilena a avaliarem a “via chilena” enquanto uma forma de
reformismo. E, embora o governo ndo tenha de fato rompido com a legalidade vigente, ha de
se tomar certo cuidado com aquilo que seria uma nogéo “fechada” de reformismo. Com isso
queremos dizer que uma concep¢do mecanica que coloca em oposicdo sempre necessaria
“reforma” e “revolucdo” e, com isso, nao vislumbra a possibilidade de complementariedade
entre esses dois “momentos”, pode ter como efeito a esterilizacdo da dindmica politica de
conjunturas histéricas concretas'*® (Luxemburgo, 1999, 95-6).

Todavia, a passagem para um momento propriamente revolucionario, com o
estabelecimento de um contra-poder estatal preciso, de uma forma estatal radicalmente nova
(e isso é 0 que nos parece decisivo), ndo teve lugar na experiéncia chilena, embora como
vimos, em diversos momentos especificos a organizacdo popular tenha apontado nesse
sentido. De resto, 0 mérito da perspectiva de Luxemburgo reside justamente em que nos
fornece elementos para pensar a revolucdo socialista enquanto processo (desenvolvimento de
uma nova forma de organizacdo politica e societal), e ndo apenas enquanto um momento
preciso e decisivo de ruptura (sublevagdo armada). Isso, de certa maneira, rompe com toda
uma longa tradicdo revolucionaria que advoga que a revolucdo socialista estaria garantida,
necessariamente, pela existéncia de uma direcdo (partido revolucionario) ou de um programa
revolucionario “correto”.

Ainda em relacdo a tematica da questdo das “reformas”, em relagdo com a
“revolucdo”, a experiéncia chilena demonstrou que, se por um lado, € impensavel edificar o
socialismo sem transformar o Estado burgués, é possivel, em determinadas conjunturas
historicas precisas, aproveitar posi¢cdes conquistadas em seio pelo movimento popular para
destrui-lo (Castells, 1974, 366), embora tal perspectiva necessariamente transborde a

institucionalidade vigente:

133 Na sua polémica com Eduard Bernstein e a ala “revisionista” do Partido Operario Social Democrata Alemé&o,
que defendia a possibilidade de se transitar ao socialismo por meio de reformas graduais, que estariam em
oposicdo necessaria a via revolucionaria, Rosa Luxemburgo afirmara que: “[...] a reforma legal e a revolugédo
ndo sdo métodos diferentes de desenvolvimento historico, que se pode escolher a vontade no refeitorio da
histéria, como se escolhe entre salsichas frias ou quentes, e sim fatores diferentes no desenvolvimento da
sociedade de classe, condicionados um ao outro e que se completam, ainda que se excluindo reciprocamente,
como, por exemplo, o polo Norte e o pdlo Sul, a burguesia e o proletariado” (Luxemburgo, 1999, 95-6).
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Tanto en el movimiento popular como en la reaccion, la correlacion de
furezas en las masas se expresa por iniciativas diversas, algunas de las cuales
se centran en la lucha institucional, mientras que otras la desbordan, tanto
desde el punto de vista de la burguesia (tentativas de golpe) como del Pueblo
(instauracion de un poder popular alternativo) (Castells, 1974, 366).

Disso temos que, tal como procuramos demonstrar anteriormente, se 0
Estado ndo pode ser pensado de uma perspectiva meramente instrumental (como um
instrumento “neutro” do qual se servem as classes e fragdes dominantes), residindo nesse
ponto toda a problematica de sua autonomia relativa, nem por isso o Estado perde seu carater
instrumental. A questdo decisiva parece ser a de distinguir o Estado capitalista a curto e a
longo prazo. Ou seja, se é possivel avancar posi¢es no interior desse Estado, num momento
de ascensdo da luta politica de classes a curto prazo, a médio e longo prazo, tal perspectiva se
torna insuficiente. Como assinalou Anibal Quijano, a experiéncia chilena mostrou que: “[...]
era possivel comecar a redistribuicdo do poder segundo as proprias regras da democracia
liberal. Porém, também deixou claro que sem uma consistente preparacdo material e politica

para defendé-lo, tal processo ndo pode continuar sem éxito” (Quijano, 2004, 133).

A insuficiéncia a longo prazo da estratégia de se avancar politica e
institucionalmente a partir da legalidade vigente ensejou ainda um problema politico de dificil
equacdo: a exigéncia de reconhecimento da legalidade dos partidos opositores e organizacdes
correlatas™*. Ainda mais, no caso chileno, a exigéncia do reconhecimento de tais
organizacBes, num contexto em que as forcas favoraveis a “via chilena” eram minoria no
Parlamento. Entretanto, colocar na ilegalidade as organizacGes politicas representantes da
burguesia e suas classes politicamente aliadas, sem antes consolidar uma hegemonia politica

clara no interior da sociedade, era claramente inviavel.
3.3 INTERPRETAGOES E SIGNIFICADOS DA “VIA CHILENA”
A experiéncia chilena de tentativa de transi¢do ao socialismo em democracia

e seu conhecido desfecho nos legou leituras diversas acerca do significado daquela

experiéncia, bem como das causas de sua derrota, tanto entre os componentes do préprio

134 Décio Saes defendeu a tese de que o pluripartidarismo limitado vigente no capitalismo (limitado, pois exclui
a plena participacdo dos partidos revolucionarios) teria de dar lugar a outro tipo de pluripartidarismo
limitado, em suma, defende-se a substituicdo da concorréncia partidaria capitalista pela concorréncia
partidaria socialista. Desta s6 poderiam participar os partidos que acordassem num minimo denominador
comum, visando a socializagdo da vida politica e social (Saes, 1998, 179-80).
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governo popular, assim como de analistas que dele ndo participaram. As analises de setores e
personagens ligados ao governo estdo determinadas, em grande medida, pelo lugar nele
ocupado, e por aquilo que se acreditava ser decisivo, sobretudo do ponto de vista econémico e
politico, para o éxito do projeto da UP (Aggio, 1993, 38). A partir de agora, tragaremos uma
discussdo com alguns autores — que, em linhas gerais, representam algumas das principais
tendéncias teoricas, politicas e ideoldgicas — que apontaram, cada um a sua maneira, aspectos
que teriam sido decisivos para conformar o resultado final da “via chilena”. Faremos um
didlogo breve entre as principais posi¢oes, & guisa de uma sintese satisfatoria.

Comecaremos por aquilo que, do nosso ponto de vista, parece ser o
essencial: as divergéncias em torno da tematica do “poder popular”. Nesse ponto, 0s maiores
antagonistas no interior da esquerda chilena, e que desenvolviam suas divergéncias
publicamente foram o PC e o MIR. Enquanto os miristas propunham a defesa da construgéo e
desenvolvimento de formas de poder popular autbnomas e antagonicas ao Estado burgués, o
PC defendia a tese de que dar énfase a essas formas “independentes” do governo Allende,
resultaria no enfraquecimento do préprio governo (sendo este o verdadeiro antagonista do
imperialismo externo e das oligarquias internas). Essa é a tdnica geral que prevalece numa
“carta-resposta” do MIR, enderecada ao PC em fevereiro de 1973. Nesse documento, 0
partido indicava que a Unica forma possivel de alternativa real de poder politico da classe
operaria e das massas populares era a organizacdo destas em 6rgdos de poder classistas e
independentes, em oposi¢do ao “reformismo” do PC (MIR, 2006, 305). Também indicava que
tal politica ndo visava o enfraquecimento do governo popular, mas sim o enfrentamento ao

Estado burgués, de modo que:

A direcdo do PC ndo deve ocultar suas ideias e propositos. Nao deve
continuar mistificando e deformando a realidade e a luta ideoldgica,
afirmando que o poder popular das massas é necessaria € inevitavelmente
alternativo e contraditdrio ao atual governo. E alternativo ao Estado burgués,
a esse Estado que a direcdo do PC ndo quer combater em suas raizes e ndo
guer gque o governo atual combata [...], Estado que s6 se propde modernizar,
democratizar, tornar mais popular, sem perder seu carater burgués. Sé sera
contraditério ao governo se este ndo se opuser a luta independente do
proletariado e do povo (MIR, 2006, 351).

Ademais, criticou-se a visao politico-estratégica do PC, que considerava que
o Chile passava por sua primeira etapa no processo de transicdo ao socialismo, sendo a chave
do éxito dessa primeira etapa, a conquista do apoio da burguesia nacional. Nesse sentido, o
PC estaria disposto a aceitar, no intuito de equacionar os problemas econémicos relativos a
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producdo: “Uma alianca de classes ndo sO para garantir os interesses da burguesia de forma
subordinada, com base no programa, mas uma redefinicdo da alianca social, a alianca de
classes que sustenta o atual programa da Unidade Popular, concedendo um papel mais
importante a burguesia nacional” (MIR, 2006, 353). Para os miristas, ndo houve no Chile uma
transicdo do capitalismo para o socialismo, mas sim uma transicdo para uma forma de
capitalismo de Estado, sob a direcdo de um governo reformista de esquerda (idem, 354).

Apds a derrota da experiéncia chilena, Miguel Enriquez, secretario-geral e
principal intelectual do MIR (assassinado pelos agentes da ditadura em 1974), em entrevista
ao semanario trotskista francés Rouge, rebateria as acusagfes feitas ao MIR, sobretudo pelo
PC chileno, de que a queda do governo da UP foi causada pela “impaciéncia”, “ultra-
esquerdismo” e “precipitacdo” dos miristas (Enriquez, 2006, 305). Para o autor, as acusacdes
provinham do reformismo de esquerda e da burguesia, e estavam baseadas nas frustracdes do
governo da Unidade Popular por ndo ter conseguido realizar uma alianca com o PDC

(“centro™), sendo que:

O governo da Unidade Popular foi um governo pequeno-burgués de
esquerda, cujo eixo foi a alianga do reformismo operario com o reformismo
pequeno-burgués (Enriquez, 2006, 355).

[...] No terreno politico, o reformismo favoreceu a via parlamentar e as
tentativas frustradas de alianca com o Partido Democrata-Cristdo. Cada vez
que esta tentativa se frustrava, o reformismo ndo se apoiava nas massas, mas
se refugiava no aparelho de Estado, constituindo gabinetes civico-militares,
aumentando, assim, no interior do Estado, o peso da institucionalidade e, em
particular, da alta oficialidade reacionaria das Forcas Armadas (Enriquez,
2006, 357).

Aspectos que apareciam no discurso politico de setores da UP enquanto
“virtude democratica” do governo Allende, aparecem na fala do dirigente mirista como uma
verdadeira contradicdo em relacdo a um programa netamente socialista, na medida em que
expressava um projeto de colaboracdo classista, num momento em que a “classe dominante”
controlava poderosas instituicbes do Estado, tais como o Parlamento, Judiciario,
Controladoria da Republica, a maioria dos corpos de oficiais das Forcas Armadas, etc.,
governando o pais por meio delas (Enriquez, 2006, 356).

Em sua andlise da questdo camponesa durante o governo Allende, Alejandro
Saavedra afirmara que no interior da UP, entendida esta enquanto forca social historicamente
constituida, prevalecia como componente principal o reformismo operario, embora também se

fizessem presentes tendéncias revolucionarias (Saavedra, 1975, 103-4). Este reformismo
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operario se expressaria enquanto estratégia politica e econdmica por exceléncia das fracdes
relativamente privilegiadas da classe operaria, realimentando as proprias bases de sua
existéncia, gerando privilégios econémicos relativos para sua base, uma burocracia sindical e
partidaria, além de criar e forjar habitos parlamentares e com eles, partidos preparados
basicamente para realizar esse tipo de politica (idem, 108).

Por outro lado, as tendéncias mais a esquerda (“revolucionarias”) da UP,
enquanto expressao de uma nova forca social das classes exploradas constituidas no campo
chileno, buscavam desenvolver uma estratégia de “duplo poder”, incentivando as ocupacdes
(tomas) de terrenos e a formacdo de Conselhos camponeses pela base e ndo “pelo alto”
(Saavedra, 1975, 214-5). Embora a formacéo de Conselhos desse segundo tipo garantisse, por
um lado, certo controle do governo sobre aqueles (tornando-os, em sua maioria, meros 6rgaos
intermediérios do governo), por outro, também permitiam uma boa participacdo dos setores
democrata-cristdos em seu interior. Segundo Saavedra (1975, 215), para criticar e combater as
ocupacdes de terrenos, a maior parte da UP e 0 governo as qualificava de “indiscriminadas”
(uma vez que ndo cumpriam o requisito legal para serem expropriadas) e produto de uma
“ultraesquerda” infantil e irresponsavel™.

Todavia, tal leitura acerca da existéncia de uma ultraesquerda irresponsavel
ndo foi atributo apenas da situacdo que teve lugar no campo chileno durante o governo
Allende, como vimos, por exemplo, nos episodios de surgimento da Assembleia de
Concepcdo em agosto de 1972 e na desconfianga despertada em setores do governo quando da
emergéncia dos Corddes Industriais, em outubro daquele mesmo ano. S&o muitos o0s autores
que apontaram, a partir de angulos diversos para a questdo do ultraesquerdismo durante a
experiéncia chilena. Na imensa maioria dos casos, as referéncias sdo feitas ao MIR e a
chamada “ala esquerda” do PS.

Uma dentre tantas as analises que se enquadram nessa perspectiva € a de
Luiz Alberto Moniz Bandeira, cuja obra citamos diversas vezes ao longo de nosso trabalho,
sobretudo no segundo capitulo. Para Moniz Bandeira, as posi¢cdes sustentadas pelos
ultraesquerdistas do MIR e do PS, que pressionavam para que o governo se radicalizasse nada

tinham de realistas, sendo antes, meramente ideoldgicas, ao expressar uma falsa consciéncia

135 A grande critica politica ao longo de todo o texto de Saavedra esta dirigida ao PC, e a leitura feita pelos
comunistas de que a estrutura agraria chilena era semifeudal ou pré-capitalista, 0 que justificaria uma
estratégia politica “etapista”, oriunda de uma visdo que ndo dava conta de perceber as imbricagdes complexas
e especificas do desenvolvimento capitalista (dependente) no campo chileno (Saavedra, 1975, 16; 41-3).
Nesse sentido, se fazia uma distingéo insuficiente entre “latifundiarios” (grandes proprietarios semifeudais) e
“produtores médios”, baseada unicamente na quantidade fisica de terras possuidas por cada setor (idem, 128-
9). Ademais, também criticava a confusdo entre a conquista do governo e a conquista do poder, que refletia
na politica agraria do movimento popular, hegemonizada por tendéncias “reformistas” (ibidem, 228).
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da realidade resultante de um aparelhamento intelectual viciado que ndo era capaz de
apreender as reais condi¢cdes objetivas e subjetivas da realidade chilena (Moniz Bandeira,
2008, 258). Analisando o acirramento da luta de classes por volta do segundo semestre de
1972, o autor afirmara que a “radicalizacdo” promovida pelo MIR, teria servido apenas para
lancar as classes médias na oposicdo, reduzir a base social de sustentacdo do governo,
desestabiliza-lo e justificar o golpe de Estado™®*. Em suma, o MIR, objetivamente, atrapalhava
(idem, 346). Em relacdo ao debate que teria lugar no seio da UP, apds outubro de 1972, acerca
da constituicdo do “poder popular”, a visdo mais “realista” teria sido a do PC (ibidem, 396), e

nessa linha:

A imputacdo de reformista, feita pelo MIR e pelas demais tendéncias de
extrema esquerda a politica de Allende, entretanto, ndo procedia. Allende
sempre se declarou revolucionario e, alcado a presidéncia do Chile, quis
mudar realmente o modo de producdo e as relacbes capitalistas de
propriedade, subverter a ordem, legalmente, dentro da ordem, do invélucro
constitucional, da moldura juridica existente, e dai a gravidade dos
problemas com que se defrontava, em conflito tanto com o Poder Legislativo
quanto com o poder Judiciario, e sem solido respaldo das Forgas Armadas
(Moniz Bandeira, 2008, 367).

Também na visdo de Sergio Bitar, ex-ministro de Allende, o governo da UP
foi revolucionario, pois embora isoladamente, algumas medidas (reforma agraria,
nacionalizacdo das riquezas basicas, expropriacdo dos bancos e de grandes empresas
nacionais e estrangeiras) tenham sido defendidas por movimentos reformistas, a intensidade,
amplitude e simultaneidade das transformacdes promovidas pela UP ndo tiveram nenhum
precedente historico num contexto social e institucional como o chileno. Assim, a UP teria
atacado a fundo os grupos dominantes e dado curso a novas formas de poder e controle por
parte dos trabalhadores, sendo que a autenticidade de seus propdsitos surgia do profundo
enraizamento popular dos principais partidos da coalizdo governista, de sua clara orientacdo
classista, bem como da ativa e autdbnoma organizacdo dos trabalhadores durante todo o
processo (Bitar, 1980, 24-5).

No que se refere & relacdo entre o governo e as diversas organizacoes
populares de base, Peter Winn percebeu uma relacdo de complementariedade entre ambos.

Assim, a revolucdo chilena teria contado, em diversos momentos, com uma relacdo simbidtica

138 0 autor chega a afirmar que a esquerda foi responsével por amplificar a intranquilidade ja existente no
interior das Forgas Armadas quando no periodo da greve patronal de outubro de 1972, gritou nas ruas: crear,
crear, poder popularj e trabajadores al poderj, como se com isso pretendesse instaurar no Chile a ditadura
do proletariado (Moniz Bandeira, 2008, 370). Pensamos entdo que caberia perguntar: 0 que a esquerda
deveria ter feito naquelas circunstancias?
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entre uma revolucdo “vinda de cima” (cujo protagonista seria 0 governo) e uma revolucéo
“vinda de baixo” (possibilitada pela auto-organizacdo dos setores populares), em outros, a
revolucdo “de baixo” teria complementado as insuficiéncias e lacunas da “de cima”. No
primeiro exemplo cita o processo de reforma agraria, e a rapidez com que avangaram as
expropriagcdes no campo (Winn, 2009, 97-8) e, no segundo, a agdo dos Corddes Industriais
durante a greve patronal de outubro de 1972, quando o governo se encontrava na defensiva
(idem, 160-1).

Todavia, pensamos que a nocdo de “revolugdo por cima” é falha, uma vez
que as medidas, sem davida alguma de importante envergadura promovidas pelo governo com
apoio das massas populares, se fizeram por meio do Estado e da legalidade burguesa. Em si, 0
governo da UP ndo foi um governo revolucionario, mas antes, um governo radicalmente
reformista, portador de um discurso revolucionario sui generis, o da via chilena ao socialismo.
Isso ndo significa que ndo houve experiéncias revolucionérias durante o governo da UP;
acreditamos que estas existiram, embora por pouco tempo e de forma insuficientemente
articulada, devido as estratégias conflitantes no seio da prépria esquerda chilena. Em suma,
definiriamos o governo da UP como um governo popular radicalmente reformista, que tinha
como horizonte transformaces revolucionérias.

Além do mais, tambem se faz necessario questionar a posi¢cdo de que no
Chile, durante o governo da UP e, em especial, a partir de fins de 1971, quando a contradicao
de classe se tornava progressivamente mais aguda, seria possivel estabelecer aliangas com a
burguesia nacional. Mesmo que essa tivesse sido economicamente beneficiada pelas medidas
econbmicas expansivas adotadas pelo governo, politica e ideologicamente se via ameacada
pela ascensdo do movimento de massas e pela perspectiva de instaura¢do do socialismo no
Chile, de modo que os interesses e perspectivas a longo prazo, prevaleciam sobre os ganhos
materiais imediatos. Nos parece que € proprio da burguesia, enquanto classe, ser conservadora
e temerosa, frente a qualquer risco politico, por minimo que seja.

Um aspecto fundamental diretamente ligado a defesa da “via chilena” para o
socialismo, seria a falta de respaldo ou a insuficiéncia deste no interior das Forgas Armadas, o
que obrigaria 0 governo a ndo apostar em outro caminho politico que ndo fosse o da
institucionalidade. A esse respeito, para Moniz Bandeira ndo havia mesmo o que fazer, na
medida em que, no Chile, as Forcas Armadas ndo haviam se dividido internamente ou se
desintegrado, mantendo ainda o monopdlio da violéncia, a disciplina e a verticalidade do
comando. Ademais, as poucas armas com que contavam organizacbes como os Corddes

Industriais, ndo seriam palias para um eventual enfrentamento com um Exército bem armado
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e treinado. Caso isso ocorresse, a classe trabalhadora marcharia para um combate de rua onde
seria massacrada (Moniz Bandeira, 2008, 322-3).

Visdo muito semelhante foi sustentada por Alain Rouquié, para quem o
governo da UP so pdde durar cerca de mil dias gragas ao respeito do governo pela autonomia
e integridade institucional das Forcas Armadas, que Allende permanentemente se esforgava
para seduzir, convencer e tranquilizar. Assim como Moniz Bandeira, também considerou a
unidade do Exército e a impossibilidade real de criar e armar “milicias populares” (Rouquie,
1984, 282-3). Ambos os autores destacam também a ideologia e a formagdo anticomunista
presente nas Forgas Armadas chilenas, num contexto de Guerra Fria.

Numa obra de critica (e autocritica) a experiéncia chilena, Carlos
Altamirano, ex-dirigente do PS e principal figura ligada a chamada “ala esquerda” do partido,
ou ainda, segundo os criticos, ao seu setor “ultraesquerdista”, afirmou que a auséncia de uma
politica militar capaz de sustentar um processo de transformagdes revolucionarias, teria sido a

insuficiéncia mais séria, aquela que se apresentou enquanto decisiva e irremediavel**’

. Apesar
de grandes dificuldade nesse sentido, para o ex-dirigente socialista, era possivel articular uma
linha estratégica armada, caso a “direcdo revolucionaria” tivesse manifestado unanime e
resolutamente o desejo de leva-la acabo. Somente tal perspectiva traria alguma possibilidade
real de éxito, embora também comportasse riscos extraordinarios. Ademais, o autor defendeu
gue havia uma importante margem de manobra politica do governo em relacdo as Forcas
Armadas, que ndo teria sido aproveitada (como a reestruturacdo dos seus altos comandos), o
que acabou desarticulando o setor democréatico e fortalecido o setor golpista das Forgas
Armadas (Altamirano, 1979, 147-9).

Indo além, o ex-dirigente socialista minimizou a grande importancia dada
por muitos, incluidos ai 0os comunistas, a certos excessos “idiotas” cometidos pela extrema-
esquerda (embora ndo os enumere), como sendo a causa fundamental para o giro conservador
das classes médias (incluidas ai a pequena e média burguesia). A esse respeito, destacou o

carater voluvel, oscilante e oportunista desses setores sociais, e invocando os exemplos

137 «p esse respeito, existe uma conceituagdo fatalista relativamente & disponibilidade de agdo do movimento
popular. Fundamentalmente, afirma-se que era impossivel criar milicias operarias e camponesas que tivessem
condicBes de assumir a defesa do processo. Em determinadas instancias, inclusive, insiste-se na inviabilidade
de fornecer armamento ao povo. Dentro do mesmo ceticismo, conclui-se que qualquer intervencdo do
Executivo nos mecanismos de promocdo e nomeacdo militar redundaria em beneficio da reacdo — sob a
acusacdo de interferéncia ilegitima nas instituicdes militares. Conclui-se, a partir dai, que o processo
revolucionario s6 poderia prosseguir buscando a preservacdo de um setor constitucionalista que
desestimulasse possiveis tendéncias golpistas. Desse modo, as evidentes dificuldades no desenvolvimento de
uma politica militar sdo consideradas insolGveis. E assim se desculpa a mais séria omissao da direcdo
revolucionaria” [grifos nossos] (Altamirano, 1979, 147-8).
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historicos de implementacdo de regimes de carater nazifascistas, em paises onde ndo havia
extremistas de esquerda, concluiu que o comportamento das classes médias € determinado por
motivacdes sociais muito mais profundas e complexas (Altamirano, 1979, 80-1).

De nossa parte, também concordamos que se deve tomar cuidado com certas
analises “fatalistas” sobre a realidade chilena, sem deixarmos de considerar, como afirmou
corretamente Rouquié (1984, 281-2), que a experiéncia chilena inscreveu-se em limites muito
estreitos, além de ter sido submetida a condicionamentos (internos e externos) sufocantes
desde sua origem.

Como vimos, a UP apresentou um projeto de transicdo ao socialismo a partir
do respeito a institucionalidade democratico-liberal vigente, procurando transformaé-la.
Todavia, quando as “regras do jogo” ja haviam sido tensionadas até o seu limite, seria
necessario subverté-las para seguir avancando (ou para ndo ter de recuar decisivamente).
Evidentemente, caso a UP tivesse se decidido pela revolucdo por vias extra-institucionais e de
armas em maos, isso por si s6 ndo seria garantia de sucesso e, em caso de fracasso,
possivelmente a reacdo antirrevolucionaria teria sido ainda mais dura e cruel. Todavia, a partir
de um certo momento da experiéncia chilena, pareceu de fato claro que a “resolucdo” da
gravissima crise politica vivida no Chile n&o poderia ser alcangada por meios institucionais'*®.

Outra insuficiéncia da “via chilena” se deu em relacdo as classes médias.
Também nesse caso sdo muitos os autores que apontaram a dificuldade da UP em, se ndo
conseguir seu apoio, ao menos neutralizd-la, ou ainda, ndo torna-la hostil em relacdo ao
governo. A esse respeito, Altamirano salientou a insuficiéncia da forma limitada, restritiva e
economicista com que 0 governo enxergou as “camadas médias”, uma vez que 0S pequenos e
médios comerciantes, industriais, transportadores e profissionais (empleados) obtiveram
lucros inusitados nos dois primeiros anos do governo Allende, o que néo impediu a promocao,
financiamento e aparelhamento desses setores pela contrarrevolucao, chegando até mesmo a
assumirem posicdes fascistas. Segundo o autor, 0s “mecanismos ideologicos” de tais setores
teriam sido seriamente subestimados (Altamirano, 1979, 75-6).

Numa linha parecida, Castells chamou a atencéo para o acento dado pela UP
ao progresso econdmico e a busca de uma simples neutralizacdo no plano ideoldgico de

setores importantes da populacdo, especialmente sensiveis aos apelos de tipo ideoldgico, em

38 De nossa parte, por tudo aquilo que foi até aqui exposto, acreditamos que esse momento decisivo se deu com
o resultado das eleigBes parlamentares de 1973, quando ficou claro que, do ponto de vista constitucional,
Allende s6 poderia ser removido nas eleicbes presidenciais de 1976. Como vimos, a direita acreditava
piamente que a votagdo dos partidos oposicionistas agrupados na CODE seria suficiente para conquistar dois
tercos das cadeiras no Congresso Pleno e assim remover o Presidente por meios legais.
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particular a juventude pequeno-burguesa (estudantes) e os intelectuais. Assim, a UP teria
demonstrado uma grande timidez ideoldgica destinada a ndo atemorizar as “camadas médias”
(Castells, 1974, 389). Por sua vez, Alan Angell salientou que a notavel expansdo econémica
do primeiro ano da UP trouxe grandes lucros para setores da pequena burguesia e, apesar de
nunca terem estado tdo bem economicamente, tais setores nunca haviam manifestado uma
oposicao tdo feroz aos partidos e politicas da esquerda (Gazmuri apud Angell, 1977, 285).

Nesse terreno, a UP nio teria sido taticamente consistente™*°

, embora o autor salientasse que:
“Provavelmente, a batalha estava perdida antes de poder ser ganha e nenhuma politica teria
convencido a classe média a abandonar os seus representantes historicos em favor dos
partidos marxistas” (Angell, 1977, 286).

Tatica semelhante aquela usada pelo governo para conquistar ou a0 menos
“neutralizar” as classes médias, e criticada por muitos pelo seu teor “economicista”, foi
também utilizada para lidar com as Forcas Armadas. Assim, embora o governo tenha se
empenhado em conceder significativos ajustes salariais aos militares, aléem do seu esforco
para “modernizar” as Forcas Armadas, atendendo dessa forma aos anseios de diversos
militares de alta patente, ndo conseguiu lograr nesse setor um apoio decisivo. De acordo com
Moniz Bandeira, o Exército chileno era predominantemente integrado por elementos oriundos
das classes medias e, conforme estas foram tendendo para a direita, os militares
acompanharam essa mesma inflexdo (Moniz Bandeira, 2008, 402).

No que respeita ao “esquerdismo” na experiéncia chilena, ndo parece claro
que esse foi o principal motivo, ou ainda, um motivo suficientemente relevante para a
inflexdo politica a direita das classes médias. E importante lembrar que o governo Allende,
desde seu inicio, foi alvo da propaganda ideoldgica da direita, e que a mera referéncia ao
socialismo e ao marxismo ja foram motivos suficientes para se atacar o0 governo e a esquerda
como portadores de um projeto “totalitario”, etc. A esse respeito, é interessante notar que o
proprio PC gque, como vimos, era 0 que possuia a posicdo mais moderada entre os partidos da
esquerda chilena (dentro e fora da UP), era constantemente atacado pela imprensa da direita e
contava com uma especial antipatia nos altos circulos militares, o que provinha,
fundamentalmente, de sua ha décadas combatida sigla partidaria e de seu vinculo com
Moscou.

O problema politico das “classes médias”, que permitiu que a direita

mobilizasse um movimento de massas contra a esquerda e o governo Allende, é de dificil

3% Também Angell chamou a atengéo para o danoso efeito ideoldgico das acdes impensadas de um esquerdismo
infantil, com a qual o governo era conivente, sobre os setores médios (Angell, 1977, 286).
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solugdo. Se, por um lado, retroceder politicamente a tal ponto, visando ndo atormentar
ideologicamente as classes medias em seu conjunto estava fora de questdo, e possivelmente
sequer seria possivel, tendo em vista a propria amplitude politica e social despertada pela UP,
por outro, parece ter havido uma leitura insuficiente acerca das classes médias, tanto no nivel
da producdo, como no nivel politico e ideoldgico, e o respectivo trabalho ideolégico sobre
estas. A mera incorporacdo na alianca politico-eleitoral da UP de partidos vinculados as
classes médias, como o PR e 0 PSD, mostrou-se fragorosamente insuficiente.

Uma outra perspectiva que merece ser considerada, acerca das causas da
derrota da via chilena de transi¢do socialista é aquela apresentada por Alberto Aggio. Para
este autor, o problema fundamental da experiéncia chilena residia no equacionamento da
relacdo entre democracia e socialismo. Assim, o desafio posto a UP enquanto “ator politico”
era 0 de construir um discurso a partir do Estado, dando e assegurando-lhe legitimidade
perante a sociedade como um todo, de modo que a questdo da democracia ndo poderia ser
trabalhada como se o governo fosse um “ator externo” a ordem politico-institucional, de tal
sorte que: “Desta forma, tornar-se governo e continuar perseguindo a construcdo socialista
como uma ruptura revolucionéria foi o que definiu todas as contradi¢des vividas pela Unidade
Popular” (Aggio, 1993, 157-8).

Interessa notar que, em seu estudo, Aggio deu grande énfase (exagerada, ao
gue nos parece) a dimensdo democratica da “cultura politica” chilena atribuindo, por
conseguinte, uma consideravel autonomia ao sistema politico chileno, capaz de abrigar
partidos marxistas, etc. De tal sorte, para o autor, o enigma da via chilena residia na relacdo
entre ativacdo das massas populares e preservacdo da ordem democratica (Aggio, 1993, 169).
Em suma, é como se, ao ascender ao governo pela via democratico-institucional, a UP
devesse ter sido inteiramente fiel até o fim a essa via, abrindo méo de possiveis alternativas
rupturistas. Uma perspectiva instrumental acerca da institucionalidade democrética estaria
descartada.

Por fim, também sdo diversos os autores que apontaram para a dificuldade
da experiéncia chilena em obter éxito tendo em vista um contexto internacional extremamente

adverso, marcado pela hegemonia politica e econémica norte-americana'*’, sobretudo na

10 para se ter ideia da gravidade do bloqueio financeiro imposto ao Chile, basta mencionar que durante o
governo Frei, a Agencia Internacional para o Desenvolvimento (AID), o Banco Interamericano para o
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM) concederam ao Chile, em conjunto, algo em torno de US$
592,5 milhdes de dolares em empréstimos e subvencfes, enquanto durante o governo Allende, foram
liberados somente US$ 11,6 milhdes (concedidos pelo BID), de acordo com dados do Departamento de
Estado dos EUA (In: Garcés, 1993, 100). A intencdo era, de acordo com aquilo que o presidente norte-
americano Richard Nixon confidenciava aos seus assessores, “fazer a economia gritar”.
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América Latina, num contexto regional de ditaduras militares com forte apelo anticomunista,
a crise (que ja se evidenciava) no interior do bloco soviético, bem como a prépria crise do
Welfare State europeu, que seria “resolvida” por meio de politicas de financeirizacdo e
privatizacdo econémica (das quais o Chile sob Pinochet foi o0 grande exemplo), etc.

A esse respeito, é fato que constituiria uma grave falha ndo considerar tais
determinacGes como empecilhos sérios para uma perspectiva de reformas radicais que
visassem abrir caminho para uma transicdo socialista. Entretanto, entendemos que o primado
do desenvolvimento da luta politica de classes se da pela prevaléncia dos fatores internos
(especificos de cada formacdo social) sobre a interferéncia externa. Assim, concordamos com
a critica desenvolvida por Poulantzas acerca de algumas visdes mecanicas e quase topoldgicas
da relacdo entre fatores externos e internos, como se a intervencdo politica das poténcias
imperialista, e em especial, da grande poténcia imperialista mundial, os Estados Unidos, se
reproduzisse necessariamente e sem nenhuma mediagdo nas sociedades dependentes
(Poulantzas, 1976, 18-9; 1977a, 32-3), sendo que:

N&o existe, em realidade, na fase atual do imperialismo, de um lado os
fatores externos agindo puramente do “exterior”, e de outro os fatores
internos “isolados” no seu espaco préprio e dominando o0s primeiros, assim
concebidos. Estabelecer o primado dos fatores internos significa que as
coordenadas da cadeia imperialista “exteriores” a cada pais — relagdo de
forcas mundiais, papel desta ou daguela grande poténcia, etc. — s6 agem
sobre estes paises por sua interiorizacdo, articulando-se as proprias
contradigdes, contradi¢es que surgem, segundo alguns aspectos, como a
reproducdo induzida, dentro dos diversos paises, das contradi¢cdes da cadeia
imperialista. Enfim, falar, nesse sentido, de fatores internos é encontrar o
verdadeiro papel desempenhado pelo imperialismo — desenvolvimento
desigual — na evolugédo das diversas formacOes sociais (Poulantzas, 1978,
20).

Por meio desse principio, Poulantzas analisou a “crise das ditaduras” em
Portugal, Grécia e Espanha no limiar da primeira metade dos anos 1970 e a passagem para
uma forma de Estado democratico nesses paises, num contexto de auséncia de movimentos
populares de massas dotados de carater revolucionario. Tal transicdo democrética teria se
dado por meio de um rearranjo politico-econémico das burguesias internas desses paises (seus
blocos no poder) e sua reinser¢do econdmica internacional frente as exigéncias do mercado
comum europeu e do imperialismo estadunidense, embora tais inflexdes externas ndo
tivessem uma reproducéo necessariamente equivalente ou imediata.

Assim, a propria nocdo de uma acdo direta, imediata e exaustiva do

imperialismo sobre paises dependentes, deixa de ter em conta os fatores internos que
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permitiram que as intervencgdes estrangeiras fossem eficazes. A esse respeito, tem-se 0 caso
preciso de sobrevalorizacdo das forcas do imperialismo norte-americano e do papel
desempenhado pela CIA, para a promocdo de acdes politicas em paises dependentes, como
ocorreu no préprio Chile (Poulantzas, 1976, 20).

Tal comparagdo entre a andlise da crise do Estado ditatorial naqueles paises
europeus com o chileno é interessante, pois, em ambos 0s casos, tém-se que o imperialismo
estadunidense agiu como forca externa para modificar a natureza da forma de Estado e,
respectivamente, da forma de regime nesses paises, por meio de uma agdo conjunta com
setores das respectivas burguesias nacionais. No caso dos paises europeus, embora 0
imperialismo estadunidense atuasse de varias formas, interessava manter aqueles paises sob
Estados ndo democraticos, o que enfraquecia a burguesia nacional no seu conjunto em favor
de uma fracdo compradora, diretamente dependente dos Estados Unidos; j& no Chile,
interessava pér fim a um movimento politico e governo de massas, para promover um
processo de financeirizacdo econémica em larga escala, promovendo assim uma fracéo
hegeménica financeira.

Por outro lado, apesar das dificuldades impostas ao processo chileno pela
acdo consciente e planejada do imperialismo por meio da mobilizacdo e organizacdo dos
setores anti-UP no Chile, ndo deixa de ser interessante nos questionarmos sobre o significado
de uma possivel vitoria das forcas populares revolucionarias naquele pais. Nesse caso, talvez
a “via chilena”, mesmo que modificada, poderia servir de guia ou estimulo para demais
experiéncias politicas dos de baixo, dando ensejo a um ciclo revolucionério. Essas sdo
possibilidades sempre postas aos homens que fazem a historia, mesmo que a facam sob

condicdes hostis.
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CONCLUSAO

Expomos a seguir algumas notas conclusivas do nosso trabalho. A “via
chilena” de transicdo ao socialismo, encampada pela Unidade Popular, constituiu uma
experiéncia historica singular e original. A conquista do Executivo politico por uma ampla
coalizdo de esquerda colocou o problema da viabilidade de um projeto de transito para o
socialismo, a partir da institucionalidade liberal, procurando supera-la. A possibilidade de um
governo com propositos declaradamente socialistas e que pdde realizar reformas econdémico-
sociais profundas que claramente contrariavam os interesses do bloco no poder dominante e
do imperialismo estrangeiro, num pais capitalista dependente, tém h& muito reascendido o
debate acerca das possibilidades de realizacdo do socialismo.

Procuramos explicar os avancgos obtidos pelas forgas populares chilenas a
partir da problematica tedrica da autonomia relativa do Estado burgués. O Chile possuia uma
estabilidade institucional sui generis em relacdo ao conjunto dos paises latino-americanos
mesclando, a partir dos anos 1930, algumas reformas politicas e econémicas mais ou menos
substanciais, ao passo em que solidificava a presenga de importantes partidos de esquerda no
seu sistema politico. Tal processo foi acompanhado pelo incremento de uma burocracia estatal
e respectivo desenvolvimento das classes médias. A estabilidade relativa, no nivel da cena
politica, somada a uma burocracia bem solidificada, permitem considerar que, no Chile, o
Estado burgués adquiriu uma maior autonomia relativa frente aos interesses das classes e
fracdes dominantes, quando comparado ao conjunto dos demais paises dependentes latino-
americanos. Todavia, no caso chileno, o aspecto que resultou verdadeiramente fundamental
foi, nesse sentido, o proprio desenvolvimento da luta das classes dominadas.

Com efeito, a partir da segunda metade da decada de 1950 as forcas de
esquerda, reunidas em torno da Frente de Acdo Popular, da qual participavam os histéricos
partidos comunista e socialista, além de outras organizagfes, somadas a um Vvigoroso
movimento sindical, tencionariam o Estado burgués com suas demandas. E curioso notar que
até mesmo o Partido Democrata Cristdo chileno, surgido em 1957, ganhou contornos de
esquerda e um discurso politico anti-sistémico. Portanto, deve-se ter em conta que ja antes da
eleicdo de Salvador Allende (que venceu as elei¢cdes presidenciais de 1970 disputando pela
quarta vez), havia um processo de radicalizacdo politica das massas populares no Chile.

Apesar dos avangos registrados pelo governo popular durante seu primeiro
ano, e mesmo tendo as classes médias e a pequena burguesia obtido aumentos de seus

rendimentos e lucros, em funcdo da expansdo econémica promovida pelo governo, tais setores
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passaram a exercer uma oposicdo decidida aquele. Conforme a experiéncia avancava,
sobretudo em funcdo da mobilizacdo politica dos setores populares, a oposicao de direita se
solidificava e radicalizava. Dentre diversos episodios de boicote ao governo popular, vale
lembrar a extraordinéria paralizacdo patronal de outubro de 1972 que levou o Chile a beira do
colapso. Durante cerca de trés semanas, a constituicdo do “poder popular” (composto em sua
maioria por operarios, pobladores e camponeses) garantiu, apesar das enormes dificuldades, a
producdo e o abastecimento. Para muitos, o “poder popular” que emergia de forma decisiva a
partir de outubro, deveria se constituir num “duplo poder” em oposi¢ao ao Estado burgués.

Quando as forcas populares conquistaram uma surpreendente votagdo nas
eleicBes parlamentares de marco de 1973, deixando claro que o governo de Allende néo
poderia ser destituido constitucionalmente, as forcas de direita (e praticamente toda a
oposicdo) passam a preparar, de forma resoluta, o0 caminho para um golpe de Estado. Ao
mesmo tempo, o governo popular se refugiava na legalidade democratica. A historia que vai
de marco de 1973 ao fatidico 11 de setembro daquele ano é, basicamente, a histdria de como
0s setores golpistas avangaram e o governo popular recuou. Semanas antes da concretizacao
do golpe, tendo perdido boa parte do apoio que tinha no interior das Forgas Armadas, restou
ao governo apenas o apoio dos trabalhadores divididos pelas linhas taticas e estratégicas
conflitantes no seio da propria esquerda. O desfecho cruel daquela intensa experiéncia, ja
bastante conhecido de todos, mostrava uma vez mais aos setores dominados o carater
instrumental da democracia liberal burguesa.

Historicamente, a democracia burguesa, como regime politico e forma de
organizacdo do Estado burgués (democratico), quando ndo se mostra funcional a dominagéo
dos dominantes, tem sido descartada, e substituida por regimes de exce¢do. No contexto
latino-americano contemporaneo a vigéncia da “via chilena”, foram as ditaduras militares que
deram expressdo a tais regimes. Mesmo no Chile, pais por muitos considerado a época como
“modelo democratico” para a América Latina e possuidor de Forcas Armadas “obedientes” ao
poder civil, essa tendéncia se veria confirmada.

Apesar da alteragdo na relagdo entre economia e Estado com o advento das
experiéncias neoliberais no subcontinente, e da vigéncia de ditaduras militares, o debate de
fundo sobre o caminho a se percorrer tendo em vista a construgdo de uma sociedade socialista
(via democratico-institucional ou via armada) ainda se faz presente hodiernamente. Em altima
analise, a permanéncia de tal dilema no interior da esquerda nos parece estar fincada na

prépria caracteristica constitutiva do tipo capitalista de Estado, e de sua relativa autonomia.
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