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RESUMO

A presente pesquisa quantitativa, de carater exploratorio, buscou analisar os fatores
associados ao comportamento dos gastos ambientais nos municipios do Parana no
periodo de 2002 a 2011. A crise ambiental levou 0s governos as intervirem na
economia, estabelecendo regras para a utilizacdo do meio ambiente, essas regras
sdo chamadas de politicas publicas ambientais e evidenciam o posicionamento do
governo sobre as questdes ambientais. Essa intervencdo requer uma estrutura
capaz de elaborar e fazer cumprir as politicas ambientais, além da necessidade de o
Estado investir na conservagdo e recuperagdo de areas afetadas. Desta maneira,
para cumprir a politica ambiental local, os municipios passaram a alocar recursos
para 0 meio ambiente. Com a obrigatoriedade, a partir de 2002, de publicar e
detalhar os gastos municipais, inclusive os gastos ambientais, a funcdo gestao
ambiental e suas subfung¢des tornou-se uma dimenséo relevante no estudo das
politicas ambientais no contexto local, possibilitando a utilizacdo de técnicas
estatisticas multivariadas na elaboracdo de andlises econdmicas e sociais. Neste
sentido, inicialmente foi realizada uma revisao na literatura sobre o assunto, seguida
por uma revisdo empirica a qual proporcionou o agrupamento de diversos indicios
sobre as principais variaveis utilizadas nas analises dos gastos publicos ambientais,
tantos em estudos internacionais como em estudos nacionais. A utilizagcdo da
técnica de analise fatorial possibilitou uma significativa reducdo do numero de
varidveis bem como do atendimento as suposicdes estatisticas inerentes a
regressao linear multipla, técnica utilizada para confirmar a relacdo do conjunto de
fatores elencados pela analise fatorial com o gasto ambiental dos 399 municipios do
Parana. Os resultados indicaram que houve um crescimento no volume de gastos
ambientais nos municipios, além do crescimento na estrutura ambiental local. Outra
conclusao foi a de que caracteristicas socioecondémicas exercem grande influéncia
sobre o0s gastos ambientais nos municipios paranaenses, contudo, a estrutura
ambiental existente nesses municipios também apresentou significancia estatistica.

Palavras-chaves: Gasto ambiental municipal. Politica publica municipal. Estrutura
ambiental municipal. Analise multivariada.
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ABSTRACT

The present qualitative research, of exploratory character, tried to analyze the factors
associated with the public environmental spending behavior in the counties of
Parand, from 2002 to 2011. The environmental crisis led governments to interfere in
the economy, establishing public environment use regulations, called public
environmental policies, which shows the government’s position on environmental
issues. This intervention requires a structure capable of developing and
implementing environmental policies plus government investments in the
preservation and recovery of affected areas. Thus, to comply with the local
environmental policy, counties started to allocate funds. With the obligation of
publishing and detailing public local spending, from 2012 onwards, including
environmental spending, the function of environmental management and its sub-
functions became a relevant dimension for the study of environmental policies in the
local context, making possible the use of multivariate statistical techniques in
economic and social analyses. In this sense, a literature review on the subject was
realized, followed by an empirical revision, which led to the grouping of several
evidences of the main variables used in the analysis of public environmental
spending, both in national and international studies. The adoption of the factorial
analysis technique reduced the number of variables as well as the statistical
suppositions inherent to the multiple linear regression, a technique used to confirm
the relationship between the group of factors listed by the factorial analysis with
environmental spending of 399 municipalities Parana. Results showed that there was
an increase in local environmental spending and in local environmental structure.
Another conclusion was that socio-economic characteristics have a great influence
on the environmental spending of counties in Paran&; however, the environmental
structure of these counties also showed statistical significance.

Key-words: Local environmental spending. Local environmental policy. Local
environmental structure. Multivariate statistical.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos diversos estudos analisaram a evolucdo do gasto publico ambiental.
Esses estudos empregaram uma grande quantidade de varidveis através de diversas técnicas
estatisticas para analisar a dindmica desses gastos, contudo, ainda ha muito sobre o
comportamento sobre os gastos publicos ambientais a ser estudado. A determinagdo dos
valores a serem gastos com meio ambiente é uma questdo complexa, que envolve a criacao
e manutenc¢do de uma estrutura administrativa para lidar com as questdes ambientais. Além
da criagdo dessa estrutura administrativa, sdo necessarios outros gastos para a preservacgao,
conservacao e controle ambiental. Recursos muitas vezes escassos, principalmente na esfera

municipal.

Uma politica publica normalmente é definida na esfera federal e repassada para os
estados. No Brasil, com o processo de descentralizagao, iniciado na ultima década, diversas
politicas foram repassadas pelos estados para os municipios, dentre elas, a responsabilidade
de gerir o meio ambiente. Obviamente que esta ndo é uma tarefa facil, e muitos dos
municipios ainda ndo assumiram essa responsabilidade, ou mesmo, diversos municipios que
ja criaram suas estruturas administrativas para cuidar do meio ambiente, ainda ndo possuem
uma politica ambiental efetiva. Este fenbmeno é alvo de diversas pesquisas, contudo, esses
estudos analisaram essencialmente a maneira como os municipios estdo assumindo (ou n3do)
suas responsabilidades ambientais, sem levar em consideracdo que os gastos publicos sao

uma dimensdo importante para se estudar a politica publica ambiental local.

O estudo do gasto ambiental pode proporcionar um melhor entendimento sobre as
politicas publicas ambientais, desta maneira, o gasto ambiental é uma dimensdo importante
da politica publica ambiental, uma vez que, pode auxiliar na compreensdo sobre a
importancia dada ao meio ambiente no contexto politico e, portanto, no processo
orcamentdrio. Este tipo de estudo se torna relevante, devido ao fato de que, os recursos
alocados com meio ambiente tornam possivel a efetivacdo das politicas ambientais. No
Brasil, as pesquisas sobre gasto publico ambiental normalmente se restringem ao uso de
estatistica descritiva para a analise dos dados. Pesquisas internacionais tém estudado o
assunto aplicando ndo somente a estatistica descritiva, mas também o uso de técnicas

multivariadas para analisar a relagao do gasto ambiental com diversas caracteristicas da
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regido estudada (socioeconémicas, de estrutura, politica). Neste contexto, técnicas de
andlise multivariada podem ser empregadas para proporcionar uma andlise mais detalhada
sobre os fatores que interferem no comportamento dos gastos ambientais. Estas técnicas
podem ser aplicadas no sentido de se obter uma redugdao da complexidade imanente ao tipo
de estudo, reduzindo o nimero de varidveis utilizadas para se estudar o comportamento dos

gastos ambientais.

Com a necessidade de maior transparéncia publica, tanto Unido, Estados, Distrito
Federal e os Municipios precisam divulgar suas informagdes periodicamente. Uma forma de
coletar estes dados é através do sistema Finangas do Brasil (FINBRA), disponibilizado pela
Secretaria no Tesouro Nacional (STN). Apesar de ainda ser necessario dados de diversas
outras fontes, os demonstrativos provenientes da STN agrupam as informagdes sobre a
execugao orcamentdria dos entes da federagao, possibilitando desta maneira sua

padronizacdo, processamento e a elabora¢do de uma base de dados Unica.

Apesar da disponibilidade destes dados, poucas pesquisas tém analisado a esfera
municipal. Visando colaborar com esta drea de conhecimento, os 399 (trezentos e noventa e
nove) municipios do estado do Parand foram escolhidos para formarem a base para esta
pesquisa, uma vez que o estado é um importante gerador de divisas para o pais e, possui
uma base econémica calcada na agroindustria e na industria, atividades consideradas como
causadoras de impactos ambientais. O Parana possui a Instituto Ambiental do Parand (IAP)
que é o 6rgao responsavel pela politica ambiental do governo do estado. Entretanto,
diversos municipios do estado, nos ultimos anos, vém contabilizando gastos ambientais em
seus demonstrativos, evidenciando assim, a participacdo nas gestdes publicas municipais das

guestdes ambientais locais.

Dada a necessidade de mais estudos sobre os gastos ambientais municipais, a
disponibilidade dos dados e, a possibilidade de se aplicar técnicas de analise multivariadas,
este estudo buscou colaborar com o debate sobre as politicas publicas ambientais na esfera
local, fomentando uma discussdo sobre a alocacdo dos gastos ambientais municipais, no
contexto orcamentario municipal. A analise desenvolvida nesta pesquisa procurou contribuir
com essa discussao, respondendo ao seguinte questionamento: quais os fatores associados

ao gasto publico ambiental nos municipios do Parana durante o periodo de 2002 a 20117
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1.1 OBIJETIVO GERAL

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a evolugdo dos gastos ambientais e os
fatores associados ao comportamento do gasto publico ambiental nos municipios do Parana

no periodo 2002 a 2011.

1.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar a evolugdo dos gastos ambientais no Brasil nas trés esferas de governo.
Descrever a evolugdo do gasto publico ambiental nos municipios do Parana.

Investigar os principais fatores associados ao gasto ambiental nos municipios
paranaenses durante o periodo em andlise.

1.3 JUSTIFICATIVA

Diversos estudos analisaram o processo de elabora¢dao do orcamento publico, bem
como o comportamento dos gastos publicos. Contudo, estudos mais abrangentes sobre o
gasto publico ambiental sdo escassos. Muito da literatura atualmente disponivel trata

apenas da descricdo de programas especificos e regionalizados.

Este estudo buscou contribuir com a discussdo sobre o comportamento do gasto
publico ambiental municipal, de forma mais abrangente, ou seja, analisando todos os
municipios do Estado do Parand, e buscando identificar os fatores associados a sua

determinacao.

A regressao linear multipla geralmente é aplicada em estudos que visam identificar
fatores correlacionados com os gastos ambientais, assim como, a andlise fatorial é
normalmente empregada para se estabelecer uma classificacdo ou indexacdo da politica
ambiental, na qual se incluem os gastos ambientais. Neste contexto, uma extensa revisao
empirica foi realizada neste estudo, permitindo a identificacdo das técnicas mais
empregadas, bem como, das varidveis mais utilizadas. Desta maneira, além da contribuir
com a discussao sobre a dindmica dos gastos ambientais, analisando diversos estudos sobre
0 assunto, esta pesquisa, buscou contribuir metodologicamente, ao propor a aplicacdo da
regressao linear multipla como técnica confirmatdria ao uso da andlise fatorial na

identificacdo dos fatores associados ao gasto publico ambiental.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem o objetivo de elencar os principais conceitos utilizados sobre a
politica ambiental e o gasto ambiental no contexto local para estabelecer um arcabouco
tedrico e empirico. Na primeira parte foi realizada uma revisao da literatura com o intuito de
elencar os principais conceitos e contextos relacionados ao tema em estudo. Na segunda
parte, diversos estudos empiricos foram analisados com o propdsito de se verificar os
fatores associados ao gasto publico ambiental que normalmente sdo empregados nesses

estudos, bem como os métodos e técnicas mais utilizadas.

2.1 REvVISAO DA LITERATURA

Neste item sdo apresentados os principais conceitos sobre a politica publica
ambiental, assim, o conjunto tedrico utilizado busca resgatar as origens da politica publica

ambiental municipal, seu contexto atual e os limites a sua aplicacao.

2.1.10 Desenvolvimento Sustentavel

Sob a égide da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento elaborou, em 1897, o relatério chamado Nosso Futuro
Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, no qual o desenvolvimento
sustentavel é visto como o desenvolvimento que atende as atuais necessidades sem
comprometer a capacidade das futuras geracGes de atender suas proprias necessidades
(ONU, 2013). A Comissdo Brundtland indicou a pobreza e a desigualdade social como
geradoras de crises ecolégicas e os padrdes atuais de consumo dos recursos naturais como
um risco aos sistemas naturais, assim, no mesmo documento, o conceito é visto como um
direcionamento para o processo de mudanca, no qual deve haver harmonia entre: a
exploracdo dos recursos naturais; o direcionamento dos investimentos; a orientacdo para o

desenvolvimento tecnoldgico; e a mudanga nas instituicGes.

Entretanto, para Castro (2004) o conceito de desenvolvimento sustentdvel é na
verdade, um compromisso politico entre crescimento e sustentabilidade ambiental sob o

qual as delegacbes pré-crescimento nas Nagdes Unidas poderiam aceitar naquela época.
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Desta maneira, para o autor, o conceito possui uma definicdo muito vaga, pois ndo define o
gque, ou quais sdao as necessidades, e ndao diz quais os mecanismos para se obter uma
sociedade ambientalmente sustentada. O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu
como uma reagao politica contra o radicalismo do movimento ambiental, que estava
propondo limites ao crescimento e a necessidade de regulamentacbes para frear a

degradagao ambiental.

Outra conferéncia relevante em nivel mundial foi a realizada no Rio de Janeiro em
1992, com o objetivo de estabelecer estratégias contra a degradacdo ambiental
promovendo o desenvolvimento sustentavel, contudo, os interesses de apenas alguns paises
prevaleceram e as recomendacgdes, sem compromisso algum, demonstraram na realidade os
interesses contraditérios entre crescimento econdmico e meio ambiente, uma vez que a
preocupacao estava na reducdo de poluicdo, pobreza e superpopulacdo, sem alterar o atual
sistema de producdo (FOLADORI, 2001). Na Conferéncia Rio 92, presidida por Maurice
Strong (empresario), foi produzido um documento, o qual, ndo explicava as razdes da crise
econdmica e ambiental, mas propunha solu¢des com vista a liberalizacdo do comércio
dentro de uma agenda que compreendia: o comércio livre; uma regulacdo limitada; uso de
mecanismos de mercado (ver item 2.1.3.2); foco no crescimento econOGmico; e politicas
fiscais e monetarias conservadoras. Para Castro (2004) essa agenda evidenciou que, na
pratica, o desenvolvimento sustentdvel ndo funciona, uma vez que, o crescimento
econdmico leva a um acumulo de capital nas empresas dos paises desenvolvidos sem a

devida contrapartida nos demais paises.

Para este estudo o conceito de desenvolvimento sustentdvel sera analisado como um
direcionamento dado na época sobre a necessidade de se discutir a conserva¢cdo do meio
ambiente, desde que, mantido o crescimento econdmico, assim, apesar de um conceito

contraditdrio, obteve éxito, ao inserir as questdes ambientais na agenda politica.

2.1.2A Complexidade das Questdes Ambientais

O conceito de desenvolvimento sustentavel ensejou diversas discussdes, inclusive
sobre a questdo populacional e sua sobrevivéncia, sobre a questdo do modelo de
desenvolvimento utilizado e do tipo de consumo da atual sociedade, bem como sobre o

desperdicio de recursos naturais. Outra questdo comumente abordada esta relacionada ao
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paradoxo entre o global (ex.: efeito estufa) e o local (ex.: poluicdo do ar ou da agua), uma
vez que agdes locais possuem impacto global e agdes globais tém consequéncias locais,
expondo a complexidade e a problematica que envolve as questdes ambientais (DE CARLO,

2006).

A discussdo sobre essas questdes evidenciou diversos problemas, neste contexto,
cabe ressaltar que um problema existe quando a situacdo atual é considerada como
inadequada, ou seja, o problema existe enquanto a situacdo atual for diferente de uma
situacdo ideal e possivel, desta maneira, quando um problema é entendido como
coletivamente relevante temos um problema publico, assim, “uma politica publica é uma
diretriz para enfrentar um problema publico” (SECCHI, 2010, p. 8). Neste sentido, para que
um problema seja publico é necessario que diversos atores politicos considerem o problema
como uma situacdo inadequada e relevante para a coletividade. Cabe ressaltar que uma
politica é definida como publica pelo fato de o problema ser considerado como publico e
ndo pelo fato de o tomador da decisdo ser o Estado, uma vez que nesse processo diversos
atores politicos estdao envolvidos. O Estado assume o papel de ator central no processo de
elaboracdo das politicas publicas, devido ao fato de que ele detém a legitimidade e a
superioridade objetiva perante os demais atores, o que lhe proporciona o controle sobre os
recursos necessarios para a elaboracao de politicas publicas robustas, tanto temporal

guanto espacialmente (SECCHI, 2010).

De acordo com Le Preste (2005), atividades econdmicas e sociais, que resultam na
degradacdo do meio ambiente, sdo processos politicos nos quais o Estado além de definir o
que é do interesse comum, deve ainda: identificar e definir o problema e os meios de ac¢ao;
dar prioridade aos problemas ambientais na agenda publica; e decidir sobre a reparticdo dos
custos a fim de obter melhor qualidade do meio ambiente. Neste processo de definicao,
formacdo e aplicacdo de politicas publicas ambientais, Le Preste (2005) argumenta que a

politizacao das questdes ambientais é legitima e segue os seguintes principios:

1) Os problemas ambientais refletem, ao mesmo tempo, preocupacoes
cientificas e certas hierarquias de valores. Desta forma, nao existe uma
melhor decisdo, mas sim uma direcao;

2) A definicdo dos problemas ambientais e as solugdes escolhidas implicam
certa distribuicdo dos custos e beneficios. Entretanto, certos grupos ou
Estados ganham enquanto outros perdem;
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3) Os problemas ambientais implicam conflitos simultaneamente inevitaveis e
normais. Estes conflitos assumem diversas formas e estao relacionados a
identificacdo e solucdo de problemas, bem como a alocacdo de recursos.
Desta maneira, estes conflitos opdem: poluidores e vitimas da poluicao;
interesses mundiais, nacionais e regionais; paises ricos e paises pobres. As
guestdes ambientais colocam em discussdo as opc¢bes das sociedades
anteriores, o préprio conceito de desenvolvimento, e criam disputas de
jurisdicao entre instituicdes administrativas e sociais;

4) Nos paises em desenvolvimento, as questdes ambientais e suas solugdes,
estabelecem um questionamento direto sobre as articulagdes politicas,
principalmente em Estados comumente fracos;

5) As implicagBes cientificas, politicas, financeiras, econémicas e sociais dos
movimentos ambientalistas sdo obscuras, o que recomenda prudéncia;

6) O consenso sobre a definicdo do problema importa mais do que a adocdo
de uma politica “ideal”;

7) Os conhecimentos cientificos ndo podem ditar as escolhas. Sendo que, a
acumulagdo deste conhecimento pode facilitar ou complicar a busca de um
consenso;

8) As solugdes propostas para os problemas do desenvolvimento e do meio
ambiente devem visar um equilibrio entre o crescimento, a equidade, a
conservagdo e a democracia. Ndo se pode conservar os recursos naturais e
ignorar os direitos dos Estados e dos habitantes, que vivem deles ou no
meio deles. O meio ambiente nao pode ser dissociado de outros objetivos
econdmicos, socioldgicos ou politicos, sustentados pelas sociedades.

Desta maneira, para Le Preste (2005), ndo se pode separar questdes ambientais do
desenvolvimento e nem tratar as questdes ambientais de maneira isolada, contudo, de uma
maneira geral, os paises normalmente definem suas prioridades da seguinte maneira: 1)
seguranca nacional; 2) saude publica; 3) crescimento econdémico e emprego; 4)
desenvolvimento regional; 5) redistribuicdo de renda; 6) igualdade de oportunidades; 7)
qualidade do meio ambiente. Portanto, as preocupacdes ambientais tendem a ndo serem
consideradas como prioridade, exceto quando a questdo ambiental for mais imediata e com

forca o suficiente para movimentar diversos atores politicos.

Como visto anteriormente, o debate sobre as questdes ambientais estabeleceu uma
agenda politica sobre o tema, muito embora, normalmente ela ainda ndo seja uma
prioridade. Ndo obstante, neste estudo, as questdes ambientais sdo vistas como geradoras
de uma demanda publica, a qual implica na elaboracdo de uma politica publica especifica

com a devida alocagao de recursos publicos para a sua implementagao.
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2.1.2.1Problemas ambientais

Quando uma espécie entra em desequilibrio com o meio ambiente, verifica-se um
problema ambiental. Quando essa espécie é a dos seres humanos, diversos ecossistemas
podem ser afetados, causando um grande desequilibrio que pode interferir nas préprias
condicbes de vida, tanto da humanidade, quanto de outras espécies. Uma sociedade
humana para se desenvolver impde ao meio ambiente algumas exigéncias: provisdao de
recursos energéticos; provisdo de matérias-primas, renovaveis ou ndo; provisdo de
condicBes adequadas a vida, como atmosfera e clima; e, absorcdo da poluicdo. Neste caso,
de acordo com Borinelli (2011), um problema ambiental surge quando o ritmo de producao

e consumo esta em desacordo com o ritmo bioquimico natural.

O Brasil é um pais extenso com caracteristicas climaticas bem diversas e, portanto
possui uma grande diversidade de biomas. Uma vez que, problemas ambientais sdo vistos
como impactos que afetam o meio ambiente, para Lemos, Young e Geluda (2005) as
principais causas dos problemas ambientais brasileiros sdao: desmatamento; desertificagao;
conversao em terras agricolas e urbanas; queimadas; erosdo do solo; represamentos;
mineracdo; vias de transporte; comércio e caca ilegal; sobre-exploracdo de recursos
minerais; introducdo de espécies exdticas; poluicdo do ar, solo e agua; e mudancgas

climaticas.

Os danos ambientais antropogénicos (causados pelo homem), os efeitos das
mudancas climdticas e a auséncia de ac¢des concretas da sociedade frente aos danos
ambientais sdo fatores de risco que podem levar o Brasil a um colapso ambiental
(CARNEIRO, 2008). Diamond (2005, apud Carneiro, 2008) relaciona diversos processos
ambientais que levam a problemas ambientais, como: desmatamento; destruicdo do
habitat, problemas com o solo (erosao, salinizacdo, perda da fertilidade); problemas com o
controle da 4gua; atividades de caca e pesca em excesso; introducdo de espécies diferentes
das nativas; crescimento demografico; mudancgas climaticas provocadas pelo homem;
acumulo no meio ambiente de produtos quimicos; caréncia de fontes de energia; e a

utilizacdo total da capacidade fotossintética.

De acordo com Carneiro (2008), o Brasil sofre de todos esses processos ambientais,

com excecdo das fontes de energia. Utilizando dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica - IBGE, esse autor elencou os principais problemas ambientais citados pelos
municipios brasileiros e constatou que o assoreamento do corpo d'agua é o principal deles,
seguido pela poluicdo da agua, alteracao da paisagem, contaminacao do solo, poluicdo do ar,

e degradacao de areas protegidas, respectivamente.

Para Lemos, Young e Geluda (2005) a criacdo de areas de conservacdao deveria
contribuir para preservacdo e manuten¢ao dos ecossistemas, entretanto, apesar do
crescimento no nimero de dreas de conservacao no pais, elas se encontram em estado
precdrio, uma vez que contam com pouco pessoal, infraestrutura deficitdria, com problemas
de manutencao, falta de planejamento adequado e sem fiscaliza¢do, acarretando no uso
inadequado de recursos naturais (degradacdo), invasdes de terras, moradias irregulares,

possibilitando o surgimento de diversas atividades econémicas ilegais.

A necessidade de responder as pressGes politicas, resultantes das questdes
ambientais, levou os governos a criarem leis e estruturas responsdveis pela elaboracdo e
conducdo das politicas publicas ambientais. Apesar dos avancgos alcancados, neste texto, a
politica ambiental brasileira, com sua estrutura e os respectivos instrumentos, é vista como

insuficiente e com pouca expressdo no cendrio politico.

2.1.3Politica Publica Ambiental

Uma politica publica é o resultado de um fluxo de decisdes publicas, essas decisdes
tanto podem promover o equilibrio social, como podem introduzir desequilibrios com o
objetivo de alterar a realidade. Trata-se, portanto, de um processo democratico, com foco

na justica social e manutencdo do poder (LEME, 2010).

Para De Carlo (2006, p. 60) as "politicas publicas sdo instrumentos da acdo
governamental que, na pratica, sdo concretizados por meio de objetivos e metas", formando
um conjunto de procedimentos que expressam relacdes de poder e compreendem tanto as
decisdes quanto as ag¢ldes nas quais 0s recursos serdao empregados. Seu processo de
formulacdo compreende articulacdes e negociacdes entre os diversos atores envolvidos,
resultando na promulgacao de leis, nas quais, ficam estabelecidos os objetivos, os
programas e os recursos a serem utilizados para implementacdo das decisGes que foram

tomadas. Desta maneira, o processo de uma politica publica envolve a mobilizagao de
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diversos atores politicos, inserindo na agenda politica um determinado problema politico.
Para a solugdao desse problema, diversas alternativas sao formuladas e o estabelecimento
das preferéncias gera uma expectativa de resultados, com a implantacdo dessa preferéncia

ha a necessidade de acompanhamento e controle (DE CARLO, 2006).

A politica publica ambiental surgiu como uma resposta do Estado e da sociedade as
questGes ambientais. Para a sua institucionalizagdo foram criadas leis e um corpo
organizacional para a sua implementacdo (BORINELLI, 2011). Para Maglio (2000) a
implantacdo de uma politica publica ambiental estd relacionada aos érgaos da administracao
publica encarregados da gestdo ambiental, nos quais as estratégias, acdes e recursos sdo

alocados tendo em vista a relacdo politica com o desenvolvimento econdmico e social.

No Brasil o conceito de gestdo ambiental, foi estabelecido pela Lei 6.398/81, na qual
a gestdo ambiental se refere a gestdo governamental dos recursos ambientais "por meio de
acOes ou medidas econOmicas, investimentos e providéncias institucionais e juridicas, com a
finalidade de manter ou recuperar a qualidade do meio ambiente, assegurar a produtividade

dos recursos e o desenvolvimento social" (MAGLIO, 2000, p. 26).

Para De Carlo (2006, p. 48) a "nocao de gestdo ambiental abrange um conjunto de
atividades e procedimentos com o objetivo de garantir que um determinado territério ou
recurso natural seja utilizado de forma sustentavel”, desta maneira, a gestdao ambiental é
vista como importante articuladora de diferentes sistemas e politicas publicas. Neste
contexto, Neves (2012) argumenta que a politica ambiental € uma politica multiagéncia e
gue necessita da cooperacdo das diversas esferas de governo para a sua implantacdo, uma
vez que, na politica ambiental: a gestdo dos processos ambientais requer o envolvimento de
varias jurisdicGes politico-administrativas, ou seja, problemas ambientais normalmente
envolvem diversos entes federados; a transversalidade evidencia a necessidade de
interferéncia estatal em outras areas do setor publico com capacidade para causar impactos
ambientais; no debate das questdes ambientais formam-se diversas arenas, devido ao
grande numero de atores envolvidos; e existe a tensdo entre centralizacdo e
descentralizacdo, na qual ocorrem muitas divergéncias de opinides. De acordo com Neves
(2012, p. 140) "a emergéncia dos desafios ambientais globais é um dos fatores que
demonstram ser indispensavel o planejamento e gestdo ambiental de forma centralizada,

ainda que a execugdo tenda a descentralizagao". Para a autora, os governos centrais devem
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tomar a iniciativa sobre acordos internacionais, sendo as acdes descentralizadas, ou seja,
realizadas pelos governos intermedidrios ou locais, assim, tém-se a cooperagao

intergovernamental vertical.

2.1.3.1Politica publica ambiental no Brasil

Ainda no periodo colonial o Regimento Pau-Brasil, de 1.605, estabelecia a proibicdo
do corte desta arvore sem o consentimento real, portanto, no Brasil, normas de preservacao
ambiental sdo parte da histdria, contudo, o Cédigo Florestal, de 1.934, é o mais antigo
documento legal brasileiro a estabelecer uma regulamentacdo sobre um recurso natural. Em
1.934 foi elaborado o Cédigo das Aguas, posteriormente, em 1.938 o Cédigo de Pesca e, em

1940 surgiu o Cdodigo de Minas (AGNES et al. 2009).

Durante a Conferéncia de Estocolmo, a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente, em 1.972, o Brasil defendeu a posicdo de que a protecdo ambiental
limitaria o desenvolvimento, esta postura, alicercada no conceito de desenvolvimento a
qgualquer custo, gerou uma imagem internacional muito negativa sobre o pais. Apds esta
conferéncia, o Brasil criou, em 1.973, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) como
uma tentativa de melhorar sua imagem internacional. Mesmo com poucos recursos a SEMA
assumiu um importante papel na implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente

(PNMA) (AGNES et al., 2009; CHUVAS, 2010).

A forma adotada em diversos paises para a institucionalizacdo da politica ambiental
foi a formacdo de burocracias publicas, ou seja, a criacdo de um formato organizacional para
a area ambiental na qual foram alocados recursos materiais, humanos e financeiros

(TRIDAPALLI et al., 2011).

No Brasil, a Lei 6.938/1981 instituiu o SISNAMA, o qual, apds algumas alteragdes,
passou a ser composto por um érgdo superior, 6rgdos executores, um 6rgdo central e por
diversos érgdos seccionais e locais. O 6rgdo superior é Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e os 6rgdos executores sdo o Instituo Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO).
O 6rgdo central é o Ministério do Meio Ambiente (MMA) a quem cabe o planejamento,

coordenacdo, supervisdo e controle da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Os
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o6rgdos seccionais sdo os orgaos ambientais estaduais, responsdveis pela execucdo de
programas ambientais e pela fiscalizagdo das atividades com impacto ambiental. Os 6rgaos
locais sdo as entidades municipais com responsabilidades de fiscalizacdo e controle
ambientais em suas respectivas jurisdicdes (DE CARLO, 2006; AGNES et al., 2009; LEME,
2010).

Quadro 1 - O SISNAMA e suas competéncias

Esfera de governo
Federal Estadual Municipal
Elaboracdo das MMA Secretarias estaduais | Secretarias Municipais
politicas de meio ambiente de meio ambiente
Participacdo da
. CONAMA CONSEMA CONSEMA
Sociedade
Execucdo das politicas | IBAMA OEMA* OMMA**
Procuradoria Federal e Procuradoria Juizado volante
Arena Juridica Ministério Publico Estadual e Ministério | ambiental e Ministério
Federal Publico Federal Publico

* OEMA: Orgdo estadual de meio ambiente
** OMMA: Orgdo municipal de ambiente
Fonte: adaptado de De Carlo (2006) e Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007).

De acordo com Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007) o SISNAMA integra as trés esferas
de governo, além de separar as competéncias politica, executiva e judiciaria dentro de cada
esfera. Outro aspecto destacado por esses autores foi a criagdo dos conselhos consultivos e
deliberativos, nas trés esferas, este fato posicionou a PNMA como base para a

descentralizacdo da gestdo ambiental e a participacdo da sociedade institucionalizada.

No ambito desta pesquisa, a estrutura administrativa governamental responsavel
pela elaboracdo e execucdo da politica publica ambiental é vista como uma resposta as
guestdes ambientais. Neste contexto, no Brasil, a elaboracdo de leis e a criacdao de diversos
érgdos ambientais, nas diversas esferas de governo, estabelece uma estrutura ambiental
responsavel pela PNMA e pelo direcionamento dado sobre os instrumentos a serem

aplicados na condugdo dessa politica.
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2.1.3.2Instrumentos de politica publica ambiental no Brasil

Uma vez criada a estrutura responsavel pela condug¢dao da politica ambiental, a
discussao sobre o desenvolvimento sustentavel torna-se novamente relevante. Como visto,
ha muita divergéncia sobre o conceito desenvolvimento sustentavel, entretanto, o processo
de planejamento, implementacdo e execucdo de uma politica publica ambiental,

invariavelmente, é norteado pelo tipo de instrumento que sera aplicado.

Figura 1 - Instrumentos da politica ambiental

Licengas
Zoneamento Padries de qualidade ambiental
mmn:n::;nm é é Padries de emissio
Padries Padries tecnoldgicos
Padriies de desempenho e eficiéncia
/ Padries de produtos e processos

Instrumentos de Taxas por emissio
Palltica Ambiental 5 e
Taxas ao usuario

Taxas por produtas
S Taxas de utilizagio de recursos naturais
axas diferencladas
Instrumentos Certificados de direito a poluir

de Mercado
Sistema de depdsito e
reembolso
Subvengies
Subsidios Empristimos Subsidiados

; Incentivos fiscais
Rotulagem ambiental

Privatizacdo de recursos

Seguro ambiental

Fonte: adaptado de Souza (2000)

Um instrumento de politica ambiental, de acordo com Souza (2000, p.238), é um
conjunto de "regras para a utilizacdo do meio ambiente", ou seja, independentemente da
discussdo na ciéncia social sobre o assunto, o que estabelece as acbes de preservagao
ambiental é a vontade politica e o conhecimento técnico sobre a degradacdo ambiental.

Neste contexto, De Carlo (2006, p. 95) afirma que os instrumentos da PNMA "envolvem
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acdes tomadas para informar a sociedade sobre a situacdo ambiental do pais, prevenir e
corrigir danos ambientais, punir os responsaveis por esses danos e auxiliar os procedimentos

internos e a rotina administrativa dos érgaos gestores".

Diversos tipos de instrumentos tém sido utilizados, em muitos paises, no sentido de
buscar estabelecer a relacdo entre crescimento econdmico e preservacdo ambiental: os
instrumentos de regulagao ou do tipo comando-controle; os instrumentos econémicos ou de
mercado; divulgacdo publica e informacdo dos problemas ambientais; e educacdo
ambiental. Apesar do crescimento na aplicagdo desses dois ultimos, os instrumentos mais
utilizados sdo os instrumentos de comando-controle e os instrumentos econémicos (SOUZA,
2000). A busca por eficiéncia econémica e a necessidade de reducdo de custos
governamentais tem fomentado a discussdo sobre os instrumentos econdmicos na medida
em que eles permitem uma vinculacdo com os fundos especificos para o meio ambiente (DE

CARLO, 2006).

No Brasil, os instrumentos inicialmente aplicados pelas agéncias ambientais foram os
de comando e controle. Esses instrumentos possuem a caracteristica de serem reativos a um
dano ambiental, ou seja, se uma regra ndo for cumprida seu infrator estaria sujeito as
penalidades legais. Desta maneira, atividades econémicas com potencial poluidor passaram
a ser controladas. O principio aplicado nos instrumentos de comando e controle é o do
enforcement, caracterizado pela coacdo dos agentes econOmicos no cumprimento das
normas ambientais estabelecidas, neste caso, o papel da estrutura publica ambiental é o de
policiamento e punicdo dos infratores (SOUZA, 2000; MAGLIO, 2000; SANJUAN, 2008; AGNES
et al., 2009; CHUVAS, 2010).

O licenciamento ambiental é o instrumento de comando e controle mais utilizado no
Brasil. Criado nos Estados Unidos na década de 1960 e instituido no Brasil pela Lei 6.938/81,
o licenciamento ambiental é utilizado "pelos drgdos de controle ambiental para autorizar a
instalacdo e/ou operacdo de projetos e atividades que incorram em impacto ambiental"
(SOUZA, 2000, p. 240). Uma caracteristica do licenciamento ambiental é que projetos
complexos e com maior impacto ambiental necessitam apresentar ao d6rgdo ambiental
competente o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), de forma a permitir uma avaliacdo dos efeitos sobre o meio ambiente (SOUZA,

2000). Quanto ao érgdo competente as responsabilidades sobre o licenciamento ambiental,
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revisadas pela Resolu¢do CONAMA n2 237/1997, ficaram assim estabelecidas (AGNES et al.,
2009; CHUVAS, 2010):
e |IBAMA e ICMBIO sdo responsdveis pelo licenciamento de atividades
localizadas em dois ou mais Estados, no Brasil e em pais limitrofe e em
Unidades de Conservagao (UC) do dominio da Uniao;
e Orgdo ambiental estadual é responsavel pelo licenciamento de atividades
localizadas em mais de um municipio ou em UC estaduais;
e Orgdo ambiental municipal é responsavel pelo licenciamento ambiental de

atividades de impacto ambiental local e aquelas que |he forem delegadas
pelo Estado.

As mudancas sobre a competéncia para licenciar transferiu para os municipios parte
das responsabilidades antes pertinentes aos 6rgdos ambientais estaduais (AGNES et al.,,
2009). Nesse sentido, para que um municipio possa exercer seu papel na gestdo ambiental,
através do licenciamento ambiental, na pratica, ele precisa se instrumentalizar e se
capacitar, adquirindo condicdes para responder aos eventos ambientais na esfera local

(SANJUAN, 2008).

Obviamente que, este texto ndao pretende esgotar o assunto, contudo, como serd
visto mais adiante, a realidade da politica ambiental nos municipios brasileiros (item 2.1.4),
na maioria dos casos, acaba por inviabilizar a implantacdo do licenciamento ambiental na

esfera municipal.

Apesar de o licenciamento ambiental ser o instrumento de comando e controle mais
utilizado no pais (MAGLIO, 2000), existem outros dois tipos a serem citados: o zoneamento,
gue corresponde "a divisdo de um determinado municipio em distritos ou zonas nos quais
determinadas atividades sdo permitidas e outras n3ao", como por exemplo, os distritos
industriais (SOUZA, 2000, p. 241-242); e os padrGes, que s3o metas ambientais
(estabelecidas por forca de lei) a serem atingidas pelos agentes econémicos, assim, caso

esses ndo as cumpram podem incorrer em punic¢do (SOUZA, 2000).

As criticas dirigidas aos instrumentos de comando e controle apontam que eles
deixam as politicas publicas ambientais muito rigorosas, ndo deixando margens de decisdo
para as empresas, uma vez que atingem todas as empresas linearmente, aumentando seus
custos de producdo. Outros argumentos utilizados contra os instrumentos de comando e
controle sdo: determinados padrdes tecnoldgicos ao serem adotados, podem melhorar o

meio ambiente, mas também, inviabilizar economicamente algumas empresas,
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principalmente as menores; o custo das empresas localizadas em dareas isoladas pode
aumentar devido a auséncia de incentivos para outras empresas se instalarem nessas
localidades; os padrdes ndo levam em consideracdo algumas iniciativas individuais de
empresas para a redugdo da degradacdao e da poluicdo; a competitividade das empresas
pode sofrer com rigidos controles ambientais, uma vez que, normalmente, diversos
concorrentes (em escala global) podem ndo estar sofrendo a mesma pressao por parte de

seus governos (SOUZA, 2000).

Com base em todas essas criticas, foram formulados os instrumentos econémicos ou
de mercado, esses instrumentos adotam o principio do poluidor-pagador, no qual aqueles
gue degradam o meio ambiente arcam com os custos para se atingir determinados niveis de
qualidade ambiental (SOUZA, 2000), ou seja, ao agente poluidor sao atribuidos os custos dos
servicos publicos relacionados ao meio ambiente (MAGLIO, 2000). Em tese, os instrumentos
econdmicos deveriam substituir os instrumentos de controle, reduzindo a regulacdo estatal
e gerando recursos para 0s governos investirem em meio ambiente, entretanto, na pratica,
eles ndo eliminam a necessidade de padrdes e controles pelo Estado (MAGLIO, 2000), este
fato permite que os instrumentos de mercado sejam vistos como alternativos e

complementares aos instrumentos de comando e controle (SOUSA, 2000).

Os principais instrumentos de mercado s3do: as taxas ambientais, que sao valores
pagos pelos poluidores pela poluicdo que causaram; os certificados de direito de poluir, que
sao licengas negocidveis (podem ser comprados ou vendidos - flexibilidade para poluir) que
as empresas adquirem para terem o direito de poluir; os sistemas de depdsito e reembolso,
ou seja, consumidores ao adquirirem produtos com potencial poluidor fazem um depésito e,
ao devolver esse produto usado (ao governo, ou as empresas recicladoras) recebem seu
dinheiro de volta; os subsidios, que é um instrumento para que o governo (libere recursos
ou conceda incentivos fiscais) aos agentes poluidores que se dispuserem a reduzir seus
niveis de emissdes; a rotulagem ambiental, que consiste no uso de um selo por aqueles
produtos que possuem baixo impacto ambiental; a privatizacdo de recursos naturais, neste
instrumento, o agente econémico estaria disposto a preservar o meio ambiente devido a
possibilidade de usufruir economicamente dele posteriormente; o seguro ambiental, que

trata da incerteza existente em algumas atividades sobre o seu grau de poluicdo ou
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degradacdo ambiental, desta maneira, o agente econdmico assumiria uma "culpa

presumida" pelos danos que possa vir a causar (SOUZA, 2000).

Os aspectos elencados sobre os instrumentos de comando e controle, normalmente
considerados como mais rigidos e reativos, e sobre os instrumentos econémicos ou de
mercado, normalmente considerados como mais flexiveis e proativos, representam a forma
como os governos, através das politicas publicas ambientais, vém buscando solu¢Ges para

lidar com os problemas ambientais sejam eles, locais, regionais ou nacionais.

2.1.3.3Limites da politica publica ambiental

As politicas ambientais elaboradas e executadas pelas instituicdes publicas
encontram restrices no enfrentamento dos desafios ambientais e constituem, em linhas
gerais, os limites da politica sobre meio ambiente. Utilizando a andlise de Dryzek, sobre
paises desenvolvidos, Borinelli (2011) discorre sobre alguns desses limites, como: em
sistemas democraticos liberais a distribuicdo de poder é assimétrica, ou seja, problemas
ambientais sdo tratados de acordo com os interesses particulares das partes interessadas;
problemas ambientais sdo complexos, envolvem mais de uma geragao e sao difusos, ou seja,
a identificacdo dos beneficidrios ndo é clara; o horizonte de tempo para a definicdo das
prioridades é de curto prazo e frequentemente relacionado com a préxima eleicdo, como
problemas ambientais normalmente exigem politicas de longo prazo, encontram pouco
espaco na agenda politica; e, os problemas ambientais sdo "aprisionados" ao imperativo do
crescimento econdmico e desta maneira as crises econdmicas causam impactos nas politicas

ambientais.

Mesmo com os limites mencionados, para Dryzek (1992, apud Borinelli, 2011, p. 73),
"a democracia liberal, em comparacdo ao mercado e ao Estado administrativo, € um dos
sistemas em que a resolucdo de problemas ambientais mais avancou", uma vez que, nesses
paises, existem diferentes pressdes dos grupos de interesses, o que levou a legislacdo

ambiental a se desenvolver.

No Brasil existe um pequeno grupo de pessoas que detém o poder, sendo que, a
maioria da populacdo acaba ndo exercendo muita influéncia sobre as decisGes tomadas,

assim, a sociedade brasileira é estruturada de acordo com a teoria da elite, na qual, de
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acordo com Mendes (2010, p.15), a elite dominante é capaz de “promover e instituir
politicas publicas sem, necessariamente, enfrentar oposi¢des significativas de grupos sociais
menos influentes no sistema politico”. Portanto, hd um viés elitista, representado por um
Estado centralizador, o qual, somado a uma Sociedade Civil fragilizada, resulta em pouco

avanco nas politicas publicas ambientais.

Carneiro (2008, p. 61) corrobora, argumentando que "apesar de toda a cultura
ecoldgica criadas nos ultimos trinta anos, o meio ambiente continua sendo tratado como um
tema setorial e fragmentado", uma vez que as instituicdes ambientais ndo possuem muito
controle sobre as politicas implantadas por outros setores (agricultura, industria,
desenvolvimento urbano, exploracdo mineral, florestas e obras de infraestrutura), o que

torna a gestdo ambiental geralmente restrita a pratica de repara¢ao dos danos.

Os orgdos publicos ambientais, cientes de todas essas limitacbes e obstdculos,
buscam meios de se adequar. Neste cenario, a politica publica ambiental passa pelo
processo de descentralizacdo da politica, ou seja, algumas acbes ambientais, antes

executadas pelas esferas federal e estadual, passam a ser executadas pela esfera municipal.

2.1.4Politica Publica Ambiental Municipal

Uma politica publica ambiental municipal "é o conjunto de acdes de governo
destinadas a influir nas decisGes de agentes sociais, econdmicos, visando a consecu¢ao dos
objetivos da preservacdo, controle da degradacdo e melhoria ambiental no territdrio do
municipio" (SEIFFERT, 2008, p. 265). Desta maneira, existem indicios de que as bases locais

tém adquirido cada vez mais relevancia na promocao das politicas publicas ambientais.

A proximidade com as alteragdes no clima e a necessidade de lidar diretamente com
a poluicdo fez com que diversas cidades se adiantassem, inclusive em relacdo aos seus
respectivos paises e estados, na busca por providéncias contra os problemas ambientais.
Giddens (2010, p. 159-163) afirma que se “agem em conjunto, os lideres locais, regionais e
municipais podem exercer uma influéncia marcante na politica do governo central”. Giddens
(2010) destaca ainda que diversas iniciativas pioneiras foram desenvolvidas, como: a criacdo
de taxas de pedagio em dareas de congestionamento urbano, para impedir a paralisacdo do

transito e diminuir a emissdo de carbono; o isolamento térmico de residéncias e locais de
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trabalho; investimento em transporte publico, visando a diminuicdo do niumero de veiculos
no transito; promogao da reciclagem de lixo, dentre outras. Contudo, alguns ambientalistas
afirmam que as politicas ambientais devem ser implantadas primordialmente de baixo para
cima, ou seja, da esfera municipal, para a esfera estadual ou federal. Para o autor esta
abordagem poderia ser vidvel apenas em mercados ndo regulamentados, os quais ndo tém
perspectivas de longo prazo, contudo, ao criarem suas externalidades, podem solapar estas

expectativas.

No Brasil, de acordo com Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007), apesar da tendéncia de
o governo federal diminuir a regulagdo, ao se tratar de politica ambiental ele continua
mantendo significativamente o papel de regulador, neste contexto, os autores argumentam
que é necessario distinguir desconcentracdo de descentralizacdo. Desconcentrar é
compartilhar as funcGes com as esferas regionais e locais, mantendo-se o comando na esfera
superior, enquanto descentralizar se refere a uma transferéncia de autoridade com as
respectivas competéncias (legais e administrativas) para outras instancias de governo
(regional e/ou local). Desta maneira, com a descentralizacdo de uma politica, estariam
criadas as bases para a aplicacdo do conceito de subsidiariedade, no qual, a acdo deve ser

tomada e executada no nivel mais descentralizado, desde que, esta acao seja efetiva.

A decisao sobre o nivel mais descentralizado possivel é uma questao mais politica do
gue técnica e para que a descentralizacdo seja ampla ela deve incluir ndo somente a
transferéncia de poder para os niveis regionais e locais, mas também a transferéncia de
recursos. Outro conceito a ser analisado é o de governanca do estado, neste caso, o nivel
escolhido para subsidiar a politica deve ter capacidade financeira e administrativa para
desenvolver essa politica. Apesar de isso parecer ébvio, no caso da politica ambiental, a
governanca normalmente é criada apds a descentralizagdo da competéncia, contribuindo
para que a descentralizacdo da politica ambiental se torne uma ideia ndo concreta para
diversos municipios brasileiros, devido a sua fragilidade institucional, financeira e

administrativa (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007).

Para Leme (2010) a complexidade na elaboracdo de politicas ambientais municipais
envolve a necessidade de coordenacdo e cooperacao entre Unido, Estados e Municipios
(forma vertical) e devem dialogar com as politicas setoriais (forma horizontal) para

possibilitar a inclusdao de critérios ambientais nessas politicas publicas. Para a autora, a
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auséncia desse didlogo leva a fragmentacdo da politica publica incorrendo em desperdicio
de recursos, falta de coordenacgdo, além da sobreposicdo de agdes e dos conflitos sobre a
competéncia de cada ente federado, o que pode acarretar questionamentos do Ministério
Publico, surge assim, a necessidade de se analisar o papel dos municipios na gestao

ambiental.

2.1.4.1Atribui¢cdes dos municipios na gestdao ambiental

Com a Constituicdao Federal (CF) de 1.988 os municipios passaram ser considerados
como ente federado. Com essa mudanca os municipios adquiriram autonomia e assumiram
a responsabilidade pela elabora¢do e condugao da politica publica local. Dentre suas novas
atribuicbes estavam a eleicdo de representantes, elaboracdo de leis e arrecadacdo de
impostos (LEME, 2010; PEREIRA, 2010). Para Neves (2012) essas novas atribuicdes quando
relacionadas ao meio ambiente levaram os municipios a adquirirem: a competéncia
exclusiva sobre o ordenamento territorial e urbanistico, como planejamento e controle do
uso e ocupacdo do solo urbano; a competéncia material em comum com Estados e Unido
sobre a protecdo e combate a poluicdo, preservacdo das florestas, fauna e flora, melhorias
nas condicdes de moradias e saneamento bdsico, assim como o registro, acompanhamento e
fiscalizacdo das concessfes de pesquisa e exploracdo de recursos minerais e hidricos; a
competéncia legislativa suplementar sobre o meio ambiente.

Ill

Perante a legislacdo ambiental “os municipios sdo integralmente corresponsaveis
pelo mandato ambiental, além de serem titulares exclusivos de responsabilidades
fundamentais para a qualidade ambiental: o saneamento bdésico, o ordenamento territorial e
a disciplina do solo urbano” (NEVES, 2012, p.143). Para Carvalho et al. (2005) a criacdo de
uma estrutura encarregada das acOes ambientais tem adquirido representatividade nas
administracdes locais ao longo das ultimas décadas. Um importante marco desse processo
foi a Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), nela estd explicito que os municipios poderdo elaborar normas
ambientais, desde que ndo entrem em conflito com as de ambito federal e estadual, e

poderdo exercer, na sua jurisdicdo, controle e fiscalizacdo das atividades capazes de

provocar a degradacao ambiental.
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Com a CF de 1988 foram criadas as condi¢des para a inclusdo da tematica ambiental
nas Constituicdes Estaduais e nos Planos Diretores Municipais, entretanto, a CF nao
especifica como isso deve ser realizado (LEME, 2010). Com a promulga¢do da Lei N°
9.605/1998, que trata dos crimes ambientais, o tema foi inserido no ordenamento juridico
nacional, disciplinando, de forma especifica, a cobranca, pelos municipios, de multas por
infracdo ambiental, desde que o municipio disponha de uma Secretaria de Meio Ambiente
(ou 6rgdo afim) ou de um Conselho de Meio Ambiente, integrado(s) ao Sistema Nacional de

Meio Ambiente (SISNAMA) (CARVALHO et al., 2005).

As novas atribuic6es dos municipios, na promogao da politica ambiental, fez com que
alguns governos locais criassem orgaos ambientais locais, responsaveis pela conducado dessa
politica no contexto local, essa estrutura municipal passou a ser chamada de sistema

municipal de meio ambiente.

2.1.4.2Sistema Municipal de Meio Ambiente

O Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) é uma estrutura criada para
propor politicas publicas, normas e diretrizes lidadas ao meio ambiente, além de
acompanhar a execucdo da politica municipal ambiental. Normalmente seus integrantes sdo:
o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), considerado como o 6rgdo superior; o

Cddigo Municipal de Meio Ambiente; e os Fundo de Meio Ambiente (FMMA) (CHIESA, 2012).

Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007, p. 45) contribuem com a questdo ao afirmarem
que "o estado e/ou municipio, para exercer a competéncia administrativa, deve ter uma
secretaria, um cdodigo e um fundo, além de um conselho, todos ligados a drea ambiental”.
Para Carvalho et al. (2005) uma politica ambiental municipal pode ser considerada como
integrada pela existéncia do conselho, da legislacio e do fundo, destinados a gestdo
ambiental do municipio. Seiffert (2008) argumenta que uma estrutura ambiental municipal
requer um cdédigo ambiental municipal (Legislativo), o qual, normalmente é proposto pelo
poder Executivo local e aprovado pela Camara de Vereadores, estabelecendo a politica

ambiental do municipio.

Para se estabelecer um sistema de gestdo ambiental municipal, segundo De Carlo

(2006, p. 125), "a primeira diretriz fundamental é que o municipio adote legislagdo especifica
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para estabelecer a sua politica na drea ambiental e/ou adote a legislacdo estadual e federal".
A Lei Organica do municipio, quando necessdrio, deve ser alterada, via emenda, para
abordar a tematica ambiental. Essa lei organiza o poder local e dispGe sobre a sua estrutura,

funcionamento e atribuigdes entre Executivo e Legislativo.

Ainda de acordo com De Carlo (2006), devem ser revistos: o Cddigo Tributario
Municipal, para prever incentivos tributdrios para aqueles que preservarem o meio
ambiente; o Uso e ocupacdo do solo, que controla o uso do solo urbano ao dispor sobre a
finalidade e dimensdo das construcdes; e Lei de parcelamento do solo, a qual ordena a
divisdo do solo urbano, definindo as dreas publicas (areas verdes e o cuidado com as areas
de preservacdo). A autora argumenta sobre o Plano Diretor Municipal (PDM), o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA),
entretanto, para os efeitos desta pesquisa, esses itens foram descritos no item sobre o

Processo Or¢camentario (2.1.5.1).

Figura 2 - Sistema municipal de meio ambiente

C Sistema Intermunicipal )

( Sisterna Municipal )

CMMA .
Consorcios
OMMA Legislativo
Comité de
Bacia
FMMA Hidrografica

Fonte: elaborado de acordo com De Carlo (2006) e Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007)

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) é o "érgdo superior do sistema, de
carater consultivo, deliberativo e normativo, responsdvel pela aprovacao e
acompanhamento da implementacdo da politica municipal de meio ambiente" (DE CARLO,
2006, p. 128). Uma de suas principais caracteristicas € o aspecto democratico de

participacdo social, desta maneira, um CMMA, "é um dos espacos de participacdo social,
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negociacdo de demandas e interesses e mediacdo de conflitos" (CARVALHO et al., 2005, p.
2). De fato, ele tem como finalidade servir de espacgo privilegiado para a negocia¢do de
demandas e conflitos, mediando os interesses locais inerentes ao meio ambiente, contudo,
apenas criar conselhos e definir sua composicao nao significa que estes conselhos funcionem

realmente (LEME, 2010).

Segundo Carvalho et al. (2005) com o crescimento, na ultima década, do debate
sobre a preservacdo do meio ambiente, diversos municipios criaram seu CMMA, seguindo o
padrao adotado pela Unido, através da PNMA, ou seja, ha um drgao consultivo e deliberativo
trabalhando em conjunto com um érgdo executivo. Neste contexto, Tavares (2006, p. 13)
argumenta que cabe ao CMMA, “implementar, aperfeicoar e executar as politicas publicas,
principalmente os servigos sociais locais, além de controlar e fiscalizar o uso e a aplicagao de
recursos que sdo transferidos dos fundos nacionais para os fundos estaduais e municipais”,
em conjunto com o Orgdo Municipal de Meio Ambiente (OMMA) e com o Orgéo Estadual de
Meio Ambiente (OEMA). Para De Carlo (2006), a eficacia do CMMA depende: da existéncia
de capacidade técnica nos gestores publicos para formular politicas publicas ambientais; da

existéncia de um OMMA; e da participacdo da populagdo nas instancias do CMMA.

A Secretaria de Meio Ambiente "é a estrutura que se incube do funcionamento do
servico administrativo ambiental" (SEIFFERT, 2008, p. 266). De maneira mais abrangente, o
Orgdo Municipal de Meio Ambiente (OMMA) é a "unidade administrativa (secretaria,
departamento ou se¢do) responsavel pela execuc¢do das atividades pertinentes ao tema
meio ambiente e integrado aos demais setores afins pertencentes ao municipio" (DE CARLO,

2006, p. 128).

No Brasil, inicialmente esse 6rgdo estava ligado a area de saneamento, com a
separacdo das fungbes o o6rgao ambiental ficou responsdvel pela implementacdo do
licenciamento ambiental, e pelo exercicio das atividades de fiscalizacdo e monitoramento.
Para Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007) a existéncia de uma secretaria municipal exclusiva
para o meio ambiente (estrutura mais adequada) estd relacionada a disponibilidade de
recursos especificos para a area ambiental, o que nem sempre ocorre (LEME, 2010; NEVES,

2012).

O Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) "é o 6rgdo de captacdo e de

gerenciamento dos recursos financeiros alocados ao meio ambiente" (DE CARLO, 2006, p.
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128) e, sua criagdo deve ser autorizada por lei, na qual suas receitas sdo vinculadas aos
mecanismos de gestdo ambiental do municipio. Para Carvalho et al. (2005) o principal
objetivo de um FMMA esta relacionado ao apoio financeiro dos projetos ambientais locais
que normalmente visam a preservacao e a recupera¢ao do meio ambiente, conforme as

definicbes da PNMA.

Cabe ao municipio, ao instituir o FMMA, definir suas fontes de recursos, as quais,
geralmente, sdo constituidas por: valores arrecadados por multa de infracdes ambientais;
concessao de licengas ambientais; aplicacdo de instrumentos econémicos voltados para a
protecdo ambiental; empréstimos; verbas oriundas do préprio orcamento municipal;
transferéncias de outras instancias governamentais; e por doacbes de empresas e
organizacdes ndo governamentais, tanto nacionais como internacionais (CARVALHO et al.,

2005; DE CARLO, 2006).

Pertencer a uma Bacia Hidrografica é uma importante variavel ambiental a ser
analisada pelos gestores municipais, isso implica na necessidade de se regular o uso
compartilhado dos recursos hidricos, uma vez que existem diversos municipios que
pertencem a mesma bacia hidrografica e, esses diversos municipios podem possuir

diferentes instrumentos de gestdao ambiental (CARVALHO et al., 2005).

A criagdo de uma estrutura municipal voltada para o meio ambiente proporciona aos
municipios condigdes para promover de forma mais adequada a gestdo ambiental local,
entretanto, isto ndo implica necessariamente na solu¢do dos problemas ambientais
existentes no municipio, uma vez que, assim como nos 6rgaos federais e estaduais, diversos

limites e obstaculos se colocam perante o desenvolvimento da politica ambiental.

2.1.4.3Estudos descritivos sobre o SISMUMA

O Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza a Pesquisa de
Informagdes Bdsicas Municipais (MUNIC) com diversas informagbes sobre os municipios
brasileiros, Carvalho et al. (2005) utilizaram os dados da MUNIC 2001 para analisar a
incidéncia de CMMA e o partido politico ao qual pertencia o prefeito. Inicialmente a

pesquisa constatou que CMMA, FMMA e Legislagdo Ambiental apareciam com maior
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frequéncia em municipios com maior populacdo, apesar de um restrito nimero de
municipios possuirem essa estrutura de maneira simultanea. A possivel explicacdo utilizada
foi a de que municipios mais populosos normalmente demandam servicos publicos de maior
qualidade e exercem maior pressao nos processos decisorios (participagdo no CMMA). Outra
constatacdo, dessa pesquisa, foi a de que o nuimero de municipios com CMMA é
relativamente baixa se comparado ao nimero de municipios que possuem outros tipos de
conselho (Saude, Assisténcia Social, Educacdo, Crianca/Adolescente, Emprego e Trabalho).
Para os autores, a existéncia do CMMA é fortemente associada ao repasse de recursos para
a area ambiental e a fiscalizagdo na aplica¢do desses recursos. Com relagdo a influéncia do
partido politico do prefeito sobre existéncia do CMMA, os autores afirmam que ndo
encontraram evidéncias dessa associa¢do, contudo, eles apontam indicios de que o perfil do
partido politico do prefeito esta relacionado com a frequéncia com que o CMMA se relne.
Nesse aspecto, o estudo indica ainda, a possibilidade de relagao entre a frequéncia com que

o CMMA se reune e o porte econdbmico do municipio, ou seja, quanto maior a expressao

econdmica local maior a frequéncia de reunides do CMMA.

Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007), utilizando dados da MUNIC 2002 e 2004,
analisaram, de maneira comparativa, a evolu¢dao dos CMMA e dos OMMA, no Brasil e no
estado do Mato Grosso, para estudar o processo de descentralizacao da politica ambiental.
Com relacdo aos municipios, uma das principais conclusdes desses autores é a de que o
numero de érgdos ambientais municipais (tanto secretarias como conselhos) vem crescendo
no pais. Segundo o estudo, em 2004, dos 5.560 municipios brasileiros, 71% afirmavam
possuir alguma estrutura municipal ligada ao meio ambiente, evidenciando que as questdes
ambientais estavam se inserindo nas agendas locais, entretanto, apenas 7% desses
municipios, possuiam uma secretaria especifica para o meio ambiente, demonstrando que a
preocupacdo ambiental ainda ndo era uma realidade para a maioria dos municipios. Outra
constatacao foi a de que, os municipios da regido Sul do pais, possuiam o maior crescimento
no numero de CMMA. As hipdteses, apresentadas pelos autores, para tentar explicar esse
fato, estdo relacionadas a possibilidade de que: a regido Sul possuiria um capital social mais
consolidado do que as demais regides do pais, incluindo-se as organizagdes do terceiro

setor, as quais, geralmente, estabelecem um aumento na demanda por conselhos e
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secretarias ambientais; na regido Sul, os recursos naturais estariam mais escassos do que em

outras regides, acirrando assim, as disputa por esses recursos nessa regiao.

A pesquisa realizada por Leme (2010) sobre os municipios e a politica nacional de
meio ambiente utilizou como base para suas analises os dados da MUNIC 2002 a 2008, a
técnica aplicada foi a comparacdo dos dados desses dois anos. A autora afirma que existem
diversas possibilidades de anadlises utilizando-se dados da MUNIC, entretanto para atingir
seus objetivos, e verificar a capacidade instalada nos municipios de promoc¢do da gestdo
ambiental, o estudo utilizou como varidveis principais: a presenca de estruturas de meio
ambiente (6rgdo, secretaria ou departamento); o pessoal alocado nos 6rgaos ambientais; a

presenca de CMMA; e a disponibilidade de recursos especificos para o meio ambiente.

Quanto a capacidade institucional dos municipios brasileiros para a promoc¢do da
gestdo ambiental (presenca da estrutura ambiental), Leme (2010) concluiu que as estruturas
de meio ambiente existentes nos municipios cresceram 15% em média de 2002 a 2008. A
maior taxa de crescimento ocorreu nos municipios da regido Norte (37%) e a menor taxa de
crescimento foi registrada pelos municipios da regido Sul, a autora argumenta que esses
resultados podem ser explicados pelas acdes de fortalecimento da gestdo ambiental na
regido amazonica durante o periodo, enquanto a regidao Sul detinha em 2002 o maior
percentual de municipios com estruturas ambientais instaladas. Outra constatacdo é a de
gue apesar de muitos municipios entre cinco mil e vinte mil habitantes terem afirmado que
possuem alguma estrutura ambiental, os maiores percentuais de existéncia dessas
estruturas foram encontrados nos municipios com populacdo acima de vinte mil habitantes,
ou seja, municipios mais populosos normalmente dispdem de drgdos ambientais locais.
Nessa questdo, Leme (2010) argumenta que é compreensivel que pequenos municipios nao
disponham destas estruturas e que a criacdo de drgdos ambientais em todos os municipios
brasileiros talvez ndo seja a melhor solucdo, uma vez que, esses municipios podem

estabelecer parcerias com outras politicas e/ou municipios para atuar na area ambiental.

Com relagcdo ao pessoal ocupado na gestdo ambiental municipal, Leme (2010)
concluiu que na maioria dos estados esse contingente aumentou durante o periodo. Para a
autora, esse aumento apenas evidencia a ampliagdo da capacidade ambiental instalada, nao

significa que a capacidade de elaboracdo e implementa¢cdo da politica ambiental tenha
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aumentado, para isso, existe a necessidade de se ampliar os processos existentes de

capacitacdo desses colaboradores.

Sobre os CMMA, Leme (2010) verificou que apesar da MUNIC indicar a existéncia
desses conselhos ela ndo é conclusiva sobre o seu funcionamento, para a autora, o modo de
funcionamento do CMMA bem como a participacao efetiva da sociedade nesses conselhos
deve ser avaliada por outro instrumento de pesquisa, contudo, o estudo apontou que o
numero de CMMA cresceu na maior parte dos municipios brasileiros, com destaque para os
municipios da regido Sul e Sudeste. Novamente, municipios mais populosos geralmente
possuem CMMA, enquanto nos municipios com menos de vinte mil habitantes, essa ndo é a
realidade. Apesar do crescimento no nimero de conselhos ambientais esse nimero ainda é
muito pequeno quando comparado a outros conselhos existentes nos municipios, como é o
caso dos conselhos de saude, de assisténcia social, de direitos da crianca e do adolescente, e
dos conselhos de educagdo. A autora argumenta que isso pode ser explicado pelo fato de
gue na area ambiental ndo ha a obrigatoriedade de transferéncias de recursos entre os
entes federados, como é o caso da saude ou da assisténcia social, assim, a capacidade
institucional dos CMMA acaba ficando reduzida pela auséncia de financiamento da politica

ambiental.

Neste contexto, a pesquisa de Leme (2010) verificou que em 2002 apenas dezoito por
cento dos municipios brasileiros afirmaram possuirem recursos especificos para o meio
ambiente, entretanto, quando comprado a 2008 o aumento desses municipios é expressivo
em todas as regides do pais. Leme (2010, p. 42) afirma "que ha uma relacdo direta entre os
municipios maiores e a destinacao de recursos especificos para o meio ambiente e uma
limitacdo dos municipios menores para disporem de tais recursos". Outra questdo analisada
foi sobre a existéncia no municipio do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA).
Novamente, houve um crescimento expressivo no numero de municipios que afirmaram
possuirem o FMMA (de 81 em 2002 para 1260 em 2008). Para a autora, esse crescimento
indica que a temdtica ambiental esta ingressando na agenda politica local e com isso a

tendéncia é a de que mais recursos podem ser aplicados em meio ambiente.
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2.1.4.4Estudo multivariado sobre SISMUMA

De Carlo (2006) realizou uma pesquisa sobre internalizacdo da questdo ambiental na
agenda dos municipios brasileiros com o objetivo de identificar os fatores que contribuem
para um maior comprometimento com gestdo ambiental municipal. Utilizando dados de
5.557 municipios brasileiros, disponibilizados pela MUNIC 2002 e 2004, a autora aplicou a
técnica multivariada de analise de agrupamentos (clusters analysis) para definir grupos de
municipios similares em funcdo do arcabouco institucional ambiental e das acdes com maior
comprometimento com a gestdo ambiental municipal. O estudo contemplou ainda a
verificacdo, através de analise descritiva, da associacdo da tipologia municipal gerada pela
analise de agrupamentos com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e

com o Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

As conclusdes de De Carlo (2006), de maneira geral, apontam que quanto maior a
populacdo do municipio maior serd a estrutura ambiental instalada no municipio. Quanto ao
OMMA, a pesquisa apontou que 68% dos municipios possuiam algum tipo de orgao
administrativo ambiental, com destaque para os municipios da regido Sul e Centro-Oeste do
pais, contudo havia grande escassez de recursos especializados para desenvolver acdes
ambientais. A dinamica rural prevaleceu sobre os problemas urbanos na institucionalizacao
da gestdo ambiental, segundo a autora, isto se justifica pelos aspectos econémicos e
culturais dos municipios com OMMA. Com relagdao a articulagdo institucional, a pesquisa
revelou que ao ativar seu CMMA, normalmente o municipio busca a realizacdo de acordos
administrativos com OEMA, além da implanta¢do de convénios e parcerias de cooperacao
técnica para desenvolver suas a¢des ambientais, interagindo com o Consdrcio de Meio
Ambiente e com os Comités de Bacias Hidrograficas. Sobre a legislacdo ambiental municipal,
a pesquisa identificou que os principais marcos regulatérios utilizados pelos municipios sdo a
Lei Organica e o Plano Diretor Municipal, apesar de apenas 43% dos municipios possuirem
legislacdo ambiental. Situacdo mais precaria ainda estava relacionada ao fomento da area
ambiental, apenas 18% dos municipios informaram possuirem recursos especificos para o
meio ambiente. As principais fontes de recursos informadas por esses municipios foram: o
Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos, destinado a drea ambiental, o chamado

ICMS Ecoldgico; repasses das esferas federal e estadual; recursos advindos dos convénios e
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das parcerias de cooperacdo técnica; e as multa ambientais. De Carlo (2006) ressalta a
precariedade, por parte dos municipios, no uso dos dispositivos legais existentes no pais,
uma vez que, a maior parte dos municipios que receberam ICMS Ecoldgico e compensacao

financeira desconheciam os valores recebidos.

Quanto a relacdo do IDH-M e do PIB per capita com a tipologia gerada pela andlise de
agrupamentos, representada por alto, médio e baixo comprometimento com a gestao
ambiental municipal, De Carlo (2006) conclui que apesar da existéncia dessa associacdo, ndo
é possivel afirmar sobre sua homogeneidade, regularidade e expressividade para todos os
municipios brasileiros, e que, no recorte regional essa associacdo é ainda menos evidente,

isso devido a existéncia de contrastes regionais relevantes.

2.1.4.5Limites e obstaculos para a politica ambiental municipal

Mesmo que o municipio possua uma estrutura local para a gestdo ambiental, Scardua
e Bursztyn (2003) argumentam que no OMMA a estrutura administrativa existente para a
implantagao e manutengdao da politica municipal ambiental normalmente é insuficiente e
ineficiente, uma vez que: faltam técnicos; falta capacitacdo e treinamento; os saldrios sao
defasados; as instituicdes sdo despreparadas para assumir as atividades ligadas ao meio
ambiente; had uma caréncia de instrumentos de gestdo ambiental, ou estes estdo
ultrapassados; faltam recursos financeiros e infraestrutura, dentre outros. Desta maneira,
mesmo que o municipio tenha uma secretaria exclusiva para meio ambiente, isso nao
significa que a gestdao ambiental local seja descentralizada e também ndo indica o nivel de

gualidade dessa gestao (AZEVEDO; PASQUIS e BURSZTYN, 2007).

Apesar de existéncia de 6rgaos ambientais nas unidades federativas, e dos avancos
ocorridos nos ultimos anos, os municipios sdo considerados como o gargalo do SISNAMA
(LEME, 2010). Para Neves (2012) muitos municipios ndo exercitam sua autonomia devido a
escassez de recursos (financeiro ou técnico), ou pela auséncia de condicbes politicas e

institucionais para o cumprimento das atribuicdes.

De acordo com Pereira (2010, p.185-190) a legislagdo assume que os municipios

também s3o entes responsaveis pelas questGes ambientais, contudo, estruturas mais
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adequadas, para lidar com essas questdes existem essencialmente apenas nos municipios
mais populosos, assim,

No que se refere a matéria ambiental, a responsabilidade dos entes federativos é
comum, ou seja, todos devem implementar medidas que visem a assegurar o
equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade de vida. [...] Entretanto, na pratica, a maior
parte dos municipios brasileiros ndo possui capacidade técnica e financeira para
enfrentar os problemas ambientais que se apresentam, seja porque faltam
recursos, seja porque tais problemas, tradicionalmente, ndo se encontram entre as
prioridades. [...] No que se refere ao meio ambiente, observa-se que quanto maior
a populagdo do municipio, maior a presenga de estrutura ambiental. Ocorre que,
para que a prefeitura possa atuar na drea ambiental, é de suma importancia que
esteja minimamente estruturada para tal. E muito dificil que o tema meio ambiente
tenha espaco na politica publica municipal se ndo existir anteriormente esse
espaco no organograma da prefeitura sob a forma de secretaria municipal,
departamento, ou 6rgdo similar de meio ambiente.

Para Leme (2010) a diversidade de problemas ambientais locais, e/ou o potencial
ambiental da regido, sdao questdes chaves para se compreender as diversas formas como os
municipios estabelecem suas politicas ambientais. Municipios com populagdo maior
normalmente lidam com a poluicdo do ar e enchentes, enquanto municipios menos
populosos geralmente focam nos recursos naturais, seca ou salinizacdo do solo. Desta forma,
as caracteristicas ambientais (bioma, bacia, forma de ocupac¢do do solo e localizagdo) afetam
as politicas ambientais de maneira distinta. A autora argumenta que, municipios com areas
prioritarias para conservagao aplicam uma gestdao ambiental distinta daqueles que tém suas
areas destinadas a agropecudria ou a mineracdo. Além desses fatores, a renda per capita, o
grau de mobilizagdo e a diversidade populacional também interferem na politica ambiental
local, bem como a capacidade instalada pelo municipio para gestdo ambiental (pessoal

qualificado, recursos, legislacdo e a existéncia do Conselho de Meio Ambiente).

Neste contexto, Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007) argumentam que para um
processo adequado de descentralizacdo de uma politica, as instancias regionais e locais
devem possuir capacidade institucional e financeira, controle social e mecanismos de
flexibilizacdo, entretanto, na area ambiental brasileira, parece estar ocorrendo uma falta de
responsabilidades na transferéncia das competéncias, evidenciada por uma "esfera federal,
que passa uma imagem de descontrole, assim, como a regional e a local, que passam a
imagem de inoperancia e incompeténcia" (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007. p. 38). Para

estes autores, isto se torna evidente pelo fato de que a politica ambiental nacional esta
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sendo descentralizada de cima para baixo, sem a devida verificacdo da capacidade de

governanga nos niveis regionais e locais, em diversos casos.

Outro aspecto que pode limitar a politica municipal ambiental é o real
funcionamento dos 6rgaos ambientais municipais. Por exemplo, um CMMA pode existir
formalmente, mas funcionar de maneira diferenciada, de acordo com sua composicao
(grupos com interesses diferentes que compdem o conselho) e pela frequéncia com que o
conselho se redne ou a intensidade que ele venha a exercer na tarefa de fiscalizar. Desta
maneira, atuacbes efetivas do CMMA dependem do seu peso politico dentro da
administracdo local e da disponibilidade de recursos, os quais, nem sempre estdo disponiveis

(CARVALHO et al., 2005).

Analisando de maneira mais especifica os municipios brasileiros, Azevedo, Pasquis e
Bursztyn (2007) afirmam que hd uma auséncia de interesse dos municipios pela gestdo
ambiental (licenciamento ambiental), principalmente, em estados menos industrializados, os
autores afirmam que existem diversos motivos para isto: muitos municipios ndo tém
empreendimentos suficientes que viabilizem uma secretaria (no sentido econémico);
mesmo em municipios que possuem essa demanda, normalmente o governo local ndo quer
se indispor com as empresas locais (no sentido politico); falta pessoal técnico qualificado ou
0S municipios ndo querem arcar com oS custos para manté-los (no sentido
técnico/administrativo); e por fim, a estrutura de fiscalizacdo local fica mais sujeita a
cooptacgdo por poderes locais (corrupgao). Neste sentido, o argumento utilizado é o de que
"os governos locais e estaduais, em todo o mundo, sdao frequentemente os niveis mais
corruptos da administracdao" (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007, p. 42), dentre outras
causas, isto porque, quanto mais local, mais fortes se tornam as redes pessoais e a
possibilidade de que a politica seja capturada por interesses privados. Desta forma, existem
diversos obstaculos (financeiros, politicos e administrativos) para a implantacdo de uma
politica ambiental local, de maneira descentralizada, para que isto realmente ocorra, a
instancia local deve demonstrar competéncia para gerir os recursos (materiais, financeiros,

pessoal) necessarios para a conducdo dessa politica.

Neste sentido, Leme (2010, p. 42) corrobora ao afirmar que "para implementar
politicas publicas, é necessario ter estrutura administrativa, ter pessoal, ter espaco de

negociacdo e, sobretudo, ter recursos financeiros". Quanto aos recursos financeiros, Pereira
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(2010, p.190) argumenta que “com o or¢amento praticamente todo comprometido com os
investimentos nas areas da saude, educacdo e pagamento de pessoal, a maior parte dos

I”

municipios brasileiros pouco realizam nas areas urbanistica e ambienta

De acordo com o acima exposto, diversos limites se impdem a implantagao de
politicas publicas ambientais pelos municipios, dentre eles: auséncia de estruturas
ambientais adequadas; falta de pessoal qualificado; caréncia de instrumentos de gestao
ambiental; falta de recursos financeiros; desinteresse pelas atividades de licenciamento

ambiental; auséncia de interesse politico pelas questdes ambientais.

Neste contexto, o gasto publico alocado com a gestdo ambiental é visto, nesta
pesquisa, como um componente importante para se compreender a politica publica
ambiental, uma vez que, a escassez de recursos financeiros pode limitar as politicas
ambientais, ou ainda, a auséncia desses recursos acaba por inviabilizar essas politicas,

principalmente nos municipios, refletindo suas preferéncias politicas.

2.1.5Gastos Publicos e o Meio Ambiente

Gastos publicos sdo dispéndios (despesas) realizados pelos governos, através do
sistema legal, e sob a forma de custeio, investimentos, transferéncias e inversoes financeiras

(ver item 2.1.5.3) para cumprir as fungdes governamentais (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

A necessidade de policiar o governo em seus gastos levou a elaboragdao de um
instrumento de controle das financas publicas. Visto de uma maneira muito simplista, o
orcamento publico é uma relacdo das receitas e das despesas de um determinado governo,
desta maneira, o processo publico orcamentario compreende a identificacdo de algumas
fontes de receitas e quais seus provaveis gastos. Posteriormente, no inicio do século XX,
surge a preocupacdo com a padronizacdo do orcamento publico de maneira a permitir o
estabelecimento de uma forma compreensivel, ao longo do tempo, que permita a
comparacdo de diferentes entes publicos, neste contexto, o orcamento publico passa a ser
visto como um instrumento de planejamento governamental, no qual sdo discriminados os
servigos publicos prestados e seus custos correspondentes. Neste periodo, desenvolve-se o
conceito de funcdo, o qual agrega acdes publicas de maneira homogénea e uniforme. Ainda

no inicio do século XX o orgamento publico passa ser considerado como um instrumento de
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execucdo dos planos do governo, ou seja, caberia ao governo estabelecer as condi¢des para
o desenvolvimento de sua sociedade. E por fim, o orgamento publico passa a ser
considerado como um instrumento de gestdo interna, na medida em que permite identificar

e mensurar, de maneira precisa, o que deve ser feito pelo préprio governo (SANTOS, 2003).

Tradicionalmente o Brasil é visto como um pais com instituicdes politicas distantes
dos processos politicos, sendo este um dos principais problemas da transicdo politica
brasileira. Este distanciamento normalmente é vinculado a uma cultura politica com
caracteristicas patrimonialista, sem uma forma devidamente definida. Apesar de diversas
iniciativas no sentido de ampliar o exercicio da cidadania, ainda existe uma significativa
desinformacdo sobre os temas presentes na pauta politica, uma vez que no pais a iniciativa é
geralmente estatal. Obviamente que isto confere ao Estado uma ampla atuag¢dao sem que a
sociedade exerca eficientemente algum mecanismo de controle, possibilitando que
determinados grupos organizados ou classes sociais possuam uma participacdao maior do
gue outros grupos no acesso aos 0Orgdos publicos, constituindo os chamados anéis
burocraticos, e desta forma fazem com que ocorra certo intercambio de favores econémicos

(BUGARIN; VIEIRA; GARCIA, 2003).

Para Tridapalli et al. (2011) embora haja um carater técnico e legal, a definicdo de
quais gastos publicos serdo realizados compreende questdes administrativas, politicas e
ideoldgicas. Desta maneira, os gastos publicos expressam as prioridades efetivas para um
determinado governo. Neste contexto, alocar recursos passa por uma disputa de poder
entre as diversas areas do governo e segmentos sociais, essa disputa normalmente ocorre

durante o processo orcamentdrio.

2.1.5.10 processo orgamentario

O processo orcamentdrio é conjunto de a¢des que se repetem periodicamente e se
divide no ciclo orcamentdrio, o qual, por sua vez, é composto por quatro fases: a elaboracao,
pelo Executivo do planejamento governamental e dos custos para sua realizagdo; a
aprovacao, pelo Legislativo, apds este examinar a proposta inicial e realizar as emendas que
entender como necessarias; a execucao, que é o conjunto de atividades realizadas, pelo

executivo, para se cumprir os programas, bem como seus objetivos e metas; e o controle, no
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qual é realizada a verificacdo do cumprimento do orcamento e de seus programas,
inicialmente pelo préprio ente publico e posteriormente pelo Legislativo com o auxilio do

Tribunal de Contas (SANTQOS, 2003).

De acordo com Andrade et al. (2008, p. 1) “o planejamento governamental é
indispensavel para permitir a aplicacdo correta e responsavel dos recursos publicos”,
permitindo uma melhor defini¢cao, execu¢ao e conclusdo das agdes governamentais, as quais
devem ser realizadas dentro das condi¢bes financeiras do Municipio, de forma a proteger o
Patrimonio Publico. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) “refor¢ou a necessidade de
integracdo entre os instrumentos de planejamento, visto que ela exige que na elaboragao e
execucdo do orcamento seja demonstrada a compatibilidade da despesa a ser executada

com o PPA e a LOA” Andrade et al. (2008, p.5).

Essa integracdo é estabelecida na LRF (art. 15), a qual, exige a compatibilidade entre
o PPA, a LDO e a LOA, sob pena de tornar a despesa irregular, sendo assim, Andrade et al.

(2008, p. 6) ressaltam que,

[...] no PPA definem-se diretrizes, objetivos e metas de resultados (que se espera
obter com os bens ou servicos ofertados para combater os problemas e para
atender as demandas), enquanto na LDO definem-se as metas e as prioridades
(dentre as diversas metas previstas no PPA, a LDO deve definir aquelas que terdo
prioridade na alocagdo de recursos na LOA e na sua execu¢do) e também as metas
e resultados fiscais (receita, despesa, resultado primario, resultado nominal e
divida publica).[...] Portanto, o objetivo do legislador é obrigar os gestores publicos
a planejar de forma a garantir que todas as ac¢bes governamentais sejam
contempladas no PPA, pois esse procedimento evidenciara a integracdo entre o
planejamento e a execug¢do do orcamento, uma vez que a LOA (inclusive seu
projeto de lei e seus créditos adicionais) devera estar compativel com o PPA e com
a LDO.

O Plano Diretor deve ser elaborado para Municipios com populacdo superior a
20.000 habitantes. Em seu conteudo sdao estabelecidas as diretrizes e as metas para a
politica urbana do Municipio. Estas diretrizes e metas devem ser atualizadas a cada dez anos
e incorporadas ao PPA, a LDO e a LOA, por isso o Plano Diretor é considerado como um

“pilar do sistema municipal de planejamento” (ANDRADE et al., 2008, p.5).

Tomando por base a legislagdio municipal, o Plano Diretor (PD) é elaborado com
dados confidveis e relevantes sobre a situacdo social, econémica, cultural, territorial e
ambiental do Municipio. Sua elaboracdo é responsabilidade do comité técnico
administrativo, o qual normalmente é composto por uma equipe com pessoal técnico e

articuladores politicos. Na sequéncia o PD é enviado pelo Poder Executivo para o Poder
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Legislativo na forma de um projeto de lei. Cabe ressaltar que, na elabora¢do do PD um dos
requisitos estabelecidos em lei (art. 43, da Lei Estatuto da Cidade) é a realizagdo de
audiéncias publicas para possibilitar a participacdo da populacio (DE CARLO, 2006;
ANDRADE et al., 2008).

O PPA é um instrumento que orienta o governo, seja ele, federal, estadual ou
municipal, na realizagao dos programas por um periodo de quatro anos. Desta maneira, os
gastos publicos, durante a vigéncia do PPA, sdo conduzidos de forma a permitir a
manutenc¢do do patriménio publico e a realizacdo de novos investimentos, mesmo com a
troca de governo, uma vez que, as agdes governamentais somente serdao executadas
(execucdo orcamentdria) caso estejam inseridas no PPA (SANTOS, 2003; ANDRADE et al.,
2008; DE CARLO, 2006).

De acordo com Andrade et al. (2008, p.21), a lei que instituir o PPA “deve
estabelecer as diretrizes, os objetivos e as respectivas metas governamentais”. Sendo,
portanto necessdria a aprovacdo, pelo Poder Legislativo, de lei de iniciativa do Poder

Executivo. Esses autores ressaltam ainda que,

a vigéncia do PPA compreende quatro exercicios financeiros, iniciando-se no
segundo ano do mandato do Prefeito e terminando no primeiro ano de mandato
do Prefeito subsequente, evitando assim a descontinuidade das a¢des de governo.
Ou seja, no primeiro ano de mandato o Prefeito que assume deverd cumprir o PPA
de seu antecessor, assim o Prefeito que o suceder devera proceder da mesma
forma.

Quanto a regionalizacdo, Andrade et al. (2008) argumentam que o PPA é elaborado
levando-se em consideracdo as regides macroecondmicas ou as divisdes geograficas. Ou
seja, a Unido regionaliza o seu PPA de acordo com as regides macroecondmicas do pais
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), assim como alguns Estados. Contudo, nos

municipios, Andrade et al. (2008, p. 23) argumentam que,

a regionalizacdo do PPA torna-se um pouco mais complexa, principalmente nos
pequenos, haja vista que normalmente ela ndo é definida no seu ambito. Assim,
caso nao exista tal regionalizagdo, dois critérios que podem ser adotados por todos
os Municipios sdo a divisdo das a¢des do PPA por zona urbana e zona rural ou por
bairros, distritos, povoados etc.[...] Assim, a regionalizacgdo demonstra a
abrangéncia geografica da acdo governamental do Municipio, mas, caso ndo haja a
divisdo regional e esta seja impraticdvel, recomenda-se que seja informado que a
acdo serd municipal, demonstrando que ela abrangera todo o seu territério.

As diretrizes norteiam as a¢Oes governamentais durante a vigéncia do PPA, e como os

objetivos estabelecidos serdao alcangados. Por sua vez, os objetivos evidenciam uma busca
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de resultados, os quais sdo concretizados por meio da execucdo dos programas, sendo que,
0s programas, agregam as agdes governamentais em projetos e atividades destinadas a
alcancar os objetivos estabelecidos. Quanto as metas, estas sdo consideradas como um
conjunto de resultados a serem obtidos com a realizagdo de um determinado programa,
desta maneira, na elaboracdo do PPA, é necessdrio a definicdo dos programas e das suas

acdes, bem com da meta a ser atingida por cada agdao governamental.

Quadro 2 - Sintese do conteldo da Lei de Diretrizes Orcamentarias

CF/1988 LRF/2000

- definir as metas e prioridades da |- dispor sobre o equilibrio entre receitas e
Administracdo Publica Municipal; despesas;

- dar orientacdes basicas para a elaboracao | - definir os critérios e formas de limitacdo de
da LOA; empenho;

- dispor sobre as alteracGes na legislacdo | - estabelecer as normas relativas ao controle
tributdria do Municipio; de custos e a avaliagdo dos resultados dos

- estabelecer a politica de aplicacdo das programas financiados com recursos dos
agéncias financeiras oficiais de fomento; orcamentos:

- dispor sobre a politica de pessoal e | - estabelecer as condi¢Oes e exigéncias para
encargos sociais; transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas;

- dispor sobre a contratacao excepcional de
horas extras;

- autorizar o Municipio a autorizar o custeio
de despesas atribuidas a outros entes da

- definir critérios para o inicio de novos
projetos;

Fonte: adaptado de Andrade et al. (2008, p.74)

Uma vez que, as a¢les governamentais devem ser quantificadas, tanto fisica como
financeiramente, cria-se a possibilidade de que o PPA seja acompanhado e avaliado, e de
gue os custos (unitario e total) de cada programa sejam apurados. Cabe ressaltar, que o
sistema municipal de controle interno é quem deve avaliar o cumprimento das metas

previstas no PPA (ANDRADE et al., 2008).

A LDO foi introduzida pela Constituicdo Federal de 1988 e acabou se transformando
no principal elo entre o PPA e a LOA. Dentre outras atribui¢des, a LDO, deve conter as metas
e as prioridades para o préximo exercicio financeiro da administracdo publica e desta

maneira orientar a elaboracdo da LOA. De acordo com Andrade et al. (2008, p.73) na LDO,
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[...] sdo definidas as diretrizes que orientardo a Administracdo na elaboracao da
proposta orgamentdria e na sua execucdo, sendo selecionadas dentre diversas
acGes governamentais constantes no PPA aquelas que serdo prioritarias durante a
elaboragdo da LOA e da sua execugdo, compatibilizando-as com os recursos
publicos arrecadados, proporcionando assim condi¢cGes para que as demandas
especificas da sociedade sejam priorizadas e realizadas. [...] Portanto, a LDO
transcende a estimativa da receita e a fixagdo da despesa, que sdo objetivos
precipuos da LOA, tendo como principal finalidade o planejamento e
acompanhamento das finangas publicas, de modo a garantir o equilibrio das contas
publicas.

Para De Carlo (2006) tanto a LDO quanto a Lei Orgcamentdria Anual (LOA) sdo
instrumentos utilizados para a identificacdo das prioridades locais, envolvendo a

participacdo popular, e direcionando a atuag¢do dos formuladores de politicas publicas.

O Poder Executivo é o encarregado de apresentar a proposta orcamentaria para a
aprovacao do Poder Legislativo. Esta proposta orcamentdria deve conter as pretensdes de
realizacdo das receitas e das despesas para um periodo financeiro. Uma vez aprovada, esta
proposta é convertida na LOA, a qual se constitui numa lei autorizativa, permitindo, desta
maneira, que o gestor publico decida quais despesas, contidas na LOA, serdao realmente

realizadas (SANTOS, 2003; ANDRADE et al. 2008).

Uma vez que, o termo or¢camento esta relacionado com a previsao da receita e da
despesa durante um periodo especifico, e o orcamento fiscal trata das receitas e despesas
projetadas para o exercicio financeiro para o qual a LOA foi elaborada, essas projecdes
orcamentdrias sao referentes tanto ao Poder Legislativo, como o Executivo, incluindo todos
os Orgdos publicos, fundos, autarquias, fundacdes e empresas publicas dependentes

(ANDRADE et al., 2008).

Giacomoni (2007) argumenta que o orcamento publico possui diversos aspectos:
politico, juridico, contabil, econémico, financeiro, administrativo etc. Sendo que o seu
conceito tem mudado ao longo do tempo, como consequéncia evolucdo de suas funcoes.
Para Korff (1984, apud GIACOMONI, 2007) o orcamento é uma peca eminentemente
politica, uma vez que, na definicdo da receita existe um consentimento popular (Poder
Legislativo) na determinacdo das contribuicGes da sociedade, ou seja, como a carga
tributaria sera distribuida pela coletividade. Por um lado, existe, o seu carater politico, o qual
estd relacionado com a necessidade de que esse orcamento seja discutido com toda a

sociedade envolvida. Por outro lado, o da despesa, existe o interesse na destinacdo dos
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recursos arrecadados, ou seja, a participacdo de cada grupo na distribuicdo da renda que

serd alvo do orcamento publico.

A elaboracdo do orcamento publico evidencia a necessidade de se classificar
adequadamente tanto as receitas quanto as despesas. Este processo de classificagdao evoluiu
gradativamente visando atender as necessidades e expectativas em cada momento.
Atualmente a classificagdo aplicada no Brasil é decorrente do art. 52 da Constituicao Federal,
devidamente estatuido pela Lei n? 4.320/64 e suas atualiza¢cdes, a chamada Lei do
Orcamento do Ministério de Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MP), a qual estabelece as
normas e classificacdes orcamentarias a serem observadas pela Unido, Estados, Municipios e

pelo Distrito Federal.

2.1.5.2Receitas publicas

Para Andrade et al. (2008, p. 156-157) a receita publica “é o conjunto de ingressos
monetdrios aos cofres publicos, provenientes de varias fontes e fatos geradores, que
formam as disponibilidades financeiras com as quais a Fazenda Publica pode dispor para o
financiamento das despesas publicas”. Segundo o autor, de acordo com o art. 92 da Lei n?
4.320/64, também conhecida como a Lei do Orgamento, as receitas se classificam em duas

categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

As Receitas Correntes sdao as receitas tributarias, de contribui¢des, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras, somadas as receitas provenientes de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas as despesas qualificaveis como
Despesas Correntes. Enquanto, as Receitas de Capital sdo as receitas que provém: da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de consolidacdo de dividas; de conversdao em
espécie de bens e direitos; dos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou

privado, destinado a atender as despesas classificaveis como Despesas de Capital.

Giacomoni (2007, p. 138) argumenta que o “orcamento de receita é constituido de
apenas um quadro analitico com as estimativas de arrecadacdo de cada um dos tipos de
receita da instituicdo, além de poucos quadros sintéticos”. Como, os procedimentos para a
elaboracdo do orcamento estdo especialmente disciplinados na legislacdo tributaria, o

orgamento das receitas é visto como uma operagao contabil e financeira com o objetivo de
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possibilitar a estimativa dos programas orcamentdrios. Desta maneira, a receita é estimada,

na pega or¢amentaria, enquanto a despesa é programada, autorizada e controlada por meio

deste instrumento.

2.1.5.3Despesas publicas

De acordo com Andrade et al. (2008, p. 187) a “despesa publica é todo dispéndio

realizado pelo Poder Publico em prol do atendimento dos servicos e encargos assumidos no

interesse geral da comunidade e para custeio de diferentes setores da Administracao”.

Andrade et al. (2008, p. 188) argumentam ainda que a despesa publica,

[...] constitui-se de toda saida de recursos ou de todo pagamento efetuado, a
qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na Lei do
Orgamento ou em lei especial e destinados a execugao dos servigos publicos, entre
eles custeios e investimentos, além dos aumentos patrimoniais, pagamentos das
dividas, devolugdao de importancias recebidas a titulos de caugdo, depdsitos e
consignagoes.

Andrade et al. (2008) complementam o assunto, discorrendo sobre o texto dado ao

Art. 12 da Lei n2 4.320/63, a qual estabelece a classificacdo das principais dota¢des por

categoria de despesa, assim no

[...] § 1o Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengao de
servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservagdo e adaptagdo de bens imodveis. [...] § 2o Classificam-se como
Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestacdao direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e
subvencdes destinadas a atender a manutengdo de outras entidades de direito
publico ou privado. [...] § 30 Consideram-se subvengoes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como: | - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicGes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; Il -
subvengOes econbmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de
cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril. [...] § 4o Classificam-se como
Investimentos as dotagdes para o planejamento e a execugao de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas
ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de
instalagOes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do
capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro. [...] § 50
Classificam-se como Inversoes Financeiras as dota¢des destinadas a: | - aquisi¢do
de imdveis, ou de bens de capital j4 em utilizacdo; Il - aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacdo nao importe aumento do capital; Ill - constituicao
ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais
ou financeiros, inclusive operagbes bancarias ou de seguros. [...] § 60 Sdo
Transferéncias de Capital as dota¢Oes para investimentos ou inversdes financeiras
que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei
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de Orgamento ou de lei especial anterior, bem como as dotagdes para amortizagdo
da divida publica.

Essa classificagdo das despesas publicas orgamentdrias estd de acordo com uma
Norma Geral e uma Norma Federal. Pela Norma Geral as despesas sdo classificadas como:
institucional, funcional, por programas, e segundo a sua natureza. Enquanto pela Norma
Federal elas sdao descritas pelas suas caracteristicas e finalidades, através de dois

identificadores, o de uso e o de resultado primario (GIACOMONI, 2007).

Também chamada de departamental, a classificagdo institucional possui a finalidade
principal de “evidenciar as unidades administrativas responsaveis pela execucdo da despesa,
isto é, os Orgdaos que gastam os recursos de conformidade com a programacdo
orcamentadria” (GIACOMONI, 2007, p. 93), desta maneira, ela é utilizada principalmente para

estabelecer os responsdveis pelo gasto e quais controles e verificagGes serdo realizadas.

A classificagdo funcional utiliza um plano sintético para permitir um alto nivel de
agregacao. Inicialmente, na década de 1940, eram dez fun¢des, subdivididas em subfuncgdes.
Em 1974, o numero de func¢des foi elevado para 16, entretanto as subfuncdes foram
suprimidas e em seu lugar as funcdes foram subdivididas em programas, e os programas
subdivididos em projetos, e os projetos subdivididos em atividades. Em 1999, Unido, Estados
e o Distrito Federal retornaram a classificacdo por funcdes e subfuncdes de maneira
separada dos programas e, para 0s municipios essa alteragdao entrou em vigor somente a
partir de 2001. A classificacdo funcional das despesas fornece dados sobre os gastos publicos
de acordo com o segmento em que o governo atua, através de seus érgaos administrativos,
possibilitando que as operacdes do governo possam ser apresentadas em um orcamento

resumido (GIACOMONI, 2007).

Com esse intuito, atualmente a classificacdo funcional da despesa possui duas
categorias: funcdo e subfuncdo. Sendo que a funcdo agrega diversas areas de despesas do
setor publico, enquanto as subfuncdes agregam determinados subconjuntos de despesa,
representando assim, uma divisdo da funcdo. Atualmente a classificacdo funcional

estabelece 28 fungdes e 109 subfungdes.
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2.1.5.4A funcao orcamentaria para a gestdo ambiental e suas subfungdes

Os gastos publicos ambientais sdo os gastos governamentais relacionados com a
preservacao e recuperacdo ambiental, no Brasil, esses gastos publicos normalmente sao
realizados por érgdos publicos encarregados pelo controle ambiental, pelos programas de
reflorestamento, monitoramento de areas degradadas, programas de prevencao ambiental,
remogao do lixo em areas de protecdao e manutenc¢ao das reservas ambientais (TRIDAPALLI

et al.,, 2011).

Para Carneiro (2008) os gastos publicos ambientais compreendem os gastos com a
melhoria das condi¢cdes do meio ambiente, o que envolve desde o saneamento bdsico até a
educacdo ambiental, incluindo-se, os gastos com a preservacdo das matas nativas. Para a
andlise do gasto publico ambiental normalmente se utilizam os gastos de um 6rgdo em
especifico, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), ou gastos alocados por um
determinado nivel de governo na fun¢do gestdo ambiental e suas subfunc¢des. Esses dados

sdo periodicamente disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A funcdo orcamentdria que correspondente aos gastos ambientais foi classificada
com o cédigo 18 (LEI DO ORCAMENTO, 2012), essa classificacdo permite uma anadlise mais
detalhada sobre o gasto ambiental, uma vez que permite a sua classificacdo nas seguintes
subfung¢des: 18541 — Preservacdao e Conservacdao Ambiental; 18542 — Controle Ambiental;
18543 — Recuperacdo de Areas Degradadas; 18544 — Recursos Hidricos; 18545 —
Meteorologia. Essa lei permite ainda o uso da subfuncao 18999 — Outros gastos com gestao
ambiental. Tridapalli et al. (2011) argumentam que, no Brasil, a partir dos anos 1990 o
acompanhamento dos gastos publicos ambientais foram favorecidos pela aprovacdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas mudancas na contabilidade publica adotadas pela
Secretaria do Orcamento Federal (SOF), estabelecendo regras para a apresentacdo dos
demonstrativos fiscais do governos, bem como da exigéncia de sua publicacido em meio
eletrénico, facilitando o acesso as informag¢des. No intuito de descrever os fatos que
poderiam ser contabilizados em cada subfuncdo, procedeu-se uma analise do Manual
Técnico Orcamentdrio (MTO), de 2004 a 2012, disponibilizados pela SOF do Ministério do
Planejamento (MP) e ndo foi encontrada nenhuma descricdo ou apontamento sobre o

assunto.
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2.2 REVISAO EMPIRICA

Os gastos publicos ambientais refletem a estrutura fisica ambiental, as demandas
politicas e a producdo econbmica de uma determinada regido, o que torna sua analise
essencialmente complexa, uma vez quem envolvem relagdes econdmicas entre o mercado e
o ente publico, as quais nem sempre sdo faceis de mensurar (CARNEIRO, 2008). A
identificacdo dos fatores associados ao gasto ambiental dos municipios paranaenses requer
gue um conjunto de varidveis sobre o assunto seja elencado. Desta maneira, torna-se
necessaria uma revisao dos principais estudos realizados no Brasil e em outros paises sobre
os gastos publicos ambientais e a estrutura ambiental municipal para verificar o seu estado
da arte. Nesse intento, foram elencadas diversas pesquisas descritivas e multivariadas sobre
os gastos ambientais e o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUNA), bem como as

técnicas estatisticas e as variaveis empregadas em cada estudo.

2.2.1Estudos Descritivos Sobre Gastos Publicos Ambientais

Um dos primeiros estudos que buscou analisar os fatores associados aos gastos
ambientais foi realizado por Sacco e Leduc (1969). Com o objetivo de examinar fatores
socioeconOmicos e a estrutura politica ambiental, esses autores deram um primeiro passo
no estudo dos determinantes do gasto ambiental, de maneira mais especifica, do gasto
ambiental com controle da poluicao do ar. Adotando o procedimento de comparar os dados
de 1963 e 1967 os autores analisaram o comportamento dos gastos ambientais no
orcamento publico dos Estados norte-americanos. Essencialmente foram utilizadas métricas
como percentual e média para classificar e comparar os estados, assim, valores de referéncia
foram fixados para cada variavel e os estados foram classificados como acima ou abaixo da

média para os dois anos analisados.

Segundo Sacco e Leduc (1969) as pesquisas da época estavam direcionadas para a
explicacdo das politicas publicas pela variacdo das caracteristicas socioeconémicas e da
estrutura politica dos governos estaduais e locais (municipais), contudo, esses autores
identificaram um indicio de que o desenvolvimento econ6mico (caracteristicas

socioeconOmicas) explicava mais a variacdo da politica (ambiental) do que a estrutura
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politica, apesar de que havia muita variacdo da politica publica ainda sem explicacdo. Neste
sentido, um dos primeiros resultados dessa pesquisa apontou que o grau de urbanizacao
(densidade populacional, aguecimento, transporte de massa, coleta de lixo) nos estados
influenciava os gastos ambientais, ou seja, estados mais urbanizados gastavam mais com
controle da poluicdo do ar, contudo, a expectativa de que estados mais industrializados
(ndmero de trabalhadores na industria, existéncia de diversas atividades industriais)
também alocavam mais recursos para esses gastos nao foi conclusiva. Neste contexto, Sacco
e Leduc (1969) argumentaram que maiores niveis de poluicdo ndo levavam
obrigatoriamente a maiores niveis de gastos ambientais. Outro fator considerado foi a saude
do Estado, ou seja, a sua capacidade de realizar novos investimentos, entretanto, essa
caracteristica apresentou baixa variagdo com os gastos no controle da poluicdo do ar, desta

maneira, capacidade de investir ndo implica necessariamente na vontade de fazé-lo.

Para medir a estrutura politica Sacco e Leduc (1969) utilizaram: a competicdo
partiddria - questdes ambientais como promessa de campanha; a representacdo equitativa
no legislativo por nimero de habitantes; e o nivel de participacao dos eleitores nas decisdes
politicas. Essas varidveis apresentaram baixa variacdo com os gastos ambientais estudados,
sendo que, apenas a representacao equitativa no legislativo influenciava a politica de gastos.
Uma ultima variavel considerou o esforgo local para o controle da polui¢ao, a conclusao
apontada no estudo foi a de que tanto estados com baixo esforco local como estados com

alto esforgo local estavam propensos a gastar.

No Brasil, Lemos, Young e Geluda (2005) estudaram os gastos ambientais brasileiros
nas trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios), no periodo de 2000 a 2005.
Utilizando as despesas totais e o gasto ambiental a precos constantes, ou seja, os valores de
todos os anos foram corrigidos para o ano de 2005, com o intuito de se capturar o efeito
inflacionario sobre esses gastos. Essa pesquisa visava uma anadlise da prioridade dada as

guestdes ambientais no contexto orcamentario nacional.

Os gastos do Ministério do Meio Ambiente (MMA), no periodo de 2.000 a 2.005,
foram analisados por Dutra, Oliveira e Prado (2006), utilizando ainda os gastos totais e as
receitas primarias da Unido, todos, devidamente corrigidos pelo indice Geral de Precos -

Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundag¢do Getulio Vargas (FGV).
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Quadro 3 - Sintese dos estudos internacionais sobre gastos ambientais

Pais/Bloco Periodo de . -
Autor(es) / P Indicadores utilizados
analisado andlise
Barcena et al. (2002) Arg’e.ntlna, .BI.'aSI|, 1994 2 2000 . Pa}rt|.C|pagao dos gastos ambientais do setor
México, Trinidad publico no PIB;
Tobago, C_osta Rica, 1992 a 2001 e Gastos ambientais per capita.
Chile,
Galan e Canal (2002) o Perfil dos gastos ambientais publicos e privados
Colémbia 1995 a 2001 e o sistema de coleta das informacdes.
Dougall e Huggins e Participagdo dos gastos ambientais do setor
(2002) Trinidad Tobago 1993 a 1999 ptiblico no PIB;
e Gastos publicos ambientais per capita.
Endara e Noboa o Participacdo dos gastos ambientais do setor
2005 ibli PIB;
(2005) Equador 1995 publico no PIB; - o
e Participagdo dos gastos publicos ambientais no
total do gasto publico.
Merino e Tovar (2002) e Participagdo dos gastos ambientais do setor
Meéxico 2000 publico no PIB; - i
e Participagdo dos gastos publicos ambientais no
total do gasto publico.
Leipert e Simonis e Participagdo dos gastos ambientais do setor
(1990) publico no PIB;
Alemanha 1975 2 1985 e Valor dos gasto's publicos e prl'vados com
reparagao ambiental e mecanismos de controle;
e Estimativa do custo ambiental como participagao
no PIB.
P Pal i icipaca i i
earce e almer | Paises d,a Furopa e 1996 a 1999 . Pa]rt|.C|pagao dos gastos ambientais do setor
(2001) Asia publico no PIB.
Vincent et al. (2002) Coreia do Sul o Participagdo dos gastos ambientais do setor
publico no PIB;
Indonésia 1997 e Participagdo dos gastos publicos ambientais no
total do gasto;
Tailandia e Gastos publicos ambientais per capita.

Fonte: adaptado de Tridapalli et al. (2011)

Carneiro (2008) estudou os gastos publicos ambientais brasileiros na esfera federal.

De maneira mais especifica, os gastos do MMA, no periodo de 2.000 a 2.006. Esse autor

argumenta que diversos estudos possuem foco nas mudancas climaticas, contudo, esses

estudos estariam abandonando o método mais elementar de a¢cdes sobre as mudancas

climaticas, os gastos publicos ambientais.

Tridapalli et al. (2011) realizaram uma sintese de diversos estudos sobre gastos

ambientais no Brasil e em outros paises. Para os autores, os estudos nacionais utilizaram

essencialmente as despesas totais e os gastos publicos ambientais (funcdo e subfuncdes) em

suas analises, comparando-os normalmente pelos valores absoluto (valor total) e relativo

(percentual da despesa total).
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No contexto internacional, Tridapalli et al. (2011) afirmam que sdo poucos os estudos
e, geralmente essas andlises normalmente adotam outra perspectiva ao utilizam o Produto
Interno Bruto (PIB) no estudo dos gastos publicos ambientais, sejam eles, absolutos ou per
capita. Uma vez que, nestes estudos, fica evidente a predominancia do uso: da participacao
dos gastos publicos ambientais com relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB); da participacdo
dos gastos publicos ambientais com relagdo aos Gastos Totais; e do Gasto publico ambiental

per capita.

Lemos, Young e Geluda (2005) concluiram que os gastos ambientais ndo sao
prioridade no contexto orcamentario em nenhuma das trés esferas de governo. Apesar de
haver dotacdo orcamentdria, a despesa liquidada na funcdo gestdo ambiental é inferior a
previsao inicial, o que demonstra essa falta de prioridade. Esses autores argumentam que
uma das possiveis causas desse comportamento é a necessidade de os governos alcangarem
superdvits fiscais, isto leva a uma pressao no sentido de se executar menos do que o
planejado. Normalmente, o primeiro passo para se atingir o superdvit seria um "corte"
orcamentdrio em areas nao prioritdrias, como é o caso da gestao ambiental, evidenciando o

descaso politico com relacdo ao meio ambiente.

Isto ficou evidente na pesquisa realizada por Dutra, Oliveira e Prado (2006) que
analisaram o orcamento do MMA no periodo de 2.000 a 2.005, e constataram que o MMA
estava perdendo recursos para outros ministérios (como Previdéncia Social, Saude, Defesa,
Trabalho e Emprego, Educacdo, dentre outros) enquanto suas responsabilidades
aumentavam, com a inclusdo da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) em 2001 e Jardim
Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) em 2003. Outra questdo orcamentaria enfrentada pelo
MMA é a baixa média de execucdo do orcamento planejado (apenas 38,77% dos recursos
foram empenhados em 2003 e 68,47% em 2004), ou seja, além de poucos recursos, grande
parte desses recursos acabava ndo sendo empenhada. Os autores concluiram que para os
proximos anos (2006 e 2007) a perspectiva era de que o cendrio ndo sofreria grandes
mudancas, ou seja, orcamento insuficiente, com aumento de responsabilidade, como a
criacdo de Unidades de Conservacao (UC) além da pressdo exercida por outras atividades
governamentais que impactam o meio ambiente, como a construgdo de estradas e de

hidroelétricas.
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O estudo de Carneiro (2008) constatou que o orcamento do MMA é muito pequeno
quando comparado a outros ministérios (aproximadamente 0,15% do total das despesas) e
gue ndo ha grandes oscilacdes em seus gastos, ou seja, ndo é prioridade e € mantido sempre
nos mesmos patamares. Com a fungdo gestdo ambiental ocorreu um comportamento
similar, representou em média 0,31% do total das despesas e sem grandes oscilacdes,
contudo, houve uma instabilidade na alocagao dos gastos por subfun¢des o que pode ter
influenciado o desempenho de alguns setores ambientais. O autor ressalta que a funcao
gestao ambiental disputou em média 26,2% do total das despesas, uma vez que o 73,8% das
despesas estavam alocadas com encargos especiais (rolagem da divida publica) e previdéncia
social, desta maneira a funcdo gestdao ambiental teve que disputar recursos como outras
fun¢des como educacgdo, salude, seguranga publica, habitacdo, dentre outras. Ao comparar
os gastos ambientais brasileiros com os de outros paises, Carneiro (2008) ressalta a

necessidade de se considerar as diferencgas estruturais (fisicas e econdmicas) de cada pais.

Ao analisarem os gastos ambientais brasileiros, Tridapalli et al. (2011), constataram
gue comparados a outros paises da América Latina o Brasil possui indicadores ambientais
maiores, contudo, se comparados a paises como a Alemanha (por exemplo) os gastos
publicos ambientais brasileiros sdo muito menores. Outra constatacdo, desses autores, foi a
de que os gastos ambientais de estados e municipios foram pouco estudados, assim como as
agéncias ambientais, as politicas ambientais e os programas ambientais, estabelecendo-se

assim uma agenda para novas pesquisas.

Os estudos descritivos, acima mencionados, sobre gastos ambientais, utilizaram
analises sobre a evolucdo desses gastos, comparando-os normalmente com o PIB, com as
despesas totais e com outras caracteristicas, essencialmente, socioecondmicas do pais e ou
estado pesquisado. Esta prdatica possibilita verificar a importancia dada aos gastos

ambientais e como as politicas ambientais foram desenvolvidas.

2.2.2Estudos Multivariados Sobre Gastos Publicos Ambientais

Ao estudar a gestdo da qualidade do ar dos estados norte-americanos Lombard
(1993) argumenta que ha uma ascensdo dos custos ambientais se comparados aos demais

custos governamentais e que ha um limite na capacidade do estado em financiar os
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programas ambientais. Utilizando quatro modelos de avaliacdo das variacbes sobre as
politicas publicas de prote¢ao ao meio ambiente (demanda politica, capacidade econémica,
capacidade administrativa e gravidade do problema) o autor identificou os fatores que

melhor evidenciavam as regulagdes ambientais dos estados ao longo do tempo.

Inicialmente, Lombard (1993) apresenta um quadro de andlise que estd distribuido
em uma variavel dependente e diversas varidveis independentes. A varidvel dependente é
composta pelo: numero de avisos de violagdo, emitidos pelo estado; numero de testes
realizados; e, numero de inspecdes realizadas pelo estado. O autor argumenta que, na
literatura, o gasto publico normalmente é utilizado nas andlises sobre politicas publicas, e
gue, o gasto ambiental é a varidvel mais utilizada para medir o compromisso de um governo
com a protegdao ambiental, entretanto, agdes puramente politicas podem representar uma
medida mais adequada para os compromissos publicos com a protecdao ambiental do que o
gasto ambiental, uma vez que, alguns estados podem simplesmente gastar mais com a

fungdo ambiental do que outros.

Quanto as variaveis independentes, Lombard (1993) afirma que na literatura sobre
politica publica ambiental existem no minimo quatro explicacdes basicas para responder aos
problemas colocados pela poluicdao ambiental, seus argumentos sdo: as demandas politicas;
a capacidade administrativa; a capacidade econémica; e a gravidade do problema. O autor
utiliza em seu estudo diversos indicadores de cada uma destas dimensdes para compor uma

analise multivariada sobre o esforco dos estados sobre a qualidade do ar na década de 1980.

O método utilizado por Lombard (1993) foi a andlise de regressao multipla, utilizando
indicadores de cada uma das quatro dimensdes basicas. Como na década de 1980 o governo
federal americano diminuiu seus gastos ambientais, os estados acabaram por assumir
algumas responsabilidades sobre a protecdo ambiental. Por isso, o autor realizou analises
em cross-section organizados longitudinalmente, ano a ano, para poder elaborar afirmacoes
sobre os efeitos relativos dos diversos fatores intragovernamentais sobre a atuacdo do

estado.

Um dos primeiros estudos que teve como objeto de analise os gastos publicos
ambientais foi realizado por Stanton e Whitehead (1994). Eles estudaram a influéncia de
grupos de interesse sobre os gastos com qualidade do ar e da agua nos 50 Estados Norte-

Americanos nas décadas de 1970 e 1980, uma vez que, esses gastos aumentaram cinquenta
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por cento nesse periodo. No inicio da década de 1970 o governo federal norte-americano
adotou diversas a¢Ges de controle e regulagdo sobre os governos estaduais, através da
Agéncia de Protegdo Ambiental (Environmental Protection Agency - EPA), os autores
buscaram estudar a influéncia de grupos de interesse no orgamento publico ambiental dos
estados. A pesquisa também buscou verificar a aplicabilidade do uso de cross-section na

comparacao de politicas publicas.

Bacot e Dawes (1997) avaliaram a gestdo publica ambiental, nos estados americanos,
por meio de uma comparag¢do dos gastos publicos ambientais com um ranking de diversos
indicadores politicos, ideoldgicos e culturais. Os autores denominaram de esfor¢co ambiental
o efeito conjunto dos gastos ambientais do governo e deste quadro de indicadores. Neste
contexto, o gasto ambiental representa as decisOes e as preferéncias orcamentdrias dos
legisladores do estado, enquanto o ranking de indicadores ambientais representa as
prioridades legislativas em seis categorias ambientais: recursos, ou seja, a capacidade
financeira do estado para realizar os requisitos legais especificos; politico, disposicdo do
estado para as questdes ambientais; estrutural, capacidade de cumprir com as normas
federais; interesses organizados, a capacidade de grupos de interesse, devidamente
organizados, em influenciar a direcdo e o conteddo das politicas do estado;
socioeconémicos, influéncia das diversas caracteristicas demograficas do estado;

tecnoldgica/industrial, disposi¢do industrial no estado e a dependéncia de tais industrias.

Utilizando dados de quatros paises, disponibilizados pela Organizacdo para o
Desenvolvimento e Cooperacdo Econdmica (OCDE), Magnani (1999) estudou como o
crescimento na renda e a distribuicdo da renda afetam os gastos publicos com pesquisa e
desenvolvimento na drea ambiental em paises com renda alta. Quanto aos paises pobres, a
autora argumenta que outros estudos evidenciaram a queda significativa da qualidade
ambiental nesses paises. A regressdo multipla foi empregada para determinar a relacdo
existente entre crescimento e distribuicdo da renda e seus efeitos nos gastos com protecao

ambiental, em paises ricos, utilizando dados de 1980 a 1991.

Diferentemente dos estudos anteriormente citados, Potoski e Woods (2002), ao
estudarem os Estados Norte-Americanos, buscavam identificar os fatores que estavam
relacionados com a regulacdo da qualidade do ar nesses estados, assim, os gastos

ambientais ndo eram vistos como determinados por um conjunto de fatores, mas sim, como



63

um dos determinantes no estudo da qualidade do ar. Os autores argumentaram que existem
trés dimensdes de analise da qualidade do ar (o estabelecimento de padrdes ambientais; o
monitoramento do ambiente; e os programas de implantacdo/execucdo da politica
ambiental). Para comprovar sua teoria, eles utilizaram uma regressdao multipla para cada
dimensdo da qualidade do ar, aplicando o mesmo conjunto de varidveis potencialmente
explicativas e, concluiram que a qualidade do ar depende essencialmente da alocagdo de
recursos, da coleta e processamento de informacdes e da capacidade da implementacao de

politicas ambientais.

Ao estudarem os programas estaduais de lixo perigoso dos Estados Unidos, Daley e
Garand (2005) também aplicaram uma 6tica diferente sobre os gastos publicos ambientais.
Os autores utilizaram um indice composto por medidas de: gastos com a limpeza; a
autoridade e a habilidade de fiscalizagcdo; a manutencado da lista de locais com lixo perigoso
gue requerem tratamento; a capacidade do estado de processar os poluidores; a
composicdo de uma provisdo para a compensacao de possiveis vitimas; e as provisoes para
os gastos com a transferéncia de propriedade. Diversas outras varidveis ambientais foram
elencadas na regressdao multipla realizada pelos autores na busca dos fatores que

determinariam o indice utilizado.

Retomando a discussdo sobre os gastos publicos ambientais, Newmark e Witko
(2007) estudaram os Estados Norte-Americanos com o objetivo de verificar como os fatores
politicos inerentes ao processo orcamentario afetam os gastos ambientais. Os autores
guestionam até que ponto os gastos ambientais dos estados norte-americanos sao afetados
pela gravidade do problema ambiental, uma vez que existem ainda as demandas politicas
gue interferem no processo orcamentario. Ao utilizarem a regressdo multipla em seu
estudo, os pesquisadores realizaram uma decomposicdo do gasto ambiental em gasto
agregado (gasto ambiental absoluto) e por areas de programas: qualidade do ar; qualidade
da dgua; florestas; pesca e vida selvagem; e uso de pesticidas. Desta maneira, um conjunto
de fatores, essencialmente politicos foi estabelecido e testado com cada gasto ambiental,

seja 0 agregado ou por area de programa.

Utilizando-se da andlise fatorial, Sousa et al. (2012) estudaram os estados brasileiros
com o objetivo de elaborar um indice de qualidade ambiental para cada estado. Neste

estudo os gastos ambientais ndo foram considerados como variavel dependente e, como
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fatores econdémicos foram utilizados o PIB do agronegécio e da industria, essa pesquisa
considerou ainda fatores demograficos e ambientais, todos do ano de 2010. Aplicando a
técnica de analise fatorial, os autores elaboraram fatores (indices) ambientais para cada

estado brasileiro, possibilitando assim sua comparacgao individual e por regido do pais.

Com o objetivo de analisar os fatores relacionados com a politica ambiental dos
Estados norte-americanos, Konisky e Woods (2012) utilizaram a andlise fatorial para verificar
se os gastos ambientais e um conjunto de indices ambientais manteriam suas correlacdes
em duas décadas diferentes. Inicialmente os dados foram testados para a década de 1980 e
posteriormente para a década de 2000. A pesquisa procurou analisar as correlagdes
existentes entre esses fatores antes de testd-los contra um conjunto de fatores
determinantes utilizando a regressao multipla. Os autores argumentam que: ndo existe uma
maneira simples de medir o compromisso estatal com a protecdo ambiental, uma vez que o
portfélio das atividades do estado razoavelmente caracterizadas como prote¢dao ambiental é
imenso; e existe uma escassez de dados confidveis, e que sejam continuamente atualizados,
de maneira a permitir a captura do atual estado dos esfor¢os da politica ambiental. Para
Konisky e Woods (2012) isto ndo é surpresa, uma vez que, a coleta destas informacdes é
uma tarefa ardua e, faz com que pesquisadores, frequentemente recorram a medidas

(dados) que estejam prontamente disponiveis.

2.2.2.1Fatores utilizados nos estudos multivariados

Diversas varidveis foram utilizadas pelos estudos multivariados, assim como, diversos
eram os objetivos dessas pesquisas, no entanto, para identificar possiveis determinantes dos
gastos ambientais, buscou-se por uma convergéncia nesses estudos quanto ao uso
recorrente de algumas varidveis. Para auxiliar nesse intento foram elencadas algumas
categorias de variaveis tomando-se como base as classificacdes utilizadas por Bacot e Dawes

(1997) e Daley e Garand (2005).

Os fatores potencialmente determinantes dos gastos ambientais foram classificados
em: Socioeconomicos, as caracteristicas demograficas e econdmicas;
Estrutural/Administrativa, as instituicGes publicas que estdo ligadas as questdes ambientais;
Politica, a existéncia de grupos de interesse e a disposicao dos politicos para os negocios

ambientais; Outras, ou seja, indices e/ou medidas ambientais diversas.
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Tabela 1 — Principais varidveis utilizadas em estudos multivariados sobre gastos ambientais

Variavel Técnica |Autores que utilizaram
Socioeconomicas
Populacgido RM* Bacot e Dawes(1997); Newmark e Witko (2007)
Renda per capita RM Stan.ton e Whitehead (1994); Daley e Garand (2005);
Konisky e Wodds (2012)
Densidade demografica RM/AF** [Stanton e Whitehead (1994); Daley e Garand (2005); Sousa et al. (2012)
PIB per capita RM Magnani (2000)
PIB Industrial per capita RM Daley e Garand (2005)
Percentual do PIB Agronegdcios |AF Sousa et al. (2012)
Percentual do PIB Industrial RM/AF** |Sousa et al. (2012); Konisky e Woods (2012)
indice de GINI RM Magnani (2000)
Eduacagdo Superior RM Daley e Garand (2005)
Area total RM Newmark e Witko (2007)
Estrutural/Administrativa
Saude fiscal do Estado RM Bacot e Dawes(1997); Newmark e Witko (2007)
Relagdes intergovernamentais |RM Lombard (1993); Stanton e Whitehead (1994)
Superagéndia (federal) RM Lombard (1993); Stanton g Whitehead(1994);
Bacot e Dawes(1997); Konisky e Woods (2012)
Mini agéncia (estadual) RM Lombard (1993); Stanton e Whitehead(1994); Bacot e Dawes(1997)
Recursos para meio ambiente  |RM Daley e Garand (2005)
Politicas ambientais RM Daley e Garand (2005)
indices ambientais AF Konisky e Woods (2012)
Politica
Grupos de pressio ambiental RM Lombard(1993); Stanton e Whiteheaq(1994); Bacot e Dawes(1997);
Daley e Garand(2005); Newmark e Witko(2007)
- Lombard(1993); Stanton e Whitehead(1994); Bacot e Dawes(1997);
Outros grupos de pressao RM -
Daley e Garand(2005); Newmark e Witko(2007)
Ideologia do Estado - Executivo |RM Lombard(1993.); Bacot e Dawe§(1997); Daley e Garand (2005);
Newmark e Witko (2007); Konisky e Woods (2012)
Ideologia do Estado - Legislativo |[RM Lombard(1993); Stanton e Whitehead (1994); Daley e Garand (2005)
Outras
Gravidade dos problemas amb. |RM Lombard(1993.); Bacot e Dawe?(1997); Daley e Garand (2005);
Newmark e Witko (2007); Konisky e Woods (2012)
Estados do Sul RM Bacot e Dawes(1997); Newmark e Witko (2007)
Estados do Oeste RM Newmark e Witko (2007)
Estados do meio Oeste RM Newmark e Witko (2007)
Recursos naturais disponiveis AF Sousa et al. (2012)
Servigos publicos AF Sousa et al. (2012)

* RM — Regressdo Multipla; ** AF — Analise Fatorial.
Fonte: elaborado pelo autor com dados das pesquisas multivariadas

Na Tabela 1 foram utilizadas essencialmente varidveis encontradas nos estudos

multivariados que tenham sido testadas com os gastos ambientais, sejam esses gastos

ambientais totais ou especificos, em valores absolutos ou per capita, considerando-se ainda

o uso dessas variaveis tanto na regressdo multipla como na analise fatorial.
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As varidveis socioecondmicas essencialmente demonstram como uma determinada
populagdo e sua atividade econOmica afetam o meio ambiente, resultando na necessidade
de maiores gastos ambientais para fazer frente a esses impactos (relacdo positiva), nesta

perspectiva, as principais varidveis socioeconémicas estudadas foram:

e Populagdo, a expectativa normalmente apresentada é a de que quanto
maior a populagdao maior é o gasto ambiental devido ao maior impacto
ambiental causado;

e Renda per capita, é a renda dividida pela populagdo, assim, quanto maior a
renda maior a exigéncia pela conservagao e preserva¢dao ambiental;

e Densidade demografica, representada pela populacdo dividida pela area
total da unidade de anadlise, neste caso, o que se espera é que quanto mais
concentrada é uma populagdo maior é o seu impacto ambiental e, portanto
maior é o gasto ambiental;

e PIB, utilizado de diversas formas, representa a riqueza gerada por uma
determinada regido, quanto maior a producdo dessa riqgueza maior é o
impacto sobre o meio ambiente, levando a maiores gastos ambientais;

e indice de GINI demonstra a concentracdo da renda, ou seja, regides com
maiores concentracdoes de renda tém uma grande parcela da populacdo
abaixo da renda média e assim menos propensas a gastos ambientais, desta
maneira, a relacdo esperada entre indice de GINI e o gasto ambiental é a de
gue quanto menor o indice maior seja o gasto ambiental (relacdo negativa);

e Educacdo superior, esta varidvel mede o percentual da populagdo que
possui ensino superior, a expectativa é a de que quanto maior o numero de
pessoas com faculdade maior seja o gasto ambiental.

As varidveis de estrutura e capacidade administrativa sdo normalmente utilizadas nos
estudos multivariados para verificar se a existéncia ou ndo de determinada estrutura
(Superagéncia — esfera federal, Miniagéncia — esfera estadual) ou de determinada acdo
governamental (Saude fiscal do Estado/Relagdes intergovernamentais) estdo

correlacionados com os gastos ambientais.

A Saude fiscal do Estado revela a capacidade de um Estado para realizar gastos

|II

ambientais. Quando um Estado ndo é muito “saudavel” normalmente ele deixa de alocar
recursos para atividades consideradas como ndo prioritarias. As RelagOes
intergovernamentais tratam de como o governo (normalmente estadual) adota ou ndo as
regulamentacdes das esferas superiores (normalmente federal). A existéncia de agéncias
ambientais ndo deve revelar somente a necessidade de mais gastos ambientais relativos a

conservacdo da estrutura dessas agéncias, mas também, a necessidade de mais gastos



67

ambientais referentes aos programas ambientais elaborados e executados por essas
agéncias. Os recursos e as politicas ambientais demonstram a importancia dada ao meio
ambiente, assim como os diversos indices ambientais tentam medir o resultado das acdes
executadas. A relagdo esperada dessas varidveis com o gasto ambiental normalmente é
positiva, ou seja, quanto maior a estrutura e/ou a capacidade administrativa para as acoes

ambientais maiores seriam os gastos ambientais.

As varidveis politicas buscam demonstrar a influéncia exercida por diversos atores
sobre as politicas ambientais e consequentemente sobre os recursos alocados para o meio
ambiente. Os grupos de pressao ambiental atuam no sentido de denunciar problemas
ambientais existentes ou ainda eminentes, sua relagdo com o gasto ambiental é positiva nos
sentido de que esses grupos de pressao buscam melhorias no meio ambiente, o que

normalmente demanda mais recursos.

A varidvel outros grupos de pressao representa atores com interesses distintos, para
0s quais, conservacdo e preservacdo ambiental ndo figuram como uma prioridade, desta
maneira, sua relacdao com os gastos ambientais tende a ser negativa, ou seja, quanto mais ou
maiores forem esses grupos menor sera o gasto ambiental. A ideologia do Estado representa
a importancia que o Estado da as questdes ambientais, neste contexto, estados liberais sdo
vistos como mais propensos a execu¢do de programas ambientais, enquanto estados
conservadores sdo vistos como menos receptivos a esses programas, desta forma, a relagao

esperada é a de que estados liberais realizem mais gastos ambientais.

Agrupadas na categoria OQutras, estdo as variaveis que foram utilizadas nos estudos
multivariados, e que normalmente estdo ligadas aos problemas ambientais e como o Estado
geralmente lida com esses problemas. A gravidade dos problemas ambientais geralmente é
representada por diversos indicadores ambientais que medem a poluicdo da agua, do ar e
do solo. A relacdo esperada é de que quanto mais problemas existirem, ou mais graves eles
forem, maior sera o gasto ambiental. Quando a posicdo geografica é testada com os gastos
ambientais, assume-se que essencialmente no caso norte-americano, os Estados do Sul sdo

mais poluidos e, portanto, seus gastos ambientais sdo menores.
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2.2.2.2Principais contribui¢cdes dos estudos multivariados

O modelo utilizado por Lombard (1993) identificou algumas questdes relevantes para
este tipo de estudo. Quanto aos resultados, na dimensdao da demanda politica a variavel
sobre o processo de descentralizagdo da politica ambiental referente a qualidade do ar, nao
apresentou significancia estatistica, assim como os outros grupos de pressdo (industria) e a
ideologia do estado, revelando que politicamente a qualidade do ar nos Estados norte-
americanos na década de 1980 ndo era uma prioridade. Para a capacidade administrativa, a
pesquisa apontou que somente as a¢des da EPA (agéncia federal) foram significativas apesar
dos cortes orcamentdrios realizados pelo governo federal. Na dimensdo da capacidade
econdmica o estudo evidenciou que em diversos estados os gastos com a qualidade do ar
ainda eram realizados pela esfera federal (EPA) enquanto que em outros estados esses
gastos eram realizados pelos governos locais (Municipios), essa fato possibilitava que poucos
estados realmente alocavam recursos para essa questao, e desta maneira, a capacidade
econdmica dos estados ndo apresentou valor explicativo. Quanto a gravidade dos problemas
ambientais Lombard (1993) encontrou significancia estatistica somente nos Ultimos anos da
série, tratando-se ainda de relag¢des inversas, isto fez com o autor concluisse que os estados
nao respondiam pelos problemas com a qualidade do ar. O estudo identificou ainda as
dificuldades inerentes ao recorte longitudinal (ano a ano) e apontou a possibilidade de se
utilizar a técnica de séries temporais para capturar o efeito do tempo sobre a politica

ambiental.

A pesquisa realizada por Stanton e Whitehead (1994) apontou dificuldades técnicas
no uso da regressao multipla em cross-section, ou seja, ano a ano. A recomendacdo dos
autores é que para este tipo de estudo se acrescente um elemento temporal ao conjunto de
dados, uma vez que diversas varidaveis se demonstraram instaveis durante o periodo. Essas
dificuldades foram contornadas com o uso de dados agrupados e os dados demonstraram
diferentes resultados conforme o tipo de gasto ambiental em estudo. Para os gastos com a
qualidade do ar os resultados apontaram os seguintes fatores associados: a renda per capita;
0s outros grupos de pressdo; e as variaveis de relagdes intergovernamentais. Por sua vez,
ideologia politica, grupos de pressdo ambiental e densidade populacional nao se

demonstraram estatisticamente significativos. Para os gastos com a qualidade da agua
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apenas os grupos de pressao ambiental e a renda per capita se evidenciaram significativos.
Essa pesquisa demonstrou que, de fato, ao se utilizar gastos ambientais especificos (ar e
agua) o mesmo conjunto de varidveis pode apresentar correla¢cdes distintas, como no caso
dos grupos de pressdao ambiental, que possui maior influéncia na determina¢dao do gasto
com qualidade da dgua do que com o gasto com a qualidade do ar. Cabe ressaltar que, a
renda per capita foi o Unico fator associado aos dois gastos ambientais analisados, indicando

o forte poder explicativo das varidveis econémicas.

Para Bacot e Dawes (1997) os fatores associados ao gasto ambiental sdo: gravidade
do problema ambiental; populagdo; grupos de interesse ambiental; e Estados do Sul. A
gravidade do problema ambiental é considerada pelos autores como o determinante mais
expressivo no modelo, uma vez que, a existéncia de industrias poluentes leva a um maior
rigor na legislacdo ambiental, acarretando em um maior esforco por parte do governo para
cumprir a lei, o que demanda, portanto, maiores gastos ambientais. Além disso, os estados
com graves problemas de poluicdo tem uma baixa classificacdo no ranking (elaborado pelos
autores), desta maneira a pesquisa aponta para uma possibilidade, a de que os estados com
altos niveis de poluicdo tém gastos ambientais altos, devido ao fato de terem que
internalizar os custos associados as industrias produtoras/poluidoras, ou seja, certa venda
de privilégios para a industria poluidora em troca de rendimentos econémicos para o estado
e para os cidaddos (empregos e receitas fiscais). Para a populacdo, a explicacdo dos autores
é a de que quanto maior a popula¢dao, maior a demanda por politicas ambientais, incluindo a
legislacdo e os fundos necessdrios a execucdo dos programas. Quanto aos grupos de
interesse ambiental, os resultados apontaram que o desenvolvimento dessas organizacdes,
inclusive financeiro, proporcionou-lhes forte habilidade de influéncia na agenda politica, isto
se deve ao fato de que esses grupos de interesse ambiental deslocaram sua influéncia da
esfera federal para a esfera estadual, acompanhando a dindmica das politicas publicas e
portanto, foram considerados pelos autores com uma importante chave de entendimento
da politica publica ambiental. A pesquisa apontou ainda que existe um "abismo" entre os
Estados do Sul norte-americano (12 estados) e os demais estados. Essa diferenca se deve a
situagao financeira desses estados e a tradicional auséncia de recursos e de habilidade para

lidar com problemas ambientais, desta maneira, a relacdo encontrada entre os Estados do
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Sul e os gastos ambientais é inversa, ou seja, os gastos ambientais sdo menores nesses

estados.

Quanto as varidveis que ndo demonstraram significancia estatistica, Bacot e Dawes
(1997) evidenciaram sua surpresa pela saude fiscal do estado ndo apresentar significancia
estatistica, uma vez que se esperava que estados mais saudaveis investissem mais em meio
ambiente. Outra surpresa para a pesquisa foi a auséncia de poder explicativo dos outros
grupos de pressao (industria) apesar do suporte tedrico existente, assim como a ideologia do
estado, que também ndo apresentou relevancia estatistica. Para a estrutura das
organizagcdes ambientais, a qual também se esperava uma influencia positiva sobre os
gastos, os autores relataram que essa variavel pode ter sido afetada pela inclusdo da variavel
outros grupos de interesse, acarretando na sua nulidade, mas que independentemente
desse fato, a estrutura ambiental realmente aparenta ser um fator menos importante do

que outros fatores na determinagao do gasto ambiental.

Apesar de ter utilizado em sua amostra somente paises com alto nivel de renda per
capita, o estudo de Magnani (2000) concluiu que nesses paises, o PIB per capita apresentou
uma robusta significancia estatistica com os gastos ambientais estudados, ou seja, quanto
maior o PIB per capita maior o gasto e na sua contrapartida, quanto menor a desigualdade
na distribuicio da renda (indice de GINI) maiores sdo os gastos publicos com pesquisa e

desenvolvimento para a drea ambiental.

Provavelmente, por ter utilizado um indice composto por diversas medidas
ambientais, o estudo realizado por Daley e Garand (2005) ndo obteve resultados conclusivos
além de evidenciar a existéncia de problemas de colinearidade. Apesar dessas questdes
técnicas, os autores argumentaram que na determinacdo da politica de lixo perigoso do
estado (indice utilizado como varidvel dependente) os fatores que estdo relacionados sdo: a
natureza dos problemas com lixo perigoso (niveis de contaminagdo); os recursos econémicos
do estado; a pressdo externa (Superagéncia - EPA); e a pressdo regional (grupo de interesse
ambiental). A existéncia de fundos (Superfund) e as relagGes intergovernamentais também
contribuiram para a adog¢do de programas ambientais mais robustos. Diferentemente de
outras pesquisas, Daley e Garand (2005) apontam a saude do estado como fator importante
na adocdo de politicas ambientais sobre lixo perigoso. As varidveis politicas (ideologia do

estado e outros grupos de interesse) utilizadas no estudo, também nao obtiveram relevancia
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estatistica. Quanto as varidveis socioecondmicas, somente renda per capita pode ser
considerada como um fator associado, PIB industrial per capita, educacao e densidade

demografica ndo obtiveram valor explicativo.

Apesar de Newmark e Witko (2007) terem testado tanto o gasto ambiental absoluto,
guanto diversos gastos ambientais especificos, para os objetivos desta pesquisa, analisamos
apenas seus resultados para o gasto ambiental absoluto (total). Desta maneira, os autores
corroboram com estudos anteriores, apontando que a existéncia de grupos de pressdo
ambiental é um fator significativo do gasto ambiental, assim como a populagdo, ou seja,
quanto maiores forem esses fatores maiores serdo os gastos ambientais. Para os estados do
sul a relagao significativa e negativa com o gasto ambiental também esta de acordo com a
literatura, entretanto, para a gravidade do problema ambiental os resultados de Newmark e
Witko (2007) contrastam com os resultados de outras pesquisas, uma vez que ndo
apresentaram correlacdo com o gasto ambiental. A explicacdo apresentada é a de que
provavelmente a medida dos problemas ambientais utilizada é diferente. Com relacdo a drea
de cada estado, os autores também ndo encontraram evidéncias de correlagdao com o gasto
ambiental, segundo os autores, esta varidvel pode ter sido afetada pelo tamanho da
populagdo, ou seja, existem estados com uma drea muito grande, mas com pouca
populagdo. A saude fiscal do estado, assim como a ideologia politica, foram outras variaveis

gue ndo apresentaram importancia estatistica na determinacao do gasto ambiental.

Sousa et al. (2012) utilizou a andlise fatorial com o objetivo de estabelecer uma
métrica para a qualidade ambiental dos Estados brasileiros, isto permitiu uma comparacao
dos diversos estados pela dindmica existente entre os fatores elencados na pesquisa.
Utilizando variaveis socioecondmicas, como métricas dos recursos naturais disponiveis e dos
servicos publicos prestados, os autores, encontraram quatro componentes fatoriais e, com a
média desses componentes calcularam o indice de Qualidade Ambiental de cada estado.
Seus resultados diferem, de certa maneira, com outras pesquisas, uma vez que, no Brasil, os
Estados do Sul foram os estados que obtiveram os melhores indices, seguidos pelos estados
do Sudeste do pais, sendo que o pior desempenho foi apresentado pelos estados da regido
Norte. Mas de outra maneira, esses resultados corroboram com outras pesquisas uma vez

gue apontam diferencas regionais na qualidade ambiental.
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Para Konisky e Woods (2012) a dindmica do gasto ambiental e dos indices ambientais
utilizados fez com que houvesse uma mudanca nas correlagdes desses fatores da década de
1980 para a década de 2000, implicando em novos componentes fatoriais, assim como os
fatores associados ao gasto ambiental (varidveis socioeconémicas, politicas, de estrutura e
outras) também apresentaram alteracdes de um periodo para o outro. Desta maneira, 0s
autores argumentam sobre o cuidado que o pesquisador deve ter na escolha tanto das
técnicas como das varidveis a serem utilizadas no estudo para que este seja consistente.
Quanto aos gastos publicos a pesquisa demonstrou que estados com altos gastos ambientais
per capita sao normalmente pequenos, relativamente rurais e com baixo PIB e, de outra
forma, estados com gastos ambientais totais mais elevados normalmente sdo maiores e com
maiores niveis orcamentarios, ou seja, utilizar gastos per capita ou totais pode fazer

diferenca em um determinado estudo e isso também deve ser analisado pelo pesquisador.

Konisky e Woods (2012) argumentam que a escolha das medidas (dados/indicadores)

é uma consequéncia. Sendo que, uma andlise mais cuidadosa frequentemente emprega:
indicadores estaduais; gastos publicos; custos com diminuicdo da poluicao; e a¢des voltadas
para a execucdo das regulacdes (leis/normas). Esse tipo de pesquisa, normalmente ainda
revela que estas medidas nao sao intercambiaveis. Para os autores, estas medidas:

e Produzem diferentes ordenacdes do desempenho ambiental do estado;

e N3o sdo altamente correlacionadas;

e S3o distribuidas de forma diferente;

e Carregam diferentes dimensd&es de analise fatorial;

e N3o estdo correlacionados com o mesmo conjunto de fatores dentro do
estado.

Desta maneira, Konisky e Woods (2012) afirmaram que seu propdsito ndo era o de
identificar a “melhor” ou “mais correta” medida da politica publica ambiental, mas sim, de
incentivar os pesquisadores a prestarem atencdo na selecdo das estratégias de mensuracao

e adotarem uma estratégia que melhor se adapte ao seu contexto tedrico.

Esses estudos normalmente utilizaram a regressdo multipla para analisar as
correlagdes entre varidveis dependentes e independentes (conforme item 3.7.2.2) e desta
maneira buscavam estabelecer um conjunto de fatores que estivessem associados na
determinacdo dessa dependéncia. Pode-se verificar que existem divergéncias quanto ao uso

de algumas variaveis, pois em um estudo elas sdo significativas e em outros estudos nao.



73

Essas divergéncias ndo se devem somente as diferengcas na varidvel empregada para
representar determinada teoria, mas também no uso de valores absolutos, relativo e per
capita, sendo que, cada autor deve especificar a unidade que melhor se adapta ao seu

estudo.

Essencialmente, foi possivel observar que as varidveis socioeconémicas normalmente
sao fatores associados ao gasto ambiental com uma relagdo positiva, enquanto que as
varidveis administrativa/estrutural, politicas e outras varidveis ambientais apresentaram
divergéncias entre os estudos elencados. Isto evidencia a complexidade das questdes e
acGes ambientais, bem como demonstra a auséncia de um conjunto tedrico e empirico
Unico, devidamente testado e aceito como vélido nesses estudos, ou seja, tratam-se ainda

de estudos essencialmente exploratdrios sobre o tema.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos adotados nesta
pesquisa para verificar e analisar os fatores associados ao gasto ambiental nos municipios do
Parand. O capitulo estd dividido de forma a demarcar as etapas seguidas na conducao
técnica da investigacao realizada, neste processo, cabe destacar as varidveis utilizadas, bem
como sua classificacdo de acordo com a teoria elencada no capitulo anterior. Outro aspecto
relevante foi a aplicacdo da andlise fatorial, inicialmente para eliminar varidveis complexas, e

posteriormente para gerar componentes fatoriais para a regressao linear multipla.

3.1CLASSIFICACAO GERAL DA PEsQuIsA

Devido a existéncia de poucos estudos sobre os fatores associados ao gasto
ambiental municipal, a presente pesquisa pode ser classificada como exploratdria, uma vez
que, seu principal objetivo é “obter insights e familiaridade com a drea do assunto para
investigacdo mais rigorosa num estagio posterior” (COLLINS; HUSSEY, 2005, p.24). O carater
exploratdrio desta pesquisa reside na utilizagao de varios procedimentos estatisticos, com os
diversos fatores que foram elencados, na busca por uma analise mais detalhada sobre o

gasto ambiental e o seu comportamento quando executados na esfera municipal.

O presente estudo buscou avaliar e descrever os fatores associados ao gasto publico
ambiental municipal, neste contexto, a pesquisa pode ser classificada como descritiva. Para
Collins e Hussey (2005, p.24) uma “pesquisa descritiva é a pesquisa que descreve o
comportamento dos fendmenos”, aplicavel, portanto, em casos onde se busca a

identificacdo de caracteristicas sobre o assunto estudado.

Este estudo se caracteriza pela aplicacdo do método quantitativo, o qual, de acordo
com Collins e Hussey (2005, p. 26), é o método que “envolve coletar e analisar dados
numeéricos e aplicar testes estatisticos” para mensurar os fendmenos, enquanto, o método
gualitativo “é mais subjetivo e envolve examinar e refletir as percep¢Ges para obter um
entendimento de atividades sociais e humanas” (COLLINS; HUSSEY, 2005, p.26). Para

Creswell (2007, p.22) “a situagdo hoje é menos quantitativa versus qualitativa e mais sobre
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como as praticas de pesquisa se posicionam em algum lugar em uma linha continua entre as
duas”, ou seja, atualmente as pesquisas tendem a assumir um carater mais quantitativo ou
gualitativo, de acordo com sua natureza. Portanto, este estudo aplicou o método
guantitativo, de maneira a auxiliar na elaboracdao de uma agenda de pesquisa que permita a
realizacdo e/ou aprofundamento de futuras pesquisas qualitativas sobre gasto publico

ambiental na esfera municipal.

Para a realizacdo desta pesquisa foram realizados inicialmente estudos descritivos,
utilizando-se dados secundarios em um recorte longitudinal, de acordo com Collins e Hussey
(2005), um estudo longitudinal utiliza-se de uma varidvel ou de um grupo de sujeitos, para
analisar a dindmica de uma situacdo durante um longo periodo de tempo. Posteriormente,
foi realizado um estudo multivariado, utilizando-se a média dos valores anuais para as
varidveis discretas e continuas. Para as varidveis dummy, foram utilizados os dados mais
recentes, desta maneira, mesmo que o dado estivesse disponivel em mais de uma Pesquisa
de InformacGes Bdsicas Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), apenas a informagdao mais recente foi coletada.

3.2DEFINICAO DA PoPULACAO E AMOSTRA

Uma pesquisa descritiva ao utilizar técnicas estatisticas, normalmente necessita de
uma amostra grande, de acordo com Collins e Hussey (2005, p. 62) “uma amostra é um
subgrupo de uma populacdo e deve representar o principal interesse do estudo” e, uma
populacdo é um grupo de pessoas ou itens que estdo sendo estudados, os quais possuem

caracteristicas muito bem definidas em comum.

Desta maneira, a populacdo definida para a pesquisa é o conjunto dos municipios do
Parand, ou seja, foram coletados socioeconbmicos e de estrutura ambiental, dos 399
municipios do estado. Contudo, para possibilitar um estudo mais adequado ao objetivo
estabelecido, foram definidos como elementos da amostra, todos os municipios do estado
do Parana, os quais forneceram seus dados sobre a funcdo gestdao ambiental a Secretaria do

Tesouro Nacional (STN), no periodo de 2002 a 2011.
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3.3CoLeTA DE DADOS

A unidade de analise pode ser um individuo, ou um grupo de individuos, um evento,
um objeto, um relacionamento ou um acordo. Apds a definicdo da unidade de andlise para a
pesquisa devem ser estabelecidos os dados a serem coletados e analisados, ou seja, suas
variaveis. Uma vez que, uma variavel é um atributo da entidade escolhida como unidade de
anadlise, a sua caracteristica mais importante é a de que ela pode mudar, ou melhor, pode
assumir diferentes valores, seja entre entidades diferentes ou a respeito da mesma entidade

ao longo do periodo em analise (COLLINS; HUSSEY, 2005).

Para atender ao objetivo de analisar a evolu¢dao do gasto publico ambiental e dos
fatores econ6micos associados ao seu comportamento na esfera municipal paranaense, a
unidade de andlise utilizada neste estudo serd o municipio, assim, os dados dos 399
municipios do Parand foram coletados e analisados de maneira individualizada, obviamente
que, para algumas andlises foram utilizados dados totalizados. Para identificar os municipios
de maneira individualizada foi utilizado o cédigo definido pelo IBGE e adotado por diversas
fontes de dados como um identificador da cada individuo (municipio), uma vez que, a
identificacdo pelo nome do municipio pode levar a duplicidades e, portanto, dificultar a

analise.

A escolha do método determina a forma de selegdao dos dados, que sao: abstratos,
uma vez que ndo podem ser observados diretamente, mas apenas registrados; verificaveis,
guanto mais consistentes forem os dados ao reproduzir o mesmo resultado, mais confidveis
eles sdo por permitirem sua verificacdo; evasivos, dentro de uma mesma populacdo os
dados variam ao longo do tempo; e, quanto mais proximos eles estiverem do fenémeno
maior sera a sua veracidade. Desta maneira, os dados devem ser manipulados utilizando
determinadas regras que permitam sua organizacao, sua tabulacdo e analise, normalmente,

utilizando-se de recursos computacionais (COOPER; SCHINDLER, 2003).

Os gastos ambientais municipais foram coletados no site da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), em formato Microsoft Access’, disponivel em arquivos anuais denominados
de Financas do Brasil (FINBRA). Outros dados foram coletados em diversos sites, como o
disponibilizado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

(IPARDES), pelo IBGE, através da MUNIC e pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de
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Janeiro (FIRJAN). Apds a coleta, os dados foram reorganizados e importados para uma base
Unica, através da utilizagdo do MySQL Server. Outra caracteristica das varidveis utilizadas
neste estudo remete ao fato de que nem todas varidveis estavam disponiveis para todo o
periodo em analise (2002 a 2011), sendo assim, as variaveis foram coletadas de acordo com

0s anos em que estavam disponiveis.

3.4DEFINICAO OPERACIONAL DAS VARIAVEIS

Uma varidvel quantitativa é constituida por um atributo numérico pertencente a um
individuo ou objeto, portanto, para obter uma varidvel quantitativa, é necessdria a utilizacao
de uma ferramenta de mensuracgao, seja essa ferramenta conhecida na literatura ou fruto de
um construto hipotético (COLLINS; HUSSEY, 2005). As varidveis quantitativas poder ser
discretas ou continuas. Varidveis discretas ou distintas sdo aquelas que podem assumir
apenas um dos valores dentro de uma escala pré-definida, ou seja, existem apenas alguns
valores possiveis. As variaveis continuas sdo aquelas que podem assumir qualquer valor
dentro de um determinado nivel, podendo até mesmo, possuirem valores infinitos (COLLINS;
HUSSEY, 2005, p.147; COOPER; SCHINDLER, 2003, p.56). De acordo com Favero et al. (2009)
algumas carateristicas podem ser melhor representadas com o uso de varidveis que estejam
em escalas qualitativas, ou seja, varidveis cuja a existéncia da caracteristica € normalmente
representada por 1 (um) e sua auséncia é representada por O (zero), estas varidveis sdo

conhecidas como varidveis dummy.

As variaveis, ainda devem ser classificadas em independentes ou dependentes.
Algumas varidveis independentes podem ser manipuladas ou tratadas pelo pesquisador,
outras podem nado sofrer nenhuma manipulacdo, ou ainda, podem ser estatisticamente
controladas. De qualquer maneira, uma varidvel independente deve ser utilizada no
experimento para possibilitar a previsdo dos valores das variaveis dependentes, as quais sdo
valores que supostamente sdo causados ou influenciados pelas variaveis independentes

(CRESWELL, 2007, p.172).

As variaveis para esta pesquisa foram coletadas por meio eletronico nos sites de cada
uma das fontes citadas no Quadro 4, na sequéncia os valores monetarios foram corrigidos
pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGPDI), posteriormente as variaveis

divididas em dois grupos principais (Socioecon6micas e Estrutura Ambiental). Apesar de a
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revisdo empirica (item 2.2) ter indicado uma preponderancia de estudos sobre o gasto
ambiental nas esferas federal e estadual, para os efeitos desta pesquisa, as indicagdes sobre

as relacdes existentes nesses estudos, foram aplicadas aos municipios de maneira analoga.

A principal varidvel, utilizada nesta pesquisa, foi o gasto publico ambiental municipal
anual, ou melhor, os valores anuais que cada municipio contabilizou na funcdo gestao
ambiental (18) na execu¢dao do orgamento municipal. Portanto, o gasto com gestao
ambiental serd considerado como a varidvel dependente, desta maneira, as analises deverao

considerar as demais varidveis como independentes.

Quadro 4 - Variaveis independentes - por fonte e tipo

Variavel Abreviatura [Fonte Tipo
Sécioecon6micas

Despesas totais desp STN continua
Produto Interno Bruto (PIB) pib IBGE continua
Area territorial area IPARDES continua
Densidade demografica densdemog |IPARDES continua
Rendimento médio rendmedia |IPARDES continua
Populagdo pop IBGE/IPEA |discreta
indice FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM) ifdm FIRJAN continua
indice de GINI gini IPARDES continua
Estrutura ambiental

Participa de Consércio publico intermunicipal consorcio MUNIC 2011 |dummy
Participa de Comité de bacia hidrografica comite MUNIC 2009 [dummy
Possui Orgdo municipal de meio ambiente (OMMA) omma MUNIC 2011 |dummy
Possui Conselho municipal de meio ambiente (CMMA) [cmma MUNIC 2009 [dummy
Possui Fundo Municipal de meio ambiente (FMMA) fmma MUNIC 2009 [dummy
Possui Agenda 21 agenda2l MUNIC 2009 |dummy
Possui legislacdo ambiental legislagdo  |MUNIC 2009 |[dummy
Pessoal ocupado com meio ambiente pessoal MUNIC 2008 |discreta
Possui recursos especificos para o meio ambiente recursos MUNIC 2008 [dummy
Possui problemas ambientais problemas |MUNIC 2008 |dummy
Realiza licenciamento ambiental de impacto local licencgas MUNIC 2009 |dummy

Fonte: elaborado com dados de diversas fontes

A varidvel, despesas totais, representa a soma de todas as despesas anuais dos
municipios, ou seja, € a soma de todas as funcbes, conforme disponibilizado pela STN,
através do FINBRA. De acordo com a revisdo empirica realizada, as despesas totais

normalmente possuem correlagdo positiva como gasto ambiental.

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a riqueza gerada por uma determinada

regido (ver item 2.2.1.1) e quanto maior o PIB de uma determinada regido maiores gastos
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ambientais sdo esperados, assim, a relacdo do PIB com os gastos ambientais normalmente

deve se apresentar positiva.

A drea territorial é uma medida da extensdo geogrdfica do municipio (IPARDES,
2012), atualmente ela é medida periodicamente pelo Instituo de Terras, Cartografia e
Geografia (ITCG). Essa varidvel ndo apresentou evidéncias de sua relacdo com o gasto
ambiental nos estudos empiricos nos quais foi empregada, a constatacdo desses estudos é
gue pode ocorrer de regides com grande drea territorial e pouca populacdo afetarem essa
variavel, contudo, para os efeitos dessa pesquisa, a relacdo esperada é a de que quanto

maior a area territorial maiores sejam os gastos ambientais municipais.

A varidvel populacdo representa o conjunto de pessoas residentes no municipio em
um determinado ano. Para os objetivos dessa pesquisa, essa varidvel foi composta pela
populacdo censitaria e pela populacdo estimada: populacdo censitaria é a populacdo
municipal, contada pelo IBGE quando da realizagdo de um censo, nesse caso, estavam
disponivel dados de 2007 e 2010; a populacdo estimada é um calculo de tendéncia, realizado
pelo IPEA com base nos dados censitarios do IBGE, para essa pesquisa foram utilizados os
dados disponiveis de 2002 a 2011, com excecdo para os anos com disponibilidade de
populagdo censitaria. De acordo com a revisdao empirica, quanto maior a popula¢ao de um

territério, maior devem ser seus gastos ambientais, evidenciando uma relagao positiva.

A densidade demografica é um indicador de como a populacdo se distribui em um
determinado territdrio (municipio) e é calculada pela razdo entre a populacido e a area de
desse territdrio, desta maneira, ela permite uma verificacdo da intensidade de ocupacdo do
territério (IPARDES, 2012), neste contexto, quanto mais ocupado é um territério, maiores
tende a serem seus problemas ambientais e consequente maior deve ser o gasto ambiental,
portanto, a expectativa é a de a densidade demografica de um municipio tenha uma relacao

positiva com o gasto ambiental.

O rendimento médio é o resultado da massa salarial (salarios, ordenados,
vencimentos, honorarios, dentre outros, excluido o 132 salario) dividido pelo numero de
empregos. O IPARDES disponibiliza os dados para os municipios do Parana utilizando como
fonte o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A relacdo esperada é positiva, uma vez
gue, quanto maior a renda média, maior tende a ser a exigéncia por melhores condi¢des

ambientais, e consequentemente, ser o gasto ambiental deve ser maior.
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O Indice de FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo que
acompanha o desenvolvimento anual dos municipios brasileiros em trés areas: Emprego e
Renda; Educacdo; e Saude. Para calcular o indice a FIRJAN utiliza dados de estatisticas oficiais
disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, pelo Ministério da Educacdo e
pelo Ministério da Saude. O IFDM varia de 0 (zero) a 1 (um), onde a proximidade de zero
significa baixo desenvolvimento e a proximidade de um significa maior desenvolvimento do
municipio. A inclusdo do IFDM como fator associado ao gasto ambiental ainda nao havia sido
testada por outro estudo, desta maneira, para os efeitos desta pesquisa, assume-se a
expectativa de que quanto maior seja esse indice, maior deve ser o gasto ambiental, uma
vez que, mais desenvolvido tende a ser o municipio, portanto, espera-se uma relacdo

positiva.

O indice de GINI mede o grau de desigualdade na distribuicdo da renda. Sua andlise
varia de 0 (zero) a 1 (um), onde, quanto mais préximo de zero menor é a desigualdade de
renda entre os individuos, enquanto que, quanto mais proximo de um, maior sera o grau de
desigualdade. O IBGE calculou o indice de GINI nos anos de 2000 e 2011, o IPARDES utilizou
estes dados para calcular uma distribuicdo desse indice anualmente. Quanto a relacdo
esperada com o gasto ambiental, esta, normalmente é vista como negativa, ou seja, quanto
menor o indice de GINI maior tende a ser o gasto ambiental, isto se deve ao pressuposto de
gue a baixa concentracdo na distribuicdo da renda faz com que a populacdo exija melhores

condi¢cbes ambientais.

O conjunto de varidveis que compdem a estrutura ambiental corresponde a estrutura
municipal existente para lidar com o meio ambiente. Esses dados sdo disponibilizados pelo
IBGE, através da MUNIC, na qual os municipios brasileiros respondem sobre a existéncia de
determinada estrutura no municipio, desta maneira, as respostas positivas foram
convertidas para o valor 1 (um) e as respostam negativas foram convertidas no valor 0
(zero), estabelecendo, portanto, um conjunto de varidveis dummy sobre a estrutura
ambiental de cada municipio. Excecdo feita a varidvel pessoal ocupado com meio ambiente,
a qual é discreta, ou seja, representa o numero de colaboradores municipais envolvidos com

atividades de meio ambiente.

Considerando que o conceito correspondente a cada variavel de estrutura ambiental

foi devidamente descrito (ver item 2.1.4.2), cabe destacar que, para essas varidveis, a
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expectativa é a de que ocorra uma relagdo positiva com o gasto ambiental devido a

necessidade de recursos para que o municipio possa implantar e manter essa estrutura.

A escolha das varidveis acima foi motivada pela possibilidade de se aproximar dos
estudos realizados sobre gasto ambiental, no contexto nacional e internacional, conforme
apontado na revisdo empirica (item 2.2) e de se utilizar os dados da forma como sdo
disponibilizados pelos diversos 6rgaos publicos, assim como discutido por Konisky e Woods

(2012).

3.5PrINCIPAIS FONTES PARA A COLETA DE DADOS

A principal fonte de dados secundarios, utilizada nessa pesquisa, foram os
demonstrativos anuais, disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para
download (site), em formato Microsoft Access e denominado de Finangas Brasil (FINBRA),

conforme anteriormente mencionado.

Outra fonte relevante de informagdes foi o site do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), o qual, através da Base de dados do Estado
(BDEWeb) disponibiliza diversas informacdes sobre os municipios do Parand, em formato

Microsoft Excel, fato que facilitou o processo de coleta.

O Sistema IBGE de Recuperacdo de Dados (SIDRA), disponivel no portal do IBGE, foi
utilizado para a coleta de informacdes referentes ao PIB e algumas outras informacgdes sobre
0s municipios. Esse site possibilita a exportacdo dos dados municipais em formato Microsoft
Excel. Outro conjunto de dados disponibilizado pelo IBGE é a Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (MUNIC), realizada em diversos anos, essa pesquisa disponibiliza diversos

dados sobre os municipios, inclusive dados sobre a estrutura ambiental de cada municipio.

No site do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) esta disponivel o acesso
para o IPEA data, uma base de dados macroeconémicos. Nesse site, foram coletados dados
sobre a populacdo estimada e censitaria de cada municipio brasileiro, disponiveis para

download, em formato Microsoft Excel.

Essas fontes de dados foram utilizadas na pesquisa devido a sua confiabilidade e pela

possibilidade de se obter os dados ordenados pelo cédigo IBGE de cada municipio, seja em
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formato Access ou Excel, esse requisito foi fundamental para a importacdo e processamento

dos dados no datawarehouse desenvolvido para a pesquisa.

3.6RECURSOS COMPUTACIONAIS UTILIZADOS NA PESQUISA

O termo Business Intelligence (Bl) é considerado como um conceito “guarda-chuva”,
sua construcdo deve incluir arquiteturas e ferramentas de tecnologia da informacao, bancos
de dados, aplicagdes (interacdo com o usuario) e uma metodologia que tenha como objetivo
a transformacado de dados em informacgdGes Uteis para analise e posterior tomada de decisao.
Desta maneira, seus principais objetivos sdo: permitir acesso interativo aos dados;
proporcionar a manipulacdo dos dados; fornecer aos usuarios a possibilidade de realizar
uma andlise mais adequada. Neste contexto, um datawarehouse é um dos principais
componentes de uma solucdo de BI, sendo que um datawarehouse é um repositério de
dados, o qual contém dados atuais e histdricos, estruturados de modo a estarem disponiveis
para o processamento analitico, consultas, relatdrios e outras aplicagdes. Portanto, um
datawarehouse é uma colecdo de dados: orientada por assunto, ou seja, organizado por
assunto de interesse; integrada, na qual dados de diferentes fontes sdao formatados e
integrados de maneira consistente; varidvel no tempo, de forma a permitir o

armazenamento de dados histdricos; e ndo volatil, ou melhor, os dados inseridos ndo podem

ser alterados ou atualizados (TURBAN et al., 2009).

A linguagem de programacdo Java é uma linguagem orientada a objetos (reproducao
dos objetos da vida real), criada pela Sun Microsystems, e que “esta revolucionando a
programacado de aplicativos”. Java é simples, segura e independente de plataforma (Linux /
Windows / Mac), além de ser desenhada especificamente para aplicacbes em tempo real,

interativas e com base em redes (O’BRIEN, 2010, p.124).

Desta maneira, na construcdao do datawarehouse, especifico para esta pesquisa, a
utilizacdo da linguagem Java proporcionou a rapidez e seguranca necessarios. Os aplicativos
de coleta e armazenamento dos dados realizam a conexdao com os bancos de dados
Microsoft Access, ou localizam os arquivos em formato Microsoft Excel e, através do cddigo
IBGE do municipio, disponivel nestas fontes de dados, procedem a localizacdo dos registros
referentes a cada municipio no datawarehouse e, apds conferéncias, filtragens, correcdes e

conversoes dos dados, esses dados sdo inseridos no datawarehouse.
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Diversos algoritmos (l6gica de programacao) foram desenvolvidos para organizar e
adequar os dados de forma a disponibilizar as informagdes de maneira rapida e segura. Um
gerenciador de banco de dados relacional open source (utilizacdo livre) foi utilizado para

suportar o datawarehouse, o MySQL Server foi escolhido pela sua facilidade de utilizagao.

Para anadlise envolvendo estatistica descritiva foram desenvolvidas rotinas de calculo
no aplicativo Java e, para a andlise multivariada, os dados foram exportados para o formato

Microsoft Excel e importados para o software IBM SPSS®.

3.7ANALISE Dos DADOS

Apds a coleta dos dados, estes devem ser tratados e manipulados para gerarem as
informacdes necessdrias a andlise. Para Cooper e Schindler (2003, p.84) a “andlise dos dados
normalmente envolve a reducdo dos dados acumulados a um tamanho administravel,

desenvolvimento de sumarios, busca de padroes e aplicacdo de técnicas estatisticas”.

De acordo com Favero (2009, p. 4) “a andlise de dados deve ser entendida como um
processo para se atingir um grupo de informacdes claras e objetivas”. Este processo envolve
dentre outras etapas a definicdo das varidveis, o dimensionamento da amostra, a formacao

de um banco de dados, a forma de tratamento dos dados e a técnica de analise dos dados.

Com o intuito de analisar a evolucdo dos gastos ambientais foi realizada uma analise
descritiva dos dados coletados. O principal objetivo desta etapa da andlise era o de
identificar caracteristicas do comportamento dos gastos publicos ambientais municipais
possibilitando uma comparacdo com as outras esferas de governo, durante o periodo de
2002 a 2011. Esta etapa permitiu ainda uma classificacdo dos municipios pelo seu gasto

ambiental médio, tanto absoluto, quanto relativo.

3.7.1Andlise Descritiva

A andlise descritiva, realizada nesta pesquisa, fez uso de medidas de posicao e de
dispersao para verificar a evolugao do gasto ambiental nos municipios do Parana, uma vez
gue a analise descritiva proporciona uma discussdo inicial sobre algumas caracteristicas do

comportamento do gasto ambiental municipal em um recorte longitudinal.
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Diversas pesquisas utilizam conjuntos de dados muito grandes, nestes casos, para
proporcionar uma andlise mais adequada tabelas de distribuicao de frequéncia podem ser
elaboradas. Nessas tabelas os resultados sdo agrupados em classes preestabelecidas,
considerando que as classes “sdao pequenos intervalos mutuamente exclusivos, tais que,
quando reunidos, abrangem todo o conjunto de dados” (BARBETTA, 2006, p. 83). Assim,
cada valor observado deve pertencer a uma Unica classe. Para se definir uma classe é
necessario se definir a amplitude da classe, ou seja, a distdncia entre o menor valor possivel
de ser inserido na classe e o maior valor que pode ser incluso na classe. Na sequéncia,
utiliza-se a contagem da frequéncia dos casos que ocorrem em cada classe, possibilitando a
construcdo da tabela de frequéncias. O ponto médio de cada classe pode ser apresentado

na tabela de frequéncias, uma vez que, ele representa o valor tipico da classe.

Grandes conjuntos de dados podem requerer o uso de muitas classes para evidenciar
suas principais caracteristicas. Barbetta (2006) argumenta que geralmente sdo utilizados no
minimo cinco e no maximo 20 classes, contudo o autor ressalta que o nimero de classes é

uma escolha arbitraria do pesquisador.

Outra medida utilizada na analise descritiva foi a média aritmética, a qual é utilizada
para se analisar a posicdo central de um conjunto de valores (BARBETTA, 2006). Para
atender aos objetivos desta pesquisa, os valores discrepantes (muito distantes da média)
sobre o gasto ambiental municipal ndo foram tratados de maneira diferente dos demais,
uma vez que, o foco de anadlise se concentra nos municipios que realizaram gastos
ambientais durante o periodo de 2002 a 2011. Considerou-se ainda que, a realidade de
municipios com populacdo maior tende a ser diferente dos municipios com populagao
menor e, caso os valores discrepantes fossem eliminados da amostra, a anadlise dessa

caracteristica poderia ficar comprometida.

Em alguns casos, foram calculados os coeficientes de variacdao de determinados
conjuntos de dados para se verificar a homogeneidade desses dados em relacdo a média. O
coeficiente de variacdo é o resultado da divisdo do desvio padrdo pela média aritmética e é
expresso por meio de uma porcentagem. De acordo com Favero et al. (2009), caso essa
medida esteja abaixo de 30%, o conjunto de dados pode ser considerado como homogéneo

e, caso esteja acima de 30% ele pode ser considerado como heterogéneo.
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A andlise descritiva possibilitou a comparacdo entre os resultados encontrados nesta
pesquisa e os resultados apresentados nos estudos descritivos sobre gastos publico
ambientais, entretanto, fez-se necessdrio a elaboracdo de uma andlise multivariada para
comprovar a existéncia de correlagao entre os fatores elencados no Quadro 4 e o gasto

ambiental dos municipios do Parana.

3.7.2Andlise Univariada e Bivariada

De acordo com Fdavero et al. (2009), uma andlise univariada permite o estudo do
comportamento e da distribuicdo de uma varidvel de maneira isolada, enquanto uma andlise
bivariada possibilita o estudo das associacGes e correlagcdes de duas varidveis de maneira

simultanea.

A andlise univariada, de acordo com Hair Jr. et al. (2009), é o ponto de partida para se
examinar a natureza dos dados e classificar a sua distribuicdo, através de um histograma, o
qual, representa graficamente uma varidavel métrica de acordo com sua frequéncia
(ocorréncia dos valores de acordo com categorias). O histograma possibilita ainda a

verificacdao sobre a normalidade da varidvel através da sobreposicao grafica da curva normal.

A analise bivariada permite o exame das relagdes entre duas ou mais varidveis. O
diagrama de dispersdao é normalmente empregado nessa tarefa e consiste em um gréfico de
pontos, no qual estao plotados os valores de duas variaveis, uma no eixo horizontal e outra
no eixo vertical. O objetivo desse exame é a verificacdo da condicdo de linearidade entre as
varidveis, ou seja, se a organizacao dos pontos seguir uma linha reta a relagdo é linear, caso

contrario a relacdo é nao linear (HAIR JR. et al., 2009), ou ndo existe relacao.

Uma questdo relevante discutida por Hair Jr. et al. (2009) estd relacionada a
identificacdo e tratamento dos casos atipicos. Em uma amostra existem diversas
observagdes, contudo, algumas dessas observacdes podem se revelar como diferentes das
demais, ou seja, sdo atipicas. As técnicas de andlise dispdem de procedimentos especificos
para a verificacdo desses casos. Para a analise univariada sdo normalmente considerados
como atipicos alguns dos casos extremos da amostra, ou seja, aqueles muito acima ou muito
abaixo nos intervalos da distribuicdo de frequéncia. A andlise bivariada identifica os casos

atipicos através do diagrama de dispersdao. Inicialmente um intervalo de confianga é
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estabelecido para a comparacdo das duas varidveis, normalmente 90% ou 95%,
posteriormente uma elipse, representando o nivel de confianga é sobreposta ao grafico de
dispersdo, desta maneira, os casos externos ao intervalo de confianca podem ser

considerados como atipicos.

Apesar da necessidade de se identificar os casos atipicos, Hair Jr. et al. (2009),
argumenta que nem todos os casos atipicos devem ser eliminados da amostra, uma vez que,
mesmo atipicos, alguns casos evidenciam caracteristicas importantes da amostra e sua
eliminacdo pode até melhorar o resultado das técnicas multivariadas, mas reduz sua
generalidade. Neste contexto, o autor afirma que somente casos realmente discrepantes e

gue ndo condizem com a realidade da amostra em estudo devem ser eliminados.

Uma vez que, o objeto de estudo desta pesquisa sdo 0s municipios paranaenses, e
gue existe uma diversidade de municipios, ndo somente quanto ao seu tamanho, populacao
ou PIB, mas também com relagdo a diferentes niveis de gastos ambientais, optou-se por nao
eliminar casos atipicos com altos niveis de gastos ambientais (Curitiba, Londrina, Araucdria,
dentre outros), entretanto, municipios que ndo realizaram gastos ambientais, durante o
periodo em anadlise, foram retirados da amostra. Desta maneira, dos 399 municipios
paranaenses, para analise multivariada foram utilizados dados de 357 municipios do estado.
Este procedimento foi adotado para que a generalidade do gasto ambiental municipal fosse
mantida, ou seja, para que os resultados encontrados fossem representativos perante a

amostra em estudo.

3.7.3Anédlise Multivariada

Para Favero et al.(2009, p. 5) a andlise multivariada “é utilizada para estudar modelos
em que todas as varidveis sejam aleatdrias e inter-relacionadas, de modo que seus
diferentes efeitos ndo possam ser interpretados de forma separada”. Hair Jr. et al. (2009, p.
23) corrobora ao afirmar que a “analise multivariada se refere a todas as técnicas estatisticas
gue simultaneamente analisam multiplas medidas sobre individuos ou objetos sob
investigacao”. Neste contexto, uma vez identificada a existéncia de casos atipicos deve-se
proceder ao exame dos dados no sentido de verificar o atendimento as suposicoes

estatisticas. Obviamente que por se tratarem de suposicdes, podem existir as violacbes a
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essas suposicoes, o que pode ser compensado pela robustez de algumas técnicas

multivariadas.

Hair Jr. et al. (2009) discorre sobre quatro suposicdes estatisticas que devem ser
verificadas antes de se aplicar técnicas de analise multivariada: normalidade, a qual se refere
a distribuicdo normal de uma varidvel;, homocedasticidade, que trata das relacbes de
dependéncias entre as variaveis; linearidade, que se refere as correlagdes que representam
associacOes lineares entre as varidveis; e a auséncia de erros correlacionados, ou seja, a

identificacdo de que fatores ndo incluidos na andlise estejam enviesando os resultados.

Caso exista uma grande variagdo na distribuicdo normal os resultados dos testes
estatisticos podem ficar comprometidos. Para verificar a normalidade inicialmente se
verifica o conjunto de varidveis métricas, de maneira individual, ou seja, pelo histograma de
cada varidvel métrica. Quando todas as varidveis métricas atendem a suposicdo de
normalidade univariada pode-se considerar que a normalidade multivariada (combinacao de
duas ou mais varidveis) serd atingida. A normalidade é testada pela assimetria
(deslocamento horizontal da amostra se comparada a distribuicdo normal) e a curtose
(elevagdo ou achatamento da amostra sobre a distribuigdo normal). Tanto a assimetria,
como a curtose, evidenciam distribuicdes normais quando seus valores forem iguais a zero.
Outro teste que pode ser realizado é o valor z, esse valor é calculado com base na assimetria
e na curtose e, para um erro 0,05 o valor de referéncia é estabelecido em aproximadamente
1,96. Cabe ressaltar que, os efeitos nocivos da ndao normalidade podem ser diminuidos pela
adogdo de uma amostra grande, ou seja, quanto maior a amostra, menores sdo os efeitos
nocivos da n3dao normalidade. Desta maneira, amostras com mais de 200 observacdes
permitem que essa suposicao estatistica seja violada sem grandes prejuizos para a analise

(HAIR JR. et al., 2009).

A homocedasticidade é uma suposicdo estatistica sobre a varidancia da variavel
dependente na sua relagdo com a varidvel independente. Se houver uma grande dispersao
dos valores da variavel dependente com relacdo a variavel preditora, a relagdo é classificada
como heteroscedastica, ou seja, a explicacdo e a previsdo entre as variaveis ndo permitem
um teste adequado. A homocedasticidade/heteroscedasticidade pode ser testada por um
diagrama de dispersdo. Como resultado da heteroscedasticidade, algumas variaveis

independentes podem apresentar melhores resultados do que outras varidveis, afetando o
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resultado final da andlise. Como a heteroscedasticidade é uma consequéncia da ndo
normalidade, tratar a ndo normalidade também remedia a dispersdo desigual da variancia

(HAIR JR. et al., 2009).

A linearidade esta implicita em todas as técnicas multivariadas, e se refere as
correlagdes entre as varidveis, essas correlagcdes expressam as associagdes existentes entre
elas e, se essas associagdes nao forem lineares pode haver uma subestimacao da forga real
da relacdo. A identificacdo da linearidade é realizada pelo diagrama de dispersdo com o
acréscimo de uma linha reta, caso a dispersao acompanhe essa linha reta a relagao é linear.
Relagbes ndo lineares podem ser tratadas por transformacgdes nas varidveis (inversa, raiz
guadrada, logaritmos, quadrados, cubos) para de verificar a linearidade (HAIR JR. et al,,

2009).

A auséncia de erros correlacionados é uma tentativa de se garantir que os erros
(parte ndo explicada) de previsdao sejam ndo correlacionados, ou seja, que existem fatores
gue estdo afetando a andlise, mas que ndo foram incluidos. Quando os erros estdo
correlacionados (parte ndo explicada de um grupo de observac¢des afetando as relagdes de
outro grupo de observacdes) o resultado pode se apresentar enviesado, isto pode ocorrer
guando existem grupos distintos na amostra, mas suas relacdes sdao analisadas de maneira
combinada, ou quando existe um fator temporal nos dados (dados em séries temporais). As
correcbes podem incluir a andlise de grupos de maneira isolada, ou inclusdo de uma nova

variavel que represente o fator omitido (HAIR JR. et al., 2009).

Para Hair Jr. et al. (2009) satisfazer todas as suposi¢Oes estatisticas pode ndo ser uma
tarefa das mais faceis, contudo, testes devem ser realizados no sentido de permitir um
julgamento adequado sobre a existéncia de violacdes e sobre a necessidade de corregdes,
considerando ainda que algumas técnicas estatisticas se apresentam robustas, ou seja, lidam
adequadamente com pequenas violagdes. Esses autores argumentam ainda que
transformacdes podem ser realizadas para se atingir as suposicdes estatisticas, e que
algumas transformacgdes podem mudar a interpretacdo das variaveis, portanto, utilizaram-se
as variaveis em seu formato original (sem transformacdes) para caracterizar ou interpretar
os resultados, ou ainda, quando nenhuma transformagdo poderia melhorar a suposi¢ao que

estd sendo testada.
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As varidveis métricas, utilizadas nesta pesquisa, foram examinadas para se verificar a
adequacdo as suposi¢des estatisticas. Uma caracteristica relevante é a de que os dados se
referem a municipios, o que lhes confere certa diversidade, devido a este fato, violaces de
normalidade e heteroscedasticidade foram encontradas em algumas varidveis, contudo,
transformacdes demonstraram sua tendéncia a normalidade e como o numero de
observa¢Oes validas se apresentou acima de duzentas observa¢des, optou-se pela

manutencdo dessas variadveis.

Quanto a linearidade, diversas variaveis métricas apresentaram alta correlacao, como
por exemplo, despesas totais e PIB, sendo que, nos casos onde a linearidade nao pode ser
identificada, optou-se pela robustez da andlise fatorial para tratar esses casos, retirando-se

do conjunto de varidveis que ndao atendessem aos critérios dessa técnica.

Com relacdo a auséncia de erros correlacionados, a separacdo das amostras em
grupos distintos ndo se apresentou necessdria, uma vez que, apenas uma das observacdes
poderia ter sido classificada em outro grupo. Quanto a utilizacdo de dados em série
temporal (2002 a 2011), optou-se pela utilizacdo da média simples do periodo em estudo
para a analise multivariada. Apesar das oscilagdes de um ano para o outro na maioria das
observagdes, a média simples se apresentou adequada devido aos baixos coeficientes de
variacdo obtidos. Para as varidveis dicotébmicas (dummy) sua utilizacdo observou as
recomendacdes disponibilizadas por Hair Jr. et al. (2009) e assim, cada varidvel dicotomica

representou apenas uma caracteristica sob estudo.

As técnicas multivariadas utilizadas neste estudo foram definidas por uma analise do
tipo problema-relacdo-varidveis, na qual, a decisdo é tomada com base na relacdo entre as
varidveis e o problema a ser estudado, possibilitando, de maneira mais especifica, se
verificar os efeitos que o conjunto de varidveis que foram coletadas tem sobre os gastos
publicos ambientais municipais paranaenses. Hair Jr. et al. (2009) propuseram uma
classificacdo de técnicas multivariadas para auxiliar na definicdo da técnica mais adequada
para cada tipo de estudo, segundo o autor, a escolha de uma técnica depende de trés
guestdes: 1) as varidveis podem ser divididas em classificacbes independentes e
dependentes com base em alguma teoria?; 2) se podem, quantas varidveis sdo tratadas
como dependentes em uma Unica analise?; 3) como as variaveis, sejam dependentes ou

independentes, sao medidas?
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Como as técnicas multivariadas poder ser dividas em técnicas de dependéncia e
técnicas de interdependéncia, Hair Jr. et al. (2009) argumenta que uma técnica de
dependéncia pode utilizada quando ha uma varidvel ou um conjunto de varidveis que pode
ser identificada como a varidvel dependente, assim, essa varidvel pode ser prevista ou
explicada por varias outras varidveis independentes, enquanto uma técnica de
interdependéncia é aplicada quando nenhuma varidavel ou grupo de varidveis pode ser
definida como independente ou dependente, denotando a necessidade de analisar

simultaneamente todas as varidveis no modelo.

Dentre as diversas técnicas multivariadas existentes, para os efeitos desta pesquisa,
aplicou-se a classificacdo de acordo com os requisitos disponibilizados por Hair Jr. Et al.
(2009), e como resultado dessa classificagdo, inicialmente foi utilizada a analise fatorial,
devido ao fato de que essa técnica é de interdependéncia para estruturas de relagdes entre
variaveis, ou seja, permite verificar as inter-relagGes entre as diversas varidveis utilizadas
(variaveis relacionadas de maneira interdependente), possibilitando a andlise de todas as

variaveis simultaneamente.

O resultado da andlise fatorial (varidveis independentes) e o gasto ambiental dos
municipios do Parana foram posteriormente utilizados em uma técnica de regressao linear
multipla, a qual, por sua vez, é uma técnica de dependéncia para uma varidvel dependente

métrica, como é o caso do gasto ambiental.

3.7.3.1Analise fatorial

A analise fatorial é uma técnica multivariada que permite verificar a estrutura das
inter-relacbes existentes em um grande nlimero de varidveis, sejam elas métricas ou
dicotdmicas (dummy). Ela é adequada para se analisar os padrGes de relacdes complexas
multidimensionais, possibilitando determinar se a informacdao contida nas inter-rela¢des
pode ser condensada em um conjunto menor de fatores ou componentes (HAIR Jr. et al.,

2009).

Para Favero et al. (2009, p. 235) a analise fatorial “é uma técnica multivariada de
interdependéncia que busca sintetizar as relagGes observadas entre um conjunto de

varidveis inter-relacionadas, buscando identificar fatores comuns”. Sua premissa é a de que
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fatores intrinsecos podem representar o conjunto original de varidveis, neste sentido, a
anadlise fatorial permite a simplificacdo de um grande numero de dados, o resultado dessa
simplificacdo é chamado de fator. Favero et al. (2009) argumenta que a andlise fatorial pode
ser utilizada para se analisar o comportamento e as relagdes entre varidaveis econdmico-
financeiras, ou na criagao de um indicador socioeconémico municipal relacionado a renda,
taxa de emprego, taxa de mortalidade infantil etc.. Outra aplicagdo da anadlise fatorial é
proporcionar uma investigacdo sobre a relacdo entre varidveis que medem alguns aspectos

do comportamento humano.

A aplicacdo da analise fatorial implica inicialmente na verificacdo das suposi¢cdes
estatisticas para que se tenha conhecimento sobre possiveis alteracdes na média e no desvio
padrao, fato que pode distorcer os resultados. Posteriormente é necessario verificar se o
numero de observacdes atende ao minimo necessario para que a técnica produza resultados
satisfatorios. No minimo, o nimero de observa¢cdes deve ser superior ao numero de
variaveis utilizadas, multiplicado por 5, contudo, o recomendavel é que o nimero de
observagdes seja superior ao numero de varidveis multiplicado por 10 (HAIR JR. et al., 2009;
FAVERO et al., 2009). Neste contexto, esta pesquisa utilizou 357 observacdes vélidas, uma
vez que, o numero de varidveis utilizadas inicialmente era de vinte varidveis, considerou-se

gue esta exigéncia foi devidamente satisfeita.

Favero et al. (2009) discorrem sobre a maneira mais adequada de se utilizar a analise
fatorial. Trés passos basicos devem ser efetuados para que a extra¢dao dos fatores que
melhor represente a estrutura das varidveis originais: a analise da matriz de correlagbes; a
verificacdo Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o teste de esfericidade de Bartlett; e a analise da

matriz anti-imagem.

A andlise da matriz de correlagbes mede a associacdo linear entre as varidveis.
Considerando que analise fatorial tem sua base nas correlagdes existentes entre essas
varidveis, verificar o nivel dessas correlacdes auxilia na decisdo sobre a adequada utilizacdo
da analise fatorial. Quanto maiores forem as correlagdes entre as varidveis, mais apropriada
é o seu uso (FAVERO et al., 2009). Para que a matriz de correlagdes seja considerada como
adequada para utilizagdo em uma analise fatorial a quantidade de correlagdes superiores a

0,30 deve ser significativa (HAIR JR. et al, 2009).
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O teste KMO compara as correlagcdes simples das varidveis com as correlacdes
parciais para avaliar a adequagdo da amostra. Os valores KMO variam de O (zero) a 1 (um),
considerando que valores préximos a zero tornam desaconselhdvel a utilizacdo da analise
fatorial, quanto mais préximo de um for o valor da KMO, mais adequada é a utiliza¢do dessa
técnica. Desta maneira, valores de KMO abaixo de 0,5 sdo considerados como inaceitaveis e
valores acima de 0,8 s3ao considerados como bons para a aplicagdo da analise fatorial. O
teste de esfericidade de Bartlett permite verificar se a matriz de correlagbes é a matriz
identidade, que é uma matriz quadrada na qual os elementos da diagonal principal sdo
iguais a 1, nesse caso, o nivel de significancia (resultado do teste) demonstra que ndo ha
correlagdes entre as variaveis e, caso o valor seja igual a O (zero) significa que ha correlacGes
entre as variaveis e que a analise fatorial é adequada ao conjunto de variaveis (FAVERO et

al., 2009).

A matriz anti-imagem “contém os valores negativos das correlagGes parciais e é uma
forma de obter indicios acerca da necessidade de eliminacdo de determinada variavel do
modelo” (FAVERO et al., 2009, p. 242). A medida utilizada para verificar a necessidade e/ou a
possibilidade de eliminacdo de uma varidvel do conjunto é a Medida de Adequacdo da
Amostra (Measure of Sampling Adequacy — MSA), essa medida é disponibilizada na diagonal
da matriz anti-imagem, e como a MSA é calculada individualmente, ela permite verificar a
adequacdo de cada variavel incluida no conjunto. Os valores da MSA sdo analisados de
forma semelhante ao valor KMO, portanto, quanto mais préoximo de um, mais adequada é a
variavel. MSA abaixo de 0,5 indica que a variavel é uma “candidata” a eliminagdo, ou seja,
ela possui baixa correlagdo com as demais e talvez ela deva ser eliminada (FAVERO et al.,

2009).

Para uma correta definicdo quanto a eliminagcdo de uma variavel sua comunalidade
de ser analisada. A comunalidade é “um indice de variabilidade total explicada por todos os
fatores de cada varidvel” (FAVERO et al., 2009, p. 240), ou seja, para uma variavel sua
comunalidade é “a estimativa de sua variancia compartilhada, ou em comum, entre as
variaveis” (HAIR JR. et al., 2009, p. 112). Isto significa que cada variavel deve participar da
solugdo final da analise fatorial, com alguma quantia de variancia. A diretriz normalmente

aceita é a de que varidaveis com comunalidade abaixo de 0,5 possam ser eliminadas do
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conjunto se necessario, devido a sua baixa contribuicdo para a solucdo final da analise

fatorial (HAIR JR. et al., 2009).

A solucdo final da andlise fatorial depende de uma verificagdo na contribuicdo de
cada varidvel na matriz rotacionada. A matriz rotacionada é utilizada para redistribuir a
variancia dos primeiros fatores pelos Ultimos na matriz fatorial, esse processo permite um
padrado fatorial mais simples e significativo. Rotacionar uma matriz significa girar essa matriz
sobre seu eixo de referéncia dos fatores em torno de sua origem até que outra solucdo seja
encontrada. Uma rotacao é chamada de ortogonal quando os eixos dos vértices sdo girados
em 90 graus, caso ndo seja necessario manter o angulo de 90 graus na rotagdo, essa é
definida como obliqua. Geralmente a rotacdo ortogonal é a mais utilizada em estudos que
visam a reducdo de varidveis ou para se estabelecer um conjunto ndo correlacionado de

varidveis para uso em outras técnicas multivariadas (HAIR JR. et al., 2009).

Depois de rotacionada, a matriz é inspecionada para se verificar a possibilidade de
gue alguma das varidveis possua carga fatorial inadequada. A diretriz normalmente aceita é
a de que uma variavel deve apresentar carga fatorial acima 0,4 em apenas um dos fatores,
ou seja, caso uma variavel ndo apresente carga fatorial acima de 0,4 em nenhum dos fatores
(carga ndo significante), ela pode ser eliminada e, caso alguma varidvel apresente carga
fatorial acima de 0,4 em mais de um fator (carga cruzada) ela deve ser descartada (HAIR JR.

et al., 2009).

De acordo com Hair Jr. et al. (2009) todo o processo para a determinacgdo dos fatores
deve ser refeito toda vez que uma variavel for eliminada, ou até que seja encontrada uma
solucdo final satisfatéria, o que pode implicar na alteracdao do método de rotacdo. Outras
guestoes discutidas por Hair Jr. et al. (2009) dizem respeito ao niumero de componentes

fatoriais a serem determinados na solugao final e o método de rotacdo mais adequado.

Quanto ao numero de componentes fatoriais, para esta pesquisa optou-se pela nao
determinacdo do numero de componentes, desta maneira, o nimero de componentes foi
determinado pelos critérios proprios da andlise fatorial. Quanto ao método de rotacdo, o
método ortogonal VARIMAX proporcionou uma matriz rotacionada adequada aos objetivos

deste estudo.
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Portanto, o procedimento adotado nesta pesquisa seguiu as especificacdes acima
mencionadas sobre a anadlise fatorial. Inicialmente se testou o conjunto de varidveis, através
da inspecdo na matriz de correlacbes, seguido pelo teste de KMO e pelo teste de
esfericidade de Bartlett. Na sequéncia, a adequacdo de cada variavel foi verificada pela
analise da MSA e da comunalidade. A decisdo pela eliminacdo de alguma das varidveis foi
tomada somente apds a inspe¢do da matriz rotacionada, para identificar possiveis cargas
ndo significativas ou cruzadas. Cabe ainda ressaltar que, as diretrizes adotadas seguiram os
valores citados por Hair Jr. et al. (2009) e por Favero et al. (2009) e que a solugao final da
anadlise fatorial foi utilizada na técnica de regressao linear multipla para verificar a associacao

desses fatores com o gasto ambiental dos municipios paranaenses.

3.7.3.2Regressao linear multipla

A regressdo linear multipla é considerada como uma técnica de dependéncia por
possibilitar a criacdo de modelos nos quais varidveis explicativas (independentes) podem
influenciar uma ou mais variaveis dependentes. Os modelos de regressao “buscam verificar
a relagdo entre um conjunto de varidveis explicativas métricas ou dummy’s e uma variavel
dependente métrica”, ou ainda, permitem avaliar o “impacto de cada varidvel explicativa e

quio efetivo é o modelo sugerido” (FAVERO, 2009, p.346).

A anadlise de regressdo simples utiliza uma variavel independente (Y) para tentar
explicar o comportamento da varidvel dependente (X). Nesse tipo de regressao, o termo de
erro (u) pode ser incluido para representar possiveis varidveis que poderiam ter sido

inseridas no modelo (FAVERO, 2009, p.346-347; BARBETTA, 2007, p.267-269).

O modelo de regressao linear simples pode ser obtido por
Y=a+ X+

onde:
Y = variavel dependente
a = coeficiente linear, constante ou intercepto, evidencia o ponto na reta de
regressao no qual X =0;
8 = coeficiente angular de incremento (ou decremento) e indica a inclinacdo da
reta, ou seja, quanto Y varia para cada unidade adicional de X.
X = variavel independente
p =termo de erro, captura o efeito das varidveis ndo incluidas no modelo.
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A regressao linear multipla difere da regressao linear simples apenas pela inclusdo de
outras varidveis independentes no modelo. Esta técnica de regressao melhora a capacidade
explicativa do modelo, mas a existéncia de elevadas correlagcbes entre as varidveis
independentes (multicolinearidade), pode configurar uma redundancia dessas varidveis no
modelo e, portanto, esse deve ser refeito, apds a retirada de uma ou mais varidveis

independentes até que a multicolinearidade seja eliminada (FAVERO et al., 2009).
O modelo de regressao linear multipla pode ser obtido por
Y=a+ B1X1 + B Xo+ -+ Bi X+ 1
onde:

Y = variavel dependente

a = coeficiente linear, constante ou intercepto, evidencia o ponto na reta de
regressao no qual X =0;

B« = coeficiente angular de incremento (ou decremento) e indica a inclinacdo da
reta, ou seja, quanto Y varia para cada unidade adicional de cada X incluido no
modelo.

X = variaveis independentes

U =termo de erro, captura o efeito das varidveis ndo incluidas no modelo.

Através da regressdao multipla a variancia de Y (varidvel dependente) é explicada
pelas variancias de X (varidveis independentes), esta capacidade é chamada de poder
explicativo da regressdo e é medida pelo coeficiente de ajuste ou de explicacdo (R?). Cabe
ressaltar que “esta medida mostra o quanto o comportamento das varidveis x explicam a
variacdo de Y ndo justifica uma relacdo de causalidade da varidvel Y pelo vetor de X”

(FAVERO et al., 2009, p. 353).

O R? varia de 0 (zero) a 1 (um) e, quando o R? estd proximo de zero significa que as
varidveis independentes possuem baixo poder explicativo sobre a varidvel dependente,
desta maneira, quanto mais préximo de um, o R? indica maior poder explicativo da
regressdo. Outra medida a ser considera é o R? ajustado, o qual leva em considera¢do o
tamanho da amostra (n) e o nimero de parametros da regressao (k — numero de varidveis

independentes).

O R? ajustado é utilizado para a comparacgdo de diferentes modelos. Desta maneira, o

uso de R? e R? ajustado pode capturar a relacdo existente entre as variaveis do modelo,
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entretanto, eles ndo permitem medir a qualidade da regressao, ou seja, 0 modelo ndo deve

ser avaliado por essas medidas (FAVERO et al., 2009).

Para se avaliar o modelo duas outras medidas podem ser utilizadas: o teste F
proporciona uma verificagdo quanto a significancia do modelo, ou seja, se o conjunto de
variaveis independentes é significativo; e o teste t avalia a significancia estatistica de cada

variavel independente com a varidvel dependente.

De acordo com Favero et al.(2009), a diretriz normalmente utilizada é a de que para
um nivel de confianga de 95% os valores de significancia de F e t (p-value) devem ser

inferiores a 0,05.

O modelo de andlise foi elaborado considerando-se os componentes fatoriais como
variaveis independentes, ou seja, utilizando-se os fatores gerados para cada um dos 357
municipios paranaenses da amostra para a analise multivariada. Desta maneira, para o teste
de significancia foi elaborada a seguinte hipdtese:

o Hy:B1=B;=...=Bx =0, ou seja, todos os betas sdo iguais a zero e, portanto, o
modelo ndo é significativo;

e Hj: existe pelo menos um B; # 0, ou seja, pelo menos um dos componentes
fatoriais é significativo;

Favero et al. (2009) discorre sobre os pressupostos do modelo de regressdao como a
linearidade, a heteroscedasticidade e a multicolinearidade. Tanto a linearidade como a
heteroscedasticidade foram discutidas anteriormente e, quanto a multicolinearidade, ao se
utilizar os fatores gerados pela andlise fatorial, reduziu-se a probabilidade de sua incidéncia.
Entretanto, para uma correta verificacao, a estatistica Variance Inflation Factor (VIF) mede o
impacto da multicolinearidade sobre o coeficiente de regressdo. Caso o valor VIF seja maior
do que 5 ha problemas de multicolinearidade e caso esse valor esteja préximo a 10, os
problemas sdo graves. Neste sentido, se o valor VIF for igual a 1, entdo ndo ha

multicolinearidade no modelo.

Como diretriz basica, utilizou-se a sequéncia descrita por Favero et al.(2009) para a
técnica de regressdao multipla, utilizando o software estatistico IBM SPSS, aplicando-se o
procedimento de backward, no qual, o SPSS elimina do modelo as varidveis independentes

gue nado contribuem com a andlise.
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3.8LimITES DA PESQUISA

Esta pesquisa estudou os fatores associados ao gasto publico ambiental dos
municipios paranaenses. As subfun¢des orcamentdrias da funcdo gestao ambiental foram
utilizadas na analise descritiva, para proporcionar um conhecimento sobre esta varidveis,
contudo, sua utilizagdo visava somente um maior detalhamento do objeto sob estudo.
Subfung¢bes como Saude e Educagao, apesar de serem relevantes no contexto orgamentario

municipal ndo foram incluidas no objeto desta pesquisa.

Uma visdo mais completa do objeto em estudo deve compreender o método
qualitativo. Contudo, a presente pesquisa se limitou na analise dos dados quantitativos
coletados, proporcionando apontamentos e indagacdes que possam servir de base para

futuras pesquisas, tanto quantitativas como qualitativas.

A técnica para a estimacao de qual seria o gasto ambiental municipal ndo foi inserida
neste estudo. Desta maneira, ndo se objetivou a mensuragdo de niveis adequados de gastos
com meio ambiente, assim como, os resultados encontrados ndo sdo suficientes para
possibilitar uma verificagdo sobre o gasto de cada municipio, ou seja, se este gasto foi
adequado ou ndo. Outro aspecto significativo é o limite da prépria pesquisa quantitativa, ou
seja, ela pode mensurar a evolucdo e o comportamento do gasto municipal com meio
ambiente, mas ndo lhe é peculiar a verificacdo da qualidade deste gasto percebida pelo
cidad3do, ou mesmo, o embate de forcas politicas que influenciam na determinacdo deste

gasto, sendo estas, tarefas mais adequadas para estudos qualitativos.

Outra restricdo encontra durante o estudo foi a dificuldade de acesso aos dados,
diversas fontes foram consultadas e, dados atualizados sao raros, bem como, foram
encontradas problemas quanto a confiabilidade dos valores publicados em alguns casos.
Este fato limitou o estudo a coleta e tratamento de dados que estivessem disponiveis em

fontes reconhecidamente seguras.
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4 MUNICIPIOS DO PARANA

O Estado do Parand é um dos estados que compde a regido Sul do Brasil. O estado
possui divisas com S3o Paulo, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, fronteira com a
Argentina e o Paraguai, assim como limite com o Oceano Atlantico. O Parana é composto
por 399 municipios que ocupam uma area 199.880 km?. Entre os municipios do estado,
diversos podem ser considerados como importantes, dentre eles estdo cidades como
Londrina, Maringa, Foz do Iguagu, Ponta Grossa, Cascavel, Guarapuava e Paranagud, além de
sua capital Curitiba. Na regido metropolita de Curitiba destacam-se municipios como Sao

José dos Pinhais e Araucaria (IPARDES, 2012).

Figura 3 - Distribuicdo geografica do Parana
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Fonte: IPARDES (2012)

O Parana possui 10.544.526 habitantes, representando assim, 5,5% da populacao
brasileira. Sua populacio urbana (aproximadamente 85,3%) detém um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,846 e uma densidade demografica de 52,59 hab./km?,
esta populacdo é essencialmente formada por descendentes de diversas etnias como:
poloneses, italianos, alemaes, ucranianos, holandeses, espanhdis, japoneses e portugueses.
Além dos imigrantes procedentes, em sua maioria, do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao

Paulo e Minas Gerais (IPARDES, 2012).
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A infraestrutura do estado é composta pode diversas estradas, aeroportos, ferrovias,
portos e usinas geradoras de energia elétrica. O estado é um dos maiores geradores de
energia elétrica do Brasil, consumindo aproximadamente 20% da energia produzida em seu
territério, ou seja, exporta a maior parte da energia que produz. Das usinas instaladas
no Parand, destaca-se a Hidrelétrica de Itaipu Binacional, considerada como a maior usina
hidrelétrica em operagao do mundo, ela estd localizada no Rio Parand, na regidao oeste do

estado.

4.1 AsPECTOS ECONOMICOS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO

O Parana é a quinta maior economia do pais, sendo responsavel por 6,1% do Produto
Interno Bruto nacional, com uma renda per capita de 21,6 mil reais em 2010, valor acima do
registrado para o Brasil, de 19,7 mil reais por habitante (IPARDES, 2012). Na regido de
Curitiba as atividades de industria e servicos se destacam, enquanto que em Londrina e
Maringa ha uma forte presenca da agroindustria e de servigos. Foz do lguacgu se destaca pela
atividade turistica e pela geracdo e energia elétrica. Enquanto no litoral, Paranagua,
concentra as atividades ligadas ao porto. De acordo com o IPARDES (2012) o estado do

Parand possui diversas atividades econdmicas, sendo seus principais setores econdmicos a

Agropecudria, o Parand é o maior produtor nacional de grdos, apresentando uma
pauta agricola diversificada. A utilizacdo de avangadas técnicas agronémicas coloca
o Estado em destaque em termos de produtividade. A soja, o milho, o trigo, o feijao
e a cana-de-aglcar sobressaem na estrutura produtiva da agricultura local,
observando-se, em paralelo, forte avango de outras atividades, como a produgdo
de frutas. Ja na pecudria, destaca-se a avicultura, com 25,2% do total de abates do
Pais. Nos segmentos de bovinos e suinos, a participagdo do Estado atinge 4,1% e
18,7%, respectivamente. [...] Induastria, o valor da transformacgdo industrial do
Parand atingiu RS 54,8 bilhdes em 2010. Na estrutura industrial do Estado,
predominam os segmentos de alimentos, refino de petréleo e veiculos
automotores, responsaveis por aproximadamente 52% do valor da transformacgao
da industria estadual. [...] Servigos, o valor adicionado do setor de servigos do
Parana totalizou RS 106,7 bilhdes em 2009, com grande participagdo dos ramos de
comércio, administragdo publica e atividades imobiliarias.

De acordo com Borinelli et al. (2011, p. 103) os municipios do Parana passaram por

diversos ciclos econémicos, sendo que

[...] a historia econdmica do Parana pode ser descrita pela sucessdo de ciclos
econdmicos liderados pelos seguintes produtos, respectivamente: o ouro, o mate,
a madeira e o café. Essas atividades, seguidas pela industrializacdo nos anos 1970,
transformaram, num periodo de tempo relativamente curto, a paisagem do
territério paranaense. A industrializacdo vai se estabelecer mais claramente no
estado a partir de 1950, e com ela, novas evidéncias da degradacdao ambiental
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vieram a se somar as dos periodos anteriores, que seriam percebidas mais
claramente e objeto de politicas publicas da década de 1970 em diante.

Quanto ao comércio exterior, em 2011, dos 256 bilhdes de ddlares exportados pelo
pais o Parana contribuiu com 6,8% desse total (aproximadamente 17,41 bilhdes de ddlares).
Paises como a China e a Argentina, foram os principais mercados para os produtos
paranaenses. Nas importagdes, o Parana atingiu 7,4 bilhdes de ddlares em negdcios,
principalmente com a China, a Nigéria e a Argentina (IPARDES, 2012). Para Sereia, Camara e
Nogueira (2006) os produtos exportados pelo Parand possuem baixo grau de
industrializacdo, ou seja, sdo considerados como commodities. Neste contexto, os produtos
exportados tém baixo valor unitdrio e geralmente seus precos sdo determinados pelo
mercado internacional. Este aspecto faz com que o estado fique exposto a ciclos de
recessdo/expansdo nas exportagdes necessitando assim adequar-se as mudangas que

normalmente ocorrem na pauta de exportacoes.

Quadro 5 - Informagbes socioecondmicas do Parand por mesorregido

Densidade Renda

Mesorregioes do Parana PIB Total Area demografica| media _[Populacéo| IFDM | Gini
Metropolitana de Curitiba 87.241.870.896,35 22.823,71 133,44 1.013,98| 3.410.211| 0,66] 0,52
Oeste Paranaense 23.441.308.817,65 22.851,00 47,71 946,17 1.210.293[ 0,71] 0,52
Norte Central Paranaense 31.313.283.372,03 24.555,73 91,66 911,47| 1.964.620( 0,72]0,47
Centro Ocidental Paranaense 5.150.690.913,59 11.937,04 25,60 937,69 321.042| 0,69] 0,52
Noroeste Paranaense 7.956.554.867,64 24.488,65 24,52 891,59 647.603| 0,70] 0,46
Centro Oriental Paranaense 12.249.495.137,51 21.849,55 31,63 1.090,25 671.754] 0,68| 0,56
Sudoeste Paranaense 6.818.090.358,96 11.651,84 36,73 946,48 480.864| 0,70] 0,52
Centro-Sul Paranaense 7.525.827.910,23 26.409,78 17,04 913,93 529.352| 0,63| 0,56
Norte Pioneiro Paranaense 6.179.916.320,07 15.726,68 36,26 855,90 531.847| 0,67/ 0,51
Sudeste Paranaense 4.470.697.818,16 17.020,91 24,27 965,63 397.657| 0,67]|0,54
Valor total 192.347.736.412,19| 199.314,89 10.165.243

Média simples 19.234.773.641,22 19.931,49 46,89 947,31| 1.016.524| 0,68 0,52

Fonte: elaborado com dados da STN, DATASUS e IBGE, corrigidos pelo IGP-DI.

Agrupadas por mesorregidao, as informacbes socioecondmicas dos municipios do
Parand indicam uma concentracdo do PIB na mesorregido Metropolitana de Curitiba
(45,36%), seguida pela mesorregido Norte Central do estado (16,28%), onde esta localizada
sua segunda metrépole, a cidade de Londrina. A mesorregido Oeste do estado (12,19%)
apresentou o terceiro maior PIB. Juntas, essas trés mesorregides concentram 73,82% do PIB

no estado.

Outra caracteristica significativa é a distribuicao da populagdo pelo estado, a maior
concentracdo esta na mesorregidao de Curitiba (33,55%), seguida pela mesorregidao Norte

Central (19,33%) e pela regido Oeste (11,91%). Essa trés mesorregioes concentram 64,78%
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da populacdo do estado, o que pode indicar uma alta correlacdo da distribuicdo da
populagdo com o PIB gerado em cada mesorregido. Quanto a darea territorial de cada
mesorregido, cabe ressaltar, que a mesorregido Centro-Sul possui o maior territério do
estado, contudo, com uma pequena populagdo e PIB. Essa mesorregido apresentou ainda,
baixa densidade demografica, baixa renda média, o menor IFDM e a maior concentracdo de
renda (GINI) do estado. Por fim, cabe observar que a mesorregido Oeste apresentou valores

muito préoximos da média em praticamente todas as caracteristicas descritas acima.

4.20RIGEM E EVOLUCAO DA POLITICA AMBIENTAL

Para Borinelli et al. (2011) os principais problemas ambientais do Parand estdo
relacionados a atividade agropecudria e industrial. No século XX houve uma grande reducao
da cobertura vegetal do estado (de 83,7% para 5% do territdrio). Para esses autores, a
devastacdo das florestas do estado ndo ocorreu somente devido a exploracdo de recursos
naturais (extracdo de madeira), mas também por causa do cultivo do café (ciclo econ6mico
relevante). Outros problemas ambientais envolvem a erosdo do solo e a poluicdo dos
mananciais (resultantes das atividades agropecudrias e industriais), bem como os problemas
sobre o uso da 3agua existentes em algumas de suas bacias hidrograficas. Na regido
metropolitana de Curitiba os problemas com a poluicdo do ar se demonstram relevantes
devido a grande concentragdo de industrias. Neste contexto, o Parana possui um grande

aparato estatal para lidar com as questdes ambientais, uma vez que,

[...] o estado do Parand tem uma longa tradicdo de politicas conservacionistas.
Embora com resultados pouco efetivos, ja em 1907 o estado aprovou o primeiro
Cddigo Florestal do pais e, na década de 1950, 6rgdos como Instituto de Defesa do
Patrimonio Natural, o Conselho de Defesa do Patrimonio Natural e a Policia
Florestal. Uma abordagem mais recente da politica ambiental no estado do Parand
tem inicio nos anos 1970 e 1980 com a instalagdo da Administragdo de Recursos
Hidricos (1973), da Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente
(1978) e do Instituto de Terras, Cartografia Florestas (1972), todos em consonéncia
com as orientagdes politicas internacionais e nacional do periodo que priorizavam
o controle da poluicdo e conservacdo das florestas. [...] Na Ultima expressiva
mudanca do aparato institucional do meio ambiente no estado, em 1992, foram
criadas, num movimento de concentragdo institucional, a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, o Instituto Ambiental do Parana - IAP
e em, 1996, a Superintendéncia de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental — SUDERHSA. Além dessas instituicdes atuam no executivo
estadual o Batalhdo da Policia Florestal — BPFLO, o Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CEMA e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH. Atualmente,
continuam em atividade a SEMA, o IAP, o BPFLO, o CEMA e o CERH. A SUDERHSA
foi extinta e em seu lugar, com atribuicGes ampliadas na gestdo dos recursos
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hidricos, foi criado, em 2009, o Instituto das Aguas do Parand (BORINELLI et al.,
2011, p. 103).

O Programa Meio Ambiente, do Instituto Ambiental do Parana (IAP) evidencia as
acOes do Governo do Estado no sentido de conservagao da biodiversidade, o principal
objetivo deste programa é desenvolver um instrumento que permita a organizacao e o
gerenciamento do uso e da ocupagdo do territério no estado. Neste intento, o programa
prevé a utilizacdo de instrumentos de controle da qualidade ambiental, através da gestao,
conservagao e recuperagao dos recursos naturais como a 4gua, o ar, o solo, a flora e a fauna.
A justificativa para a implantacdo do programa é a necessidade de promover a gestao dos
recursos naturais, bem como dos residuos soélidos gerados, além de controle e
monitoramento do meio ambiente. As principais acdes desenvolvidas no programa sdo: a
conservacdo e protecdo da biodiversidade; o zoneamento ecoldgico e econdmico; a
protecdo da Floresta Atlantica (Pro-Atlantica); o combate a erosdo, através de obras de
drenagem e da construcdo de aterros sanitarios; a perfuracdo de pocos artesianos para
abastecimento publico de 3agua; o policiamento do meio ambiente, com o objetivo de
fiscalizar e prevenir infracGes ambientais, além da protecdo de areas de conservacdo,
através do Projeto Forc¢a Verde; e o Municipio verde, no qual a recuperagdo e a protegao do

meio ambiente passa a contar com o envolvimento dos municipios (IAP, 2012).

Dentre os programas desenvolvidos pelo IAP, para os fins desta pesquisa, destaca-se
o Municipio Verde. Este projeto tem como objetivo a conservacao da biodiversidade através
do envolvimento dos municipios. Para isso ele prevé a utilizacdo de instrumentos de
controle da qualidade ambiental de forma a se criarem estimulos para a recomposicao e
recuperacao da flora. Neste contexto, o projeto tem foco na implementacdo de acdes de
licenciamento, assim como do monitoramento e da fiscalizacdo de atividades econOGmicas

com impacto ambiental por meio da participacao da gestdo publica local (IAP, 2012).

De acordo com a revisdo da literatura (item 2.1.4.2) o Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SISMUMA) foi a resposta publica estabelecida para as questdes ambientais no
contexto local, e de acordo como a revisdo empirica (item 2.2.1.1) o SISMUMA para
funcionar adequadamente depende ndo somente da criagdo de suas instituicGes (CMMA,
OMMA, FMMA), mas também da alocacdo de pessoal (e seus respectivos custos) e da
disponibilidade de recursos especificos para o meio ambiente. Neste contexto, o gasto

ambiental municipal esta relacionado com a evolugdao das estruturas ambientais locais.
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Portanto, o estudo dos sistemas ambientais dos municipios paranaenses se apresentou

como uma questao relevante para a andlise do gasto ambiental dos municipios no estado.

4.30 SISTEMA AMBIENTAL NOS MUNICiPIOS DO PARANA

Dos 399 municipios do Parand 47,36% contam com um Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CMMA). O primeiro CMMA do estado foi criado em 1.983 na cidade de Santa
Terezinha do Itaipu. Em 1.991, quase uma década depois, foram criados os conselhos de
Curitiba e de Londrina. Em 2.000 o estado ja contava com 49 conselhos e em 2011 esse total
chegou a 189 municipios com CMMA criados (MUNIC, 2009). Conforme evidenciado no
Grafico 14, de 2.005 a 2.009 houve a criagdo de 97 novos CMMA, ou seja, o nimero de
conselhos dobrou nesse periodo, o que esta de acordo com a tendéncia apontada por

Carvalho et al. (2005) sobre a multiplicagdo de CMMA pelo pais nas ultimas décadas.

Grafico 1 — Evolugdo da criacdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
no Parang, de 1.983 a 2.011.
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Dentre as atribuicées de um CMMA estdo o controle e a fiscalizagdo dos recursos
transferidos para o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA). Dos municipios que
possuem CMMA, no Parana, 96 possuem o FMMA, assim, dez municipios tém FMMA sem,
no entanto, terem criado seus respectivos conselhos (MUNIC, 2009). Desses dez municipios,
dois possuem secretaria exclusiva para o meio ambiente e outros trés possuem essa

secretaria em conjunto com outra secretaria municipal.
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A existéncia de um Orgdo Municipal de Meio Ambiente (OMMA) implica n3o
somente na participacao desse 6rgao na gestao do FMMA, mas também na implementacgao
das diversas politicas ambientais demandadas pelo municipio, para isso, esse 6rgdo deve
ainda, contar com um numero minimo de colaboradores. Inicialmente se verificou que no
Parand existem apenas 67 Secretarias exclusivas para meio ambiente e outras 172
Secretarias com esse fim, mas que funcionam em conjunto com alguma outra secretaria
municipal (MUNIC, 2009). Os outros 239 municipios ndo contam com um OMMA, ficando as
guestdes ambientais a cargo de alguma secretaria ou s3ao tratadas diretamente pelo

gabinete do prefeito.

Independentemente do tipo de vinculo que o colaborador mantém com a Gestao
Municipal, no Parand, em 2008 existiam 4.036 colaboradores municipais ocupados com
meio ambiente. Dentre os municipios com o maior numero desses funcionarios destacamos:
Curitiba (1048 colaboradores); Arapongas (271); Paranagua (219); Londrina (122); Maringa
(106); Cascavel (95); Pato Branco (88); Ivaipora (84); Foz do Iguacu (67); Araucaria (63), Sao
José dos Pinhais (42) e Pinhais (19) (MUNIC, 2008).

Se por um lado, em todos os municipios anteriormente citados existem, além do
pessoal para meio ambiente, OMMA (exclusivo ou em conjunto), CMMA e FMMA
devidamente criados, por outro lado, 55 municipios do Parana declararam n3ao possuirem
pessoal ocupado com meio ambiente. Contudo, 5 desses municipios declararam a existéncia
de OMMA exclusivo e outros 11 municipios declararam OMMA em conjunto com outra
secretaria, além de 5 desses municipios alegarem a existéncia do CMMA e outros trés do
FMMA. Obviamente que, para os casos onde existe alguma estrutura para o meio ambiente
e ndo ha colaboradores nessa estrutura pode estar ocorrendo: de os colaboradores ndo
serem especificos para meio ambiente; ou a estrutura ndo estar ativa; ou ainda,

preenchimento incorreto dos formularios de pesquisa entregues ao IBGE pelos municipios.

Uma vez que o Sistema Ambiental Municipal (SISMUMA) deve participar da
elaboracdo das politicas publicas ambientais municipais, acompanhar o seu
desenvolvimento e a sua execucdo (CHIESA, 2012), e, portanto, servir de espaco para a
medicdo de conflitos e demandas locais sobre as questdes e problemas ambientais (LEME,

2010), os dados disponibilizados pelo MUNIC (2008) permitiram uma verificacdo de quais
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assuntos sdo debatidos localmente e quais as principais ocorréncias impactantes do meio

ambiente (problemas ambientais) ocorrem nos municipios do estado do Parana.

Dentre os temas mais abordados pelos municipios do estado que participam de
Consoércio Intermunicipal de Meio Ambiente e/ou de Comité de Bacia Hidrografica estdo:
recuperacao da qualidade de recurso hidrico; disposicdo de residuos sélidos (lixo) doméstico
e/ou industrial; recuperacdo de areas degradadas; tratamento de esgoto doméstico, dentre
outros (MUNIC, 2008). Esses dados parecem corroborar com o argumento de Neves (2012)
sobre as atribuicdes ambientais dos municipios, uma vez que, os temas normalmente
abordados pelos municipios do estado estdo relacionados ao uso do solo urbano, ao

ordenamento territorial e a questdes sobre saneamento basico.

Tabela 2 — Classificacdo dos principais problemas ambientais que ocorrem nos
municipios do Parand, por percentual de municipios que declaram o

problema.

Tipo de ocorréncia impactante no meio ambiente municipal Y0 *

Assoreamento de corpo d'dgua no municipio 49,37
Escassez do recurso dgua 43,86
Queimadas 36,34
Polui¢do do recurso dgua 34,84
Desmatamento 31,08
Poluigdo do ar 24,81
Contaminagdo do solo 21,80
Degradacio de areas legalmente protegidas 16,54
Redugdo da quantidade/diversidade ou perda da qualidade do pescado 16,54
Atividade agricola prejudicada por problema ambiental 14,29
Alteracdo ambiental que tenha afetado as condigdes de vida da populacio 11,03
Atividade pecudria prejudicada por problema ambiental 9,52
Alteracdo que tenha prejudicado a paisagem 7,52
Outras 6,02

* Percentual calculado utilizando-se os 399 municipios do estado
Fonte: elaborado com dados do IBGE / MUNIC (2008)

De acordo com Carneiro (2008) os problemas relacionados ao uso da dagua
normalmente sdo os mais citados pelos municipios brasileiros, seguido pelos problemas com
o uso do solo, poluicdo do ar e por fim a degradacdo de areas protegidas. De acordo com a
Tabela 2 constatou-se que ocorréncia desses problemas ambientais se apresenta de maneira
similar para os municipios do PR, ou seja, se contatou que dos 14 tipos de ocorréncias
impactantes pesquisados pelo MUNIC (2008) as mais significantes estdo relacionadas ao uso

da dgua e do solo, respectivamente.
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Ainda sobre os problemas ambientais relacionados pelos municipios do Parana, foi
possivel verificar que, na média, esses municipios enfrentam 3,23 problemas ambientais, ou
seja, em cada municipio do estado existem cerca de trés ocorréncias impactantes do meio
ambiente. De acordo com o Grafico 2, hda uma concentracdo do numero de problemas
ambientais até quatro problemas, com uma diminuicdo da quantidade de municipios

conforme aumenta o nimero de problemas.

Gréfico 2 — Distribuicdo do nimero de problemas ambientais que ocorrem
nos municipios do Parand, por quantidade de municipios.
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Outro indicio encontrado esta vinculado ao fato de que alguns municipios citam
diversos problemas ambientais. Uma analise preliminar indicou que no estado do Paranj,
municipios menores tendem a citar um numero maior de problemas ambientais. Esse fato
pode estar relacionado a ocorréncia de problemas eventuais no preenchimento dos
formularios entregues ao IBGE pelos municipios, o que pode distorcer as informacdes.
Entretanto, de acordo com Leme (2010) municipios menores tendem a ndo implantar
estruturas ambientais. Neste caso, a auséncia do SISMUMA pode estar relacionada com um
maior nimero de problemas ambientais, uma vez que, municipios maiores possuem
estruturas ambientais melhor definidas e desta maneira, conseguem implantar um conjunto

maior de politicas ambientais.

Neste contexto, ao se analisar os municipios que possuem um SISMUMA mais

estruturado (CMMC, OMMA e FMMA), de acordo com os dados da MUNIC 2009 e 2011, e os
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municipios que possuem pessoal ocupado com meio ambiente (MUNIC, 2008), verificou-se
que esses municipios alegaram possuir uma quantidade menor de problemas ambientais.
Dentre os municipios analisados, destacam-se, por ordem do numero de ocorréncias
impactantes declaradas: Foz do Iguagu e Araucdria com oito (problemas ambientais);
Maringa e Sdo José dos Pinhais com seis; Curitiba e Paranagud com quatro; Cascavel com
trés; Londrina, Pinhais e Arapongas com dois; e Pato Branco com apenas um problema
ambiental impactante declarado. Cabe ressaltar que para esses municipios os principais
problemas ambientais estdo relacionados com a dgua, com a contaminacdo do solo, a
degradacdo de areas legalmente protegidas e queimadas. Para as cidades de Curitiba,
Paranagud, Araucdria e Sdo José dos Pinhais acrescenta-se o problema com a polui¢do do ar.
Desta maneira, identificou-se que ha indicio de que municipios paranaenses com SISMUMA
melhor estrutura e com pessoal alocado especificamente para meio ambiente possuem

menos problemas ambientais.

Utilizando-se dados do MUNIC (2008; 2009 e 2011) foi possivel verificar a estrutura
ambiental existente nos municipios do Paranad, sua evolucdo e focos de atua¢dao, bem como
elencar diversas varidveis e as possiveis relacdes existentes entre essas varidveis. Uma vez
gue este estudo tem por objetivo a analise dos fatores associados aos gastos ambientais nos
municipios do Parana, a existéncia de uma estrutura ambiental em diversos desses
municipios pode indicar uma relagao com o seu gasto ambiental, assim como, a existéncia de

correlagao entre o gasto ambiental e os problemas identificados por esses municipios.

Apesar da estrutura ambiental existente nos municipios do Paran3a, e do seu
desenvolvimento nos Ultimos anos, ndo foram encontradas informacgdes sobre o processo de
descentralizacdo da politica ambiental executada pela esfera estadual para os governos
locais. A¢des como Municipio Verde visam apenas o envolvimento dos municipios nos

projetos do governo estadual.



108

5 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo foi realizada uma discussdo sobre os resultados encontrados ao se
analisar os fatores associados ao gasto publico ambiental dos municipios do Parana.
Inicialmente foram comparados os gastos ambientais nas trés esferas de governo para se
verificar o comportamento desses gastos no ambito nacional. Na sequéncia, foram
analisados os gastos ambientais municipais utilizando-se dados dos 5.567 municipios
brasileiros. Essa etapa permitiu verificar a situacdo dos municipios do Parand no contexto
nacional. Posteriormente foi realizada uma descricdo do gasto ambiental nos municipios do
Parand com o objetivo de se verificar o comportamento desse gasto, bem como a evolucdo
do sistema ambiental nesses municipios. O conteudo final deste capitulo foi reservado para
a andlise multivariada realizada com os dados dos municipios paranaenses. A andlise fatorial
permitiu a reducdo no numero de varidveis utilizadas e a organizacdo das varidveis em
componentes fatoriais, o que possibilitou a identificacdo de caracteristicas relevantes sobre
0s municipios do estado e seus gastos ambientais. A regressao linear multipla evidenciou o
poder explicativo do conjunto de varidveis independentes sobre os gastos ambientais
municipais do estado (varidvel dependente) e a identificacdo de diversos fatores associados

a esse gasto.

5.1GASTO AMBIENTAL NO BRASIL

Inicialmente foram analisados os gastos ambientais por esfera de governo no Brasil,
considerando como: Unido, os gastos do Governo Federal; Estados a soma dos gastos de
todos os Estados e do Distrito Federal; e, como Municipios, os gastos dos municipios
brasileiros. De acordo com a disponibilidade dos dados, e com os objetivos desta pesquisa, o

periodo de andlise estabelecido compreende os gastos ambientais de 2002 a 2011.

5.1.1Gasto ambiental por esfera de governo

Os gastos ambientais das trés esferas de Governo foram utilizados para se realizar
uma andlise dos gastos publicos em gestdo ambiental (Fun¢do 18). Verificou-se um

montante de 6.5 bilhdes de reais gastos nessa fungcdo em 2002 perante um montante 9.8
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bilhdes de reais em 2011, ou seja, um crescimento de 51,15% durante o periodo. Apesar de
muito proximo da taxa de crescimento das despesas totais (49,41%) o gasto ambiental

apresentou um comportamento diferente.

Grafico 3 - Evolucdo dos gastos publicos ambientais por esfera de Governo no
periodo 2002 a 2011
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Fonte: elaborado com dados da STN e do TCU, corrigidos pelo IGP-DI

Através dos dados da STN e do TCU foi possivel verificar que a maior taxa de
crescimento do periodo foi obtida pelos Municipios, com 111,46%, seguidos pela Unido com
67.84% e pelos Estados com 8,05%. O aumento apresentado pela Unido, principalmente a
partir de 2007, pode estar relacionado com a aloca¢ao de fundos provenientes do Programa

de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na funcdo Gestdao Ambiental (TCU, 2012).

Como as despesas totais dos Estados (62,96%) cresceram a taxas maiores do que
seus gastos ambientais (8,05%) houve uma redugdo na taxa de participagdo do gasto
ambiental de 34,52% no periodo. Situacdo inversa foi verificada na Unido, na qual, houve um
crescimento das despesas totais (40,61%) menor do que o crescimento dos gastos
Ambientais (67,84%), acarretando em um aumento de 15,78% na taxa de participacdao dos
gastos ambientais perante as demais despesas. Obviamente que, pelo montante gasto pela
Unido, esses pontos percentuais a mais, significam um volume considerdvel de recursos.
Contudo, os resultados encontrados parecem confirmar a argumentacao de Lemos, Young e
Geluda (2005) sobre o fato de que o gasto ambiental ainda ndo é uma prioridade para

diversos governos.
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Grafico 4 — Evolugdo da participacao dos gastos ambientais no total das despesas
publicas, por esfera de Governo, de 2002 a 2011.
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Para os Municipios a taxa de crescimento da participacdo do gasto ambiental foi de
17,33%, evidenciando um crescimento das despesas totais (79,90%) menor do que o
crescimento dos gastos ambientais (111,46%). Os Municipios alocaram proporcionalmente
mais nessa fung¢ao do que os Estados e do que a Unido. Reafirmando a argumentacao de que

o gasto ainda ndo ser uma prioridade também para essa esfera de Governo.

5.2GASTO AMBIENTAL MUNICIPAL NO BRASIL

O detalhamento dos gastos ambientais alocados pelos municipios brasileiros
demonstrou que apesar deles possuirem a melhor participacdo no orcamento publico existe

um numero significativo desses municipios que ndo alocaram valores nessa fungao.

Tabela 3 — Distribuicdo de frequéncia dos municipios brasileiros que alocaram recursos
na fungdo Gestdo Ambiental, em 2002 e 2011, por nimero de municipios.

Resursos 2002 % % Acumul.| 2011 %o % Acumul.
Ausente 174 3,12 3,12 620 11,13 11,13
0,00 3427 61,53 64,65 2012 36,12 4725
0,01 a 12.000,00 602 10,81 75,46 572 10,27 57,52
> 12.000,00 1367 24,54 100,00 2366 4248 100,00
Total 5.570 | 100,00 -| 5.570 | 100,00 -

Fonte: elaborado com dados da STN, corrigidos pelo IGP-DI.

Para a elaboracdo da Tabela 3 os municipios foram organizados em classes do gasto

ambiental considerando: ausente (missing), para os valores ndo informados; zero para os
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municipios que informaram seus gastos ao STN com o valor zero; baixo, para gastos de RS
0,01 a RS 12.000,00 ao ano para aqueles municipios que informaram valores nessa fungdo; e

acima de RS 12.000,00 ao ano para o restante dos municipios.

Os municipios com valores ndo informados, com valor igual a zero e com valores
considerados baixos (seja por um erro de digitacdo, ou por um investimento realmente
baixo) foram agrupados como os que nao alocaram recurso na fun¢do gestao ambiental.
Mesmo com a diminuicdo dessa categoria (de 75,46% em 2002 para 57,52% em 2011),
constatou-se que a maioria dos municipios brasileiros em 2011 ndo alocavam recursos para

a gestao ambiental.

Por outro lado, o niumero de municipios que passaram a realizar gastos ambientais
obteve um incremento de 73,07% (de 2002 a 2011), ou seja, o fato de mais municipios
estarem alocando recursos em gestdo ambiental pode contribuir para a explicacdo do

crescimento do gasto ambiental municipal perante as demais esferas de Governo.

Gréfico 5 — Evolugdo da participacdo dos gastos ambientais municipais no
total das despesas publicas, por regido geografica, de 2002 a 2011
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Fonte: elaborado com dados da STN corrigidos pelo IGP-DI

Buscando maior entendimento sobre o gasto ambiental municipal brasileiro os
municipios foram agrupados segundo sua regido geografica. Como o Brasil é dividido em
cinco regides geograficas (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), este procedimento
permitiu uma analise da concentracdo dos recursos publicos alocados pelos municipios
brasileiros na funcdo gestdao ambiental. Obviamente que essa divisdo ndo é suficiente para

se analisar toda a diversidade cultural, étnica e econdmica do pais, entretanto, o Grafico 5
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demonstra que o gasto ambiental dos Municipios aumentou de 1,4 bilhGes de Reais em 2002
para 1,77 bilhdes de Reais em 2011. Nesse periodo os municipios da regido Sudeste
concentraram a maior parcela desses gastos (60%), seguidos pela regido Sul (20%), contudo,
foram os municipios da regido Sul quem alocaram parcelas maiores de seus orgamentos para

essa funcao.

Nos municipios da regido Sul houve uma participagao maior dos gastos ambientais no
processo orcamentdrio e nos municipios das regides Sudeste, Norte e Centro-Oeste os
gastos ambientais também conquistaram participa¢des mais expressivas, excecao feita para
0s municipios da regidao Nordeste, na qual houve uma reducdo dessa participagdo. Portanto,
o comportamento do gasto ambiental municipal ndo ocorreu da mesma forma em todas as
regides do pais, o que é perfeitamente plausivel devido as diferengas sociais, politicas,

culturais e econbmicas, dentre outras, existentes no pais.

5.3GAsTO AMBIENTAL NOS MUNICiPI0S DO PARANA

O estado do Parand (PR) estd localizado na regido Sul do Brasil, juntamente com os
estados de Santa Catarina (SC) e do Rio Grande do Sul (RS). Com relacdo as despesas totais
0os municipios do RS mantiveram os maiores niveis de gasto durante o periodo, seguidos

pelos municipios do PR e SC respectivamente.

Gréfico 6 - Evolugdo dos gastos ambientais nos municipios do Parand, de 2002
a 2011.
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De acordo com o Gréfico 6 o gasto ambiental nos municipios do PR cresceu de(134
milhdes de Reais em 2002 para 293 milhdes de Reais em 2011, indicando um crescimento de
aproximadamente 118% no periodo, assim como RS (94 milhdes de Reais em 2002 e 279
milhdes em 2011) e SC (36 milhGes de Reais em 2002 e 98 milhdes de Reais em 2011). Os
municipios dos trés estados da regido Sul aumentaram proporcionalmente mais seus gastos
ambientais do que suas despesas totais. Este fato evidencia que a participagdo dos gastos

ambientais no processo orcamentario municipal vem aumentando nesta regido do pais.

Este comportamento foi detalhado no Grafico 7, onde os gastos ambientais dos
municipios paranaenses foram decompostos em suas subfunc¢des. Verificou-se que a
subfuncdo Preservacdo e Conservacdo Ambiental obteve o maior acréscimo em valor
constante no periodo, aproximadamente 86 milhdes de reais, acarretando em um
crescimento nessa subfuncao de 146,71%. A subfunc¢do Outros Gastos com gestdo ambiental
foi incrementada em 38 milhdes de reais no periodo, e como consequéncia uma taxa de
crescimento no periodo de 229,20%. Por sua vez, Controle ambiental aumentou em 34
milhdes de reais no periodo atingindo uma taxa de crescimento de 72,99%. Desta maneira,
essas trés subfuncdes impulsionaram os gastos com gestdo ambiental nos municipios do

Parana.

Gréfico 7 — Evolugao dos gastos ambientais municipais por subfunc¢do da
gestdao ambiental nos municipios do Parand, de 2002 a 2011.

160,00

Preser\.r§50

140,00 /
e /_,"/
100,00
T~ / Controle
80,00 i

I
60,00 - j - R —— Qutros

40,00

2000 SRR
‘ ——— A/R\;%ﬂcos

0,00 - e - c - :
Meteorolo?a
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

Milhdes

Fonte: elaborado com dados da STN corrigidos pelo IGP-DI

A subfuncdo Recuperacdo de areas degradadas foi acrescida em 9 milhdes durante o
periodo, se comparada as subfun¢des anteriormente citadas este resultado pode

apresentar-se baixo, contudo, a taxa de crescimento dessa subfuncdo (3.742,70%) evidencia
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que diversas acdes nesse sentido foram realizadas pelos municipios paranaenses. Cabe
ressaltar que em 2002 nessa subfung¢do foram alocados apenas 245 mil Reais e o maior valor
alocado do periodo foi em 2010 com o montante de 19 milhdes de Reais. Portanto,
contatou-se que mesmo incipiente, no Parand, os municipios estdo assumindo parte dos

custos com a recuperacao de areas que foram degradadas.

As subfungdes Recursos Hidricos e Meteorologia apresentaram os menores valores
alocados para o periodo, este comportamento pode ser considerado como esperado, devido
ao fato de que esses servigcos, no Parana, contam com agéncias especificas, as quais estao

sob a responsabilidade do Governo do Estado.

Os gastos relativos demonstram a importancia desse gasto no conjunto
orcamentdrio. No caso dos gastos ambientais dos municipios paranaenses, quando
analisados como uma proporcao das despesas totais, foi possivel verificar que ao longo do
periodo estudado esses gastos adquiriam maior relevancia, ou seja, aumentaram sua
participacdo perante o conjunto de funcbes orcamentdrias. Cabe ressaltar, que os
municipios do Parand, aumentaram seus gastos ambientais proporcionais acima do que os
municipios do Brasil, ou mesmo, acima do que os municipios do Sul do pais. Este fato
evidencia que aumentou, durante o periodo estudado, a atenc¢dao dada as questdes

ambientais pelos municipios do estado.

Gréfico 8 — Evolugao da participagao dos gastos ambientais municipais no total
das despesas publicas, nos municipios do Parand, de 2002 a 2011.
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Com o objetivo de identificar alguma influéncia da distribuicdo geografica no
comportamento do gasto ambiental municipal paranaense foram calculados os valores
médios por mesorregidao do estado para o periodo em estudo. Como o Parand possui dez
mesorregides geograficas o foco da analise se estabeleceu na identificacdo de uma possivel

concentragdo dos gastos ambientais municipais em uma ou mais dessas mesorregides.

Quadro 6 — Distribuicdo dos gastos ambientais médios, em valores absolutos
e relativos, por mesorregides do Parana.

Gasto Amb.

Mesorregioes do Parana Despesas totais | Gasto ambiental relativo
Metropolitana de Curitiba 5.951.125.063,72 86.204.313,44 1,45
Oeste Paranaense 1.832.180.752,28 36.201.436,45 1,98
Norte Central Paranaense 2.599.037.954,72 29.332.321,47 1,13
Centro Ocidental Paranaense 434.560.006,64 7.288.341,46 1,68
Noroeste Paranaense 888.873.212,73 6.279.557,03 0,71
Centro Oriental Paranaense 791.367.162,85 4.819.421,57 0,61
Sudoeste Paranaense 695.610.138,38 4.748.448,05 0,68
Centro-Sul Paranaense 636.217.112,03 2.811.214,33 0,44
Norte Pioneiro Paranaense 618.201.256,91 2.360.719,85 0,38
Sudeste Paranaense 466.598.249,65 1.363.425,98 0,29
Total 14.913.770.909,91 181.409.199,63

Fonte: elaborado com dados da STN, DATASUS e IBGE corrigidos pelo IGP-DI.

Os gastos ambientais municipais agrupados dessa maneira revelaram que a
mesorregidao Metropolitana de Curitiba concentra 47,52% desses gastos no estado. Nessa
mesorregido, além da capital Curitiba, estdo municipios como S3o José dos Pinhais,

Araucdria e Pinhais dentre outros e seus respectivos polos industriais.

Quadro 7 — Distribui¢do de frequéncia dos gastos ambientais médios por
mesorregioes do Parana.

Mesorregides do Parana Gasto ambiental % Acumulado
Metropolitana de Curitiba 86.204.313,44 47,52 47,52
Oeste Paranaense 36.201.436,45 19,96 67,47
Norte Central Paranaense 29.332.321,47 16,17 83,64
Centro Ocidental Paranaense 7.288.341,46 4,02 87,66
Noroeste Paranaense 6.279.557,03 3,46 91,12
Centro Oriental Paranaense 4.819.421,57 2,66 93,78
Sudoeste Paranaense 4.748.448,05 2,62 96,40
Centro-Sul Paranaense 2.811.214,33 1,55 97,95
Norte Pioneiro Paranaense 2.360.719,85 1,30 99,25
Sudeste Paranaense 1.363.425,98 0,75 100,00
Total 181.409.199,63 100,00

Fonte: elaborado com dados da STN, DATASUS e IBGE corrigidos pelo IGP-DI.
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Na mesorregidao Oeste Paranaense estao municipios como Cascavel e Foz do Iguagu.
Essa mesorregidao possui muita atividade agricola, normalmente considerada como uma
atividade com impactos ambientais consideraveis. Outra atividade que impacta o meio
ambiente sdo as diversas usinas hidroelétricas. Nessa mesorregido existem algumas usinas,
incluindo Itaipu, considerada como a maior do mundo. Apesar destas caracteristicas, os
municipios da mesorregidao Oeste apresentaram o maior gasto ambiental relativo, mesmo
com PIB e despesas totais inferiores aos respectivos valores da mesorregido Metropolitana
de Curitiba e Norte Central. Este fato pode evidenciar que nos municipios da regido Oeste do
estado, a funcdo gestdao ambiental possui maior prioridade no contexto orgamentdrio do que
nas demais regides, obviamente que esta discussdo (considerando apenas uma das
mesorregides para analise) ndo estd no escopo deste texto, configurando, desta maneira,
um possivel objeto de estudo para futuras pesquisas. A mesorregido Norte Central
Paranaense possui a cidade de Londrina, a segunda metrdpole do estado, assim como as
cidades de Maringd, Apucarana e Arapongas, considerados como importantes polos

industriais e prestadores de servicos.

Apesar dos gastos ambientais municipais realizados pelas demais mesorregioes do
estado, observou-se uma concentracdo (83,64%) desses gastos nas mesorregides de
Curitiba, Oeste e Norte Central. Esta concentracdao pode ser explicada pelas caracteristicas
socioeconOmicas de cada mesorregido, uma vez que os estudos elencados na revisdo
empirica evidenciam que os gastos ambientais estdo fortemente correlacionados com o PIB
(MAGNANI, 2000; DALEY; GARAND, 2005; SOUZA et al., 2012; KONISKY; WOODS, 2012) e a
populacdo (BACOT; DAWES, 1997; NEWMARK; WITKO, 2007), considerando ainda que, de
acordo com o IPARDES (2012), estas mesorregioes possuem PIB elevados e concentram boa

parte da populagao do estado.

5.3.1Frequéncia do Gasto Ambiental nos Municipios do Parand

Buscando analisar a situacdo do gasto ambiental no conjunto dos municipios do
estado do Parana, procedeu-se uma classificagao desses municipios conforme os parametros
utilizados na Tabela 3 desta pesquisa. Verificou-se, portanto que, nos municipios do estado

houve uma mudanga significativa no nimero de cidades que ndo alocavam recursos na
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funcdo gestdo ambiental em 2002, ou quando o faziam, tratava-se de valores considerados

como inexpressivos, para uma maior concentragcao em 2011, no nimero de municipios no

estado que realizaram gastos ambientais mais expressivos (acima de RS 12.000,00 anuais).

Tabela 4 — Distribuicdo de frequéncia dos municipios paranaenses que alocaram
recursos na funcdo Gestao Ambiental, em 2002 e 2011, por numero de

municipios.

Recursos 2002 % % Acumul.| 2011 Y% % Acumul.
Ausente 9 2,26 2,26 14 351 350,88
0,00 173 43,36 45,61 103 25,81 2932,33
0,01 a 12.000,00 47 11,78 57,39 52 13,03 423559
> 12.000,00 170 42,61 100,00 230 57,64 10000,00
Total 399 100,00 -l 399 | 100,00 -

Fonte: elaborado com dados da STN corrigidos pelo IGP-DI.

Portanto, nos municipios do Parana, houve um comportamento diferente sobre os

gastos ambientais do que o apresentado pelo conjunto dos municipios brasileiros. O que se

verificou foi uma inversdao no percentual de municipios paranaenses que realizaram gastos

ambientais com relacdo aos municipios que ndo os realizaram. De acordo com o Grafico 9

em 2002 um pouco mais da metade dos municipios paranaenses ndo realizavam esses

gastos, entretanto, em 2011, a situacdo estava praticamente invertida, ou seja, com a

maioria dos municipios do estado realizando gastos ambientais.

Grafico 9 — Distribuicdao dos municipios paranaenses pelo critério de aloca¢do dos gastos
ambientais, em 2002 e 2011.
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Fonte: elaborado com dados da STN corrigidos pelo IGP-DI.

O comportamento dos gastos ambientais dos municipios paranaenses demonstrou a

necessidade de se verificar as relagGes existentes entre esses gastos e diversos outros
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fatores, tanto socioecondmicos com de estrutura ambiental nesses municipios. O
crescimento desses gastos indicou que outros fatores contribuiram para esse
comportamento, uma vez que, sua evolucdo se apresentou de forma mais acentuada do que

em outras regides do pais.

5.3.2Ranking do Gasto Ambiental dos Municipios do Parana

Outra maneira de analisar a disposicdo geografica dos gastos ambientais municipais
no estado é classificando seus municipios pelo gasto ambiental médio. O Quadro 8
apresenta as dez cidades que obtiveram os valores mais elevados desse gasto. Desta
maneira, verificou-se que das dez cidades listadas: quatro pertencem a mesorregido de
Curitiba (Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Araucdria e Pinhais); trés pertencem a mesorregido
Oeste (Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo); duas sdo da mesorregiao Norte Central (Londrina e
Maringa); e apenas uma da regido Centro Ocidental (Campo Mourdo). Portanto, foram
encontrados indicios de que existe uma concentracdo dos gastos ambientais em cada
mesorregido, uma vez que apenas dez cidades concentram 69,57% desse gasto, ou seja,

apenas 2,5% dos municipios paranaenses concentram todo esse gasto.

Quadro 8 — Ranking dos municipios paranaenses pelo gasto ambiental médio.

Posicao Cidade Gasto am!:nental % Acumulado
medio
1|Curitiba 36.844.262,98 19,97 19,97
2|Sao José dos Pinhais 22.512.278,86 12,20 32,17
3|Cascavel 20.309.886,89 11,01 43,18
4|Londrina 18.433.629,93 9,99 53,17
5|Araucdria 9.046.559,71 4,90 58,07
6|Campo Mourdo 5.812.866,49 3,15 61,22
7 |Pinhais 4.438.115,00 2,41 63,63
8|Toledo 3.951.627,83 2,14 65,77
9|Foz do Iguacu 3.618.028,00 1,96 67,73
10{Maringa 3.394.284,30 1,84 69,57

Fonte: elaborado com dados da STN corrigidos pelo IGP-DI.

A participacdo dos gastos ambientais no processo orcamentdario demonstrou que nos
municipios de Cascavel, Sdo José dos Pinhais, Campo Mourdo e Pinhais os gastos ambientais,
na média, foram significativos na agenda publica local, durante o periodo estudado,
enguanto que nas demais cidades do estado essa participacdao perde gradativamente sua

relevancia, assim para Londrina (2,54%), Toledo (2,56%), Araucdria (2,44%), Curitiba (0,94%),
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Foz do Iguacu (0,83%) e Maringd (0,73%). Apesar dos valores absolutos alocados, o gasto

publico ambiental ndo evidencia que essa seja uma prioridade.

As cidades apresentadas no Quadro 8 também s3o algumas das maiores cidades do
estado, além de possuirem as maiores despesas totais e potencial econémico (IPARDES,
2012). Para se verificar a importancia do gasto ambiental, no processo orcamentdrio, os
municipios paranaenses foram reclassificados, adotando-se seus gastos ambientais médios

perante suas respectivas despesas totais, conforme elencado no Quadro 9.

Quadro 9 — Ranking dos municipios paranaenses pelo gasto ambiental
médio em valores relativos.

Gasto

Posicao Cidade ambiental |Periodos

relativo
1|Cascavel 7,13 10
2|Sao José dos Pinhais 5,86 10
3|Campo Mourdo 5,06 10
4|Sao Jorge do Patrocinio 3,49 10
5[Matinhos 3,46 10
6|Piraquara 3,29 10
7|Pinhais 3,22 9
8|Marmeleiro 3,18 10
9|Medianeira 3,10 10
10|Sarandi 3,10 10

Fonte: elaborado com dados da STN corrigidos pelo IGP-DI.

Observou-se que a ordem de classificacdo se alterou consideravelmente, ou seja,
somente Cascavel e S3o José dos Pinhais figuraram em ambas as classificacOes
(considerando-se os dez primeiros municipios em cada caso). Isto pode evidenciar que
aspectos sociais ou politicos locais podem ter afetado esse gasto, uma vez que, o numero de
periodos desses municipios normalmente é alto, ou seja, municipios que alocaram maiores
percentuais para a gestdao ambiental, o fizeram durante quase todo o periodo analisado. Isto
parece estar de acordo com a revisdo empirica realizada, na qual diversos autores
analisaram evidéncias sobre a existéncia de grupos de pressdao ambiental, bem como a
ideologia predominante no governo, seja no Executivo ou no Legislativo, e como essas
caracteristicas exercem influéncia sobre os gastos ambientais (LOMBARD, 1993; STANTON;
WHITEHEAD, 1994; BACOT; DAWES, 1997; DALEY; GARAND, 2005; NEWMARK; WITKO,

2007). Desta maneira, além da concentracdo existente no gasto ambiental municipal no
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Parand, existem outros aspectos que tornam algumas cidades do estado possiveis objetos
para estudos mais aprofundados, ou mesmo, para estudos qualitativos, o que foge ao
objetivo deste estudo. Uma vez que, isto requer a coleta de dados fidedignos e atualizados,
0s quais, para este estudo e para a quantidade de municipios analisados, ndo estavam
disponiveis. Entretanto, um conjunto significativo de informacdes sobre os municipios do
Parana foram coletadas, de forma que, as técnicas de analise multivariada possibilitaram a

identificacdo de diversos fatores associados aos gastos ambientais desses municipios.

5.4RESULTADOS OBTIDOS PELA APLICACAO DA ANALISE MULTIVARIADA

Os dados coletados sobre os 399 municipios paranaenses possibilitaram uma analise
descritiva sobre a evolucdo e o comportamento do gasto ambiental, contudo, para que o
objetivo deste estudo fosse alcancado, fez-se necessario a utilizacdo de técnicas
multivariadas de andlise, neste contexto, 42 municipios ndo realizaram gastos ambientais
em nenhum dos anos analisados e por isso foram eliminados da amostra utilizada para a
analise multivariada, a qual, portanto, utilizou-se de uma amostra composta por 357
municipios do estado. Desta maneira, para identificar e analisar fatores associados aos
gastos ambientais municipais, inicialmente foi realizado uma inspe¢gao na matriz de
correlagbes. Nessa etapa se verificou o grau de correlacdo entre as varidveis e a

possibilidade e/ou a necessidade de se eliminar aquelas com baixo grau de correlagéao.

Na sequéncia, a técnica de analise fatorial foi aplicada com o objetivo de identificar
fatores com cargas ndo significativas (variaveis que ndo se relacionam com o conjunto) ou
com carga cruzada (variaveis com relagcbes complexas), possibilitando uma reducdo na
complexidade imanente ao assunto estudado. Posteriormente, a técnica de regressao linear
multipla foi utilizada para confirmar a correlagdo dos componentes fatoriais e os gastos

ambientais dos municipios paranaenses.

Duas dimensoes de variaveis foram elencadas, conforme o Quadro 4 — Varidveis
independentes — por tipo e fonte (item 3.4). A primeira dimensdo de varidveis foi reunida
considerando caracteristicas socioecon6micas dos municipios e suas correlagdes foram
dispostas no Quadro 10. A segunda dimensdo de variaveis foi agrupada de acordo com a
pesquisa MUNIC do IBGE e a correlagao de cada uma dessas variaveis com o gasto ambiental

dos municipios do Parana esta relacionada no Quadro 10.
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Quadro 10 - Matriz de correla¢Oes das variaveis socioeconémicas com o gasto ambiental

Correlations
gastoamb pib desptotais | rendamedia | densdemog pop ifdm gini area
gastoamb  Pearson Correlation 1 872" 826" 535" 693" 857" 387" ,085 161"
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,107 ,002
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357
pib Pearson Correlation 872" 1 975" 572" 839" 968" 363" 108’ 113
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,042 ,033
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357
desptotais  Pearson Correlation 826" 975" 1 476" 867" 978" 313" 109" ,085
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,039 ,108
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357
rendamedia Pearson Correlation 535" 572" 476" 1 448" 516" 513" 182" 2057
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,001 ,000
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357
densdemog Pearson Correlation 693" 839" 867" 448" 1 870" 328" 017 -,052
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,751 327
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357
pop Pearson Correlation 857" 968" 978" 516" 870" 1 379" 121 159"
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,022 ,003
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357
ifdm Pearson Correlation 387" 363" 313" 513" 328" 379" 1 -236" -,085
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,108
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357
gini Pearson Correlation ,085 108" 109 182" 017 121 -236" 1 474"
Sig. (2-tailed) ,107 ,042 ,039 ,001 ,751 ,022 ,000 ,000
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357
area Pearson Correlation 161”7 113 ,085 205" -,052 159" -,085 474" 1
Sig. (2-tailed) ,002 ,033 ,108 ,000 327 ,003 ,108 ,000
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Fonte: elaborado pelo autor através do SPSS.

Inicialmente foi possivel verificar um alto grau de correlagdao do gasto ambiental com
diversas variaveis socioeconomicas, como PIB, despesas totais e populacdo. Outras variaveis
apresentaram correlacdes moderadas (Renda média, Densidade demografica e IFDM).
Conforme observado no item 3.4 (Definicdo operacional das varidveis) essas varidveis
apresentaram correlacdo positiva e significativa com o gasto ambiental e, portanto,

permaneceram no conjunto de varidveis estudadas na analise fatorial.

A varidvel area apresentou relacao positiva, de acordo com o esperado, entretanto,
com baixo nivel de correlacdo, tanto com o gasto ambiental como com a maioria das demais

variaveis, excecdo apenas pela correlagdo moderada com a variavel GINI.

Para a varidvel GINI a relagdao positiva com o gasto ambiental contrastou com a
expectativa de que quanto menor o indice de GINI, e, portanto menor concentracdo da

renda, maior seria o gasto ambiental. Contudo, a baixa correlagdo entre essa variavel, o
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gasto ambiental e o restante das varidveis utilizadas demonstrou a necessidade de sua
retirada do estudo. Considerando que diversos estudos (item 3.4) ndo identificaram relagao
da drea com os gastos ambientais, fato também verificado nesta pesquisa, e considerando
que a relagdo quanto maior a extensdo geografica do municipio maior seria o seu indice de
GINI ndo se apresentou conclusiva, para os efeitos deste estudo, a variavel drea também foi

retirada do conjunto de variaveis analisados.

Quadro 11 - Matriz de correlagOes das variaveis de estrutura ambiental com o gasto ambiental

Correlations

gastoamb | consorcio |baciahidro| omma [ cmma | fmma | agenda21 | legislacao | pessoal [licenciamento| recursosesp |numprobamb
gastoamb Pearson Correlation 1 198" ,098 119 162" 226" 1617 115 756" ,103 106 075!
Sig. (2-tailed) ,000 ,063 ,025 ,002 ,000 ,002 ,029 ,000 ,062 ,046 ,159
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
consorcio Pearson Correlation 198" 1 162" 1771 1917 236 ,057 ,079 125 ,030 ,001 1241
Sig. (2-tailed) ,000 ,002 ,027 ,000 ,000 285 ,135 ,018 577 ,085 ,019
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
baciahidro Pearson Correlation ,098 162" 1 190" 264" 1707 173" 105 ,057 162" 178" 149"
Sig. (2-tailed) ,063 ,002 ,000 ,000 ,001 ,001 ,048 ,283 ,002 ,001 ,005
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
omma Pearson Correlation 119’ 417 190" 1| 208" 176" 1065 107" ,105° 116’ 176" 4777
Sig. (2-tailed) ,025 ,027 ,000 ,000 ,001 224 ,043 ,047 ,028 ,001 ,001
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
cmma Pearson Correlation 162" 191”7 2647 208" 1| 523" ,200” 306" ;128 166" 2517 1467
Sig. (2-tailed) ,002 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,016 ,002 ,000 ,006
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
fmma Pearson Correlation 226" 236" 1707 1767|5237 1 1747 208" 178" 1101 1817 ,106]
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,001 ,001 ,000 ,001 ,000 ,001 ,056 ,001 ,045
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
agenda21 Pearson Correlation 1617 ,057 173" ,065 200" 174" 1 164" 161" 120 ,070 ,082
Sig. (2-tailed) ,002 285 ,001 224 ,000 ,001 ,002 ,002 ,024 187 ,120
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
legislacao Pearson Correlation 115 079 105 107 3067 208" 164" 1 121 076 ,092 1221
Sig. (2-tailed) ,029 ,135 ,048 ,043 ,000 ,000 ,002 ,022 ,151 ,083 ,022
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
pessoal Pearson Correlation 756" 125 ,057 105" 128 178 1617 121 1 122" 1096 051
Sig. (2-tailed) ,000 018 ,283 ,047 016 ,001 ,002 ,022 ,022 ,070 334
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
licenciamento Pearson Correlation ,103 ,030 162" 1167 166" ,101 120" 076 122" 1 ,032 167"
Sig. (2-tailed) ,062 577 ,002 ,028 ,002 ,056 ,024 151 ,022 ,650 ,002
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
recursosesp  Pearson Correlation 106 ,091 1787|1767 2517|1817 ,070 ,092 096 032 1 145"
Sig. (2-tailed) ,046 ,085 ,001 ,001 ,000 ,001 187 ,083 ,070 550 ,006
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
numprobamb Pearson Correlation 075 124" 1497 1777 146" 106 ,082 122 ,051 167" 1457 1

Sig. (2-tailed) ,159 ,019 ,005 ,001 ,006 ,045 ,120 ,022 ,334 ,002 ,006
N 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Fonte: elaborado pelo autor através do SPSS.

A matriz de correlagbes das varidveis socioecondmicas revelou ainda a existéncia de
altas correlagdes entre algumas das varidveis estudadas, como é o caso entre PIB, despesas
totais, densidade demografica e populacdo, este fato, indicou a possibilidade de existéncia
de multicolinearidade no conjunto de varidveis, de forma semelhante a descrita por Daley e

Garand (2005).
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De maneira analoga as varidveis socioeconGmicas, procedeu-se uma inspec¢ao nas
correlagdes existentes entre o gasto ambiental e as varidveis agrupadas na dimensdo de
estrutura ambiental dos municipios paranaenses. A andlise revelou que o nivel de correlacao
entre estas varidveis é normalmente baixo, tanto entre si quanto com relagdo ao gasto
ambiental. Excecdo feita para a varidvel pessoal (pessoal ocupado com meio ambiente), a
qual apresentou alta correlagdo com o gasto ambiental e para as varidveis CMMA e FMMA,

gue apresentaram correlacdo moderada entre si.

Mesmo apresentando baixa correlagdo com o gasto ambiental, essas varidveis
possuem algumas das mais altas correlagdes com o gasto ambiental ao se considerar apenas

o conjunto de varidveis da dimensdo da estrutura ambiental.

Apesar das baixas correlagGes encontradas, nenhuma varidvel de estrutura ambiental
foi eliminada nesta etapa da andlise multivariada, isto devido a possibilidade de que mais
componentes sejam formados na andlise fatorial, permitindo verificar o poder explicativo
desses componentes perante os gastos ambientais através da técnica de regressao linear

multipla.

5.4.1Componentes Resultantes da Andlise Fatorial

A utilizacdo de diversas varidveis em um estudo pode se tornar uma tarefa ardua,
complexa e de dificil solucdo. Conforme analisado anteriormente, algumas variaveis
possuem altas correlacdes com o gasto ambiental e entre elas mesmas, tais como: PIB;
despesas totais; densidade demografica; e populacdo. O uso concomitante dessas variaveis
em uma regressdao linear multipla certamente incorreria em problemas de

multicolinearidade, ou seja, de redundancias no modelo.

Conforme recomendado por Hair Jr. et al. (2009) a técnica de analise fatorial foi
aplicada diversas vezes até que uma solucdo pudesse ser considerada como adequada.
Nesse processo de iteracdo, algumas varidveis foram retiradas do conjunto por terem se

apresentado com carga fatorial ndo significativa ou com carga fatorial cruzada.

Na primeira solucdo desenvolvida com a analise fatorial foram identificados cinco

componentes, nos quais, as varidveis renda média e IFDM apresentaram carga fatorial
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cruzada (acima de 0,4) em pelos menos dois componentes. Nessa iteracdo se optou pela
retirada da renda media do conjunto de varidveis, esta decisao foi motivada pela analise da
MSA (matriz anti-imagem) das duas varidveis, na qual a renda média apresentou o menor

valor de adequacao da varidvel com o conjunto.

A renda média correspondeu a expectativa de uma relagdo positiva com o gasto
ambiental (correlagdo de 0.535), entretanto, sua correlagdo com as demais variaveis tornou
esta varidvel complexa, ou seja, com cargas fatoriais significativas em mais de um

componente, o que torna a solugdo inadequada.

A segunda solugdo da analise fatorial identificou quatro componentes, nos quais
apenas a variavel FMMA apresentou carga cruzada, e desta maneira, ela foi retirada do
conjunto de variaveis. A expectativa era a de que a existéncia do Fundo Municipal de Meio
Ambiente influenciasse positiva e significativamente os gastos ambientais, tal expectativa
nao pdde ser totalmente confirmada (correlagdo de 0,226), uma vez que a correlagdao entre

as variaveis se apresentou positiva, porém baixa (abaixo de 0,3).

Quando da existéncia de um FMMA este passa a ser o érgao responsavel pela
captacdo e gerenciamento dos recursos municipais aplicados no meio ambiente. De certa
maneira, a exclusao da variavel FMMA parece estar de acordo com os resultados apontados
por De Carlo (2006), a qual argumentou que diversos municipios ndo tinham conhecimento
sobre os recursos recebidos para o meio ambiente, ou seja, os municipios recebiam esses
recursos, mas nao realizavam uma gestdao mais especifica e adequada sobre estes recursos,

provavelmente, portanto, pela auséncia do FMMA.

A solucdo obtida com a terceira iteracdo da andlise fatorial também distribuiu o
conjunto de varidveis em quatro componentes. Nesta etapa da analise a variavel existéncia
da Agenda 21 se evidenciou com carga fatorial cruzada, acarretando na sua retirada do
conjunto. Assim como a existéncia do FMMA, a existéncia da Agenda 21 apresentou uma
correlagdo positiva com o gasto ambiental, entretanto, a correlagdo encontrada era muito

baixa (0,161).

De acordo com De Carlo (2006) a Agenda 21 é uma estratégia de acdo com o objetivo
de conciliar protegdao ambiental com justica social e eficiéncia econdmica, ou seja, € um

conjunto de compromissos e diretrizes voltados para o desenvolvimento sustentavel. No
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Parand apenas 57 dos 357 municipios estudados na fase multivariada da pesquisa,
informaram a existéncia da Agenda 21 Local, este fato pode ter corroborado para a

eliminacdo dessa variavel.

Quadro 12 - Teste KMO e teste de esfericidade de Bartlett
KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 873
Bartlett's Test of Approx. Chi-Sgquare 3917131
Sphericity
df 91
Sig. ,000

Fonte: elaborado pelo autor através do SPSS.

A analise dos componentes obtidos com a quarta iteracdao se demonstrou adequada
as finalidades deste estudo. Todas as varidveis restantes no conjunto apresentaram carga
fatorial significativa (acima de 0,4) em apenas um dos quatro componentes disponibilizados.
Neste contexto, a aplicacao da técnica de analise fatorial permitiu uma reducao significativa
no numero de variaveis, e, portanto da complexidade imanente ao estudo, para isto,
algumas diretrizes foram confirmadas:

e a matriz de correla¢des (Apéndice A) foi considerada como adequada uma vez
qgque foram identificadas diversas correlagdes com valores acima de 0,3
(Quadros 9 e 10);

e o valor final da KMO acima de 0,8 possibilitou classificar a amostra como
adequada para a aplicacdo da andlise fatorial (Quadro 12);

e 0 teste de Bartlett com significadncia 0,000 evidenciou que as correlacdes
existentes no conjunto de varidveis é adequada ao uso da analise fatorial
(Quadro 12);

e na analise da matriz anti-imagem ndo foram identificados valores de MSA
abaixo de 0,5, o que poderia identificar varidveis candidatas a eliminacao.

Quanto a estimativa da varidancia compartilhada entre as varidveis, a diretiva
apontada por Hair Jr. et al. (2009) estabelece que varidveis com valores abaixo de 0,5

poderiam ser eliminadas, caso necessario. Desta maneira, como nenhuma das variaveis

apresentou problemas em suas cargas fatoriais, ndo foi necessario eliminar nenhuma delas.
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Quadro 13 - Comunalidades da analise fatorial
Communalities

Initial Extraction
desptotais 1,000 976
pih 1,000 955
densdemog 1,000 831
pop 1,000 9649
ifdm 1,000 529
CONsorcio 1,000 556
haciahidro 1,000 396
omma 1,000 302
cmma 1,000 539
legislacao 1,000 483
pessoal 1,000 918
licenciamento 1,000 743
recursosesp 1,000 383
numprobamb 1,000 453

Extraction Method: Principal
Component Analysis.

Fonte: elaborado pelo autor através do SPSS.
Para a elaboracdo da matriz rotacionada de componentes ndo foi especificada uma
quantidade pré-definida de componentes, essa abordagem tem como objetivo permitir que
as varidveis sejam vinculadas naturalmente a um componente fatorial, de acordo com sua

carga fatorial.

Quadro 14 - Matriz rotacionada de componentes

Rotated Component Matrix®
Component
1 2 3 4

desptotais ,983 053 076 021
pib ,968 067 118 ,021
densdemog ,903 076 087 034
pop ,968 091 142 054
ifdm 307 -.011 ,651 108
consorcio 1583 ,622 -,051 -,378
haciahidro 024 ,604 138 107
omma 042 494 210 110
cmma 051 378 627 018
legislacao 046 ,oo7 ,690 0649
pessoal 954 038 079 013
licenciamenta 03 185 089 827
recursosesp 027 363 444 =231
numprobamb 038 567 - 053 ,358

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 6 iterations.

Fonte: elaborado pelo autor através do SPSS.
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O primeiro componente é caracteristicamente o mais representativo do conjunto.
Este componente foi nominado de socioeconémico, uma vez que reuniu fatores como
despesas totais, PIB, populacdo, pessoal ocupado com meio ambiente e densidade
demografica, pela ordem das cargas fatoriais. Desta maneira, pdde-se verificar que
municipios paranaenses mais populosos e densamente povoados possuem um numero
maior de colaboradores municipais envolvidos com atividade de meio ambiente, além disso,
esses municipios também possuem maior PIB e despesa total, ou seja, municipios mais

populosos possuem mais recursos humanos e financeiros.

O segundo componente fatorial foi denominado de deliberativo/executivo, uma vez
gue reuniu variaveis que se referem a participacdo em Consércio intermunicipal de meio
ambiente e em Comité de Bacia Hidrografica, a quantidade de problemas ambientais
identificada pelo municipio e a existéncia de um OMMA, caracterizado pela existéncia de
uma secretaria especifica para o meio ambiente ou em conjunto com outra secretaria. De
acordo com De Carlo (2006), tanto o Consodrcio de intermunicipal de meio ambiente como o
Comité de Bacia hidrografica possuem carater deliberativo e consultivo sobre questdes
ambientais nos territdrios por eles abrangidos. Neste contexto, municipios do Parana que
possuem mais problemas ambientais, normalmente criam um OMMA e participam de

consdrcio e comité de bacia hidrografica.

Para nominar o terceiro componente foram considerados os fatores com maior carga
fatorial, desta maneira, o componente foi denominado de normativo, uma vez que tanto a
existéncia de legislacdo ambiental e a existéncia de uma CMMA figuraram neste
componente, além do IFDM e da existéncia de recursos especificos para o meio ambiente.
De maneira analoga aos componentes anteriormente analisados, o componente normativo
demonstra que municipios paranaenses que possuem legislacdo ambiental, e normalmente
apresentam melhores avaliacdes no indice FIRIAN de Desenvolvimento Municipal, além de

possuirem um CMMA e recursos especificos para meio ambiente.

O ultimo componente disponibilizado pela analise fatorial € composto apenas pela
existéncia no municipio de alguma forma de licenciamento para atividades com impactos
ambientais. Cabe ressaltar que dos 357 municipios paranaenses que compdem a amostra
para a analise multivariada, um total de 100 municipios alegaram realizar tal licenciamento,

entretanto, a pesquisa MUNIC (2009) nao especifica quais atividades de licenciamento sdo
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realmente executadas pelos municipios, ou se o licenciamento é realizado integralmente

pelo municipio ou em parceira com outras esferas de governo.

A andlise fatorial proporcionou uma discussdo sobre algumas caracteristicas dos
municipios do Parana utilizando varidveis socioeconémicas e de estrutura ambiental. Os
fatores para cada observacdo foram calculados de forma a possibilitar identificacdo da
relacdo entre esses fatores e o gasto ambiental dos municipios do estado. Esta analise foi
realizada utilizando a regressao linear multipla, que é uma técnica de dependéncia, na qual o
gasto ambiental foi considerado como variavel dependente e os fatores gerados pela andlise

fatorial foram considerados como variaveis independentes.

5.4.2 A Regressao Multipla como Técnica de Confirmacao do Modelo

A utilizacdo de técnica de regressao linear multipla possibilita tanto a obtencdo de
uma confirmacdo sobre a robustez do modelo testado, quanto a elaboracdo de inferéncias,
ou de maneira mais especifica, a predicdo dos possiveis valores para o gasto ambiental
municipal. Para os objetivos deste estudo, verificar os fatores associados ao gasto ambiental
nos municipios do Parana, a técnica de regressao linear multipla foi aplicada apenas em seu
carater confirmatdrio. Desta maneira, ndo compde o escopo desta pesquisa predizer futuros

valores do gasto ambiental nos municipios estudados.

A analise através da regressdao multipla normalmente é iniciada pela inspec¢ao na
matriz de correlagbes. Para este estudo se procedeu a inspe¢cdo na matriz de correlagdes

entre o gasto ambiental e os componentes fatoriais resultantes da analise fatorial.

Uma das caracteristicas inicialmente observada foi a alta correlacdo dos gastos
ambientais dos municipios com o componente socioeconémico, o que esta de acordo com a
revisdo empirica realizada com os diversos estudos sobre gastos ambientais (LOMBARD,
1993; STANTON; WHITEHEAD, 1994; BACOT; DAWES, 1997; DALEY; GARAND, 2005;
NEWMARK; WITKO, 2007; SOUZA et al., 2012), nos quais, a populacdo, o PIB, as despesas
totais e a densidade demografica normalmente sdo variaveis analisadas como fatores com

poder explicativo sobre os gastos ambientais.
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Quadro 15 - Matriz de correla¢Ges entre o gasto ambiental e os componentes fatoriais
Correlations

socioeconomi deliherativo_

gastoamb co exec normativo | licenciamento
Pearson Correlation  gastoamb 1,000 ,820 ,089 145 -013
socioeconomico 820 1,000 000 ,000 ,ooa
deliberativo_exec 099 ,000 1,000 ,000 Rulii]
normativo 145 ,000 Rulii] 1,000 000
licenciamento -013 000 000 000 1,000
Sig. (1-tailed) gastoamb 4 ,000 031 ,003 402
sacioeconomico o0 | . 500 500 500
deliherativo_exec 031 500 | . 500 500
normativo 003 500 500 | . 500

licenciamenta 402 500 500 500 | .
N gastoamb 357 357 357 357 357
socioeconomico 357 357 357 357 357
deliberativo_exec 357 357 357 357 357
normativo 357 357 357 357 357
licenciamenta 357 357 357 357 357

Fonte: elaborado pelo autor através do SPSS.

Os componentes deliberativo/consultivo e o normativo apresentaram baixa
correlagdo com o gasto ambiental municipal, porém com significancia estatistica, o que
indica que os gastos ambientais foram pouco afetados por esses fatores. Esses componentes
apresentaram correlagdes positivas com o gasto ambiental, o que estd de acordo com a
expectativa inicial, uma vez que, o que se esperava era que municipios com caracteristicas
socioeconOmicas mais elevadas, alocassem mais recursos para o meio ambiente e para isto
tiveram que criar estruturas ambientais mais adequadas. Excecao feita para o componente
licenciamento, o qual apresentou correlacdo negativa e muito baixa com o gasto ambiental.
Neste contexto, realizar acdes de licenciamento ou ndo das atividades com impacto
ambiental no municipio parece nao ter afetado o volume de recursos alocados para o meio

ambiente nesses municipios.

A utilizacdo de recursos computacionais (SPSS) na elaboracdo da regressdao multipla
permite adotar técnicas de eliminacdo de varidveis que ndo contribuam com a andlise. Desta
maneira a técnica de backward retirou do modelo a varidvel independente licenciamento,
uma vez que, ela ndo demonstrou poder explicativo sobre os gastos ambientais. Este fato
confirma a argumenta¢do de Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007) sobre o desinteresse dos
municipios pelas atividades de licenciamento, uma vez que ndo ha correlagdo significativa

desta variavel com os gastos ambientais.



Quadro 16 - Variaveis incluidas e excluidas do modelo
Variables Entered/Removed®

Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 licenciamento Enter
, hormativo,
deliberativo_
exec,
socioeconomi
co
2 licenciamento | Backward
(criterion:
Probahility of
F-to-remove
== 100).

a. All requested variables entered.
h. Dependent Variable: gastoamb

Fonte: elaborado pelo autor através do SPSS.
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O coeficiente de ajuste ou de explicagdo (R?) permitiu verificar o poder explicativo da

regressao. Ele ndo é uma medida da qualidade da regressdao, mas possibilitou uma

mensuracdo da quantidade de variacdo do gasto ambiental municipal que foi explicada pelos

componentes fatoriais restantes no modelo 2 (varidveis independentes: socioeconémico;

deliberativo/executivo; normativo).

Quadro 17 - Coeficiente de explicagdo do modelo
Model Summary

Adjusted R Std. Error of
Model R R Square Sguare the Estimate
1 8394 704 701 1620346,629
2 83gb 704 701 1518636,306

a. Predictors: (Constant), licenciamento, normativo,
deliberativo_exec, socioeconomico
h. Predictors: (Constant), normativo, deliberativo_exec,
socioeconomico

Fonte: elaborado pelo autor através do SPSS.

O coeficiente de explicacdo é ajustado (R? ajustado) de acordo com a amostra

utilizada (n: 357). Este procedimento permite comparar a influéncia do tamanho da amostra

sobre o poder explicativo da regressdo. Desta maneira, como o R?* e o R? ajustado se

encontram muito préoximos, pode-se verificar que o poder explicativo do modelo é alto e

esta adequado para a amostra utilizada.
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ANOVA®
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 1,935E15 4 4 837E14 | 209,252 ,0oo?
Residual 8,136E14 352 2311E12
Total 2,748E15 356
2 Regression 1,934E15 3 6,447E14 | 279,563 ,oook
Residual 8,141E14 353 2,306E12
Total 2,748E15 356

a. Predictors: {Constant), licenciamento, normativo, deliberativo_exec,
socioeconomico
h. Predictors: (Constant), normativo, deliberativo_exec, socioeconomico
c. Dependent Variahle: gastoamb

Fonte: elaborado pelo autor através do SPSS.

A qualidade da regressao foi testada por meio de duas medidas, o teste de

significancia F, para o modelo e o teste de significdncia t para cada varidvel independente.

De acordo com o Quadro 18, rejeitou-se a hipdtese nula (item 3.7.3.2) uma vez que o nivel

de significancia F, para 95% de confianca, se apresentou abaixo de 0,05, o que levou a

aceitacdo da hipdtese alternativa, na qual pelo menos uma dos componentes é significativo.

De maneira andloga, o teste de significancia t para as varidveis também apresentou niveis de

significancia para o teste t abaixo de 0,05, acarretando na constatacdo de que todos os

componentes fatoriais, utilizados no modelo dois como varidveis independentes, sado

significativos.

Quadro 19 - Coeficientes de regressao e testes de significancia

Coefficients®
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients Caollinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 {Constant) 517513,060 80465276 6,432 ,0oa
socioeconomico 2279193179 80578,210 820 28,285 ,0oo 1,000 1,000
deliberativo_exec 274816,290 80578,210 ,089 3411 001 1,000 1,000
normativo 403712501 80578,210 145 5010 ,0oa 1,000 1,000
licenciamento -36592,434 80578,210 -013 -,454 650 1,000 1,000
2 {Constant) 517513,060 80374757 6,439 ,0oa
socioeconomico 2279193179 80487 563 820 28317 ,0oa 1,000 1,000
deliberativo_exec 274816,290 80487563 ,089 3,414 001 1,000 1,000
normativo 403712501 80487563 145 5016 ,0oa 1,000 1,000

a. Dependent Variable: gastoamb

Fonte: elaborado pelo autor através do SPSS.
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Uma ultima medida sobre a adequacdo da regressdo realizada é a estatistica VIF a
qual mede a existéncia de multicolinearidade no modelo. De acordo com o Quadro 19 a
estatistica VIF foi calculada em valores igual a um para todas as varidveis independentes,
isto, demonstra a inexisténcia de multicolinearidade no modelo. De fato, este &€ um efeito
esperado ao se utilizar os componentes fatoriais como varidveis independentes, devido a
auséncia de correlagdo entre os componentes. Como as varidveis que integram cada
componente fatorial possuem correlagdio com o gasto ambiental, a utilizacdo destas

variaveis em um modelo certamente incorreria em problemas de multicolinearidade.

Cabe ressaltar que, o fator socioecon6mico apresentou alta correlagdo com os gastos
ambientais (0,820), isto parece estar de acordo com a teoria, uma vez que, diversos estudos
indicaram evidéncias de que essas varidveis sdao correlacionadas com o gasto ambiental
(BACOT; DAWES, 1997; MAGNANI, 2000; DALEY; GARAND, 2005; NEWMARK; WITKO, 2007;
SOUZA et al., 2012; KONISKY; WOODS, 2012). Para o fator deliberativo/executivo, apesar da
baixa correlacdo, houve significancia estatistica. Fato similar ao fator normativo, o qual
apresentou ainda mais correlagdo com o gasto ambiental do que o deliberativo/executivo.
Neste contexto, pode-se concluir que o fator socioeconémico explica mais os gastos
ambientais do que os demais fatores. Desta maneira, apesar da existéncia da estrutura
ambiental no municipio, ela exerce pouca influéncia sobre o volume de recursos alocados

para o meio ambiente.

Esta pesquisa encontrou evidéncias, através do uso da analise fatorial e da regressao
multipla, de que municipios paranaenses com maiores gastos ambientais sdo municipios
com maior populacdo, que possuem PIB maiores e assim, maiores niveis de despesas totais.
Esses municipios normalmente possuem uma densidade demografica maior e mais pessoas
trabalhando em a&reas ligadas ao meio ambiente, bem como uma secretaria de meio
ambiente (especifica ou em conjunto) e um conselho de meio ambiente, além de legislacdo
especifica e da participagdo em consdrcios intermunicipais de meio ambiente e comités de
bacia hidrografica. Este resultado estd de acordo com as afirmacbes de Pereira (2010) e
Leme (2010) sobre a populacdo do municipio e sua correspondente estrutura ambiental.
Outras caracteristicas encontradas foram a de que esses municipios possuem problemas

ambientais e recursos especificos para a area ambiental, assim como melhores indices
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FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM), ou seja, melhores indices de educacdo, saude,

emprego e renda.

De maneira resumida, concluiu-se que o coeficiente de explicagdo ajustado (R?)
identificou que 70,10% (0,701) da variagao do gasto ambiental dos municipios do Parana foi
explicada, com maior intensidade, pelo fator socioecondmico, contudo os fatores
deliberativo/executivo e normativo apresentaram, apesar da baixa correlagdo, se
demonstraram significativos no modelo. O restante, cerca de 29,90% da variacdo é atribuido
a fatores ndo incluidos no estudo. Futuras pesquisas podem buscar identificar alguns destes
fatores (politicos, culturais, geograficos), como forma de avancar na discussdo sobre os

fatores associados ao gasto publico ambiental municipal.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O debate sobre a crise ambiental levou os governos de diversos paises a se
posicionarem com relagdo as questdes ambientais e a estabelecerem suas politicas com
relacdo ao meio ambiente. O processo de elaboracdo e execucdo de uma politica ambiental
compreende a definicdo das agdes publicas que serdao executadas com o intuito de se
conservar e recuperar o meio ambiente. Para que a politica publica ambiental seja cumprida,
0s governos criaram estruturas (organiza¢Ges) ambientais responsaveis pela elaboracao,
execucdo e controle dessas politicas. Desta maneira, a execuc¢do dos projetos e dos
programas ambientais inseridos nas politicas publicas ambientais requer um aparato
burocratico, o qual, para realizar suas atividades necessita da alocacdo de recursos publicos,
ou seja, os gastos publicos ambientais. A complexidade imanente as questdes ambientais
levou os governos centrais (Unido) a repassarem diversas agdes ambientais para os governos
regionais (Estados) e posteriormente diversos governos locais (Municipios) passaram a
elaborar e executar politicas ambientais em suas respectivas jurisdicdes. Neste contexto,
esses governos passaram a criar suas estruturas ambientais, bem como, a alocar recursos

para o meio ambiente.

Diversos estudos buscaram analisar a dinamica dos gastos publicos ambientais e
como a alocacdo de recursos para o meio ambiente interfere na politica publica ambiental.
Outros estudos tinham como objetivo identificar os fatores (econdmicos, sociais,
demograficos e politicos) que influenciavam na determinacdo desses gastos. Apesar dessa
diferenca de abordagem, muitos desses estudos analisaram somente os gastos publicos
ambientais de governos centrais ou regionais, pouco se tem pesquisado sobre esses gastos
na esfera local de governo. A presente pesquisa buscou contribuir com esta area de
conhecimento ao descrever e analisar os gastos publicos ambientais municipais, neste
intento, foram coletados dados em diversas fontes (STN, TCU, IPARDES, IBGE) para
possibilitar o atendimento ao principal objetivo deste estudo, analisar a evolu¢do dos gastos
ambientais e os fatores associados ao comportamento do gasto publico ambiental nos

municipios do Parana no periodo 2002 a 2011.



135

Descrever a evolucdo do gasto publico ambiental nos municipios do Parand foi um
dos objetivos estabelecidos para esta pesquisa. Inicialmente observou-se que a estrutura
ambiental nos municipios do Parana cresceu significativamente, durante o periodo
analisado. O numero de CMMA implantados aumentou em todos os anos estudados.
Diversos municipios indicaram a existéncia de FMMA e foi significativa a existéncia de
OMMA nos municipios do estado, apesar de que muitas dessas secretarias ainda funcionam
em conjunto com outras secretarias. Outro aspecto identificado relaciona-se com o nimero
de colaboradores existentes nos municipios dedicados para a area ambiental, 344 cidades
paranaenses relataram possuirem esse tipo de pessoal, destacando que em municipios
maiores (maior populacdo) observou-se um maior nimero de pessoal alocado para o meio
ambiente. Quanto ao tipo de ocorréncia impactante do meio ambiente local, os dados
indicaram que nos municipios do estado os principais problemas ambientais estdo
normalmente relacionados a problemas com a dgua, o solo, residuos sélidos e com a
recuperacao das areas degradadas, estes dados parecem confirmar constatacdes realizadas

por outros estudos (NEVES, 2012; CARNEIRO, 2008).

Com relacdo aos gastos publicos ambientais, os municipios paranaenses aumentaram
esses gastos em aproximadamente 118% durante o periodo de 2002 a 2011. Este fato
posiciona os municipios do estado como os que mais alocaram recursos para a area
ambiental em 2011, na regido Sul do pais. Esse resultado foi impulsionado essencialmente
pelo aumento na alocacdo de recursos nas subfuncdes de Preservacao e Conservagao
ambiental, Controle ambiental e Outros gastos ambientais. Outra constatacao foi a de que
nos municipios paranaenses os gastos ambientais aumentaram proporcionalmente mais do
gue as despesas totais desses municipios, o que indica um aumento da participacdo dos

recursos alocados para o meio ambiente perante o conjunto de fun¢des orcamentarias.

Analisando os gastos ambientais realizados pelos municipios do Parana totalizados de
acordo com a mesorregido as quais pertencem, foi possivel verificar que na mesorregiao
Oeste do estado, os municipios alocaram uma média de 1,98% de suas despesas totais com
gastos com gestdo ambiental, apesar dos indicadores socioeconémicos dessa regido, este
fato, indica a necessidade de que futuros estudos analisem os municipios dessa mesorregiao

com maior riqueza de detalhes, inclusive em uma perspectiva qualitativa.
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O gasto ambiental municipal, agrupado por mesorregido indicou ainda uma
concentragdo 83,64% desse gasto em apenas trés regides do estado (Metropolitana de
Curitiba, Oeste e Norte Central), justamente as mesorregides com maior PIB e despesa total
do estado. Este fato indicou a possibilidade de que a preponderancia de algumas atividades
regionais (industrial, agronegdcio) possa ter influenciado os gastos ambientais dos

municipios. Verificando-se assim, outra possibilidade para estudos futuros.

Os gastos ambientais dos municipios paranaenses evidenciaram dinamicas
diferentes quando analisados por diferentes perspectivas, ou seja, municipios como Curitiba,
Sdo José dos Pinhais, Cascavel e Londrina, figuraram entre os municipios com maior gasto
ambiental absoluto. Contudo, ao se classificar os municipios do estado pelo gasto ambiental
relativo, observou-se que municipios como Cascavel, S3o José dos Pinhais, Campo Mourdo e
S3o Jorge do Patrocinio, dentre outros, destinaram parcelas maiores de seus orcamentos

para a gestao ambiental.

Inferir sobre os principais fatores associados ao gasto ambiental nos municipios
paranaense foi outro objetivo estabelecido para este estudo. A revisdo empirica
proporcionou a identificacdo de um conjunto de fatores normalmente utilizados na
literatura sobre o assunto, bem como, das técnicas estatisticas geralmente aplicadas para se
analisar os gastos publicos ambientais. Os estudos sobre a estrutura ambiental municipal
(CARVALHO, 2005; AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007; LEME, 2010; DE CARLO, 2006)
evidenciaram a importancia dessa estrutura ambiental na promocgao das politicas ambientais
locais. Neste contexto, a utilizacdo de um conjunto de fatores socioeconémicos e de um
conjunto de fatores representativos da estrutura ambiental local possibilitou a identificacao
de componentes fatoriais associados aos gastos publicos ambientais nos municipios

paranaenses para o periodo analisado.

A aplicacdo da analise fatorial no conjunto de fatores elencados permitiu uma
significativa reducdo do numero de varidveis, eliminando as varidveis com cargas fatoriais
nao significativas e/ou com cargas fatoriais cruzadas. Este processo permitiu o agrupamento
das varidveis restantes em componentes fatoriais adequados a utilizacdo da regressao linear
multipla. Esta pratica metodoldgica proporcionou uma contribuicao desta pesquisa sobre a

utilizacdo das técnicas estatisticas e suas aplicacOes para os estudos dos gastos publicos.
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Os resultados da andlise multivariada indicaram que o0s componentes
socioecon6mico, deliberativo/executivo e normativo possuem um poder explicativo de
70,10% sobre os gastos ambientais realizados pelos municipios paranaenses no periodo
analisado. A maior contribuicdo para esse poder explicativo pode ser atribuida as varidveis
do componente socioecondmico, dentre os quais, destacam-se o PIB, as despesas totais, a
populacdo, a densidade demografica e o pessoal ocupado com meio ambiente. A estrutura
ambiental existente no municipio pouco contribuiu para explicar os gastos ambientais
desses municipios, entretanto, seus componentes apresentaram significancia estatistica,
evidenciando que mais estudos devem ser realizados utilizando essas varidveis para analisar
os gastos publicos ambientais, principalmente no contexto local, conforme dados

disponibilizados pelo IBGE, através da pesquisa MUNIC.

Uma ultima contribuicdo desta pesquisa estad relacionada a possibilidade de que
gestores publicos municipais possam utilizar as informa¢des e indicagdes aqui
disponibilizadas em seu planejamento urbano. Uma vez que, o conhecimento dos fatores
associados ao gasto publico com meio ambiente pode contribuir para criacdao de estruturas
ambientais mais consistentes, bem como, a elaboracdo e execucdo de politicas publicas
ambientais locais mais efetivas e eficientes do que a apontada pela revisdao da literatura

utilizada neste estudo.
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id nome nomepadrao codmeso estado_id
91|Noroeste Paranaense NOROESTE PARANAENSE 4101 21
27|Centro Ocidental Paranaense |CENTRO OCIDENTAL PARANAENSE 4102 21

110|Norte Central Paranaense NORTE CENTRAL PARANAENSE 4103 21
114|Norte Pioneiro Paranaense NORTE PIONEIRO PARANAENSE 4104 21
16|Centro Oriental Paranaense |CENTRO ORIENTAL PARANAENSE 4105 21
31|Oeste Paranaense OESTE PARANAENSE 4106 21
65|Sudoeste Paranaense SUDOESTE PARANAENSE 4107 21
105|Centro-Sul Paranaense CENTRO-SUL PARANAENSE 4108 21
127|Sudeste Paranaense SUDESTE PARANAENSE 4109 21
80|Metropolitana de Curitiba METROPOLITANA DE CURITIBA 4110 21

Fonte: DATASUS (2012)




APENDICE A — MATRIZ DE CORRELAGOES

Correlations

desptotais pib area densdemog | rendamedia pop ifdm gini consorcio | baciahidro | omma cmma fmma | agenda21 | legislacao | pessoal | licenciamento | recursosesp problemasam numprobamb
desptotais Pearson Correlation 1 975 030 867 470 978 306 07 41 076 095 130 169 71 14 947 A1 087 051 073
Sig. (2-tailed) .000 073 000 000 000 000 033 005 130 057 009 001 001 023 000 026 081 312 147
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
pib Pearson Correlation 975 1 a7 839 564 ,968 1355 106 158 070 a1 153 205 81 136 927 a0 104 060 099
Sig. (2-tailed) 000 019 .000 000 000 000 034 .002 163 026 002 000 000 007 000 028 037 234 048
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
area Pearson Correlation 090 a7 1 ~045 225 165 ~076 (469 .085 51 78 201 186 070 .099 064 084 44 72 214
Sig. (2-tailed) 073 019 373 .000 001 27 000 091 003 .000 000 000 160 047 206 092 004 001 000
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
Pearson C 867 839 045 1 443 871 3z 018 150 01 078 57 172 193 04 834 A3 A0z 052 078
Sig. (2-tailed) 000 .000 373 000 000 000 722 .003 043 A22 002 001 000 039 .000 .00 042 297 18
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
Pearson C 470 564 225 443 1 512 514 189 072 089 209 204 231 138 A4 440 067 269 071 205
Sig. (2-tailed) 000 .000 000 .000 000 000 .000 51 075 .000 000 000 006 004 .000 81 000 155 000
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
pop Pearson Correlation 978 ,968 165 871 512 1 370 19 A5 109 128 81 214 183 51 924 REF] 120 069 10
Sig. (2-tailed) 000 .000 001 000 .000 000 017 002 030 010 000 000 000 003 .000 004 016 168 028
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
ifdrm Pearson Correlation 306 355 076 37 514 370 1 219 083 097 REE 272 292 148 205 274 22 243 -002 051
Sig. (2-tailed) 000 000 A27 000 000 000 000 097 052 .000 000 000 003 000 000 015 000 972 307
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
gini Pearson Correlation 107 106 (469 018 189 119 ~219 1 ~026 041 103 a1 016 084 041 .096 001 148 224 219
Sig. (2-tailed) 033 034 000 722 000 017 000 605 070 039 027 745 093 419 054 977 003 .000 000
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
consarcio Pearson Correlation 41 158 .085 150 072 154 083 ~026 1 155 125 75 212 075 071 24 007 108 079 18
Sig. (2-tailed) 005 002 091 003 Aa51 002 097 605 002 012 000 000 136 159 013 882 030 116 018
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
baciahidro Pearson Correlation 076 070 51 101 .08 109 097 091 155 1 160 226 162 156 01 054 REE) 158 140 24
Sig. (2-tailed) 130 163 003 043 075 030 052 070 002 001 000 001 002 044 281 000 002 005 014
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
omma Pearson Correlation 095 KRl 78 078 209 A28 77 103 25 160 1 223 180 096 .098 108 075 223 156 A8
Sig. (2-tailed) 057 026 000 A22 000 010 000 039 012 001 000 000 056 050 031 134 000 002 000
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
cmma Pearson Correlation 130 153 201 57 204 81 272 A1 75 226 223 1 520 199 291 30 128 278 106 150
Sig. (2-tailed) 009 002 000 002 .000 000 000 027 .000 000 .000 000 000 000 .009 011 000 034 003
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
fmma Pearson Correlation 169 205 186 72 231 214 292 016 212 162 180 520 1 165 223 A7 .092 91 055 125
Sig. (2-tailed) 001 000 000 001 000 000 000 745 .000 001 000 000 001 000 000 068 000 274 013
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
agendazi Pearson Correlation a7 81 070 193 138 183 148 084 075 156 095 199 165 1 149 162 .099 081 032 082
Sig. (2-tailed) 001 000 160 .000 006 000 003 093 136 002 056 000 001 003 001 049 07 529 02
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
legislacao Pearson Correlation 14 136 .099 04 A4 51 205 041 071 01 .098 291 223 149 1 AT L0861 086 086 132
Sig. (2-tailed) 023 007 047 039 004 003 ,000 419 159 044 050 000 000 003 019 226 085 086 008
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
pessoal Pearson Correlation 947 927 064 834 440 924 274 096 K] 054 108 30 a7 162 a7 1 a07 A0z 054 054
Sig. (2-tailed) 000 .000 206 .000 000 000 000 054 013 281 031 009 000 001 019 032 043 281 280
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
Pearson C 11 10 .08 A3 067 142 22 001 -007 479 075 128 092 099 .061 07 1 ~046 082 129
Sig. (2-tailed) 026 028 092 .00 81 004 015 77 882 000 34 011 068 049 226 032 361 100 010
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
recursosesp Pearson Correlation 087 04 A4 02 269 420 243 148 108 158 223 278 A9l 081 086 02 046 1 105 158
Sig. (2-tailed) 081 037 004 042 .000 016 000 003 .030 002 .000 000 000 07 085 043 361 035 002
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
nb Pearson C 051 060 REF] 052 071 069 -.002 224 079 140 156 106 055 032 086 .05 082 105 1 514
Sig. (2-tailed) 312 234 001 297 155 168 972 000 16 005 002 034 274 529 086 281 00 035 000
N 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399
Pearson C 073 .09 214 078 205 10 051 219 18 124 a8l 50 25 082 32 054 129 158 514 1
Sig. (2-tailed) 147 048 000 18 000 028 307 000 018 014 .000 003 013 102 008 280 010 002 .000
[ 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399 399

145



APENDICE B — VARIANCIA TOTAL EXPLICADA

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
Component Total % of Variance | Cumulative % Total % of Variance | Cumulative % Total % ofVariance | Cumulative %
1 5,027 35,906 35,906 5,027 35,906 35,906 4,703 33,591 33,591
2 1,954 13,954 49 860 1,954 13,954 49,860 1,653 11,808 45,398
3 1,081 7,508 57,367 1,051 7,508 57,367 1,623 11,596 56,994
4 1,002 7,156 64,523 1,002 7,156 64,523 1,054 7,529 64,523
5 934 6,675 71,198
B 875 6,250 77,448
7 813 5,806 83,254
g 779 5,565 88,819
9 641 4577 93,395
10 596 4,260 97 655
1" 203 1,449 99,104
12 ,082 587 99,691
13 029 ,208 99,899
14 014 101 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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