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SOUZA, Raissa Fabris de. A utilizacdo da tutela processual dos direitos
metaindividuais por entidades sindicais. 2020. 106 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito Negocial) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2020.

RESUMO

O trabalho discute a tutela processual dos direitos metaindividuais por entidades
sindicais como instrumentalizagdo de sua missédo constitucional de promog¢éo do
principio do acesso a justica e de melhoria da condicao social dos trabalhadores (art.
5°, XXXV e art. 7°, “caput”, CF/88). Para tanto, efetua uma analise histérico-evolutiva
das entidades sindicais, seu papel no Estado Democratico de Direito e seu principal
fundamento: o principio da liberdade sindical. Como preceito indispensavel a analise
da atuacéo judicial sindical, discutem-se aspectos relacionados a representatividade
das entidades sindicais. Identificar-se-a a existéncia de uma crise de
representatividade que atinge inUmeros sindicatos no pais. Discutem-se as principais
razdes, os desafios e as alternativas para amenizagdo dessa crise. Guiado por
esses fios condutores, estuda-se a tutela de direitos metaindividuais a partir do
fendmeno de coletivizacdo de interesses, fruto da massificacdo da sociedade, da
producdo, do consumo e dos conflitos. Analisa, como caminho necessario para a
tutela de direitos coletivos, as transformacfes no processo civil, criado
originariamente para a tutela atomizada de interesses, especificamente no que tange
a legitimidade ad causam para a propositura das a¢des metaindividuais e a atuacao
de corpos intermediarios. Esmilcam-se 0s conceitos e as diferenciacdes entre
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (art. 81, CDC). Estudam-se o0s
requisitos e as peculiaridades para a defesa processual por intermédio dos
sindicatos discutindo aspectos relativos a defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos; pertinéncia tematica e representatividade adequada; pré-
constituicdo sindical, autorizacdo assemblear e individualizacdo dos substituidos.
Trazem-se reflexdes sobre a efetividade da tutela metaindividual no poder judiciério
brasileiro, mediante apontamento dos principais obstaculos e possiveis solucdes e
perspectivas para conferir maxima efetividade a tutela dos interesses coletivos.
Conclui-se pela necessidade de fortalecimento das entidades sindicais e, a partir de
dados quantitativos publicados pelo Conselho Nacional de Justica, pela
indispensabilidade de alteracdo sistémica e cultural para a plena efetividade da
tutela transindividual, incentivando reflexdes acerca desses grandes desafios da
contemporaneidade.

Palavras-chave: Entidades sindicais. Tutela processual. Direitos metaindividuais.
Efetividade. Desafios.



SOUZA, Raissa Fabris de. The use of procedural protection of metaindividual
rights by unions. 2020. 106 p. Dissertation (Master’'s Degree in Business Law) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2020.

ABSTRACT

The paper discusses the protection of metaindividual rights by trade unions as an
instrument of their constitutional mission to promote the principle of access to justice
and to improve the social condition of workers (art. 5, XXXV and art. 7, “caput’,
CF/88). To this end, it carries out a historical and evolutionary analysis of trade union
entities, their role in the Democratic Rule of Law and their main foundation: the
principle of freedom of association. As an indispensable precept for the analysis of
the union judicial action, aspects related to the representativeness of the union
entities are discussed. It will be identified the existence of a crisis of
representativeness that affects many unions in the country. The main reasons,
challenges and alternatives for mitigating this crisis are discussed. Guided by these
guidelines, we study the protection of meta-individual rights based on the
phenomenon of collectivization of interests, the result of the massification of society,
production, consumption and conflicts. It analyzes, as a necessary way for the
protection of collective rights, the transformations in the civil process, originally
created for the atomized protection of interests, specifically with regard to ad
legitimacy for the filing of metaindividual actions and the performance of intermediate
bodies. The concepts and the differentiations between diffuse, collective and
homogeneous individual rights are explored (art. 81, CDC). The requirements and
peculiarities for procedural defense through unions are discussed, discussing
aspects related to the defense of homogeneous diffuse, colective and individual
interests; thematic pertinence and adequate representativeness; pre-constitution,
assembly authorization and individualization of the replaced. Reflections are brought
about the effectiveness of metaindividual protection in the Brazilian judiciary, by
pointing out the main obstacles and possible solutions and perspectives to give
maximum effectiveness to the protection of collective interests. It is concluded by the
need to strengthen the unions and, based on quantitative data published by the
National Council of Justice, the indispensability of systemic and cultural change for
the full effectiveness of transindividual protection, encouraging reflections on these
great contemporary challenges.

Key words: Union entities. Procedural guardianship. Metaindividual rights.
Effectiveness. challenges.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento do processo de producdo capitalista, acelerado pelo
contexto da automacdo originario da Revolucéo Industrial (Inglaterra, século XVIII),
culminou em uma luta de classes entre detentores dos meios de producéo
(burguesia) e trabalhadores, que buscavam medidas contra exploracdo do labor
humano. Marcou o inicio da formacéo de uma consciéncia coletiva e da necessidade
de associacdo, que veio resultar, em momentos posteriores, na formacdo das
entidades sindicais.

O sindicalismo conhecido nos dias atuais é fruto das consequéncias sociais
advindas da consolidacdo do capitalismo, demarcado por sentimentos de
solidariedade e de luta por melhores condi¢cbes de vida e de labor. Suas atribuicbes
acompanharam a evolucdo social ocorrida nas Ultimas décadas, passando o0s
sindicatos a assumir o papel de protagonista na defesa de direitos individuais e
metaindividuais da categoria que representa.

Pautada no principio da liberdade sindical, preceito fundamental (core
obligation) da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a teleologia sindical de
defesa desses interesses e a proximidade das entidades com as peculiaridades da
classe que representa, inspiraram a Constituicdo da Republica de 1988.

A Carta Constitucional encampou, ainda que com restricbes, o principio da
liberdade associacdo e sindicalizacdo sem intervencao estatal (art. 5°, XVII, XVIII,
XIX e art. 8° “caput” e I), a liberdade de filiagdo ou né&o filiacdo (art. 8° V), a
obrigatoriedade de participacéo sindical nas negociacdes coletivas, dentre outros.

A relevancia social da atividade sindical fundamenta-se na promocdo da
melhoria da condi¢do social dos trabalhadores (art. 7°, CF/88), bem como na defesa
individual do sujeito, que assume especial importancia diante do receio de
represalias caso haja o ajuizamento de a¢fes durante a vigéncia do vinculo laboral,
vez que presente a hipossuficiéncia decorrente da subordinacdo empresarial. Fala-
se em uma paralisia intimidativa do interesse de agir dos obreiros.

No plano coletivo, fundamenta-se no principio do acesso a justica previsto
no art. 5°, XXXV, CF/88, no art. 10° da Declaracdo Internacional dos Direitos
Humanos (1948) e no art. 8° da Convencédo Americana de Direitos Humanos (1969),

assim como nos inumeros beneficios que a atuacao sindical proporciona atraves de



demandas e negdcios juridicos transindivisuais para a definicdo e o ajustamento das
relacBes negociais entre empregados e empregadores.

Verifica-se, entretanto, a existéncia de milhares de entidades sindicais
brasileiras, sendo que muitas delas nédo estao efetivamente comprometidas com 0s
idearios da categoria, podendo-se falar em uma crise de representatividade e uma
baixissima taxa de sindicaliza¢do no pais.

Neste contexto, ha uma preocupacdo quanto a efetividade da tutela sindical
metaindividual, vez que o numero de entidades existentes provavelmente nao reflete
0 numero de ac¢des coletivas ajuizadas no poder judiciario.

Efetuam-se os seguintes questionamentos: existe uma cultura de adocéo de
acOes coletivas no Brasil? O nimero de sindicatos nacionais reflete a expansao
quantitativa de acdes coletivas nos ultimos anos? H& obstaculos para a efetividade
de demandas coletivas? Quais seriam as possiveis providéncias e as alteracfes
necessarias para elevacdo da atuacdo dos sindicatos no processo coletivo
brasileiro?

Com vistas a analisar a problemética exposta, o primeiro capitulo inicia uma
analise histérico-evolutiva das entidades sindicais, tanto em ambito mundial quanto
em ambito nacional, delineando os periodos de progresso, retrocesso e de
afirmacéo da autonomia sindical.

Traz o papel dos sindicatos no Estado Democrético de Direito principalmente
no que concerne a efetivacdo do principio do acesso a justica no ambito individual e
coletivo (art. 5°, XXXV, CF/88), a promocao da melhoria da condi¢cdo social dos
trabalhadores (art. 7°, CF/88). Cita a pactuacdo por negdcios juridicos
transindividuais das relagdes negociais entre empregados e empregadores.

Considerando que a atuacdo dessas entidades possui fundamento no
principio da liberdade sindical, a terceira parte do topico faz uma andlise das
caracteristicas, das vertentes, bem como das limitagbes a este principio trazidas
pela Constituicdo de 1988.

O segundo capitulo dedica-se a representatividade sindical. Trata dos
conceitos e da diferenca entre representatividade e representagédo, bem como os
aspectos que contribuiram para a crise de representatividade e para o baixo indice
de sindicalizacao existente em ambito nacional.

Com base nessas premissas, busca identificar os maiores desafios do

sindicalismo contemporaneo e o estabelecimento de alternativas para amenizacao
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de impactos negativos na representatividade sindical com vistas a sobrevivéncia e
mantenca de entidades sindicais atuantes, representativas e efetivamente
comprometidas com os ideérios da categoria.

O terceiro capitulo trata da instrumentalizacdo da missdo das entidades
sindicais por intermédio da tutela de direitos metaindividuais, de natureza difusa,
coletiva ou individual homogénea (art. 81, do CDC). Analisa o surgimento, a
finalidade e os aspectos processuais da tutela coletiva, alcancando os requisitos
para a defesa processual pelos sindicatos.

Indmeros pontos objeto de celeuma doutrinaria e jurisprudencial serdo
tratados. Inicia-se com o debate sobre a possibilidade de defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos por sindicatos, apos trata da
representatividade e da pertinéncia temética para o ajuizamento de acdes
metaindividuais. Analisa o requisito da pré-constituicdo sindical, a necessidade de
individualizacdo dos substituidos e de autorizacdo assemblear para o ajuizamento
das demandas. Trata-se de peculiaridades processuais relevantes para a efetiva
tutela processual sindical.

Por fim, analisar-se-a a efetividade da tutela metaindividual de direitos no
Brasil, utilizando como parametro a Acdo Civil Publica e a A¢ao Civil Coletiva,
principais instrumentos judiciais de tutela dos direitos dessa natureza. Elencar-se-ao
0S maiores obstaculos e estabelecer-se-d0 as perspectivas para a maxima
efetividade destes direitos, principalmente por parte dos sindicatos. Buscou-se,
assim, trazer reflexdes sobre a efetividade das demandas sindicais coletivas no

poder judiciario nacional.
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1 ATUACAO DAS ENTIDADES SINDICAIS NA TUTELA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS E TRANSINDIVIDUAIS: DA EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA
A MELHORIA DA CONDICAO SOCIAL DOS TRABALHADORES

O papel das entidades sindicais na contemporaneidade e,
consequentemente, na tutela processual dos direitos metaindividuais, deve
perpassar pela andlise historico-evolutiva dos sindicatos em ambito mundial e no
cenario nacional. Através do processo histérico que se compreendera o sindicalismo
atual e se elencara novas perspectivas para sua atuacao.

Trata-se de entidades fruto do produto social, as quais atuam de acordo com
as transformacdes historicas, politicas, sociais e econémicas vigentes a época,
sendo imprescindivel o exame de seu conceito, fun¢des, fundamentos, finalidades e

sua atuacdo no Estado Democratico de Direito.

1.1 Anélise histérico-evolutiva dos sindicatos

O desenvolvimento da sociedade capitalista e o periodo de grandes
transformacdes industriais se expandiram em meados do século XVIII, na Inglaterra,
gue vivenciou a transformacédo das maquinas a vapor em grandes industrias que
vinham se modernizando de forma acelerada, com produgcéo em larga escala.

Aponta-se como resultado deste periodo uma dicotomia de classes
caracterizada pelos proprietarios dos meios de producdo, detentores do poder
empresarial, e pelos proletarios que, ao contrario da classe anterior, possuem
apenas sua forca de trabalho da qual dispde para sustento préprio e de sua familia®.

A automacao constitui uma inovacgao tecnolédgica que produziu e é capaz de
produzir grandes alteracGes industriais e sociais. A introducdo das maquinas no
ambito empresarial ceifou o emprego de inimeros individuos, sendo que a primeira
reacao por parte de alguns trabalhadores, agora desempregados, foi a depredacéao
do maquinario empresarial.

Entretanto esta pratica ndo avancou diante da reprimenda estatal e a

reprovagdo da conduta por intermédio de outros trabalhadores. O método utilizado

1 Saliente-se que a divisdo de classes sociais entre os proletarios e os titulares dos meios de
producéo (burgueses) ocorreu a partir do conflito de classes na concepcao de Karl Marx.
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estava errado. As queixas ndo deveriam visar as maquinas implementadas com a
denominada Revolugéo Industrial, mas sim a sociedade e o Estado que permitia a
exploracdo do ser humano pelos detentores dos meios de producdo (REUTHER,
1965, pp. 79-80).

Empregadores tiravam vantagens do alto indice de desemprego a época
para obrigar trabalhadores a labutarem doze a quatorze horas diarias mediante o
recebimento de um salario irrisério, que atingia patamares ainda mais degradantes
quando do labor de mulheres, criancas e adolescentes no estabelecimento
empresarial (REUTHER, 1965, pp. 79-80).

O indice de desemprego se agravava com 0S movimentos migratorios do
campo para 0s centros urbanos, principalmente apés a abolicdo da escravatura,
resultando em uma repentina e elastecida acumulacéo de méao-de-obra em busca de
um emprego que permitisse a sobrevivéncia do trabalhador.

Paralelamente vigorava o modelo do Estado Liberal caracterizado pela
abstencdo estatal de intervencdo no dominio privado. O Estado valorizava a
autonomia privada e permitia a autorregulacdo do mercado, considerando-o livre
para regular a si proprio. Dentro deste contexto, os empregadores, dotados de
autonomia, passaram a explorar os trabalhadores em busca do lucro incessante, o
gue era facilitado pela oferta abundante e indiscriminada de méao-de-obra.

Foi diante da insatisfacdo das precérias condicbes de labor e dos infimos
valores salariais que foi iniciada a busca por uma forma de oposicdo que fosse
eficiente e que trouxessem beneficios. Conscientes da inefetividade da luta
individual e da ilicitude e ineficacia da depredacdo do maquinario empresarial,
trabalhadores comecgaram a se associar, surgindo a consciéncia da forga coletiva em
face do capital-social.

Aponta-se como um dos grandes avancos a lei votada em 1824 pelo
Parlamento inglés quando se conquistou o direito a livre associagdo, estrito, até

entdo, para as classes dominantes. Segundo Ricardo C. Antunes (1980, p. 17):

Na verdade as associagdes sindicais ja existiam na Inglaterra desde
0 século anterior, mas eram violentamente reprimidas no
desempenho de suas atividades, o que dificultava a organizacao dos
trabalhadores. Conquistado o direito de livre associagdo as unides
sindicais — trade-unions, como as chamavam o0s ingleses —
desenvolveram-se por toda a Inglaterra, tornando-se bastante
poderosas. Em todos os ramos industriais, diz ainda Engels,
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formaram-se trade-unions com o objetivo de fortalecer o operario na
luta contra a exploracdo capitalista. As trade-unions passaram ent&o
a fixar salarios para toda a categoria, evitando com isso que o
operério atuasse isoladamente na luta por melhores salérios.

A afirmacdo das associacdes de trabalhadores com o reconhecimento
estatal das denominadas trade-unions constituiu um grande avanco, deixando o
estado de reprimir e punir referidas entidades?.

Sabe-se que 0 associativismo possui como origem o desenvolvimento das
cidades, do comércio e da indastria manufatureira do tipo artesanal — séculos Xl e
XIlI — que proporcionaram a criacdo de um novo espirito social decorrente do
aumento do numero de trabalhadores livres que passaram a viver fora dos feudos.
Das atividades desenvolvidas pelos mestres artesdos e comerciantes foram criadas
corporacbes de individuos exercentes do mesmo oficio, as denominadas
corporac0Oes de oficio (SANTOS, R. 2019, p. 28).

Essas entidades possuiam finalidades mercantis e de controle das
condicdes de trabalho e do mercado, compostas por individuos em situacdes
heterogéneas, distribuidos em ordem hierarquica ascendente: aprendizes,
companheiros e mestres. Os mestres eram proprietarios de uma oficina ou de um
negécio lucrativo, os companheiros eram os trabalhadores, e os aprendizes, aqueles
gue procuravam treinamento para uma profissao (NASCIMENTO, 2012, p. 58).

Demarcada pela existéncia de privilégios exclusivos aos mestres, 0s quais
eram transmitidos por heranca, atribuia obrigatoriedade a ajuda muatua, as praticas
religiosas, a defesa dos interesses comuns e a obediéncia aos superiores
hierdrquicos. Passaram a possuir privilégios profissionais e comerciais com o
monopolio do exercicio da profissdo e do comércio dos seus produtos nas regides
por elas dominadas (SANTOS, R. 2019, p. 28).

Segundo Amauri Mascaro Nascimento (2012, p. 58), “embora ndo sendo um
sindicato, foram, sem ddvida, uma forma de agrupamento do capital e o trabalho,
uma forma de integrar os sujeitos das relagcbes de trabalho aproveitada, mais tarde,

pelo cooperativismo do Estado”.

2 Destaque nessa luta das trade-unions inglesas deve ser dado a Robert Owen, industrial que se
tornou posteriormente um dos precursores do socialismo utdpico inglés. [...] Todos os movimentos
sociais, todos 0s pregressos reais registrados na Inglaterra no interesse da classe trabalhadora estado
ligados ao nome de Owen. Assim, em 1819, apds cinco anos de grandes esfor¢cos conseguiu que
fosse votada a primeira lei limitando o trabalho da mulher e das criangas nas fabricas (ANTUNES,
1989, pp. 19-20).
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Duas grandes diferencas residem entre as corporacdes de oficio e os
sindicatos atuais: a estrutura interna, sendo que a estrutura das corporacfes uniam
entes econdmicos, profissionais e os aprendizes; bem como a atuacdo, sendo que
as corporacdes se aproximam mais dos conselhos de fiscalizacdo do exercicio
profissional, vez que controlavam a profissdo, conferiam habilitacdo profissional e
puniam os profissionais de atos contrarios a ética (NASCIMENTO, 2012, p. 58).

Entretanto, as corporagdes de oficio foram extintas devido a causas internas
e externas. Segundo Ronaldo Lima dos Santos (2019, p. 28):

[...] as primeiras se caracterizavam pela contraposi¢cao de interesses
entre os seus membros; as segundas, pelo advento de uma
economia industrial que superou a economia artesanal entdo
predominante, bem como pelo incremento das atividades comerciais
em todo mundo, tudo aliado a ideologia econémica da fisiocracia e
do liberalismo classico, o que levou a propagacdo por diversos
paises de leis que as proibiram (Prussia — 1831; Toscana — 1710;
Inglaterra — 1770; Franca — 1791).

O ideal liberalista impediu a existéncia de corpos intermediarios, bem como
qualquer forma associativa que subordinasse a atividade econ6mica, sucumbindo
diante das transformacdes ocorridas no periodo.

Pois foi no contexto de industrializacdo e de consolidacao do capitalismo que
a ideia de unido em defesa do bem comum voltou a se fortalecer. A grande
concentracdo operaria resultante na migracdo de trabalhadores do campo para as
cidades, em busca de melhores condi¢cbes de vida e de remuneracgéo, estreitou lagos
de solidariedade entre os trabalhadores que se viam em uma mesma situacao.

Inicialmente a resposta foi a realizacdo de movimentos baseados em
caridade e filantropia, resposta esta de cunho individual para um problema coletivo,
gue nédo se sustentou por muito tempo (SANTOS, R. 2019, p. 29).

A consciéncia coletiva da classe trabalhadora comegou a surgir mediante
movimentos conjuntos para a solucdo efetiva dos problemas coletivos.
Trabalhadores comecaram a experimentar a for¢ca das reivindicagdes coletivas e a
efetividade na paralizacdo do trabalho apto a causar prejuizos financeiros ao
empregador.

Segundo Karl Marx (1980, pp. 14-15), os sindicatos se ocuparam, no inicio,
exclusivamente das lutas locais e imediatas contra o capital, comecando a se dar

conta de sua grande missdo historica quando, por exemplo, participaram de
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movimentos politicos na Inglaterra. A ideia que se tem feito de sua funcdo nos
Estados Unidos percebe-se em uma resolucdo adotada em conferéncia dos

delegados dos sindicatos em Sheffield, que elucida:

Esta conferéncia aprecia em seu justo valor os esforcos feitos pela
Associacao Internacional dos Trabalhadores para unir 0s operarios
de todos os paises, e uma confederacao fraternal, e recomenda
enfaticamente a todas as sociedades representes que a ela se filiem,
com convicgdo de que a Associacdo Internacional é um elemento
necessario para o progresso e prosperidade de toda a comunidade
operéaria (MARX, 1980, pp. 14-15).

Posteriormente, além da funcdo imediata de reacdo contra manobras
capitalistas, sindicatos deveriam atuar como centros de organizacdo da classe
operaria para sua emancipac¢ao, ajudando todo movimento social e politico. Dessa
forma, conseguiriam reagrupar todos aqueles que ndo estdo organizados fazendo
nascer grandes massas operarias com o ideario de emancipacdo de milhdes de
proletarios subjulgados (MARX, 1980, pp. 14-15).

Saliente-se que para alguns autores a emancipacao social ocorrera apenas
se houver uma “consciéncia de classe”, considerada por Ricardo Antunes (1999, p.

54) como uma

articulagdo complexa, comportando identidades e heterogeneidades,
entre singularidades que vivem uma situagdo particular no processo
produtivo e na vida social, na esfera da materialidade e da
subjetividade, tanto a contradicdo entre o individuo e sua classe,
guanto aquela que advém da relacdo entre classe e género,
tornaram-se ainda mais agudas na era contemporéanea.

Dentre as contribuicdes fundamentais da teoria marxista, pode-se apontar:
a) evidente permanéncia dos conflitos em qualquer sociedade; b) conflitos sociais
como conflitos de interesses e em oposi¢ao de dois grupos; c) conflito como o motor
principal da historia e que, indiscutivelmente, gera mudangas e transforma as
estruturas sociais; d) e as lutas de classes decorrentes de contradi¢cées estruturais
da sociedade capitalista (ROCHER, 1971, pp 236-238).

Neste contexto, surgem as entidades sindicais. Segundo Anténio Lemos
Monteiro Fernandes (1994, p. 66), sindicatos podem ser considerados associacdes

que visam a “defesa e promogao de interesses socioeconémicos dos seus membros,
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nao comportando apenas interesses coletivos atinentes ao exercicio da profisséo,
mas de toda a condicio social do trabalhador como cidadao”.

Constituem entidades privadas formadas por trabalhadores ou
empregadores que visam a tutela de direitos individuais ou metaindividuais de toda a
categoria, mediante instrumentos disponibilizados pela legislacéo patria.

Verifica-se que a luta incessante por direitos também ocorreu no Brasil,
porém em um periodo posterior, vez que no século XIX predominava uma cultura
escravocrata no pais. A utilizagdo da mé&o-de-obra escrava e servil dificultava a
organizacédo da classe trabalhadora brasileira.

Mesmo com a inexisténcia de uma efetiva organizacdo trabalhista, a
Constituicdo de 1824, imbuida do espirito liberalista entdo prevalecente, aboliu as
Corporacdes de Oficio que existiam a épocas. O direito de livre associacéo passou a
ser reconhecido constitucionalmente apenas em 1891 (artigo 72, 88 8° e 24°)*
(STURMER, 2013), mas foi efetivamente exercido pelos trabalhadores quando se
iniciou o processo de urbanizacao e industrializa¢éo no pais.

A imigragdo europeia foi fundamental para a estruturagdo dos sindicatos
brasileiros, os quais, diferentemente do ocorrido na Europa, atuavam de forma
irregular, sem a definicdo clara de seus limites e objetivos. A expansdo dos
movimentos ocorreu com o0 passar dos anos, até que o Decreto n® 19.770 de
19.03.1931 regulamentou minuciosamente a organizagao sindical (SANTOS, R.
2019, p. 37). Segundo Pedro Carlos Sampaio Garcia (2002, p. 24):

7

Apesar de enunciar que o sindicato é um 6rgdo de defesa dos
interesses da profissdo, o decreto constitui, na realidade, o marco
inicial e controle ministerialista sobre 0 movimento operario, com o
consequente atrelamento do sindicato ao Estado, redundando na
perda da autonomia de organizagdo e liberdade de acéo. [...] Os
sindicatos sdo considerados 6rgdos consultivos do Governo. O
reconhecimento do sindicato depende do envio e aprovacdo, pelo
Ministério do Trabalho, da ata de instalacéo, relacdo dos associados
e cOpia dos estatutos. Delegados do Ministério do Trabalho assistiam
as assembleias gerais e examinavam a situacdo financeira da

8 Art. 179, Constituicdo de 1824 - A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: [...] XXV. Ficam abolidas as Corporagdes de Officios,
seus Juizes, Escrivdes, e Mestres.

4 Art. 72. Constituicdo de 1891 - A Constituicdo assegura a brazileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual, e & propriedade
nos termos seguintes: [...] § 8° A todos € licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas;
ndo podendo intervir a policia, sindo para manter a ordem publica. [...] § 24° E garantido o livre
exercicio de qualquer profissdo moral, intellectual e industrial.
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entidade. Iniciava-se assim a estrutura oficialesca de nosso sindicato
gue perdura até hoje.

A promulgacdo da Constituicho de 1934, influenciada pelo
constitucionalismo social (Constituichio mexicana de Queretaro — 1917 - e
Constituicdo alemd de Weimar — 1919), passou a assegurar a pluralidade sindical
nos seguintes termos: “Art. 120 - Os syndicatos e as associagdes profissionaes
serdo reconhecidos de conformidade com a lei. Paragrapho Unico. A lei assegurara a
pluralidade syndical e a completa autonomia dos syndicatos” (STURMER, 2013).

Entretanto o modelo pluralista ndo se sustentou com o advento da
Constituicdo de 1937, que exigiu 0 reconhecimento expresso do Estado para que o
sindicato pudesse representar legalmente a respectiva categoria (art. 138)°. Esta
previsdo constitucional traduz a literalidade a declaracéo 1l da Carta del Lavoro
italiana (GARCIA, 2002, p. 24).

Verifica-se o retorno ao periodo corporativista implementado pelo Decreto n°
19.770 de 19.03.1931 passando o ente estatal a regular a atividade sindical como
forma conferir maior controle sobre os movimentos operarios.

Posteriormente, em 1943 foi promulgada a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) que, embora néo traga o conceito de sindicato, aponta no art. 511 de

seu texto:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e
coordenagdo dos seus interesses econdémicos ou profissionais de
todos 0s que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exergcam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou
profissdes similares ou conexas.

A codificacao das leis trabalhistas em um instrumento Unico foi considerada
uma das grandes conquistas dos trabalhadores, tendo este diploma legal disposto
sobre a organizacao sindical em um titulo especifico. Além do reconhecimento dos
sindicatos de primeiro grau, houve a regulamentacao das entidades de grau superior

como as federagOes e confederagoes.

5 Art. 138, Constituicdo de 1934 - A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que
participarem da categoria de producéo para que foi constituido, e defender-lhes os direitos perante o
Estado e as outras associagfes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatorios
para todos o0s seus associados, impor-lhes contribuicdes e exercer em relagdo a eles funcdes
delegadas do poder publico.
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O reconhecimento do direito a livre associagao sindical foi mantido no texto
da Constituicdo de 19466, bem como na Constituicdo de 1967 e na Emenda
Constitucional de 1969. Respirando novos ares democraticos, foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1988.

O diploma democratico conferiu tutela ao direito de reunido e a plena
liberdade de associagdo no art. 5° que trata “dos direitos e deveres individuais e
coletivos™. Trouxe artigo especifico sobre o direito de associacdo e sindicalizacdo
(art. 8), o direito de greve (art. 9°), o direito de participacdo de trabalhadores e
empregadores nos colegiados de orgaos publicos (art. 10) e a representatividade
laboral no &mbito empresarial por comissdes eleitas especificamente para promocao
de didlogo com empregadores (art. 11).

Denota-se que a ordem constitucional brasileira sempre estabeleceu um
espaco para o direito sindical, seja de forma pluralista (Constituicdo de 1934), seja
de forma intervencionista (Constituicdo de 1937), atingindo um patamar de
reconhecimento do direito de associacao e de liberdade sindical como verdadeiros
direitos fundamentais.

Reconheceu-se a necessidade de salvaguardar esses interesses,
considerados pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) como fundamentais
e indispensaveis a um progresso ininterrupto, bem como os beneficios oriundos de
um papel mais ativo dessas entidades, aptos a definir os novos rumos tomados pelo

pais apos o periodo de redemocratizacao.

1.2 O papel dos sindicatos no Estado Democratico de Direito

O modelo de estado liberal vigente em diversos paises em periodos

pretéritos as grandes guerras mundiais restou superado diante da necessidade de

6 Art. 159, Constituicdo de 1946 - E livre a associacéo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei
a forma e sua constituicdo, a sua representacao legal nas convencdes coletivas de trabalho e o
exercicio das funcdes delegadas do poder publico.

7 Art. 5° - XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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implementacdo de uma intervencdo estatal para a efetiva garantia de direitos
fundamentais e sociais a todos os cidadaos.

O estado de bem-estar social, também denominado Welfare State, substituiu
o modelo liberal anterior, e foi demarcado pela constitucionalizacdo dos direitos
sociais, incorporando, em diversos ordenamentos juridicos, o conceito de cidadania
social e politica, o intervencionismo estatal ndo apenas nas relacdes sociais, mas
também na economia, com a consequente limitacdo do direito de propriedade e do
poder capitalista, e uma no¢do mais clara e firme de democracia, resultando maior
incluséo social (DELGADO, 2017, p. 25).

Possui dentre suas finalidades precipuas equalizar a desigualdade social e a
acumulacao de riquezas por infima parcela populacional, potencializada pelo estado
liberal, comprometedor de direitos minimos a grande parte da sociedade.

O Welfare State, fendbmeno tipico do século XX,

[...] se constitui como um elemento estrutural ao capitalismo
contemporaneo, sendo que significou mais do que um incremento
nas politicas sociais. Representou um esforco de reconstrucéo
econdmica, moral e politica do mundo industrial desenvolvido e um
anteparo a possivel ampliagdo de propostas comunistas.
Economicamente significou o abandono da “ortodoxia do mercado”.
Moralmente significou a defesa das ideias de justica social
solidariedade e universalismo. Politicamente foi parte de um projeto
de construcdo nacional da democracia liberal em reacéo as ditaduras
fascista e Dbolchevista (NOGUEIRA, 2001, p. 99, apud
ESPINGANDERSEN, 1994).

Outra caracteristica a ser apontada constitui o avanco das democracias
partidarias e de massa, permitindo “que a concorréncia eleitoral aumentasse o peso
e a importancia das reivindicacfes dos trabalhadores — e dos seus sindicatos e
partidos — e dos demais setores sociais interessados” (FIORI, p. 5).

Embora possa estabelecer os principais marcos do estado de bem-estar
social, fato € que ele se desenvolveu e conferiu consequéncias distintas nos
diversos paises do mundo, considerando-se as peculiaridades econdmicas,
estruturais, culturais e sociais que Ihe sédo subjacentes. No entanto, pode-se apontar
como dimensdes presentes em todas as explicacdes sobre a expansao e construgcao
do referido modelo, a natureza, forma e ritmo do desenvolvimento econémico e o

grau, intensidade e organicidade da mobilizacdo da classe operaria (FIORI, p. 11).
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A intervencéo estatal resultante deste modelo foi objeto de inUmeras criticas
por parte de economistas e doutrinadores vez que o consideram extremamente
oneroso e responsavel pela crise econbmica que muitos paises estavam
enfrentando.

Em decorréncia deste pensamento, foram aprovados diversos projetos de
reforma que acabam atingindo-o diretamente, desacelerando sua expansao ou
desativando muitos de seus programas. Diminuiram-se, de forma gradual, normas
protetivas e inclusivas que demarcaram referido periodo.

Do mesmo modo, o fenbmeno da globalizacdo e do capitalismo avancado
veio ameacar o estado de bem-estar social. Jurgen Habermas (2001, p. 68) aponta
que a economia globalizada foge as intervenc¢des de um estado regulador.

A globalizagdo mundial resultou na redugéo de distancias, na relativizagéo
do tempo, na abertura do comércio nacional a produtos estrangeiros, na
reorganizacdo das formas de producdo e do modo de realizacdo do trabalho, na
facilidade de efetivacdo de transacdes bancarias, dentre outras alteracdes no
mercado, economia e no ambito social. Nesta senda, aponta José Eduardo Faria
(1997, p. 50):

Com o avanco desse fenbmeno esta aprofundando a desigualdade e
a exclusdo, uma vez que os ganhos de produtividade em grande
parte tém sido obtidos as custas da degradacdo salarial, da
informatizacdo da producdo e do subsequente fechamento dos
postos de trabalho convencional, a simbiose entre marginalidade
econdmica e marginalidade social obriga as instituicdes juridicas do
Estado-nacdo a concentrar sua atuacdo na preservacdo da ordem,
da segurancga e da disciplina.

Assim, verificou-se uma efetiva crise no estado de bem-estar social. O poder
econdmico passa a ocupar o papel de protagonista. Em ambito internacional,
empresas buscam se instalar naquelas nacdes que, diante de seu ordenamento
interno menos “exigente”, resultam em menores custos e maiores lucros, em
prejuizo a livre concorréncia e a dignidade dos trabalhadores. Nacionalmente,
prevalecem idearios de flexibilizacdo e desregulamentacdo de direitos sociais,

resultando em claro retrocesso social. Segundo Fiori (p. 14):

Hoje parece claro quando olhamos para trds desde esta metade da
década de 90 que de fato ocorreu, neste Ultimos anos, uma
confluéncia e sucessdo de acontecimentos situados nos planos
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econdmico, politico e ideolégico mundiais que acabaram abalando,
de forma aparentemente definitiva, as bases em que se sustentavam
as pilastras do welfare state dos anos 50/80, obrigando-o a alguma
forma de reorganizacdo independentemente de quais sejam 0s seus
governos.

Diante desses idearios, o papel dos sindicatos assume especial importancia
com vistas a equalizar as forcas entre o capital-trabalho, impossibilitando a
supresséao de direitos e o retrocesso social em prejuizo a milhares de trabalhadores.
Dai surge o papel das entidades sindicais para a efetivacdo do acesso a justica e
melhoria da condi¢&o social dos trabalhadores.

1.2.1 Efetivacdo do acesso a justica no plano individual e coletivo

O direito a justica constitui uma preocupacdo desde os primérdios da Magna
Carta instituida pelo rei Jodo Sem Terra, na Inglaterra, em 1215. O art. 40 do
referido diploma afirmava que “a ninguém venderemos, a ninguém negaremos ou
retardaremos direito a justica”.

Este pode ser compreendido como o direito a convivéncia em uma
sociedade em que o direito € realizado de forma concreta, seja diante da
manifestacdo do poder judiciario como Orgdo estatal, seja mediante a
implementacdo de politicas publicas efetivadas pelo poder executivo ou a
implementacéo legal realizada pelo poder legislativo. Efetivar-se-4 uma sociedade
democratica e justa, prestigiando os direitos fundamentais e a dignidade humana
(RAMOS, 2000, pp. 38-39).

Historicamente a vertente do acesso a justica passou por uma fase de
afirmagdo no ordenamento juridico brasileiro, sendo entendida em momentos
pretéritos como o direito ao simples acesso ao poder judiciario, o que era
obstaculizado por barreiras econémicas, socioculturais e até mesmo psicoldgicas.

Alternativas para a superacao das referidas barreiras foram trazidas por
Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 31) que introduziram doutrinariamente

trés ondas renovatorias de acesso a justica:

Tendo inicio em 1965, estes posicionamentos emergiram mais ou
menos em sequéncia cronoldgica. Podemos afirmar que a primeira
solucdo para o acesso — a primeira ‘onda’ desse movimento novo —
foi a assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito as reformas
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tendentes a proporcionar representacao juridica para os interesses
‘difusos’, especialmente nas areas da protecdo ambiental e do
consumidor; e o terceiro — e mais recente — € 0 que n0s propomos a
chamar simplesmente ‘enfoque de acesso a justica’ porque inclui os
posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles,
representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao
acesso de modo mais articulado e compreensivo.

Entretanto, como fruto de reivindicacdes por formas efetivas e céleres de
justica, contemporaneamente o direito ao acesso a justica engloba ndo apenas a
facilidade de ingresso no poder judiciario, mas o direito a uma tutela jurisdicional
justa, efetiva, e condizente com o direito material vindicado.

Denota-se que a adequacdo da tutela processual ao direito material
requerido pelo autor da demanda assume especial importancia para 0 acesso a
justica das coletividades, o que se verifica quando da tutela pelos érgaos legitimados
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (art. 81, CDC).

Segundo Ronaldo Lima dos Santos (2014, p. 238), “a nog¢ao de direitos
coletivos surgiu para garantir 0 acesso a justica a grupos sociais e a ocorréncias ou
situagdes que antes ndo encontravam guarida no Poder Judiciario”. Segundo o
autor, aponta-se como antecedente da moderna acéo coletiva o Bill of Peace inglés,

do século XVII:

[...] tratava de uma autorizacéo para o0 processamento de uma acgao
individual sob a forma coletiva, concedida nas hipéteses em que o
autor requeria que o provimento da demanda englobasse os direitos
de todos os individuos que estivessem em igual condicédo de litigio,
para que a questdo fosse tratada de modo uniforme e com vistas a
evitar a multiplicacdo de processos.

Aponta-se também o principio da universalidade da jurisdicdo coletiva.
Segundo este principio, o processo coletivo constitui uma das formas mais eficazes
de oportunidade que as massas possuem de acessar 0S novos canais de acesso a
justica, ja que o processo individual ou atomizado traria diversos percalcos.
Removem-se obstaculos ao acesso a ordem juridica justa com as acbes moleculares
atingindo o maior niamero possivel de pessoas que tiveram seus direitos lesados
(SANTOS, E. 2018, p. 12).

Neste contexto, a atuacdo das entidades sindicais € imprescindivel para a
efetivacdo do acesso a justica na perspectiva individual e na coletiva. A primeira

possibilita os trabalhadores recorrem as entidades sindicais como mecanismo de
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despersonalizacdo das demandas. Sabe-se que o substrato da relacdo empregaticia
consiste na subordinacdo do trabalhador hipossuficiente que se vé impedido de
perquirir seus direitos por temor a represalias empresariais e até mesmo a perda do
emprego.

Nao por outro motivo a Justica do Trabalho é considerada como a “justica
dos desempregados”, vez que as verbas laborais devidas sao requeridas
usualmente apos o término contratual. Fala-se em “paralisia intimidativa do interesse
de agir dos obreiros” em face da hipossuficiéncia decorrente da relagdo de poder.
Desta forma, podera o trabalhador recorrer ao sindicato de sua categoria cabendo-
Ihe a defesa dos direitos individuais subjacentes.

A segunda, relativa ao plano coletivo, visa amplificar o acesso a justica da
coletividade indeterminada ou um grupo determinado de pessoas. Dentre as acoes
gue visam tutelar direitos transindividuais aponta-se a Acéo Civil Publica que cita os
sindicatos como legitimados para sua propositura, segundo diccédo do inciso V da Lei
7.347/1985. Cabivel também o manejo da Acdo Civil Coletiva para a tutela de
direitos individuais homogéneos e a Acao de Cumprimento que possui a finalidade
de promover o cumprimento de clausulas constantes em instrumentos normativos
coletivos.

Aponta-se como beneficios dessas acdes a socializacdo e democratizacao
do processo, com a concretizacdo de direitos e a alteracdo da realidade social; a
possibilidade de correcdo de um ilicito que ndo seria postulado em uma demanda
individual diante de seu infimo valor particular, mas que coletivamente possui um
grande impacto social; a igualdade entre os litigantes; a molecularizacdo da
demanda e concretizacdo do principio da seguranca juridica e confianca legitima
diante de decisGes uniformes para casos similares; a reducdo de demandas no
poder judiciario, dentre muitos outros. Segundo Ronaldo Lima dos Santos (2014, p.
24):

[...] exige-se um novo tipo de tutela sindical que, considerando a
existéncia dos interesses transindividuais — difusos, coletivos e
individuais homogéneos —, centre-se em uma nova concepgao
ideoldgica de atuacdo, maxime em face da faléncia do Welfare State
e do sistema de protecdo desses interesses que, centrado na
atuacdo do Ministério Publico, mormente apdés o advento da
Constituicdo Federal de 1988, mostrou-se insuficiente para a sua
garantia, tutela e preservacdo, ndo obstante a acentuada e notavel
atuacao do Parquet Laboral nesse setor, mas que, devido a pletora
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de situacdes, ndo pode atuar em todas as searas em que se exige
um agente ou ator ideoldgico para a defesa desses interesses.

Além do viés preventivo ou repressivo, assume importancia a atuacao
sindical através de demandas e negocios juridicos transindividuais que definem e
ajustam as relacfes negociais entre empregadores e empregados. Cita-se também a
atuacdo em dissidios coletivos que possuem o objetivo de criar, modificar ou
extinguir condi¢cOes de trabalho.

Segundo Anténio Junqueira de Azevedo (2002, p. 4), negdcio juridico pode
ser conceituado como “manifestacdo de vontade destinada a produzir efeitos
juridicos, ou em ato de vontade dirigido a fins praticos tutelados pelo ordenamento
juridico [...]".

Os negdcios juridicos dotados de carater coletivo constituem o instrumento
pelo qual os sindicatos irdo estabelecer e ajustar as relagdes entre empregadores de
um lado e empregados de outro. Nestes casos, fundamentam-se no principio da
autonomia privada coletiva conferida pela ordem legislativa vigente (art. 5°, XXVI e
art. 8° da CF/88). Assim, regular-se-ao os interesses das partes mediante normas
que produzirdo os efeitos juridicos almejados e regerdo as relagdes juridicas no
prazo determinado no instrumento.

Lembra-se, no entanto, que diante da disparidade de forcas entre o capital-
trabalho, esses negdcios juridicos® deverdo ter como uma das partes o sindicato
profissional que representara todos os trabalhadores da respetiva categoria ou 0s
trabalhadores de determinada empresa (art. 8, VI, CF/88). As empresas por serem
entes naturalmente coletivos, ndo necessitardo da representacdo das entidades
sindicais para firmarem esses negdcios juridicos. Neste sentido, entendimento da
doutrina e da jurisprudéncia majoritarias.

Destaca-se, outrossim, a atuacdo em dissidios coletivos, acdo judicial

utilizada pelos atores sociais para discussado de interesses da categoria com o0

8 Segundo Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1694) “O estudo da natureza juridica dos diplomas
coletivos negociados encontra-se em fase de maturidade cientifica, ja tendo atingido conclusées
consistentes acerca de sua classificagdo no universo do Direito. Na verdade, conforme ja bastante
explicitado, a particularidade de tais diplomas encontra-se na circunstancia de que sao negocios
juridicos celebrados por sujeitos privados (cujo carater é social, coletivo, e ndo meramente individual),
mas, ainda assim, tais negoécios juridicos ostentam o condao de produzir regras juridicas (e ndo
meras clausulas obrigacionais, como préprio aos demais negécios juridicos privados). A diferenca
especifica de tais diplomas perante outros correlatos, esta, portanto, na combinagdo singular que
concretizam: o fato de serem contratos, pactos de vontades privadas, embora coletivas, dotados do
poder de criacdo de normas juridicas”.
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objetivo de criacdo, modificacdo ou extingcdo de condicdes laborais (dissidio coletivo
de natureza econdmica) ou interpretacdo de normas coletivas (dissidio coletivo de
natureza juridica).

Possui previséo legal no art. 114, § 2° da Constituicdo de 1988 que faculta,
mediante comum acordo, o ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdémica
guando houver recusa a negociacao coletiva ou a arbitragem, respeitando-se as
disposi¢cdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente. Por constituir uma acdo coletiva, a atuacdo por intermédio dos
sindicatos profissionais € imprescindivel.

Aponta-se também, no plano coletivo, a atuacdo das entidades sindicais
para a deflagragdo de movimentos grevistas, quando frustradas a negociagao
coletiva e recusada ou infrutifera a arbitragem. A greve, entendida como o fato social
que resulta no descumprimento total ou parcial, temporéario e pacifico de deveres
contratuais ou seu cumprimento transtornado, para a consecucdo de um bem
comum, deve necessariamente ser deflagrada no ambito sindical, em assembleia
geral realizada com este fim (art. 9°, CF/88 e Lei 7.783/1989).

Desta forma, seja em ambito individual ou na esfera coletiva imprescindivel a
atuacao efetiva dos sindicatos para a concretizacdo do direito ao acesso a justica

previsto no art. 5°, XXXV, da Carta Constitucional.

1.2.2 Promoc¢é&o da melhoria da condigédo social dos trabalhadores

A Constituicdo da Republica de 1988 (art. 8, Ill, CF/88) atribuiu as entidades
sindicais a defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, tanto
em questdes judiciais quanto questdes administrativas, possuindo estas entidades o
objetivo de promover a melhoria das condi¢cdes de vida dos trabalhadores da
categoria que representa.

Esta melhoria aplica-se tanto ao fim normativo, relativamente a criagdo das
normas, especialmente aquelas criadas por intermédio de negociacao coletiva, como
ao fim interpretativo, no sentido de entender as regras de forma mais favoravel ao
fim proposto (CHOHFI; CHOHFI, 2011, p. 13).

Os sindicatos possuem justamente essa finalidade de impedir o arbitrio
empregaticio, detentor da heterodire¢do do estabelecimento e do poder diretivo. No
mesmo vies, o direito do trabalho, que possui como fundamento o principio da
protecdo, com vistas a equalizar a disparidade de forcas entre capital-trabalho. Tanto
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os sindicatos quanto o direito laboral possuem como génese a melhoria da condicéo
social dos trabalhadores.
Corrobora com essa assertiva dic¢do do art. 7°, caput, da Constituicdo 1988

gue elenca um extenso rol de direitos trabalhistas além de outros que visem a
melhoria da condicdo social dos trabalhadores. No mesmo sentido, principio da
vedacgdo do retrocesso social que preceitua a progressividade de direitos sociais e
impede qualquer manobra que venha a aniquilar o nacleo dos direitos fundamentais
ja conquistados por determinada coletividade.

Na ordem internacional este preceito encontra assento no art. 26 do Pacto
de San José da Costa Rica® e no art. 1° do Protocolo de San Salvador'® que
estabelecem a progressividade e a plena efetividade dos direitos fundamentais.

A crise do estado de bem-estar social explicitada, bem como os recorrentes
idearios de flexibilizacdo e desregulamentacdo do direito trabalhista latentes em
periodos de instabilidade econébmica como a vivenciada pelo pais atualmente e nos
altimos anos, impde uma atuacdo sindical sélida com vistas a concretizacdo do
principio da melhoria da condi¢éo social.

Neste viés, explicita Luciano Martinez (2018, p. 904):

Com a atenuagdo da tensdo revolucionaria, a acdo econdmica dos
sindicatos passou a visar a acao politica — realizada junto ao
Estado, no sentido de alcancar uma legislagdo social favoravel — e a
negociacdo coletiva para o alcance de melhores condi¢cbes de
trabalho. Materializava-se o vaticinio de Selig Perlman, segundo o
qual os sindicatos, com o passar do tempo, encaminhariam
naturalmente suas atividades a matérias relacionadas com o
trabalho, concentrando suas energias ha negociacdo de convénios
coletivos. Assim, a partir da segunda metade do século XIX os
sindicatos operérios, apesar de modificados em relagdo a suas bases
originarias, e a despeito de revelarem-se mais técnicos e mais
burocraticos, ganharam, paulatinamente, mais liberdade e,
consequentemente, mais autonomia. O movimento sindical estavel,
livre e independente passou assim a ser considerado, pelo menos no

® Artigo 26. Desenvolvimento progressivo: Os Estados Partes comprometem-se a adotar
providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagdo internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacéo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

10 Artigo 1. Obrigacdo de adotar medidas. Os Estados Partes neste Protocolo Adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a adotar as medidas necessérias, tanto de
ordem interna como por meio da cooperacao entre os Estados, especialmente econémica e técnica,
até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de
conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagéo interna, a plena efetividade dos direitos
reconhecidos neste Protocolo.
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plano teérico, como condi¢do essencial ao estabelecimento das boas
relacbes entre o capital e o trabalho, e, de modo geral, como
contribuinte da melhoria das condi¢des sociais.

No mesmo sentido, Enunciado 27 do Comité de Liberdade Sindical da OIT
que enuncia: “A missédo precipua dos sindicatos deveria consistir em assegurar o
desenvolvimento do bem-estar econémico e social de todos os trabalhadores”
(NICOLADELI; PASSOS; FRIEDRICH, 2013, p. 28).

Sensivel ao papel das entidades sindicais, a ConstituicAo da Republica
conferiu legitimidade aos sindicatos para a denuncia de irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (art. 74, §82°); para a propositura
de acdes na Suprema Corte relacionadas ao controle concentrado de
constitucionalidade (art. 103, 1X); atribuiu imunidade tributaria as entidades
profissionais (art. 150, VI, “c”); possibilitou a suspenséo de suas atividades mediante
decisao judicial, exigindo-se para a dissolucdo compulséria o transito em julgado da
decisédo (art. 5°, XIX).

Neste viés, a atuacdo dos sindicatos tomou novas propor¢des, restando
ultrapassado um periodo em que a luta era pela reducdo da jornada laboral e
aumento do salario, para atingir atualmente uma atuacao para efetivacdo do acesso
a justica, seja de forma individual ou coletiva, bem como alcancar a melhoria da
condicdo dos trabalhadores, sempre pautada no principio da liberdade sindical que

fundamenta o sistema juridico.

1.3 Principio da liberdade sindical como fundamento do sistema juridico e sua

limitacdo pela Constitucdo da Republica de 1988

A derrocada do periodo ditatorial pelo qual passou o0 pais possui como
marco juridico a criacdo da Constituicdo da Republica de 1988, fruto de um poder
constituinte instituido especificamente para a criagdo do novo texto com o auxilio de
toda a coletividade, que participou ativamente por intermédio de instrumentos de
dialogo social como audiéncias publicas, foruns, reunides, dentre outros.

A Carta Constitucional fundamentou-se no principio da dignidade da pessoa
humana, vetor axiolégico de todo o ordenamento juridico brasileiro, na soberania,
cidadania, valor social do trabalho e da livre iniciativa, bem como pluralismo politico

(art. 1°), dispositivos que servem a definicdo de um Estado Social e Democrético de
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Direito. Positivou inumeros direitos fundamentais, dentre eles os considerados civis e
politicos, bem como os econdémicos, sociais e culturais.

Verifica-se que a instituicio de um Estado Democréatico encontra-se
expressamente ditado no preAmbulo da Constituicdo de 1988, bem como no
paragrafo Unico de seu primeiro artigo que preceitua: “todo poder emana do povo,
gue o0 exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigao”.

O termo democracia, de origem grega, € utilizado, basicamente, para a
designacédo de um governo do povo e para o povo. De acordo com Norberto Bobbio
(2000, p. 41), “a democracia moderna nasceu como método de legitimacédo e de
controle das decisdes politicas em sentido estrito, ou do “governo” propriamente dito
[...] no qual o individuo é considerado em seu papel geral de cidadao”.

Trata-se de um valor fundamental a orientar os principios e a organizacéo
estatal, podendo ser analisada como instrumento essencial para uma sociedade
cada vez mais plural, dialogica e solidaria (PEGO, 2014, p. 116). Segundo Rafael
Foresti Pego (2014, p. 116), “No sentido amplo, a democracia € composta por um
conjunto de principios e acdes que tutelam a liberdade e a dignidade do ser humano,
com a relevante missdo de proteger os direitos humanos e garantir a mesma
protecao juridica aos cidadaos”.

Um governo que pretenda ser efetivamente democratico deve possuir como
um de seus principios fundamentais a liberdade, que podera assumir diversas
vertentes, como a liberdade em ambito sindical. Resguarda-se ndo apenas a
liberdade de ir e vir os individuos (art. 5°, LXVIIIl, CF/88), a liberdade de consciéncia
e de crenca (art. 5°, VI, CF/88), a liberdade e expresséo (art. 5°, IX, CF/88), dentre
outras asseguradas pelo texto constitucional, mas também a liberdade de
associacao profissional ou sindical, nos termos do art. 8° da Carta Magna.

A democracia e a liberdade sindical estdo estritamente relacionadas
constituindo uma o pressuposto para efetivacdo da outra. Ndo ha democracia sem a

garantia efetiva da liberdade e ndo ha liberdade em um Estado que nédo seja

11 N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL (grifado).
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Democratico. Esta correlacdo € visualizada por Norberto Bobbio (2000, pp. 32-33)

que afirma:

Estado Liberal e Estado Democrético séo interdependentes em dois
modos: na dire¢do que vai do liberalismo a democracia, no sentido
de que sdo necessarias certas liberdades para o exercicio
correto do poder democrético, e na direcdo oposta que vai da
democracia ao liberalismo, no sentido de que é necessario o poder
democratico para garantir a existéncia das liberdades
fundamentais. [...] Estado Liberal e Estado Democratico, quando
caem, caem juntos (grifado).

O direito a liberdade sindical constitui ndo apenas um direito fundamental,
mas também um principio apto a conformar a atuacdo do legislador ordinario que
nao podera criar normas contrarias ao seu nucleo ineliminavel, bem como o papel do
intérprete do direito, atendendo da maior maneira possivel o substrato deste
principio.

Segundo Luciano Martinez (2018, pp. 905-906) a liberdade sindical pode ser
entendida como o principio segundo o qual trabalhadores e empregadores “tém o
direito de constituir as organizacdes que entendam convenientes, assim como o de
afiliar-se a essas organizacdes, com a Unica condicao de observar seus estatutos” e
sem a necessidade de qualquer autorizacéo prévia.

Pode-se afirmar que a operacionalidade pratica da liberdade sindical
depende tanto do legislador ordinario quando da realizacdo de sua regulamentacao
e, em maior medida, do intérprete e aplicador do direito quando da resolucao de
situacbes a ele submetidas, conferindo eficacia concreta ao principio positivado na
norma juridica (EBERT, 2015, p. 59).

Segundo Orlando Gomes e Elson Gottschalk (2007, pp. 554-555) a liberdade

sindical podera ser classificada da seguinte forma:

[...] em face do grupo, do individuo e de ambos perante o Estado, na
seguinte ordem, em relagdo ao individuo:

a) liberdade de aderir a um sindicato;

b) liberdade de néo se filiar a um sindicato;

c) liberdade de se demitir de um sindicato.

Em relacdo ao grupo profissional:

a) liberdade de fundar um sindicato;

b) liberdade de determinar o quadro sindical na ordem profissional e
territorial;

c) liberdade de estabelecer relagbes entre sindicatos para formar
agrupacdes mais amplas;
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d) liberdade para fixar regras internas, formais e de fundo para
regular a vida sindical;

e) liberdade nas relagdes entre o sindicalizado e o grupo profissional;
f) liberdade mas relacbes entre o sindicato de empregados e o de
empregadores;

g) liberdade no exercicio do direito sindical em relagéo a profissao;

h) liberdade no exercicio do direito sindical em relagdo a empresa.
Em relacéo ao Estado:

a) independéncia do sindicato em relacdo ao Estado;

b) conflito entre a autoridade do Estado e acédo sindical;

¢) integracdo dos sindicatos no Estado.

Sua vertente individual garante o direito de filiacdo dos representados, o
direito de desfiliacdo quando entender pertinente, bem como o direito a nao filiacéo,
que possibilita a escolha do trabalhador de ndo permanecer filiado a nenhuma
entidade de classe (art. 8, V, CF/88).

Nesta senda, proibe-se atos antissindicais por parte dos empregadores
concernentes a estipulacdo de clausulas de sindicalizacdo forcada, denominadas
pela doutrina como closed shop, union shop, preferencial shop e maintenance of
merbership, sintetizadas por Mauricio Godinho Delgado (2011, pp. 101-102) nos

seguintes termos:

Pela clausula closed shop (empresa fechada), o empregador se
obriga perante o sindicato obreiro a somente contratar trabalhadores
a este filiados. [...] Pela union shop (empresa sindicalizada), o
empregador se compromete a manter apenas empregados que, apos
prazo razoavel de sua admissdo, se filiem ao respectivo sindicato
operario. Nao se obstrui o ingresso de trabalhador nédo sindicalizado,
mas inviabiliza-se sua continuidade no emprego caso néo proceda,
em certo periodo, a sua filiagdo sindical. [...] Proxima a esta, ha a
clausula preferencial shop (empresa preferencial), que favorece a
contratacdo de obreiros filiados ao respectivo sindicato. Neste rol
destaca-se ainda a clausula maintenance of membership
(manutencédo de filiacdo), pela qual o empregado inscrito em certo
sindicato deve preservar sua filiacdo durante o prazo de vigéncia da
respectiva convencao coletiva, sob pena de perda do emprego.

A segunda vertente, relativa a “liberdade em relagdo ao grupo profissional”
ou liberdade coletiva, se refere a organizagao e estruturacéo sindicais, sem qualquer
insurgéncia por parte do Estado em seus atos ou decisbes. Segundo dic¢do do
inciso | do art. 8° do texto constitucional, “a lei ndo podera exigir autorizacdo do
Estado para a fundacéo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,

vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na organizagao sindical”.
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Diferentemente dos periodos anteriores a Carta Democratica em que 0s
sindicatos estavam vinculados ou subordinados ao poder Estatal, a Constituicdo de
1988 vedou qualquer interferéncia politico-administrativa, possibilitando uma efetiva
organizagdo e atuagdo dos sindicatos brasileiros.

Sobre a norma estabelecida no art. 8°, inciso 1°, da Constituicdo Federal,
explicita Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1480):

Em primeiro lugar, parece claro que o comando constitucional de néo
interferéncia e intervencdo do Estado na organizacdo sindical,
corolario do principio da autonomia dos sindicatos, € franco e
cristalino no tocante a interferéncias politico-administrativas estatais,
por meio de seu aparelho administrativo, 0 Ministério do Trabalho e
Emprego — estas ndo podem, efetivamente, ocorrer. Este aspecto
parece pacificado na doutrina e jurisprudéncia.

No mesmo viés, Arnaldo Sussekind, Délio Maranhdo, Segadas Vianna e
Lima Teixeira (2002, p. 1131) explicitam ser o alvo da vedagao o Poder Executivo, “o
qual, em face de diversas disposi¢cdes da CLT, que agora perderam eficacia juridica,
interferia no funcionamento dessas entidades, podendo o Ministério do Trabalho, em
algumas situagdes, intervir na respectiva administracdo”. Reconhecem que a
constituicdo, estruturacdo e livre atuacao dos sindicatos é corolario do principio da
autonomia sindical conferida pela Constituicdo da Republica em seu art. 8°, inciso |.

Saliente-se, no entanto, que esta previsdo constitucional ndo exime o0s
sindicatos, pessoas juridicas de direito privado (art. 44, do Cédigo Civil de 2002), de
observarem as normas constitucionais e legais vigentes no ordenamento juridico
brasileiro.

No ambito das relacdes privadas estabelecidas com seus associados ou
terceiros, devem respeitar os direitos fundamentais positivados na ordem nacional e
internacional, aplicaveis as relacbes privadas diante da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais (Recursos Extraordinarios 161.243 e 158.215 julgados pelo
Supremo Tribunal Federal e Opinido Consultiva 18 da Corte Interamericana dos

Direitos Humanos)*2.

12 Ganhou alento a percepg¢do de que os direitos fundamentais possuem uma feicao objetiva, que nao
somente obriga o Estado a respeitar os direitos fundamentais, mas que também o forca a fazé-los
respeitados pelos proprios individuos, nas suas relacdes entre si. Ao se desvendar o aspecto objetivo
dos direitos fundamentais, abriu-se a inteligéncia predominante a nocao de que esses direitos, na
verdade, exprimem os valores basicos da ordem juridica e social, que devem ser prestigiados em
todos os setores da vida civil, que devem ser preservados e promovidos pelo Estado como principios
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O terceiro grupo se refere a “liberdade perante o Estado”, resultando na livre
fundacdo de sindicatos, sem controle, limitacdo ou interferéncia estatal, fruto de
criticas por alguns doutrinadores sob a alegacdo de incompatibilidade com a
unicidade sindical presente no ordenamento brasileiro (CHOHFI; CHOHFI, 2011, p.
15).

Amauri Mascaro Nascimento (2012, p. 35) expbe que as vertentes do

principio da liberdade sindical ndo sdo explicitadas de forma unanime pela doutrina:

Para alguns, a liberdade sindical é individual ou coletiva, a primeira

pertinente a pessoa singularmente considerada, a segunda aos
grupos profissionais. Para outros, em especial na doutrina italiana, a
liberdade sindical expressa-se como liberdade de organizagéo
sindical, liberdade de administragcdo dos sindicatos, liberdade de
negociacao, liberdade de filiacdo e autotutela dos grupos. H4 amplas
enumeracdes das diversas formas de liberdade sindical, como a de
Orlando Gomes e Gottschalk, seguida por Arion Romita. Russomano
acentua trés aspectos: a sindicalizacdo livre ou obrigatéria, a
autonomia sindical e a unidade ou pluralidade sindical. Enfim, o tema
oferece perspectivas multiplas.

Pode-se apontar, no entanto, como alguns dos aspectos primordiais para a
concretizacdo efetiva do principio da liberdade sindical: a liberdade de criacao,
liberdade de associacéo, liberdade de filiacédo, desfiliacdo e néo filiacao, liberdade de
participacéo, liberdade de organizacdo e de administracéo, e a liberdade de acao
sindical.

Saliente-se que o0 exercicio pleno da liberdade sindical constitui uma das
aspiracdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, constituindo a base do
sindicalismo e pressuposto essencial para o desenvolvimento de um dialogo claro e
efetivo entre trabalhadores e empregadores. No entanto, verifica-se que o Brasil ndo
adota a liberdade sindical plena vez que possui resquicios de um modelo corporativo
anterior.

Denota-se que ndo ha plena liberdade de criacdo de entidades sindicais vez

gue a Carta Constitucional instituiu o principio da unicidade sindical, nos termos de

estruturantes da sociedade. O discurso majoritario adere, entdo, ao postulado de que "as normas
sobre direitos fundamentais apresentam, insitas a elas mesmas, um comando de protegdo, que
obriga o Estado a impedir que tais direitos sejam vulnerados também nas rela¢des privadas". Tudo
isso contribuiu para que se assentasse a doutrina de que também as pessoas privadas podem estar
submetidas aos direitos fundamentais. A incidéncia das normas de direitos fundamentais no &mbito
das relacdes privadas passou a ser conhecida, sobretudo a partir dos anos cinquenta, como o efeito
externo, ou a eficacia horizontal, dos direitos fundamentais (a drittwirkung do Direito alemé&o)
(MENDES; BRANCO, 2015, p. 176).
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seu art. 89, inciso Il. Este dispositivo preconiza ser “vedada a criagdo de mais de
uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa da categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territorial”, que ndo podera ser inferior a area de um
municipio.

Verifica-se limitacdo a criacdo de entidade representativa de uma categoria
profissional ou econémica em uma mesma base territorial, havendo o controle por
intermédio do ente estatal diante da exigéncia de registro da fundacéo do sindicato
no 6rgdo competente, nos moldes do inciso |, do art. 8° da Constituicdo*s.

O principio da unicidade ndo se confunde com pluralidade ou com unidade
sindical. Segundo Mauricio Godinho Delgado (2016, pp. 1475-1476),

A unicidade corresponde a previsdo normativa obrigatéria de
existéncia de um Unico sindicato representativo dos correspondentes
obreiros, seja por empresa, seja por profissdo, seja por categoria
profissional. Trata-se da definicdo legal imperativa do tipo de
sindicato passivel de organizacdo na sociedade, vedando-se a
existéncia de entidades sindicais concorrentes ou de outros tipos
sindicais. E, em sintese, o sistema de sindicato Unico, com
monopdlio de representacdo sindical dos sujeitos trabalhistas.

A pluralidade sindical consiste na possibilidade de criagcdo de sindicatos em
uma mesma base territorial e para representacdo de uma mesma categoria
profissional ou econdmica. Neste modelo, a filiacdo podera ocorrer no sindicato que
os trabalhadores ou empregadores entenderem convenientes, por conferirem
maiores vantagens e maior representatividade de seus interesses.

Saliente-se que o sistema de liberdade sindical pleno preconizado pela OIT
nao impde a pluralidade sindical. Pelo contrario. Sustenta que néo cabe a lei regular
a estruturacdo e a organizacao interna aos sindicatos, cabendo-lhes eleger a melhor
forma de instituicdo (DELGADO, 2016, p. 1476).

Por sua vez, a unidade sindical se refere a estruturacdo Unica de um
sindicato para representacdo em determinada localidade que nédo seja fruto de um
modelo imposto pela norma juridica, mas decorrente da maturidade e

representatividade existente nas organizagoes.

13 Como reflexo deste dispositivo, pode-se apontar a ndo recepcéo do art. 517 da CLT que preconiza
a possibilidade de existéncia de sindicatos distritais, vez que o limite territorial minimo para uma
entidade representativa deve ser a area de um municipio.
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Segundo a OIT, este modelo podera ser adotado por diversos paises vez
gue se encontra em consonancia com a liberdade sindical plena. O que essa
organizagdo entende como obstaculo a maxima efetividade deste direito
fundamental é a imposi¢cdo de um dos modelos pela legislagdo nacional. O modelo a
ser adotado deve ser fruto do puro arbitrio dos sindicatos existentes no pais.

Denota-se que foi diante da unicidade sindical encampada pelo
ordenamento que o Brasil deixou de ratificar a Convencao 87 da OIT que versa
sobre Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizacdo (1948). Esta
Convencao Internacional estipula a impossibilidade do estabelecimento de um
sistema de sindicato Unico, conferindo a possibilidade ampla de criacdo e filiacdo a
entidade que o individuo entender conveniente, sob a unica condicdo de se
conformar com os estatutos da mesma (art. 2°).

Segundo diccdo do art. 8.2 da Convencédo 87, “a legislagdo nacional nao
devera prejudicar nem ser aplicada de modo a prejudicar as garantias previstas pela
presente convencao”. Deste modo, diante da incompatibilidade do principio da
unicidade sindical vigente na Constituicdo da Republica, restou inviabilizada a
ratificacdo de uma das Convencdes mais importantes da OIT no que concerne a
liberdade sindical.

Paralelamente, verifica-se que a liberdade de associacdo e de filiacdo
também restaram prejudicadas, vez que trabalhadores e empregadores poderdo se
filiar apenas aquela entidade representativa da categoria existente na localidade. A
fiiacdo ao sindicato de escolha da parte, preconizada pelo art. 8° do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como art. 8° do
Protocolo de S&o Salvador e art. 2° da Convencéo 87 da OIT, ndo é garantida em
ambito nacional. Caso entenda pela filiacdo, empregadores e trabalhadores terdo
apenas uma Unica opg¢ao existente.

Outra caracteristica do sistema sindical brasileiro € a organizagdo por
categorias preconizado no art. 8, Il e lll, da CF/88 e art. 511 da CLT. Todo aquele
que exerce uma atividade laboral ou econdémica necessariamente se enquadrara em
uma categoria que levara em consideragdo, no caso das categorias econémicas a
solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas (art. 511, § 1°, CLT) e no caso das categorias profissionais a

similitude de condi¢cbes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em
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situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdémicas
similares ou conexas (art. 511, 8 2°, CLT).

A organizacdo sindical abrange também as categorias profissionais
diferenciadas que se forma dos empregados que exercam profissdes ou funcoes
diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condicoes de vida singulares (art. 511, § 3°, CLT). Saliente-se que o enquadramento
€ compulsorio.

Aponta-se como outro resquicio de um modelo corporativo pretérito a
contribuicdo sindical compulséria (art. 8°, IV, CF/88 e art. 545 da CLT) entendida
como uma das modalidades de custeio sindical. Extinta pela Lei 13.467/2017,
conhecida popularmente como Reforma Trabalhista, consistia em uma contribuigéo
a ser efetivada compulsoriamente em prol do sindicato representativo, tendo esta lei
estabelecido a facultatividade no desconto, que somente poderd ser efetuado
mediante autorizacdo prévial4.

Pode-se afirmar que o sistema brasileiro é classificado atualmente como
neocorporativista ha medida em que declara o principio da liberdade sindical, com
significativo avanco em relacdo as legislacbes anteriores, mas o0 restringe ao
estabelecer alguns obstaculos ao seu efetivo exercicio.

O resultado pratico deste modelo consistiu na proliferagcdo de milhares de
sindicatos criados oportunamente diante de uma fonte de custeio compulséria
recolhida das categorias. Além da criacdo de novas entidades, houve uma intensa
dissociacdo e desmembramento de categorias e bases territoriais preexistentes, o

gue ocasionou uma grave crise de representatividade no pais.

4 Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as contribuicdes devidas ao sindicato,
guando por este notificados (grifado).
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2 REPRESENTATIVIDADE SINDICAL

Como visto, os sindicatos séo criados com a finalidade de representacgéo,
judicial ou extrajudicial, dos interesses individuais ou coletivos de toda a categoria
(art. 8°, lll, CF/88). Imprescindivel, para o inicio de suas atividades, registro no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, bem como registro no Ministério da
Economia (que assumiu as func¢des do extinto Ministério do Trabalho e Emprego).

Esta segunda formalidade se d4 com a finalidade de preservar a unicidade
sindical, diante da impossibilidade de criacdo de mais de uma entidade
representativa da mesma categoria ha mesma localidade (art. 8, | e Il, CF/88).

Neste viés, surgem duas figuras que ndo devem ser confundidas: a
representacdo e a representatividade sindical. Em que pese a grafia das duas
palavras serem semelhantes ambos 0s conceitos sédo distintos e possuem contornos

préprios.

2.1 Representatividade sindical: conceito, diferenciagdes e o sistema brasileiro

A expressao “representatividade” foi introduzida na nossa linguagem
doutrinaria com a Lei das Centrais Sindicais (Lei 11.648/2008) que alterou o art. 589
da CLT. Foram estabelecidos requisitos para a representatividade das centrais com
vistas a atuacdo como representante de um grupo de sindicatos e dos respectivos
trabalhadores (NASCIMENTO, 2012, p. 304).

Os requisitos indicados sao: | - filiagdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos
distribuidos nas 5 (cinco) regides do Pais; Il - filiagdo em pelo menos 3 (trés) regides
do Pais de, no minimo, 20 (vinte) sindicatos em cada uma; Il - filiagdo de sindicatos
em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade econémica; e IV - filiagdo de sindicatos
que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional.

Pode-se afirmar que a primeira acepcdo do termo “representatividade” se
referiu ao preenchimento desses requisitos legais. Uma central sindical que né&o
preenchesse tais exigéncias ndo era representativa, impossibilitando sua atuacao
legitima.

Outra acepc¢ao é trazida por Amauri Mascaro Nascimento (2012, p. 305),

para quem “representatividade € o mesmo que forca social de que dispde um
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sindicato para fazer valer, perante a sociedade, a sua capacidade de organizacéo e
de agcdo comandando um grupo de trabalhadores”.
Segundo o autor, a afericdo da representatividade podera ocorrer de acordo

com alguns critérios:

O primeiro requisito é a consisténcia numérica entendida como o
namero de trabalhadores representados pelo Sindicato, socios ou
nao socios do sindicato. O segundo é a abrangéncia territorial que
quer dizer o espaco geografico em que atua o sindicato, o local ou
municipal, o estadual e o nacional. O terceiro € a abrangéncia
categorial que é a constatacdo do seguimento da atividade
econdmica cobertos pelo sindicato (NASCIMENTO, 2012, p. 305).

Sabe-se, no entanto, que o numero de trabalhadores representados e a
abrangéncia territorial e categorial dos sindicatos ndo sdo capazes de aferir,
efetivamente, a representatividade de uma entidade sindical, vez que sua atuacao
podera ser infima se relacionada a outras entidades de menores proporcdes
numeéricas. Entretanto, € uma forma objetiva para afericao desta forca social.

Para Ronaldo Lima dos Santos (2019, p. 287), representatividade consiste
no critério de afericdo da eficacia subjetiva da acéo sindical, tratando-se de tema
relacionado a politica sindical. Nao se confunde com legitimidade ad causam ou com
0 requisito de pré-constituicao, exigido pelo art. 5°, V, da Lei 7.347/85.

A pré-constituicdo, analisada no préximo capitulo, possui o conddo de evitar
a criacdo de associacfes para a defesa pontual de interesses relacionados a uma
determinada situacéo fatica. Visa aferir a estabilidade e a solidez das associacdes,
presumindo-se que apds 01 (um) ano de exercicio essas entidades estariam aptas a
tutela dos direitos metaindividuais.

Aqui, ndo se gquestiona se o sindicato possui ou ndo representatividade,
significado conferido pela politica sindical, mas a representacdo (adequacy
representation), e esta € aferida a partir do depdsito dos seus estatutos no
respectivo Ministério (SANTOS, R. 2019, p. 287).

Para Gomes e Gorrschalk (2007, p. 578), “o poder de representagao € a
faculdade conferida a alguém de concluir, portanto, um ou varios negocios juridicos
com efeitos diretos e imediatos para o representado”.

Ao lado da fungd@o negocial, assistencial e politica, a funcéo representativa

dos sindicatos confere a possibilidade dessas entidades falar e agir “em nome dos
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integrantes da categoria com o propésito de defender e coordenar seus interesses”
(MARTINEZ, 2018, p. 957).

Como externalizacdo do principio da liberdade e da autonomia, a
representacdo sindical esta prevista no art. 8°, Ill, da CF/88, possuindo os sindicatos
0 munus, determinado por lei, de representar e defender os interesses da categoria.
Ao contrario da representatividade que resulta na efetiva capacidade de o sindicato
ser porta-voz dos interesses de determinado grupo, apresentando-se como um
intérprete da vontade coletiva.

A representatividade pode ser aferida com maior facilidade em sistemas
juridicos que adotam a liberdade sindical em sua acepcéao plena, possibilitando-se a
criagdo de diversos sindicatos em uma mesma localidade representativa de um
mesmo grupo de trabalhadores ou de empregadores. Nestes casos, cumpre ao
trabalhador eleger a entidade que melhor representa seus interesses, filiando-se
aguela que entender pertinente. Entidades pouco representativas e que possuem
atuacao ligada estritamente as atividades administrativas serdo consequentemente
extintas, vez que trabalhadores deixardo de se filiar a elas. A seletividade € natural.

A dificuldade reside no sistema adotado pelo Brasil em que ha o automatico
enquadramento do trabalhador ou do empregador na entidade existente na
localidade, ndo havendo a liberdade de escolha da entidade que ird representar
seus interesses.

O Tribunal Superior do Trabalho ao reconhecer a possibilidade de
desmembramento da categoria com a finalidade de especializacdo da atividade
desenvolvida entendeu pela aplicacdo do principio da agregacdo no lugar do
principio da especificidade para definir o sindicato mais representativo. Eventual
conflito sindical entre duas entidades criadas na mesma base territorial devera ser
dirimido de acordo com aquele critério, prevalecendo o sindicato mais amplo,
abrangente, forte e representativo, sendo usualmente o mais antigo, em detrimento

daquele mais restrito, delimitado e usualmente mais recente?!®.

15 EMENTA: RECURSO DE REVISTA. REPRESENTACAO SINDICAL. INFERENCIA DO
SINDICATO MAIS REPRESENTATIVO E LEGITIMO, AFIRMATIVO DA UNICIDADE
CONTITUCIONALMENTE DETERMINADA. PRINCIPIO DA AGREGACAO SINDICAL COMO
DIRETRIZ REGENTE DESSA ANALISE. SINDICATO OBREIRO MAIS AMPLO, ABRANGENTE,
FORTE E REPRESENTATIVO, USUALMENTE MAIS ANTIGO, EM DETRIMENTO DO SINDICATO
MAIS RESTRITO E DELIMITADO, USUALMENTE MAIS RECENTE. AGREGACAO SINDICAL
PRESTIGIADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E PELO TRT DE ORIGEM. [...] Decidiu o
TRT o conflito intersindical com suporte no principio da agregacao, de modo a identificar como mais
legitimo e representativo o sindicato com categoria profissional mais larga e abrangente, além de
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Para Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1598) o critério de agregacéo
sindical tende a maximizar as vantagens do sindicalismo para os trabalhadores
potencializando também o papel progressista e generalizante do Direito do Trabalho.
Favorecer-se-a a solidariedade entre empregados e empregadores, afastando
perspectivas meramente individualistas de atuacdo sindical, cumprindo-se o papel
do principio da equivaléncia entre os contratantes coletivos.

A quantidade de entidades sindicais existentes atualmente no Brasil e a
auséncia de representatividade sao resultados deste modelo em que os sindicatos
representam a categoria independentemente de efetiva atuacdo e do

comprometimento da entidade com os interesses do grupo.

2.2 Crise de representatividade: o presente e o futuro

O sistema de unicidade implementado nos anos de 1930 e mantido nas
décadas seguintes, inclusive apos o periodo de redemocratizacao do pais, resultou
em um continuo processo de pulverizacdo das entidades sindicais.

A dissolucéo e a especializacdo foram frutos, em alguns casos, da auséncia
de solidarismo da classe e da visao restritiva de muitas entidades que enxergavam
na dissolucdo uma oportunidade financeira contrariando o ideario de fortalecimento
oriundo do direito coletivo.

Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 89) leciona:

O fundamento juridico de tal pulverizacdo reside em certa
interpretacao restritiva de categoria profissional, tendente a enxergar

mais antigo, que na hipétese é o Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de Joselandia.
Esse sindicato representa diversos trabalhadores enquadrados como rurais, entre 0s quais 0S
agricultores e agricultoras que exercam suas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, portanto, de forma mais ampla do que o segmento especifico e delimitado referenciado pelo
outro sindicato mais recente (SINTRAF). Esse entendimento ajusta a interpretacdo ao melhor e mais
consistente sentido objetivado pelo Texto M&ximo de 1988 (art. 8° I, Il e lll, CF). A diretriz da
especializacdo pode ser (til para a anédlise de certos aspectos de outras relac@es juridicas,
sendo, porém incompativel para a investigacdo da estrutura sindical mais legitima e
representativa, apta a melhor realizar o critério da unicidade sindical determinado pela
Constituicdo (art. 8° | e Il CF/88) e concretizar a consisténcia representativa que tém de
possuir os sindicatos (art. 8° Ill e VI CF/88). Para esta investigagdo sobre a legitimidade e
representatividade dos sindicatos torna-se imprescindivel, portanto, 0 manejo efetivo e proporcional
do principio da agregacdao, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho. Sendo assim, o recurso de
revista ndo preenche o0s requisitos previstos no art. 896 da CLT, pelo que inviavel o seu
conhecimento. (Proc. n°® TST-RR-126600-88.2010.5.16.0020; 32 Turma; rel. min. Mauricio Godinho
Delgado) (grifado).
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identificacbes menores e menos relevantes na vida laborativa dos
empregados e, a partir delas, concretizar novas e mais reduzidas
agregacdes sindicais. Com suporte na diretriz da liberdade e
autonomia dos sindicatos, o fundamento restritivo termina por ganhar
apoio na jurisprudéncia, tornando irreprimivel a tendéncia
pulverizadora das entidades representativas obreiras.

A possibilidade de desmembramento sindical vem prevista no art. 571 da
CLT, que dispde: "qualquer das atividades ou profissbes concentradas na forma do
paragrafo Unico do artigo anterior podera dissociar-se do sindicato principal,
formando um sindicato especifico [...]".

A pulverizacdo também era favorecida pelo sistema de custeio sindical que
prevaleceu até 11 de novembro de 2017, data em que entrou em vigor a Lei
13.467/2017, popularmente conhecida como Reforma Trabalhista.

Para a consecucao de suas finalidades institucionais, o custeio sindical é
realizado por quatro principais espécies de contribuicdes, dentre elas: contribuicao
confederativa, contribuigdo assistencial, mensalidade sindical e contribui¢éo sindical
(antigo imposto sindical).

A contribuicdo confederativa encontra fundamento no art. 8, IV, ab initio, da
CF/88, sendo fixada em assembleia geral para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva. Segundo Sumula Vinculante 40 do Supremo
Tribunal Federal, “a contribuicdo confederativa de que trata o art. 8° IV, da
Constituicao Federal, s6 ¢é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.

A mensalidade sindical € uma espécie de receita prevista no respectivo
estatuto social do sindicato, sendo constituida de pagamentos realizados
exclusivamente pelos associados/filiados com a finalidade de subsidiar beneficios
especificos como servigo odontoldgico, chacara para recreacao, dentre outros.

A contribuicdo assistencial ou taxa assistencial encontra previsdo no art.
513, “e”, da CLT e é fixada em instrumentos negociais coletivos ou em sentenca
normativa com o intuito de custear despesas pela participagdo em negociacdes
coletivas.

No que diz respeito a essas trés contribuicbes, o TST exarou entendimento

no Precedente Normativo 119 e na Orientacdo Jurisprudencial n® 17 da Secéo de
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Dissidios Coletivos apontando pela ilegalidade de cobranca de nao filiados a
respectiva entidade?®,

Por sua vez, a contribui¢do sindical compulséria, denominada em periodos
pretéritos de imposto sindical, possui fundamento legal no art. 8, 1V, in fine, da CF/88
e art. 545 da CLT. Trata-se de uma das modalidades de custeio em que, no caso
das entidades profissionais, havia o desconto obrigatério de um dia de trabalho da
remuneracao dos empregados filiados ou ndo ao sindicato (art. 580, CLT). Toda a
categoria possuia o dever legal de contribuir.

A destinacdo desses valores foi estipulada no art. 589, § 2° da CLT. Em se
tratando de categoria profissional, 5% da quantia arrecadada ira para a
confederacdo, 15% para a federagdo, 10% para a central sindical, 10% para a
“‘Conta Especial Emprego e Salario” e 60% do valor ficara para o sindicato
respectivo.

A Lei 13.467/2017 alterou a redacdo do art. 545 da CLT estabelecendo a
facultatividade do desconto, que somente podera ser efetuado mediante autorizacéo
prévia, nos seguintes termos: “Os empregadores ficam obrigados a descontar da
folha de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribui¢gdes devidas ao sindicato, quando por este notificados”.

Sobre o tema, Luciano Martinez (2018, p. 172) afirma:

A despeito do principio da liberdade de sindicalizagdo previsto no
Texto Constitucional (vide o art. 8.0, VII), a contribuicdo sindical foi
exigida de associados e de ndo associados até o advento da reforma
trabalhista de 2017. O STF, apesar de reconhecer que a manutengéo
dessa base de custeio sindical era um resquicio do modelo
corporativista que teimava em permanecer, manteve firme

16 Precedente Normativo n° 119 - CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS "A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V,
assegura o direito de livre associacéo e sindicalizac&do. E ofensiva a essa modalidade de liberdade
clausula constante de acordo, convencao coletiva ou sentenga normativa estabelecendo contribuigéo
em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo
sindicalizados. Sendo nulas as estipulagBes que inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de
devolucéo os valores irregularmente descontados." No mesmo sentido, OJ 17 da SDC: Contribuicbes
para entidades sindicais. Inconstitucionalidade de sua extensdo a ndo associados. As clausulas
coletivas que estabelegcam contribuicdo em favor de entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando
trabalhadores néo sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre associacdo e sindicalizacéo,
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devolucao, por via prépria, 0s
respectivos valores eventualmente descontados.
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posicionamento no sentido de que ela foi recepcionada pela ordem
constitucional’.

A destinacdo compulséria de recursos para os cofres sindicais também
contribuiu para a crise de representatividade que assola o pais até os dias atuais.
Muitas das entidades eram criadas com vistas a angariar recursos publicos sem
cumprir sua finalidade institucional.

Dirigentes sindicais, amparados pelo beneficio da estabilidade sindical
prevista no art. 8, VI, da CF/88, que veda a dispensa do empregado dirigente a
partir do registro de sua candidatura, ainda que suplente, até um ano apos o final do
mandato (art. 853 e seguintes da CLT), perpetuavam no poder.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) efetivada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) das
92,3 milhdes de pessoas ocupadas em 2018 no pais, apenas 11,5 milhdes estavam
associadas a sindicatos, ou seja, a taxa de sindicalizacdo é de 14,4%. Trata-se da
menor taxa de sindicalizacdo desde o ano de 201218,

Nove das dez categorias analisadas apresentaram o menor percentual de
sindicalizacdo, apontando-se como setores que tiveram maior perda o setor de
transporte, armazenagem e correio — a taxa era de 17,5 no ano de 2017 e passou
para 13,5% em 2018, bem como o setor de alojamento de alimentacdo — de 6,8%
para 5,7% em um ano.

A prestacdo de servicos das referidas atividades vem sendo modificadas
pelo uso tecnolégico como os aplicativos de celular intermediados por uma
‘empresa-nuvem” ou “empresa-aplicativo”. Embora o numero de trabalhadores no
setor tenha sofrido um aumento, o trabalho vem sendo precarizado diante da
sonegacdo de direitos laborais, tratando-se de setores com efetiva auséncia de

mobilizacdo sindical.

17 (..) Sob o angulo material, o STF afirmou que a Constituicdo assegura a livre associacdo
profissional ou sindical, de modo que ninguém é obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato
(art. 8°, V, da CF/88). O principio constitucional da liberdade sindical garante tanto ao trabalhador
quanto ao empregador a liberdade de se associar a uma organizacdo sindical, passando a
contribuir voluntariamente com essa representacdo. Ndo ha nenhum comando na Constituicdo
Federal determinando que a contribuicdo sindical € compulséria. Nao se pode admitir que o texto
constitucional, de um lado, consagre a liberdade de associa¢éo, sindicalizacdo e expresséo (art. 5°,
IV e XVII, e art. 8°) e, de outro, imponha uma contribuicdo compulséria a todos os integrantes das
categorias econdémicas e profissionais. STF. Plenario. ADI 5794/DF, Rel. Min. Edson Fachin, red.
p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgado em 29/6/2018 (Info 908).

18 Os dados foram divulgados ao final do ano de 2019 através do seguinte endereco eletrénico:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
continua.html?edicao=26413&t=publicacoes



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=26413&t=publicacoes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=26413&t=publicacoes

43

A pesquisa demonstrou também que a maior taxa de sindicalizacdo em 2018
ocorreu entre trabalhadores do setor publico — 25,7%, bem como entre
trabalhadores do setor privado com carteira assinada — 16%. A taxa de
sindicalizagdo dos trabalhadores sem carteira assinada ficou em 4,5% e daqueles
que laboram por conta propria em 7,6%.

Referidos dados sdo preocupantes e varias hipoteses explicativas podem
ser apontadas. Em primeiro lugar verifica-se que a precarizagdo do trabalho e a
informalidade laboral constituem uma das principais razdes da baixa de taxa de
sindicalizacdo em alguns setores que vém alterando a forma de prestacéo do labor.
O enquadramento de trabalhadores que prestam servigos para empresas-aplicativos
como autdbnomos causa a sonegacao de direitos sociais e reduz a consciéncia
coletiva da classe que n&o vé similitude de condi¢cbes de vida oriunda da profissao
ou trabalho em comum (art. 511, § 2°, CLT).

Em outras atividades, a mecanizacdo da producédo resulta em uma reducao
de pessoas, como no setor rural. A PNAD-Continua demonstrou diminuicdo da
sindicalizacdo no setor da agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e
aquicultura. De 21,7% no ano de 2017 passou para 19,1% em 2018.

Cita-se também o desconhecimento por parte de trabalhadores e
empregadores da atuacao e dos beneficios que o sindicato pode proporcionar. A
forca da unido de trabalhadores e empregadores € imensamente superior que uma
atuacdo individualizada podendo atingir os resultados almejados, o que ndo é
identificado por muitos individuos.

Ademais, ainda que haja conhecimento da existéncia da entidade sindical, a
desconexao entre trabalhadores/empregadores para com a sua base caracteriza
outra hipétese. Comprovou-se que a maioria dos trabalhadores filiados ao sindicato
nao participam, efetivamente, da vida da entidade ndo comparecendo nas
assembleias designadas, nas paralizagbes, debates ou até mesmo eventos
comemorativos (PNAD). Aponta-se, também o receio de represalias por parte dos
empregadores que, em alguns dos casos, séo intolerantes a uma atuacéo sindical
efetiva. Atos antissindicais s&o recorrentes e devem ser veemente combatidos.

Soma-se a isso a desconexdo das entidades sindicais com a sua funcéo
precipua de concretizacdo do principio do acesso a justica e da melhoria da
condicao social dos trabalhadores.
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Outro ponto consiste na procura dos sindicatos da categoria econémica para
a negociacdo de instrumentos coletivos como forma de flexibilizacdo de direitos.
Fundamentam na dicgcdo do art. 611-A da CLT, com redacdo dada pela Lei
13.467/2017, que preceituou a possibilidade de prevaléncia de convencao coletiva e
0 acordo coletivo de trabalho sobre a lei nas hipéteses elencadas no referido artigo.

Merece destaque também questdes relativas ao custeio sindical. Embora a
extincdo da contribuicdo sindical compulsoria fosse uma das aspiragbes da OIT, que
pretende a implementagdo de um sistema pautado em uma liberdade sindical de
forma plena, a extincdo abrupta da modalidade de financiamento por parte da
Reforma Trabalhista resultou em um desequilibrio do sistema sindical que possui
como bases a unicidade, a contribuicdo compulséria, o sistema de categorias e a
eficacia erga omnes das negociacdes coletivas.

Evidente a necessidade de alteracbes desses tracos corporativistas
mantidos pelo constituinte de 1988 estando indene de duvidas a necessidade de
uma reforma do sistema sindical para adequacao a plena liberdade de associacéo e
a plena liberdade sindical. Entretanto, esta reforma deve manter a coeréncia no
sistema, o que ndo ocorreu com alteracdo efetivada pela Lei 13.467/2017 que
atribuiu facultatividade a contribuicdo sindical compulséria.

A simples exclusdo da contribuicdo sindical, sem um prazo para sua
adequacdo e sem a criacdo de outra modalidade de custeio que substitua sua
finalidade, resulta em enorme prejuizo financeiro aos sindicatos levando até a sua
faléncia. Em paralelo, com a extingcdo de sindicatos ha um enorme prejuizo ao
acesso a justica e a melhoria da condi¢cdo social dos trabalhadores, conforme
explanado anteriormente.

Aparentemente o que a Reforma Trabalhista visou com a atribuicdo da
facultatividade de forma abrupta foi o enfraquecimento dos sindicatos, 0s quais sem
qualquer forma compulséria de custeio serdo extintos diante da impossibilidade de
pagamento de verbas minimas para seu sustento.

O desequilibrio se agrava quando se observa que as negociagdes coletivas
efetivadas por essas entidades atingem toda a categoria, independentemente de
qualquer filiagcdo (eficacia erga omnes). O que sustentava este sistema era a
contribuicdo sindical compulsoria vez que, se o desconto era efetivado de todos, a

negociacado também alcancava a todos, ndo havendo qualquer incongruéncia.
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Com a facultatividade e o custeio a ser efetivado apenas pelos filiados, ha
entendimento que defende a restricdo dos beneficios das negociacdes coletivas
apenas aqueles que contribuem, gerando regimes juridicos e vantagens diversas
aos filiados e néo filiados que eventualmente trabalham na mesma funcdo e no
mesmo estabelecimento. O sistema é paradoxal, pois acaba criando a figura dos
chamados “free riders” ou “caroneiros”, como sao chamados os n&do associados que
se aproveitam das conquistas sindicais sem terem contribuido financeiramente.

No entanto, este entendimento contraria o art. 8, Ill, da Constituicdo que
atribui aos sindicatos a funcdo de “defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria”, e nao dos filiados, apenas.

Diante desta nova alteracao legislativa o sindicalismo esté diante de dilemas
desafiadores devendo buscar mecanismos de reconquistar sua importancia social e
politica com vistas a ser protagonista de conquistas trabalhistas.

A importancia de atuacdo dessas entidades se potencializa em periodos
com idearios de flexibilizacdo e desregulamentacao trabalhista, sendo indispensavel
uma organizagao coletiva de trabalhadores para fazer frente a alteracdes prejudicais
e que venham ocasionar um retrocesso social, eliminando do mundo juridico
diversas conquistas efetivadas.

Deste modo, questiona-se: quais seriam as alternativas para amenizacao
dos impactos na representatividade sindical? O sindicalismo atual esta apto a
desempenhar seu papel institucional?

2.3 Alternativas para amenizacado de impactos na representatividade sindical e

os desafios a serem enfrentados

Inimeras alteracBes politicas e sociais ocorreram nas Ultimas décadas. A
introdug&o da tecnologia no mercado de trabalho, as novas formas de organizacao
do labor e de estruturacdo do capital, marcadas pela subcontratacédo de atividades
periféricas (outsourcing), deslocamento da producdo ao redor do mundo diante do
fenbmeno da globalizacdo (offshoring) e uma organizacdo enxuta da producao (lean
production) sdo caracteristicas que colocam em xeque o futuro do sindicalismo.

Concomitantemente, a baixa taxa de sindicalizacdo demonstrada por

intermédio dos dados do IBGE e do Ministério da Economia impde a busca de uma
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nova articulacéo por parte das entidades sindicais com a finalidade de sobrevivéncia
e de maior representatividade da categoria.

Além da necessidade de uma ampla reforma sindical, que ndo exclua
apenas uma das balizas do sindicalismo brasileiro, 0 que resultou em uma
incongruéncia do sistema, necessaria se faz a reorganizacdo desses sindicatos
visando ndo apenas uma reacdo aos idearios flexibilizatérios, mas também a
obtencao de novos ganhos por parte da classe representada.

N&o se nega que atualmente hd um conjunto de fatores que, em uma
primeira analise, sdo prejudiciais ao sindicalismo criado no periodo da Revolugéao
Industrial como a automacdao, terceirizacdo dos servicos, desemprego estrutural,
novas atividades empresariais relacionadas a tecnologia, reestruturacdo
empresarial, em que o poder diretivo ndo € mais realizado no estabelecimento do
empregador, mas pode ocorrer a distancia (teletrabalho) ou por intermédio de
tecnologias disruptivas (aplicativos), o que resulta na fragmentacdo da classe
trabalhadora.

A organizacdo empresarial em cadeia produtiva, muito comum nas industrias
téxteis, confere dificuldade para o trabalhador saber quem € o real empregador, vez
gue a estruturacdo em rede dificulta o contato direto entre ambos. O trabalho a
distancia ou por aplicativos, complica o contato com os demais trabalhadores do
setor, 0 que enfraquece uma organizacdo em busca de melhores condi¢cdes de
trabalho.

Os fatores que favoreceram a organizacao sindical em periodos anteriores,
como a concentracdo de trabalhadores no estabelecimento empresarial, péssimas
condicdes laborais e com salarios baixissimos, producdo em larga escala, dentre
outros, ndo subsistem nos dias atuais.

Verificar-se-a um recuo a medida que a desindustrializacdo avanca, o que
nao significa, necessariamente, o desaparecimento do sindicalismo vez que ha
possibilidades de continuidade da organizagdo sindical (RODRIGUES, 2009, pp.
297-298).

Ledncio Martins Rodrigues (2009, p. 298) traz trés alternativas para a
sobrevivéncia dos sindicatos: a primeira seria a abertura do sindicalismo aos novos
grupos profissionais alocados em setores modernos da economia. Adverte, no

entanto, que nada indica que a expansdo dessas areas deva contribuir
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significativamente para fornecer novos campos de atuacdo sindical e de
recrutamento de novos associados.

A segunda alternativa seria a sobrevivéncia do sindicalismo nos moldes em
que foi criado, persistindo nos lugares em que as técnicas de fabricacao e as vias de
obtencdo de vantagens salariais e de beneficios sofrerem poucas alteracbes com
relacdo as que existem atualmente, mantendo-se nos setores mais arcaicos. No
entanto, afirma que, neste caso, o sindicalismo néo teria forca, vez que o século XXI
representa o progresso da tecnologia, nédo tendo o futuro a seu favor (RODRIGUES,
2009, p. 299).

A terceira possibilidade defendida pelo autor reconhece a conservacdo dos
sindicatos em seguimentos de atividades econdmicas reorganizadas e reformadas,
em empresas e fabricas ja “modernizadas” e em setores da administragdo publica.
Neste caso, manter-se-ia uma instituicio moderna adaptada ao novo ambiente
(RODRIGUES, 2009, p. 299). Segundo o autor:

Para os anos proximos, tudo indica que os sindicatos terdo de
combater a partir dos terrenos nos quais eles se implantaram nas
décadas passadas e sobre 0s quais se consolidaram. Sao essas
estruturas que estdo sendo atacadas pelas forcas da mudanca. O
conflito trabalhista da atualidade ndo coloca como antagonistas as
“velhas empresas” da era fordista e do Estado paternalista versus o
“velho sindicalismo” dos operarios e dos funcionarios. De certo modo,
o combate que ora se trava é desigual porque o0s adversarios
principais sdo as novas empresas da era da informatizacdo, da
producao flexivel e do novo “Estado modernizado” contra o velho
sindicalismo que surgiu, em periodos anteriores, de um meio ao qual
estava adaptado. Nao ha, hoje, um conflito que anteponha, de um
lado, um novo sindicalismo surgido de um mundo pés-industrial e, de
outro, empregadores privados e publicos da sociedade de servicos.
Por isso, o destino do velho sindicalismo ndo é risonho porque o
habitat da sociedade pés-industrial e do mundo globalizado lhe é
muito desfavoravel (RODRIGUES, 2009, p. 301).

Para Marcelo Badar6 Mattos (2002, p. 149) ha necessidade de um
“‘internacionalismo operario” vez que respostas sindicais nacionais nao sao
suficientes no atual estdgio de internacionalizacdo do capital, sendo imprescindivel
uma atuagdo sindical em Foruns Sociais Mundiais. O poder regulatorio que era
exclusivamente dos Estados passou para as organizacdes sociais empresariais
transnacionais que possuem a pretensdo de impor regras de forma unilateral.

Aponta também a necessidade de aprofundamento dos conhecimentos sindicais
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sobre as inovacgdes tecnoldgicas do processo produtivo com o intuito de buscar
estabelecer limites a sua implementacao.

No que concerne a perda de filiados e a nova fragmentagdo da classe
operaria, referido autor traz a necessidade de formulacdo de estratégias includentes
que visem a representacdo dos interesses dos trabalhadores terceirizados,
precarizados e desempregados, sendo que as duas primeiras categorias raramente
de veem representadas por entidades sindicais. Segundo o autor (MATTOS, 2002,
p. 150):

Isso implica lutar por acordos coletivos que atinjam todos os
empregados em cada ramo de atividade econbmica,
independentemente do vinculo de contrato (incluindo, portanto, os
terceirizados e prestadores de servi¢cos), bem como por um seguro
desemprego decente, que garanta a vida digna aos desempregados,
enquanto perdure a situacdo de desemprego. A defesa da reducéo
da jornada de trabalho (sem reducdo de salarios), deve ser
transformada em grande bandeira, pois possui um potencial
unificador — entre empregados e desempregados — imerso.

Outros doutrinadores também defendem uma inovagdo na atuacéo sindical
capaz de atrair minorias étnicas, trabalhadores marginalizados e ndo organizados.
Entrariam neste nicho as questdes relativas as mulheres, aposentados, defesa do
meio ambiente, e reinvindicacdes democraticas de um modo geral. Essas opcoes e
linhas de atuacdo referem-se a respostas sugeridas por pesquisadores nos
diferentes paises e setores econbmicos, algumas das quais estdo sendo
efetivamente tentadas pelos sindicatos. Provocar-se-4 alteracdes na propria
natureza do sindicalismo que poderia se transformar em algo diferente do modelo
implementado no século XX (RODRIGUES, 2009, pp. 279-281).

Rodrigues cita ainda a visdo de Richard Hyman (1994, pp. 133-136) que
apresenta quatro “emergentes identidades” (que corresponderiam a estratégias
diferenciadas) que se abrem para os sindicatos atuais: a primeira desloca a énfase
da acdo sindical do coletivismo para o individualismo, na qual os sindicatos deveriam
oferecer servicos para os trabalhadores enquanto individuos, passando a se
aproximar da figura da sociedade de auxilio mutuo; a segunda seria a acentuacéo
da dimensao cooperativa, na qual o sindicato faria parte da “coalizdo produtiva”,
colaborando com a direcdo das empresas para elevar sua capacidade produtiva e

concorrencial. Aproximar-se-a a figura de “sindicato de empresa” sendo essas
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entidades dirigidas, influenciadas ou criadas pelos empregadores para colaborar
com o patronato e impedir a existéncia de sindicatos autbnomos de orientacdo mais
conflitiva.

A terceira alternativa seria o sindicato como “parceiro social”’, um interlocutor
do governo, tendo espaco em paises onde os beneficios governamentais para o
desemprego, doencas e aposentadoria sdo considerados explicitamente como parte
do “salario social”’. A Ultima alternativa seria o sindicalismo como uma “organizagéao
de movimento popular’, aproximando-se as entidades a um movimento social, ndo
se restringindo apenas a organizacdo de interesses. Conclui o autor que as
entidades sindicais deveriam dar prioridade a um dos modelos apresentados,
dependendo das tradi¢cdes do sindicalismo de cada pais.

As questdes apontadas pelos referidos doutrinadores buscam uma maneira
de reorganizacdo dos sindicatos, seja por intermédio de respostas de cunho
individualista, verificando-se a necessidade de essas entidades conferirem
beneficios aos trabalhadores individualmente considerados; respostas de cunho
coletivo, com o intuito de abranger minorias, classes marginalizadas e as novas
atividades surgidas no periodo de globalizacdo, bem como questdes de cunho
democratico, ou respostas que visam uma verdadeira modificacdo sindical com
novas estratégias de atuacao.

Trazendo a questdo a realidade do sindicalismo brasileiro, verificam-se
diversas alternativas para a mantenca dos sindicatos e/ou aumento da
representatividade dessas entidades.

Verificou-se que um dos motivos da baixa taxa de sindicalizac&o reside na
auséncia de conhecimento por parte de trabalhadores das fun¢cbes e dos beneficios
que um sindicato pode representar. O desconhecimento alcanca também
empregadores que, em modelo anterior, efetivavam o pagamento de sua
contribuicdo sem ter conhecimento da atuacdo sindical. Limitavam-se a cumprir 0os
instrumentos negociados sem maiores interesses nas agoes dessas entidades.

Neste viés, faz-se necessaria maior visibilidade junto a respectiva base, o
gue podera ocorrer com o auxilio da tecnologia. Paginas em redes sociais tém
auxiliado inUmeros empreendimentos que as tem utilizado como um instrumento
indispensavel para publicidade. A utilizacdo de aplicativo de mensagens
instantaneas também € um método que permite maior visibilidade e publicidade das

atividades sindicais, fortalecendo o vinculo com os atuais e futuros trabalhadores.
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Aponta-se também como alternativa a agregacdo de categorias menores
como forma de fortalecimento da classe e da efetivacdo de grandes mobilizagGes.
Categorias isoladas e que representam um numero consideravelmente exiguo
possuem dificuldades neste quadro desfavoravel, momento em que € necessaria
luta contra ofensivas empresariais e governamentais.

A perpetuacdo do poder de muitos dirigentes sindicais que consideravam
esta atividade uma verdadeira profissdo também é prejudicial a categoria. Em uma
democracia necessaria de faz a alternancia de poder como forma de oxigenar as
medidas tomadas pela associacédo e buscar novos mecanismos de luta e beneficios
mutuos.

Para Marcio Pochmann (2007, p. 15) “o revigoramento do sindicalismo pode
constituir um estagio adicional de preparacdo das estratégias de novo tipo para o
enfrentamento do projeto liberal”’, porém isto demanda alteracdo do pensamento e
da atuacao dos dirigentes sindicais.

Denota-se que a Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) possuiu o nitido
conddo de enfraquecimento dos sindicatos o que fica evidente em diversas
passagens. Em primeiro lugar com a supressdo abrupta da contribuicdo sindical
compulséria que extinguiu a forma de custeio sem, no entanto, alterar os pilares do
sindicalismo (unicidade sindical, divisdo por categorias e eficacia erga omnes das
negociacdes coletivas). Em segundo lugar alterou o art. 477 da CLT para
estabelecer a desnecessidade de homologacdo das rescisbes contratuais, em
terceiro possibilitou a prevaléncia do negociado em face do legislado em hipéteses
gue se qualificam claro retrocesso social, em contrariedade com o principio da
adequacéo setorial negociada'® e em prejudicialidade a classe trabalhadora (art.
611-A, CLT).

19 Este principio trata das possibilidades e limites juridicos da negociacdo coletiva. Ou seja, 0s
critérios de harmonizacdo entre as normas juridicas oriundas da negociagcdo coletiva (mediante a
consumacdo do principio de sua criatividade juridica) e as normas juridicas provenientes da
legislacdo heterbnoma estatal. [...] Pelo principio da adequacdo setorial negociada as normas
autdbnomas juscoletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade econdmico-profissional
podem prevalecer sobre o padrdo geral heterbnomo justrabalhista desde que respeitados certos
critérios objetivamente fixados. Sdo dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas
autdbnomas juscoletivas implementam um padréo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo
da legislacdo heter6noma aplicavel; b) quando as normas autdbnomas juscoletivas transacionam
setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade
absoluta). No primeiro caso especificado (quando as normas autbnomas juscoletivas implementam
um padréo setorial de direitos superior ao padréo geral oriundo da legislacao heterbnoma aplicavel),
as normas autbnomas elevam o patamar setorial de direitos trabalhistas, em comparagdo com o
padrdo geral imperativo existente. Assim o fazendo, ndo afrontam sequer o principio da
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No que concerne ao custeio sindical, a doutrina trouxe imediatamente uma
alternativa apés o advento da Lei 13.467/2017. Afirmou que o caminho viavel para
manter a existéncia dos sindicatos apos a supressdo da sua principal forma de
custeio seria a instituicdo, em assembleia sindical, de uma contribuicdo devida por
todos os membros da categoria, filiados ou nédo a entidade.

Neste sentido, haveria a necessidade de uma reinterpretacdo do preceito do
art. 545 da CLT que preceitua: “Os empregadores ficam obrigados a descontar da
folna de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicdes devidas ao sindicato, quando por este notificados”.

Argumenta que a autorizacdo prévia e expressa devera se dar de forma
coletiva em assembleia geral designada especialmente para este fim, com a
participacéo de todos os membros, e ndo de forma individual.

Fundamenta-se no principio da soberania da assembleia, vez que as
decisbes em seu ambito possuem prevaléncia sobre a vontade individual do
membro, como se verifica nos casos de greve e na aprovacdo de acordo e
convengao coletiva de trabalho. Inclusive, no caso desses instrumentos de
negociacdo, embora de constitucionalidade duvidosa, a CLT admite a supressao de
direitos pautada no denominado “negociado vs. legislado” (art. 611-A da CLT),
atingindo as decisfes coletivas todos os membros da categoria, ainda que
prejudiciais a classe trabalhadora.

Haveria uma relativizagdo, em um juizo de sopesamento e
proporcionalidade, do direito a liberdade sindical em seu aspecto negativo (néo
filiacdo), diante da necessidade de obtencdo de contribuicbes para o custeio e
mantenca das entidades sindicais, as quais seriam levadas a faléncia diante da
auséncia de custeio, em prejuizo a toda a classe trabalhadora.

Ademais, a possibilidade de autorizacdo individual perante o empregador
poderia causar o temor de represalias e condutas discriminatorias e antissindicais

por parte da empresa. Sabe-se que 0s interesses dos sindicatos profissionais sao

indisponibilidade de direitos que é inerente ao Direito Individual do Trabalho. J& no segundo caso
(quando as normas autbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de
indisponibilidade apenas relativa — e ndo de indisponibilidade absoluta), o principio da
indisponibilidade de direitos € realmente afrontado, mas de modo a atingir somente parcelas de
indisponibilidade relativa. Estas assim se qualificam quer pela natureza propria a parcela mesma
(ilustrativamente, modalidade de pagamento salarial, tipo de jornada pactuada, fornecimento ou n&do
de utilidades e suas repercussdes no contrato, etc.), quer pela existéncia de expresso permissivo
juridico heterbnomo a seu respeito (por exemplo, montante salarial: art. 7°, VI, CF/88; ou montante de
jornada: art. 7°, XlIll e XIV, CF/88) (DELGADO, 2019, pp. 1575-1577).
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contrarios aos interesses da classe empresaria que prefere um sindicato
enfraquecido em vez de uma atuacéao ativa em prol de direitos dos trabalhadores.

Nestes termos se manifestou o Ministério Publico do Trabalho na Nota
Técnica n° 1, de 27 de abril de 2018, da CONALIS (pp. 7-9):

35. Nao sem razao que, nas seis oportunidades em que o legislador
recorre a expressdo autorizagdo prévia e expressa, em nenhuma
delas se apura a expressao individual (CLT, artigos 578, 579, 582,
583, 602, 611-B, XVI). Se assim o desejasse, 0 teria feito, ndo sem
ferir, mais uma vez, os principios fundantes da Constitui¢éo (...). 40.
Dito de outro modo, admitir que os trabalhadores possam em
assembleia deliberar pela reducéo de seus direitos, por vezes com
expressdo econdmica em montante muito superior ao valor de um
dia de trabalho, abrangendo, inclusive, aqueles que nao séo filiados
ao sindicato, mas ndo se admitir que possam deliberar de modo
coletivo acerca da contribuicdo sindical por ser paga por todos os
representados para o fortalecimento da acéo sindical se afigura de
todo improprio, contraditério, injusto e discriminatério. Ndo se pode
cindir os efeitos juridicos da assembleia geral do sindicato, que é
soberana.

No mesmo sentido, aponta-se o Enunciado n° 38 da 22 Jornada de Direito

Material e Processual do Trabalho, que adverte:

| - E licita a autorizag&o coletiva prévia e expressa para o desconto
das contribui¢cdes sindical e assistencial, mediante assembleia geral,
nos termos do estatuto, se obtida mediante convocacdo de toda a
categoria  representada  especificamente para esse fim,
independentemente de associacdo e sindicalizacao.

Il - A decisdo da Assembleia Geral sera obrigatoria para toda a
categoria, no caso das convencOes coletivas, ou para todos o0s
empregados das empresas signatarias do acordo coletivo de
trabalho.

Il - O poder de controle do empregador sobre o desconto da
contribuicdo sindical é incompativel com o caput do art. 8o da
Constituicdo Federal e com o art. 10 da Convengdo 98 da OIT, por
violar os principios da liberdade e da autonomia sindical e da
coibicéo aos atos antissindicais.

Aplicar-se-& o principio da maxima efetividade da Constituicdo que, em seu
art. 8°, lll, atribui aos sindicatos todas as prerrogativas para a defesa judicial e
extrajudicial da categoria, para dar uma interpretacdo a nova dic¢ao do art. 545 da
CLT que confira a possibilidade de autorizagcdo coletiva para instituicdo de

contribuicdo devida por todos os membros, filiados ou ndo, ao sindicato.
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Jodo Batista Martins César, Marcelo José Ferlin D’Ambroso e Raimundo
Simao de Melo (2018) fazem uma precisa diferenciacéo entre a compulsoriedade e a

obrigatoriedade da contribuigéo sindical, nos seguintes termos:

Aqui € preciso fazer uma diferenciacdo importante entre
compulsoriedade e obrigatoriedade. Compulsoéria era a contribuicédo
sindical imposta por lei, sem permitir manifestacdo de quem a
pagava. Obrigatéria é a contribuicdo discutida, debatida e
aprovada coletivamente nas assembleias sindicais, para as
guais deverdo ser chamados todos os integrantes da categoria,
que terdo voz e vez para se manifestar e aprovar ou reprovar a
proposta de financiamento anual das atividades sindicais. O
forum das discussbes e deliberagdes sindicais sao as assembleias,
mais importante 6rgao sindical. O que nelas aprovado, na forma
estabelecida na lei interna da categoria, os Estatutos sociais, vincula
a todos. E por isso que os integrantes da categoria devem participar
da vida sindical e comparecer a essas assembleias para
manifestarem a sua vontade (grifado).

Segundo esta corrente, o entendimento consolidado em periodo anterior a
reforma trabalhista sedimentado na Sumula Vinculante 40, Sumula 666 do STF,
Precedente Normativo 119 do TST e Orientacdo Jurisprudencial n® 17 da SDC do
TST que preceituavam a impossibilidade de instituicdo de contribuicdo em
assembleia geral a nao filiados a categoria ndo se sustentam mais.

Isso porque no modelo anterior vigorava a contribui¢do sindical compulsoéria,
a qual, embora alguns sindicatos apontavam n&o ser suficiente para seu préprio
sustento, constituia uma fonte de custeio com natureza tributaria devida por todos os
trabalhadores. Apés sua facultatividade, estabelecer contribuicdo apenas de
associados para negocia¢cdes coletivas que beneficiam a todos (filiados ou néo),
resultaria na extingdo das entidades sindicais, provocando um verdadeiro
desequilibrio de forcas entre o capital-trabalho (CESAR; D’AMBROSO; MELO,
2018).

No entanto, deve-se conferir aos trabalhadores o efetivo direito de oposicéao,
a ser efetivado no prazo estipulado pela assembleia geral e com a devida
publicidade, como forma de preservar o direito a liberdade sindical em seu viés
negativo, ou seja, o direito de nado se filiar e, consequentemente, ndo contribuir as
entidades sindicais que entenda nao ser representativa.

A obrigatoriedade sem qualquer previsdo de oposicdo violaria

flagrantemente referido direito, conferido por normas internacionais ratificadas pelo
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Brasil (Convencdes 98 e 151 da OIT e sua Declaracédo de Principios), bem como o
direito previsto no art. 8, V, CF/88 que confere a liberdade de filiacdo expressamente
em seu texto.

Alternativa contraria a esta proposta fundamenta-se na prevaléncia do
principio da liberdade sindical em sua vertente negativa de nao filiacdo, bem como
na necessidade de busca de associados por parte dos sindicatos por intermédio de
mecanismos apresentados no inicio do presente topico.

Conforme explanado, passamos por uma verdadeira crise de
representatividade em que entidades sindicais eram criadas e cindidas com a
finalidade apenas arrecadatdria — vez que estava vigente a contribuicdo sindical

compulsoria a época. Segundo Mércio Tulio Viana (2011, p. 52-53):

Tal como fez no passado, o sindicato tera de imitar os movimentos
da empresa, globalizando-se sem perder de vista o territério,
diversificando-se sem se esquecer da unidade e repensando a cada
instante as suas acdes. Terd de se valer, como ela, da importancia
da imagem, priorizando préaticas como o boicote e utilizando de forma
cada vez mais eficiente os novos instrumentos da tecnologia, como a
internet. E serd preciso, talvez, transformar em agfes pequenas,
breves e variadas a velha utopia da Grande Noite, quando todos os
trabalhadores do mundo, unidos pela greve geral, tomariam de
assalto o poder. Num mundo hoje marcado por tantas misturas, sera
preciso, enfim, pensar um sindicato que consiga unir de algum modo
o fugaz e o permanente, o pragmatico e o ideoldgico, o individual e o
solidario; um sindicato que se transforme ndo s6 por fora, mas
sobretudo por dentro, para voltar a se identificar com o sujeito que o
compoe.

Trata-se de uma alternativa em que as entidades sindicais atuariam de modo
a efetivar a publicidade de suas conquistas e adotariam medidas necessarias para
conseguir a autorizacdo de maior numero de trabalhadores possivel com vistas a
mantenca de sua subsisténcia.

Dentre as alternativas apresentadas fica a reflexdo sobre o futuro do
sindicalismo sendo que certo que somente a consciéncia e a atuacdo coletiva
poderdo brecar os idearios de precarizacdo e desregulamentacdo das relacdes de
trabalho e efetivar novas conquistas sociais.

Embora seja um desafio de grande porte, o sindicalismo ja passou por
diversas lutas e em varios momentos teve que lidar com alteragbes politicas e

sociais que colocam em duavida sua resisténcia. As virtudes dos sindicatos auténticos



55

devem ser fortalecidas mediante um compromisso social, democracia interna e
sensibilidade nas negociacdes coletivas.

O novo ciclo do sindicalismo necessita ser fiel & luta pelos direitos da
categoria e a maior representatividade com vistas a uma efetiva atuagéo sindical,
especialmente em ambito processual para a tutela de direitos metaindividuais

trabalhistas.
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3 DA TUTELA DE DIREITOS METAINDIVIDUAIS POR ENTIDADES SINDICAIS

A instrumentalizacdo da missdo das entidades sindicais podera se dar por
diversos mecanismos como a negociacao coletiva, realizacdo de assembleias para
deflagracdo de movimentos grevistas, dissidio coletivo, assisténcia juridica sindical
para tutela de interesses individuais ou tutela processual de direitos metaindividuais
no caso de ameaca ou leséo a direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

As atividades e as atribuicbes dos sindicatos acompanharam a evolucao
social ocorrida nas ultimas décadas, passando a figurar como entes legitimados e
essenciais para a tutela de interesses transindividuais, sendo este o objeto inicial de
estudo do presente capitulo. Diversos pontos sobre a legitimidade e os requisitos
para a defesa processual de direitos coletivos sdo passiveis de celeuma até os dias
atuais. Além da andlise desses pontos, tratara, por fim, da efetividade da tutela

sindical metaindividual.

3.1 O fenbmeno da coletivizacdo de interesses: auséncia de efetividade da

tradicdo individualista para a tutela de interesses transindividuais

A coletivizacao de interesses e direitos é fruto da massificacdo da sociedade
e, consequentemente, da massificacdo dos danos e das pretensdes resultante do
sistema capitalista. A concentracdo da populagéo nas cidades e a centralizacdo da
riqueza resultaram em uma nova dindmica social.

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2011, pp. 244-245) essa massificacdo
€ resultado de trés principais fatores: a mercadoria, categoria basica de estruturacéo
e funcionamento do capitalismo, suscetivel de aproximacao de coisas, dinamicas,
problemas e ideias; do crescente processo de urbanizacdo, decorrente da formacéao
e desenvolvimento das cidades, da industrializacdo e do crescimento de servigos em
areas urbanas; e da homogeneizacao cultural crescente nas cidades submetidas ao
capitalismo. Nesta, a dindmica socioecondmica, oS meios de comunicagdo em
massa e a uniformizacdo ideologica de instituicdes aproximaram condutas,
dindmicas individuais e sociais e expectativas.

A industrializagdo provocou uma verdadeira metamorfose social capaz de
alterar tanto a sociedade quanto os conflitos e suas pretensdes decorrentes de

danos com carater eminentemente coletivos.
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Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso (2004, pp. 90-91) “Paralelamente a
Revolucdo Industrial e a massificacdo da sociedade, também o sindicalismo
contribuiu para fazer aflorar essa “ordem coletiva™: os conflitos n&do mais se dao entre
empregado e patrdo, mas coletivamente”. Sdo os integrantes da forca-trabalho que
reivindicam em face dos integrantes da forca-capital, representados por entidades
sindicais.

A massificagdo da sociedade, da producdo, do consumo e dos conflitos
passou a atrair a preocupacao do ordenamento juridico e do direito processual, até
entdo estruturado e sistematizado para a tutela de interesses individuais. A natureza
coletiva e a homogeneidade de pretensfes decorrentes de origem comum obrigam o
direito a se adequar e alterar o enfoque meramente individualista para uma visao de
matiz transindividual.

O direito processual individualista e atomizado ndo se adapta aos conflitos
surgidos na sociedade contemporanea e sua reestruturagcdo consiste em um dos
maiores desafios do Direito Processual Civil. O processo deve ser concebido diante
de sua atual fase instrumentalista, como veiculo de promoc¢éao social e de um efetivo
acesso a justica, permitindo aos jurisdicionados o alcance da tutela de direito
material por intermédio de mecanismos processuais aptos a defesa desses direitos.

O processo deve ser capaz de servir ao direito material vindicado pelas
partes. Se vivemos em uma sociedade de massa, nhecessaria se faz a
implementagdo de um “processo de massa, com a proliferacdo dos meios de
protecdo a direitos supra-individuais e relativa superacdo das posturas individuais
dominantes” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2011, p. 50).

Segundo Ada Pellegrini Grinover (2014, p. 40)

Em um quadro politico, econbmico e social estruturalmente
renovado, a figura exclusiva do direito subjetivo, em seu enfoque
tradicional, ndo mais pode prevalecer. Surgem, agora, a nivel de
massa, e por via substancial — enquanto o direito burgués concebia,
normalmente, posicbes adquiridas por via formal e colocava o
individuo, isoladamente considerado, no centro do sistema -
interesses difusos: ou seja, aspiracdes espalhadas e informais a
tutela de necessidades coletivas, sinteticamente referidas a
‘qualidade de vida'. Necessidades e interesses, esses, que sofrem
constantes investidas e agressdes, também de massa, e que pdem a
mostra a existéncia de outros conflitos meta-individuais, nem sempre
reconduziveis ao contraste autoridade-individuo.
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O processo civil, sob uma interpretacdo menos rigida e mais progressista ou
liberal, devera conceber a adaptacdo de alguns dos mais importantes institutos com
vistas a conferir um efetivo acesso a justica a toda a coletividade. Cogita-se uma
releitura do due process of law de modo a adapta-lo as novas situacfes coletivas
emergentes de uma sociedade de massa, movidos por grupos antagbnicos e
fortemente reivindicantes, considerando que 0 processo ndo se encontra
devidamente aparelhado para equacionar tais interesses e outorgar a devida tutela
(MANCUSO, 2004, p. 269).

Institutos como competéncia, legitimacdo ad causam, litispendéncia, sistema
de coisa julgada, efeitos da sentenca e a abrangéncia das decisfes proferidas pelos
orgaos judiciarios, devem ser reinterpretados para o atingimento de uma tutela justa
e efetiva, consentdnea com o ideario de acesso a justica preconizado na
Constituicdo da Republica (art. 5°, XXXV), em consonancia com o principio do
devido processo legal substancial.

Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso (2007, p. 111) o sucessO ha
adaptacdo dos institutos processuais oriundos do processo atomizado para o
processo molecularizado, quando possivel ou inevitavel, “supde uma predisposi¢cao
para o que se poderia chamar de uma prudente ousadia [...] expressada tanto na
reciclagem criativa do existente, como na instituicdo ex novo de figuras ou técnicas
processuais, onde haja caréncia ou insuficiéncia de elementos”.

Na mesma senda, Luiz Fernando Bellinetti (2008, pp. 49-52) manifestou-se
sobre a necessidade de edicdo de uma legislacdo mais aperfeicoada para a defesa
desses direitos como passo importante em direcdo a uma tutela jurisdicional

satisfatoriamente efetiva. Complementa:

Isso porque a tutela desses interesses € que possibilitara dar
atendimento aos anseios de justica da parcela mais humilde de
nossa populacédo, que tem grande dificuldade de obter a tutela de
seus interesses pela via tradicional. Com o alargamento e
aperfeicoamento do processo civil coletivo, serd possivel dar melhor
atendimento a essa grande parcela da populacdo, por meio de acbes
coletivas visando a tutela de seus interesses (2008, pp. 49-52).

Denota-se que em diversas oportunidades houve a tentativa de aprovacao

de projetos de lei que criavam um Codigo Brasileiro de Processo Coletivo, mas sem

7

sucesso. Deste modo, atualmente o0 processo coletivo é regido por um
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Microssistema Processual Coletivo abarcando diversos instrumentos normativos
esparsos no ordenamento juridico como a Constituicdo da Republica de 1988, Lei n°
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), Lei n°® 4.717/1965 (Agéo Popular),
Lei n® 7.347/1985 (Ac¢éo Civil Publica), Lei n°® 12.816/2009 (Mandado de Seguranca
Coletivo), Lei n® 13.300/2016 (Mandado de Injuncao Coletivo), dentre outras.
Saliente-se que, ao lado da Lei n° 7.347/1985, o Cddigo de Defesa do
Consumidor constitui um dos principais instrumentos que regem a matéria trazendo
a conceituacdo de interesses metaindividuais ao subdividi-los em interesses ou

direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

3.1.1 Interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos

As alteracfes econbmico-sociais resultaram na necessidade de evolucéo do
direito processual que deixou de possuir um carater meramente individualista para
atingir a protecao de direitos que pertencessem a uma coletividade indeterminada ou
determinavel de pessoas.

A necessidade de eficaz protecdo dos individuos lesados fez com que
legisladores criassem alternativas para sua protecdo em face da repercussao e do
interesse social presente nestas demandas. Houve assim o reconhecimento de
interesses pertencentes a grupos de pessoas denominados interesses
metaindividuais ou transindividuais.

Durante muitos anos houve intensa celeuma doutrinaria e jurisprudencial
sobre a conceituacdo desses interesses, trazendo o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, pela primeira vez, em 1990, um artigo que trata sobre o tema. O
instrumento normativo subdividiu a tutela coletiva em direitos e interesses difusos,

coletivos e individuais homogéneos, segundo dic¢do do art. 81.

3.1.1.1 Dos direitos difusos

Para o texto legal, interesses ou direitos difusos sao aqueles
transindividuais, de natureza indivisivel, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato (inciso I).

José dos Santos Carvalho Filho (2001, p. 28) conceitua interesses difusos

afirmando que sdo aqueles que “nao tendo vinculos de agregacéao suficientes para
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sua institucionalizacéo perante outras entidades ou 0rgaos representativos, estariam
em estado fluido, e dispersos pela sociedade civil como um todo”.

A ligacdo por circunstancias de fato pressupde a auséncia de qualquer
vinculo juridico entre os titulares do direito, estando ligados entre si unicamente por
circunstancias faticas e mutaveis (como a de residirem em determinado lugar,
beberem a mesma agua contaminada, viverem no mesmo municipio) (GAJARDONI,
2012, p. 58).

Ressalte-se que interesses ou direitos difusos ndo se confundem com
interesse publico. Ainda que em alguns casos haja a coincidéncia daquele com o
interesse estatal ou social, como o direito ao meio ambiente sadio, nem todos o0s
interesses difusos sdo compartilhados pela coletividade ou comungados pelo
Estado. Ha interesses difusos tdo ou menos abrangentes que o interesse publico.
Esses sdo aqueles que dizem respeito a um grupo disperso, mas que ndo chegam a
se confundir com o interesse da coletividade (como os consumidores de um
produto). Ademais, interesses difusos podem estar em conflito o interesse da
coletividade, como interesse dos trabalhadores na industria de tabaco ou em conflito
com interesses estatais, como os contribuintes (MAZZILLI, 2012, p. 54).

Pedro Lenza (2008, pp. 95-96) elenca inlUmeras situacdes em que estariam

presentes os interesses difusos:

[...] @) o direito de todos ndo serem expostos a propaganda enganosa e
abusiva veiculada pela televisdo, radio, jornais, revistas, painéis
publicitarios; b) a pretensdo a um meio ambiente higido, sadio e
preservado para as presentes e futuras geragdes; c) o dano decorrente
a contaminacdo de um curso de agua; d) o direito de respirar um ar
puro, livre da poluicdo que tanto assola as grandes metrépoles; €) o
dano difuso gerado pela falsificacdo de produtos farmacéuticos por
laboratérios quimicos inescrupulosos; f) a destruicdo, pela famigerada
industria edilicia, do patrimonio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; g) a defesa do erario publico; h) direito a protecdo de
mananciais hidricos; i) o dano causado pela rotulagem irregular de
alimentos e medicamentos; j) o dano nefasto e incalculavel de clausulas
abusivas inseridas em contratos padroes de massa; k) produtos com
vicios de qualidade ou quantidade ou defeitos colocados no mercado de
consumo; 1) a construcdo de um shopping center em determinado bairro
residencial, trazendo dificuldades para o transito local; m) a instalacéo
de uma casa noturna em um bairro residencial, perturbando o sossego
de pessoas indeterminadas; n) a queima da cana-de-acucar
(produzindo ndo s6 o impacto ambiental, como a perturbacdo a saude
das pessoas, ocasionando problemas respiratérios e sujeira em
cidades, como no Estado de S&o Paulo, a de Ribeirdo Preto; 0) a
integracdo pacifica dos diversos componentes raciais e sociais (...).
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Fernando da Fonseca Gajardoni (2012, p. 59) sintetiza outras duas
caracteristicas comumente apontadas pela doutrina: a alta conflituosidade interna
dos interesses difusos, diante da pluralidade de opinides e pretensdes em um grupo

tdo dispar; e alta abstracéo, sendo menos palpaveis e menos materializaveis.

3.1.1.2 Dos direitos coletivos

Os interesses ou direitos coletivos em sentido estrito (stricto sensu) séo, por
sua vez, conceituados como transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base.

Segundo Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2016, p. 70), a relacdo-base
necessita ser anterior a lesdo, possuindo um carater de anterioridade. Forma-se
entre associados de uma determinada associagao, 0os acionistas de uma sociedade
ou ainda os advogados, enquanto membros de uma classe dotados de affectio
societatis; ou pelo vinculo que os liga com a parte contraria, como contribuintes de
um mesmo tributo, estudantes de uma mesma escola, contratantes de seguro,
dentre outras hipoéteses.

Para José Marcelo Menezes Vigliar (2001, p. 68) “Afirmar que um interesse
€ indivisivel é afirmar que ndo é possivel atribuir a cada um dos interessados, que
integram uma determinada coletividade mais ou menos numerosa, a parcela que
Ihes cabe daquele interesse considerado”. Diante de sua natureza, ndo ha falar em
divisdo das cotas, operando-se a defesa apenas coletivamente.

A indeterminacgéo dos sujeitos advém da titularidade coletiva dos interesses
e direitos, ndo sendo possivel elencar os individuos atingidos pela ameaca ou pelo
dano. Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso (2004, p. 95) “ndo ha um vinculo
juridico coalizador dos sujeitos afetados por esses interesses: eles se agregam
ocasionalmente, em virtude de certas contingéncias” como o fato de viverem em
comunidade e comungarem pretensdes semelhantes.

Em uma relacdo trabalhista facilmente se identifica uma gama de direitos
coletivos vez que os trabalhadores encontram-se inseridos na organizacao
empresarial, estando o grupo, categoria ou a classe trabalhadora ligados entre si ou

com a parte contraria por uma relacdo juridica base, qual seja, a relacdo
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empregaticia. Muitas das ameacas ou das lesdes ocorridas no ambiente empresarial
possuem o condao de atingir referido grupo.

Para Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2016, p. 70) o que diferencia
direito difuso de direito coletivo stricto sensu é a determinabilidade e a decorrente
coesao com o grupo, categoria ou classe anterior a lesdo, fendmeno que se verifica
nos direitos coletivos stricto sensu. Por essa razdo, no caso desses interesses a
coisa julgada serd ultra partes (art. 103, Il, CDC), restando limitada ao grupo,
categoria ou classe (DIDIER JR.; ZANETI JR., 2016, pp. 70-71). A coisa julgada dos
interesses difusos sera erga omnes, nos termos do art. 103, I, CDC.

Deste modo, verifica-se que além do critério material, interesses ou direitos
difusos se diferenciam dos coletivos diante do critério processual vez que os efeitos
da sentenca prolatada poderdo ser erga omnes ou ultra partes.

Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso (2004, p. 85), embora interesses
difusos e coletivos constituam espécies do género interesses metaindividuais, ha ao
menos duas diferencas basicas entre ambos, uma de ordem quantitativa e outra

qualitativa:

[...] sob primeiro enfoque, verifica-se que o interesse difuso concerne
a um universo maior do que o interesse coletivo, visto que, enquanto
aquele pode mesmo concernir até a toda humanidade, este
apresenta menor amplitude, ja pelo fato de estar adstrito a uma
“relagdo-base”, a um “vinculo-juridico”, o que Ihe permite aglutinar-se
junto a grupos sociais definidos; sob o segundo critério, vé-se que o
interesse coletivo resulta do homem em sua projecdo corporativa, ao
passo que, no interesse difuso, o homem é considerado
simplesmente enquanto ser humano [...]

Em um contraponto com o processo estadunidense, pode-se dizer que os
direitos e interesses difusos e coletivos se equiparam as true e hibrid class actions,
demandas essencialmente coletivas, donde todos os membros ficam sob eficacia do
julgado (MANCUSO, 2007, p. 39).

3.1.1.3 Dos direitos individuais homogéneos
No que concerne aos interesses individuais homogéneos, afirma-se que se

equiparam as spurious class action, sendo que apenas a forma do exercicio judicial

€ que é coletiva, por conta de 0s sujeitos estarem episodica e circunstancialmente
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reunidos. Neste caso, a pluralidade de interesses decorre de uma questdao comum
de fato ou de direito a indicar a agregacéao de direitos individuais para a utilizacédo de
um remédio processual comum. Diferentemente das demais espécies de interesses
transindividuais, esta ndo seria uma imposi¢do, mas um permissivo. Os efeitos do
julgado abrangem apenas aqueles individuos presentes na acdo (MANCUSO, 2007,
pp. 39-40).

O Cddigo de Defesa do Consumidor conceitua laconicamente esses
interesses ao afirmar que configuram aqueles decorrentes de origem comum (art.
81, ).

A importancia pratica da criacdo desta categoria, cuja origem advém das
class actions for damages do direito estadunidense, configura na possibilidade de
tutela coletiva dos direitos individuais com natural dimenséo coletiva, em razdo da
homogeneidade que ostentam (DIDIER JR.; ZANETI JR., 2016, p. 71).

Segundo Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2016, p. 72), entende-se por
origem comum “os direitos nascidos em consequéncia da propria lesdo, em que a
relacdo juridica entre as partes é post factum (fato lesivo)’, ndo havendo
necessidade que o fato se dé em um so6 lugar ou momento histoérico, “mas que dele
decorra a homogeneidade ente os direitos dos diversos titulares de pretensbes
individuais”.

Neste viés, tratam-se de interesses divisiveis, passiveis de serem cindiveis,
mas que, diante da homogeneidade e da origem comum que ostentam merecem
tutela coletiva como forma de proporcionar maior acesso a justica (art. 5°, XXXV,
CF/88) e efetividade aos interesses tutelados. Evitar-se-4 decisdes contraditorias
promovendo-se maior seguranca juridica e confianca legitima aos jurisdicionados,
estando a tutela coletiva desses interesses em consonancia com o principio da
celeridade e da razoavel duracao do processo (art. 5°, LXXVIII, CF/88).

Nessa perspectiva, ha uma dicotomia de fases na tutela dos direitos
individuais homogéneos. A primeira fase visa a obtencdo de uma tese juridica geral,
sendo a atividade cognitiva limitada pelo nucleo de homogeneidade dos direitos,
sem considerar a situagéo individual de cada pessoa. Neste viés, o art. 95 do CDC
aponta que “em caso de procedéncia do pedido, a condenagdo sera genérica,
fixando-se a responsabilidade do réu pelos danos causados”.

Na segunda fase a cognicdo judicial levara em consideracdo aspectos

particulares e individuais dos direitos subjetivos, devendo cada individuo que se
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enquadrar na hipotese da condenacdo genérica requerer a liquidacao e a execucao
de seu direito individual, nos moldes dos arts. 91 a 100 do CDC. Nesta, analisar-se-a
a margem de heterogeneidade que qualifica e individualiza cada substituido.

Segundo Luiz Fernando Bellinetti (2005, pp. 666-671) interesses individuais
homogéneos qualificam-se como a sintese e ndo a soma das lesdes de cada
individuo vez que o0 que se pretende com prestacdo jurisdicional é a
recomposic¢ao/indenizacao dos prejudicados e nao de cada um de forma isolada.

No mesmo sentido, explicita Rodolfo de Camargo Mancuso (2004, pp. 54-
55):

N&o se trata da defesa do interesse pessoal do grupo; ndo se trata,
tampouco, da mera soma ou justaposicdo de interesse dos
integrantes do grupo; trata-se de interesses que depassam esses
dois limites, ficando afetados a um ente coletivo, nascido a partir do
momento em que certos valores individuais, atraidos por semelhanca
e harmonizados pelo fim comum, se amalgamam no grupo. E a
sintese, antes que mera soma.

Desta forma, o fato de o direito individual homogéneo possuir natureza
divisivel ndo é suficiente para excluir a possibilidade de sua defesa de forma coletiva
por intermédio das a¢des que ostentam esta natureza.

Segundo Antonio Gidi (1995, p. 23), ao contrario do que se afirma, os
titulares dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos ndo sdo Varios,
nem indeterminados, havendo um “dnico titular: uma comunidade no caso dos
direitos difusos, uma coletividade no caso dos direitos coletivos ou um conjunto de
vitimas indivisivelmente considerado no caso dos direitos individuais homogéneos”.
As pessoas que o compfe podem ser indeterminadas ou indeterminaveis, porém
ndo constituem as titulares do direito subjetivo tutelavel por acéo coletiva.

O autor aponta que ndo € o tipo de tutela jurisdicional ou o assunto
abstratamente considerado que define a espécie de interesse vinculado, mas o
direito subjetivo especifico violado. Aduz que da ocorréncia de um mesmo fato
podem originar pretensdes difusas, coletivas, individuais homogéneas e até mesmo
individuais puras, como a hipétese de uma publicidade enganosa que pode surgir
diversas acdes no ambito civil e criminal, individual ou coletivo (GIDI, 1995, pp. 20-

21).
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Quanto a divisibilidade, aponta ndo haver distingcdo entre o direito difuso e
coletivo vez que ambos séo superindividuais, metaindividuais e transindividuais, ao
contrario dos direitos individuais homogéneos que possuem carater
predominantemente individualizado, sendo divisiveis entre os integrantes da
comunidade de vitimas titular do direito material.

No que tange a origem, o doutrinador alega ndo ser possivel distinguir os
direito difusos dos direitos individuais homogéneos, pois “a origem comum” que
caracteriza estes é nada mais nada menos que as mesmas “circunstancias de fato”
gue ligam as pessoas que compdem a comunidade titular do direito difuso, tanto que
os direitos individuais homogéneos eram incluidas na esfera de abrangéncia dos
direitos difusos antes do advento do CDC. A diferenca entre ambos é exatamente a
divisibilidade (GIDI, 1995, p. 24-25).

Marcelo Abelha (2009, p. 46) aponta que a diferenca entre interesse difuso e
0 interesse coletivo € ontoldgico vez que o interesse coletivo esta diretamente ligado
ao atendimento de um interesse privado de uma coletividade, exclusivo e egoista
dessa mesma coletividade, que se organiza visando atender suas exigéncias e
pretensdes de carater egoista em prol da coletividade e o interesse difuso possui
uma veia publica, ndo exclusiva, heterogénea (por causa da dispersdo) e plural

(2009, p. 48). Complementa o autor

Ora, se no interesse coletivo os titulares sdo determinaveis, entdo é
sinal de que existe o carater exclusivo de fruicdo desse interesse por
parte da categoria & qual o interesse pertenca. E exatamente por
esse aspecto que se pode dizer ser um interesse egoista (em prol
apenas daquela coletividade determinada), visando atender os
interesses concretos de cada um de seus membros (ABELHA, 2009,
p 48)

Além do debate doutrinario acerca da conceituacdo e dos elementos
caracterizadores dos interesses metaindividuais, houve debate no ambito
jurisprudencial. A Suprema Corte se pronunciou sobre o tema no julgamento do

Recurso Extraordinario 163.231-3%° relatado pelo eminente Ministro Mauricio Corréa.

20 LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER AGCAO CIVIL PUBLICA EM
DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES
ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-LAS EM JUIZO. 1. A
Constituicdo Federal confere relevo ao Ministério Plblico como instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério
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Tratava-se de uma Acao Civil Publica em que discutia 0 aumento de mensalidades
escolares. Esclarecedor o voto proferido pelo Relator do recurso sobre a

conceituacao dos interesses transindividuais:

[...] 12. Hoje as fronteiras dos dois interesses estdo definitivamente
delimitadas, sendo difuso o interesse que abrange numero
indeterminado de pessoas unidas pelo mesmo fato, enquanto
interesses coletivos seriam aqueles pertencentes a grupos ou
categorias de pessoas determinaveis, possuindo uma s6 base
juridica. Portanto, a indeterminidade seria a caracteristica
fundamental dos interesses difusos, e a determinidade aqueles
interesses que envolvem os coletivos.

13. Teori Albino Zavascky classifica esses direitos, sob o aspecto
subjetivo, os difusos como transindividuais, como aqueles que nao
tém titular individual, sendo que a ligacdo entre o0s seus varios
titulares decorre de mera circunstancia de fato; e os coletivos,
também transindividuais, com determinacéo relativa de seus titulares,
ou seja, que nado tém titular individual e a ligagdo entre os varios
titulares coletivos nasce de uma relagdo juridica-base. Definido o
conceito dessa forma, seriam difusos, por exemplo, as vitimas do uso
de um determinado remédio, que vendido a uma clientela
indeterminada fosse nocivo a salde; e coletivos aqueles que,
constituidos em grupos ou categorias, fossem objeto de certo ato que
violasse direitos desses grupos ou categorias, razdo pela qual
Péricles Prade conceituou-os como aqueles que 'tém como
caracteristica principal a ligacdo com o fenbmeno associativo,

Publico capacidade postulatoria, ndo s6 para a abertura do inquérito civil, da acao penal publica e da
acao civil pablica para a protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente, mas também de
outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129,1 e lll). 3. Interesses difusos sdo aqueles que
abrangem nimero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato e coletivos
agueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagdo juridica-base. 3.1 A indeterminidade é a caracteristica
fundamental dos interesses difusos e a determinidade a daqueles interesses que envolvem os
coletivos. 4. Direitos ou interesses homogéneos sdo os que tém a mesma origem comum (art. 81, lll,
da Lei 8.078, de 11.09.1990), constituindo-se em subespécie de direitos coletivos. 4.1 Quer se afirme
interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos, stricto sensu, ambos estdo cingidos
a uma mesma base juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque séo relativos a grupos,
categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito as pessoas isoladamente, ndo se
classificam como direitos individuais para o fim de ser vedada a sua defesa em acgéo civil publica,
porque sua concepcao finalistica destina-se a protecdo desses grupos, categorias ou classe de
pessoas. 5. As chamadas mensalidades escolares, quando abusivas ou ilegais, podem ser
impugnadas por via de ag&o civil publica, a requerimento do Orgdo do Ministério Publico, pois ainda
que sejam interesses homogéneos de origem comum sdo subespécies de interesses coletivos,
tutelados pelo Estado por esse meio processual como disp8e o art. 129, inc. Ill, da CF. 5.1 Cuidando-
se de tema ligado a educacéo, amparada constitucionalmente como dever do Estado e obrigacdo de
todos (CF, art. 205), estd o Ministério Publico investido da capacidade postulatoria, patente a
legitimidade ad causam, quando o bem que se busca resguardar se insere na orbita dos interesses
coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de conteddo social tal que, acima de tudo,
recomenda-se o abrigo estatal. Recurso extraordinario conhecido e provido para, afastada a alegada
ilegitimidade do Ministério Publico, com vistas a defesa dos interesses de uma coletividade,
determinar a remessa dos autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no julgamento da acdo (RE
249529, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, julgado em 24/05/1999, publicado em DJ DATA-22-
06-99 P-00075).
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dirigindo-se aos fins institucionais dos grupos' (Conceito de
interesses difusos, RT, 2. ed., p. 39).

14. Nessa mesma esteira posiciona-se Edis Milaré: 'Embora a
distincdo entre interesses difusos e interesses coletivos seja muito
sutil - por se referirem a situacdes em diversos aspectos analogos -
tem-se que o principal divisor de aguas esta na titularidade, certo que
0s primeiros pertencem a uma série indeterminada e indeterminavel
de sujeitos, enquanto os Ultimos se relacionam a uma parcela
também indeterminada, mas determindvel de pessoas. Funda-se,
também, no vinculo associativo entre os diversos titulares, que é
tipico dos interesses coletivos ausente nos interesses difusos' (A
acao civil publica na nova ordem constitucional, Saraiva, 1990, p. 27-
28).

15. Da mesma forma, apenas com fundamentacdo distinta, é a
opinido de Alcides A. Munhoz da Cunha ("A evolucdo das acdes
coletivas no Brasil", RePro n° 77, p. 224-235); Kazuo Watanabe
(Demandas coletivas e os problemas emergentes da praxis forense\
Forense, p. 185-196) e tantos outros.

16. No entanto, ao editar-se o Cédigo de Defesa do Consumidor,
pelo seu art. 81, inc. lll, uma outra subespécie de direitos coletivos
fora instituida, dessa feita, com a denominagdo dos chamados
interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

17. Por tal disposi¢céo vé-se que se cuida de uma nova conceituacao
no terreno dos interesses coletivos, sendo certo que esse € apenas
um nomen iuris atipico da espécie direitos coletivos. Donde se extrai
gue interesses homogéneos, em verdade, ndo se constituem como
um tertium genus, mas sim como uma mera modalidade peculiar,
gue tanto pode ser encaixado na circunferéncia dos interesses
difusos quanto na dos coletivos.

18. Por isso mesmo Kazuo Watanabe (op. cit., p. 196), que integrou
a comissdo que aprecou os estudos preliminares da entdo proposta
do Cdédigo do Consumidor, haver afirmado que, no ponto, sdo
'interesses ou direitos individuais homogéneos, os de origem comum,
permitindo a tutela deles a titulo coletivo. Origem comum n&o
significa, necessariamente, uma unidade factual e temporal,
endossando igual escolio Hugo Nigri Mazzini (A defesa dos
interesses difusos em juizo, Saraiva, p. 10, 7. ed., 1995), para quem
'0s interesses individuais homogéneos, em sentido lato, na verdade
ndo deixam de ser também interesses coletivos'. [...]

Ficou assentado pela Suprema Corte que a caracteristica fundamental dos
interesses difusos consiste na indeterminabilidade dos sujeitos que estdo unidos
pelo mesmo fato e que o0s interesses coletivos s&o caracterizados pela
determinabilidade dos individuos que possuem uma sO base juridica. No que
concerne aos interesses individuais homogéneos, afirmou que estes consistem
espécie de direitos coletivos, podendo ser encaixado tanto em interesses difusos
quanto coletivos em sentido estrito. Lembra-se que a decisdo ocorreu em
26/02/1997.
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Além da referida Acéo Civil Pablica que reconheceu a homogeneidade dos
interesses relacionados as mensalidades escolares (preceito que consta da Sumula
643 do STF?!), em outras oportunidades o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
origem comum de interesses individuais. Cita-se a titulo exemplificativo a ACP
proposta para defesa de direitos relacionados ao FGTS (RE 643978 — Tema 850);
para o pagamento de horas extras, verbas rescisorias, questdes relativas a jornada
de trabalho, pagamento de salérios, férias e abono pecuniario, dentre outros.

As trés modalidades apontadas se enquadram no conceito de interesses
metaindividuais. Os difusos e coletivos porque, diante de uma caracteristica propria
do interesse ou direito que se estiver defendendo no caso concreto, somente enseja
a defesa coletiva. Os individuais homogéneos diante da origem comum que
ostentam, viabilizando-se a defesa coletiva dos interesses que, na esséncia, sao
individuais (VIGLIAR, 2001, p. 67).

Ressalte-se que os interesses transindividuais ndo sdo enquadrados nem na
categoria de interesses publicos nem na categoria de interesses privados, vez que
possuem como caracteristica a dessubstantivacdo, constituindo interesses
socialmente relevantes, esparsos por um numero importante de individuos
(MANCUSO, 2007, p. 97).

Ademais, alguns casos um mesmo evento danoso podera originar
pretensdes difusas, coletivas e individuais. A titulo exemplificativo aponta-se um dos
maiores acidentes laboro-ambientais ocorridos nos ultimos anos com o rompimento
da barragem do Coérrego do Feijao, em Brumadinho — MG. O ocorrido pode ensejar
acoes individuais por parte das vitimas ou dos familiares do evento pelos prejuizos
materiais ou morais sofridos; acbes coletivas em prol dos interesses dos
trabalhadores vitimados e de suas familias vez que o fato se enquadra no conceito
de acidente do trabalho atingindo aqueles que laboravam no local e acdes civis
publicas de natureza difusa diante da degradacdo ambiental que atinge e vem
atingindo uma coletividade indeterminada de individuos.

Superar-se-a a concepcao individualista que aponta pela impossibilidade de
judicializagao de interesses transindividuais sob o fundamento de que “o que é de
todos ndo € de ninguém”, alcangando-se uma concepg¢ao humanizada e cooperativa

do direito e do processo, vez que por ndo ter um titular especifico que o defenda,

21 Simula 643 - O Ministério Publico tem legitimidade para promover acdo civil publica cujo
fundamento seja a ilegalidade de reajuste de mensalidades escolares.
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com maior razdo necessita-se de protecao especifica e efetiva (MANCUSO, 2007, p.
103).

Considerando a relevancia social dos interesses, dos direitos, das ameacas
e dos danos o ordenamento juridico conferiu legitimidade ad causam a diversos
individuos que estariam aptos a sua tutela, como um representante adequado da

sociedade ou de parte dela.

3.2 Requisitos para a defesa processual sindical

Diferentemente dos demais legitimados, as associacdes e especificamente
aos sindicatos séo exigidos, pela ordem juridica, requisitos especificos para legitimar
a tutela processual de direitos e interesses. Diversos pontos sao objetos de celeuma
doutrinaria e jurisprudencial, os quais serdo analisados no presente tépico deste

capitulo.

3.2.1 Legitimidade ad causam em acbes coletivas e a atuacao de corpos

intermediarios

O reconhecimento juridico dos interesses transindividuais trouxe consigo a
necessidade de reformulacdo, dentre outros, do instituto da legitimidade ad causam
para que se alcancasse a maxima efetividade do direito ao acesso a justica (art. 5°,
XXXV, CF/88).

Originariamente, a legitimidade de agir ou ad causam se caracteriza,
segundo José Roberto dos Santos Bedaque (2003, pp. 98-99), como o reflexo da
propria legitimacdo de direito material. O ato processual deve, necessariamente,
envolver sujeitos que, em tese, se encontram naquela situacado da vida trazida a
apreciacdo do juiz, sendo a legitimacdo determinada pela situagdo substancial
afirmada.

Para Rodolfo de Camargo Mancuso (2007, p. 418) verifica-se a legitimacéo
para agir quando houver “correspondéncia ou coincidéncia: (i) entre a parte autora e
uma afirmada situacdo de vantagem constante da norma de regéncia, assim como,
(ii) entre os sujeitos indigitados e o polo passivo de uma dada situacdo de sujeicao
ou de obrigacao”.

Por sua vez, Enrico Tullio Liebman (1984, p. 157) denota:
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O problema da legitimagcdo consiste em individualizar a pessoa a
guem pertence o interesse de agir (e, pois, a a¢do) e a pessoa com
referéncia a qual ele existe; em outras palavras, € um problema que
decorre da distin¢do entre a existéncia objetiva do interesse de agir a
sua pertinéncia subjetiva. Ao dispor que ‘para formular um pedido em
juizo é necessario ter interesse’, o art. 100 do Cédigo de Processo
Civil indica claramente que o interesse de agir ndo apenas deve
existir, mas também deve existir precisamente na pessoa que
formula o pedido: um estranho ndo pode validamente invocar o
interesse de agir alheio.

A regra no direito brasileiro é a legitimag&o ordinéria, ou seja, a coincidéncia
entre o titular da pretensao de direito material e a parte autora da acao jurisdicional:
Se eu possuo a pretensdo devo ser parte legitima para ajuizar uma a¢cao com vistas
a perquirir meus interesses ou meus direitos e discutir a situacao juridica de que sou
titular.

Entretanto, esta regra ndo se adequa as acdes que visam a tutela de direitos
e interesses metaindividuais vez que os direitos difusos ou coletivos possuem como
caracteristicas a indivisibilidade e a indeterminabilidade. No que tange aos
interesses individuais homogéneos, embora a coletividade seja determinada e o
direito seja divisivel, sua tutela se dara de forma coletiva diante da origem comum
que ostentam.

Com o desenvolvimento do processo coletivo diversos paises buscaram
enfrentar a questdo de uma maneira diferente considerando as peculiaridades
sociais e juridicas da localidade. Ronaldo Lima dos Santos (2019, p. 177) sintetiza

com maestria a solucdo encontrada em diversas nacdes, dentre elas:

a) as relator actions, comuns na Gra-Bretanha e na Australia,
pelas quais se confere, apds autorizacdo do Ministério Publico
legitimidade aos individuos ou associacbes para agir diante da
inércia do Attorney General, sempre que a conduta de alguém possa
lesar a salide ou o bem estar da coletividade;

b) as class actions dos Estados Unidos, cuja titularidade é
atribuida a qualquer membro da classe que demonstre ser seu
adequado representante. A acdo sofre controle a legitimidade e do
procedimento pelo juiz. Nela tanto o polo ativo quanto o passivo
podem conter coletividades, com extensdo do julgado a toda a
categoria. Reconhecida a adequacy of representation, a legitimacao
do autor coletivo é considerada originria, agindo ele no interesse
proprio e na representacdo dos demais membros da classe;

c) as associacfes de défense, da Franca, investidas de
legitimagcdo para a tutela jurisdicional de interesses coletivos do
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grupo que representa, por forca de legislacdo especial. Apds a
andlise e comprovacdo do preenchimento dos requisitos da Lei
Royer, de 27 de dezembro de 1973, pelo Ministério Publico, este
concede autorizacao ao grupo para demandar, requisito que se torna
condicdo prévia para aquisicdo de capacidade e legitimacdo
processuais;

d) as associacfes de consumidores na Alemanha, a quem se
atribuiu a legitimacao, em via exclusiva e, por categoria, contra atos
de concorréncia desleal que prejudiquem, coletivamente, o0s
interesses de seus membros (Lei de 21 de julho de 1965) (grifado).

Verifica-se que, nestes casos, as solu¢cdes encontradas para a tutela de
interesses metaindividuais foram conferidas a 6rgéos estatais, como o Ministério
Publico (relator actions), a qualquer membro da classe que demonstre ser um
representante adequado (class actions) ou as associacfes (associacOes de défense
e de consumidores).

Em todos os casos a representacao desses interesses foi conferida a grupos
organizados presumidamente aptos a sua tutela, sendo denominados de corpos ou
de instancias intermediarias (SANTOS, R. 2019, p. 178).

No Brasil, o legislador conferiu legitimacdo para a tutela de interesses
metaindividuais tanto a 6rgdos publicos, como o Ministério Publico, que além de ser
titular da acdo deveré atuar, obrigatoriamente, como fiscal da ordem juridica quando
verificado o interesse publico presente na demanda (art. 5°, § 1°, da Lei 7.347 de
1985), quanto aos 6rgaos federativos e 6rgaos da administracao indireta, bem como
as associacdes civis e aos cidaddos no caso especifico das Acbes Populares.
Admitiu-se uma pluralidade de legitimados visando maior protecdo e promocao dos
referidos interesses.

Fredie Didier Jr. (2015, p. 343) elucida que para admissibilidade de uma
demanda, deve-se identificar seu elemento subjetivo, sendo necessario que 0s
sujeitos processuais estejam em determinada situacdo juridica que lhes autorize a
conduzir o processo em que se discuta aquela situacdo juridica de direito material.
Parte processual é aquela em que sua situacdo legitimadora decorre de certa
previsao em lei, relativamente aquela pessoa e perante o respectivo objeto litigioso.

Trata-se, assim, do poder de conducdo do processo que podera ser
classificado como originario, quando o titular do direito material busca em juizo a
tutela de seu proprio interesse, ou extraordinario em que o autor da acdo defende,

em nome proprio, direitos de outrem.



72

Nesta hipétese verifica-se a figura do substituto processual, pessoa que
recebe a legitimidade da lei para atuar em juizo na tutela de interesse de outrem.
Adota a qualidade de parte em sentido formal, diferenciando-se da figura do
representante processual, que defende em nome alheio o direito alheio.

Alguns autores admitem uma forma de legitimacdo autbnoma. Para essa
corrente, falar-se-4 em legitimacéo extraordinaria apenas quando o substituido for
certo e determinado, o que ndo € o caso das acbes coletivas caracterizadas pela
indeterminabilidade dos sujeitos (MAZZILLI, 2012, p. 65).

Ha outra posicédo que defende que a tutela judicial de interesses coletivos de
membros de uma associacdo de classe ou de sindicatos coincide com a tutela de
interesses da propria entidade, vez que se encontra em consonancia com seus fins
sociais. Falar-se-a em legitimacdo prépria ou legitimacdo an6mala de tipo misto.
Neste caso, a legitimacdo extraordinaria estaria presente apenas na tutela de
interesses individuais homogéneos vez que os legitimados ativos coletivos nao
seriam os titulares dos interesses divisiveis dos integrantes do grupo (MAZZILLI,
2012, p. 66).

Hugo Nigro Mazzilli (2012, p. 67) rechaca esta tese sob o fundamento de
gue os pedidos formulados em demandas coletivas ndo visam apenas a satisfacéao
do autor, mas de toda a coletividade de lesados sendo que “os legitimados ativos
também zelam por interesses transindividuais de todo o grupo, classe ou categoria
de pessoas, 0s quais ndo estariam legitimados a defender, a ndo ser por expressa
autorizacao legal”.

Ainda que haja dissenso na doutrina, fato € que o direito material objeto da
demanda ndo pertence ao autor da acdo coletiva, mas esta é apta para beneficiar
pessoas determinadas ou indeterminaveis, ou seja, terceiros que ndo fazem parte da
relacdo processual, caracterizando-se uma forma extraordinaria de legitimidade
(DINAMARCO, 2001, p. 205).

Além disso, podera ser classificada também como exclusiva, pertencente
apenas aqueles entes previstos na legislacao, ressalvado o caso especifico da acao
popular em que a legitimidade é conferida a qualquer cidadao brasileiro (art. 5°,
LXXIIl, CR/88 e art. 1°, Lei 4.717/65); concorrente, havendo a possibilidade de
qualquer um dos entes ajuizarem a acao sem qualquer ordem preferencial; e
disjuntiva, ndo dependendo da anuéncia ou autorizagdo dos demais co-legitimados
(DIDIER JR., 2015, p. 344-346).
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A legitimacdo ativa concorrente e disjuntiva encontra-se em consonancia
com a maxima efetividade do direito ao acesso a justica e a uma ordem juridica justa
promovendo o principio democratico e cooperativo ao atribuir a legitimidade a
diversos 6rgdos que poderdo atuar em conjunto ou separadamente.

Assim, 0 processo coletivo brasileiro efetivou a adocdo de um regime de
legitimidade extraordinaria ope legis, havendo expressa autorizacao legal para que o
ente defenda interesses coletivos no ordenamento juridico. A titulo exemplificativo

aponta-se o art. 5° da Lei 7.347/83 que dispde sobre a Acdo Civil Publica.

3.2.2 A defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos por

entidades sindicais

O contexto histérico-juridico-social e a imprescindibilidade da atuacdo das
entidades sindicais no Estado Democratico de Direito foi delineado nos capitulos
anteriores. Fundamentando-se nas referidas premissas, 0 microssistema processual
coletivo e a Constituicdo Federal de 1988 conferiu legitimidade aos sindicatos, como
espécie do género associacdo civil, para a tutela processual de direitos
metaindividuais da categoria.

Conforme explanado anteriormente, o art. 8°, inciso lll, da Carta Magna
preceituou: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”. Nesta
linha, a legislacdo constitucional possibilitou a defesa ndo apenas de trabalhadores
sindicalizados, mas também de todos os membros da categoria que representa.

No mesmo viés, o art. 513, “@”, da CLT aponta como prerrogativa dos
sindicatos a representacdo dos ‘“interesses gerais da respectiva categoria ou
profissdo liberal ou interesses individuais dos associados relativos & atividade ou
profissao exercida”.

Saliente-se que categoria constitui uma entidade desprovida de
personalidade juridica ndo constituindo sujeito de direitos ou de obrigacfes. Trata-se
de um conceito abstrato e de uma forma artificial de congregacéo de interesses, néo
se confundindo com um conjunto de pessoas ou de trabalhadores, vez que podera
haver a alteragéo de seus membros sem a sua desqualificagéo.

A redacdo do art. 8° |ll, CF/88 suscitou discussdo doutrinaria e

jurisprudencial sobre a legitimidade das entidades sindicais para defesa de
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interesses difusos e individuais homogéneos, vez que a literalidade do dispositivo &
expressa ao possibilitar a tutela de interesses coletivos (em sentido estrito) por
utilizar a expressao “interesses coletivos e individuais da categoria”. Aqueles que
negam esta legitimidade utilizam uma interpretacao literal ou gramatical do referido
dispositivo normativo.

No que tange aos direito difusos, ha corrente que defende que a nocéo de
categoria é sumariamente incompativel com esses direitos. A insercdo dos
trabalhadores em uma categoria profissional que se encontra, em regra, vinculada
ao empregador, suprimiria toda e qualquer possibilidade de tutela de interesses
pertencentes a uma coletividade indeterminada de pessoas. Dessa forma, a
entidade sindical estaria legitimada para tutela exclusiva de interesses coletivos e
individuais homogéneos.

Carlos Henrigue Bezerra Leite (2017, p. 217), aponta a auséncia de
legitimidade para a defesa imediata desses interesses vez que “nao sao destinados
especificamente a grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base, e sim a pessoas indeterminadas ligadas por
circunstancias de fato”.

Aponta, entretanto, que a defesa podera ocorrer de forma mediata como a
Acdo Civil Pdblica que visa a instalacdo de porta com detectores de metais em
agéncias bancarias. Neste caso, h4 a defesa imediata dos trabalhadores integrantes
da categoria dos bancérios e defesa mediata da sociedade como um todo, ou seja,
dos potenciais individuos que transitem ou que venham a transitar na localidade
(2017, pp. 217-218).

Corrobora com este entendimento aqueles que efetuam uma andlise
conjunta da legitimidade para a impetracdo de Mandado de Seguranca Coletivo.
Segundo art. 21, paragrafo Unico, da Lei 12.016/2009, considerando que a finalidade
deste instrumento constitucional é a defesa de direito liquido e certo da totalidade ou
de parte dos membros ou associados, este instrumento é cabivel apenas para a
defesa de interesses coletivos e individuais homogéneos, estando circunscrito a
categoria que representa.

Entretanto essa limitacdo além de ndo possuir previsdo no ordenamento
juridico patrio encontra-se ultrapassada pelas relagdes de trabalho contemporaneas

gue passaram a exigir uma nova postura por parte das entidades sindicais.
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Os sindicatos deixaram de atuar apenas em areas especificas relacionadas
estritamente as atividades desempenhas e a relacdo de empregado-empregador e
passaram a atuar em questdes relativas a toda condi¢céo social do trabalhador como
cidadéo.

Deve-se conferir maxima efetividade a diccdo do art. 8, Ill, da Constituicao
da Republica e realcar o papel do sindicalismo na defesa de direitos sociais

trabalhistas. Leciona Ronaldo Lima dos Santos (2019, p. 153):

Um sindicalismo atualizado ndo pode ficar alheio a todas essas
guestbes e suas repercussdes sociais. Uma atuacdo centrada no
trabalho subordinado formal — cada vez mais raro — jA ndo supre
todas as necessidades sociais dos trabalhadores. Atualmente, os
sindicatos devem possuir campos de interesses que ndo SO
transcendam a esfera dos individuos, como a prépria nogcdo de
categoria profissional, estendendo-se a outros bens e sujeitos de
direito. O sindicalismo que quiser projetar-se no futuro deve manter
como seu objetivo primordial a defesa dos interesses dos
trabalhadores, e ndo somente no campo estrito das relacbes e
direitos tipicamente trabalhistas. Necessita, para ndo se tornar uma
figura obsoleta, salvaguardar o valor trabalho humano em todas as
suas dimensoes [...].

Os sindicatos passaram a constituir atores sociais que podem ocasionar
alteracBes sociais, econdmicas e até mesmo politicas e diante dessa nova realidade
o afastamento da legitimidade para defesa de direitos difusos ndo se sustenta. Ao
atuar visando a defesa da categoria havera hipéteses em que uma coletividade
indeterminada de individuos sera atingida diante da propria natureza do direito
defendido. A natureza indivisivel acarretard a producdo de efeitos sobre uma
coletividade difusa.

Pode-se apontar diversos exemplos elucidativos. O primeiro relaciona-se a
tutela do meio ambiente do trabalho em uma obra de construcao civil. Ainda que o
sindicato possua o intuito de defender a salude e seguranca dos trabalhadores que
laboram diretamente na obra (categoria profissional representada), ira tutelar
também uma coletividade indeterminada de pessoas, sejam elas futuros
trabalhadores do local que trabalhardo em um meio ambiente higido, sejam as
pessoas que transitam pela obra ou até mesmo futuros moradores do edificio
construido.

O segundo exemplo consiste na atuacgéo sindical em prol da substituicdo do

amianto ou asbesto nas industrias que utilizam esse minério como matéria prima.
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Constatou-se cientificamente que as fibras de amianto sdo altamente prejudiciais a
saude, ndo havendo nivel seguro de exposicao.

A atuacdo do sindicato visando sua substituicdo ir4 proteger ndo apenas 0s
trabalhadores expostos a substancia cancerigena, mas também as familias dos
trabalhadores que possuem o0 contato com roupas e objetos contaminados; as
residéncias que se encontram proximas da fabrica que utilizam o material, pois as
particulas sdo capazes de locomocgdo via aérea; os consumidores dos produtos
contaminados, porque caso haja a quebra de uma telha ou caixa d’agua, por
exemplo, o individuo podera ser prejudicado pelo material, enfim, atingira uma
coletividade indeterminada de individuos que se enquadra na tutela de direito difuso.

O terceiro exemplo relaciona-se as medidas exigidas dos empregadores em
época de pandemia. Uma Acédo Civil Publica ajuizada pelo sindicato visando a
tomada de providéncias quanto ao uso de equipamentos de protecdo como
mascaras e luvas, rodizios de trabalhadores, dentre outras, ndo beneficiara apenas
os trabalhadores envolvidos, mas seus familiares e toda a coletividade
indeterminada que n&o sera contaminada diante das medidas preventivas adotadas.

Mas os exemplos ndo se restringem a area da seguranca e saude do
trabalho. Medidas antidiscriminatorias possuem um carater transindividual difuso.
Ainda que esteja relacionado a um trabalhador ou futuros trabalhadores que se
enquadrariam no conceito de categoria, o0 tratamento discriminatério é
despersonalizado, aplicavel a todos os individuos que se encaixem naquela situacao
de inferiorizacao.

Utilizando o método histérico de interpretacdo, verifica-se que a divisdo
realizada pelo ordenamento juridico entre direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos foi fruto da Lei 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor). Assim,
a Constituicdo Federal de 1988 ndo utilizou essas nomenclaturas, apontando
apenas a defesa de direitos coletivos, que devem ser entendidos em sentido amplo.

Conforme explanado anteriormente, uma mesma causa de pedir podera
ensejar providéncias de cunho difuso, coletivo e individual homogéneo, sendo que a
prépria natureza do direito tutelado podera extrapolar os limites da categoria
representada pelo sindicato.

Em contraponto ao entendimento da corrente anterior, ndo ha falar em
restricdo as hipoteses em que o interesse difuso € tutelado de forma indireta ou

reflexa ndo havendo qualquer incompatibilidade entre a atuacao sindical e a tutela
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desses interesses vez que o texto legal possibilita a defesa de interesses coletivos
em sentido amplo.

Este entendimento encontra-se em consonancia com o direito ao acesso a
justica preconizado no art. 5°, XXXV, CF/88, vez que permite a expansédo da
atividade sindical para a tutela de todo e qualquer interesse transindividual, desde
gue reste observada a pertinéncia tematica.

Neste sentido, aponta Ronaldo Lima dos Santos (2019, p. 200):

O fato de os interesses difusos pressuporem uma indeterminagao
subjetiva dos seus titulares requer um esforco da sociedade civil
organizada, como instrumento para a salvaguarda de sua eficacia.
Uma verdadeira democracia se faz com praticas efetivas de atuacao
social. Aos pluralismos politico e juridico, deve seguir o pluralismo
participativo, com o0 incremento da legitimacdo das associacoes,
entidades de classe e outros corpos intermediarios na defesa desses
interesses, principalmente os difusos. No campo dos interesses
transindividuais, a delimitacdo do campo de atuacédo sindical ndo tem
como parametro a nocéo de categoria, mas a pertinéncia tematica —
econdmico-sécio-profissional — do sindicato com o ramo de atividade
econbmica na qual atua como paladino de interesses
transindividuais.

Retornando ao conceito trazido por Antbnio Lemos Monteiro Fernandes
(1994, p. 66) no primeiro capitulo, a finalidade das entidades sindicais € justamente
a “defesa e promocido de interesses socioecondmicos dos seus membros, nao
comportando apenas interesses coletivos atinentes ao exercicio da profissdo, mas

de toda a condicao social do trabalhador como cidadao”. Assim, havera legitimidade
sindical nos casos de macrolesdes trabalhistas, observada a pertinéncia tematica.

No mesmo sentido, Enunciado n® 77 da 12 Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho, realizada em Brasilia (2007) que dita: “[...] Il — Cabe aos
sindicatos a defesa dos interesses e direitos metaindividuais (difusos, coletivos e
individuais homogéneos) da  categoria, tanto judicialmente  quanto
extrajudicialmente”.

No que diz respeito aos interesses individuais homogéneos, a posi¢cédo
majoritaria da doutrina e da jurisprudéncia é de que a legitimacdo das entidades
sindicais se dara nas mesmas hipoteses em que puder atuar na condicdo de
substituto processual (MAZZILLI, 2012, p. 342). Diferentemente dos interesses

individuais propriamente ditos cuja defesa se dara por intermédio da representacao.
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Saliente-se que a legitimidade extraordinaria sindical encontrou barreiras na
jurisprudéncia do TST que entendia que a norma prevista no art. 8°, Ill, CF/88
dependida de regulamentacao, ou seja, constituia norma dotada de eficacia limitada.
Neste sentido, entendimento da Simula 310 do Tribunal Superior do Trabalho?2.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal ja havia reconhecido a possibilidade
de substituicdo processual sindical?®, redundando no cancelamento do referido
dispositivo em 2003. Assim, o TST passou a admitir tutela sindical desta espécie de
interesse?* (LEITE, 2017, pp. 218, 219).

22 sGmula n® 310 do TST - SUBSTITUICAO PROCESSUAL. SINDICATO (cancelamento mantido)
- Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 e republicada DJ 25.11.2003

| - O art. 8 inciso lll, da Constituicdo da Republica ndo assegura a substituicdo processual pelo
sindicato.

Il - A substituicdo processual autorizada ao sindicato pelas Leis n°s 6.708, de 30.10.1979, e 7.238, de
29.10.1984, limitada aos associados, restringe-se as demandas que visem aos reajustes salariais
previstos em lei, ajuizadas até 03.07.1989, data em que entrou em vigor a Lei n® 7.788/1989.

Il - A Lei n°® 7.788/1989, em seu art. 8°, assegurou, durante sua vigéncia, a legitimidade do sindicato
como substituto processual da categoria.

IV - A substituicdo processual autorizada pela Lei n® 8.073, de 30.07.1990, ao sindicato alcanga todos
0s integrantes da categoria e € restrita as demandas que visem a satisfacdo de reajustes salariais
especificos resultantes de disposicdo prevista em lei de politica salarial.

V - Em qualquer agéo proposta pelo sindicato como substituto processual, todos os substituidos serdo
individualizados na peticdo inicial e, para o inicio da execugdo, devidamente identificados pelo
numero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento de identidade.

VI - E licito aos substituidos integrar a lide como assistente litisconsorcial, acordar, transigir e
renunciar, independentemente de autoriza¢do ou anuéncia do substituto.

VIl - Na liquidacdo da sentenga exequenda, promovida pelo substituto, serdo individualizados os
valores devidos a cada substituido, cujos depdésitos para quitacdo serdo levantados através de guias
expedidas em seu home ou de procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive nas acdes
de cumprimento.

VIII - Quando o sindicato for o autor da acdo na condi¢do de substituto processual, ndo serdo devidos
honorérios advocaticios.

23 O art. 80 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 30 da Lei n° 8.073/90, autoriza a
substituicdo processual ao sindicato, para atuar na defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais de seus associados (AGRAG 153.148-PR, DJ 17.11.95). Recurso extraordinario conhecido
e provido (STF-RE 202-063-0-PR, Ac. 1a T., Rel. Min. Octavio Gallotti, ementario n° 1.886-06, DJU
10.10.97).

24 RECURSO DE EMBARGOS. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. LEGITIMIDADE.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. HORAS EXTRAORDINARIAS. A homogeneidade dos
direitos buscados em juizo esta vinculada a lesdo comum e a natureza da conduta, de carater geral,
ainda que alcance a titularidade de diversos individuos envolvidos na relacdo juridica. A norma
constitucional, ao assegurar ao sindicato a defesa judicial dos direitos individuais da categoria,
autoriza a defesa coletiva de direitos individuais homogéneos da categoria, cuja titularidade diz
respeito a uma coletividade de empregados representados pelo sindicato, abrangendo ou néo toda a
categoria. Este é o conceito que se extrai do art. 81, inciso Ill, da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), segundo o qual constituem interesses individuais homogéneos “os decorrentes de
origem comum”. Deste modo, tratando-se de acdo que visa & condenacdo da ré ao pagamento de
horas extraordinarias (adicional de sobreaviso e intervalo interjornada) — que, embora materialmente
individualizaveis, sdo de origem comum —, resta consagrada a homogeneidade que viabiliza a defesa
de interesses individuais homogéneos pelo Sindicato da categoria. Embargos conhecidos e
desprovidos (TST-E-ED-RR 275800-51.2009.5.09.0069, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, |.
7.11.2013, SBDI- 1, DEJT 14.11.2013).
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Desta forma, fundamentando-se também no principio da maxima efetividade
do processo coletivo, da forca normativa da Constituicdo, em uma interpretacao
sistemética e teleoldgica, o termo coletivo explicitado no art. 8°, Ill, CF/88 e art. 503,
“a” da CLT, deve ser entendido em sentido amplo abarcando todas as categorias de

direitos metaindividuais, quais sejam: difusos, coletivos e individuais homogéneos.

3.2.3 Pertinéncia temética e representatividade adequada

O ordenamento juridico brasileiro adotou 0 modelo de legitimidade atribuido
pelo legislador (ope legis), porém exigiu, em alguns casos, a observancia de
requisitos especificos para o reconhecimento da legitimidade ativa do 6rgdo ou
entidade.

No que tange as associacdes, necessaria se faz a observancia de um
critério objetivo e um critério subjetivo. O primeiro relaciona-se a existéncia de pré-
constituicdo ha pelo menos 01 (um) ano da data do ajuizamento da acdo, e 0
segundo exige a denominada pertinéncia tematica. A causa de pedir e os pedidos
efetivados na acdo coletiva devem possuir relacdo com as finalidades institucionais
do ente, como, no caso da Acdo Civil Publica, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econbmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (art. 5°, V, “b”, Lei 7.347/1985).

Saliente-se que no caso dos sindicatos, a Suprema Corte e o Tribunal
Superior do Trabalho apontaram pela inaplicabilidade do referido critério objetivo nédo
exigindo a pré-constituicdo, tema a ser tratado no proximo topico.

A pertinéncia tematica caracteriza-se pela necessidade de o legitimado
possuir entre suas finalidades a defesa dos interesses objetivados na acao coletiva.
Impede-se, deste modo, que o suposto legitimado intente uma acdo com desvio de
finalidade n&o havendo correlacdo direta ou indireta entre o objeto e seus fins
institucionais (LIMA, 2002, pp. 70-71).

No que tange a Acgéao Civil Publica, exige o art. 5°, V, “b”, da Lei 7.347/1985
que as associagdes, quando da propositura da acdo principal ou cautelar, inclua
dentre suas finalidades institucionais “a prote¢do ao patriménio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econOmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico”. Trata-se de rol meramente exemplificativo.
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Quanto aos sindicatos, a pertinéncia tematica se extrai da diccdo do art. 8°,
lll, da CF/88. Saliente-se que esta se refere ao campo de atuacdo primaria das
entidades sindicais, podendo ser efetivada a defesa de direitos laborais quando
configurar macrolesdes trabalhistas. Qualquer sindicato poderia efetivar a tutela de
direitos para o combate ao trabalho escravo, por exemplo, vez que se relaciona a
defesa da ordem juridico-trabalhista, quer de forma direta, indireta ou conexa a sua
categoria (SANTOS, R. 2014, p. 280).

Ressalte-se que o modelo brasileiro difere do modelo estadunidense (class
actions), vez que neste a legitimidade é conferida a qualquer individuo, para que
exerca a representatividade adequada da coletividade, examinada pelo magistrado
em cada caso concreto. Trata-se da legitimidade ope judicis.

Segundo Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2016, p. 191), a
representacdo adequada (adequacy of representation) caracteriza-se pelo “resultado
do alinhamento de interesses entre a parte atual e o grupo potencial de afetados em
um processo judicial, de forma que o0s interesses potenciais do grupo sejam
suficientemente protegidos pelas partes que os representam em juizo”.

Para referidos doutrinadores, alguns requisitos minimos devem ser
observados para que se possa considerar o autor da acdo como legitimado
adequado. Apontam a efetiva necessidade de demonstracdo do interesse e a
habilidade para representacdo das pretensdes da classe de forma consistente e
mais completa possivel; demonstracdo da auséncia de conflito de interesses com o0s
demais membros do grupo?® e a motivagdo adequada para atuar em nome do grupo
(DIDIER JR.; ZANETI JR, 2016, pp. 191-192).

A norma n° 23 da Federal Rules of Civil Procedure (1938), sufragou a tese
da representatividade adequada, traduzida por Rodolfo de Camargo Mancuso (2017,

p. 38) nos seguintes termos:

a) Representatividade. Se as pessoas componentes da classe
sdo muito numerosas, a ponto de tornar impraticavel sua

25 Para Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2016, p. 192) o conflito de interesses “tem que atingir o
proprio objeto da tutela, ndo se trata e qualquer conflito entre o representante e a classe, mas de
conflitos que tenham o potencial de minar a acdo coletiva. Assim, nem todo desentendimento entre o
representante do grupo e os membros do grupo levardo a sua desconsideracdo como adequado
representante; apenas os conflitos que atingirem a esséncia da pretensdo do grupo poderdo
desqualificar o legitimado para exercer a defesa dos direitos do grupo. A relagao anterior com o réu e
a motivacdo politica podem ensejar a auséncia de adequada representacdo, inclusive para além dos
casos em que possa ser demonstrada a colusao processual”.
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apresentacdo na Corte, algumas delas — uma ou mais -, desde
gue claramente assegurada a adequada representatividade de
todos (fairly insure the adequate representation of all), poderéo, em
nome de todos, demandar ou ser demandadas quando a natureza do
direito a ser protegido, em favor ou contra a classe for (1) unitaria, ou
comum, ou decorrente (secondary), quando o titular de um direito
primario se recusa a fazé-lo valer e um membro da classe desse
modo se legitima subsidiariamente a exercé-lo; ou (2) diversa, se o
objeto da acdo for uma decisdo judicial sobre uma demanda que
afeta ou pode afetar especifica propriedade envolvida na acéo; ou (3)
diversa, se hd uma questdo de direito ou de fato afetando alguns
direitos, sendo que um remédio juridico comum €& exercitado
(grifado).

Neste viés, representatividade adequada pode ser considerada a idoneidade
do érgao ou do individuo para a tutela dos direitos de uma coletividade. Podera ser
conferida pela legislacdo nacional, como no Brasil, ou reconhecida pelo magistrado
em um caso concreto, como nas class actions do sistema estadunidense.

Verifica-se que o modelo brasileiro ndo conferiu legitimidade a pessoa
natural para a propositura de Acdes Civis Publicas, sendo que apenas a Ac¢ao
Popular podera ser manejada por cidadaos.

N&o ha que se confundir a representatividade adequada com a pertinéncia
temética. Pedro da Silva Dinamarco (2001, p. 202) faz a diferenciacdo entre ambos

institutos, apontando que esta

[..] nada tem que ver com a representatividade adequada, que
exprime um conjunto de fatores que demonstrariam concretamente o
juiz, durante todo o curso do processo, ser o autor pessoa idénea,
gue ira despender eficazmente todos os esforgos necessérios para a
defesa dos interesses das pessoas ausentes do processo. Por outro
lado, aquela autorizagdo interna da associacdo € apenas requisito
abstrato para que seja plenamente satisfeita a legitimidade
extraordinaria em cada caso, ndo significando que a entidade ira
realmente defender de forma adequada os interesses dos
substituidos.

Na mesma toada, Eurico Ferraresi (2009, p. 113) aduz:

A representatividade adequada é um atributo da legitimidade. Por
esse motivo, a avaliacdo da representatividade do legitimado coletivo
ndo pode ser realizada dissociada da legitimidade. [...] A afericdo da
representatividade pode ser feita por dois critérios: a) pela lei ou b)
pelo juiz. Ou se possibilita ao juiz a faculdade de dizer, caso a caso,
se aquele que esta litigando em nome da classe esta agindo
corretamente, atuando em defesa da classe; ou se estabelece,
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previamente, o rol de legitimados ativos no texto legal e se lhes
atribui uma presuncao legal de “qualidade”.

Saliente-se que a doutrina ndo é unanime quanto a possibilidade de anélise
da representatividade adequada pelo poder judiciario no pais. Um primeiro
entendimento, afirmado nesta passagem por Eurico Ferraresi, assenta que ha uma
presuncao legal de legitimidade oriunda do modelo implementado pelo ordenamento
juridico. Havendo previsdo em norma juridica de um rol de legitimados com os
consequentes requisitos necessarios para legitimidade coletiva, quando colmatados
esses requisitos, ha presuncdo automatica de legitimidade. Neste caso, inviavel a
analise judicial da representatividade adequada.

Nestes termos, manifesta-se Antonio Gidi (2002, p. 62):

De acordo com a posigcdo dominante no Brasil, ndo h& controle
judicial da adequacgédo do representante nas acgbes coletivas. Essa
era a posicao, por exemplo, de Ada Pellegrini Grinover e também de
Pedro Dinamarco. Nelson Nery Junior e Arruda Alvim vao além, e
dizem que o juiz esta proibido de avaliar a adequacdo do
representante. Portanto, basta que o represente do grupo seja um
dos entes legitimados pelo art. 82 do CPC (ou art. 5°, da LACP), para
gue ele possa livremente representar os interesses do grupo em
juizo. Assim, por mais clara que seja a incompeténcia ou negligéncia
do representante do grupo durante o desenrolar do processo
coletivo, o juiz esta obrigado a aceitar a situagdo previamente e a
proferir sentenca contraria aos legitimos interesses do grupo.

O argumento utilizado para fundamentar a impossibilidade do controle é o
sistema diferenciado da coisa julgada nas acles coletivas, que se estabelece
secundum eventus probationis — de acordo com a (in)suficiéncia das provas da
demanda — e secundim eventus litis — de acordo com o resultado da lide, ndo
podendo a coisa julgada na agéo coletiva prejudicar os titulares materiais do direito.

Entretanto, para Gidi (2002, p. 62-63) este argumento ndo deve prosperar
vez que se a sentenca for exarada com suficiente material probatério, fara coisa
julgada e impedira a propositura de nova demanda coletiva para tratar daquele
objeto. Ainda que os membros individuais possam propor a¢ao individual em busca
de seu direito ou interesse, uma atuacdo negligente de um ente coletivo

impossibilitara a repropositura da demanda em prejuizo da coletividade.
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O autor defende ainda a possibilidade de analise judicial vez que o limite
temporal da pré-constituicdo ndo constitui qualquer garantia de representatividade
adequada, devendo haver analise do caso concreto.

No mesmo viés, entendimento de Ada Pellegrini Grinover (LENZA, 2008, p.
188) e de Kazuo Watanabe (2004, p. 825) para quem ha a possibilidade de controle
da legitimacédo ope legis no Brasil diante da auséncia de qualquer norma impeditiva.

Segundo esta corrente, o0 legislador inseriu na norma instrumento
tendencioso a andlise, pelo magistrado, da representatividade adequada como a
diccdo do art. 82, § 1° do CDC e art. 5°, V, 8§ 4° da Lei 7.347/1975. Referidos
dispositivos possibilitam ao juiz a dispensa do requisito da pré-constituicdo “quando
houver manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido”.

Preocupado com a efetividade do processo coletivo, possibilitou-se a
dispensa de um dos requisitos legais de legitimidade das associa¢cdes, desde que
justificado pelo interesse social ou pela relevancia do bem material tutelado. Nessas
situacOes cabe ao juiz avaliar, com certo grau de discricionariedade, se a situacao
aconselha a dispensa ou se, ao reves, deveria exigir o aludido requisito, ficando a
deciséo sob exclusiva apreciacdo da autoridade judiciaria encarregada de valorar as
situacdes ensejadoras da dispensa (CARVALHO FILHO, 2001, p. 183). Trata-se de
hip6tese de analise da representatividade adequada.

Corrobora com o entendimento defendido por esta corrente o Codigo Modelo
de Processos Coletivos para Ibero-América que estabelece como requisitos da
demanda coletiva: | - a adequada representatividade do legitimado e Il — a relevancia
social da tutela coletiva, caracterizada pela natureza do bem juridico e pelas
caracteristicas da lesé@o ou pelo elevado nimero de pessoas atingidas (art. 2°).

No que tange a representatividade adequada, explicita:

Par.2°. Na analise da representatividade adequada o juiz devera
analisar dados como: a — a credibilidade, capacidade, prestigio e
experiéncia do legitimado; b — seu historico na protecao judicial e
extrajudicial dos interesses ou direitos dos membros do grupo,
categoria ou classe; ¢ — sua conduta em outros processos coletivos;
d — a coincidéncia entre os interesses dos membros do grupo,
categoria ou classe e o0 objeto da demanda; e — o tempo de
instituicdo da associacéo e a representatividade desta ou da pessoa
fisica perante o grupo, categoria ou classe. Par. 3° — O juiz analisara
a existéncia do requisito da representatividade adequada a qualquer
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tempo e em qualquer grau do procedimento, aplicando, se for o caso,
o disposto no paragrafo 4° do artigo 3°.

Independentemente da corrente que se adote fato € que o0s requisitos
exigidos pelo nosso ordenamento juridico possuem carater objetivo. Incita-se assim
a problematica relativa aquelas entidades que, embora cumpram 0s requisitos
normativos, ha a auséncia de credibilidade, seriedade, capacidade e efetiva
representatividade para tutela desses interesses metaindividuais em prejuizo aos

direitos fundamentais de toda a classe.

3.2.4 Pré-constituicdo sindical, autorizacdo em assembleia e individualizacao

dos substituidos

O microssistema processual coletivo exige para as associacdes, além da
pertinéncia temaética, a pré-constituicdo de pelo menos 1 (um) ano. E o que se extrai
da diccdo do art. 82, IV e § 1° do CDC, art. 3°, da Lei 7.853/1989 e art. 5° V, da Lei
7.347/1985 (LACP). Denota-se que a previsdo explicitada na Lei da Acédo Civil
Pudblica foi introduzida com o advento do Codigo de Defesa do Consumidor, em
1990, ndo constando originariamente na redacéo do diploma legal.

A pré-constituicdo tem como objetivo evitar a criagdo episodica de
associacdes para o ajuizamento de uma acéo relacionada a um unico fato juridico, a
exemplo de acidentes aéreos ou ambientais. Visa conferir legitimidade coletiva a
instituicbes presumidamente soélidas e estaveis que estejam efetivamente
comprometidas com a tutela metaindividual da coletividade que representa.

Este requisito podera ser dispensado pelo juiz quando houver manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido (art. 5°, § 4°, da Lei 7.347/1985).

O manifesto interesse social constitui um conceito juridico indeterminado,
cabendo ao poder judiciario avaliar os elementos e 0 sentido da expressdo no caso
concreto, formando seu juizo de valor pra possibilitar a incidéncia do conteudo
normativo da lei (CARVALHO FILHO, 2001, pp. 184-185).

A dimensdo do dano considera aspectos quantitativos, alcancando um
grande numero de pessoas ou uma extensa area territorial e a caracteristica do

dano, na concepcao do legislador, leva em conta aspectos qualitativos, ou seja,
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efeitos graves a um numero menor de pessoas ou a uma faixa territorial menos
extensa. Por sua vez, a relevancia do bem juridico protegido se relaciona a
importancia dos bens sob tutela (CARVALHO FILHO, 2001, pp. 186-188).

Ha discusséo a respeito da aplicagdo da pré-constituicdo aos sindicatos. Em
gue pese disposi¢cdes em sentido contrario, as entidades sindicais ndo se aplica a
exigéncia deste requisito vez que se exige para sua formacédo condicdes dotadas de
maior formalidade. Além da inscricdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas (art. 45
do Cadigo Civil), necessaria a inscricdo no Ministério competente pela fiscalizacéo
trabalhista em nivel federal, anteriormente atribuida ao Ministério do Trabalho e
Emprego. Neste caso, a sociedade e demais sindicatos poderdo impugnar o registro
sindical, permitindo-se o controle social dessas entidades (SANTOS R., 2019, pp.
285-286).

Lembra-se que a finalidade dessa inscricdo ndo € conferir autorizacéo
estatal, mas sim permitir o controle do principio da unicidade sindical disposto no art.
89, Il, CF/88.

Segundo Ronaldo Lima dos Santos (2019, p. 286), seria um contrassenso
possibilitar aos sindicatos, desde a aquisicdo de personalidade sindical, a
celebracdo de acordos e convencles coletivas que atingem toda a categoria,
independentemente de filiagcdo; a defesa extrajudicial dos direitos individuais e
metaindividuais; o ajuizamento de acbes de cumprimento e de dissidio coletivo, que
também constituem instrumentos de tutela de interesses transindividuais, e
impossibilitar a protecdo dos mesmos interesses por parte de acdes civis publicas e
coletivas, exigindo-se, nestes casos, a pré-constituicao.

Desde a constituicdo da personalidade juridica sindical sdo conferidas aos
sindicatos inUmeras prerrogativas em defesa de sua categoria, podendo-se afirmar
que, diferentemente das demais associacdes, as entidades sindicais possuem
legitimidade privilegiada diante da relevancia juridica que ostentam oriunda da
diccdo do art. 8° da CF/88. Deste modo, dispensa-se a observancia da pré-
constituigao.

Outros pontos a serem tratados se relacionam a necessidade de autorizagéo
em assembleia para a propositura de agdes relacionadas aos objetivos da instituicdo
e a individualizacao dos substituidos quando do ajuizamento da acgéo.

Segundo diccao do art. 2°-A da Lei 9.494/1997 (Acdo Popular), nas acodes

coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
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suas autarquias e fundacbes, a peticdo inicial devera obrigatoriamente estar
instruida com a ata da assembleia da entidade associativa que a autorizou,
acompanhada da relacdo nominal dos seus associados e indicacdo dos respectivos
enderecos. Este dispositivo foi inserido pela Medida Provisoria 2.180-35 de 2001.
Denota-se que o preceito legal contraria o principio da isonomia e da nao
discriminacao prevalecente no Estado Democratico de Direito (art. 3°, IV e 5°, caput
e 8 1°, da CF/88) vez que confere a necessidade de autorizacdo em assembleia e
de individualizacdo dos beneficiarios apenas naquelas acbes ajuizadas contra a
Fazenda Publica conferindo tratamento diferenciado em relacdo aos demais entes

publicos e privados. Nesse viés, leciona Ada Pellegrini Grinover (1999, p. 33):

A exigéncia de autorizacdo assemblear, acompanhada da relacdo
nominal dos associados e da indicacdo dos respectivos enderecos,
gue representa um obstaculo para o acesso das associacdes a
justica e que é limitada as demandas intentadas contra o Estado e
suas entidades autarquicas e fundacionais, € uma clara
demonstragéo de privilégio que ndo se coaduna com o principio da
igualdade processual, decorrente da isonomia garantida pela
Constituicdo. Nao se trata de prerrogativa, que poderia se justificar
em face da complexa organizacdo dos o6rgdos estatais ou para-
estatais, que permite que se tratem desigualmente os desiguais.
Nenhuma facilitacdo da atividade defensiva surgird para o Estado
dessa exigéncia, que tem apenas o intuito de dificultar o acesso a
justica das associacdes que contra ele litigam.

No mesmo sentido, o inciso XXI do art. 5° da Constituicdo de 1988
estabelece a legitimidade das entidades associativas para a representacao de seus
filiados quando expressamente autorizada.

Quanto ao mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX, CF) o STF logo
fixou o entendimento afirmando que “a impetragdo de mandado de seguranca
coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizacao
destes” (Sumula 629).

No que tange as demais agdes coletivas, a Suprema Corte estabeleceu que
a simples previsdo estatutaria de autorizagdo geral para a associacao é insuficiente
para lhe conferir legitimidade ativa para a defesa de seus associados, exigindo-se
declaragéo expressa “manifestada por ato individual do associado ou por assembleia
geral da entidade. Por conseguinte, somente 0s associados que apresentaram, na
data da propositura da acdo de conhecimento, autoriza¢des individuais expressas a

associagao, podem executar titulo judicial proferido em agéo coletiva” (RE 573.232,



87

Rel. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, j. 14.05.2014, Plenario, DJE de 19.09.2014%5)
(LENZA, 2019)?’,

Deste modo, entendeu o STF que por se tratar de representacdo exige-se
autorizacdo expressa dos representados. Porém advertiu para o fato de que acaso
exigida autorizacdo individual de cada associado, ficaria frustrado o propdésito do
constituinte de favorecer a demanda coletiva, admitindo-se assim a possibilidade de
autorizacdo em assembleia geral (BRANCO, 2013).

Saliente-se que o Pleno do STF declarou a constitucionalidade do art. 2°-A

da Lei 9.494/1997 (Acao Popular) — tema 499 — fixando a seguinte tese:

EXECUCAO - ACAO COLETIVA - ASSOCIACAO -
BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo executivo, no caso de agéo
proposta por associacdo, sdo aqueles que, residentes na éarea
compreendida na jurisdicdo do 6rgao julgador, detinham, antes do
ajuizamento, a condicdo de filiados e constaram da lista apresentada
com a pega inicial (RE 612.043, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, j.
10.05.2017, DJE de 06.10.2017).

Segundo o relator, trata-se de representagao processual (art. 5.°, XXI) e néo
de substituicAo processual, como ocorre no art. 8.° Ill, CF em relagdo aos
sindicatos. Por isso, “a enumeragao dos associados até 0 momento imediatamente
anterior ao do ajuizamento se presta a observancia do principio do devido processo
legal, inclusive sob o enfoque da razoabilidade. Por meio dela, presente a relagao
nominal, € que se viabilizam o direito de defesa, o contraditério e a ampla defesa”
(fls. 4 do voto) (LENZA, 2019).

Efetivou a diferenciacdo dos casos de representacdo processual dos filiados
pelas assembleias e da substituicdo processual, presente nos Mandados de
Seguranca Coletivos e nas demandas propostas por Sindicatos. Nestes casos,
inaplicavel o entendimento do RE 573.232. No mesmo sentido aponta-se a diccdo
do inciso IV do art. 82 do CDC que dispensa a necessidade de autorizacéo

assemblear.

26 REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALCANCE. O disposto no artigo 5° inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacao
especifica, ndo alcancando previsdo genérica do estatuto da associacdo a revelar a defesa dos
interesses dos associados.

27 Entendimento anterior adotava a seguinte tese: “As entidades associativas recebem autorizagao
dos estatutos ou da assembleia-geral. Nao é possivel exigir autorizagao de cada um, individualmente,
porque, nesse caso, a prépria finalidade da associacdo se esvaziaria” (STF, AO 152, DJU de
03/03/2000, voto do Min Sidney Sanches).
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Destaca-se trecho do voto da Ministra Rosa Weber proferido no Recurso
Extraordinario 612.042 (pp. 9-10):

A distincdo é no sentido de que a decisdo tomada no julgamento do
RE 573.232/SC e o presente caso tratam da hip6tese de acao
coletiva ajuizada por entidade associativa de carater civil na
gqualidade de representante processual, que possui uma disciplina
juridica prépria, a teor do que prescreve o art. 5° inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Todavia, 0 mesmo ndo pode ser dito para as
hipéteses de atuacdo das entidades associativas de carater civil na
qualidade de substituto processual, cuja disciplina juridica incidente
deve ser aquela prevista no microssistema de tutela coletiva,
integrado pela Lei da Ac¢édo Civil Publica e o Codigo de Defesa do
Consumidor. Isso deve ficar claro, porque, como dito, o Superior
Tribunal de Justica, em diversos casos (RESp 118454/SC, Edcl no
AgRg no Ag 1.153.529/GO, RESp 1129023/SC), esta exigindo
autorizacao expressa dos associados para a defesa de seus direitos
em juizo, seja individualmente seja por autorizagao assemblear, nas
hipoteses de agéo coletiva ajuizada por associa¢des na qualidade de
substituto processual. Esse fato juridico limita o papel da participagéo
democratica da sociedade civil na tutela e promocao dos direitos e
interesses coletivos, ou seja, compromete a funcéo relevante que o
associativismo traz no desenvolvimento dos direitos em sociedade
democrética, que deve incentivar o uso dos instrumentos e
procedimentos de acesso direto a gestédo dos direitos (Nesse sentido:
Fredie Didier Jr., Herme Zaneti Jr. Curso de Direito Processual Civil.
Vol. 4, 10° ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 210).

No que concerne as entidades sindicais, considerando o tratamento
privilegiado que ordem juridica as conferiu, ndo ha falar em autorizacdo assemblear
vez que a chancela para sua atuacdo em defesa da categoria encontra assento
constitucional (art. 8, Ill, CF/88).

Quanto a necessidade de individualizacdo dos beneficiarios da demanda
coletiva, tendo em vista a natureza indivisivel e a indeterminabilidade da coletividade
ou dos membros do grupo no caso de interesses difusos e coletivos, ndo ha
possibilidade de individualizacdo desses membros. Quanto aos interesses
individuais homogéneos, considerando que a tutela processual se dara por
procedimento bifasico (condenacdo genérica em um primeiro momento e liquidacao
e execucdo em um segundo momento), desnecessaria a individualizacdo quando da
propositura da acao, ocorrendo apenas ap0s a condenacédo do reu.

Ademais, considerar-se-a o principio da despersonalizacdo das demandas
coletivas em prol dos trabalhadores que, na maioria das vezes, devem ficar no

anonimato evitando retaliacbes por parte do empregador. Assim, a individualizagao
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dos substituidos ndo se encontra em consonancia com o principio do acesso a
justica e com o direito de uma ordem juridica justa e efetiva.

Conclui-se que para a tutela processual de interesses metaindividuais por
parte dos sindicatos, ndo € necesséria pré-constituicdo, autorizacdo em assembleia
ou a individualizacdo dos substituidos vez que sua atuacdo encontra assento no art.
8°, 1ll, da Constituicdo de 1988.

3.3 Efetividade da tutela sindical metaindividual: obstaculos e perspectivas

Estabelecidas as premissas sobre o sindicalismo e sobre o processo coletivo
pairam os seguintes questionamentos: ha uma cultura de adoc¢éo de ac¢bes coletivas
por parte dos sindicatos? Quais as possiveis medidas a serem tomadas e as
alteracdes necessarias para a elevacdo da atuacdo dos sindicatos no processo
coletivo brasileiro? O sindicalismo atual esta apto a atuacéo defensiva da categoria
face aos latentes ideérios de flexibilizacdo e desregulamentacédo trabalhista?

Saliente-se que o0 presente tépico ndo se confunde com o exposto no
segundo capitulo vez que seu objeto configurou a crise de representatividade
sindical, os desafios e alternativas para amenizacdo de seus impactos, ocasionada
pela pulverizacdo das entidades, pela alteracdo da forma de custeio (Lei
13.467/2017) e por aspectos histéricos e sociais, como o desconhecimento e a
desconexdo de trabalhadores a categoria e a baixa taxa de sindicalizacdo, dentre
outros.

O objetivo aqui ndo é a discussdo da representatividade das entidades
sindicais, mas sim a analise da efetiva utilizacdo de demandas coletivas pelos
sindicatos, dos obstaculos e das perspectivas para a tutela processual
metaindividual tanto em ambito extrajudicial quanto em ambito judicial.

Vale ressaltar que ainda que a legitimidade das acbes coletivas seja
concorrente, a utilizacdo, por exemplo, da Acao Civil Publica por sindicatos, néo
guarda similaridade com aquela do Ministério Publico. Enquanto o 6érgdo ministerial
faz o uso do instrumento coletivo para a defesa da ordem juridica, o érgdo sindical
atua em defesa de interesses e direitos relacionados a categoria (LIMA, 2002, p. 71).
Em algumas ocasibes pode haver similitude no resultado pretendido pelas

instituicoes.
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A proximidade dos sindicatos com as peculiaridades e com os conflitos
especificos da classe faz com que sua atuacdo assuma grande relevancia. Soma-se
a isso a legitimidade privilegiada que a ordem juridica brasileira, em especial a
Constituicdo de 1988, conferiu a essas entidades. Deste modo, a atuacao sindical
configura-se indispensavel quando da ameaca ou leséo a direitos.

Saliente-se, de antem&o, que o0 numero de sindicatos nacionais nao reflete a
expansdo quantitativa de acdes coletivas ajuizadas nos ultimos anos. Segundo
dados estatisticos do Conselho Nacional de Justica (Justica em numeros —
Demandas por classe e assunto), em 2018 foram ajuizadas 44.924 Acbdes Civis
Pulblicas e 6.422 Acdes Civis Coletivas no poder judiciario, principais instrumentos
de tutela de direitos metaindividuais.

No que concerne a justica do trabalho, érgédo jurisdicional competente para
analise e julgamento de qualquer demanda que envolva relacdes de trabalho e de
emprego (art. 114, CF/88), restaram ajuizadas 10.955 Acdes Civis Publicas e 5.277
Acdes Civis Coletivas naquele ano. Lembra-se que as Agdes Civis Coletivas visam a
tutela de interesses individuais homogéneos apenas, embora em muitas ocasioes
legitimados ndo efetivam essa diferenciacdo pleiteando em Acfes Civis Publicas
pedidos de natureza individual homogénea.

Apenas a titulo de comparacédo, o 1° grau de jurisdicdo recebeu no mesmo
ano 1.965.520 novos casos, sendo que as A¢des Civis Publicas representam 0,55%
do quantitativo total de acdes.

Em relatério divulgado pelo Ministério Puablico do Trabalho (2019), a
instituicdo ajuizou 4.127 ac¢des no ano de 2018, sendo sua atuacdo extrajudicial
predominante, contando com 8.847 Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmados.

Além do quantitativo de a¢cles ajuizadas, para andlise precisa da efetividade
das a¢bOes metaindividuais necessitar-se-ia dos dados relativos aos resultados das
aclOes e seu tempo de tramitacdo, estatisticas que ndo se encontram disponiveis
ainda na plataforma do CNJ. Levar-se-4 também em consideracdo o possivel
namero de pessoas beneficiadas por essas demandas, sendo que em alguns casos,
diante do carater difuso do interesse, ndo € possivel a quantificacéo.

Ainda que esses dados demonstrem o quantitativo do ano de 2018, refletem
0 cenario dos ultimos anos. Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso (2002, p. 108-

109) as estatisticas revelam absoluta superioridade do niumero de a¢gbes propostas
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pelo Ministério Puablico em relacdo aquelas ajuizadas pelos demais colegitimados.
Revela-se uma fragilidade democratica diante da incipiente organizacdo da
sociedade civil e atuacao dos demais legitimados.

O predominio do Ministério Pablico na area de tutela coletiva se da diante da
nova conformacao institucional conferida pela Constituicdo de 1988 que, inspirada
na Carta de Curitiba (1986), estabeleceu o parquet como 6rgdo permanente,
independente e autbnomo, defensor da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos dos artigos 127 e 129 da
CF/88.

Além das acdes judiciais, ao Ministério Publico sdo conferidos diversos
instrumentos extrajudiciais aptos a restauracdo da ordem juridica e a pacificacao
social como os Inquéritos Civis, Termos de Ajuste de Conduta e Recomendacdes,
sendo esses mecanismos prioritarios.

Saliente-se que a Lei 7.347/1985 (LACP) contribuiu para o fortalecimento do
Ministério Publico em diversas passagens. O art. 5° § 1° preceitua a intervencéo
obrigatéria como fiscal da ordem juridica em quaisquer acdes em que 0 parquet ndo
seja parte; o 8 3° do referido dispositivo dita a assuncéo da titularidade ativa da acéo
em caso de desisténcia infundada ou abandono por associacao legitimada; o art. 6°
possibilita a provocacdo do MP por qualquer pessoa, cabendo-lhe ministrar
informacgOes sobre fatos que constituam objeto da acgdo civil e indicando-lhe os
elementos de convicgcdo e o art. 7° leciona que quando juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acao civil, remeterao
pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Assim, além de constituir um O6rgdo vocacionado a tutela de direitos
metaindividuais e individuais indisponiveis com aparelhamento e or¢camento
préprios, o legislador contribuiu para o fortalecimento e para sua efetiva atuacéo, o
gue reflete no nimero de demandas propostas. Entretanto, este fato ndo exime que
os demais Orgaos publicos, a sociedade civil e os sindicatos atuem de forma efetiva
na tutela de interesses transindividuais pertinentes, em observancia a maxima
efetividade do principio do acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF/88).

Raimundo Sim&o de Melo (2008, p. 142) acentua a escassa atuacgao sindical
guando analisa sua participacéo na propositura de Ac¢des Civis Publicas. Segundo o
autor, isso se da, dentre outros motivos, pelo desconhecimento do instituto e o

receio da ilegitimidade, havendo, todavia, uma atual mudanga quanto a sua acolhida
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pelos juizes do trabalho e, consequentemente, ao nimero de acdes ajuizadas pelos
sindicatos.

Observou-se nos topicos anteriores que diversas questdes sobre a
legitimidade das entidades sindicais sao objeto de questionamento pela doutrina e
jurisprudéncia havendo, até os dias atuais, alguns obstaculos a efetividade de acbes
coletivas submetidas ao poder judiciario.

O CNJ realizou, em 2018, uma pesquisa que visou apreender a percepgao
de juizes atuantes no STF, STJ e TST, nos cinco Tribunais Regionais Federais, e
Tribunais de Justica de grande, médio e pequeno porte (TJSP, TJRS, TJCE, TJGO,
TJPA, TJAL). Efetivou a andlise de dados a partir de um survey realizado com base
em amostra aleatéria e estratificada de juizes atuantes nos referidos tribunais, cujos
objetos consistem na (1) percepcao acerca da pratica judicial, processamento e a
gestdo de processos coletivos desde seu ajuizamento a sua execucao; (2) per-
cepcao dos juizes acerca da atuacdo dos legitimados para proposicdo das acdes
coletivas, com énfase especial nas acfes civis publicas; (3) percep¢do dos juizes
acerca da eficicia deste tipo de acdo (CNJ, 2018, p. 32). Efetivou a divulgacédo de
dados por intermédio do Relatorio analitico propositivo. Justica pesquisa. Direitos e
garantias fundamentais. Acfes coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela
coletiva?s.

Considerou a capacidade de influéncia na eficiéncia e eficacia das agbes
coletivas, sendo que a percepcdo desses atores configura-se imprescindivel para
identificacdo de peculiaridades no ajuizamento, na tramitacdo e na execucdo dessas

acoes.

28 “Sinteticamente, a investigacdo dividida nessas trés frentes procurou enfrentar duas questdes mais
abrangentes, que constituem nossos macroproblemas de pesquisa e encerram 0s aspectos
especificos avaliados neste estudo, a saber: (i) entender o que dizem as agdes coletivas existentes
no Brasil, quais sdo seus temas e quais sdo 0s problemas enfrentados em seus julgamentos; e (ii)
compreender a percepcao dos atores do sistema de justica sobre a tutela coletiva no pais, como
avaliam sua eficiéncia, como fazem uso dos instrumentos legais e processuais existentes e quais
problemas e diagndsticos identificam na qualidade de operadores que cotidianamente labutam na
defesa de direitos coletivos. Os dois primeiros tépicos concentram a maior parte do nosso interesse.
Buscamos recolher a percepcdo dos magistrados a respeito da eficiéncia e complexidade das acdes
coletivas. Mais especificamente, buscamos observar suas percepcdes sobre a eficiéncia das acdes
coletivas na protecdo de direitos coletivos, se ha alguma diferenca entre as classes de acdes (acédo
civil pablica, agdo popular e mandado de seguranca coletivo) nesse aspecto e entre os diferentes
tipos de direitos protegidos por meio dessas acdes (difusos, coletivos e individuais homogéneos).
Ainda nos interessava a percepcdo dos magistrados a respeito do sucesso das acdes coletivas no
acesso a politicas e bens publicos em comparacdo com acdes individuais, bem como a respeito de
sua complexidade” (CNJ, 2018, p. 29).
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Segundo dados do survey os magistrados reconhecem a fragilidade acerca

do conhecimento que possuem sobre direito coletivo:

[...] precisamente 63,6% dos juizes que responderam ao survey
consideraram esse conhecimento parcialmente suficiente. N&o
obstante, 25,7% das respostas disseram que tal conhecimento é
insuficiente. Em termos gerais, 89,3% dos juizes ouvidos nao
consideram plenamente adequada a formacgdo da magistratura em
temas relacionados aos direitos coletivos e aos instrumentos
processuais para tutelar tais direitos. Sem duvida, este é um ponto
gue merece atencdo do CNJ no que diz respeito a politicas de
aperfeicoamento da tutela coletiva. O ponto mais sensivel, contudo, é
a formacéo dos servidores em matéria de direitos coletivos. Para
78,7% dos entrevistados, o conhecimento do quadro de servidores
nesse tema € insuficiente. Somada as respostas que indicaram como
“parcialmente suficiente” a formacao dos servidores em questbes de
direitos coletivos, a critica evolui para cerca de 97,8% dos juizes
ouvidos, segundo os quais o conhecimento de seus funcionarios néo
€ totalmente adequado quando o assunto é tutela coletiva (CNJ,
2018, p. 217)

Trata-se de um tema de extrema delicadeza vez que se 0S proprios
magistrados e servidores enfrentam obstaculos quanto ao conhecimento das acdes
coletivas, provavelmente muitos advogados também encontram a mesma barreira.

Neste viés, houve a sugestdo de criacdo de varas especializadas no
processamento dessas a¢des, bem como da necessidade de criacdo de um Cédigo
de Processo Coletivo que seja capaz de harmonizar o conjunto de leis e de
procedimentos nessa é&rea. Entretanto, segundo o relatério, a criacdo de juizos
especializados “pode nao resultar numa melhora da qualidade da tutela coletiva uma
vez que ela envolve temas e direitos diversos, com todas as suas especificidades, o
que requer, em principio, dominio de areas especificas” (CNJ, 2018, pp. 217-221).

Além disso, verificou-se a percepcdo de morosidade e falta de
aparelhamento do poder judiciario para o julgamento e execucdo dessas acgoes:
“81,7% reconhecem que o processamento e julgamento das acdes coletivas sédo
mais complexos do que aqueles envolvendo acdes individuais, 0 que poderia
também explicar a demora e a percebida “ineficiéncia” do Judiciario”. Ademais,
diversos atores apontaram que as acOes coletivas sé&o particularmente afetadas
pelas deficiéncias estruturais do poder judiciario diante da complexidade que
ostentam (CNJ, 2017, p. 218).

Foram também expostas opinides quanto a dificuldade para execucao de

sentencas, em especial quando envolver politicas publicas — 80,1% dos magistrados
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responderam que a estrutura judicial € insuficiente para implementacdo dessas
decisfes e 98,5% que a estrutura é insatisfatoria (CNJ, 2017, p. 219).

No mesmo viés, 62% dos juizes ouvidos “responderam que as agdes
individuais tém mais sucesso do que as acdes coletivas. Na visdo da maioria dos
juizes entrevistados, portanto, h4 uma certa primazia da tutela individual sobre a
coletiva” (CNJ, 2017, p. 214).

A falta de eficiéncia e efetividade de algumas acdes coletivas faz com que
legitimados ajuizem acdes individuais para a consecucdo de indeniza¢des pessoais
ou efetuam o uso individualizado de acbes coletivas. A titulo exemplificativo, a
pesquisa do CNJ reconheceu esta utilizacdo em questdes relacionadas a saude em
que prevalece a satisfacdo de demandas pontuais e ndo daquelas que pretendam
uma reforma estrutural da politica como a incorporacdo de um algum medicamento
ao SUS. No mesmo sentido, questdes relacionadas a concursos publicos em que
foram ajuizadas diversas AcbGes Civis Publicas para defesa de um grupo de
concursados para tutela direitos individuais homogéneos (CNJ, 2017, p. 213). Ha
nitido desvirtuamento das acdes coletivas, utilizadas muitas vezes para se alcancar
ganhos individuais, apenas.

Outro ponto de destaque € que inimeras demandas individuais ajuizadas ja
possuem coisa julgada firmada em acdo coletiva, ha um processo tramitando
paralelamente sobre a mesma questdo ou ha Termo de Ajustes de Conduta ja
firmados. A falta de efetividade da publicidade de tutelas coletivas vem constituindo
outro obstaculo, contrariando o ideario de economia, celeridade e
descongestionamento do poder judiciario.

A auséncia de efetividade das demandas que visam tutelar direitos
metaindividuais é evidente, tendo o Cédigo de Processo Civil de 2015 estabelecido
mecanismos de julgamento de demandas repetitivas, as quais poderiam ser
solucionadas em uma unica agdo coletiva, impedindo o ajuizamento de demandas
gue possuam a mesma identidade de direito.

Inovou o CPC/2015 ao estipular diversos mecanismos de julgamento de
casos e de recursos repetitivos, apontando-se o Incidente de Resolugcéo de
Demandas Repetitivas como o principal instrumento, nos moldes do art. 976 e

seguintes do CPC/15. Preconiza-se a suspensdo dos processos pendentes,
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individuais ou coletivos, que estejam em tramite, assim que for admitido o incidente
(art. 982, I, CPC)?°.

O receio € de que a suspensao de demandas coletivas diante da admissao
do IRDR reduza, ainda mais, o interesse de autores ajuizarem essas acgoes,
incentivando, em contrapartida, o uso do IRDR. Sua utilizacdo ja é atraente diante
da possibilidade de julgamento liminar de improcedéncia do pedido quando este
contrariar entendimento firmado em IRDR (art. 332); da inaplicabilidade de remessa
necesséaria quando a sentenca proferida em desfavor da Fazenda Publica estiver
fundada naquele entendimento (art. 496, 8 4°) e de negativa de provimento a
recurso, monocraticamente, quando este for contrario ao acordao proferido no
incidente (art. 932, IV), dentre outras hipéteses.

Quanto as entidades sindicais acrescento ainda a auséncia de sensibilidade
dos sindicatos que deixam de reconhecer a existéncia de interesses coletivos e
individuais homogéneos quando ocorrem diversas dendncias sobre 0 mesmo eixo
fatico, ajuizando acdes individuais para a tutela de direitos de cada trabalhador.
Ademais, a grande maioria dos casos relaciona-se a hipoteses repressivas e néo
preventivas de direitos. Estas possuem grande relevancia quando tratamos da
higidez do meio ambiente laboral, por exemplo.

Diante de todo o exposto, vislumbram-se inimeros obstaculos a efetividade
das acgbes coletivas no Brasil. A relevancia da questéo justificou a adogéo pelo CNJ,
da Meta Nacional n°® 6 (2019) que consiste na priorizagdo do julgamento de a¢bes
coletivas no STJ, TST, Justica Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho.

Esses obstaculos se potencializam quando tratamos das entidades sindicais.
Se em periodos anteriores a Reforma Trabalhista o ajuizamento de acdes coletivas
ja ndo ocorria em um quantitativo ideal ou compativel com o niumero de entidades
sindicais existentes, apds a Lei 13.467/2017, com a expressiva diminuicdo abrupta
de receitas cobradas de toda a categoria, ha um grande risco de reduc¢éo da atuagéo

dessas entidades.

29 Saliente-se os dispositivos do Codigo de Processo Civil relacionados ao tema sdo plenamente
aplicaveis ao processo do trabalho, nos termos dos arts. 769 da CLT e 15 do CPC, bem como art. 8°
da Instrugdo Normativa 39 de 2015 do TST que preceitua: “aplicam-se ao Processo do Trabalho as
normas dos arts. 976 a 986 do CPC que regem o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
(IRDR)”".
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Vislumbra-se assim a necessidade de alteracdo sistémica do processo
coletivo brasileiro e da postura dos agentes processuais para a efetiva tutela dos
direitos metaindividuais, constituindo um dos maiores desafios do poder judiciario.

A imposicdo da meta n°® 6 do CNJ para julgamento prioritario de acdes
coletivas configura o inicio de uma politica que visa dar efetividade a essas
demandas. Deve vir acompanhada de qualificacdo de magistrados e servidores e,
inclusive de advogados, vez que pouco se estuda a tutela coletiva nos cursos de
direito do pais.

Necessario se faz o aprimoramento do sistema de publicidade dos
instrumentos coletivos, preferencialmente em um banco de dados integrado e criado
com o auxilio tecnoldgico.

No que concerne a legitimidade sindical espera-se a alteracdo da postura
dos sindicatos em busca de novos filiados para que mantenha a fonte de custeio e a
sobrevivéncia da instituicdo. O ajuizamento de acfes coletivas em prol da categoria
pode constituir um dos mecanismos de atracdo de filiados. O éxito nessas acbes é
apto a elevar o prestigio e a confianca da classe fortalecendo a visibilidade e a
unidade sindical.

Paralelamente necessitar-se-ia de um reconhecimento por parte de
trabalhadores e empregadores das conquistas efetivadas pelo sindicato que
possuem o conddo de afastar a necessidade de enfrentando individual de riscos e
onus processuais decorrentes de uma acao judicial inexitosa. Afinal, a coisa julgada
nas acodes coletivas opera-se secundum eventus litis, ou seja, apenas para
beneficiar os substituidos.

Eis aqui apenas algumas alternativas para ampliagdo da efetividade das
demandas coletivas ficando a reflexdo sobre os possiveis mecanismos para
aprimorar a tutela judicial em prol de interesses e direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de tutela coletiva no Brasil legitima 6rgdos publicos, privados e
até o mesmo o cidaddo para a propositura de acdes que visam tutelar direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos (art. 81, CDC). Visa conferir maxima
efetividade ao principio do acesso a justica no plano individual e coletivo (art. 5°,
XXXV, CF/88) mediante instrumentos judiciais e extrajudiciais.

A defesa processual sindical de direitos metaindividuais possui diversas
peculiaridades sendo que algumas delas sdo objeto de celeuma doutrinaria e
jurisprudencial até os dias atuais.

Um primeiro ponto consiste na possibilidade de defesa de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, ndo obstante a previsao literal do art. 8°, IlI,
CF/88 que preceitua a tutela de “interesses coletivos e individuais da categoria”.
Utilizar-se-4& de uma interpretacdo historico-teleolégica do  dispositivo,
fundamentando-se no principio da maxima efetividade do direito ao acesso a justica
(art. 5°, XXXV, CF/88), do processo coletivo e da forca normativa da constituicao,
abarcando a tutela de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (art.
81, CDC), desde que observada a pertinéncia teméatica. Esta decorre da diccédo do
art. 89, 1ll, da CF/88, podendo abranger macrolesdes trabalhistas.

Um segundo ponto se relaciona a representatividade adequada, estando a
doutrina divida quanto a possibilidade de analise judicial da idoneidade do 6rgéo
para a tutela de interesses coletivos. Um entendimento se fundamenta na adocao
pelo sistema brasileiro da legitimidade judicial, apontando haver presuncao
automatica de representatividade, bastando a observancia dos requisitos normativos
objetivos. Entendimento em sentido contrario aponta pela auséncia de qualquer
norma impeditiva, fundamentando-se na diccao do art. 82, § 1°, do CDC e art. 5°, V,
8§ 4° da Lei 7.347/1975.

Diferentemente das demais associacfes, 0s sindicatos estdo dispensados
da observancia do requisito da pré-constituicdo de 01 (um) ano para a defesa de
interesses transindividuais. Isso ocorre diante da maior formalidade para a criagao
dessas entidades mediante anotacdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, bem
como no Ministério da Economia, o qual poderd ser impugnado, havendo um
controle social das entidades a serem criadas. Fundamentar-se-a também na

natureza das atribuicbes conferidas ao sindicato desde sua criagédo, atraindo uma
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interpretacdo sistematica do ordenamento que confere legitimidade privilegiada
diante da relevancia juridica da atividade desempenhada.

No que concerne a autorizagdo em assembleia e individualizagdo dos
substituidos, aponta-se distingdo com o precedente da Suprema Corte exarado no
Recurso Extraordinario 573.232 aplicaveis as associacdes em determinadas
hipéteses (RE 612.043). Considerar-se-4 0 tratamento constitucional privilegiado,
havendo chancela para defesa de qualquer interesse individual ou metaindividual,
independentemente de qualquer autorizacdo (art. 82, IV, CDC); a
indeterminabilidade da coletividade ou dos membros do grupo ou o carater bifasico
das acdes que tutelam interesses individuais homogéneos; bem como a
imprescindibilidade do anonimato nas ag¢Oes trabalhistas prevalecendo a
despersonalizacdo da demanda.

Verifica-se, a partir de dados disponiveis na plataforma do Conselho
Nacional de Justica, que a tutela metaindividual de direitos carece de efetividade.
Saliente-se que este trabalho limitou-se a uma andalise baseada em dados
quantitativos de demandas ajuizadas, sendo que para um preciso e acurado
resultado necessitar-se-iam de informacdes relativas ao resultado das acfes e seu
tempo de tramitacdo, dados que ndo se encontram disponiveis no portal eletrénico.

O Relatério Analitico Propositivo publicado pelo CNJ demostra varios
obstaculos a efetividade das demandas coletivas. Uma das mais preocupantes
consiste no reconhecimento, por parte de magistrados, da insuficiéncia de
conhecimento que possuem sobre o direito coletivo — 89,3% dos juizes ouvidos ndo
consideram plenamente adequada a formacdo da magistratura em temas
relacionados aos direitos coletivos e aos instrumentos processuais para tutela de tais
direitos.

O desconhecimento provavelmente atinge ndo apenas magistrados, mas
também advogados. Verifica-se a auséncia de uma matéria especifica na graduacéo
em direito para tratar do assunto, sendo que a incluséo da disciplina constituiria uma
alternativa para amenizar o problema. Ademais, a criacdo de um Codigo de
Processo Coletivo auxiliaria os operadores do direito, embora nado seja
indispensavel.

A efetividade das demandas metaindividuais encontram barreiras também
na ineficiéncia do poder judiciario abrangendo diversos aspectos: 1) diante da

complexidade de processamento e julgamento das agfes coletivas essas demandas
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tendem a ser mais morosas; 2) ha dificuldade de execucdo de algumas acodes, em
especial as relacionadas as politicas publicas, diante da auséncia de estrutura
judicial para seu acompanhamento; 3) falta de efetividade na publicidade de tutelas
coletivas e auséncia de um sistema de informacé&o integrado; 4) implementacao do
Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas.

Estes obstaculos sdo capazes de ocasionar um desinteresse por parte de
legitimados para a propositura dessas ac¢des. Soma-se a isso, 0 uso individualizado
de acles coletivas. Ao invés de possuirem uma visdo macro sobre o
descumprimento da ordem juridica, utiizam a demanda para alcancar ganhos
individuais.

A tutela de direitos metaindividuais por entidades sindicais, além de
esbarrarem nos obstaculos gerais apontados, encontram barreiras em obstaculos
especificos. A baixa taxa de sindicalizacdo, a auséncia de representatividade de
algumas entidades, o desinteresse e 0 desconhecimento de outras, a dificuldade de
sobrevivéncia com a supressdo da contribuicdo sindical compulsoéria, a unicidade
sindical, a necessidade de reorganizacdo das entidades para se adequar as novas
atividades surgidas no século XXl e a nova estruturacdo do sistema capitalista,
constituem alguns dos exemplos.

A auséncia de uma cultura de adocao de ac¢bes coletivas no pais, inclusive
por intermédio dos sindicatos — vez que o nimero de entidades ndao é compativel
com o numero de demandas ajuizadas — constitui uma das grandes preocupacoes
diante da prejudicialidade ao acesso a justica, a consecucdo de direitos de uma
coletividade, a seguranca juridica e a razoavel duracdo dos processos.

Necessaria se faz a reinvencdo dos sindicatos, a agregacdo de categorias
para o seu fortalecimento, o compromisso das entidades com a democracia e a
tutela de direitos da categoria, a reforma do sistema de liberdade sindical brasileiro,
adotando-se um sistema de liberdade sindical plena, nos moldes da Convencgéao 87
da OIT, sendo certo que apenas a forca coletiva é capaz de brecar idearios de
flexibilizacdo e desregulamentacéo de direitos laborais no pais, efetivando-se novas
conguistas sociais.

O sindicalismo atual deve se fortalecer e, assim como em periodos
pretéritos, resistir as desafiadoras alteracdes sociais ocorridas nos ultimos tempos.

Seu fortalecimento e a efetividade da tutela de interesses difusos, coletivos e



100

individuais homogéneos constituem um dos maiores desafios da

contemporaneidade, ficando a reflexdo sobre a tematica.
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