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RESUMO

MELETTI, Laura Ferreira. A inser¢ao de clausulas de direitos humanos nos
acordos de comércio do MERCOSUL. 2026. 92 fl. Dissertagao (Mestrado em Direito
Negocial) — Centro de Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2026.

Frente a expansdo das relagbes econdbmicas e negociais no mundo globalizado, a
emergéncia de processos de integragdo regional como estratégia de insergao
competitiva dos Estados na economia mundial e os direitos potencialmente afetados
pelas atividades comerciais, questiona-se se os acordos comerciais do MERCOSUL
evoluiram no sentido de incorporar clausulas de Direitos Humanos ao longo de sua
trajetdria e, em caso positivo, qual a abrangéncia e profundidade das mesmas. Toma-
se como hipétese que a inser¢cao de clausulas de Direitos Humanos nos acordos
comerciais mercosulinos ocorreu de forma progressiva, refletindo a adocédo de
politicas voltadas a esses direitos pelo bloco. O objetivo geral € demonstrar o nivel de
insercdo dos Direitos Humanos nesses negodcios juridicos. Para isso, utiliza-se o
meétodo dedutivo, a partir da analise combinada dos fatores de existéncia, conteudo e
abrangéncia das clausulas, para demonstrar seu nivel de incidéncia nos negocios
juridicos analisados. Inicialmente, identifica-se a intersecdo entre globalizagéo
econdmica, integracao regional e Direitos Humanos; depois, analisa-se a estrutura do
MERCOSUL, seus textos fundacionais, 6rgdos, acordos comerciais e como 0s
Direitos Humanos se inserem nessa estrutura; e, por fim, avalia-se a presenga e
abrangéncia das clausulas de Direitos Humanos nos acordos de comércio do bloco.

Palavras-chave: direito internacional publico; direito negocial; globalizagao
econdmica; integragao regional; direitos humanos.



ABSTRACT

MELETTI, Laura Ferreira. The insertion of human rights clauses in the trade
agreements of MERCOSUL. 2026. 92 fl. Dissertation (Master’s in Business Law) —
Center of Applied Social Studies, State University of Londrina, Londrina, 2026.

In light of the expansion of economic and commercial relations in a globalized world,
the emergence of regional integration processes as a strategy for the competitive
insertion of States into the world economy, and the rights potentially affected by
commercial activities, the question arises as to whether MERCOSUR’s trade
agreements have evolved in the direction of incorporating human rights clauses
throughout their trajectory and, if so, what the scope and depth of such clauses are.
The hypothesis is that the inclusion of human rights clauses in MERCOSUR'’s trade
agreements occurred progressively, reflecting the adoption of policies oriented toward
such rights by the bloc. The general objective is to demonstrate the level of
incorporation of human rights into these legal instruments over time. To this end,
deductive method is employed, based on a combined analysis of the factors of
existence, content, and scope of the clauses, in order to demonstrate their level of
incidence in the legal instruments under examination. The study begins by identifying
the intersection between economic globalization, regional integration, and human
rights; it then analyzes the structure of MERCOSUR, its founding texts, bodies, trade
agreements, and the manner in which human rights are embedded within that
structure; and, finally, it assesses the presence and scope of human rights clauses in
the bloc's trade agreements.

Keywords: international public law; business law; economic globalization; regional
integration; human rights.
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INTRODUGAO

A partir do final do século XX, o mundo experenciou profundas
transformagdes, com a superagdo das fronteiras comerciais nacionais, a
intensificagdo dos fluxos de capital, a consolidagdo da globalizagdo econémica e a
diversificacdo dos negécios juridicos. Nesse processo, a soberania estatal, que ja
vinha sendo questionada desde o fim da Segunda Guerra Mundial, é
progressivamente relativizada, e os Estados tém seu papel redefinido no cenario
internacional. Se até meados do século XX a prote¢ao dos Direitos Humanos estava
primordialmente vinculada a atuagao de um Estado soberano dentro de seu territorio,
na sociedade globalizada o Direito Internacional passa a desempenhar fungao central
na garantia desses direitos, em especial por meio de sistemas regionais e universais
de protecao.

Paralelamente a esse movimento de globalizacdo econbémica e de
internacionalizagao dos Direitos Humanos, observa-se a emergéncia de processos de
integracao regional como estratégia de inser¢do competitiva dos Estados na economia
mundial. Na América Latina, essa tendéncia se manifesta na criagdo de blocos
econdmicos voltados a liberalizagdo comercial e a formagao de mercados ampliados.
O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), constituido formalmente em 1991 pelo
Tratado de Assungao, nasce nesse contexto como projeto de integragao econémica
entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, posteriormente expandido com a
incorporagao de novos membros.

Originalmente concebido como unido aduaneira com objetivos estritamente
comerciais, 0 MERCOSUL passou por transformagdes institucionais ao longo de sua
trajetdria. A partir dos anos 2000, o bloco comegou a incorporar compromissos com
valores politicos e sociais, evidenciados pela adocido do Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico, pelo Protocolo de Assungao sobre Direitos Humanos e
pela criagdo do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos. Esse processo
revela um movimento de intersegéo entre globalizagdo econémica, integracéo regional
e Direitos Humanos.

Nesse cenario, os acordos comerciais celebrados pelo MERCOSUL com
outros Estados e blocos econémicos tornam-se espaco privilegiado para verificar se
a institucionalizacédo dos Direitos Humanos no ambito politico do bloco refletiu-se em

suas praticas comerciais. A declaracao de direitos humanos em acordos comerciais
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internacionais representa uma estratégia de reconhecimento e afirmacdo desses
direitos em espacos historicamente regidos por l6gicas econémicas, conferindo-lhes
visibilidade e legitimidade no campo do comércio internacional, ao sinalizar que os
Estados se comprometem com padrées minimos de protecdo dos Direitos Humanos.

Diante disso, questiona-se se os acordos comerciais do MERCOSUL
incorporaram clausulas de Direitos Humanos ao longo de sua trajetéria e, em caso
positivo, qual a abrangéncia e profundidade das mesmas. Para responder a essa
pergunta, adota-se o método dedutivo, a partir do qual formula-se uma hipotese e
deduz-se os principais desdobramentos dela advindos. Parte-se da hipétese de que a
insercdo de clausulas de Direitos Humanos nos acordos comerciais mercosulinos
ocorreu de forma progressiva, refletindo a adogdo de politicas voltadas a esses
direitos pelo bloco. Portanto, o objetivo principal € demonstrar o nivel de inser¢ao dos
Direitos Humanos nesses negaocios juridicos.

Para isso, tragcam-se os seguintes objetivos especificos, que guiam os
capitulos da presente dissertacdo, respectivamente: 1) identificar a intersecao entre
globalizagdo econdmica, integragdo regional e Direitos Humanos; 2) analisar a
estrutura do MERCOSUL, seus textos fundacionais, 6rgaos, acordos comerciais e
como os Direitos Humanos se inserem nessa estrutura; 3) avaliar a presencga e
alcance das clausulas Direitos Humanos nos acordos de comércio mercosulinos.

O primeiro capitulo ocupa-se de contextualizar a pesquisa, a partir do estudo
de seus trés elos principais. Inicialmente, aborda-se a globalizagdo econdmica,
partindo da economia do pds-guerra, até a integragdo de mercados. Em seguida,
discute-se a integracao regional a partir da formacao de blocos econdmicos, expondo
as dindmicas que levam a essa integragdo e suas principais caracteristicas.
Posteriormente, sdo apresentados os movimentos de integragdo regional latino-
americanos e os antecedentes do MERCOSUL. Por fim, defende-se a importancia de
declarar direitos humanos, abordando-se a evolugdo dos mesmos e os desafios
enfrentados na globalizagao.

Em seguida, o segundo capitulo versa a respeito da relagdo entre o
MERCOSUL, os Direitos Humanos e os acordos de comércio do bloco. Assim, parte-
se do estudo dos textos fundacionais e fontes juridicas do MERCOSUL.
Posteriormente, explora-se sua estrutura organizacional e principais 6rgaos para,

entdao, analisar como os Direitos Humanos se inserem nesse contexto. Finalmente,
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sao apresentados os principais tipos de acordos de comércio celebrados no ambito
do MERCOSUL e suas caracteristicas.

Como elo analitico e de fechamento da pesquisa, no terceiro capitulo procede-
se a analise das clausulas de Direitos Humanos presentes nos acordos comerciais do
MERCOSUL. Os acordos sao selecionados utilizando-se os seguintes critérios: 1)
cronologia; 2) tipologia; 3) diversidade geografica. Em seguida, verifica-se se ha ou
nao a incidéncia de clausulas de Direitos Humanos e, em caso positivo, as mesmas
sdo categorizadas. A partir da analise combinada dos fatores de existéncia, conteudo
e abrangéncia das clausulas, pretende-se demonstrar sua insercao e o nivel de
incidéncia nos negdcios juridicos analisados.

Dessa forma, a presente pesquisa adere-se a area de concentragao do Direito
Negocial e a linha de pesquisa de Relagbes Negociais no Direito Publico, ao abordar
questdes pertinentes aos negdcios juridicos de Direito Internacional Publico, a partir
da analise das clausulas de Direitos Humanos dos acordos de comércio do
MERCOSUL. No mesmo sentido, mais especificamente no ambito do projeto de
pesquisa “Perspectivas do Direito Internacional Contemporaneo: (in)certezas — um
mundo em transformacao e os desafios para a pacificacdo social e a seguranga
juridica”, a pesquisa realizada evidencia a interse¢ao entre as transformacoes trazidas
pela globalizagdo econdémica, os movimentos de integragao regional e a evolugao dos
Direitos Humanos, cujas formas de protecdo e inser¢do nos negdcios juridicos
representam um novo desafio para o direito internacional, a pacificagao social e a

seguranga juridica.
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1 GLOBALIZAGAO ECONOMICA, INTEGRAGAO REGIONAL E DIREITOS
HUMANOS

A literatura juridica brasileira sobre Direitos Humanos concentra-se,
tradicionalmente, nos sistemas de protecdo de direitos humanos, a exemplo do
sistema onusiano e dos sistemas regionais de protecdo, bem como na analise de
casos de violagdo e seu tratamento pelas cortes internacionais. Por outro lado, a
literatura acerca dos processos de integragao regionais, blocos econémicos e, mais
especificamente, sobre o MERCOSUL, aborda aspectos econémicos e politicos da
integracdo, mas nao analisa sistematicamente clausulas de Direitos Humanos.

Assim, o estudo dos Direitos Humanos no ambito do MERCOSUL foca,
majoritariamente, na dimenséo institucional e nos protocolos especificos da matéria,
mas ndo na forma como esses direitos sdo tratados nos acordos comerciais
propriamente ditos. O presente trabalho visa preencher essa lacuna: demonstrar como
direitos humanos foram e sao declarados nos acordos comerciais do MERCOSUL.

Trata-se de investigar ndo os sistemas de protegéo de direitos humanos, mas
a intersegao entre integracdo comercial e protegao de direitos no ambito do bloco, no
contexto de seus negdcios juridicos. Para isso, este capitulo ocupa-se de introduzir o
tema, a partir do estudo dos trés pontos principais que se intersectam nesta pesquisa:

globalizagdo econdmica, integracao regional e Direitos Humanos.

1.1 GLOBALIZACAO ECONOMICA: DA ECONOMIA DOS POS-GUERRA A INTEGRACAO DE
MERCADOS

O termo “globalizacao”, assim como os fendmenos por ele abarcados, € amplo
e tem estado cada vez mais presente nos estudos atinentes ao Direito Internacional,
ao Direito Negocial e, na intersecado destes, ao Direito do Comércio Internacional.
Nesta perspectiva, como ponderado por Baptista (2017, p. 19), ao tomar a
globalizagdo como objeto de analise, € preciso, para melhor compreensao, delimitar
a esfera tematica dentro deste campo de estudo. Assim, o presente trabalho cuidara,
principalmente, da globalizagcéo relacionada ao direito internacional, a globalizagao
econdmica, e aos Direitos Humanos.

Ao tratar da globalizacao, Faria (2010, p. 42) a define como um “[...] processo

multicausal, multidimensional, multitemporal e multicéntrico, que relativiza as escalas



19

nacionais ao mesmo tempo em que amplia e intensifica as relagdes econdmicas,
sociais e politicas”. Neste contexto, observa-se uma dindmica de abertura e
liberalizacdo comercial, integragcado econémica, competigéo interestatal e o advento de
um sistema financeiro internacional.

Temporalmente, a globalizacdo se aloca a partir da década de 1990, periodo
que representa um marco histérico de cruzamento entre duas eras econdémicas: a do
pos-guerra, caracterizada pelo planejamento estatal, pela intervengédo governamental
e pela utilizagdo do direito como instrumento de controle, gestdo e diregcédo; e a da
economia globalizada, marcada pela retomada dos fluxos privados de acumulagao de
capital, pelo processo de financeirizacao, pela extingdo dos monopdlios estatais e por
novas configuragdes das relagdes de trabalho (Faria, 2004, p. 112).

Faz-se interessante, portanto, abordar os liames dessas duas eras
econdmicas, a fim de compreender os caminhos que levaram a globalizacdo, bem
como o impacto dessas eras para os Direitos Humanos e para os processos de
integragéo regional.

Apesar de ser possivel apontar processos de transposicao fronteirica que
remontam as investidas imperialistas e mercantilistas, desde o Império Romano até a
era das grandes navegacdes, bem como processos de massificacdo da produgao
industrial, durante as duas Revolugdes Industriais, € no século XX, sob a regéncia do
capitalismo e do pensamento econémico liberal, que esses movimentos tomarao
propor¢des nunca antes imaginadas (Baptista, 2017, p. 20-23).

[...] talvez em nenhum momento durante o século XX, o homem se sentiu
menos capaz de entender o mundo em que esta vivendo. As variaveis que
definem seu destino se apresentam cada vez mais longinquas, aleatérias,

impossiveis de ser captadas no que parece ser uma complexidade infinita
(Sader, 2000, p. 7).

O final da Segunda Guerra Mundial representa um marco de mudangas ao
direito internacional, a economia mundial e aos Direitos Humanos, cujas
transformacdes se inter-relacionam, em um processo que culmina em uma nova
ordem mundial, na qual o estudo do Direito Internacional e de seus atores nao se
limita, e ndo deve se limitar, ao Estado. Neste periodo, surgem diversas organizagoes
internacionais, cujos objetivos abrangem desde o desenvolvimento de agdes comuns
para o bem-estar e protegcdo dos direitos humanos, até a promogao de interesses
econdbmicos, comerciais e financeiros, com o objetivo de buscar uma estabilidade
mundial, a exemplo da ONU, OEA e OTAN (Costa, 2010, p. 12; Gomes, 2007, p. 83).
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Na seara econdmica, buscou-se a implementacdo de politicas liberais e do
comércio multilateral, destacando-se a criacdo do FMI, da OIC, mais tarde substituida
pela OMC, e do Banco Internacional de Reconstrucé&o e Desenvolvimento (BIRD). As
principais politicas internacionais buscavam favorecer a livre competicdo entre os
Estados e as trocas comerciais, bem como defendiam os principios do capitalismo
como vetores do desenvolvimento econémico (Gomes, 2007, p. 83).

N&o obstante, os acordos do pds-guerra definiram uma ordem mundial bipolar.
E, apesar de ndo ocorrerem disputas armadas diretas entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, as duas poténcias estavam vinculadas a praticamente todos os
conflitos bélicos locais que tomaram conta da segunda metade do século XX. Assim,
durante a Guerra Fria, a sociedade internacional viveu o0 medo de um novo conflito
mundial armado e, com a diminuicdo do intercambio comercial, o fechamento de
fronteiras internacionais e das politicas econdmicas adotadas pelas poténcias
mundiais, voltadas, principalmente, a industria bélica, o comércio internacional se
retraiu (Gomes, 2007, p. 84-85; Sader, 2000, p. 39).

Com as crises do petréleo de 1973 e 1979, houve um descontrole econémico
geral, marcado por um superavit comercial e uma divida interna acumulada, que
impulsionaram grandes privatizagdes, favorecendo empresas transnacionais, que
passaram a fragmentar suas operagdes, aproveitando as vantagens oferecidas por
diferentes paises e localidades, diluindo as cadeias produtivas globalmente e, com
isso, pressionando a abertura dos mercados, que seria ainda mais impulsionada com
o final da Guerra Fria (Coggiola, 2004, p. 8; Migliori Neto et al., 2004, p. 121). A
reunificacdo da Alemanha (1990) e o fim da Unido Soviética (1991) marcam a
derrocada da ordem socialista e o inicio da globalizagdo, em uma nova ordem mundial
“[...] que ndo permite o fechamento das fronteiras comerciais dos paises, sob pena de
sofrerem as consequéncias econdmicas do mundo globalizado” (Gomes, 2007, p. 87).

As formagdes econOmicas nacionais e o sistema econOmico se cruzam e se
tornam dependentes da circulagdo do capital financeiro, de modo que “[...] o papel
hegemonico do capital financeiro é um dos tragos inegaveis do capitalismo mundial
na virada do século XX para o XXI" (Sader, 2000, p. 29). Neste cenario, os Estados
em desenvolvimento adotam politicas voltadas para a atracdo de capital estrangeiro,
apostando na integragcado dos mercados e na formagao de blocos econédmicos, como
o MERCOSUL, cujas caracteristicas, processos e constru¢ao serao abordadas

adiante.
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Dessa forma, globalizacdo e regionalizagdo nao constituem conceitos
antagbnicos, mas definem movimentos muitas vezes conectados: a globalizagao
econbmica, ao mesmo tempo que alavanca a liberalizagdo comercial e o
multilateralismo, também impulsiona movimentos de regionalizagcdo como

ferramentas para a insergdo na economia mundial.

1.2 INTEGRACAO REGIONAL E BLOCOS ECONOMICOS

Na era da globalizacdo, a integracdo de mercados, a formacédo de blocos
econdmicos e a troca de mercadorias por meio do comércio internacional ganham
forca. O policentrismo da economia globalizada rompe a congruéncia entre Estado
nacional, economia nacional e cidadania, de modo que o direito positivo e as
instituicées judiciais enfrentam desafios estruturais, ao passo que tém seu papel
garantidor atravessado por normatividades paralelas forjadas nos espacgos supra
estatais, condicionados por uma harmonizacgao legislativa (Faria, 2010, p. 44; Gomes
2007, p. 87).

As tendéncias e processo da globalizagdo, que hoje atraem nossa atencéo,
modificam uma constelagao histérica na qual o Estado, a sociedade e a
economia tinham a mesma extensao, no ambito de fronteiras nacionais. Ora,
o sistema econdmico internacional, no qual os Estados fixam os limites entre
a economia interna e as relacdes de comércio externas, transformou-se, no

decorrer da globalizacdo dos mercados, numa economia transnacional
(Habermas, 2003, p. 103).

Ao analisar as tendéncias do que resta do direito positivo no contexto da
globalizagdo econdmica, Faria (2010, p. 54) aponta o aprofundamento institucional
dos blocos de integragdo comercial e processos de regionalizagdo, com a expansao
do que o autor chama de “experiéncias de multi-soberania”.

As mudangas trazidas pela globalizagdo impdéem uma nova realidade ao
sistema juridico, favorecendo sua internacionalizacéo e a emergéncia de um cenario
politico e econdémico multipolar, que impulsiona a integracdo econémica global. A
multipolaridade, entretanto, ndo € acompanhada de simetria e a distribuicao de poder,
recursos, competéncias, funcdes, condicdes de trabalho, e fluxos de capital sao
fortemente desiguais entre os Estados (Varella, 2013, p. 36).

Ha uma desproporcionalidade dos efeitos desse processo em relagdo aos
Estados considerados “desenvolvidos” e aqueles “em desenvolvimento”. Enquanto os

primeiros absorvem o lucro e concentram o capital, os ultimos sao colocados as
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margens, tendo que lidar com as externalidades negativas do sistema capitalista,
como o agravamento de desigualdades sociais e a degradagao ambiental. Observa-
se uma légica transnacional de promogao de regras que facilitam o comércio, mas néao
cuidam da seguranca do consumo ou das assimetrias entre os diferentes agentes
envolvidos e aqueles potencialmente afetados pelos negdcios juridicos (Baptista,
2017, p. 47; Varella, 2013, p. 38).

As diferentes velocidades da expanséo territorial da atuag¢ao entre sociedade,
Estado e mercado - com proeminéncia do ultimo - geram um déficit democratico,
evidenciado nas légicas que impulsionam os fundos econémicos. Neste cenario, os
sistemas de integragao se multiplicam, emergindo como instancias intermediarias de
producao, implementacao e controle de normas juridicas. Para Varella (2013, p. 104-
105), esses sistemas de integracdo podem ser setoriais - entre muitos Estados sobre
um tema especifico, como direitos humanos, comércio etc. - ou regionais - entre um
conjunto menor de Estados sobre varios temas, podendo existir diversas variagdes
entre um modelo e outro.

De um lado, no plano regional, os sistemas juridicos integram-se de forma
coordenada em diferentes temas ao mesmo tempo, mas cada sistema
regional com sua propria légica. Ha a criagcéo de direito em camadas, que se
entrelacam e se justificam reciprocamente: direito regional, direito nacional e
direito internacional. De outro, no plano setorial, a integracao ocorre de forma
descoordenada em temas especificos, envolvendo uma miriade de atores e

processos fragmentados, que geram uma nova complexidade (Varella, 2013,
p. 105).

A partir da intensificagcao das relagdes interestatais, os processos de integragéo
ganham forma e os Estados buscam alinhar sua atuagdo para garantir uma
harmonizagao de agendas e proporcionar um ambiente de desenvolvimento comum.
Em meio ao processo de globalizagdo, Baptista (2017, p. 27-28) ressalta dois
movimentos de integragdo econémica no sistema internacional, analogos aqueles
categorizados por Varella (2013, p. 104-105): um global, em que varios Estados se
unem, em um sistema multilateral; e um regional, em que ha a aproximacao entre
Estados de uma mesma regido geografica para a criagao de sinergias.

Em adi¢cdo, Menezes (2007, p. 56) formula as nogbes de “localismos
globalizados” e “globalismos localizados”, entendidos como dois modos de
globalizagdo que operam em conjunto: o localismo globalizado é praticado pelos
Estados desenvolvidos, que exportam seus padrdes culturais e normativos, vendidos

como modelos aos Estados em desenvolvimento que, por sua vez, exercem O
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globalismo localizado, ao importarem esses paradigmas e 0s incorporarem sobre a
cultura local, que é desestruturada a fim de absorver imperativos transnacionais.

Diante dessa realidade, apesar das politicas econdmicas e comerciais mais
agressivas por parte dos Estados mais desenvolvidos e das organizagdes
internacionais, no sentido de regulamentagao e abertura cada vez maior do comeércio
internacional, Gomes (2007, p. 89) adverte que, na pratica, constatam-se diferencas
consideraveis entre a economia dos Estados desenvolvidos e daqueles considerados
em desenvolvimento.

Nao obstante, o proprio autor pondera que a sujeicdo a ordem juridica
internacional se da, muitas vezes, pois nao resta alternativa aos Estados em
desenvolvimento sendo atuar em conjunto e segundo normas das organizagdes
internacionais, que interessam - e favorecem - principalmente os Estados mais
desenvolvidos, buscando alternativas para insergdo na ordem econémica global, a
partir, por exemplo, de processos de integracao (Gomes, 2005, p. 81).

Tendo em vista a influéncia que os paises mais ricos podem exercer sobre
0s mais pobres, o caminho destes nao é o isolamento, mas, sim, a procura
de alternativas que lhes permitam sair da situacdo de desigualdade e de

dependéncia econOmica, que podem ser vislumbradas nos processos de
integragédo (Gomes, 2005, p. 81).

Historicamente, € na proposta europeia do pds-guerra que se manifestam os
primeiros tracos de uma integracdo diferenciada entre Estados, com o
estabelecimento e coordenacédo de objetivos comuns e politicas macroecondmicas
entre os Estados, marcando o nascimento do Direito da Integracdo. Com o fim da
Segunda Guerra, os antigos desejos de unificagdo europeus ganham forga diante das
consequéncias do conflito para as economias nacionais, da busca pela paz e da
necessidade de uma reestruturagdo econdémica, culminando na formagao da Uniao
Europeia (Carvalho; 2002, p. 67; Menezes, 2000, p. 2).

Sob o viés juridico, Baptista (2017, p. 29) concebe a integragao regional como
um fenbmeno baseado na adogado de acordos internacionais, cujo objetivo é fixar
normas que disciplinam e facilitam o fluxo de capital, bem como trocas produtivas
entre os Estados envolvidos. Trata-se, portanto, de um processo macroeconémico,
por meio do qual os Estados geograficamente préximos buscam estimular o
crescimento econdmico de modo integrado. Além do desenvolvimento econémico, por
meio de mecanismos de aproximagéo e harmonizacgéo legislativa, Menezes (2000, p.

5) ainda destaca a supressao de barreiras sociais, culturais e histéricas.
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Dessa forma, o proprio conceito de soberania, no mundo globalizado, se
flexibiliza, uma vez que, na sociedade contemporanea, um Estado ndo consegue
sobreviver isoladamente.

Para tanto, celebram tratados internacionais ou se sujeitam ao cumprimento
das normas emanadas dos blocos econbémicos ou das organizagdes
internacionais cujos principios da igualdade, pacta sunt servanda e

reciprocidade devem cumprir, o0 que muitas vezes implica comprometer-se
com objetivos comuns (Gomes, 2005, p. 80-81).

Assim, os blocos econbmicos constituem-se como ferramentas de
desenvolvimento econbmico e insergdo no comercio internacional, para alcancgar
objetivos comuns dos Estados membros, tendo, em sua génese, “[...] o ideal da
integragcdo de paises, principalmente, com a finalidade de desenvolver
economicamente determinada regiao” (Gomes, 2005, p. 83).

[...] a ordem contemporanea do crescente processo de integragéo regional
tem sido marcada pela consolidagao de blocos econémicos, que propicia a
redefinicdo dos contornos do cenario mundial, a partir da intensificagdo das

relagdes internacionais, mediante a criagao de espacgos privilegiados para o
capital efetuada por Estados de determinada regiao (Baptista, 2017, p. 28).

Embora represente um fenbmeno complexo, marcado por diversos modelos e
manifestacdes, a perspectiva econbmica geralmente estabelece os limites e a
extensao do arcabouco institucional do bloco, de modo que os distintos graus de
integracao séo definidos com base nas metas comerciais e econémicas previamente
estabelecidas. Tanto no contexto global como regionalmente, o processo de
integracdo econdmica pode ser observado a partir de etapas sucessivas, desde zonas
de preferéncia tributaria ou tarifaria, passando por zonas de livre comércio, unido
aduaneira, mercado comum, e unido econémica e monetaria (Baptista, 2017, p. 29;
Messias; Santos, 2018, p. 3).

Nas zonas de preferéncia tributaria, a cobranca de tributos sobre a importacao
de produtos dos Estados-parte € inferior a dos demais Estados, de modo que o
comércio intrazona é facilitado. Neste modelo de integragdo econdmica, ndo ha
obrigagdes complementares, além da redugao seletiva de tributos entre os Estados
inseridos na zona preferencial, bem como néo existe a intengdo, entre os membros,
de formar uma relagdo macroecondmica que supere a reducgao tributaria. Por outro

lado, na zona de livre comércio, a incidéncia de tributos sobre o comércio originario
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dos Estados-parte € zerada e ha a redugio de barreiras ndo alfandegarias’, com a
criagao de instrumentos para a facilitagdo do comércio regional (Baptista, 2017, p. 30;
Varella, 2019, p. 547).

No que tange a unido aduaneira, além de ndo haver tributos no comércio entre
os Estados-parte ou, pelo menos, com relagdo a uma parcela majoritaria do comércio
intrazona, também se estabelece uma tarifa externa comum, de forma que os
membros da unido cobram os mesmos tributos sobre a importagado de produtos de
Estados de fora. Assim, o objetivo € a coordenagéo de politicas para uma integragéo
mais rapida, evitando que produtos produzidos fora do bloco dificultem o processo
(Varella, 2019, p. 548).

Por sua vez, o mercado comum caracteriza-se pela liberalizagdo do fluxo de
fatores produtivos e de pessoas, bem como pela adocdo de politicas comerciais,
industriais, agricolas e concorrenciais comuns. Assim, a partir de politicas que
extrapolam o mero fluxo de capitais, “0 mercado comum traz consigo a garantia e a
seguranga de que os Estados que o constituem formam um corpo unico, ainda que
cada um deles preserve suas raizes historicas, suas tradicbes culturais e seus
idiomas” (Cabral, 2013, p. 10770). Trata-se de um estagio de integracdo mais
profundo, que abrange as caracteristicas da unido aduaneira e da zona de livre
comeércio, somando a elas a livre circulagdo dos demais fatores de producao do capital
e de trabalho. Este ambiente teria, entéo, cinco liberdades plenas: livre circulacéo de
mercadorias; liberdade de estabelecimento; livre circulacdo de trabalhadores;
liberdade de concorréncia; e liberdade de circulagdo de capitais (Menezes, 2000, p.
7).

Por fim, a unido econdmica e monetaria representa um grau a mais no processo
de integracdo, ao adicionar uma politica econémica e monetaria integrada entre os
Estados, com o uso de uma moeda comum. Desse modo, além da livre circulagao de
bens, servigcos e produgao, ha a transferéncia da politica monetaria e cambial para o
nivel comunitario, com a perda de soberania por parte dos Estados-parte, em relacéo
a esses aspectos (Varella, 2019, p. 549; Baptista, 2017. p. 33-34).

E o caso da Unido Europeia, cujo processo de integracéo fez com que diversas
capacidades e competéncias tradicionalmente ligadas a soberania estatal fossem

' “Barreiras ndo alfandegarias sdo todas aquelas que dificultam a livre circulagdo de mercadorias,
diferentes dos tributos, como procedimentos para controle de doengas, embalagens obrigatdrias,
processos de produgéo etc.” (Varella, 2019, p. 547).
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atribuidas ao plano internacional, a exemplo da politica monetaria e até do controle
das fronteiras nacionais. Na busca pela reconstru¢ao do Estado nacional e da propria
ordem democratica, unidades politicas maiores e regime transnacionais apresentam-
se como alternativas para compensar a perda de forca do Estado nacional diante dos
mercados globais (Habermas, 2003, p. 115; Varella, 2013, p. 120).

Nesse sentido, os blocos econémicos constituem-se como manifestagcao dos
processos de integragao regional, assumindo diferentes configura¢des institucionais
e graus de integragdo. Na América Latina, a formacéao de blocos esteve historicamente
vinculada a busca por superagao de assimetrias estruturais em relagédo aos Estados
centrais, bem como por uma insergdo mais competitiva no mercado internacional.

Essa ambivaléncia evidencia-se no contexto do MERCOSUL, ao passo que:
por um lado, representa uma estratégia de inser¢gdo competitiva dos Estados sul-
americanos na economia globalizada, ampliando mercados para absorver economias
de escala demandadas por grandes grupos econdmicos instalados na regido
(Coggiola, 2003, p. 22); e, por outro, se apresenta como resposta dos Estados em
desenvolvimento a formagéo de outros blocos econdmicos, a exemplo do NAFTA? e
da APEC? (Almeida, 1998, p. 43). Assim, o MERCOSUL nasce sob dupla pressao:
atender interesses do capital transnacional e, simultaneamente, fortalecer capacidade
negocial conjunta dos membros no cenario internacional, como sera aprofundado a

sequir.

1.3 INTEGRACAO REGIONAL LATINO-AMERICANA: OS ANTECEDENTES b0 MERCOSUL

Na historia latino-americana, o Congresso do Panama de 1826* é considerado
a primeira grande tentativa de integracéo regional, tendo como objetivo a reunido

comunitaria das novas republicas ibero-americanas, em um sistema confederativo,

2 Acordo de Livre Comércio da América do Norte formado por Canada, Estados Unidos e México.

3 A Cooperacdo Econémica Asia-Pacifico é um férum de cooperacgdo intergovernamental entre os
Estados da bacia do Pacifico (Asia oriental, com participagdo proeminente do Japdo e dos tigres
asiaticos, e das Américas, entre eles o Canada, os Estados Unidos, o México e o Chile), com o objetivo
de promover o livre comércio na regiao (Almeida, 1996, p. 129).

4 Impulsionado pelos lideres do movimento integracionista, especialmente, Simén Bolivar, o Congresso
do Panama ocorreu de 22 de junho a 15 de julho de 1826, na cidade do Panama, a época, parte da
Grande Colémbia. Durante a reunido, foram celebrados tratados de integragcdo, que acabaram nao
entrando em vigor por caréncia de ratificagées, em razado do temor de alguns Estados em perder a
soberania recém conquistada, além de dificuldades estruturais, como a extenséo territorial e a influéncia
de elites locais (Figueiredo, Braga, 2017, p. 315).
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inspirado na Carta da Jamaica de Simoén Bolivar®. Isso, contudo, ndo aconteceu e as
nagdes se desenvolveram de costas umas para as outras, com a prevaléncia dos
interesses das oligarquias agroexportadoras. No final do século XIX, o movimento do
pan-americanismo encabecado pelos Estados Unidos ganhou for¢ca e a ideia de
confederagao latino-americana foi esquecida, predominando os interesses das
classes dominantes, "[...] crescentemente subordinadas ao capital financeiro
internacional" (Coggiola, 2004, p. 5).

Ja no século XX, a América Latina vive um periodo de revolugcbes e
contrarrevolugdes. Economicamente, a crise de 1929 teve um efeito ao mesmo tempo
devastador e catalisador sobre o continente: as economias latino-americanas, antes
essencialmente primario-exportadoras, se viram em um cenario em que Seus
principais parceiros comerciais, Inglaterra e Estados Unidos, ndo compravam nem
vendiam (Sader, 2000, p. 96).

Observou-se, entdo, um processo de avango na industrializacdo e
transformacao econémica. Estados como o Brasil, que antes importavam quase todos
os produtos industriais que consumiam, transformaram-se em paises industriais. Por
detras desses movimentos se articula uma sociedade que se urbaniza com seus
primeiros impulsos de industrializagdo, com uma cultura de raizes nacionais, uma
estrutura social mais complexa, um Estado mais abrangente, e uma ocupacéo do
territério mais extensa (Sader, 2000, p. 97).

ApoOs esse periodo de expansao industrial, relativamente isolado do mercado
internacional, os Estados latino-americanos tiveram um segundo momento de
crescimento, agora, sob maior influéncia dos capitais norte-americanos,
principalmente, mas também dos capitais asiaticos e europeus.

A expressiva importagdo de capitais promoveu a internacionalizacdo das
economias latino-americanas, deixando-as enfraquecidas diante das grandes
corporagbes multinacionais, que passaram a dominar o mercado
internacional. A dependéncia de capitais externos foi produzindo um
endividamento que, quando o capitalismo internacional entrou em seu ciclo
recessivo, em meados dos anos 70, significava uma bomba de tempo, porque

os empréstimos com taxas de juros flutuantes assumiram o lugar dos
investimentos diretos. A bomba de tempo terminaria explodindo com a

5 A Carta da Jamaica foi escrita por Simon Bolivar, em 1815, durante seu exilio na Jamaica. Enderecada
ao comerciante britanico Henry Cullen, a carta trata do histérico de dominagéo e exploragcdo das
col6nias espanholas, bem como das particularidades de seus processos de independéncia. Diante da
submissao politico-econdmica das nagdes, mesmo apds sua independéncia, Bolivar vé a unidao dos
territérios latino-americanos como meio para conquista plena da liberdade (Bolivar [1815], 1967. p. 9-
53).
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chamada “crise da divida”, no inicio dos anos 80, que deixaria as economias
da América Latina com seu futuro hipotecado (Sader, 2000, p. 100).

A partir da década de 1990, as jovens democracias latino-americanas, recém
saidas de um longo periodo de ditaduras militares, tiveram seus governos, em grande
parte, embalados por um discurso de modernidade econémica, alinhado aos ideais do
neoliberalismo. Na globalizagdo, o sul global recebe uma nova "roupagem" e os

Estados antes chamados de "terceiro mundo", agora, denominam-se "em
desenvolvimento", cujo conceito entrelaga-se a nogao de que, para alcangar o
desenvolvimento, esses Estados deveriam se inserir no sistema econdmico
internacional (Menezes, 2007, p. 51).

Nesse contexto, a opgao integracionista latino-americana esta relacionada a
busca por um desenvolvimento harmébnico, baseado na criagdo de blocos
econdmicos, na ampliagdo do mercado regional e na elaboragdo de uma estratégia
comum de industrializacdo. Esse processo resulta, principalmente, da busca dos
Estados em desenvolvimento por melhores posicdes na economia internacional e pela
superagao de uma dependéncia histérica em relagdo aos Estados mais ricos, em
especial, aos Estados Unidos (Gomes, 2007, p. 21-25).

Comparativamente a Unido Europeia, no processo de integragdo latino-
americano o elemento econdmico sobressaiu-se ao politico, ao passo que no caso
europeu o elemento politico foi tdo significante quanto o econdmico para fins de
integracdo. A carga historica deixada pela Segunda Guerra foi determinante para a
formacao das Comunidades Europeias e, posteriormente, da UE (Carvalho, 2004, p.
81-82).

As duas conflagragdes mundiais, a ameaga nuclear e a guerra fria inculcaram
um aparente terror entre as nagdes europeias, que viveram um longo periodo
sob a égide do medo da guerra total. O fortalecimento politico seria o passo
mais importante para em tese manter seu espago geopolitico, bem como, sua

importancia nas decisdes tomadas no espaco internacional (Carvalho, 2004,
p. 82)

Nao obstante, é possivel apontar pontos de confluéncia entre os dois blocos,
que auxiliam na compreensao do proprio processo de integragao regional. Em relagéo
ao aspecto temporal, ambos o0s processos surgem como vontade organizada em um
periodo de fortalecimento do ideal integracionista, na metade dos anos de 1940 e
décadas seguintes, como reflexo de objetivos desenvolvimentistas. Ademais, em um

contexto politico internacional marcado pela bipolaridade, buscou-se uma
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independéncia geopolitica, a partir de sistemas integrados de defesa (Carvalho, 2004,
p. 85-87).

Nesse sentido, antes do MERCOSUL, os tratados bilaterais entre Brasil e
Argentina, no inicio da década de 1940, representaram um esfor¢co de aproximagéao e
colaboracao entre os Estados, no intercambio comercial. Esse processo, entretanto,
acabou freado pelo advento da Segunda Guerra Mundial e as diferentes posi¢des
tomadas pelos paises com a entrada dos Estados Unidos no confronto (Coggiola,
2004, p. 7-8).

Com o final da Guerra, e com inspiragao nos estudos da Comissao Econdmica
para a América Latina (CEPAL), a ideia de integragdo econémica latino-americana
ressurgiu, tendo como marco o Tratado de Montevidéu de 1960, que estabeleceu uma
zona de livre comércio e instituiu a Associacao Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), que tinha por finalidade reestruturar o sistema comercial latino-americano,
estimulando a produgcdo e consumo de produtos locais em substituigdo aos
importados (Coggiola, 2004, p. 8; Gomes, 2007, p. 27).

Em seguida, em 1980, a ALALC foi substituida pela Associagdo Latino-
Americana de Integracao (ALADI), com o objetivo de dar continuidade ao processo
iniciado por sua antecessora, com diretrizes de funcionamento mais flexiveis, e
instituir um mercado comum latino-americano, a partir de zonas de preferéncia
tarifarias. Dentre as politicas da ALADI, destaca-se a possibilidade da criacéo, por
seus associados, de acordos de alcance regional, com o objetivo de facilitar o
processo integracionista do continente sul-americano, a exemplo do MERCOSUL,
construindo uma integracao “sub-regionalizada”, baseada na unido de Estados a partir
de suas semelhangas culturais, politicas, historicas e econémicas (Gomes, 2007, p.
27-30).

Reconhecendo essas diferengas entre as economias dos Estados integrantes,
o artigo 7° do Tratado de Montevidéu de 1980, que instituiu a ALADI, prevé a utilizagcao
de acordos de alcance parcial, de cuja celebracdo nao participa a totalidade dos
paises-membros, como ferramenta de aprofundamento do processo de integragao
regional. Ainda,

Artigo 24. Os paises-membros poderdo estabelecer regimes de associacéo

ou de vinculagdo multilateral que propiciem a convergéncia com outros paises
e areas de integracdo econdmica da América Latina, incluindo a possibilidade
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de acordar com esses paises ou areas o estabelecimento de uma preferéncia
tarifaria latino-americana (ALADI, 1980)8.

Ja durante a segunda metade da década de 1980, as negociacdes
integracionistas entre Brasil e Argentina se intensificaram, culminando na assinatura,
entre 1984 e 1989, de 24 protocolos bilaterais, com o objetivo de aprimorar o comércio
entre os paises. Dentre esses protocolos, a Declaragdo do Iguagu (1985) serviu de
base para projetos de integragéo futuros, com a criagdo de uma Comissédo Mista de
Alto Nivel para Cooperacéao e Integragcdo Econdmica Bilateral. Um ano depois, a Ata
para a Integracao Brasileiro-Argentina foi aprovada em Buenos Aires, estabelecendo
o Programa de Integragcédo e Cooperagado Econémica, considerado um ponto de virada
na historia das relagbdes entre os Estados, bem como um “estagio embrionario” do
MERCOSUL (Malamuc, 2010, p. 24-25).

Posteriormente, em 1988, foi assinado o Tratado de Integracao, Cooperacéao e
Desenvolvimento, consolidando um processo de reconhecimento mutuo crucial para
as relacdes entre os Estados. Ja em 1990, Brasil e Argentina assinaram e registraram
junto a ALADI um Acordo de Cooperagao Econdmica que sistematizou e aprofundou
acordos comerciais bilaterais preexistentes. No mesmo ano, representantes dos dois
paises se reuniram com as autoridades uruguaias e paraguaias, que manifestaram
suas vontades de participar nos processos de integragao, resultando em um acordo
para a criacdo de um mercado comum entre as quatro nagdes. Assim, em 26 de marco
de 1991, foi assinado o Tratado de Assuncéao (TA), que estabelece as bases para a
criacdo do MERCOSUL (Malamuc, 2010, p. 24-25).

A partir dai, a dindmica da integragdo foi impulsionada pela elaboragdo de
acordos, tratados e protocolos sobre temas concorrentes a integragao regional, como
a elaboragao de regulagées comuns sobre procedimentos técnicos, politicas publicas
regionais, € aproximagao entre as cadeias produtivas nas regides de fronteira. A
abertura das fronteiras e os incentivos aos investimentos entre os membros do bloco
e a integragao, levaram a um adensamento da cadeia produtiva, aquisi¢ao de bens, e
circulagado de pessoas, bem como a adogao de padrées comuns de controle (Varella,
2013, p. 127).

Em contraste com o avango da integragdo comercial, a integragdo no ambito

de politicas sociais comuns se tornou objeto de maior discusséo a partir do inicio do

6 Promulgado pelo Brasil em 23 de margo de 1982, por meio do Decreto n. 87.054.
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século XXI, com a implementacao gradual de politicas judiciarias comuns, nos campos
do direito civil e penal, com a edi¢ao de acordos e protocolos para o combate ao crime
organizado, ao narcotrafico e a lavagem de capitais (Varella, 2013, p. 128).

Além disso, destacam-se os incentivos a integracao dos fatores de produgéo e
os investimentos no desenvolvimento regional por agéncias de fomento dos membros
do bloco, como o BNDES, para favorecer os produtores dos Estados do MERCOSUL
e impulsionar a integracao regional. Outro ponto importante € observado no poder de
negociagdo do bloco, com destaque para os acordos de livre comércio entre os
Estados-Partes e do MERCOSUL com outros Estados e outros blocos (Varella, 2013,
p. 128).

Assim, o MERCOSUL é um marco do processo de integragdo latino-americana,
que movimenta milhdes de dolares por ano (MERCOSUL, 2025, p. 9), e proporciona
a insergao competitiva dos membros na economia da regidao, com o intercambio
comercial e oportunidades de investimento. Considerando o objetivo desta pesquisa,
as particularidades do MERCOSUL - histérico, estrutura, normativas e principais
acordos comerciais - serdo analisadas em maior profundidade nos proximos
capitulos.

Nao obstante, feitas as consideracdes a respeito da globalizagao, da integracao
regional e da formacao dos blocos econdmicos, € necessario passar, neste momento,

ao ultimo elo do diagrama norteador deste capitulo: os Direitos Humanos.

1.4 A IMPORTANCIA DE DECLARAR DIREITOS HUMANOS: EVOLUCAO E DESAFIOS NA ERA DA
GLOBALIZACAO

A criagao de mecanismos de protecdo dos Direitos Humanos vem de um
processo histérico dinamico que representa, em ultima analise, a busca pela
realizacdo dos principios de dignidade da pessoa humana e progresso social.
Conforme argumenta Hunt (2007, p. 21), os Direitos Humanos sdo essencialmente
direitos em sociedade, ou seja, direitos que os seres humanos tém um em relagéo ao
outro, e ndo em um estado de natureza. Dessa forma, sdo direitos que requerem a
participagéo ativa dos sujeitos e devem ser assegurados no contexto politico mundial.

Em relagdo a terminologia, os direitos considerados essenciais aos individuos
possuem diversas designagdes, que variam na doutrina e nos diplomas nacionais e

internacionais - direitos humanos, direitos fundamentais, direitos naturais, entre
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outros. Para Ramos (2025, p. 21-23), essa imprecisao terminoldgica é resultado da

evolugao dos proprios direitos, cuja nomenclatura foi sendo alterada ao longo do

tempo. Diante disso, o autor esclarece que “direitos humanos” definem os direitos

estabelecidos pelo Direito Internacional, enquanto “direitos fundamentais” referem-se

aqueles direitos reconhecidos e positivados pelo Direito Constitucional dos Estados.

Por sua vez, Piovesan (2021, p. 173) defende a historicidade dos Direitos Humanos

como uma invengdo humana, em constante processo de construgéo e reconstrugao.

Nesse sentido, historicamente, da mesma forma que o pos-guerra representou

um ponto de virada na dinamica da integragdo e da economia, na trajet6ria dos

Direitos Humanos, a Segunda Guerra Mundial foi um ponto determinante, ao passo

que colocou em xeque a soberania estatal e trouxe novos debates para a construgao

da ordem internacional contemporanea. Se a barbarie nazifascista negou o valor da

pessoa humana, o pés-guerra teria que trazer sua reconstrucao (Piovesan, 2017, p.
351-352).

No plano internacional, os direitos humanos sofreram uma ruptura

ocasionada pelos regimes totalitarios nazifascistas na Europa na Segunda

Guerra Mundial e, apés, foram reconstruidos com a internacionalizagéo da

matéria. Com isso, o Direito Internacional passou por uma lenta mudanga do

seu eixo central voltado a perspectiva do Estado preocupado com a

governabilidade e com a manutengao de suas relagdes internacionais. Com

a ascensdo da tematica dos direitos humanos previstos em diversas normas

internacionais, os direitos humanos promoveram a entrada em cena da

preocupagéao internacional referente a promogao da dignidade humana em
todos os seus aspectos (Ramos, 2025, p. 56).

Doravante, observa-se um movimento de internacionalizagdo dos Direitos
Humanos, guiado pelo principio da dignidade da pessoa humana e visando limitar o
poder dos Estados. Como marcos desse processo, pode-se citar o estabelecimento
das Nacdes Unidas e a posterior promulgacédo da Declaragado Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), bem como a consolidagdo de sistemas regionais de protegao
(Piovesan, 2017, p. 355).

Pode-se dizer, estabelecendo um paralelo com a globalizagdo econdmica,
que a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal de 1948 s&o os
“pilares” da globalizagdo dos direitos humanos, refletindo um consenso da
comunidade internacional a respeito da importancia da protegéo dos direitos

humanos como tema de legitimo interesse internacional (Gotti; Ricardo, 2002,
p. 315).

A partir da segunda metade do século XX, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos cruza o caminho da globalizagéo e precisa lidar com os desafios impostos

pela nova ordem mundial, marcada pelo rompimento das fronteiras econémicas
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nacionais e por um aumento significativo do comércio internacional, como visto
anteriormente. Nesta conjuntura, os negdcios juridicos transnacionais representam
um modelo de organizagdo, comercializagdo e distribuicdo, por meio de vinculos
contratuais duradouros, que se estendem ao longo do tempo e dao origem a praticas,
costumes, deveres e estruturas hierarquicas. Assim, no contexto da globalizacao, a
relacdo entre a liberalizacdo comercial e os Direitos Humanos se torna mais
pronunciada, impulsionada pela maior interdependéncia econémica e pelos fluxos de
capital ampliados (Faria, 2010, p. 45; Perulli, 2007, p. 98).

A crescente interdependéncia econémica entre Estados e a rapida expanséo
do comércio global, vinculada a mobilidade financeira internacional, estdo na origem
do extenso debate sobre as medidas necessarias para proteger os direitos humanos
da competicdo aumentada dos mercados (Perulli, 2007, p. 93). Sob essa perspectiva,
Faria (1997, p. 48) formula algumas perguntas pertinentes sobre o estado dos Direitos
Humanos na globalizagdo econdémica:

Se os direitos humanos nasceram contra o Estado, ou seja, como forma de
coibir a interferéncia arbitraria do poder publico na esfera individual, o que
pode acontecer com eles agora que o Estado-nacao entra em reflexo com a
transnacionalizagcdo dos mercados? Se os direitos humanos séo inseparaveis
de garantias fundamentais e se estas somente podem ser instrumentalizadas
por meio do préprio poder publico, como podem ser eles eficazes no momento

em que esse mesmo poder é relativizado pelo fendbmeno da globalizag&o?
(Faria, 1997, p. 48).

Diante deste contexto, Pikalo (2007, p. 34) argumenta que os Direitos Humanos
sdo constantemente testados quanto a sua eficacia no ambiente global, de modo que
0S mesmos precisam ser “reinventados”, para alcancar seu potencial de se tornarem
um codigo moral universal para aquelas agdes globais que escapam ao controle
tradicional do sistema estatal, frente aos processos multidimensionais da
globalizagao.

Essa nocgao de invencgao e reinvengao, além de ecoar no entendimento de Hunt
e Piovesan (2007, p. 21; 2021, p. 173) acerca da construgdo dos Direitos Humanos
como direitos em sociedade, abre caminho para uma discussdo necessaria, diante
das constantes mudancas das relagdes econémicas mundiais, desde o pos-guerra até
a consolidagdo da economia globalizada: qual a importancia de se declarar direitos
humanos (e continuar a declara-los)?

A historia dos direitos fundamentais e dos direitos humanos é uma histéria de

declaracdes. Na Franca do século XVII, “declaracao” se referia aos anuncios e ordens
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do rei e, antes disso, era 0 nome dado ao conjunto de terras recebidas em troca da
fidelidade a determinado senhor feudal. Ja na Inglaterra, quando um grupo de
cidadaos desejava reafirmar seus direitos, eles escreviam suas préprias declaragbes
(ainda que n&o chamadas assim), a exemplo da Magna Carta de 1215, que
formalizava os direitos dos bardes em relagédo aos reis ingleses e, posteriormente, a
Petition of Right de 1628, que estabeleceu protecdes individuais dos cidadaos em
relacdo a acdo do Estado (Hunt, 2007, p. 114-115).

Mas, no século XVIII, os termos “carta” e “peticdo” nao eram suficientes para a
tarefa de garantir direitos, pois, tradicionalmente, eram associados a pedidos ou
apelagodes. Diferente desses termos, “declaragao” possui um carater menos submisso
€ que servia ao propésito de afirmar que os direitos ndo decorriam de um pacto entre
governante e seus cidadados, muito menos de uma peticdo a ele dirigida, mas da
prépria natureza dos seres humanos em sociedade (Hunt, 2007, p. 114).

Tratava-se da confirmacédo de direitos que ja existiam e eram, para seus
declarantes, inquestionaveis’. Assim, os movimentos revolucionarios estadunidense
e francés, ao longo do século XVIII, colocaram em foco a importancia do ato de
declarar direitos € marcaram a primeira clara afirmagao histérica dos direitos
humanos, sob uma perspectiva universalista que, posteriormente, seria o alicerce da
afirmacao dos Direitos Humanos no século XX, com a edigdo da DUDH (Hunt, 2007,
p. 113-116; Ramos, 2025, p. 16).

Ainda neste contexto, destaca-se a nog¢ao dos direitos como self-evident, ou
seja, evidentes por si mesmos, como disposto na Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos de 1776: “We hold this truth to be self-evident, that all men are created
equal™®. Nao obstante, tal percepcao de evidéncia depende, em ultima analise, de um
apelo emocional; o momento de maior certeza de que um direito humano existe é

quando sua violagao causa medo e repulsa (Hunt, 2007, p. 213).

7 A Declaragédo de Independéncia dos Estados Unidos (1776) afirmava que o Rei George lll havia
violado direitos pré-existentes dos colonos e que as suas agdes justificavam o estabelecimento de um
governo separado: “whenever any Form of Government becomes destructive of these ends, it is the
Right of the People to alter or to abolish it, and to institute a new Government”. Por sua vez, a partir da
Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadao (1789), os franceses declararam que os direitos nela
previstos ja existiam, mas haviam sido ignorados, negligenciados e destratados. N&o obstante, a
Declaragdo também propds que esses direitos constituiam a base do governo, criando algo
radicalmente novo para a época: governos justificados pela garantia de direitos universais (Hunt, 2007,
p. 116).

8 Em traducao livre: “Consideramos esta verdade evidente por si mesma, que todos os homens séo
criados iguais”.
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De volta ao século XX, os resultados da Segunda Guerra Mundial
impulsionaram uma nova onda de declaragdes, marcando a fase de
internacionalizagdo dos Direitos Humanos. Em 26 de junho de 1945, cinquenta e um
Estados assinaram a Carta das Nacdes Unidas como membros fundadores da ONU.
Entretanto, a inclusdo de previsdes de Direitos Humanos no documento nao foi um
processo unanime. Anteriormente a assinatura, Inglaterra e Uniao Soviética rejeitaram
propostas de inclusdo na Carta: enquanto a primeira temia pela impulsdo de
movimentos de independéncia nas col6nias, a segunda ndo desejava qualquer tipo
de interferéncia em sua, agora, crescente influéncia politica. Além disso, os Estados
Unidos chegaram a se opor a proposta chinesa de inser¢ao da nogéao de igualdade
entre todas as etnias (Hunt, 2007, p. 202).

A pressao veio, entido, de duas diregdes: de um lado, paises da América-Latina
e da Asia demandavam maior atengdo aos Direitos Humanos, contra a hegemonia de
poder dos Estados mais influentes durante a elaboragao do documento; e, de outro,
organizagdes da sociedade civil - ONGs, sindicatos e grupos religiosos - pressionaram
diretamente os delegados dos Estados. Como resultado, a Carta das Nagbes Unidas
dedicou algumas timidas linhas aos Direitos Humanos, e estabeleceu uma Comissao
de Direitos Humanos, atribuindo-lhe a tarefa de elaborar o que viria a ser a DUDH
(Hunt, 2007, p. 202-203).

Como suas antecessoras do século XVIII, a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (DUDH) dispds em seu preambulo porque era necessaria uma
declaracdo formal: “Considerando que o desrespeito e o desprezo pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajam a consciéncia da humanidade [...]"
(ONU, 1948). Mas, dessa vez, ndo bastava apenas reafirmar direitos individuais como
igualdade perante a lei, liberdade de expresséao, de religido, entre outros. Em meio as
tensdes de um conflito iminente na Guerra Fria, a Declaragao estabeleceu uma série
de pretensdes, delineando obrigacbes morais para a comunidade mundial. Dessa
forma, a DUDH “[...] iniciou um processo, em vez de representar seu apice” (Hunt,
2007, p. 207).

Junto ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 e ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do mesmo ano, a DUDH
compde o que a doutrina da época consagrou como a Carta Internacional de Direitos
Humanos, reconhecendo que os Pactos ndo poderiam ser interpretados

desconectados da Declaragdo, dando sistematicidade a protecdo dos direitos
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humanos internacionais, e estimulando a criagdo de diversos outros tratados, que
formam o sistema global de Direitos Humanos, também chamado de sistema universal
ou onusiano (Ramos, 2025, p. 115).

Esse processo de internacionalizag&o, a exemplo do reflexo que a globalizagéo
teve nos processos de integragdo econdmica, também ecoa regionalmente, com a
criacdo de sistemas regionais de protegcédo dos direitos humanos, incluindo diplomas
anteriores a propria DUDH, como a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem (DADDH) e Carta da Organizacéo dos Estados Americanos, ambas de 1948.

Em um movimento quase espelhado ao sistema onusiano, a Carta da OEA
proclamou genericamente o dever de respeito aos direitos humanos por parte dos
Estados-membros da organizagdo, enquanto a DADDH enumerou quais sdo os
direitos fundamentais que devem ser respeitados e garantidos pelos Estados, bem
como reconheceu a universalidade dos mesmos. Ademais, ambas foram seguidas de
tratados, convencgdes e protocolos que passaram a integrar o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (Ramos, 2025, p. 301).

Tanto globalmente quanto regionalmente, o movimento de internacionalizagao
dos Direitos Humanos representou e continua a representar uma resposta a graves
violagcdes. Se na época da criacao dos sistemas universal e interamericano o mundo
lidava com as consequéncias do pds-guerra, na era da economia globalizada, a
integragdo em nivel supranacional exige um catalogo de direitos que visam proteger
os cidadaos nao apenas contra o funcionamento de seus proprios Estados, mas
também contra instituicdes supranacionais (Pikalo, 2007, p. 32-34).

Para isso, é preciso que os Direitos Humanos permeiem a politica
macroecondmica, uma vez que o seu carater indivisivel &€ mitigado pelo esvaziamento
e flexibilizagdo dos diversos direitos que integram seu conteudo (sociais, econdmicos,
culturais, politicos). Dessa forma, a violagéo aos direitos econdmicos, por exemplo,
acaba por implicar a violagado aos direitos sociais, o que resulta na fragilizacdo do
préprio paradigma dos Direitos Humanos (Piovesan, 2002, p. 64-73).

Lutar pela universalizagao e efetivagdo dos direitos humanos significa, em tal
perspectiva, implementar e executar programas emancipatérios no ambito
desses espagos nao-estatais. Programas cujo valor basico é o principio da
reciprocidade, ou seja, o reconhecimento do outro como homens livres e
iguais, permitindo assim que as multiplas formas de cidadania — a politica, a
econdmica, a social, a cultural etc. — se constituam como uma ordem coletiva
baseada em padrées minimos de respeito e confianga, € ndo nos primados

da competitividade e da produtividade levadas ao extremo, do individualismo
sem freios e da disseminagao dos valores de mercado em todas as esferas
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da vida, como hoje ocorre com o fendmeno da globalizagao (Faria, 1997, p.
51).

Neste contexto, ainda que a estrutura dos Direitos Humanos, com seus 6rgéos
internacionais, cortes e convengdes, possa ser considerada lenta para responder a
violagdes ou aparentemente incapaz de atingir com plenitude seus objetivos, nao ha,
atualmente, estrutura melhor para promog&o, garantia e protecdo dos direitos
humanos. A forga dos Direitos Humanos reside, precisamente, em sua universalidade
e, exatamente por isso, podem servir como estrutura para escolhas de politica
nacional e global, aplicados de maneira multiescalar e multidimensional (Hunt, 2007,
p. 213; Pikalo, 2007, p. 33).

Do nosso ponto de vista, os direitos humanos (também a democracia) sédo
instrumentos de legitimagcédo e validagdo dos processos de integragéo, e
contribuem para que esses se construam sobre bases juridicas e axioldgicas
firmes. A integracdo ndo é uma abstragdo, ao passo que se constitui pelo e
para o ser humano e 0s grupos sociais, motivo pelo qual os direitos

fundamentais funcionam como limites a atuagdo dos 6rgdos da estrutura
integrativa (Bazan, 2012, p. 88).

Por isso, apesar de serem considerados self-evident, declarar direitos humanos
€ essencial. E, mais do que isso, reafirma-los e cobrar dos Estados e da sociedade
nao apenas sua garantia e promog¢ado, mas um compromisso de nao violagéo. A
declaragéo cria visibilidade, estabelece parametros normativos e gera expectativas
legitimas de cumprimento. No contexto dos blocos econbémicos, a insercédo de
clausulas de Direitos Humanos em acordos comerciais representa a extensédo desse
ato declaratério a espacgos nao tradicionalmente dedicados a tematica dos Direitos
Humanos.

Trata-se de reconhecer que relacbes comerciais interestatais ndo operam
desconectadas dos Direitos Humanos e que a integracao regional deve comprometer-
se ndo apenas com crescimento econdmico, mas também com o desenvolvimento
humano, atrelando o processo de integracdo a nogdao de desenvolvimento pleno,
inserido dentro de um projeto de desenvolvimento que mobilize investimentos sociais,
atrelados aos sistemas econdmicos, e ndo em paralelo a esses. Nesse sentido,
entende-se 0 desenvolvimento como um movimento multisetorial interligado, de modo
que é necessario evitar que a promogao de certas politicas seja feita as custas de
outras, mas em sinergia, reconhecendo a interdependéncia entre os diversos setores
sociais (Kerstenetzk, 2012, p. 256-276).
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Compreende-se, portanto, que o desenvolvimento deve englobar a realizagao
humana, ndo bastando a ampliacdo dos recursos econdémicos, de modo que a
economia nao pode se desvincular dos Direitos Humanos. A respeito dessa relagao,
Amartya Sen salienta a importédncia de uma anadlise integrada das atividades
econdmicas, sociais e politicas, incluindo uma multiplicidade de fatores relacionados
de forma interativa, ao passo que o bem-estar ndo pode ser medido exclusivamente
mediante variaveis como renda ou riqueza. Ao alocar a expansao da liberdade
humana como principal meio e fim primordial do desenvolvimento, Sen expde que as
capacidades individuais dependem de disposi¢cdes econdmicas, sociais e politicas.
Assim, os papéis instrumentais da liberdade incluem facilidades econémicas,
liberdades politicas e oportunidades sociais, de forma inter-relacionada: diferentes
tipos de liberdade causam e sustentam uns aos outros (Sen, 2020, p. 54-77).

Diante disso, os negdcios juridicos ndo podem operar desvinculados dos
Direitos Humanos, cujas protecdo, promocdo e garantia representam um
compromisso que deve abarcar todas as esferas do Direito, o que justifica a analise
da evolucdo das clausulas de Direitos Humanos nos acordos de comércio do
MERCOSUL.
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2 MERCOSUL, DIREITOS HUMANOS E ACORDOS DE COMERCIO

Como delimitado no primeiro capitulo, o MERCOSUL nasceu como um projeto
de integragdo econdmica, com o objetivo de fortalecimento dos seus membros no
mercado mundial, a partir da integracado regional. Nesse sentido, os acordos de
comeércio firmados no ambito do bloco constituem a principal ferramenta de integragao
mercosulina, cujo conteudo pode abarcar desde a facilitagao do fluxo comercial para
determinados setores até a ampla ou total liberalizacado tarifaria entre as partes
signatarias.

Apesar de possuir uma estrutura inicialmente desenhada para atingir esses
objetivos econdémicos, 0 bloco progressivamente incorporou matérias de Direitos
Humanos em sua arquitetura politica, refletindo a necessaria intersecdo entre
globalizacdo, integracédo e Direitos Humanos defendida anteriormente. Nao obstante,
resta saber se essa incorporagao alcangou os acordos comerciais do MERCOSUL,
inserindo a protegao dos direitos humanos em seus principais negocios juridicos.

Para isso, apos o estudo contextual realizado preliminarmente, realiza-se,
neste momento, uma analise conceitual do MERCOSUL, desde seus textos
fundacionais, passando por sua estrutura institucional e organizacional, até a tipologia

de seus acordos comerciais.

2.1 TEXTOS FUNDACIONAIS E FONTES JURIDICAS DO MERCOSUL

Como mencionado anteriormente, o Tratado de Assungéo (1991) estabeleceu
as bases para a criacdo do MERCOSUL, na qualidade de acordo-quadro, servindo
como uma espécie de plataforma para o langamento do bloco. Assim, o TA previu uma
estrutura institucional provisoria, que deveria ser modificada em 31 de dezembro de
1994, finalizando o periodo de transi¢cdo. Nesse interim, os principais instrumentos
para a constituicdo do Mercado Comum eram de natureza fundamentalmente
econdmica: um Programa de Liberacdo Comercial, consistente em uma reducéao
tarifaria progressiva; a coordenacgao de politicas macroecondmicas convergentes com

os programas de desgravagao tarifaria; o estabelecimento de uma tarifa externa
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comum; e a adogao de acordos setoriais, para otimizagédo do uso e mobilidade dos
fatores de produgdo (MERCOSUL, 1991)°.

Em termos organizacionais, a administragcao e execugéo do TA, bem como dos
eventuais acordos e decisbes adotados no seu ambito, € de responsabilidade do
Conselho do Mercado Comum - ao qual incumbe a condugao politica e a tomada de
decisbdes para cumprimento dos objetivos e prazos do TA, sendo integrado pelos
Ministros de Relagdes Exteriores e Ministros de Economia dos Estados-Partes - e do
Grupo do Mercado Comum - érgao executivo do Mercado Comum, coordenado pelos
Ministérios das Relagbes Exteriores.

Quanto ao processo decisorio, durante o periodo de transigcéo, as decisdes do
Conselho e do Grupo seriam tomadas por consenso e com a presencga de todos os
Estados Partes, escolha que gerou opinides conflitantes. Por um lado, os criticos do
modelo intergovernamental argumentam que esse sistema coloca em xeque a
vontade politica sincera para a integracéo, uma vez que depende da comunhdo de
vontades dos Estados Partes, que podem nao se dispor a ceder um grau minimo de
soberania, obstando a atuagao do bloco de modo conjunto. Por outro lado, ainda que
essa postura seja considerada protecionista, uma etapa inicial intergovernamental é
compativel com o processo de integragao, principalmente, considerando o panorama
histérico da regido, em um contexto de experiéncias frustradas de integracao
econdmica (Klor, 2010, p. 35-34).

N&o obstante, o modelo intergovernamental foi mantido pelo Protocolo de Ouro
Preto de 1994 (PO), de modo que o esperado avango para uma supranacionalidade
do bloco n&o ocorreu. Ainda assim, no ambito do Protocolo, o processo de integragao
inicialmente estipulado no TA teve continuidade, expandindo gradualmente. Além
disso, o0 PO é um marco importante na historia do bloco, uma vez que estabeleceu as
estruturas institucionais e juridicas do MERCOSUL, bem como Ihe deu personalidade
juridica internacional, passando a poder, “[...] praticar todos os atos necessarios a
realizacdo de seus objetivos” (art. 35), além de celebrar acordos de sede. Dessa
forma, juntos, TA e PO constituem os principais textos fundacionais do MERCOSUL,

de modo complementar?®.

9 O Tratado de Assuncéo foi assinado pelos membros fundadores do MERCOSUL (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), em 26 de marco de 1991, sendo promulgado pelo Brasil a partir do Decreto n.
350, de 21 de novembro de 1991.

10O Protocolo de Ouro Preto foi celebrado, em 17 de dezembro de 1994, em cumprimento ao artigo 18
do Tratado de Assuncdo, que previa “uma reunido extraordinaria com o objetivo de determinar a
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Apesar de nao ser possivel falar em um sistema juridico comunitario e
supranacional, em comparagao, principalmente, com a Unidao Europeia, a partir do
objetivo final dos tratados fundadores - integracdo e harmonizagéo das legisla¢des
nacionais - entende-se que o sistema juridico do MERCOSUL trata-se de “direito da
integracao”, tal como conceituado por Diz e Jaeger Junior (2022, p. 146), ou seja, um
direito pautado pela “[...] coexisténcia de um sistema de fontes juridicas, estabelecidas
nos tratados constitutivos e cujo enunciado fixa quais serdo os atos que servirao de
sustento para o ordenamento juridico integracionista”. Nesse sentido, a produgao
normativa desse sistema se da em diferentes ambitos e niveis de interagdo em relagao
aos Estados-parte, formando um ordenamento juridico organizado e estruturado
(Giupponi, 2010, p. 57; Diz; Jaeger Junior, 2015, p. 146).

Além do TA e do PO, sdo considerados textos fundacionais e fontes juridicas
primarias do MERCOSUL.: o Protocolo de Ushuaia (1998b)"!, o Protocolo de Brasilia
(1991)'2, posteriormente substituido pelo Protocolo de Olivos (2002)'3 e o Protocolo
Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL (2005a)'. Também s&o fontes primarias
os demais acordos, tratados e protocolos celebrados posteriormente no ambito do
Tratado de Assuncdo. Dessa forma, enquanto as fontes juridicas primarias
constituem-se a partir dos tratados, protocolos e acordos internacionais do bloco, as
fontes secundarias sédo os regulamentos, diretivas e decisées derivadas dos principais
orgaos do MERCOSUL que, conforme o PO, possuem competéncia legislativa. Assim,
a consolidacao institucional do Mercosul, prevista no Protocolo de Ouro Preto,
estabeleceu os 6rgaos responsaveis pela condugao da integracao e pela celebracao
de acordos internacionais em nome do bloco (Giupponi, 2010, p. 59-60; MERCOSUL,
1994).

2.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MERCOSUL

Conforme brevemente apontado acima, a estrutura organizacional do

MERCOSUL foi originalmente estabelecida pelo Tratado de Assuncao, em seu artigo

estrutura institucional definitiva dos érgados de administragdo do Mercado Comum, assim como as
atribuicbes especificas de cada um deles e seu sistema de tomada de decisdes”. Foi promulgado pelo
Brasil a partir do Decreto n. 1.901, de 09 de maio de 1996.

" Promulgado pelo Decreto n. 4.210, de 24 de abril de 2002.

2 Promulgado pelo Decreto n. 922, de 10 de setembro de 1993.

3 Promulgado pelo Decreto n. 4.982, de 09 de fevereiro de 2004.

4 Promulgado pelo Decreto n. 6.105, de 30 de abril de 2007.
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9°, segundo o qual “a administragao e execugao do presente Tratado e dos Acordos
especificos e decisbes que se adotem no quadro juridico que o mesmo estabelece
durante o periodo de transi¢ao estardo a cargo dos seguintes érgéos: a) Conselho do
Mercado Comum; e b) Grupo Mercado Comum”.

Posteriormente, com a celebracdo do Protocolo de Ouro Preto, em 1994, a
estrutura institucional do bloco foi ampliada para seis érgéos: a) Conselho do Mercado
Comum (CMC); b) Grupo Mercado Comum (GMC); c) Comissdo de Comércio do
MERCOSUL (CCM); d) Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), mais tarde
substituida pelo Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL); e) Foro Consultivo
Econbémico-Social (FCES); f) Secretaria do Mercosul (SM). Atualmente, também
integram o organograma do MERCOSUL.: o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR);
o Instituto Social do MERCOSUL (ISM); e o Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos (IPPDH).

O Conselho do Mercado Comum (CMC) é o érgao superior do MERCOSUL,
responsavel pela tomada de decisdes sobre o processo de integragao e por assegurar
o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo TA, em prol da consolidagdo do
mercado comum. Integrado pelos Ministros das Relagdes Exteriores e pelos Ministros
da Economia dos Estados-Partes, o Conselho é a principal representacdo da
personalidade juridica do bloco, sendo que suas decisdes s&o obrigatérias para todos
os Estados-Partes. Entre suas atribuigdes, destacam-se a formulagao de politicas de
integracéo regional, bem como a negociacao e celebracdo de acordos com outros
Estados, grupos de Estados e organizag¢des internacionais, em nome do bloco
(Mazzuoli, 2025, p. 603; Varella, 2019, p. 560). Neste contexto,

No que se refere as competéncias do Conselho do Mercado Comum, verifica-
se que o 6rgdo desempenha um papel central no que diz respeito as fontes
juridicas primarias do MERCOSUL, uma vez que é sua fungéo ‘supervisionar

a implementagao do Tratado de Assuncdo, seus protocolos, e acordos
assinados no seu ambito (Giupponi, 2010, p. 60, tradugao livre)'®.

Apesar das capacidades deciséria, legislativa e negocial do Conselho, ainda se
esta diante de uma estrutura intergovernamental, cujos atos ndo se confundem com
aqueles tipicos de sistemas supranacionais. Nao obstante, o carater obrigatério das

decisdes do CMC contribui para a harmonizagao legislativa e politica dos Estados-

5 No original: “As regards the competences of the Council of the Common Market, it has developed a
clear role with regard to MERCOSUR primary law, because it has 'to supervise the implementation of
the Treaty of Asuncion, its protocols, and agreements signed within its context”.
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Partes, norteando o processo de integragdo mercosulino, de modo que a auséncia de
supranacionalidade ndo se mostra como obstaculo intransponivel para o avango da
integragao.

Por sua vez, o Grupo Mercado Comum atua como 6rgao executivo do
MERCOSUL, sendo coordenado pelos Ministros das Relagdes Exteriores, com
participacao dos representantes dos bancos centrais e dos ministérios da economia
de todos os Estados-Partes. Suas atribuigdes incluem a submissdo de propostas ao
CMC para a melhoria da integragédo; a ado¢do das medidas necessarias para o
cumprimento das decisées do CMC; a criagcao, modificacdo ou extingdo de 6rgaos,
como subgrupos de trabalho e reunibes especializadas; a adogao de resolugdes de
matéria orcamentaria e financeira, entre outras (Mazzuoli, 2025, p. 603; Varella, 2019,
p. 560).

A partir dessa estrutura basica, todos os demais 6rgaos atuam no sentido de
auxiliar e viabilizar os trabalhos do Conselho e do Grupo Mercado Comum. A
Comissao de Comércio ocupa-se, essencialmente, do controle dos instrumentos de
politica comercial acordados pelos Estados, dentro e fora do bloco, e da revisao das
politicas comerciais comuns. Ja a Secretaria do MERCOSUL é um 6rgao de apoio
operacional, responsavel pela prestagcao de servicos aos demais 6rgaos do bloco
(MERCOSUL, 1994; Varella, 2019, p. 561).

Inicialmente concebido como Comissdo Parlamentar Conjunta (MERCOSUL,
1994), o Parlamento do MERCOSUL é o ¢rgao legislativo do bloco e a voz
representativa dos povos mercosulinos, sendo integrado por representantes eleitos
por sufragio universal, conforme a legislacdo interna de cada Estado-parte. Sua
principal atribuicdo € a supervisdo do cumprimento das normas do MERCOSUL, de
modo que, ao contrario de seu equivalente europeu, o PARLASUL n&o aprova normas
comunitarias, mas atua em suas proposi¢cdes e avaliagbes (MERCOSUL, 2005;
Varella, 2019, p. 562). No mesmo sentido, o Foro Consultivo Econdmico-Social
(FCES) emite recomendagdes acerca de questbes internas do MERCOSUL e
referentes a relagdo deste com outros Estados e organismos internacionais, avaliando
o0 impacto social e econbmico derivado das politicas destinadas ao processo de
integracao (MERCOSUL, 1994).

Em relacdo ao sistema de controvérsias do bloco, o Tratado de Assuncao
estabeleceu, em seu anexo lll, um sistema provisério, consistente em negociag¢des

intergovernamentais diretas, com a intervengdo do Grupo Mercado Comum e do
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Conselho do Mercado Comum, caso um acordo nao fosse atingido. Ademais, o anexo
previu a criagdo e adogao de um sistema definitivo, antes de 31 de dezembro de 1994.
Assim, com a assinatura do Protocolo de Brasilia, em 1991, foi constituido um
esquema de solugdo de controvérsias, com a criagdo dos Tribunais Ad Hoc (TAH).
Essa estrutura também possuia carater provisorio, sendo ampliada pelo Protocolo de
Olivos, em 2002, e seu posterior Protocolo Modificativo.

A partir dai, criou-se o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), responsavel
pela correta interpretacéo, aplicacdo e cumprimento dos instrumentos fundamentais
do processo de integragao, atuando na solugao de controvérsias entre os Estados-
Partes, tanto como primeira e unica instancia, quanto como tribunal de revisdo de
demandas submetidas anteriormente a um TAH (MERCOSUL, 2002). Entretanto, o
TPR e os Tribunais Ad Hoc ndo possuem competéncia para julgar demandas oriundas
dos acordos comerciais firmados pelo bloco, ao passo que os mesmos estabelecem
seus proprios sistemas de solugdo de controvérsias, que comumente incluem
meétodos autocompositivos, como negociagédo e mediagdo, bem como procedimentos
arbitrais (heterocompositivo)'®.

Por seu turno, o Instituto Social do MERCOSUL (ISM) foi criado a partir da
Decisédo do Conselho do Mercado Comum n. 03/2007 e funciona como uma instancia
técnica de pesquisa no campo das politicas sociais, com o objetivo de contribuir para
a consolidagao da dimensao social como um eixo fundamental no desenvolvimento
do MERCOSUL. Nesse sentido, suas fungdes e objetivos incluem a colaboragao
técnica para a elaboragcdo e planificacdo de projetos sociais; a promocgao de
mecanismos de cooperacéo; a sistematizacado de indicadores sociais regionais, entre
outros (MERCOSUL, 2007).

Do mesmo modo, o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos do
MERCOSUL (IPPDH) foi criado pela Decisdo do CMC n. 14/2009, no ambito da
Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos do MERCOSUL (RAADH),
como uma instancia técnica de investigacdo de politicas publicas em Direitos

Humanos, com o objetivo de contribuir para o fortalecimento do Estado de Direito nos

6 Conforme regulamentagédo da Decisdo CMC n. 02/2012, que estabelece normas de procedimento
para a atuacdo do MERCOSUL em controvérsias derivadas de acordos comerciais com terceiros
paises ou grupos de paises (MERCOSUL, 2012).
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Estados-Partes e para a consolidagdo dos Direitos Humanos como ponto essencial
da identidade e do desenvolvimento do bloco (MERCOSUL, 2009).

Destaca-se, ainda, o Fundo para Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM), que apoia o funcionamento de toda a estrutura institucional mercosulina e
o fortalecimento do processo de integragdo. Criado a partir da Decisdo do CMC n.
45/2004, trata-se do primeiro mecanismo solidario de financiamento proprio dos
Estados do MERCOSUL, visando a redugdo de assimetrias do bloco. Assim, o
FOCEM atua no financiamento de programas voltados a convergéncia estrutural, a
competitividade e a coesao social, especialmente das economias menores e regides
menos desenvolvidas (FOCEM, s.d.; MERCOSUL, 2004).

Vé-se que, embora a estrutura institucional originaria do MERCOSUL tenha
sido desenhada para objetivos essencialmente econdmicos, a partir dos anos 2000 o
bloco passou a criar 6rgaos e instrumentos que tangenciam os Direitos. Entretanto, é
necessario analisar a extensao dessa abordagem por esses mecanismos para, entao,
verificar como os Direitos Humanos s&o tratados nos acordos de comércio firmados

no ambito da integragdo mercosulina.

2.3 Os DIReITOS HUMANOS NO MERCOSUL: BREVE BALANCO HISTORICO

O estudo dos Direitos Humanos é multifacetado e pode abranger diversas
areas, de modo que é necessario estabelecer qual dimensdo sera abordada nas
analises que seguem. Nesse sentido, ao falar dos Direitos Humanos no ambito do
MERCOSUL, Ramos (2015, p. 49) estabelece duas frentes: a primeira compreende
os direitos humanos em sentido amplo ou improprio, referindo-se a analise da
protecao dos direitos humanos nos ordenamentos juridicos internos dos Estados-
parte; e a segunda em sentido estrito ou préprio, referente aos Direitos Humanos no
ambito do Direito da Integracdo do MERCOSUL.

A respeito da ultima, ainda é possivel estabelecer algumas linhas de estudo: a)
os Direitos Humanos como critério de permanéncia dos Estados-Partes do bloco; b)
as normas de integracado que tratam especificamente dos Direitos Humanos; c) os
Direitos Humanos como instrumento de integragao, a partir da gramatica dos Direitos
Humanos nos atos integracionistas, a fim de reforcar a legitimidade democratica e
social do bloco; d) e a utilizagdo dos Direitos Humanos para combater atos

integracionistas potencialmente violadores. Dessa forma, as analises da presente
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pesquisa focam nos Direitos Humanos no MERCOSUL em sentido estrito, em
particular, nas duas ultimas linhas elencadas por Ramos (2015, p. 50).

Como sujeito de direito internacional e submetendo-se, portanto, as fontes do
mesmo, 0 MERCOSUL deve se comprometer com a prote¢cao dos Direitos Humanos,
ao passo que sua dimensao internacional nao permite que um bloco econémico se
exima de uma real preocupacgao direcionada a esses direitos, da mesma forma que
“[...] ndo se pode conceber um processo de integragdo regional divorciado da
preocupagao com a protecao dos direitos humanos” (Gotti; Ricardo, 2002, p. 317).

Partindo do Tratado de Assungéao, observa-se uma timida inser¢gao do tema dos
Direitos Humanos nos objetivos elencados em seu preambulo, ainda que sem mengao
explicita, prevendo o desenvolvimento econémico com justiga social; a preservagao
do meio ambiente; e a melhoria das condi¢cdes de vida de seus habitantes, a partir da
ampliacdo da oferta e da qualidade de bens e servigos. Esses objetivos foram,
posteriormente, reafirmados pelo Protocolo de Ouro Preto, bem como por outros
instrumentos do bloco, em maior ou menor medida. No preambulo do PO ha, ainda,
breve mencido a “[...] necessidade de uma consideracdo especial para paises e
regides menos desenvolvidos do Mercosul”.

Assim, ha, nos predmbulos dos dois principais acordos do Direito do
Mercosul, uma fraca mengédo a objetivos sociais ou ndao econdmicos da
integragédo. Nao ha nos textos dos citados tratados qualquer mencgao explicita
a protegdo de direitos humanos ou a sua relagdo com o processo de
integragéo. Essa tibieza dos Estados é explicada pela concepg¢ao minimalista
do Mercosul, que objetiva a formagdo de um Mercado Comum em etapas,
sendo que a mais factivel de ser alcangada (ainda em formag&o) é a uniéao
aduaneira. Nesse contexto, ndo havia maior divagacao sobre o impacto ou

relacdo da integracdo econémica na protecao de direitos humanos (Ramos,
2025, p. 342).

Posteriormente, o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
MERCOSUL de 1998 reconheceu a plena vigéncia das instituicdes democraticas
como condicdo essencial para o desenvolvimento dos processos de integragao,
estabelecendo procedimentos e sangdes em caso de ruptura da ordem democratica
pelos Estados-Partes. Nesse sentido, Gotti e Ricardo (2002, p. 32) destacam que a
vigéncia deste Protocolo segue a logica internacional de protecdo aos Direitos
Humanos, ao limitar o arbitrio dos Estados em relacéo aos direitos fundamentais.

Nao obstante, Monte e Anastasia (2017, p. 12) ressaltam que a auséncia de
definicado do que configura o rompimento da ordem democratica pode levar ao uso
estratégico pelos membros do bloco e a uma despadronizagdo de abordagem e
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aplicagao do dispositivo. Ainda assim, trata-se de normativa relevante no que tange a
previsdo de sangdes em casos de violagdes de direitos pelos Estados.
O regime democratico na América Latina, apds tantos anos de governos
autoritarios, € uma conquista que nao pode ficar exclusivamente ao arbitrio

de cada Estado, especialmente ao considerarmos o avango do direito
internacional dos direitos humanos (Gotti; Ricardo, 2002, p. 321).

No mesmo sentido, a Declaracéo Politica do MERCOSUL, Bolivia e Chile como
Zona de Paz, assinada no mesmo ano, estabeleceu a paz como elemento essencial
para a manutengao do processo de integragao regional, ratificando o compromisso do
bloco com os propdsitos e principios da Carta da Organizagao das Nagdes Unidas e
da Carta da Organizagao dos Estados Americanos, e reafirmando que o respeito a
esses principios, bem como o fortalecimento da democracia representativa, o respeito
aos Direitos Humanos, as liberdades fundamentais, o progresso social e a protegéo
do meio ambiente constituem elementos fundamentais para a paz e a seguranga na
regiao (MERCOSUL, 1998a).

Por sua vez, o Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL tem como
principio o “respeito aos direitos humanos em todas as suas expressdes”. Ademais, é
competéncia do Parlamento elaborar e publicar anualmente um relatério sobre a
situagdo dos Direitos Humanos nos Estados-Partes, de modo que o Regulamento
Interno do 6rgao prevé a criagado de uma Comissao de Cidadania e Direitos Humanos,
a qual compete discutir e informar o Parlamento sobre temas de Direitos Humanos.

Finalmente, em 2005, o Protocolo de Assuncido sobre Compromisso com a
Promocado e Protecdo dos Direitos Humanos do MERCOSUL, apesar de nao
constituir, propriamente, uma carta de Direitos Humanos, inseriu uma clausula de
direitos humanos do MERCOSUL (Ramos, 2025, p. 344). Com redacao dada pela |
Reunidao de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos do MERCOSUL (RAADH), o
Protocolo em questao dispde de maneira mais ampla sobre a promocéao e protecao
dos Direitos Humanos no ambito do bloco, ainda que n&o elenque direitos e
obrigacgdes, como ¢ tradicional das cartas de direitos.

Nesse sentido, reafirmam-se os principios e objetivos do Tratado de Assungao
e do Protocolo de Ouro Preto, bem como os principios e normas contidos na
Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem, na Convencao Americana
sobre Direitos Humanos e outros instrumentos regionais de Direitos Humanos. Ainda,

o Protocolo reconhece a universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-
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relagdo de todos os direitos humanos, sejam esses direitos econdmicos, sociais,
culturais, civis e politicos, ressaltando a indissociabilidade entre a prote¢cao desses
direitos e o avanco da integragéo regional (MERCOSUL, 2005b)"".

Nao obstante, o conteudo do Protocolo para além do predmbulo foi timido e
criou, em sintese, um sistema de consultas similar aquele do Protocolo de Ushuaia,
prevendo a adogcdo de medidas para casos de violagdes sistematicas e graves de
Direitos Humanos, em situagcdo de “crise institucional” ou “vigéncia de estados de
excegao”, o que exclui casos de violagbes fora dessas categorias. Ademais, nao foi
explicitado o teor das medidas de coercdo ao Estado-parte violador de Direitos
Humanos, bem como manteve-se a regra do consenso, 0 que pode ser um obstaculo
para a adogao de qualquer medida mais gravosa (Ramos, 2025, p. 345).

Mais recentemente, ainda se destaca o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL,
idealizado em 2010 pelo Conselho do Mercado Comum como um instrumento para
compilar os direitos e beneficios em favor dos nacionais dos Estados mercosulinos,
sendo atualizado a medida em que novos direitos e beneficios forem reconhecidos.
Sua versdo mais atual é de margo de 2026, sendo dividida em dez eixos tematicos:
circulacao de pessoas; integracao fronteirica; cooperacgao judicial e consular; trabalho
e emprego; seguridade social; educagao; transporte; comunicacdes; defesa do
consumidor; e direitos politicos e acesso do cidadao aos 6rgaos do MERCOSUL.

Diante disso, evidencia-se que, apesar de seus objetivos iniciais
essencialmente econdbmicos, ao longo do tempo, o MERCOSUL reconheceu em sua
estrutura normativa a importancia da salvaguarda dos Direitos Humanos para o
desenvolvimento dos Estados e para o processo de integracéo, ainda que de maneira
sutil. Ora, é possivel sistematizar essa previsdao normativa conforme o Quadro 1,
elencando-se: a) o instrumento; b) o ano; c¢) o assunto principal sobre o qual versa o
instrumento; d) os direitos abordados, compreendidas qualquer mengao a qualquer
esfera dos Direitos Humanos; e) a base legal, ou seja, onde estao
declarados/previstos esses direitos; f) se € mencionada ou ndo a expressao “direitos
humanos”; g) se s&o reafirmadas normas do Direito Internacional dos Direitos
humanos, como por exemplo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a

Convengao Americana sobre Diretos Humanos.

7 Promulgado pelo Decreto n. 7.225, de 1° de julho de 2010.
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Menciona

. Reafirma
Assunto Direitos humanos expressamente
Instrumento Ano L Base Legal P normas
principal abordados direitos d
” e DIDH
humanos
Tratado de 1991 | Diretrizes para | - Desenvolvimento |- Preambulo Nao Nao
Assungéao a criagao do econdmico;
MERCOSUL - Justica social;
- Preservagao
ambiental
Protocolo de 1994 | Estrutura - Justiga social; - Preambulo Nao Nao
Ouro Preto institucional do | - Redugao das
MERCOSUL desigualdades’®
Protocolo de 1998 | Compromisso | - Garantia da - Artigo 1 Nao Nao
Ushuaia democratico ordem democratica
Declaragao 1998 | Zona de paz - Liberdades - Totalidade da Sim Sim
Politica do livre de armas | fundamentais; Declaracao
MERCOSUL, de destruicdo | - Progresso social;
Bolivia e Chile em massa - Preservacéao
como Zona de ambiental;
Paz - Paz
Protocolo 2005 | Criagao do - Democracia; - Preambulo; Sim Nao
Constitutivo do Parlamento do | - Liberdade; - Artigo 2
Parlamento do MERCOSUL - Paz; - Artigo 3
MERCOSUL - Desenvolvimento
sustentavel;
- Equidade;
- Justica social
Protocolo de 2005 | Direitos - Democracia; - Totalidade do Sim Sim
Assungao sobre humanos - Desenvolvimento; | Protocolo
Compromisso - Liberdades

coma
Promogao e
Protecao dos
Direitos
Humanos do
MERCOSUL

fundamentais;

- Direitos sociais,
econdmicos, civis,
culturais e politicos

8 Como mencionado anteriormente, o predmbulo do PO reconhece a “necessidade de uma
consideragao especial para paises e regides menos desenvolvidos do Mercosul”.




Estatuto da 2026"9| Cidadania - Direitos sociais, |- Totalidade do Sim Nao
Cidadania do econdmicos, civis, |Estatuto
MERCOSUL culturais e

politicos;

- Liberdades

fundamentais;

- Desenvolvimento
sustentavel;

- Justica e inclusao
social.

Fonte: elaboragao da autora.

Para além da previsdo nominal em seus principais tratados e protocolos, em
maior ou menor medida, o MERCOSUL vem desenvolvendo acgdes integrativas e
colaborativas em matéria de Direitos Humanos, buscando responder desafios sociais
complexos, afora a integragdo comercial, com politicas que harmonizem os objetivos
econdmicos com o desenvolvimento sustentavel e equitativo. Ademais, atualmente, o
bloco conta com uma estrutura organica e administrativa que sustenta essa dimensao
social e atua na execugao de politicas regionais dirigidas aos Direitos Humanos
(Souza et al., 2024, p. 18-19; Taveira et al., 2023, p. 2).

Nesse contexto, pode-se citar o Plano de Acdo da Reunido de Ministros e
Autoridades de Desenvolvimento Social (RMADS) para o periodo de 2017/2019, que
visava articular acbes com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, a partir de
eixos tematicos, como pobreza, desigualdades, seguranga alimentar, protegdo das
criangas, e inclusdo laboral a partir da economia social e solidaria. As atividades
desenvolvidas tiveram alcance regional e foram realizadas com apoio do ISM,
incluindo a¢des de pesquisa, comunicagao e cooperagao técnica. Além dessas agdes,
o Instituto ainda realiza diversas parcerias com outras organizagdes internacionais,
Estados e outros blocos regionais, com o objetivo de fortalecer a dimensao social do
MERCOSUL (Taveira et al., 2023, p. 6).

No mesmo sentido, RAADH e o IPPDH desenvolvem diversas agdes no campo
dos Direitos Humanos de grupos vulneraveis, como a Campanha de Informacgéo e
Prevencdo do Delito de Trafico de Pessoas, o Mecanismo de Articulagédo para a
Atencao a Mulheres em Situacao de Trafico Internacional, a Comissao Permanente
Discriminagao, Racismo e Xenofobia, a Comissao Permanente Direitos de Pessoas

9 Ano da ultima atualizagao.
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com Deficiéncia, e o Grupo de Trabalho Lésbicas, Gays, Trans e Bissexuais (Taveira
et al., 2023, p. 8-9).

Ja no ambito do sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL, destaca-
se o Laudo do Tribunal Ad Hoc constituido para decidir acerca da controvérsia
apresentada pelo Uruguai face a Argentina sobre “Omissédo do Estado Argentino em
Adotar Medidas Apropriadas para Prevenir e/ou Fazer Parar os Impedimentos
Impostos a Livre Circulagéo pelas Barreiras em Territorio Argentino de Vias de Acesso
as Pontes Internacionais Gral. San Martin e Gral. Artigas que unem a Republica da
Argentina com a Republica Oriental do Uruguai”, em 2006. Na ocasiao, a Argentina
questionou a competéncia jurisdicional do Tribunal Arbitral para julgar matéria de
Direitos Humanos, que seria alheia as normativas do MERCOSUL, ao que o Tribunal
rebateu que

126) Os integrantes do Tribunal pertencem aos paises que experimentaram
o avassalamento dos denominados Direitos Humanos, que nucleiam o plexo
normativo que ampara os aspectos mais intimamente ligados a dignidade do

ser humano, pelo que a proposta nao deixa de lhe ser de alta sensibilidade
(MERCOSUL, 20086, p. 23).

A partir dos exemplos listados, observa-se que a integracdo regional,
inicialmente circunscrita a dimensao econdmica, voltada a criacado de estruturas
comerciais e de um mercado comum, foi progressivamente ampliada para incorporar
uma perspectiva social e de promocgao dos Direitos Humanos (Taveira et al., 2023, p.
9).

Essa institucionalizacdo dos Direitos Humanos no contexto mercosulino, por
meio de protocolos, declaragdes e 6rgaos especificos, coloca uma questdo central
para esta pesquisa: se os Direitos Humanos se tornaram compromisso politico do
bloco, eles também se tornaram parte de seus acordos comerciais? Nao obstante,
antes de responder a essa pergunta, € necessario apresentar quais sao esses
acordos comerciais, suas principais caracteristicas e em qual contexto cada tipo de
acordo é firmado, para entao analisar a inser¢cao de clausulas de Direitos Humanos

nos mesmos, conforme se fara no préoximo capitulo.

2.4 TIPOLOGIA DOS ACORDOS DE COMERCIO DO MERCOSUL

Os movimentos de integragdo econémica ganham relevancia no cenario

internacional, a partir das transformacgdes associadas ao processo de globalizagéo e,
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consequentemente, de fragmentagao da producéo e formacgao de redes regionais e
globais de comércio, provocando um aumento significativo dos fluxos mundiais de
bens e servigos. Dessa forma, os acordos de comércio sdo uma ferramenta importante
para a articulacao e estimulo das atividades produtivas (Souza; Castilho, 2016, p. 174-
175).

Em relacdo a sua natureza juridica, os acordos comerciais constituem uma
especie de tratado, adotando-se, aqui, a definicdo da Convencgao de Viena sobre o
Direito dos Tratados de 1969 (CVDT), em que tratado refere-se a um “acordo
internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominacgéo especifica” (CVDT, art. 12, ‘a’). Tratam-se, assim,
de instrumentos de veiculagdo de regras juridicas, entre sujeitos do Direito
Internacional Publico e regidos pelo direito internacional, que visam a produgao de
efeitos juridicos aos contratantes para a satisfacido de necessidades e interesses
comuns (Mazzuoli, 2025, p. 139; Rezek, 2018, p. 21).

Quanto a denominagéao “acordo”, esta € comumente empregada para designar
tratados de natureza econdmica, financeira ou comercial, como & o caso dos acordos
de comeércio mercosulinos. Em relagao as suas caracteristicas, pode-se elencar como
elementos constitutivos principais dos acordos: a) o titulo; b) o predmbulo, em que séo
relacionados os contratantes e expostos os motivos que levaram a negociacado do
acordo; c) o articulado ou dispositivo, composto por uma sequéncia de artigos
numerados, que estabelecem as clausulas de operatividade do acordo; d) o fecho,
especificando a data e o local de assinatura; e) as assinaturas. Além disso, os acordos
podem apresentar anexos ou apéndices, para explicagcbes ou complementos
necessarios a execucao do acordo, sendo bastante comuns nos acordos comerciais
firmados pelo MERCOSUL (Mazzuoli, 2025, p. 156).

Adicionalmente, os acordos podem ser classificados conforme o numero de

partes (bilaterais ou multilaterais)?°, o tipo de procedimento conclusivo (unifasico ou

20 Os acordos bilaterais sdo aqueles firmados entre dois Estados, entre um Estado e uma organizagéo
internacional, ou entre duas organizagdes internacionais, independentemente de tais organizagdes
serem compostas por varios Estados, uma vez que, perante o Direito Internacional, a organizacéo é
um sujeito Unico e indivisivel. Por outro lado, os acordos multilaterais sao, exatamente, aqueles
firmados entre mais de dois sujeitos, sejam eles Estados ou organizagdes internacionais (Rezek, 2018,
p. 23).
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bifasico)?!, a possibilidade de ades&o (abertos ou fechados)??, a natureza juridica
(tratados contratuais e tratados normativos)?3, a execugédo no tempo (transitorios e
permanentes)?*, e a execugdo no espago?® (Mazzuoli, 2018, p. 273-285). No caso dos
acordos de comércio aqui analisados, tratam-se de acordos bilaterais, bifasicos,
fechados, de natureza de tratado-contrato, permanentes e cuja execugao no espago
abrange todo o territorio das partes contratantes.

A principal base normativa no que se refere a celebracdo de acordos de
integracéo comercial € o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que desde sua
criacdo permitiu a formagdo de zonas preferenciais de comércio, ressalvada a
clausula da nag&o mais favorecida, conforme previsto em seu artigo primeiro26. Nao
obstante, o GATT prevé e estimula duas modalidades de integracao regional: a uniéo

aduaneira e o acordo de livre comércio, sendo as demais formas consideradas como

21 Classificam-se como bifasicos os acordos cuja expressdo do consentimento se da em duas fases,
quais sejam, a assinatura e a ratificagao, enquanto os unifasicos sdo aqueles em que o procedimento
de conclusdo se da de modo simplificado, bastando uma fase para que o consentimento dos
contratantes se exprima, criando, desde logo, condi¢gdes para a vigéncia e validade do pactuado
(Mazzuoli, 2025, p. 159).

22 Entendem-se por acordos abertos aqueles que permitem a adesao de partes que néo participaram
das suas negociag¢des preliminares, podendo ser a adesdo limitada (restrita a grupo de Estados, a
exemplo do Tratado de Assuncdo, que permite a adesdo aos Estados integrantes da ALADI) ou
ilimitada, permitindo a adesao posterior irrestrita. Por outro lado, os acordos fechados “proibem a
posterior adesdo de outros Estados (ou organiza¢ées) que deles ndo s&o partes originarias, a menos
que um novo acordo seja concluido entre tais partes e aquela aspirante a aquisicdo da qualidade de
membro” (Mazzuoli, 2025, p. 161).

23 Os tratados normativos (law-making treaties, em inglés) sdo geralmente celebrados por grande
numero de Estados e tém por objetivo fixar uma regra de direito objetivamente valida. Por outro lado,
nos tratados-contrato, ha a estipulagao reciproca de prestagdes e contraprestag¢des individuais com um
fim comum, resultando em concessbes mutuas dos Estados, numa troca de vontades com fins diversos
(Mazzuoli, 2025, p. 162; Rezek, 2018, p. 25).

24 Transitérios sdo aqueles tratados que se exaurem em um ato Unico, sem clausulas de execugao
posterior e sucessiva, de modo que, apesar de as relagdes juridicas por eles criadas permanecerem
no tempo, sua execuc¢do se da de forma quase imediata, ao contrario dos tratados permanentes, cuja
execucao se prolonga por tempo indeterminado, a exemplo dos tratados de comércio (Mazzuoli, 2025,
p. 166).

25 Em regra, um tratado obriga cada uma das partes em relagéo a todo seu territério, salvo se de outro
modo estabelecido, nos termos do artigo 29 da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados. Essa
salvaguarda referida pela Convengao “materializou-se inumeras vezes, na chamada ‘clausula colonial’,
com que poténcias do hemisfério norte deixaram expressa a inaplicabilidade, aos seus territorios de
ultramar, de tratados geralmente afetos ao progresso social, a beneficios de ordem econdmica, a
garantia de direitos individuais” (Rezek, 2018, p. 28).

26 “1. Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma Parte Contratante em
relacdo a um produto origindrio de ou destinado a qualquer outro pais, sera imediata e
incondicionalmente estendido ao produtor similar, originario do territério de cada uma das outras Partes
Contratantes ou ao mesmo destinado. Este dispositivo se refere aos direitos aduaneiros e encargos de
toda a natureza que gravem a importacéo ou a exportagéo, ou a elas se relacionem, aos que recaiam
sobre as transferéncias internacionais de fundos para pagamento de importagdes e exportagdes, digam
respeito ao método de arrecadagéo desses direitos e encargos ou ao conjunto de regulamentos ou
formalidades estabelecidos em conexdao com a importagao e exportacdo bem como aos assuntos
incluidos nos §§ 2 e 4 do art. llI”.



54

acordos provisorios destinados a formar uma dessas modalidades finais
(Thorstensen, 2001, p. 239; Varella, 2019, p. 551).

Dessa maneira, os acordos aqui analisados se enquadram na excecido do
artigo XXIV do GATT?, uma vez que constituem instrumentos de facilitagdo de
comércio entre os territérios constituintes, estimulando iniciativas regionais que
tendem a reciprocidade e, em ultima analise, ao multilateralismo.

A promogao do comércio em um nivel preferencial estimula economias em
desenvolvimento a implementarem reformas que facilitem sua integracao aos
mercados mundiais, especialmente com paises desenvolvidos. Além disso, a
proliferagdo destes acordos pode beneficiar o sistema multilateral de
comércio, promovendo o bom funcionamento das cadeias globais de valor, a

abertura e a liberalizagdo competitiva nas relagbes comerciais internacionais
(Pelegrini, 2016, p.12).

Ademais, ainda que se encaixem na exce¢ao mencionada, os acordos firmados
pelo MERCOSUL se submetem as disposicbes do Tratado de Assungao, que
resguardou as obrigacdes de seus membros em relagdao ao GATT, ao incorporar a
clausula da nagdo mais favorecida, “[...] aplicada de modo uniforme por todos os seus
membros, segundo o disposto nos tratados constitutivos, e criando-se, ali, mecanismo
de preferéncias para os Estados-Partes com menor desenvolvimento” (Baptista, 1998,
p. 109).

Portanto, os sistemas regionais de integracdo devem servir para ampliar o
comeércio internacional, ainda que possam gerar efeitos negativos para os
demais Estados em um primeiro momento. [...] No entanto, os sistemas

regionais de integracdo sdo admitidos quando destinados a aumentar o
processo de livre comércio, nunca para retroceder (Varella, 2019, p. 552).

Na América Latina e, mais especificamente, no MERCOSUL, as estratégias de
insercdo econdmica se centram na celebragao de trés principais tipos de acordos:
acordo de complementagao econémica (ACE); acordo de comércio preferencial

(ACP); e acordo de livre comércio (ALC).

27 “4. As Partes Contratantes reconhecem que é recomendavel aumentar a liberdade do comércio
desenvolvendo, através de acordos livremente concluidos, uma integracdo mais estreita das
economias dos paises participantes de tais acordos. Reconhecem igualmente que o estabelecimento
de uma unido aduaneira ou de uma zona de livre comércio deve ter por finalidade facilitar o comércio
entre os territdrios constitutivos € ndo opor obstaculos ao comércio de outras Partes Contratantes com
esses territorios. 5. Em consequéncia, as disposi¢gdoes do presente Acordo nao se oporao a formagao
de uma unido aduaneira entre os territérios das Partes Contratantes ou ao estabelecimento de uma
zona de livre troca ou a adogdo de Acordo provisorio necessario para a formagdo de uma unido
aduaneira ou de uma zona de livre troca (...)".
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2.4.1 Acordo de Complementagéo Econémica (ACE)

Os acordos de complementagdo econdbmica sao pactos comerciais entre
Estados ou regides, com o objetivo de liberalizar o intercambio de bens e servigos e
promover a integracdo econémica e o desenvolvimento entre as partes. Para isso,
buscam eliminar ou reduzir os obstaculos comerciais entre as nagdes signatarias,
facilitando o fluxo de produtos e fomentando a cooperagéo em diversas areas (Corozo,
2024, p. 80).

Um aspecto relevante vinculado aos ACEs sao as vantagens comparativas.
Como explicou inicialmente David Ricardo (1817), uma das figuras pioneiras
nessa tematica, os paises tendem a se especializarem naqueles bens que
podem produzir de forma mais eficiente ou a menor custo, em relacdo a
outras nagdes. Os ACEs permitem que os paises se beneficiem das
vantagens comparativas uns dos outros, estimulando, dessa maneira, o
intercAmbio reciproco e a associagao econdmica (Corozo, 2024, p. 81,
tradugao livre)%.

No contexto mercosulino, os ACEs servem de base para a abertura gradual das
economias das partes assinantes, permitindo que os Estados-Partes estabelegam
acordos comerciais com terceiros Estados e grupos de Estados. Além disso, os ACEs
possibilitam tratativas bilaterais posteriores entre um unico Estado-parte do bloco e
um terceiro, como € o caso do Acordo de Livre Comércio entre Brasil e Chile, que
constitui o 64° Protocolo Adicional ao ACE-35, firmado entre MERCOSUL e Chile
(Brasil, 2025).

Comumente, essa categoria de acordo € utilizada pelo MERCOSUL em suas
relagbes comerciais no ambito da Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI), sendo o tipo de acordo comercial majoritario no bloco. Até o momento, o
bloco possui dez ACEs em vigor: ACE n. 18, celebrado por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, como parte integrante do Tratado de Assungao; ACE n. 35, celebrado entre
o MERCOSUL e o Governo da Republica do Chile; ACE n. 36, celebrado entre o
MERCOSUL e a Republica da Bolivia; ACEs n. 54 e n. 55, celebrados entre os
Estados Unidos Mexicanos e o MERCOSUL; ACE n. 58, celebrado entre o
MERCOSUL e a Republica do Peru; ACE n. 59, celebrado entre 0o MERCOSUL e os

28 No original: “Un aspecto relevante vinculado a los ACE son las ventajas comparativas. Segtin explicé
inicialmente David Ricardo (1817), una de las figuras pioneras en esta tematica, los paises tienden a
especializarse en aquellos bienes que pueden producir de forma mas eficiente o a menor custo respecto
a otras naciones. Los ACE permiten a los paises beneficiarse de las ventajas comparativas de otros,
estimulando de esta manera el intercambio reciproco y la asociacion econémica’.
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Estados membros da Comunidade Andina (CAN); ACE n. 62, celebrado entre o
MERCOSUL e Cuba; ACE n. 72, celebrado entre o MERCOSUL e a Republica da
Colémbia; e ACE n. 76, celebrado entre o MERCOSUL e a Republica do Panama
(ALADI, s.d.).

Inicialmente, acreditava-se que esses tratados, considerados de amplitude sub-
regional, levariam a um progressivo enfraquecimento da ALADI enquanto esquema
de integragdo, uma vez que os Estados membros passariam a priorizar acordos
menores e mais restritos. Entretanto, a celebracdo dos ACEs pelos Estados
mercosulinos acabou por preencher um vazio que a prépria ALADI n&o conseguiu, ao
expandir os meios de integracao, focando nas negociagdes sub-regionais (Baptista,
1998, p. 110).

Além disso, a prépria estrutura da ALADI previu agdes integrativas com a
participacdo de apenas um ou alguns de seus membros, para além de agdes
multilaterais globais. Inclusive, o proprio Tratado de Assung¢do, em seu artigo oitavo,
prevé a preservagao dos compromissos anteriores a celebracdo do mesmo,
absorvendo aqueles assumidos por seus membros, sob o prisma do Tratado de
Montevidéu de 1980 (Baptista, 1998, p. 110).

2.4.2 Acordo de Comércio Preferencial (ACP)

Por sua vez, os acordos de comércio preferenciais buscam a promoc¢ao do
comércio em um nivel preferencial, com o objetivo de facilitar a integracao, a partir da
incidéncia tarifaria reduzida para bens especificos produzidos pelos Estados
membros, em detrimento aqueles produzidos por terceiros, sobre os quais incidem
tarifas maiores, podendo ser bilaterais ou multilaterais. Trata-se, assim, de um acordo
de abrangéncia e profundidade inferior ao de livre comércio. Enquanto o ultimo prevé
a eliminagao de tarifas e restrigdes a todos ou a maioria dos produtos com origem nos
Estados signatarios, mantendo as tarifas externas de cada membro em relagédo a
terceiros, o ACP compreende a redugao ou eliminagao de tarifas e restricbes a um
grupo de produtos entre as partes (Oliveira, 2013, p. 21; Pelegrini, 2016, p. 12).

Nesse sentido, por serem acordos, em regra, de menor abrangéncia, os ACPs
muitas vezes sao utilizados como etapa intermediaria para o estabelecimento de uma
area de livre comércio, a exemplo do Acordo Preferencial entre o MERCOSUL e a

Republica da india, que prevé a concessao de preferéncia tarifarias fixas para facilitar
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negociagdes subsequentes. Nesse sentido, tratam-se de acordos vantajosos para a
integracdo econémica de forma gradual e para o fortalecimento de lagos de
cooperacgao, especialmente, entre Estados em desenvolvimento. Além do ACP
firmado com a india, 0o MERCOSUL ainda possui um acordo com a Unido Aduaneira
da Africa Austral (SACU).

2.4.3 Acordo de Livre Comércio (ALC)

Por fim, os acordos de livre comércio sédo instrumentos de integragao por meio
dos quais as tarifas aduaneiras entre os Estados signatarios sdo eliminadas
progressivamente, a depender das condi¢gdes do acordo, podendo abranger todos os
produtos da relagdo comercial ou apenas alguns, configurando um acordo setorial de
livre comércio. Assim, os ALCs proporcionam as partes uma ampla flexibilidade no
que se refere as politicas comerciais adotadas, aos objetivos, e Estados parceiros,
viabilizando o acesso estratégico a outros mercados, bem como o fomento de
investimentos estrangeiros e o crescimento das exportagcdes (Fiorentino et al., 2007,
p. 6; Dingemans; Ross, 2012, p. 29; Maciente, 2000, p. 25).

Além disso, destaca-se o regime de aplicagcado de tarifas dos signatarios em
relagao a terceiros alheios ao acordo. Uma vez que essa categoria de acordo envolve
apenas preferéncia mutuas, os niveis tarifarios anteriores ao ALC continuam em vigor
para terceiros, podendo variar entre os membros do acordo. Dessa forma, com a
aplicacao da regra de origem, evita-se que determinado produto ingresse no espaco
econdmico do ALC por meio do pais que |lhe aplique a menor tarifa para entdo ser
novamente exportado, com isencéo tarifaria, para outro pais membro. Portanto, os
ALCs permitem regimes preferenciais ambiciosos, ao mesmo tempo que
salvaguardam a politica comercial de cada pais membro em relagdo a terceiros
(Fiorentino et al., 2007, p. 6; Maciente, 2000, p. 25).

Por outro lado, o ALC somente é admitido quando as barreiras impostas aos
signatarios sao iguais ou menores do que aquelas previstas antes da integracao
regional, de modo que os Estados-Partes podem estabelecer tarifas internas inferiores
as tarifas cobradas dos demais Estados, ressalvado que o teto para a tarifa externa
deve ser, inicialmente, a menor tarifa praticada antes do acordo de integracao.
Excepcionalmente, € possivel a aplicagado de barreiras comerciais mais severas aos

Estados que nado integram o acordo, quando as mesmas forem necessarias a
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integracao regional e quando houverem medidas compensatorias quanto as perdas
sofridas (Varella, 2019, p. 552).

Atualmente, o MERCOSUL possui quatro acordos de livre comércio vigentes,
com os Estados do Egito, Israel, Palestina e Singapura; um acordo em fase de
ratificagcdo com a Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA); e um acordo em
fase de internalizagdo com a Unido Europeia?®, além de outros em negociagédo. Todos
os acordos do bloco encontram-se depositados junto ao Governo da Republica do
Paraguai, excetuados os acordos de complementagdo econémica depositados junto
a Secretaria Geral da ALADI®C.

Em suma, é possivel sistematizar as caracteristicas e incidéncia de cada

acordo no bloco da seguinte forma:

Quadro 2 - Tipos de acordos comerciais no ambito do MERCOSUL

Tipo Abrangéncia Incidéncia geografica Exemplo
ACE | Variavel (pode ser amplo MERCOSUL e outro(s) pais(es) ACE n. 35 MERCOSUL
ou setorial) membro(s) da ALADI - Chile
ALC | Em regra, amplo MERCOSUL e outro pais ALC MERCOSUL -
Egito
ACP | Limitado (abrangéncia MERCOSUL e outro pais ACP MERCOSUL -
seletiva) India

Fonte: elaboragao da autora.

29 Atualizado até 10 abr. 2026, com base nos dados disponibilizados pelo MERCOSUL. Disponivel em:
https://www.mercosur.int/pt-br/documentos/tratados-protocolos-e-acordos.

30 As informacdes e dados referentes aos acordos sdo disponibilizadas pela Dire¢cdo de Tratados do
Paraguai, em sua qualidade de Depositario dos Tratados, Protocolos e Acordos, ndo cabendo a
Secretaria do MERCOSUL responsabilidade nenhuma sobre elas (MERCOSUL, s.d.).
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Grafico 1 - Acordos de comércio do MERCOSUL em vigor por categoria

ACPs -2
12.5%

ALCs -4
25.0%

ACEs -10
62.5%

Fonte: elaboragao da autora.

Diante disso, verifica-se que os principais acordos comerciais do MERCOSUL
ainda se dao no contexto e sob o regime juridico da Associagéo Latino-Americana de
Integracao (ALADI), o que pode indicar uma maior facilidade de negociagao dentro da
Associagao, considerando relagdes negociais pretéritas dos Estados associados. Nao
obstante, os acordos de livre comércio também marcam presenga no bloco,
principalmente nos ultimos anos, a exemplo das extensas negociagdes com a Unido
Europeia para a formalizacdo de um ALC, atualmente em fase de internalizacao pelas
partes.

Ademais, ainda que celebrados em menor frequéncia e quantidade, os acordos
de comércio preferencial desempenham um papel importante para o desenvolvimento
de relacbes comerciais, em um nivel intermediario, que podem evoluir para acordos
mais abrangentes, como é o caso do ACP firmado entre MERCOSUL e india em 2004,
cujo conteudo esta em negociagao para expansao e aprofundamento do acordo.

Identificados os principais acordos comerciais mercosulinos, bem como a
estrutura dos Direitos Humanos no ambito do bloco, passa-se a analise detalhada do
conteudo desses acordos, a fim de verificar a presenca e densidade de clausulas de

Direitos Humanos e demonstrar a inser¢gao dessas clausulas ao longo dos anos.
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3 CLAUSULAS DE DIREITOS HUMANOS NOS ACORDOS DE COMERCIO DO
MERCOSUL: INCIDENCIA E ABRANGENCIA

Os capitulos anteriores estabeleceram os fundamentos necessarios para a
presente analise: o primeiro capitulo demonstrou como globalizagéo, integragéo
regional e Direitos Humanos constituem processos interseccionados na ordem
internacional contemporanea; o segundo capitulo apresentou a trajetéria institucional
do MERCOSUL, evidenciando que o bloco, originalmente concebido como projeto de
integragcdo econdmica, passou a incorporar progressivamente temas de Direitos
Humanos em sua arquitetura politica. Resta verificar, agora, se essa
institucionalizagao dos Direitos Humanos no ambito do MERCOSUL alcangou os seus
acordos comerciais, ou se permaneceu restrita as declaracdes politicas internas sem
refletir-se nas praticas negociais concretas.

Inicialmente, foram selecionados oito acordos comerciais do MERCOSUL para
analise detalhada de conteudo, com base nos seguintes critérios: 1) cronologia; 2)
tipologia; 3) diversidade geografica. A partir da cronologia, buscou-se abarcar a fase
inicial do MERCOSUL, marcada pela baixa incidéncia de matérias de Direitos
Humanos nas normativas institucionais, até a fase recente, posterior a criacdo de
orgaos e a adocgao de protocolos de Direitos Humanos. Em relagao a tipologia, foram
selecionados acordos de complementagdo econdmica, acordos de comércio
preferencial e acordos de livre comércio, a fim de verificar se a insergao de clausulas
de Direitos Humanos varia em nivel de abrangéncia, a depender do tipo de acordo.
Finalmente, pela diversidade geografica, buscou-se incluir acordos com diferentes
parceiros comerciais, para apurar se existem variagdes conforme o Estado ou bloco
econdmico signatario, contemplando parceiros da América Latina, Asia, Africa e
Europa.

Posteriormente, para a analise das clausulas de Direitos Humanos, quando
existentes, primeiro verificou-se a existéncia ou ndo em cada acordo e, em caso
positivo, realizou-se a classificacdo de acordo com o nivel de abrangéncia (baixo,
moderado ou alto). Considera-se nivel baixo de abrangéncia quando houver mengdes
aos Direitos Humanos, sem a especificagdo de compromissos, obrigacbes ou
sancoes; o nivel médio caracteriza-se pela especificagcao de direitos e deveres sem,
contudo, explorar detalhadamente sancbes em relacdo as partes; e o nivel alto

verifica-se quando estiverem previstas, além da mencgao explicita e especifica aos
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Direitos Humanos, especificagdes de direitos e deveres, e sangbes em caso de
violacéao.

Dessa forma, o capitulo se divide em quatro topicos, estabelecidos pela
tipologia dos acordos (ACEs, ACPs e ALCs) e um topico de fechamento, abordando-
se 0s seguintes acordos comerciais mercosulinos: 1) ACE 18, entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai; 2) ACE 35, entre MERCOSUL e Chile; 3) ACE 76, entre
MERCOSUL e Panam&; 4) ACP, entre MERCOSUL e india; 5) ACP, entre
MERCOSUL e SACU; 6) ALC, entre MERCOSUL e Egito; 7) ALC, entre MERCOSUL
e Singapura; 8) Acordo de Parceria, entre MERCOSUL e Unido Europeia.

3.1 As CLAUSULAS DE DIREITOS HUMANOS NOS ACORDOS DE COMPLEMENTACAO
EconOmMmIicaA DO MERCOSUL

Atualmente, o MERCOSUL possui dez acordos de complementacao
econdmica em vigor, de modo que os acordos aqui analisados foram selecionados do
seguinte modo: o ACE 18 foi selecionado por se tratar do primeiro acordo de
complementacdo econdmica firmado entre os Estados do MERCSOUL, previamente
ao estabelecimento do bloco, como meio para o desenvolvimento de um mercado
comum. Por sua vez, o ACE 35 trata-se do primeiro acordo celebrado pelo
MERCOSUL com um terceiro pais, sendo seu estudo relevante, ao passo que esse
acordo se aloca na fase inicial do bloco. Por fim, o ACE 76 representa o acordo de
complementagdo econdémica mais recente do MERCOSUL em vigor, sendo
importante para verificar se houve alteragao na tratativa dos Direitos Humanos nesses

negocios juridicos.
3.1.1 ACE 18: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

Conforme mencionado, o primeiro acordo de complementagdo econémica
firmado pelos Estados fundadores do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai) foi o ACE 18, assinado em 29 de novembro de 1991 e em vigor desde
entdo®'!, previamente ao estabelecimento do bloco. A época, o acordo tinha por

objetivo facilitar a criagdo das condi¢gdes necessarias para o estabelecimento do

310 ACE 18 entrou em vigor na data de sua assinatura, sendo promulgado no Brasil pelo Decreto n.
550, de 27 de maio de 1992.
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mercado comum, a constituir-se de acordo com o Tratado de Assungéo, promovendo
a eliminacado da cobranga de imposto de importagdo entre as partes no periodo de
1991 a 1994.

Nesse sentido, o ACE 18 estabelece como principais instrumentos: a) um
programa de liberagdo comercial progressivo; b) a coordenagcdo de politicas
macroecondmicas em convergéncia com as politicas de liberagdo comercial; ¢) uma
tarifa comum que incentive a competitividade externa dos signatarios; d) a adogéo de
acordos setoriais, a fim de otimizar a utilizacido e mobilidade dos fatores de produgao
e alcancgar escalas operativas eficientes.

Em termos estruturais, o Acordo divide-se em preambulo, sete capitulos com
um total de vinte e um artigos, dois anexos (referentes ao regime de origem3? e as
clausulas de salvaguarda3?) e quatro apéndices (que compdem a lista de excegdes de
cada um dos Estados signatarios3*), além de contar, atualmente, com duzentos e vinte
e trés protocolos adicionais referentes a protocolizacdo de diretrizes da CCM e de
resolucdes do GMC. Com o amparo do ACE 18, atualmente, todo o universo tarifario
se encontra completamente desgravado no comércio intrazona, com exceg¢ao dos
produtos dos setores automotivo e acucareiro, bem como das mercadorias
provenientes de zonas francas e areas aduaneiras especiais (Brasil, 2025).

Quanto as previsdes relativas aos Direitos Humanos, o ACE n. 18 néao faz
mengao direta ou indireta aos Direitos Humanos, limitando-se a reforgar o
compromisso dos Estados-Partes para fortalecimento do processo de integragao, a
partir do estabelecimento de politicas econémico-comerciais. Tal auséncia, entretanto,
nao surpreende, ao passo que o Acordo foi negociado com fins eminentemente
econdmicos, no periodo inicial de formacao do bloco, em que a maior preocupacao
dos Estados signatarios era, exatamente, a liberalizagdo comercial para o
estabelecimento de um mercado comum.

Poder-se-ia considerar que as clausulas de salvaguarda se enquadram como

previsdo de Direitos Humanos, ao estabelecer o nivel de emprego como um dos

32 O regime de origem refere-se a classificagdo de origem dos produtos comercializados entre os
Estados, estabelecendo os critérios de declaragao, certificagdo e comprovagdo da mesma.

33 As clausulas de salvaguarda sdo estabelecidas em relagdo a importagdo de produtos contidos no
programa de liberagdo comercial, em casos excepcionais, nos quais os Estados importadores podem
estabelecer medidas provisérias de protecdo, se for verificado que os produtos provenientes de outro
signatario causam dano ou ameaca de dano grave ao seu mercado.

3 As listas de excegoes referem-se a aplicacdo de aliquotas diferentes da Tarifa Externa Comum
(TEC) para determinados produtos originarios de cada um dos signatarios.
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critérios para determinagdo do dano ou ameaca de dano grave que autorizam a
aplicacao de medidas provisorias em relagao a determinada exportagao. Ao fazé-lo, o
dispositivo estaria protegendo um direito social®.

Porém, o mesmo artigo que coloca o nivel de emprego como critério também
dispbe que “nenhum dos fatores acima mencionados constitui, por si s6, um critério
decisivo para a determinagao do dano ou ameaga de dano grave” (Anexo Il, artigo 3).
Além disso, o dispositivo aborda o expressamente o “nivel de emprego”, ou seja, um
aspecto macroecondmico de escala nacional, ndo se referindo as relagdes
trabalhistas ou as condi¢des de trabalho dignas. Desta feita, referidas clausulas nao

serao computadas como clausulas de Direitos Humanos.

3.1.2 ACE 35: MERCOSUL-Chile

O Acordo de Complementacdo Econdmica 35 foi estabelecido em 25 de junho
de 1996 entre Estados-Partes do MERCOSUL (a época Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai) e Republica do Chile e esta em vigéncia desde 1° de outubro de 1996, nos
termos do seu artigo 5436. Tem o objetivo principal de estabelecer um marco juridico
e institucional de cooperagéo e integragcao econémica e fisica para a criagdo de um
espaco econdmico ampliado que facilite a livre circulacdo de bens e servigos, bem
como a plena utilizagao dos fatores produtivos.

Para isso, o ACE estabelece um programa de liberagao comercial (Titulo Il),
um regime de origem (Titulo Ill); o tratamento em matéria de tributos internos (Titulo
IV); medidas compensatorias em casos de concorréncia desleal e praticas
anticompetitivas (Titulos V e VI); um regime de salvaguardas (Titulo VIl e Décimo
Quinto Protocolo Adicional); um regime de valoragao aduaneira (Titulo IX); normas e
regulamentos técnicos, medidas sanitarias e fitossanitarias (Titulo X); incentivos as
exportagdes (Titulo Xl); medidas de integracéo fisica, de servigos e transportes
(Titulos XII, XllI, XIV); medidas de combate a dupla tributagdo (Titulo XV); e
disposicdes acerca da propriedade intelectual e da cooperacgao cientifica e tecnolégica

(Titulos XVII e XVIII). Atualmente, o ACE conta com sessenta e nove protocolos

35 “ARTIGO 3. - A determinagdo do dano ou ameaga de dano grave no sentido do presente Regime
sera analisada por cada pais, levando em conta e evolugao, entre outros, dos seguintes aspectos
relacionados com o produto em questao: (...) b) nivel de emprego (...)".

36 Promulgado no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 96, de 12 de setembro de 1996.
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adicionais que versam, em suma, acerca de ajustes de quotas e de preferéncias
comerciais e tributarias.

Economicamente, o Acordo em questao trouxe frutos graudos aos signatarios,
incrementando as relagdes comerciais entre os Estados. De acordo com dados do
SECEM, apenas em 2025, as importagdes e exportagdes entre MERCOSUL e Chile
renderam um saldo de mais de oito milhdes de ddélares ao bloco, sendo a maior
participagéo por parte do Brasil e da Argentina (SECEM, 2026).

Embora as partes tenham atingido o livre comércio de bens para toda a pauta
tarifaria desde 2015, o instrumento foi ampliado em 2018, por Brasil e Chile, com a
incorporagdo do Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile, formalizado pelo 64°
Protocolo Adicional ao ACE 35. O novo texto reflete o interesse de ambas as partes
em aprofundar sua ja solida relagéo bilateral, expandindo os compromissos para além
do comércio de bens e abrangendo temas como facilitagdo de comércio, barreiras
técnicas, servigos transfronteiricos, investimentos, comércio eletrbnico e compras
governamentais (Brasil, 2023).

Em relacdo aos Direitos Humanos, observa-se um avango comparativamente
ao ACE 18, uma vez que o ACE 35, além de reafirmar a necessidade de fortalecimento
do processo de integracao, dispde em seu preambulo que a integracdo econdémica
regional constitui um dos instrumentos essenciais para o desenvolvimento econémico
e social, bem como para melhorar a qualidade de vida dos povos latino-americanos®’.
Ademais, reconhece-se que a vigéncia das instituicdes democraticas € um elemento
essencial para esse processo®,

Observa-se, portanto, a mencao aos Direitos Humanos — desenvolvimento
econdémico e social — sem, contudo, a especificagdo de compromissos, obrigag¢des ou
sangdes, 0 que caracteriza um nivel de abrangéncia baixo, de acordo com os critérios

previamente estabelecidos.

37 “Considerando que a integragdo econdmica regional constitui um dos instrumentos essenciais para
que os paises da América Latina avancem em seu desenvolvimento econdmico e social assegurando
uma melhor qualidade de vida para seus povos”.

38 “Considerando que a vigéncia das instituicbes democraticas constitui elemento essencial para o
desenvolvimento do processo de integragao regional”.
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3.1.3 ACE 76: MERCOSUL-Panama

O acordo de complementagdo econdémica mais recente firmado pelo
MERCOSUL no ambito da ALADI é o ACE 76, celebrado com a Republica do Panama,
em dezembro de 2024, com vigéncia a partir de 28 de janeiro de 20263%°. Tem como
objetivo estabelecer um marco normativo para promover e impulsionar investimentos
reciprocos, criar uma area de livre comércio, promover a complementagao e
cooperagao econdmica, e alcangar o desenvolvimento harménico na regido, levando
em consideragao as assimetrias dos diferentes niveis de desenvolvimento econémico
das partes.

Apesar da nomenclatura de acordo de complementagao econdémica, o ACE n.
76 foi estabelecido como um acordo-quadro com vigéncia até ser substituido por um
acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Republica do Panama, conforme
estabelecido em seu artigo sexto, o que ainda nao ocorreu. Nao obstante, mesmo em
forma de acordo-quadro de carater transitério,b o ACE 76 possibilitou o
estabelecimento de uma importante relagao comercial para o MERCOSUL.

Novamente, observa-se certo avanco em relagcdo a previsdo de Direitos
Humanos, a partir do reconhecimento do desenvolvimento econémico e social como
ferramenta para melhorar a qualidade de vida da populagdo, no preambulo, e do
desenvolvimento harmdnico na regido, levando em consideragao as assimetrias
derivadas dos diferentes niveis de desenvolvimento das partes, dessa vez, no artigo

([}

primeiro, alinea “g”, do Acordo.

Considerando: [...]

Que a integragédo econdmica regional € um dos instrumentos de que dispdem
os paises da América Latina para avangar em seu desenvolvimento
econdémico e social, a fim de assegurar uma melhor qualidade de vida para
Seus povos;

Artigo 1°

O presente Acordo tem por objetivos: [...]

g) alcancar o desenvolvimento harménico na regido, levando em
consideracdo as assimetrias derivadas dos diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico das Partes. (grifos nossos)

Entretanto, assim como seu antecedente, o ACE 76 reconhece a importancia
da esfera social do desenvolvimento, mas ndo especifica compromissos, obrigagdes

ou sancobes, fazendo com que a mencado a esse direito ndo passe de mero

39 Promulgado no Brasil pelo Decreto n. 12.724, de 18 de novembro de 2025.
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reconhecimento declaratério, em um nivel de abrangéncia baixo. Portanto, frente aos
critérios estabelecidos, observa-se que a inser¢cao de clausulas de Direitos Humanos
nos acordos de complementagdo econémica do MERCOSUL se deu, até agora, de

maneira limitada e sem alteragdes significativas ao longo ao tempo.

3.2 As CLAUSULAS DE DIREITOS HUMANOS NOS ACORDOS DE COMERCIO PREFERENCIAL DO
MERCOSUL

Até o presente momento, o MERCOSUL possui dois acordos de comeércio
preferencial em vigor, o que possibilita a analise de ambos. Em relagdo ao critério
cronolégico, o ACP MERCOSUL-india foi negociado previamente as principais
normativas de Direitos Humanos do bloco, a exemplo do Protocolo de Assuncgao sobre
Compromisso com a Promocéao e Protecdo dos Direitos Humanos, enquanto o ACP
MERCOSUL-SACU insere-se em uma fase intermediaria, na medida em foi negociado

e assinado posteriormente ao referido Protocolo e a criagdo do ISM.
3.2.1 ACP MERCOSUL-india

No ambito dos acordos de comércio preferencial, o ACP firmado entre
MERCOSUL e a Republica da india tem como objetivo a concessdo de preferéncia
tarifarias fixas para facilitar negociagdes subsequentes rumo a criagdo de uma area
de livre comércio entre as partes. Este ACP foi celebrado em 25 de janeiro de 2004 e
esta em vigor desde 1° de julho de 2009%°, em Nova Delhi, sendo composto por trinta
e cinco artigos, divididos em dezoito capitulos, que estabelecem os procedimentos
para a aplicagdo das preferéncias tarifarias, complementados por cinco anexos.
Desde sua entrada em vigor, o ACP aumentou significativamente o balango comercial
entre os signatarios, movimentando milhdes de ddélares por ano, entre exportacdes e
importagdes (SECEM, 2026).

Em 2013, a india manifestou interesse em avancar nas discuss®es para ampliar
0 acordo vigente. Ainda naquele ano, o Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC) conduziu uma consulta publica com o objetivo de mapear
interesses e sensibilidades do setor produtivo nacional, subsidiando a construcao da

posicao brasileira nas negociagées do Mercosul com o pais. Em 2025, o Conselho

40 Promulgado no Brasil pelo do Decreto n. 6.864, de 29 de maio de 2009.
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Estratégico da Camara de Comércio Exterior (CEC) aprovou a renovagao do mandato

negociador para a ampliagao do Acordo de Comércio Preferencial entre o Mercosul e

a india, conforme a Resolugéo CEC n° 13, de 15 de setembro de 2025 (Brasil, 2025).

Quanto as disposicoes em matéria de Direitos Humanos, esse acordo
estabelece em seu preambulo:

[...] a integracao regional e o comércio entre paises em desenvolvimento,

inclusive por meio do estabelecimento de areas de livre comércio, sao

compativeis com o sistema multilateral de comércio, e contribuem para a

expansado do comércio mundial, para a integracdo de suas economias na

economia global, e para o desenvolvimento social e econémico de seus
povos. (grifos nossos)

Nesse sentido, o ACE MERCOSUL-india reconhece que a integragéo regional
entre Estados em desenvolvimento contribui para a expansao do comércio mundial,
para a integracéo de suas economias na economia global, e para o desenvolvimento
social e econdbmico de seus povos, sem maiores consideragdes para além dessa

disposigao preambular, configurando uma abrangéncia de nivel baixo.
3.2.2 ACP MERCOSUL-SACU

De modo semelhante ao ACP anterior, o Acordo de Comércio Preferencial
entre 0o MERCOSUL e a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU)*! foi celebrado
visando a futura criagao de uma area de livre comércio entre os blocos. Para isso, as
partes acordaram o estabelecimento de margens de preferéncias tarifarias fixas e
outras condi¢gbes para a importagdo de produtos negociados oriundos dos seus
respectivos territorios. Assinado em 15 de dezembro de 2008 e em vigor desde 1° de
abril de 2016+, trata-se de um acordo fruto de uma relagdo que ja era
significativamente consolidada, sucedendo o ACP anterior firmado em 2004.

Em relagao aos Direitos Humanos, este ACP traz uma disposicao preambular
semelhante aquela do ACP entre MERCOSUL e india, reconhecendo que a
integracao regional e o comércio Sul-Sul contribuem para a expansao do comeércio
mundial, para a integragdo econdmica e para o desenvolvimento social e econédmico

de seus povos. Adicionalmente, as partes também reafirmaram no predmbulo seu

41 A Unido Aduaneira da Africa Austral é a unido aduaneira mais antiga do mundo, fundada em 1910,
sendo formada pela Republica de Botsuana, Reino de Lesoto, Republica da Namibia, Republica da
Africa do Sul e Reino de Suazilandia (SACU, s.d.).

42 Promulgado no Brasil pelo Decreto n. 8.703, de 1° de abril de 2016.
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compromisso em promover a regidao do Atlantico Sul como uma zona de paz e
cooperagao:
Considerando que a integragéo regional e o comércio Sul-Sul, inclusive por
meio do estabelecimento de areas de livre comércio sdo compativeis com o
sistema multilateral de comércio e contribuem para a expansao do comércio

mundial, para a integragdo de suas economias na economia global e para o
desenvolvimento social e econémico de seus povos; |...]

Considerando que as Partes reafirmam seu compromisso em promover a
regido do Atlantico Sul como uma zona de paz e cooperacgao; (grifos nossos)

N&o obstante a incidéncia mais abrangente, ainda se trata de uma abrangéncia
de nivel baixo, conforme os critérios estabelecidos. Por serem acordos estabelecidos
como um primeiro passo para eventual aprofundamento das relagcdes entre os
signatarios e aumento da liberalizagdo tarifaria e comercial, o ACP possui uma
abrangéncia limitada, ainda que sua estrutura formal se assemelhe aquela dos ACEs
e ALCs. Em razao disso, e considerando o periodo em foi assinado, ndo era esperado
que esse acordo possuisse uma vasta disposi¢cdo acerca dos Direitos Humanos, o

que foi confirmado pela analise realizada.

3.3 As CLAUSULAS DE DIREITOS HUMANOS NOS ACORDOS DE LIVRE COMERCIO DO
MERCOSUL

Atualmente, o MERCOSUL possui quatro acordos de livre comércio vigentes,
com os Estados do Egito, Israel, Palestina e Singapura; um acordo em fase de
ratificagcdo com a Associacéo Europeia de Livre Comércio (EFTA); e um acordo em
fase de internalizacdo com a Unido Europeia. A partir dos critérios estabelecidos
inicialmente, foram selecionados para a analise os acordos celebrados com a
Republica Arabe do Egito, Singapura e Unido Europeia.

Ainda que, cronologicamente, todos os ALCs estejam inseridos em uma fase
mais recente do MERCOSUL, posterior as principais normativas e 6érgaos que tratam
de matérias relacionadas aos Direitos Humanos, buscou-se analisar um acordo mais
antigo (Egito), e o ultimo acordo em vigor (Singapura), além de se considerar a
variabilidade geografica, conforme o terceiro critério de sele¢do. Em relagéo ao ALC
MERCOSUL-UE, ressalta-se que a analise se justifica por ser o acordo mais recente,

em termos de assinatura, e cuja negociagao se estendeu ao longo de mais de duas
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décadas. Ademais, trata-se de um acordo firmado com outro bloco econdémico, o que

pode indicar potenciais diferencas na inser¢ao de clausulas de Direitos Humanos.
3.3.1 ALC MERCOSUL-Egito

O Acordo de Livre Comércio entre MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito
foi assinado em agosto de 2010 e esta em vigor desde 1° de setembro de 201743,
tendo como objeto o estabelecimento de uma zona de livre comércio entre os
signatarios e destinando-se a abertura ao mercado bilateral de bens, com tarifas
desgravadas até 1° de setembro de 2026. Estruturalmente, o acordo aborda o
comércio de bens, regras de origem, investimentos, servigos, salvaguardas,
antidumping e medidas compensatorias, barreiras técnicas ao comércio, medidas
sanitarias e fitossanitarias e solucédo de controvérsias.

Por se tratar de um acordo de natureza mais complexa e abrangente, em
comparacao aos ACEs e ACPs, bem como considerando que sua redagao e
assinatura ocorreu em um periodo posterior a criagao dos principais 6rgaos de cunho
social do MERCOSUL, como o ISM (2007) e o IPPDH (2009), além do Protocolo de
Assunc¢ao sobre Compromisso com a Promocgao e Protecao dos Direitos Humanos do
MERCOSUL (2005), esperava-se uma incidéncia mais consistente do tema dos
Direitos Humanos no acordo.

Todavia, o ALC limita-se a externar o desejo dos Estados de criar condi¢oes
favoraveis para o desenvolvimento sustentavel, novas oportunidades de emprego e a
diversificacdo do comércio para a promocao da cooperagcdo comercial e econémica,
tendo como base a igualdade, o beneficio mutuo, a ndo discriminacéo e o direito
internacional.

Desejando criar condigbes mais favoraveis para o desenvolvimento
sustentavel, para novas oportunidades de emprego, para a diversificagéo
do comércio entre si e para a promogao da cooperagdo comercial e
econdmica em areas de interesse comum com base na igualdade, no

beneficio matuo, na ndo discriminagdo e no direito internacional [...] (grifos
NOssos)

Assim como nos demais acordos analisados, observa-se a mera expressao do
desejo ou reconhecimento das partes signatarias em relagcdo aos Direitos Humanos -

frisa-se que sem mengao expressa ao termo -, mas nao a especificagao de direitos e

43 Promulgado no Brasil pelo Decreto n. 9.229, de 6 de dezembro de 2017.
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obrigagdes que os abranjam. Apesar disso, nota-se a primeira mengao, entre 0s
acordos selecionados, ao desenvolvimento sustentavel, que engloba a nogao de
prosperidade econdmica, qualidade ambiental e justica social, reconhecendo o

desenvolvimento como um processo multifacetado.

3.3.2 ALC MERCOSUL e Singapura

Apds cinco anos de negociagbes, o Acordo de Livre Comércio entre
MERCOSUL e Singapura foi assinado em dezembro de 20234 e abrange o comércio
de bens e servicos entre os Estados, além de investimentos entre as partes.
Adicionalmente, estabelece compromissos vinculantes em relagdo a facilitacdo de
comeércio, propriedade intelectual, compras governamentais e comércio eletrénico.

Um estudo de impacto realizado em 2022 pela Secretaria de Comeércio Exterior
do MDIC aponta que o acordo tem potencial de gerar um incremento acumulado de
vinte e oito bilhdes de reais ao PIB brasileiro até 2041 e de onze bilhdes de reais em
investimentos no mesmo periodo. A corrente de comércio, que totalizou mais de nove
bilhdes de ddlares em 2022, poderia alcancar cerca de quarenta e nove bilhdes de
dolares em aproximadamente duas décadas (Brasil, 2024).

Quanto aos Direitos Humanos, o acordo apresenta avangos notaveis.
Inicialmente, no preambulo, as partes declaram o objetivo de promover o
desenvolvimento social e econémico, criar novas oportunidades de trabalho, melhorar
a qualidade de vida e garantir a protegdo da saude e seguranga do meio ambiente.
Ainda, reafirmam seu compromisso com a promoc¢ao do comércio internacional como
meio para contribuir com o desenvolvimento sustentavel, em suas dimensdes
econbmica, social e ambiental, reconhecendo, assim como no caso do Egito, o
desenvolvimento como processo multifacetado.

O principal avancgo, contudo, esta no Capitulo 9 do ALC, que trata a respeito da
protecdo e facilitacdo de investimentos, visando conferir maior seguranca,
transparéncia e previsibilidade para o fluxo de investimentos entre as partes. Nesse
sentido, o Artigo 9.5 dispde acerca do acesso a justica e do devido processo legal,
estabelecendo que nenhum Estado-Parte negara o acesso a justigca, incluindo

procedimentos criminais, civis ou administrativos, as pessoas juridicas ou fisicas de

44 Em vigor desde 1° de margo de 2026 para Singapura e Uruguai. Atualmente, em fase de
internalizacao pelo Brasil.
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outro Estado-Parte que desempenhem atividades comerciais em seu territério, e

garantira tratamento de acordo com o devido processo legal.

Artigo 9.5
Acesso a Justica e Devido Processo Legal

1. Um Estado Parte ndo negara a uma presenga comercial em seu territério
de uma pessoa juridica ou de uma pessoa fisica de outro Estado Parte o
acesso a justica, inclusive em processos criminais, civis ou administrativos
conduzidos de acordo com as leis e regulamentos do primeiro Estado Parte
mencionado.

2. Cada Estado Parte devera conceder a presenga comercial em seu territério
de uma pessoa juridica ou de uma pessoa fisica de outro Estado Parte
tratamento de acordo com o devido processo legal, inclusive em processos
criminais, civis ou administrativos. (tradugao livre)*s (grifos nossos)

Ja no Artigo 9.11, as partes reafirmam o direito de regulamentar em seus
territérios medidas para alcangar o bem-estar publico, como a protecdo da saude
publica e do meio ambiente, a protegao social, a conservacdo de recursos naturais
renovaveis e a promocao e protecdo da diversidade cultural. Ainda, reconhecem que
€ inadequado encorajar a constituicdo, aquisicdo ou manutencdo de
empreendimentos comerciais em seu territério por meio do relaxamento ou redugao

das protecdes anteriormente citadas.

Artigo 9.11
Direito de Regular

1. Os Estados Partes reafirmam seu direito inerente de regulamentar em seus
territérios para alcancar objetivos legitimos de bem-estar publico, como a
protecdo da sautde publica, da seguranga, do meio ambiente ou da moral
publica, a proteg¢ao social ou do consumidor, a conservagao de recursos
naturais vivos ou nao vivos nao renovaveis, ou a promog¢ao e prote¢ao da
diversidade cultural.

2. Os Estados Partes reconhecem que é inadequado encorajar a constituigao,
aquisicdo ou manutengdo de uma presenga comercial em seu territorio
relaxando ou reduzindo as protegdes estabelecidas no paragrafo 1. (tradugéo
livre)*é (grifos nossos)

45 No original: “1. A State Party shall not deny to a commercial presence within its territory of a juridical
person or a natural person of another State Party access to justice, including in criminal, civil or
administrative proceedings conducted in accordance with the laws and regulations of the first-mentioned
State Party; 2. Each State Party shall grant to a commercial presence within its territory of a juridical
person or a natural person of another State Party treatment in accordance with due process of law,
including in criminal, civil or administrative proceedings”.

46 No original: “The State Parties reaffirm their inherent right to regulate within their territories to achieve
legitimate public welfare objectives, such as the protection of public health, safety, the environment or
public morals, social or consumer protection, the conservation of living or non-living exhaustible natural
resources, or the promotion and protection of cultural diversity”; 2. The State Parties recognize that it is
inappropriate to encourage the constitution, acquisition or maintenance of a commercial presence in its



72

Por fim, cada Estado-Parte reconhece a importancia da presenga comercial de
pessoas juridicas e fisicas de outro Estado-Parte em seu territério, empregando a
devida diligéncia para identificar e abordar impactos adversos ao meio ambiente e as
condicdes de trabalho em suas operacdes, cadeias de suprimentos e outras relagdes

comerciais.

Artigo 9.12
Conduta Comercial Responsavel [...]

3. Cada Estado Parte reconhece a importancia das pessoas juridicas e fisicas
de outro Estado Parte e sua presenga comercial em seu territorio,
implementando a devida diligéncia a fim de identificar e abordar impactos
adversos, como sobre o meio ambiente e as condigdes de trabalho, em suas
operacgbes, suas cadeias de suprimentos e outras relagdes comerciais.
(tradugao livre)*”

Dessa forma, o Acordo de Livre Comércio entre MERCOSUL e Singapura, além
de uma maior incidéncia de Direitos Humanos, apresenta um nivel médio de
abrangéncia, uma vez que sao especificados direitos e deveres dos Estados-Partes -
como a obrigacdo de ndo violagdo do acesso a justica e de garantia do devido
processo legal -, mas sem a determinacao especifica de sangdes para casos de
violagao. Destaca-se, também, que os deveres estabelecidos possuem natureza tanto
positiva - de promogéao, garantia e protegcédo aos Direitos Humanos -, quanto negativa
- de nao violagao, representando um avango significativo em relagdo aos demais

acordos analisados.

3.3.3 Acordo de Parceria MERCOSUL-UE

Fruto de um processo de mais de duas décadas de negociagbes, cuja
conclusao foi anunciada em dezembro de 2024, com assinatura em 17 de janeiro de
2026, o Acordo de Parceria entre o MERCOSUL e a Unido Europeia (EMPA)*® é um
dos maiores acordos bilaterais de livre comércio do mundo, considerando a populagao

territory by relaxing or reducing the protections set out in paragraph 1”.

47 No original: “3. Each State Party recognises the importance of juridical and natural persons of another
State Party and their commercial presence within its territory implementing due diligence in order to
identify and address adverse impacts, such as on the environment and labour conditions, in their
operations, their supply chains and other business relationships”.

48 O EMPA possui natureza abrangente, ao englobar os pilares comercial, politico e de cooperagéo.
Apesar da nomenclatura utilizada, tem por objetivo a criagdo de uma area de livre comércio e, por isso,
foi analisado como ALC. Atualmente, esta em vigor o Acordo de Comeércio Provisério, que permanecera
vigente até que o Acordo de Parceria pleno entre em vigor (Brasil, 2026).



73

e o tamanho das economias envolvidas, uma vez que, juntos, os dois blocos
compreendem uma populagdo de cerca 718 milhdes de pessoas e um PIB de
aproximadamente 22 trilhdes de dolares. Nesse cenario, a relagdo econdmica entre
MERCOSUL e Unido Europeia é marcada por profunda complementaridade e elevado
volume de trocas: apenas em 2025, o intercambio bilateral somou mais de 124 bilhdes
de ddlares, evidenciando o valor estratégico central do Acordo (Brasil, 2026; SECEM,
20206).

Estruturalmente, o EMPA é abrangente e engloba os pilares comercial, politico
e de cooperagao, sendo dividido em trinta capitulos, dispostos em quatro partes: 1)
principios gerais e enquadramento institucional; 1) didlogo politico e cooperacéo; Ill)
comércio e outras matérias conexas; |V) disposigdes finais. Considerando a maior
abrangéncia e extensdo do Acordo, a analise das clausulas de Direitos Humanos se
dara na ordem dos dispositivos.

Inicialmente, no predmbulo, as partes reafirmam seus compromissos quanto
aos principios do direito internacional, a Carta das Na¢des Unidas, a democracia, ao
Estado de Direito e aos Direitos Humanos, assim como as liberdades fundamentais,
destacando-se a primeira mencao direta a expressao “direitos humanos”. Na mesma
ocasiao, reconhecem o respeito aos principios democraticos e aos Direitos Humanos,
tal como enunciados na DUDH e em outros instrumentos internacionais, assim como
o respeito ao direito internacional humanitario e aos principios do Estado de Direito
como principios norteadores das politicas internas e externas das partes e elementos
essenciais do Acordo e do processo de integracdo. Reafirmam, ainda, que a
liberalizacdgo do mercado deve ser complementada pela promocédo do
desenvolvimento social e pela redugdo das desigualdades, facilitando o acesso
adequado ao emprego, a educagao e a saude, e combatendo a pobreza extrema.

Na primeira parte, referente aos principios gerais e enquadramento
institucional, o Artigo 1.2 estabelece como principios gerais do Acordo*®:

1. O respeito pelos principios democraticos, pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais, consagrados na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e em outros instrumentos internacionais
pertinentes em matéria de direitos humanos, assim como pelo principio do

Estado de Direito, orienta as politicas internas e internacionais das Partes e
constitui elemento essencial do presente Acordo.

49 “Os textos ora divulgados tém carater informativo e poderao sofrer ajustes de forma ou de redagao,
decorrentes do processo de revisao técnica e legal, sem alteragao de seu conteudo substantivo, antes
de seu encaminhamento ao Congresso Nacional” (Brasil, 2026).
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2. As Partes reiteram seu firme compromisso com os principios e
objetivos comuns expressos na Carta das Nagées Unidas. A promogéao
do desenvolvimento econémico e social sustentavel, bem como a
reparticdo equitativa dos beneficios resultantes do presente Acordo, figuram
entre os principios diretivos que orientam sua aplicagao.

3. As Partes reafirmam a importancia que atribuem aos principios da boa
governanga, incluindo a transparéncia governamental e a luta contra a
corrupgao, a governanga ética e responsavel, a independéncia do Poder
Judiciario e a protegcado dos direitos das minorias. (grifos nossos)

Por sua vez, o Artigo 3.1 estabelece uma clausula de segurancga, dispondo que
nenhuma disposigao do Acordo podera ser interpretada no sentido de impedir que
qualquer uma das partes adote medidas destinadas a satisfazer os compromissos
internacionais assumidos no ambito da Carta da ONU, visando a manutencao da paz
e da seguranga internacionais®®.

Em seguida, a Parte Il do Acordo, intitulada “Dialogo Politico e cooperagao”
subdivide-se nos capitulos 4 a 8, a saber: objetivos do dialogo politico e da cooperagéo
internacional; cooperacdo em matéria de Direitos Humanos, Estado de Direito e paz
e seguranca internacional; cooperagdo em matéria de justica, liberdade e seguranga;
cooperagao em matéria de desenvolvimento sustentavel; e parceria social, econémica

e cultural. A titulo de exemplo, elencam-se as seguintes clausulas:

ARTIGO 4.1 - Objetivos do dialogo politico
2. O dialogo politico entre as Partes deve ter por finalidade: [...]

c) reforcar a democracia, o Estado de Direito e a promocgéo e protecédo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais;

d) promover o desenvolvimento humano e social, reafirmando seu
compromisso com o desenvolvimento sustentdvel, conforme expresso na
adocao da Agenda 2030. As Partes deverdo cooperar para implementar e
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (“ODS”),
reconhecendo que seu carater abrangente e ambicioso exige a adogéo de
medidas urgentes, bem como o acompanhamento e a revisdo dessas
medidas; [...]

ARTIGO 5.1 - Cooperagdao em matéria de principios democraticos, direitos
humanos e Estado de direito

1. As Partes deverdo cooperar na promog¢ao e protegcao dos direitos
humanos, incluindo a ratificacdo e implementagdao dos instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos, bem como no fortalecimento
dos principios democraticos e do Estado de Direito.

50“Artigo 3.1 - Clausula de seguranga. Nenhuma disposig¢éo do presente Acordo podera ser interpretada
no sentido de: [...] ¢) impedir que uma Parte adote medidas destinadas a satisfazer compromissos
internacionais assumidos ao abrigo da Carta das Nagdes Unidas para fins de manuteng¢ao da paz e da
seguranga internacionais”.
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2. Essa cooperagao pode incluir:

a) a implementacdo efetiva dos instrumentos internacionais de direitos
humanos dos quais sejam Parte, bem como das recomendagbes emanadas
dos drgaos de supervisao dos tratados da ONU sobre direitos humanos, dos
procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos da ONU e do
Exame Periddico Universal; [...]

h) a promogdo da democracia, do direito internacional, — incluindo
direitos humanos, liberdades fundamentais e Estado de Direito —,
inclusive no quadro dos foros multilaterais; (grifos nossos)

Ademais, destaca-se o Capitulo 26, integrante da Parte Ill do Acordo (Comércio
e Outras Matérias Conexas), intitulado “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel”,
que tem por objetivo reforcar a integracdo do desenvolvimento sustentavel nas
relagdes comerciais e de investimento entre MERCOSUL e UE, especialmente por
meio da definicdo de principios e agdes referentes aos aspectos trabalhistas e
ambientais do desenvolvimento sustentavel. Neste capitulo, destaca-se o
reconhecimento e afirmagéo de obriga¢cdes negativas em relagdo aos signatarios, no

sentido de ndo violagdo dos Direitos Humanos, a exemplo das seguintes clausulas:

ARTIGO 26.2 - Direito de regulagéo e niveis de protec¢éao [...]

3. Nenhuma das Partes pode reduzir os niveis de prote¢do garantidos
pelas suas leis e regulamentos em matéria ambiental e trabalhista com o
objetivo de promover o comércio ou os investimentos.

4. Nenhuma das Partes pode renunciar ou aplicar derrogagées, ou se
oferecer para renunciar ou aplicar derrogacdes, das suas leis e regulamentos
em matéria ambiental e trabalhista com o objetivo de promover o comércio
ou os investimentos. (grifos nossos)

A partir dos exemplos listados, ja € possivel observar a insergéo de clausulas
de Direitos Humanos que nao apenas reforcam ou declaram a preocupacado das
partes com 0s mesmos, mas que também estabelecem direitos e obrigagdes, como o
dever de cooperar na promocao e protecao desses direitos. Em razao da extensao
das previsdes em matéria da Direitos Humanos no Acordo em comento, apresentam-

se os principais direitos abordados no mesmo, na forma do Quadro 3.



Quadro 3 — Direitos Humanos no Acordo de Parceria MERCOSUL-UE
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Capitulo Tema

Direitos humanos abordados

1 Disposicdes iniciais

- Principios democraticos;
- Liberdades fundamentais;

- Desenvolvimento econdmico e social sustentavel;

- Direitos das minorias.

Objetivos do dialogo politico e da
cooperagao internacional

- Paz;

- Democracia;

- Liberdades fundamentais;

- Desenvolvimento humano e social;
- Desenvolvimento sustentavel,;

- Igualdade de género;

- Direitos das criangas;

- Acesso a justica;

- Inclusao e coeséo social.

Cooperacao em matéria de direitos
5 humanos, Estado de Direito e paz e
seguranga internacional

- Democracia;
- Liberdades fundamentais;
- Direitos sociais, econbmicos, civis e politicos.

Cooperagao em matéria de justica,
liberdade e seguranga

- Direitos dos migrantes;
- Igualdade de género;

- Acesso a justica;

- Privacidade de dados.

Cooperagao em matéria de
desenvolvimento sustentavel

- Desenvolvimento econdmico e sustentavel;
- Igualdade de género;

- Inclusao social;

- Sustentabilidade ambiental.

8 Parceria social, econémica e cultural

- Desenvolvimento econémico, social e cultural;
- Direitos sociais;

- Trabalho decente;

- Direitos fundamentais;

- Seguridade social;

- Educagao.

Comércio e desenvolvimento

26 sustentavel

- Sustentabilidade ambiental;
- Direitos trabalhistas.

Fonte: elaboragao da autora.
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Por fim, ressalta-se o estabelecimento de sang¢bes para casos de violagédo de
Direitos Humanos. A partir do Artigo 30.4, integrante das disposi¢des finais do Acordo,
as partes estabelecem que a violacdo aos elementos essenciais do Artigo 1.2,

paragrafo 1%', poderao levar a suspensao total ou parcial do Acordo:

ARTIGO 30.4 - Cumprimento das obrigagbes

3. Se uma das Partes considerar que, com base na situagao de fato, a outra
Parte violou uma das obrigagcées descritas como elementos essenciais
nos Artigos 1.2, paragrafo 1, 5.3, paragrafo 2, e 7.7, paragrafo 3, podera tomar
as medidas adequadas. [...]

Para os efeitos do presente paragrafo, as “medidas adequadas” poderao
incluir a suspensao, total ou parcial, do presente Acordo. A suspensao
do presente Acordo sera uma medida de ultimo recurso e s6 podera ser
imposta em caso de violagdo particularmente grave e substancial dos
elementos essenciais enunciados no Artigo 1.2, paragrafo 1, no Artigo 5.3,
paragrafo 2, e no Artigo 7.7, paragrafo 3. Nesse caso, as Partes ficardo
dispensadas da obrigagao de cumprir o presente Acordo, no todo ou em
parte, nas suas relagbes mutuas durante o periodo de suspensdo. A
suspenséo aplicarse-a durante o periodo minimo necessario para resolver a
questao de uma forma aceitavel para as Partes. (grifos nossos)

Diante do exposto, percebe-se que o Acordo de Parceria MERCOSUL-UE
aborda os Direitos Humanos de forma abrangente, em suas dimensbes social,
cultural, civil, econbmica e politica, atreladas ao desenvolvimento sustentavel e ao
processo de integracdo. A partir de suas clausulas, o EMPA ndo apenas reconhece
os Direitos Humanos, mas também especifica direitos e deveres das partes para com
esses direitos, bem como compromissos, obrigagcdes e sangdes em caso de violagao,
posicionando-se no nivel alto de abrangéncia.

Além de ser um dos acordos mais recentes do MERCOSUL, as negociagbes
passaram nao apenas pelo crivo da atual estrutura de Direitos Humanos do
MERCOSUL, mas também pelo da Unido Europeia, cuja experiéncia de integracao é
a mais avangada no mundo atualmente, o que certamente contribui para uma maior

abrangéncia das clausulas de Direitos Humanos.

51 “0 respeito pelos principios democraticos, pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais,
consagrados na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos e em outros instrumentos internacionais
pertinentes em matéria de direitos humanos, assim como pelo principio do Estado de Direito, orienta
as politicas internas e internacionais das Partes e constitui elemento essencial do presente Acordo”.
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3.4 PARA ALEM DO MERO RECONHECIMENTO: A INSERCAO DE CLAUSULAS DE DIREITOS
HumMANOS NOS ACORDOS DE COMERCIO bo MERCOSUL

Por meio das analises realizadas, é possivel concluir que acordos comerciais
do MERCOSUL inseriram clausulas de Direitos Humanos ao longo do tempo, em
diferentes niveis de abrangéncia, variando a depender do tipo de acordo, do periodo
em que foi negociado e do parceiro comercial.

Conforme ilustrado pelo Grafico 2, em relacdo ao tipo de acordo, dos trés
acordos de complementagcao econdmica analisados apenas dois possuiam clausulas
de Direitos Humanos, ambos em nivel baixo de abrangéncia. Isso pode ser associado
ao fato de que os ACEs sao negociados no ambito da ALADI, utilizando sua estrutura
normativa e funcional, mais voltada a seara econOmica. Assim, apesar de serem
acordos que contribuem para o comércio a nivel regional e que, atualmente,
representam a maioria dos acordos comerciais do MERCOSUL, sua estrutura de
Direitos Humanos ainda é falha, mesmo no ACE mais recente.

Ja no que se refere aos acordos de comércio preferencial, observa-se que
ambos os ACPs possuem clausulas de Direitos Humanos em nivel baixo de
abrangéncia. Por serem utilizados como etapa intermediaria para o estabelecimento
de uma area de livre comércio, esses acordos sdo vantajosos para a integragao
econdbmica de forma gradual e para o fortalecimento de lagos de cooperagao,
especialmente, entre Estados em desenvolvimento. Entretanto, exatamente em razao
dessa menor abrangéncia geral, os ACPs acabam nao se estendendo em matéria de
Direitos Humanos, limitando-se a escassas mengaoes.

Por sua vez, os acordos de livre comércio apresentaram uma distribuicdo mais
diversificada quanto ao nivel de abrangéncia das clausulas de Direitos Humanos. Dos
trés ALCs analisados, um apresenta clausulas de nivel baixo, um clausulas de nivel
médio e o ultimo clausulas de nivel alto. Essa diversificagdo, em comparagao aos
demais tipos de acordo, pode ser atribuida a maior dimensdo dos acordos de livre
comércio, que comumente abordam matérias de cooperacéo politica e social, para

além da esfera econdmica.
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Grafico 2 - Abrangéncia das clausulas de Direitos Humanos por tipo de acordo
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Fonte: elaboragao da autora.

Quanto ao periodo em que foram negociados, os ACEs 18 e 35 sdo anteriores
as normativas e orgaos que discutem matérias de Direitos Humanos, assim como o
ACP MERCOSUL-india. Por sua vez, o ACP MERCOSUL-SACU e o ALC
MERCOSUL-Egito, apesar de posteriores a determinadas normativas do bloco, sao
mais antigos, enquanto os acordos de livre comércio firmados com Singapura e Unidao
Europeia sdo de negociacdo recente, apresentando clausulas mais elaboradas,

conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1: Os Direitos Humanos nas normativas e acordos comerciais mercosulinos

® 1991
@ 1991
Tratado de Assuncao e ACE 18
1994 @
Protocolo de Ouro Preto
@ 1996
ACE 35 (Chile)
1998 @
Declaracdo Politica do
MERCOSUL, Bolivia e Chile como
Zona de Paz ® 2004
ACP MERCOSUL - india
2005 @
Protocolo de Assuncgao sobre
Compromisso com a Promogéo e
Protecado dos Direitos Humanos ¢ 20_07 ,
Instituto Social do MERCOSUL
2008 @
ACP MERCOSUL - SACU
@ 2009
Instituto de Politicas Publicas de
Direitos Humanos do MERCOSUL
2010 @
ALC MERCOSUL - Egito
® 2023
ALC MERCOSUL - Singapura
2026 @
ALC MERCOSUL - UE

. Direitos Humanos no MERCOSUL

. Acordos de comércio do MERCOSUL

Fonte: elaboragao da autora.

Assim, a maior abrangéncia das clausulas coincide com o avango da propria
estrutura normativa e institucional do bloco, que vém implementando a esfera social
aos seus objetivos econdmicos, visando o0 progresso do processo de integracao

alinhado ao desenvolvimento pleno.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa partiu de um cenario de profundas transformagdes nas
ordens econdmica e juridica internacionais, marcado pela globalizagdo dos mercados,
pela relativizagado das soberanias estatais e pela centralidade do Direito Internacional
na protec¢ao dos Direitos Humanos. Ao longo dos trés capitulos, buscou-se responder
se os acordos comerciais do MERCOSUL incorporaram clausulas de Direitos
Humanos ao longo de sua trajetéria e, em caso positivo, qual a abrangéncia e
profundidade das mesmas.

Do primeiro capitulo, conclui-se que a globalizacdo econdmica, integracéo
regional e Direitos Humanos n&o constituem fendbmenos isolados, mas se articulam
de maneira progressiva e interdependente. Demonstrou-se que o0 processo de
globalizagdo econdmica, impulsionado a partir do pds-guerra e intensificado nas
décadas finais do século XX, gerou nao apenas a liberalizagao dos fluxos comerciais
e financeiros, mas também a necessidade de repensar os mecanismos de protegcao
dos Direitos Humanos para além das fronteiras nacionais.

Nesse cenario, a integragdo regional emergiu como estratégia de insergéao
competitiva dos Estados na economia globalizada, ao mesmo tempo em que os
sistemas regionais e universais de Direitos Humanos se consolidavam como
instancias supranacionais de garantia de direitos. A América Latina, inserida nesse
duplo movimento, viu surgir iniciativas de integragdo que, embora nascidas sob légica
predominantemente comercial, carregavam o potencial de incorporar dimensdes
politicas e sociais.

Em seguida, o segundo capitulo aprofundou o exame da trajetéria do
MERCOSUL, desde os seus textos fundacionais até a gradual incorporagdo de
compromissos de Direitos Humanos. Verificou-se que o bloco, concebido
originalmente como projeto de liberalizagdo comercial e unido aduaneira, foi sendo
progressivamente dotado de uma arquitetura institucional mais ampla, evidenciada
pela adocdo de protocolos e criagdo de 6rgaos especificos. Esse movimento
institucional interno revelou-se determinante para compreender as transformacoes
observadas nos acordos comerciais do bloco, na medida em que a inser¢ao de valores
nos documentos politicos e normativos tende, com o tempo, a reverberar nas praticas

juridicas e negociais.
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Assim terceiro capitulo, dedicou-se a analise das clausulas de Direitos
Humanos nos acordos comerciais mercosulinos, confirmando a hipétese formulada ao
inicio da pesquisa. Os acordos selecionados, distribuidos de forma cronologicamente
e geograficamente diversa, revelaram uma trajetéria de incorporagao progressiva de
clausulas de Direitos Humanos, tanto em termos de frequéncia quanto de
profundidade.

Nos instrumentos mais antigos, as referéncias aos Direitos Humanos eram
pontuais, genéricas ou inexistentes, refletindo a légica predominantemente comercial
que orientou os primeiros anos do MERCOSUL. Nos acordos mais recentes,
observou-se uma presengca mais sistematica dessas clausulas, com maior
especificidade de conteudo, abrangendo aspectos como direitos trabalhistas,
protecdo ambiental, igualdade de género e outros temas transversais. Essa evolugao
nao foi uniforme nem linear, mas o padrao identificado aponta para uma tendéncia de
convergéncia entre os compromissos politicos do bloco e suas praticas comerciais.

Em sintese, os resultados obtidos permitem afirmar que os acordos comerciais
do MERCOSUL incorporaram clausulas de Direitos Humanos ao longo de sua
trajetéria, embora de forma gradual, assimétrica e ainda incompleta. A insergcéo
dessas clausulas representa um avango significativo para que o comércio
internacional possa ser um espaco de afirmacgao dos Direitos Humanos.

A presente pesquisa se inseriu, portanto, no debate sobre os desafios que a
globalizagdo econémica e os processos de integracdo regional impdem a protecao
dos Direitos Humanos, contribuindo para demonstrar que os negocios juridicos de
Direito Internacional Publico constituem arena privilegiada para a analise dos
compromissos adotados em prol desses direitos. A seguranga juridica e a pacificagao
social no cenario internacional necessitam de instrumentos que vinculem o comércio
a protecao, promogao e garantia dos Direitos Humanos, e 0o MERCOSUL, com suas
contradicdes e avangos, representa um campo fértil para a construcao desse vinculo.

Nesse sentido, a analise desenvolvida, por suas delimitagcbes metodoldgicas e
tematicas, abre espacgo para investigagdes futuras que ampliem e aprofundem os
resultados alcancados. Sob o aspecto material, seria relevante examinar a eficacia
concreta das clausulas de Direitos Humanos identificadas nos acordos mercosulinos,
verificando em que medida tais disposicdes tém sido invocadas, interpretadas ou
aplicadas nos contextos de litigio comercial e diplomatico entre as partes signatarias.

Do ponto de vista comparado, um estudo que confronte as praticas do MERCOSUL
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com as de outros blocos regionais poderia revelar padrdes e divergéncias no que se
refere a integragéo dos Direitos Humanos nas relagdes comerciais internacionais. Por
fim, investigagdes interdisciplinares que articulem o Direito Internacional com a ciéncia
politica, as ciéncias sociais e a economia poderiam lancar luz sobre os condicionantes
estruturais que determinam o grau de efetividade dos compromissos de Direitos

Humanos assumidos em contextos de integragdo econdmica.
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