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RESUMO

SEBOLD, Robson Fernando. Negocios juridicos cooperativos e a crise de
identidade do cooperativismo no Brasil. 2024. 139 p. Dissertagéo (Mestrado em
Direito Negocial) — Centro de Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2024.

As cooperativas operam simultaneamente em duas dimensdes: enquanto instituicao
gue apoia seus associados para alcancar objetivos econdmicos, sociais e culturais
comuns (elemento social) e enquanto organizacao empresarial que atua no mercado
(elemento econdmico). Contudo, a busca por eficiéncia tem levado a crise de
identidade no cooperativismo, a medida que algumas cooperativas se inclinam cada
vez mais para o aspecto econdmico, distanciando-se do ideario original de enfrentar
as externalidades socioeconémicas negativas do capitalismo e dos valores e
principios que definem a identidade cooperativa, estabelecidos pela Alianca
Cooperativa Internacional. No Brasil, a legislacdo cooperativista ndo acompanhou
essas transformacdes e aplica-se a mesma disciplina juridica a cooperativas com
orientacdes distintas, o que gera consequéncias indesejadas na interpretacdo e no
tratamento dos negdcios juridicos cooperativos pelos tribunais e pela legislagéo.
Diante deste desafio, com enfoque na crise de identidade, a pesquisa propde
identificar e classificar as cooperativas com base no grau de predominéncia dos
elementos social e econdmico em sua identidade (bidimensionalidade), no intuito de
obter um tratamento juridico mais adequado aos negdcios juridicos cooperativos.
Embora existam diversos temas relevantes ao cooperativismo, o trabalho explora o
tratamento dos negécios juridicos cooperativos no regime juridico tributario, no regime
juridico concursal da recuperacao judicial e no regime juridico do consumidor, pois
sdo amplamente debatidos na doutrina e na jurisprudéncia. Os resultados revelam
qgque as cooperativas contemporaneas podem ser classificadas em trés perfis:
solidarias, convencionais e de mercado. Esta sistematizacao oferece uma base soélida
para resolver questdes praticas em cada uma das areas examinadas. A metodologia
utilizada foi de modalidade pratica-juridica, com abordagem dedutiva e fundamentada
em analise bibliogréfica.

Palavras-chave: Cooperativa; bidimensionalidade; crise de identidade; classificacao;
negdcios juridicos cooperativos.



ABSTRACT

SEBOLD, Robson Fernando. Cooperative transactional act and the identity crisis
of cooperativism in Brazil. 2024. 139 p. Dissertation (Master in Business Law) —
Center for Applied Social Studies, State University of Londrina, Londrina, 2024.

Cooperatives operate simultaneously in two dimensions: as institutions that support
their members in achieving common economic, social, and cultural objectives (social
element) and as business organizations that operate in the market (economic
element). However, the pursuit of efficiency has led to an identity crisis in
cooperativism, as some cooperatives increasingly lean towards the economic aspect,
distancing themselves from the original ideals of addressing the negative
socioeconomic externalities of capitalism and the values and principles that define
cooperative identity, as established by the International Cooperative Alliance. In Brazil,
cooperative legislation has not kept pace with these transformations, and the same
legal framework is applied to cooperatives with different orientations, leading to
undesirable consequences in the interpretation and treatment of cooperative legal
transactions by courts and legislation. Faced with this challenge, and focusing on the
identity crisis, this research aims to identify and classify cooperatives based on the
predominance of the social and economic elements in their identity (bidimensionality),
with the goal of achieving a more appropriate legal treatment for cooperative legal
transactions. Although there are several relevant topics in cooperativism, this work
explores the treatment of cooperative legal transactions in the tax legal regime, the
bankruptcy legal regime concerning judicial recovery, and the consumer law regime,
as these topics are widely debated in doctrine and case law. The results reveal that
contemporary cooperatives can be classified into three profiles: solidarity,
conventional, and market cooperatives. This systematization provides a solid
foundation for addressing practical issues in each of the examined areas. The
methodology used was practical-legal in nature, with a deductive approach based on
bibliographic analysis.

Keywords: Cooperative; bidimensionality; identity crisis; classification; cooperative
legal transactions.
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INTRODUCAO

Acreditava-se ser mais uma palestra sobre cooperativismo, como
tantas outras, em uma belissima e bem estruturada sala de treinamento de uma
grande cooperativa de crédito. Mas o tema, desta vez, ndo era técnico. De forma
envolvente, foi contada a histéria do que uma cooperativa de crédito localizada em
Sé&o Roque de Minas, na Serra da Canastra, fez por aquela modesta comunidade no
inicio da década de 90. Uma narrativa inspiradora sobre a fundacdo de uma
cooperativa de crédito que mudou os rumos da pequena cidade, que apesar do
potencial para o agronegdcio, vivia uma grave crise econémica e a fuga populacional.
A cooperativa, ao promover a inclusdo financeira, teve um importante papel na
revitalizacdo da economia local e na melhora da qualidade de vida dos cidadaos
sanroguenses.

Essa encantadora histéria sobre o cooperativismo foi registrada com
detalhes por André Carvalho e Jodo Leite na obra “A cidade morria devagar: o
romance de uma Cooperativa”.! Os autores contam que a cidade de Sdo Roque de
Minas morria porque as familias e os jovens saiam em busca de novas oportunidades.
A populacéo era constituida basicamente por aposentados, que compunham a fonte
de renda juntamente com a pecudria leiteira e a prefeitura. No ano de 1991, apesar
da cidade ser o polo produtor de queijo da canastra da regido, os moradores viram 0
fechamento do banco que possuia a Unica agéncia local, exigindo que se
deslocassem para uma cidade vizinha, a 64 quildmetros de estrada de chéo, para
realizar atividades bancéarias basicas, como o recebimento de salarios e
aposentadorias. Sem interesse de outro banco, a situacéo deixou a cidade ainda mais
desacreditada e rara era a pessoa que nao queria se mudar dali, diante da excluséao
socioeconbémica que vivenciavam.

Neste contexto de declinio, relatam os autores, para a solucdo do
principal problema, surge a ideia da criagcdo de uma cooperativa de crédito em Séo
Roque, sem objetivo lucrativo, que criou boas expectativas na populagdo. Essa
cooperativa passou a ter o apoio de toda a sociedade, incluindo os produtores rurais
e sua cooperativa, a igreja e a prefeitura. Os funcionarios foram encontrados na cidade

a partir de experiéncias de empregos anteriores, a exemplo do gerente, mecanico em

1 CARVALHO, André; LEITE, Jodo. A cidade morria devagar: um romance de uma cooperativa. Belo
Horizonte: Armazém de Ideias, 2004.
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S&o Roque, e do contador, dono de boteco. Todos foram treinados e a inusitada
cooperativa, denominada Saromcredi, foi inaugurada em 28 de outubro de 1991.

A cooperativa de crédito proporcionou servicos bancéarios basicos,
gerou poupanca interna, novos investimentos e promoveu o desenvolvimento
econdmico e social de Sdo Roque. Essa experiéncia esta diretamente ligada a
esséncia do cooperativismo, pois gerou valor para toda a comunidade e satisfez
interesses econdmicos e sociais comuns com base na cooperacéao e na mutualidade.
A Saromcredi ilustra perfeitamente a aplicacdo dos valores e principios
cooperativistas, tais como ajuda mutua, democracia, equidade, solidariedade,
preocupacao pelo semelhante, participagdo econdmica e interesse pela comunidade.
Reflete a identidade cooperativa na unido voluntaria das pessoas para o exercicio de
uma atividade econémica com o proposito de promover o desenvolvimento econdmico
e social e foco no beneficio coletivo.

Ao mesmo tempo em que a palestra cativava 0 ouvinte com a
contundente prova da relevancia do cooperativismo, suscitou, por outro lado,
guestionamentos sobre a grande diferenca daquela cooperativa da Serra da Canastra
para a cooperativa onde estava sendo proferida. Tal como a Saromcredi, atendia a
todos os principios e atributos de uma cooperativa, mas distinguia no tamanho,
escopo e no vinculo ndo tao préximo com o associado e a comunidade.

Esse contraste trouxe a tona reflexdes sobre os diversos padrdes de
cooperativas na atualidade, ainda que do mesmo ramo de atuacao. Os portes variam
amplamente, desde pequenas cooperativas de crédito, de catadores de lixo ou de
artesdos, passando por cooperativas medianas, como as de taxistas e engenheiros
agrébnomos, até grandes cooperativas de crédito e agropecuarias com operacdes
internacionais. H4 uma diversidade de exemplos que permite repensar 0 movimento
e sua identidade.

A identidade da cooperativa é bidimensional, de natureza duplice, pois
opera tanto na qualidade de instituicAo de apoio aos associados para alcancar
objetivos econdmicos, sociais e culturais comuns (dimensédo associativa com foco no
elemento social), como na forma de organizacdo empresarial que atua no mercado
(dimenséao empresarial com foco no elemento econémico).

A medida que algumas cooperativas crescem e buscam por eficiéncia,
se inclinam mais para o elemento econdmico e comprometem seu lado social.

Observam-se sinais de fragilidade na paridade participativa nas decisdes, nas
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relagbes apenas societarias com os associados e uma forte ligacao ao capital. Essas
cooperativas revelam uma crise de identidade no movimento, porque distanciam-se
do ideario original de enfrentamento das externalidades negativas do capitalismo e
incorporam de maneira menos intensa 0s valores e principios cooperativos
estabelecidos pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI)? as suas praticas.

Por outro lado, ha cooperativas que, mesmo diante das pressdes do
mercado, preservam o equilibrio nos aspectos econdmico e social e reforcam os
principios da ACI, além de cooperativas mais alinhadas com o ideério original do
movimento, com praticas contrarias ao modelo capitalista dominante e que priorizam
a incluséo social.

O movimento cooperativista desenvolveu-se de maneira diversificada,
adaptando-se as necessidades econdmicas, sociais e culturais de cada regido e de
seus membros, surgindo diferentes modelos de operacao. Em alguns casos, preserva-
se a autenticidade do movimento, mas em outros, no entanto, a forte influéncia do
capitalismo a compromete.

No Brasil, onde o fenbmeno da crise de identidade e do aparecimento
de diferentes perfis de cooperativa também é observado, a legislacdo cooperativista,
influenciada pelos valores e principios da ACI, ndo acompanhou as transformacoes.
Aplica-se um regime juridico uniforme a diferentes cooperativas, independentemente
de suas prioridades sociais ou econémicas e da forma em que aderem aos principios
cooperativos, 0 que gera consequéncias indesejadas na interpretacdo dos negocios
juridicos cooperativos.

Diante deste problema, essa pesquisa partiu da hipotese de que é
possivel interpretar e dar um tratamento juridico mais adequado aos negoécios
juridicos cooperativos a partir da classificacdo e identificacdo dos perfis de
cooperativas com base no grau de predominancia do elemento social ou econémico
em sua configuragao.

O levantamento de cada uma das diferencas das cooperativas num

cenario concreto tdo imenso e complexo, de muitas particularidades e bastante

2 A ACI, fundada em 1895, é uma organizacdo ndo governamental dedicada a representacdo e
promoc¢édo do cooperativismo no mundo. Em 1995, para orientar as praticas cooperativas em todo o
globo, formalizou a Declaracdo sobre a Identidade Cooperativa, que estabeleceu a definicdo de
sociedade cooperativa, além de consolidar os dez valores e sete principios cooperativos. Atualmente,
esses principios possuem reconhecimento mundial, inclusive pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) e pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), e sdo consagrados como uma fonte formal
do Direito Internacional Publico.
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dindmico, € inexequivel, a semelhanca de investigar a totalidade dos negdcios
juridicos praticados pelas cooperativas. Assim, a pesquisa limita-se a identificar as
diferencas mais relevantes entre as cooperativas, considerando a forma de adeséo
aos principios da ACI. Também se atém ao tratamento dos negocios juridicos
cooperativos no regime juridico tributario, no regime juridico concursal da recuperacao
judicial e no regime juridico do consumidor, porque esses aspectos revelam
fragilidades que atingem diretamente os negdcios juridicos e que séo alvo de amplo
debate na jurisprudéncia e na doutrina, ainda que existam outros temas também
relevantes para o cooperativismo.

Com base no problema e na hipétese levantados, objetiva-se
demonstrar que se faz necessario ponderar as diferencas entre as cooperativas,
considerando a predominancia dos elementos social ou econbémico, para uma
interpretacdo mais adequada de questdes que envolvem 0s negoécios juridicos
cooperativos nos aspectos tributario, da recuperacdo judicial e da relacdo de
consumo. Para tanto, a dissertacdo segue um caminho estruturado em trés capitulos
principais.

O primeiro capitulo apresenta o estado da arte do cooperativismo no
Brasil, contextualiza o movimento e fornece a base tedrica necessdria para 0s
proximos capitulos. Inicia-se pelas origens do cooperativismo. Na sequéncia, sao
examinados a definicdo, os valores e o0s principios estabelecidos pela Alianca
Cooperativa Internacional, e o regime juridico brasileiro das cooperativas. A analise
abrange o conceito, a natureza juridica e as caracteristicas das cooperativas.

No segundo capitulo sdo apresentadas as mudancas pelas quais o
cooperativismo passou e discute-se o problema da crise de identidade cooperativa. A
partir dessa analise, o capitulo trata de uma nova classificacdo das cooperativas
contemporaneas em trés perfis: cooperativas convencionais, cooperativas de
mercado e cooperativas solidarias.

O terceiro capitulo trata dos negdcios juridicos cooperativos, com
todas as especificidades inerentes a este tema, e do tratamento juridico atual dado
aos negoécios cooperativos nos aspectos tributario, da recuperacdo judicial e de
consumo, com propostas para ajustes segundo a classificagcdo das cooperativas
apresentada no capitulo anterior. A partir da identificacdo dos trés perfis, o capitulo
examina como o tratamento juridico pode ser ajustado para melhor lidar com as

particularidades de cada tipo de cooperativa em cada um dos temas.
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Esse trabalho busca dar base para que sejam corrigidas as
recorrentes inconsisténcias que surgem nos tribunais quando, com base em um
regime juridico Unico, examinam questfes juridicas enfrentadas por cooperativas
desiguais, em especial no que tange ao adequado tratamento tributario, ao acesso a
recuperacdo judicial e a relagdo de consumo. Também visa permitir ajustes
normativos que atendam as reais necessidades do cooperativismo no século XXI. A
pesquisa procura oferecer uma nova base para melhorar a atuacdo do Estado no
sentido de proporcionar um tratamento mais justo para cooperativas de natureza e
objetivos distintos. Na teoria, h4 vasta doutrina sobre o Direito Cooperativo, mas nao
foi localizado qualquer estudo que tenha se dedicado especificamente a captura aqui
proposta. Pretende-se, assim, oferecer contribuicdes com o preenchimento de uma
lacuna ainda existente. As transformacfes do movimento cooperativo sao atuais e
exigem uma resposta adequada e imediata do Direito.

O método de abordagem da pesquisa € o dedutivo. Inicia-se com a
premissa geral de que existe, na atualidade, uma crise de identidade cooperativa e
uma diversidade de perfis de cooperativas. A partir dessa constatacdo, o estudo
propde a identificacdo e classificacdo dos perfis cooperativos contemporaneos.
Depois, busca demonstrar como esses diferentes perfis cooperativos afetam o
tratamento dos seus negdcios juridicos. A modalidade é pratica-juridica e a pesquisa
faz uso de fontes bibliograficas, o que envolve a analise de livros, artigos académicos,

legislacao e jurisprudéncia.
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1 FUNDAMENTOS DO COOPERATIVISMO E SEU REGIME JURIDICO NO BRASIL

“Esclarega-se, ainda, que é indispensavel colocar em pauta o quase total
desconhecimento do sistema cooperativista pela sociedade em geral, o que
redunda em perplexidades de toda a ordem. Observo, a respeito, que
sempre que me solicitam pronunciar-me sobre questdes de cooperativas,
principalmente, em Juizo, tenho sempre no inicio, de explicar as
peculiaridades do sistema, o seu regime legal e, sobretudo, as suas
gualidades, de origem cristd, voltadas para a solidariedade e a cooperacao
entre todos.” (Waldirio Bulgarelli)

O surgimento da economia de cooperacéao, com trabalho conjunto e
unido de bens, remonta aos primordios da civilizagdo, quando comunidades se uniam
para garantir a sobrevivéncia muatua. A cooperagcdo permitia que cada individuo
contribuisse com suas habilidades Unicas para o bem comum e, por criar lagcos fortes
de interdependéncia, € que as comunidades conseguiam enfrentar desafios, superar
dificuldades e prosperar. O ser humano, portanto, possui uma predisposi¢cao natural
para trabalhar em equipe e a cooperagao permitiu o desenvolvimento das sociedades
antigas e a evolucdo da humanidade.?

Cooperacdo ndo € o mesmo que cooperativismo. A cooperacao é o
ato de trabalhar em conjunto com outras pessoas para alcancar um objetivo comum.
E uma acio ou processo que pode ocorrer em qualquer cenario. Por outro lado, o
cooperativismo é um sistema ou movimento econémico. E uma proposta de
reestruturacao da sociedade, tal qual o socialismo e o capitalismo. O cooperativismo
propde uma terceira via, um modelo inclusivo, onde a solidariedade e a autogestao
séo temas centrais.

A evolucédo do cooperativismo levou a formalizacdo de principios que
ainda hoje retratam a identidade cooperativa. A adeséao voluntaria e aberta, o controle
democrético, a participacdo econdmica dos membros e a autonomia e independéncia
definem o funcionamento das cooperativas, orientam sua interagdo com o ambiente
externo e moldam o seu regime juridico.

O cooperativismo é parte de um movimento global. Ao redor do
mundo, a Alianca Cooperativa Internacional (ACI) e a Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) tém desempenhado um papel importante de fortalecimento do

3 MIRANDA, José Eduardo de. Filosofia cooperativa: andlisis del proceso de conformacion del
cooperativismo. Curitiba: Jurua, 2017. p. 27. WEBERING, 2020
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movimento. No Brasil, encontrou solo fértil e a sociedade cooperativa foi incorporada
ao ordenamento juridico.

Neste capitulo sdo explorados os fundamentos do cooperativismo e
seu regime juridico no Brasil. Este exame proporcionara saber o estado da arte do
cooperativismo, com vistas a preparar o terreno para a discussado subsequente sobre
as transformagOes contemporaneas do movimento cooperativo e suas implicagcoes

praticas nos negocios juridicos.

1.1 ORIGENS DO COOPERATIVISMO: O PENSAMENTO COOPERATIVO

O cooperativismo € um sistema socioecondmico que surgiu na
Inglaterra, no final do século XVIII, em resposta as arduas condi¢cdes de trabalho
enfrentadas pelos operarios e aos problemas sociais provocados pela Revolugéo
Industrial.* Neste periodo, os trabalhadores tornaram-se invisiveis frente ao objetivo
maior de lucro dos industriarios e o desemprego aumentou consideravelmente pelo
surgimento das maquinas a vapor e pela migracdo campesina. Os burgueses
proprietarios do capital compravam os meios de producdo e pagavam pela forca de
trabalho humano e assim dispunham cada vez de mais recursos. Criou-se um abismo
social e econbmico entre os detentores do capital e os assalariados, 0s quais nao
tinham chances de prosperar e, muitas vezes, nem mesmo de garantir a
sobrevivéncia. A Revolugdo Industrial provocou uma mudanga tdo profunda no
sistema econdmico e social da época que influenciou profundamente na origem do

capitalismo atual.®

4 Sem qualquer legislacado trabalhista ou inspecdo estatal, as jornadas de trabalho nas fabricas eram
muitas vezes superiores, mais de quatorze horas, além disso, as fabricas eram instaladas em locais
insalubres e os acidentes de trabalho ocorriam com muita frequéncia. Ainda nesta época, os salarios
pagos aos operdrios eram 0s mais baixos possiveis, e 0s capitalistas, proprietarios das industrias,
preferiam o trabalho das criancas e das mulheres por reclamarem menos, serem facilmente submetidas
ao regime de serviddo e receberem salarios muito menores do que os trabalhadores em geral. (PINTO,
Florentino Carvalho. Uma histéria do cooperativismo sob a perspectiva utdpica. Revista de
administracéo e contabilidade da Faculdade Anisio Teixeira, Feira de Santana, Bahia. v. 1, n. 1, p.
65-79, jun./dez. 2009. Disponivel em: https://reacfat.com.br/index.php/reac/article/view/6. Acesso em:
25 maio 2024. p. 67)

5 SCHNEIDER, José Odelso. A Doutrina do Cooperativismo: Analise do Alcance, do Sentido e da
Atualidade dos seus Valores, Principios e Normas nos Tempos Atuais. Cadernos Gestéo Social, v. 3,
n. 2, p. 251-273, jul./dez. 2012. Disponivel em: www.cgs.ufba.br. Acesso em: 29 junho 2024. p. 254-
255.
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Ao mesmo tempo em que o capitalismo burgués avancava de um
lado, o movimento operario ganhou autonomia e crescia do outro. Formou-se um
campo fértil para novas ideologias. Enquanto alguns viram na revolucdo, no
comunismo ou no socialismo a solugdo®, outros enxergaram na cooperagédo, na unido
de esforcos para atingir objetivos comuns, uma possibilidade de combater a
exploracdo pelos burgueses e de melhoria das condigcbes de vida e de trabalho.
“Progressivamente, o movimento operario se diferenciou em trés ramos principais: o
sindicato, no campo trabalhista; o socialismo, no plano politico e; o cooperativismo,
como uma estrutura socioeconémica”.’

As ideias cooperativistas comecaram a ser desenvolvidas sob a
influéncia do pensamento econémico e social dos socialistas utopicos franceses e
ingleses do século XIX, em oposicdo ao impacto desse liberalismo econdmico.® Esses
pensadores defendiam a criagéo de cooperativas para combater o sistema capitalista
em vigor e a influéncia ndo se limitou ao campo teérico.® Surgiram movimentos com o
intuito de promover a colaboracao entre os trabalhadores e melhorar as condi¢ées de
trabalho. “Nesse quadro, nascem as cooperativas como produto da miséria e da
utopia, entendidas como busca da propria massa trabalhadora no sentido de superar
seus problemas por seus proprios meios e riscos”.’® As ideias cooperativistas
mostraram-se atemporais e sao relevantes até os dias atuais.

Um dos nomes mais importantes nessa iniciativa cooperativista foi
Robert Owen, um industrial e reformador social galés do século XIX, conhecido por
defender melhores condi¢cdes de trabalho e a educacéo infantil. A partir de seus
estudos, concluiu que o lucro era um erro que levava a desigualdade social e, por se
integrar no preco, ao subconsumo. Ele aplicou suas ideias na propria industria téxtil,

em New Lanarck, na Escécia, aumentando os salarios de seus operarios,

6 “No campo econdmico, grande parte do século 19 foi marcada por propostas de reformulacédo da
sociedade, apresentadas por opositores da Doutrina Liberal e Individualista, impressionados pelas
desastrosas consequéncias da exacerbacdo da competicdo econbmica, principalmente sobre a classe
operaria.” (PINHO, Diva Benevides. Cooperativismo: fundamentos doutrinarios e teéricos. Sao Paulo:
ICA, 2001, p. 9)

7 SCHNEIDER, 2012, p. 255.

8 PINHO, 2001, p. 11.

9 Mario de Conto lembra que “ndo obstante a consideragdo do surgimento do Cooperativismo como
alternativa a logica capitalista, as Cooperativas — desenvolveram um papel importante também nos
paises considerados ‘de economia centralizada’. A partir da Revolugdo Russa, o modelo de
Cooperativismo Soviético exerceu grande influéncia que culminou na valorizacdo constitucional das
Cooperativas, nas Constituicdes da Hungria, Polénia, Checoslovaquia, Bulgaria, Roménia, lugoslavia,
Albania, China e Cuba.” (2015, p. 119)

10 PINHO, 2001, p. 11.
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estabelecendo limites na jornada de trabalho, melhorando os alojamentos e proibindo
o trabalho infantil para menores de 10 anos, o que acabou por refletir em melhor
produtividade e um modelo a ser seguido. “Tornou-se centro de visitacdo e de
admiracao na Europa”, mas, apesar da melhor produtividade, a mercadoria tornou-se
mais cara, fazendo com que perdesse mercado.!?

Em 1817, apresentou ao governo britdnico o Plano de Aldeias
Cooperativas, onde as pessoas, em alternativa a distribuicdo de recursos, teriam
terras para trabalhar na agricultura e na industria, com producdo dos proprios
alimentos e troca dos excedentes. Os fundos publicos destinados aos pobres nao
deveriam ser distribuidos, mas investidos na compra dessas terras e construcdo das
aldeias, onde viveriam cerca de 1.200 pessoas. Os pobres seriam reinseridos na
producdo e haveria criagdo de rigueza com recuperacdo do valor investido.'? Sua
visdo, portanto, incluia a criacdo de uma comunidade isolada no mercado, onde a
pessoas mais pobres teriam trabalho e seriam tratadas com dignidade, gerando
riqueza para toda a sociedade. Mesmo enfrentando dificuldades, a partir de seus
ideais surgiram varias outras aldeias cooperativas e outras iniciativas de entidades
baseadas na ajuda mutua, que se expandiram por diversas regides.3

No mesmo periodo, Frangois Marie Charles Fourier, um pensador
francés, também teve forte influéncia sobre o cooperativismo. Defendia a liberdade
individual e combatia o lucro e a concorréncia. Sua principal ideia era a de que a
sociedade deveria se organizar de forma a permitir que todas as paixdes humanas
pudessem se expressar livremente, resultando em uma harmonia universal. O
trabalho deveria ser atraente para resultar no aumento de produtividade. Propds,

assim, para resolver os males sociais, a criacdo dos falanstérios, uma comunidade de

11 SINGER, Paul. Introducéo a economia solidéaria. Sdo Paulo: Ed. Fundacao Perseu Abramo, 2002;
PINTO, 2009, p. 69; PINHO, 2001, p. 12.

12 “Com célculos cuidadosos de quanto teria de ser investido em cada Aldeia, Owen tentava mostrar
gue haveria imensa economia de recursos, pois 0s pobres seriam reinseridos a producao em vez de
permanecerem desocupados. Em pouco tempo, a desnecessidade de continuar subsidiando os ex-
pobres permitiria devolver aos cofres publicos os fundos desembolsados. O raciocinio econdmico de
Owen era impecavel, pois 0 maior desperdicio, em qualquer crise econdmica do tipo capitalista (devida
a queda da demanda total), € a ociosidade forcada de parte substancial da for¢a de trabalho. Ha um
efetivo empobrecimento da sociedade, que se concentra nos que foram excluidos da atividade
econdmica. Portanto, conseguir trabalho para eles é expandir a criacdo de riqueza, permitindo a rapida
recuperacdo do valor investido. Isso foi demonstrado de outra forma por John M. Keynes, também
britanico, durante a terrivel crise da década de 1930. Desta vez os governos atenderam o apelo e
passaram a praticar politicas de pleno emprego que funcionaram durante cerca de 30 anos,
demonstrando a veracidade da tese de Keynes, antecipada 119 anos antes por Owen.” (SINGER, 2002,
p. 26)

13 SINGER, 2002, p. 25-26; PINTO, 2009, p. 69.
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grande porte (com 1.500, 1.800 pessoas trabalhando), onde cada individuo teria uma
ampla variedade de trabalhos para escolher e o convivio espontdneo substituiria a
competicdo pela cooperacdo. Os meios de producédo seriam de todos os membros,
porém sob a forma de propriedade acionaria e a reparticdo se faria a trés titulos: 5/12
pelo trabalho, 4/12 pelo capital investido e 3/12 pelo talento. A ideia de viver em
comunidades autogeridas tornava o Estado dispensavel, o que torna Fourier um
precursor dos anarquistas.'4

Fourier tentou obter financiamento de capitalistas para apoiar suas
ideias associativas, mas ndo teve sucesso. Também recebeu criticas porque o
falanstério ndo eliminava a propriedade privada, apenas a transformava em acdes,
uma vez que 0s proprietarios, capitalistas e trabalhadores sdo todos acionistas do
falanstério e se reinem livremente em um ambiente agricola para dar vazéo as suas
paixdes.t®

Philippe Joseph Benjamin Buchez foi mais um socialista utdpico
francés precursor do cooperativismo. Em 1831, ele publicou um artigo propondo uma
associacdo de trabalhadores regida por um contrato com as seguintes disposicoes:
os associados teriam a funcao de empresarios, escolhendo seus representantes; cada
associado seria pago conforme os critérios da profissao (por dia, semana, tarefa, etc.);
uma parte do lucro, equivalente ao ganho dos empresérios intermediarios, seria
dividida em duas: 20% para aumentar o capital social e o restante para assisténcia ou
distribuicdo entre os associados proporcionalmente ao trabalho; o capital social seria
inalienavel e pertencente a associacao, perpetuando-se com a admissao de novos
membros, ndo estando sujeito a leis de heranca. O objetivo do capital social
inalienavel era criar um futuro melhor para as classes trabalhadoras. As associacdes
poderiam admitir trabalhadores néo-associados por um ano, mas depois deveriam
associa-los conforme suas necessidades.*®

Louis Blanc, também francés, impulsionou 0 movimento
cooperativista ao propor um modelo de associativismo em que a producéo seria feita
em oficinas especializadas, o que permitiia um maior resultado em relacdo as
empresas capitalistas. Esse resultado seria entdo dividido igualmente entre os

trabalhadores, independente da capacidade individual. Para ele, o liberalismo

14 SINGER, 2002, p. 35-38; PINTO, 2009, p. 70-71.
15 PINHO, 2001, p. 13.
16 PINHO, 2001, p. 14.
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possibilitava a eliminacdo das empresas mais fracas e, por isso, o Estado deveria
intervir no sistema para que a associacdo pudesse sobreviver e depois, quando
fortalecida, absorver as empresas privadas.!’

Muitos tentaram, sem sucesso, implantar uma sociedade de
cooperacao. Contudo, a manifestacdo pratica do cooperativismo, para além da teoria,
que possibilitou alcancar o objetivo de mitigar as externalidades negativas do
capitalismo, emergiu no final do ano de 1844 na sociedade cooperativa fundada, ndo
por um pensador ou doutrinador, mas por 28 tecelGes — dentre eles, uma mulher —em
Rochdale, distrito de Lancashire, Manchester, Inglaterra.

Do ramo de consumo, a entdo denominada Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale visava distribuir produtos entre os associados a pre¢cos mais
acessiveis, com a eliminacdo de intermediarios e a compra em conjunto de maiores
volumes. O exitoso plano era ir diretamente aos produtores e conseguir melhores
precos. Inicialmente foram itens de primeira necessidade, como manteiga e farinha de
trigo, e, depois, relacionados a producéo. Apesar da existéncia de empreendimentos
cooperativos anteriores, essa cooperativa é reconhecida como a mae de todas por ter
implantado oito famosos principios que fundamentam o cooperativismo em todo o
mundo até os dias de hoje. “Seus humildes fundadores mostraram-se capazes de
utilizar os frutos da experiéncia passada, bem como selecionar e sistematizar as
regras fundamentais que as cooperativas adotam desde entdo”'®. Esses principios
originais estabelecidos pela sociedade garantiram o sucesso da iniciativa. Paul
Singer*? cita os oito principios e assim os explica, em sintese:

“1°) que nas decisdes a serem tomadas cada membro teria direito a
um voto, independentemente de quanto investiu na cooperativa”. De acordo com o
citado autor, para garantir a democracia na cooperativa, tinha-se o principio de um
voto por cabeca, priorizando o trabalho sobre o capital.

“2°) o numero de membros da cooperativa era aberto, sendo em
principio aceito quem desejasse aderir”. Trata-se do principio da adesao voluntaria ou
da “porta aberta”. Esse principio evitava a exclusdo de novos sécios nas cooperativas

e o privilégio dos fundadores. Foi, ainda, esse principio que impulsionou o crescimento

17 PINTO, 2009, p. 71-72.
18 MIRANDA, 2017, p. 60, traducéo nossa.
19 SINGER, 2002, p. 39-42.
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do cooperativismo ao permitir sua expanséao por toda a Inglaterra e, depois, a Europa,
sem restringir novos associados.

“3°) sobre capital emprestado a cooperativa pagaria uma taxa de juros
fixa”. Essa regra restringia a remuneracdo dos investidores, impedia interesses
individuais e, ainda, possibilitava maiores investimentos em prol dos trabalhadores.
Os excedentes, ap0s descontados os juros, beneficiavam os membros da cooperativa
e nao os investidores.

“4°) as sobras seriam divididas entre os membros em proporcéo as
compras de cada um na cooperativa”. O principio eliminava o interesse lucrativo e
incentivava a preferéncia dos socios pela cooperativa. Ao eliminar o lucro, nota-se a
influéncia de Owen sobre os tecelBes. Quanto mais compravam, mais retorno teriam.
Garantia uma reserva de mercado, ainda que alguns produtos fossem, eventualmente,
mais caros.

“5%) as vendas feitas pela cooperativa seriam sempre feitas a vista”.
Este método protegia a cooperativa da inadimpléncia dos socios e buscava educar 0s
associados sobre a importancia da poupanca e de evitar dividas.

“6°) os produtos vendidos pela cooperativa seriam sempre puros (isto
€, ndo adulterados”. Na Inglaterra do passado, os salarios baixos levavam a produtos
de qualidade inferior, mas as cooperativas garantiam a qualidade de seus produtos.

“7°) a cooperativa se empenharia na educacdo cooperativa’. O
principio € uma heranca de Owen, que acreditava que a educacédo molda as pessoas.
Por isso, deveria ser prioridade.

“8°) a cooperativa manter-se-ia sempre neutra em questdes religiosas
e politicas.” A cooperativa era neutra e também nao importava a posicao politica ou
crenca religiosa dos associados. E um complemento ao principio de portas abertas.

A Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale cresceu rapidamente
devido a urbanizacdo e a expanséo ferroviaria na Europa industrializada. Superando
dificuldades econdmicas, a sociedade expandiu seus armazéns e organizou vendas
por atacado para apoiar armazéns cooperativos menores. A venda por atacado seguia
principios cooperativos, garantindo qualidade e precos justos.?® A cooperativa de
Rochdale foi um sucesso e o modelo se expandiu por toda a Europa e, depois, nos

Estados Unidos. No final do século XIX ja se contabilizavam 1.439 sociedades

20 PINHO, 2001, p. 20.
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cooperativas de consumo registradas na Inglaterra e mais de 1,7 milhdes de membros.
O movimento comercial j& passava de 50 milhdes de libras.??

Na Franca, no final do século XIX, os principios de Rochdale foram
sistematizados e difundidos pela Escola de Nimes, também conhecida como Escola
de Cooperacao. Charles Gide foi um de seus principais representantes e dedicou-se
a sistematizar as ideias cooperativistas e a disseminar 0s principios e as vantagens
da cooperacdo em alternativa a competicdo capitalista, escrevendo varios livros e
artigos que influenciaram geracdes de pensadores ao redor do mundo. Foi o grande
sistematizador da doutrina cooperativista, dano especial énfase ao consumidor.??

O modelo da Sociedade dos Pioneiros de Rochdale é citado por Gide
como um exemplo bem-sucedido de cooperativa que combinava associacdo e
empresa, operando com principios de solidariedade e viabilidade econémica. Para
ele, as cooperativas de consumo eram importantes por empoderar os consumidores
e por afastar a intermediacdo e a especulacdo de precos.?® Propds organizar
cooperativas de consumo que eliminem o lucro e transfiram renda para o consumidor,
reduzindo precos e custos. Essas cooperativas transformariam toda a sociedade, pois
se integrariam a producgédo individual, criariam indUstrias e se expandiriam para a
producéo agricola. Assim, elimina desigualdades e a exploracdo de pessoas, combate
o lucro e a apropriacdo do excedente e promove a ética do partiihamento e a
educacao. Gide aredita no solidarismo, onde pessoas em cooperativas podem realizar
o que individualmente ndo conseguem e para o qual o Estado é inapto. %*

Na mesma época da chegada e disseminacdo das cooperativas de
consumo, quando os menos privilegiados enfrentavam dificuldades para obter
empréstimos, porque os bancos favoreciam os grandes proprietarios, eclodiram, na
Alemanha, as cooperativas de crédito. Ndo foram os operarios que deram vida ao
empreendimento, mas figuras politicas que buscavam auxiliar os mais necessitados.
Herman Schulze foi o precursor do cooperativismo de crédito ao dar origem, no ano
de 1849, a cooperativas que atendiam artesdos, denominadas Schulze-Delitzsch
(devido ao seu nome e a cidade onde vivia). Friedrich Wilhelm Raiffeissen, a seu turno,

criou a cooperativa de crédito que se voltava aos pequenos agricultores rurais, as

21 SINGER, 2002, p. 50.

22 PINHO, 2001. p. 8 e 11; PINTO, 2009, p. 74.
23 PINHO, 2001, p. 8.

24 PINTO, 2009, p. 74-75.
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quais passaram a ser denominadas Raiffeissen. Os dois modelos tinham liderangas
locais (parocos) e atuacdo geograficamente limitada a uma cidade e concediam
empréstimos direcionados a investimentos produtivos. Eram cooperativas pequenas
e locais e as decisdes de crédito eram pautadas na confianca mutua entre os
cooperados. A principal diferenca era a exigéncia de partilha de capital na Raiffeisen.?®

O cooperativismo de crédito teve ampla expansdo porque a
autogestdo e o0 interesse pessoal estimulavam condutas responsaveis e a
solidariedade dos fiadores reduzia os fracassos econémicos. Para reduzir 0s riscos,
as cooperativas de crédito, em sistema de intercooperacdo, os socializavam ao
transferir o excedente financeiro para cooperativas necessitadas.

As cooperativas de producado também surgiram no século XIX, ndo se
sabe ao certo se na Franca ou ha Inglaterra. No comeco dos anos 1830 “cooperadores
ingleses e franceses recorriam a formacéo de cooperativas de produgdo como arma
de enfrentamento do capital’.?® A diferenca é que na Franca, defendia-se o
financiamento estatal de cooperativas de producéo, impulsionado pelas ideias de
Louis Blanc. Ao contrario da énfase no consumidor, essa corrente defendia a
cooperativa de produtores. Neste caso, o principal critério da autenticidade
cooperativista seria 0 participacionismo. Intelectuais franceses, especialmente
pesquisadores e professores universitarios, contribuiram para essa vertente,
ampliando e complementando o trabalho de Charles Gide.?’

Considerando esse panorama, percebe-se que o ideario da doutrina
cooperativista?® tem um carater humanista e propde uma “reforma do meio social por

um instrumento econdmico: as cooperativas”.?® Concebidas para restituir ao ser

25 SINGER, 2002, p. 60-66.

26 SINGER, 2002, p. 91.

27 PINHO, 2001, p. 21.

28 Segundo explica Diva Benevides Pinho (2001, p. 22/26), a vertente doutrinaria da cooperativa, que
a enxerga a cooperativa como um meio para a reforma social, € complementada pela vertente tedrica,
gue a vé como uma empresa que atende interesses individuais dos associados através de praticas
solidarias. Entre as teorias cooperativas destaca-se a Teoria de Minster, conhecida também como
Teoria Econdmica da Cooperacdo Cooperativa. Essa teoria apresenta alguns pontos principais sobre
as cooperativas: 1. a cooperacgdo permite que os individuos prosperem em uma economia competitiva;
2. as pessoas se juntam a cooperativas porque veem que agir coletivamente é mais vantajoso do que
agir sozinhas; 3. as cooperativas tém seu proprio valor econdmico, independentemente das
contribuicbes individuais de seus membros; 4. os lideres das cooperativas devem promover o0s
interesses dos membros, pois seus proprios ganhos e prestigio estdo ligados ao sucesso dos
associados; 5. deve haver uma solidariedade consciente e baseada em regras entre os membros e a
cooperativa (contrato ou estatuto social), ao invés de uma solidariedade cega. Segundo referida
professora, para esta teoria, “as cooperativas sao agrupamentos de individuos que defendem seus
interesses econdmicos individuais por meio de uma empresa que eles mantém conjuntamente”.

29 PINHO, 2001, p. 16.
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humano a independéncia e o bem-estar social, em reacdo as condicbes adversas
geradas pela Revolucdo Industrial, ao desemprego em massa, a miséria e ao
desajustamento social,3® concretizaram-se inicialmente em Rochdale, com a
cooperativa de consumo dos teceldes e evoluiram em outros ramos em toda a Europa.
Eram um meio para reestruturar a sociedade e criar uma nova ordem socioeconomica
(em plano macroecon6émico), ou, em grau menor, um corretivo das distor¢ées do
sistema capitalista (em plano microecondmico).3! Representam uma ferramenta
contra a hegemonia do capitalismo, buscando formas alternativas de sobrevivéncia
gue proporcionem dignidade aos menos favorecidos.

Neste contexto, o conceito de cooperativa apresentado por Hans-
Jurgen Seraphim, citado por Walmor Franke3?, destaca o pensamento cooperativo,

enraizando-se nas origens histéricas do movimento:

A cooperativa € uma organizagdo econdmica sui generis, ndo é um
empreendimento lucrativista, néo é expresséo de uma economia comunitaria,
de tipo coletivista, mas também ndo € associacao caritativa. Ela assegura a
existéncia dos economicamente débeis, 0s quais considera como membros
dotados de iguais direitos, de uma ordem societaria edificada sobre o
reconhecimento do valor criativo da personalidade. A luta contra a formacéo
de impérios econdmicos corresponde a sua esséncia, da mesma sorte que a
luta contra a massificagéo coletivista, que séo os grandes desafios do nosso
tempo.

A cooperativa, dentro do ideal do cooperativismo, € uma empresa de
pessoas (ndo de capital) baseada na ajuda mutua. Tem natureza auxiliar, pois sua
funcdo é de prestar servigcos ao associado, sem trabalho assalariado, sem competicdo
e sem lucro. Sdo, conforme explica Diva Benevides Pinho33, “um misto de associagdo
sem fins lucrativos e de empresa econdmica, cuja estrutura facilita o cumprimento dos

papeis econdmicos e sociais esperados das empresas’.

30 MIRANDA, 2017, p. 55.

81 PINHO, 2001, p. 17.

32 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas: direito cooperativo. Sao Paulo: Saraiva,
Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1978, p. 9.

33 PINHO, 2001, p. 31.
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1.2 A IDENTIDADE COOPERATIVA: VALORES E PRINCIPIOS COOPERATIVOS

Rochdale é apenas o nucleo originario da doutrina cooperativa. A
responsabilidade de promover o modelo cooperativista, apoiar as cooperativas,
desenvolver negoécios e, especialmente, de manter e adaptar a identidade
cooperativa, recai sobre a Alianca Cooperativa Internacional (ACI). Essa organizacéo
€ encarregada de preservar os valores e principios do cooperativismo, de garantir que
formem um sistema integral e coerente e de adapta-los as novas realidades para
assegurar sua relevancia continua.3*

A ACI foi fundada em 1895 durante o | Congresso Internacional de
Cooperativismo, em Londres, na Inglaterra, como 6rgdo de representacdo do
cooperativismo no mundo. Na época com sede em Genebra, na Suica e, atualmente,
sediada em Bruxelas, na Bélgica, € uma das mais antigas e maiores (considerando o
namero de pessoas) organiza¢gdes nao governamentais do mundo, eis que representa
e trabalha em favor de 305 cooperativas de 103 paises, somando o total de 1 bilhdo
de pessoas em todo o mundo.3®

Para o continente americano, a representacdo da ACI foi estabelecida
em 1990 em San José, na Costa Rica, denominada Cooperativa das Américas
(anteriormente ACI-Américas).®® Sua criacdo e ascenséo levou ao encerramento da
Organizacdo das Cooperativas da América — OCA, que era sediada na cidade de
Bogota, Colémbia, e havia sido criada em 1963 com a funcdo de representar o

cooperativismo latino-americano.®’

3 SCHNEIDER, 2012, p. 256.

35 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE. International Co-operative Alliance, 2024.
Disponivel em: <https://ica.coop>. Acesso em: 25 maio 2024.

3 COOPERATIVA DE LAS AMERICAS. Cooperativa de Las Américas: Region de la Alianza
Cooperativa Internacional, 2018. San Jose, Costa Rica. 2018. Disponivel em:
<https://aciamericas.coop>. Acesso em: 25 maio 2024.

87 O simbolo internacional do cooperativismo foi adotado oficialmente pela ACl em 1925, originario da
concepcao de Charles Fourier em seu Falanstério e proposta por Charles Gide. Era a bandeira com as
sete cores do arco-iris, que foi alterada em 2001 para o logotipo da ACI em violeta impresso no centro,
do qual emergem pombas da paz a partir das outras seis cores do arco-iris. Em 2013 a ACI propds um
novo simbolo a ser utilizado no mundo todo: a marca “coop” com as letras “0” entrelacadas. A ACI tem
0 uso exclusivo da cor violeta e o Brasil utiliza a cor azul. Atualmente essa marca e a dos dois pinheiros
passaram a ser utilizadas em conjunto (SISTEMA OCEPAR. Sistema Ocepar, 2012. Simbolos do
cooperativismo. Disponivel em: <https://www.paranacooperativo.coop.br/ppc/index.php/sistema-
ocepar/2011-12-05-11-29-42/2011-12-05-11-43-26>. Acesso em 25 maio 2024). O conhecido simbolo
de dois pinheiros de cor verde-escuro dentro de uma circunferéncia com fundo amarelo utilizado pelas
cooperativas no Brasil até os dias atuais foi adotado inicialmente pela OCA, sendo praticamente
desconhecido no resto do mundo (MAZZOTTI, Adair. Cooperativismo: Suas Origens, Simbolos e
Principios. Sistema OCB/MT, 2009. Disponivel em: https://ocbh.ocbmt.coop.br/cooperativismo/suas-
origens-simbolos-e-principios/5747#:~:text=Com%?20a%20ascens%C3%A30%20da%20ACI,Coopera
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Nos anos 1930, a ACI assumiu a responsabilidade de examinar e
estabelecer os principios do cooperativismo. Essa tarefa foi conduzida por uma
Comisséo Especial, designada e aprovada pelo Congresso da ACI, realizado em Paris
em 1937. Em 1966, durante um congresso da ACl em Viena, novas pesquisas foram
conduzidas com o mesmo objetivo. Na época, alguns estudiosos questionavam a
relevancia desses principios diante das profundas mudancgas sociais e econémicas
ocorridas no mundo. Apesar das discussdes, as modificacdes feitas foram minimas e
0S principios permaneceram praticamente inalterados.

Atenta as mudancas globais, a ACI formalizou, em 1995, a Declaracao
sobre a Identidade Cooperativa, que trouxe a definicdo de sociedade cooperativa, 0S
dez valores e 0s sete principios cooperativos. Esse documento foi um marco
importante para 0 movimento cooperativista, pois forneceu uma estrutura clara que
orienta as praticas cooperativas em todo o mundo, inclusive no Brasil. E uma base
comum para todas as cooperativas, independentemente do setor ou regiao.

De acordo com a Declaracdo, a cooperativa “¢ uma associacao
autbnoma de pessoas que se unem voluntariamente para satisfazer suas aspiracées
e necessidades econémicas, sociais e culturais comuns, através de uma empresa de
propriedade comum e democraticamente gerida”.2® Nessa definicdo constam quatro
atributos basicos das cooperativas, especificados por José Odelso Schneider®® da
seguinte forma: 1. a cooperativa €, a0 mesmo tempo, uma associa¢gado e uma empresa,
e possui dois elementos: social e econémico; 2. a finalidade da cooperativa € a
melhora econ6mica, social e cultural de seus membros; 3. a ajuda mutua é a condi¢édo
base; e 4. os principios e valores cooperativos sdo parte da identidade cooperativa.

O primeiro aspecto, segundo Schneider®, destaca que ha dois
elementos que constituem uma cooperativa: um elemento social, porque a cooperativa
€ uma associacao de pessoas, e um elemento econémico, porque também é uma
empresa econdmica comum de titularidade dos associados. No prefacio das Notas de

Orientacdo para os Principios Cooperativos, Jean-Louis Bancel*!, presidente do

tivismo%20%E2%80%93%20 Cooperativismo%20n0%20mundo%E2%80%9D. Acesso em: 25 maio
2024).

38 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE. Guidance Notes to the Co-operative Principles.
[S.I.]. 2015. 120 p. Disponivel em: <https://ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20
Notes%20EN.pdf>. Acesso em: 24 maio 2024. p. ii. Tradu¢édo nossa.

39 SCHNEIDER, 2012, p. 257-258.

40 SCHNEIDER, 2012, p. 258.

41 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 2024, p. xi, tradugdo nossa.
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Comité de Principios, afirma que “a identidade da cooperativa é bidimensional”. A
primeira dessas dimensdes é de uma associacdo de pessoas reunidas
voluntariamente para satisfazer suas necessidades comuns e a segunda é de uma
empresa de propriedade coletiva e de controle democratico. Walmor Franke*?, por sua
vez, diante dessa mesma qualidade, afirma que a cooperativa possui natureza
daplice, em que ha “de um lado, uma unido de pessoas, 0 grupo dos socios, e, de
outro lado, o empreendimento (exploracdo, empresa) destinado ao servico das
economias particulares congregadas”.

O segundo aspecto indica que as cooperativas sao instrumentos de
inclusdo econdmica, social e cultural dos membros, um fator que justifica, em parte, o
tratamento privilegiado que podem receber no ordenamento juridico. O terceiro
identifica a ajuda mutua como um principio fundamental para o funcionamento das
cooperativas, 0 que indica que o0 cooperativismo deve buscar sua for¢ca na unido das
pessoas, com participacao ativa dos seus reais donos, 0s associados, nos aspectos
societarios e nas tarefas comuns. Por fim, o quarto aspecto refere-se a observancia
dos principios e valores cooperativos, ndo apenas formalmente, mas por meio de um
espirito cooperativo intrinseco que guie as atividades e a cultura da cooperativa.*?

Quanto aos valores, tratam-se de “um modo de ser, de pensar e de
agir de uma pessoa ou de um grupo, com caracteristicas de fortes convic¢des, que
nao retrocede diante de qualquer obstaculo ou atracdo que lhe seja contraria ou a
impeca de atingir a meta desejada”.** O cooperativismo necessita dos valores para
nao se tornar um movimento vazio, para dar sentido aos principios. “Constituem as
‘ideias-for¢ca’ a partir das quais emanam a energia motivadora e a inspiracao para a
acao cooperativa, que é regida por principios”.*®

Os valores fundamentais apontados na Declaracdo sobre a
Identidade Cooperativa e que devem basear as cooperativas sao: 1. autoajuda ou
ajuda mutua, eis que as cooperativas incentivam os membros a ajudar a si mesmos e
uns aos outros; 2. responsabilidade pessoal, caracterizado pelo compromisso do
associado para o0 sucesso da cooperativa; 3. democracia, por meio da participagao

democratica de todos os membros; 4. igualdade, pois todos os membros tém direitos

421978, p. 24.

43 SCHNEIDER, 2012, p. 257-258.
44 SCHNEIDER, 2012, p. 258.

45 SCHNEIDER, 2012, p. 258.
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e deveres iguais; 5. equidade, que vai além da igualdade, pois reconhece que 0s
membros podem ter necessidades diferentes e, portanto, pode ser necessério
fornecer suporte adicional para garantir as mesmas oportunidades; e 6. solidariedade,
para fortalecer o compromisso dos membros uns com 0s outros e com a cooperativa,
sendo o pilar de sustentacéo da identidade cooperativa.*®

Os valores éticos enfatizados aos membros das cooperativas séo: 1.
honradez/honestidade, para construir confianca; 2. transparéncia, que implica na
abertura e divulgacéo de todas as operacdes e decisdes; 3. responsabilidade social,
ao se preocupar com o impacto de suas a¢des na comunidade e no meio ambiente; e
4. preocupacao com os demais, que reflete altruismo e empatia ao se preocupar com
0 bem-estar da comunidade.*’

Sob fundamento destes valores, a ACI aprovou sete principios que
“sdo as diretrizes através das quais as cooperativas colocam seus valores em
pratica”.*® Ndo sdo meros preceitos teéricos, mas, reconhecidamente, formam a base
do cooperativismo, asseguram a identidade singular do movimento e sustentam o
ideal cooperativista.

Para proporcionar uma interpretacéo unificada com orientacdes sobre
a aplicacdo dos principios no contexto contemporaneo do cooperativismo, apos trés
anos de minucioso trabalho, a ACI publicou, em 2016, as Notas de Orientacédo para
os Principios Cooperativos. Essas notas ajudam as cooperativas a implementar os
principios e a promover uma identidade comum que as distinguem de outras formas
de organizacao empresarial. Também permitem a devida aplicacdo dos principios
para que as cooperativas atinjam o seu objetivo de satisfazer as necessidades e
aspiracdes comuns de seus membros. Os sete principios sdo 0s seguintes:

Principio da associacao voluntaria e aberta (1° principio). Trata-se do
principio das portas abertas, ou seja, da recepcao indiscriminada de todas as pessoas
que queiram desfrutar dos servicos de uma cooperativa, caso assumam as
responsabilidades de membro e preencham as condi¢Ges estatutarias. Tem origem
no segundo principio dos pioneiros de Rochdale. “Esse principio pressupfe duas

formas de liberdade: a liberdade de associacdo e a liberdade de constituir uma

46 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 2015, apéndice, p. ii; SOUZA, 2017, p. 53-59.
47 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 2015, apéndice, p. ii; SOUZA, 2017, p. 53-59.
48 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 2015, apéndice, p. ii. Tradugao nossa.
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empresa”.*® Ndo s6 se permite o ingresso ou a retirada de membros conforme sua
vontade, mas, especialmente, diz que ndo podem ser impedidos nem coagidos a
tanto, e que a ades&o deve ser consciente. E uma garantia de oportunidade a todos,
independentemente de género, classe social, raga, politica ou religido. A pluralidade
dentro da cooperativa é defendida e promovida.

Principio da gestdo democratica dos membros (2° principio). As
cooperativas sao organizacdes democréticas controladas e administradas pelos
préprios membros. Séo dirigidas de maneira participativa, via assembleia, onde os
associados definem as politicas do empreendimento. Os representantes legais da
cooperativa sdo eleitos pelos membros e podem ser por eles destituidos. Cada
membro tem direito a um voto, independentemente do seu capital (um membro, um
voto), da mesma forma que propunha a cooperativa de Rochdale em seu primeiro
principio. Assegura-se, assim, igualdade de voz aos membros, independentemente
de sua contribuicdo econdmica. O controle pelos cooperados também garante
transparéncia. Esse principio previne a concentracdo de poder, encoraja o0
envolvimento dos associados nas decisbes, permite direcionar os rumos da
cooperativa no sentido de alcancar objetivos comuns em favor dos associados e da
comunidade e, em Ultima andlise, promove a emancipacao e a lealdade das pessoas
ligadas ao movimento.

Diante da importancia do tema da autogestao no cooperativismo, &
pertinente esclarecer que este conceito ndo se refere a substituicdo do trabalho
assalariado pelo trabalho como associado com recebimento dos excedentes. Trata-
se, na verdade, de ser a cooperativa uma organizacdo com gestdo democratica
exercida pelos préprios cooperados, com 0os mesmos direitos e com voz, sem
interferéncia estatal, com vistas a reducdo da hierarquizacdo. Caracteriza-se na
estrutura decisoria formada por assembleia geral, conselho administrativo, conselho
fiscal e comissdes. Tem relacdo, portanto, com democracia e autonomia e ndo com a

gestdo pelos trabalhadores.>

49 SCHNEIDER, 2012, p. 259.

50 “0O abandono da autogestao nas empresas criadas por cooperativas de consumo foi posteriormente
imitado pelas de comercializacéo. Ele representou na pratica uma ruptura jamais admitida com os seus
principios. O que n&o impediu que 0 movimento cooperativista, representado em plano mundial pela
ACI (Alianca Cooperativa Internacional), continuasse sustentando os principios de Rochdale, que
definem a cooperativa como um organismo democratico e igualitario e tém sido reafirmados, com
ligeiras adaptacbes, pela ACl até hoje. Assim, em tese, as cooperativas continuam sendo
autogestionarias, mas apenas entre seus socios.” (SINGER, Paul. Economia solidaria. Teoria e Debate,
Sao Paulo, n. 47, 2001. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2001/03/25/economia-solidaria/.
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Ao expor sobre autogestdo, Daniel Mothé®! ressalta a democracia.
Explica que a democracia direta se configura como “um sistema em que,
voluntariamente, sem perceberem remuneracdo e sem recorrerem a intermediarios,
os cidadaos debatem todas as questdes importantes em assembleias”. Segundo o
autor, a autogestao privilegia a democracia direta, mas quando “mais pessoas
dispersas geograficamente estdo envolvidas em uma decisdo, mais é preciso recorrer-
se a uma democracia representativa”?. Na democracia representativa, explica
Mothé®3, uma minoria de mandatarios remunerados é eleita para representar os
cidaddos nas instancias decisérias de governanca, como 0s conselhos de
administracdo. Uma forma atenuada de autogestdo, afirma, é a democracia
participativa, onde apenas o conjunto de atores envolvidos em um tema se reiine em
assembleia para debaté-lo, frequentemente de forma consultiva e com reunifes
viabilizadas pelos dirigentes. Por outro lado, a “democracia radical € uma forma
ampliada de autogestéo, na qual todos os cidaddos devem poder debater e votar
sobre as leis e as regras administrativas que lhes digam respeito”.

No final do século XIX, as cooperativas comecaram a contratar
funcionarios para atividades menos qualificadas, reproduzindo a l6gica de exploragcédo
do trabalho que as primeiras cooperativas combatiam. Essa mudanca, no inicio em
menor escala, se tornou uma pratica comum e passou a ser adotada por grandes
cooperativas na Europa e América do Norte. Assim, a criagdo da ACI ocorreu em meio
a um intenso debate entre duas correntes do cooperativismo. Uma delas, que
representava o cooperativismo de producéo industrial e agricola, defendia a abolicéo
do trabalho assalariado e a participacéo dos trabalhadores nos excedentes. A outra,
liderada pelas cooperativas de consumo, acreditava na expansao das cooperativas
de consumo para setores produtivos, mantendo o trabalho assalariado e sem a
participacéo dos trabalhadores nos excedentes.

Inicialmente, a ACI foi constituida sob a orientacdo do primeiro grupo.
No entanto, em 1896, as cooperativas favoraveis ao trabalho assalariado aderiram a

ACI, fornecendo apoio técnico e financeiro para desenvolver a organizacdo. Com a

Acesso em: 1 jul. 2024).

51 Autogestao. In: CATTANI, A.; LAVILLE, J.-L.; GAIGER, L. I.; HESPANHA, P. (orgs.). Dicionéario
internacional da outra economia. Coimbra: Almedina, 2009. p. 26.

52 Ibidem. p. 26.

53 |Ibidem. p. 30.

54 Ibidem. p. 30.
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adesdo de outras cooperativas de consumo inglesas e escocesas, a corrente que
defendia o trabalho assalariado e a n&o participagao dos trabalhadores nos resultados
tornou-se hegemonica, mantendo essa orientacdo até os dias de hoje.

Principio da participacdo econémica dos membros (3° principio). Ha
primazia do trabalho sobre o capital. Os integrantes participam através de suas
atividades, seja de consumo, de producédo, de trabalho, de crédito ou qualquer outro
ramo. A partir da participacdo, e como a auséncia de lucro é essencial ao
cooperativismo, as sobras da cooperativa sao repartidas entre os associados em
proporcdo direta ao envolvimento deles. O quarto principio da cooperativa dos
teceldes de Rochdale ja dispunha que as sobras deveriam ser divididas entre os
membros. Observa-se, ainda, que o principio € de participacdo econémica e nao de
trabalho pelos membros, de modo que € permitido usar mao-de-obra assalariada.

Principio da autonomia e independéncia (4° principio). As
cooperativas sao organizacdes autbnomas e independentes geridas por seus
membros, livres de influéncia do Estado. “O alicerce da autonomia é a autonomia
financeira, da qual decorre a autonomia econémica, administrativa, social e politica.”®

Principio da educacédo, treinamento e informacao (5° principio). A
educacdo e formacdo de seus membros, diretores e empregados, bem como de
familiares e de toda a comunidade, ocupam lugar de destaque na agenda
cooperativista. Buscam, com isso, aprimorar o entendimento sobre 0 movimento e
propagar a consciéncia cooperativista. Esse principio se origina no sétimo principio
de Rochdale.

Principio da cooperacdo entre cooperativas (6° principio). A
intercooperacao, isto €, a colaboracdo mutua entre cooperativas, é fomentado por tal
principio. O objetivo € solidificar o movimento, formar redes de apoio e ampliar 0s
resultados.

Principio do interesse na comunidade (7° principio). As cooperativas
precisam se envolver com a comunidade onde estdo inseridas para promover o
desenvolvimento sustentavel.

A compreensdo do movimento cooperativista e da identidade
cooperativa perpassa pela definicdo e pelo avanco especifico em cada um dos seus

valores e principios, “forjados na fornalha de mais de 150 anos de experiéncia

S SCHNEID ER, 2012, p. 265.
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pratica”®. E com fundamento nos principios que as sociedades cooperativas devem
se estruturar e conduzir seus negocios para que venham a ser um modelo de
organizacdo capaz de promover o desenvolvimento humano, econdmico e social,
apregoado nas suas origens.

Conforme expde Leonardo Rafael de Souza®’, o cooperativismo néo
demanda apenas o instrumento sociedade cooperativa. Requer um contetdo que
compde a sua esséncia e que esta na ideologia cooperativa, formada pelos principios
e valores cooperativos a partir de seu escorgo historico. Ndo a toa, Renato Lopes
Becho®8 inclui os principios quando define a cooperativa “como sendo a sociedade de
pessoas, de cunho econdémico, sem fins lucrativos, criada para prestar servicos aos
sécios, de acordo com principios juridicos proprios e mantendo seus tracos distintivos
intactos”.

Atualmente, os principios da ACI possuem reconhecimento mundial e
sdo “citados em documentos de politicas publicas, em textos das NagOes Unidas e da
Organizacao Internacional do Trabalho, e sdo apensos ou integram a legislacéo
nacional em muitos paises”.>® Foram oficialmente incorporados pela Recomendacéo
193 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), assinada pelo Brasil, e, assim,
estdo consagrados como uma fonte formal do Direito Internacional Publico.°
Internacionalmente a cooperativa é reconhecida como uma forma de organizacéo
socioeconbmica que promove a inclusdo social, contribui para a geracdo de emprego
e renda, para a reducédo das desigualdades sociais e para a melhoria da qualidade de

vida das comunidades em que estao inseridas.

1.3 REGIME JURIDICO DAS COOPERATIVAS NO BRASIL

O cooperativismo chegou ao Brasil com os imigrantes europeus a

partir da segunda metade do século XIX. As “origens histéricas do cooperativismo

56 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 2015, p. 1. Tradugdo nossa.

572017, p. 32.

58 BECHO, Renato Lopes. Elementos de Direito Cooperativo. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Thomson
Reuters - Revista dos Tribunais, 2019a, p. 40.

59 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 2015, apéndice, p. ix. Traducédo nossa.

60 KRUEGER, Guilherme. A cidade morria devagar. Alguém que coopera, sua identidade incerta e o
indeciso entre a ciéncia do direito e a consciéncia do justo. Boletin de la Asociacion Internacional de
Derecho Cooperativo, ISSN 1134-993X, n. 46, 2012, Bilbao, pags. 107-131. Disponivel em:
https://baidc.revistas.deusto.es/article/view/131. Acesso em: 05 jul. 2024. p. 108.
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remontam a um periodo de grande entusiasmo de ideais sociais, como a abolicdo da
escravatura, a republica e o socialismo”.®! Durante esse periodo, funcionarios
publicos, militares, profissionais liberais, operarios e imigrantes europeus incentivaram
praticas cooperativistas. Em 1889, foi constituida a Cooperativa Econ6mica dos
Funcionérios Publicos de Ouro Preto, em Minas Gerais, a mais antiga cooperativa do
Brasil, focada no consumo de produtos agricolas. Este evento é considerado o marco
inicial do cooperativismo no pais. Apos a fundacéo desta primeira cooperativa, outras
surgiram em Minas Gerais e em diversos estados, como Pernambuco, Rio de Janeiro,
Sé&o Paulo e Rio Grande do Sul.%?

No inicio século XX, para que agricultores e pequenos empresarios
tivessem maior acesso ao crédito, foram constituidas as primeiras sociedades
cooperativas de crédito, “inspiradas em modelos trazidos por imigrantes europeus,
que tinham conhecimento do sucesso de associacfes de crédito cooperativo na
Alemanha e na Italia”.%® A Sociedade Cooperativa Caixa de Economia e Empréstimos
de Nova Petrépolis, fundada em 28 de dezembro de 1902, a partir da ideia e dos
ensinamentos do Padre Theodor Amstad, foi a primeira que expds 0s objetivos e a
forma de funcionamento de uma cooperativa de crédito rural, sistema Raiffeisen. Hoje
ainda permanece ativa e denomina-se Sicredi Pioneira.

As cooperativas se consolidaram em diversos setores para
proporcionar aos associados melhores condigcbes de crédito, de negdécios e de
trabalho. Novas oportunidades, beneficios aos membros, a intercooperacdo e a
participacdo ativa, com a possibilidade de ter voz dentro do empreendimento,
promoveu o amplo crescimento do movimento.

No ano de 1969, o cooperativismo brasileiro foi fortalecido ao ganhar
sua entidade de representacdo, a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB). A
OCB ¢é uma sociedade civil sem fins lucrativos, 6rgdo maximo de representacdo do
cooperativismo no pais, e tem entre seus objetivos o fortalecimento e a disseminacao
do cooperativismo e da intercooperacgéo, a defesa dos interesses das cooperativas e
a capacitacdo e apoio técnico destas entidades. Um dos principais papeis da OCB

passou a ser a interlocucdo em favor do cooperativismo junto aos Poderes Executivo,

61 ROCHA e LUZIO-DOS-SANTOS, 2022, p. 178.
62 PINHO, 2001, p. 30.
63 ROCHA e LUZIO-DOS-SANTOS, 2022, p. 178.
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Legislativo e Judiciario e entidades internacionais, onde possui forte capacidade de
articulagao.

Na area académica, Charles Gide teve maior divulgacdo no pais nas
faculdades de Direito nas primeiras décadas do século XX, com obras simples e
didaticas que exaltavam as vantagens da cooperacdo em alternativa ao capitalismo.
A partir da segunda metade do século XX, a influéncia doutrinaria de autores
franceses comecou a ser quebrada com a divulgacéo de obras de autores ingleses e
alemaes, principalmente em espanhol. A abertura do conhecimento permitiu o
rompimento do monopdlio francés, o acesso a diferentes correntes de pensamento e
a incorporacao de novas perspectivas. Foi um passo importante para a consolidagao
de uma base tedrica mais diversificada.®*

No aspecto legislativo, a Constituicdo Federal de 1891 foi a primeira
com referéncia as cooperativas, ao autorizar o direito de associacdo em cooperativas
por parte dos trabalhadores (artigo 72, paragrafo 8°). A Constituicdo de 1934
aprofundou o tratamento destinado as cooperativas, garantindo a liberdade de
associacdo, mas, nesta época, as cooperativas eram fortemente controladas pelo
Estado. A Constituicdo Federal de 1937 mencionava a sociedade cooperativa para
inclui-la entre os temas de competéncia legislativa exclusiva da Unido, porque a época
era marcada pelo medo da infiltracdo comunista. Esse dispositivo foi a base para a
intervencao estatal nas cooperativas, que se concretizou em 1938 com o Decreto-Lei
n°® 581. Assim, o Estado passou a interferir na gestdo das cooperativas, mais
rigorosamente a partir de 1964, inicio da Ditadura Militar no Brasil. De forma similar, a
Constituicdo de 1967 foi marcada pelo controle estatal sobre o cooperativismo. A
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), por sua vez, incorporou diversas normas sobre
0 cooperativismo, prevendo a liberdade de associacdo e de criacdo de cooperativas,
sendo vedada a interferéncia do Estado (artigo 5°, XVIII). Esta Constituicdo também
determina que a lei fomente e incentive o cooperativismo (artigo 174).%°

Na legislacao infraconstitucional, o Decreto 796/1890 autorizou 0s
militares a organizar a Sociedade Cooperativa Militar do Brasil e o Decreto 869/1890

autorizou a organizacao da Companhia Cooperativa de Consumo Domestico Agricola.

64 PINHO, 2001, p. 9

65 DE CONTO, 2015, p. 125; REIS, Marilucia Ben Dos; WIZNIEWSKY, Carmen Rejane Flores. A
territorializag&o do cooperativismo no ambito legal. Boletim de Geografia, Maringa, v. 36, n. 1, p. 131-
141, 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.4025/bolgeogr.v36i1.34563. Acesso em: 06 out. 2024. p. 132-138.
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Pouco tempo depois, o Decreto Legislativo n°® 979/1903, conhecido como Lei dos
Sindicatos Agricolas, tratou do tema cooperativista. O Decreto Legislativo 1.637/1907
foi o primeiro texto a apresentar passos para a criacao de uma sociedade cooperativa
e a fixar as suas principais caracteristicas. No entanto, a disciplina juridica das
sociedades cooperativas, que observou caracteristicas muito semelhantes a
legislac&o atual, veio inicialmente com “o Decreto n. 22.239, de 19 de dezembro de
1932, que dispunha que as sociedades cooperativas poderiam ter natureza civil ou
mercantil, tratando-se de sociedades de pessoas e ndo de capital, sui generis”.%¢

Até a década de 60 foram promulgados varios atos normativos, mas
foi em 1.971 que o movimento cooperativista ganhou maiores proporg0es, pois entrou
em vigor a Lei n°® 5.764 (Lei das Cooperativas — LCB), com 0 objetivo de definir a
Politica Nacional do Cooperativismo e instituir o regime juridico das sociedades
cooperativas. Essa lei revogou todos os dispositivos normativos anteriores, mas
também restringia a autonomia das cooperativas, delegando ao 6rgdo executivo
federal de controle a competéncia para autorizar o funcionamento das sociedades
cooperativas (artigos 17 e 18), controlar suas operacdes (artigos 25 e 57), iniciar e
participar da dissolucéo e liquidacéo (artigos 64, 65 e 75) e, ainda, intervir nos casos
de violac&o da lei, insolvéncia, paralisacao por mais de 120 dias e quando o associado
exercer cumulativamente cargos nos érgaos de administracéo e de fiscalizacao (artigo
93).

A LCB €, até a atualidade, a principal lei do setor, e estabelece normas
sobre caracterizacao, funcionamento e fiscalizacdo das cooperativas. O Cédigo Civil
(CC - Lein®10.406/02) também trata das cooperativas em seus artigos 1.093 a 1.096,
e ha legislacdes especificas para determinados ramos, como a Lei das Cooperativas
de Crédito (Lei Complementar n° 130/09), a Lei das Cooperativas de Trabalho (Lei n°
12.690/12) e a Lei das Cooperativas Sociais (Lei n° 9.867/99). Existem, ainda,
diversas outras leis e regulamentos esparsos que estabelecem regras tributarias e

regem o funcionamento das cooperativas no pais.

66 DE CONTO, 2015, p. 123-124; REIS; WIZNIEWSKY, 2018, p. 132-138.
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1.3.1 Cooperativa na Constituicdo Federal de 1988

Com a Constituicdo Federal de 1988, nos termos do inciso XVIII do
artigo 5°, tem-se que “a criagao de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”. Segundo Guilherme Krueger®’, “a CF/88 é apontada como marco
inaugural de uma nova fase do regime juridico das cooperativas. Esta fase é
comumente apontada como a de liberalizacdo”. Uma vez que a Lei n° 5.764/71 foi
recepcionada pela Constituicdo, restaram afastadas todas as disposi¢des atinentes a
intervencéo direta do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada apds o regime militar,
trouxe novos rumos para O pais, a partir de normas embasadas em valores
democréticos, dentre os quais o da solidariedade, valor este intimamente ligado ao
cooperativismo e que é apontado pelo artigo 3°, inciso I, como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Segundo Maria Celina Bodin de
Moraes®®, a referéncia expressa do constituinte a solidariedade estabelece um
“principio juridico inovador, a ser levado em conta ndo s6 ho momento da elaboracéo
da legislacdo ordinaria e na execucdo de politicas publicas, mas também nos
momentos de interpretacao e aplicagédo do Direito”. Mais do que valor, a solidariedade
€ uma norma juridica, um principio positivado, que € de ser empregado em todas as
relacdes, inclusive nas econdmicas.®®

Esse projeto de um Estado solidario contraria a logica do sistema

capitalista, da competicdo e do lucro, da falta de preocupacdo social e com a

672002, p. 106.

68 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axiolégico e contetido
normativo. Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. Disponivel em: <https://www.jur.puc-rio.br/wp-content/uploads/2022/08/Texto-3.pdf>.
Acesso em: 22 jan. 2023, p. 37.

69 Maria Celina Bodin de Moraes aponta que a solidariedade também é um fato social: “O principio de
solidariedade &, pois, também, um fato social, na medida em que nado se pode conceber o homem
sozinho — como o0 mito de Robinson Crusoé na ilha deserta quis fazer crer — e somente se pode pensar
o individuo como inserido na sociedade, isto €, como parte de um tecido social mais ou menos coeso
em que a interdependéncia é a regra e, portanto, a abertura em dire¢cdo ao outro, uma necessidade.
Ser solidario, assim, é partilhar, ao menos, uma mesma época, e, neste sentido, uma mesma histéria.
Desta solidariedade de fato, objetiva, ja se disse que ela é o que permite distinguir “uma sociedade de
uma multidao”. (MORAES, Maria Celina Bodin de. O principio da solidariedade. Docsity. [S.l.] 2006.
Disponivel em: https://www.docsity.com/pt/o-pricipio-da-solidariedade-maria-celina-bodin-de-moraes/
4817873/. Acesso em: 23 jan. 2023, p. 3-4)
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coletividade. A Constituicdo, ao lado da livre iniciativa, prima pela solidariedade, pela
cooperacéo, pela busca da igualdade e da justica social.”

A CF/88 dirige o Estado em favor do cooperativismo. Reconhece-o
como alternativa socioecondémica ao capitalismo, mesmo que inserido nesse sistema.
Também foi legitimada sua importdncia no combate as mazelas negativas do
capitalismo, com vistas a promover a inclusdo ao possibilitar que se exijam normas e
politicas publicas que incentivem o movimento.

Esta concluséo é corroborada pela expressa exigéncia constitucional
de estimulo ao cooperativismo e outras formas de associativismo (art. 174, § 2°71). Ao
incluir essa previsdo, permite-se que sejam exigidas normas e politicas publicas que
incentivem o movimento cooperativo, orientando o Estado a atuar em seu favor. O
constituinte, portanto, considera o movimento cooperativista uma forma de alcancar
0s objetivos do Estado Democratico de Direito, sendo uma alternativa socioeconémica
ao capitalismo e voltado para a promocéo da inclusdo social.”

H4, ainda, a determinacdo expressa de um tratamento tributério
adequado as cooperativas, diante de suas especificidades, exigindo o constituinte a
edicdo de lei complementar sobre o assunto (art. 146, Ill, c’3).

As cooperativas de garimpo tiveram favorecimento constitucional no
exercicio da atividade com prioridade de exploracdo e minérios e estimulando a
reunido de garimpeiros (artigo 174, § 3° e § 4°); o cooperativismo no setor agricola
teve reconhecido seu espaco em favor da melhoria de vida dos produtores rurais e da
producdo de alimentos para o mundo, tendo sido colocada como parte da politica
agricola (artigo 187, VI), responsavel pelo desenvolvimento do setor; e as
cooperativas de crédito tiveram seu papel reforcado, por ofertarem servicos

financeiros mais acessiveis e mais voltados aos interesses da comunidade, sem o

© MORAES, 2006, p. 17.

7L Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. § 2° A lei apoiar4 e estimular4 o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

72 “Com efeito, a Lei 5764/71 da inicio a nova fase das Sociedades Cooperativas no ordenamento
juridico brasileiro, dispondo, de inicio, sobre a ‘Politica Nacional de Cooperativismo’, reconhecendo
oficialmente, pela primeira vez, o interesse publico sobre a matéria e conferindo ao Estado a atribuicdo
de estimular as atividades do Cooperativismo, principalmente através da prestacdo de assisténcia
técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais.” (DE CONTO, 2015, p. 128)

73 Art. 146. Cabe a lei complementar: Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre: ¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, inclusive em relacdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;
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objetivo de lucro, e por isso passaram a compor o sistema financeiro nacional, para o
auxilio no desenvolvimento equilibrado do pais e para servir aos interesses da
coletividade (art. 192). O préprio cooperativismo de crédito € um meio que o Estado

tem para incentivar financeiramente outras cooperativas.

1.3.2Cooperativa na Lei das Cooperativas (Lei n°5.764/71) e no Cédigo Civil (Lei
n° 10.406/02)

A legislag&o cooperativista brasileira de base (Lei das Cooperativas -
LCB e Cadigo Civil - CC) é fortemente influenciada pelos principios da identidade
cooperativa promulgadas pela ACI. E certo que houve uma reavaliacdo destes
principios em 1995, diante das mudancas econdmicas e sociais ocorridas em todo o
mundo, mas ainda assim verifica-se sua concretiza¢ao na legislagéo nacional.

O principio da adesé&o voluntéaria e livre € contemplado e, no Brasil,
qualquer cooperativa deve admitir novos membros sem restricdes, assim como
permitir a sua saida, estando prevista a variabilidade da composi¢céo societaria e do
capital social. O principio da autonomia é bastante sensivel ao cooperativismo
brasileiro e atualmente ha tanto uma autonomia interna para definir seus objetivos,
como uma autonomia externa face ao Estado, também reconhecida pela Constituicdo
Federal. A equidade estd presente na matéria de distribuicdo de resultados
proporcional ao trabalho ou ao volume de transagdes na cooperativa.

Ha critica da comunidade cooperativista quanto ao fato de estar a Lei
5.764/71 desatualizada. A dinamica social ligada ao cooperativismo ndo é mais a
mesma. Embora o CC seja posterior a referida lei, ndo a revogou ou a derrogou, mas
a complementou. Conforme expdem Alves e Milani’4, o CC aplica-se as cooperativas
apenas naquilo que ndo contradiz a LCB, seguindo o principio de hermenéutica de
que uma lei geral ndo revoga uma lei especial. Vergilio Perius’ reforca essa ideia,

afirmando que “toda vez que se configurar algum conflito entre o ordenamento juridico

74 ALVES, Francisco de Assis; MILANI, Imaculada Abenante. Sociedades Cooperativas: Regime
Juridico e Procedimentos Legais para Constituicdo e Funcionamento. 2.2 ed. Sdo Paulo: Juarez de
Oliveira, 2003, p. 18.

5 PERIUS, Vergilio Frederico. As Sociedades Cooperativas face o Novo Caédigo Civil. In: BECHO,
Renato Lopes (Coord.). Problemas Atuais do Direito Cooperativo. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.
288.
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civilista e o cooperativista, vale este Ultimo”. José Claudio Ribeiro de Oliveira’™
corrobora o entendimento ao apregoar que as “caracteristicas das sociedades
cooperativas devem ser extraidas da Lei n°® 5.764/71 e, subsidiariamente, dos arts.
1.094 e 1.095 do Novo Cdédigo Civil”, concluindo que “cabera ao intérprete revelar o

conteldo da regra juridica resultante dos diplomas normativos analisados”.”’

1.3.2.1 Conceito Legal

Para estabelecer uma base sélida sobre o regime juridico das
sociedades cooperativas, compreender suas particularidades e a forma em que
operam dentro do ordenamento juridico brasileiro, importante tratar de seu conceito
legal. A LCB define a cooperativa no artigo 3° e no caput do artigo 4°.78

Ao extrair desses artigos o0s principais elementos da sociedade
cooperativa, é possivel formular o seguinte conceito: a cooperativa € uma sociedade
de pessoas (i) constituida para prestar servicos aos proprios associados (i), que
reciprocamente contribuem com bens ou servicos (iii) para o exercicio dessa atividade
econOmica de proveito comum (iv), sem objetivo de lucro (v).

Quando o legislador se refere a ser a cooperativa uma sociedade de
pessoas, ele destaca sua diferenca em relacao as sociedades de capital, ou seja, que
a cooperativa é para os sécios e ndo para o capital. Conforme aponta Becho’®, “o
capital cede em importancia para os membros individualizados, que ndo buscam na
sociedade uma melhor remuneracgao para seu dinheiro, mas sim para seu trabalho”.

No caso da cooperativa, 0 aspecto pessoal merece especial
relevancia, pois ao colocar a pessoa em primeiro plano, a frente do lucro, retira o foco

do capital. Isso resgata o escorco histérico do ideal cooperativista, na medida em que

76 OLIVEIRA, José Claudio Ribeiro de. Principais Problemas envolvendo as Cooperativas no Novo
Cédigo Civil. In: BECHO, Renato Lopes (Coord.). Problemas Atuais do Direito Cooperativo. Séo
Paulo: Dialética, 2002, p. 149.

77 Renato Lopes Becho (2019a, p. 83) entende, de outro modo, que o Cdédigo Civil, por ser norma
posterior, & “fonte de varias derrogacdes da Lei n°® 5.764/71 e que oferece todo o substrato que possa
permitir novo avango da cooperagao”.

78 Art. 3°. Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas gque reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.

Art. 4° Sao sociedades de pessoas de natureza civil, com forma juridica prépria, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados [...]

792019a, p. 40.
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essa forma de organizagdo surgiu como uma resposta de seus membros para
melhoria de suas condi¢cfes de trabalho e de vida diante das desigualdades sociais
causadas pelo capitalismo.

Pontes de Miranda® atribui especial importancia ao tema ao expor
que na sociedade cooperativa a pessoa do s6cio assume uma posi¢ao central, a frente
do elemento econémico, e que as consequéncias da valorizagao da pessoalidade da
participacdo sao tdo profundas, a ponto de transforma-la em uma espécie Unica de
sociedade.

Vergilio F. Perius®, por sua vez, afirma que esta condigdo se
fundamenta ndo apenas na doutrina de igualdade, evidenciada pela democracia
cooperativa, pelo voto unipessoal e pela indiscriminacdo, mas também na liberdade
de participagao, na “livre decisdo de querer cooperar” diante da maximizagao dos
resultados proporcionada pelo empreendimento. Para ele, “preconiza-se o respeito a
pessoa humana naquilo que € e nao naquilo que possui como capital. Esse € o carater
nao capitalista da sociedade cooperativa”.

O desejo de participacdo do associado decorre do vinculo pessoal, do
beneficio que a instituicdo |lhe oferece na sua atividade, comparativamente ao
mercado, ndo guardando qualquer relagdo com investimento ou remuneragdo do
capital. Denota-se a relagdo com o terceiro principio do cooperativismo, que requer a
participacdo econémica dos membros.

O atributo da pessoalidade esta diretamente ligado a impossibilidade
de cessdo das quotas de capital a terceiros (artigo 4°, inciso IV, da LCB); a
singularidade de voto, pois nas delibera¢des sociais cada socio possui o direito a um
anico voto, independentemente do montante de capital que possua na sociedade
(artigos 4°, inciso V; 38, § 3° e 42 da LCB); a regra que determina que o quorum das
deliberacbes assembleares deve ser baseado no numero de sécios presentes a
reunido (artigo 4°, inciso VI, da LCB); a definicdo de que a distribuicéo de resultados
se da com base na movimentagdo dos associados (artigo 4°, inciso VII, da LCB); e,

ainda, a vedacéo as cooperativas de distribuir qualquer espécie de beneficio vinculado

80 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado: Parte Especial: Contrato de sociedade.
Sociedades de pessoas. 82. ed. reimp. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. Tomo XLIX. p. 429.

81 Capitulo Il — Das sociedades cooperativas. In;: KRUEGER, Guilherme; MIRANDA, André Branco de
(Coord.). Comentarios a legislacdo das sociedades cooperativas. Belo Horizonte: Mandamentos,
2007b, p. 31.
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ao capital social, com excecéo de juros de 12% ao ano (artigo 24, § 3°, da LCB?®).
Essas peculiaridades demonstram que, na sociedade cooperativa, o valor por
participar ndo € determinado pelo capital que cada individuo investe, mas sim pela
igualdade de direitos que todos os sdcios tém.

O capital é tao irrelevante que o Cédigo Civil expressamente afastou
a sua necessidade ao dispor no artigo 1.094, inciso |, que uma das caracteristicas da
cooperativa € a variabilidade ou a dispensa do capital social.

Outro aspecto importante que reforca a qualidade de sociedade de
pessoas da cooperativa € a questdo do patrimbnio. Ao ingressar na cooperativa e
aportar suas quotas ao capital social, o s6cio ndo adquire uma parte dela, mas tdo-s6
o direito de participar do empreendimento. O beneficio € que, durante o tempo de
associacdo, o cooperado usufrui dos servicos prestados pela cooperativa. Assim, 0s
associados sao donos do empreendimento, mas ndo sdo proprietarios do patriménio
da cooperativa.

No momento de saida do sécio, seja por demissao, eliminacdo ou
exclusdo, mesmo que fundador, recebe ele, em devolucdo, apenas suas quotas-
partes (art. 21, Ill, LCB). O que o associado possui € o direito de usufruir dos servigos
prestados pela cooperativa e no caso de sair da sociedade, de resgatar a sua parcela
do capital social. Nenhuma participacdo do aumento do patriménio liquido da
cooperativa lhe € devolvido.

A concluséo é a mesma para as hipéteses de liquidacédo ou venda da
sociedade. No primeiro caso, 0s bens remanescentes, depois de cobertas, em
primeiro plano, as dividas e, em segundo, o capital social, deverdo ser destinados a
Unido, entidade sucessora do extinto Banco Nacional de Crédito Cooperativo (art. 68,
inc. VI, LCB, e Lei 8.029/90). No segundo, havendo a alienacéo total, devera haver o
pagamento das dividas e das quotas, com conversado do remanescente a Unido. Em
sendo uma venda parcial, os valores obtidos permanecem com a cooperativa e ndo

podem ser distribuidos aos sécios.

82 O art. 24, § 3° da lei 5.764/71, que prevé limite de 12% de juros aos associados sobre a parte
integralizada, caso existam sobras, vedando qualquer outro tipo de beneficio as quotas-partes,
financeiro ou ndo, confere carater normativo ao 3° principio porque visa evitar o interesse na
especulacao e colocar o foco do associado na natureza auxiliar da cooperativa, na prestacdo dos
servicos. Também coaduna com o 3° principio da cooperativa de Rochdale, que proibia a remuneracao
dos investidores acima de uma taxa fixa de juros previamente estabelecida para restringir o interesse
no capital.
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O patriménio social ndo pertence aos soOcios, pois esta vinculado a
uma finalidade societaria. Deste modo, por ser uma sociedade de pessoas, ao se
tornar soécio, o individuo deve estar interessado nos servigcos oferecidos pela
cooperativa e ndo na remuneracao de seu capital. Se os servi¢os prestados nao lhe
forem mais convenientes, podera sair da sociedade, quando tera seu capital restituido,
na forma estabelecida no estatuto.

Em consonancia com o fato de ser uma sociedade de pessoas, no
segundo elemento o conceito sugerido indica que as cooperativas sao constituidas
para prestar servicos aos seus associados, o que vem prescrito no art. 4°da LCB e é
reiterado no artigo 7° da mesma lei®3. Essa disposicado legal reafirma a esséncia do
cooperativismo: ser uma sociedade auxiliar que atua em favor dos cooperados,
conectando-os ao mercado. A prestacdo de servicos aos soécios € o fim da
cooperativa, 0 objeto é sua atividade e o capital € o meio para atingir o fim. Neste
sentido explica Walmor Franke®*: “fim é a promocédo da defesa ou fomento da
economia dos cooperados, mediante a prestacdo dos servicos a que referem o0s
estatutos. O objeto é a atividade empresarial desenvolvida pela cooperativa para a
satisfacdo daquele fim”.

A cooperativa, portanto, tem “carater auxiliar por cujo intermédio uma
coletividade de consumidores ou produtores promove, em comum, a defesa (melhoria,
incremento) de suas economias individuais”.?®> Ela exerce uma atividade econémica
gue deve beneficiar diretamente seus membros; que se ergue para centralizar as
operacdes das pessoas que atuam num mesmo ramo de atividade para representa-
las no mercado.

Por isso, nas suas atividades, a cooperativa ndo deve aplicar
sobrepreco, cobra apenas 0s custos necessarios e busca proporcionar ao associado
a maior vantagem econdmica possivel. A cooperativa de consumo deve oferecer
precos mais baixos; a cooperativa agropecuaria deve garantir melhores pagamentos
aos produtores; a cooperativa habitacional deve proporcionar menores prestacoes, e

assim por diante.

83 Art. 7° - As cooperativas singulares se caracterizam pela prestacao direta de servicos aos associados.
841978, p. 23.

85 FRANKE, 1978, p. 11.

86 PERIUS, 2007b, p. 36.
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Se, por um lado, o art. 4° destaca a finalidade cooperativa em prol dos
associados, por outro, o art. 3° dispde que estes se unem voluntariamente com a
obrigacdo de contribuir mutuamente com bens ou servicos para a cooperativa, em
proveito comum.8” E o terceiro aspecto do conceito proposto: a partir de um
compromisso mutuo e da unido voluntaria de esfor¢os, as pessoas constituem uma
cooperativa que existe justamente para lhes servir. H4 uma relacéo de reciprocidade
entre a cooperativa e o cooperado, em que ambos dependem um do outro para
subsistir e alcancar o0 mesmo objetivo: o beneficio dos associados. O interesse de
ambos, ao final, obedece a mesma causa: “a cooperativa visa a servir o associado,
para melhorar sua posicao econdmica, e o associado serve-se da cooperativa para o
mesmo fim.”8®

Em vista de que o fim visado pela cooperativa € 0 mesmo dos
associados, para a melhoria da condicdo econdmica destes®, “as relagdes entre
cliente e empreendimento se desenvolvem de conformidade com o principio de
identidade”.®® As decisdes sdo tomadas coletivamente pelos associados em favor
destes e do empreendimento.®!

Para “utilizar-se dos ‘servicos’ da sociedade para melhorar o seu
préprio ‘status’ econémico”, como exposto, “impde-se que o socio da cooperativa seja,
ao mesmo tempo, o seu ‘usuario’ ou ‘cliente”. °2 Além da identidade nas relacdes entre
cooperativa e associado, este possui a qualidade Unica de ser dono e, a0 mesmo
tempo, cliente ou usuario da cooperativa. Franke®® expde que essa condigdo “se
exprime pelo nome de ‘principio de dupla qualidade’, cuja realizag&o pratica importa,
em regra, a abolicdo da vantagem patrimonial chamada ‘lucro’ que, ndo existisse a

cooperativa, seria auferida pelo intermediario.”

87 Neste sentido Leonardo Boesche define a cooperativa como sendo “o somatério dos interesses
individuais de cada membro da sociedade” (Fidelidade Cooperativa: uma abordagem pratica. Curitiba:
Ocepar/Sescoop-PR, 2005, p. 16).

88 FRANKE, 1978, p. 23.

89 “O fim da cooperativa é a prestacdo de servicos ao associado, para a melhoria do seu status
econdmico. A melhoria econémica do associado resulta do aumento de seus ingressos ou da reducéo
de suas despesas, mediante a obtencéo, através da cooperativa, de créditos ou meios de producao,
de ocasides de elaboracdo e venda de produtos, e a consecugéo de poupangas.” (FRANKE, 1978, p.
15)

% FRANKE, 1978, p. 16.

°1 E por esta razdo que os negdcios juridicos realizados entre os associados e a cooperativa ndo se
configuram operacdo de mercado e 0s negécios realizados pelas cooperativas se distinguem das
demais sociedades mercantis. Esse assunto serd abordado mais adiante.

921978, p. 13.

931978, p. 14.
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Em razdo dos cooperados, além de clientes, serem os préprios donos
do empreendimento, séo eles que obtém os lucros, e ndo a cooperativa, que presta
servicos para que aqueles possam concorrer de forma igualitaria com as outras
empresas postas no mercado. De fato, “operando com clientela associada no intuito
de melhorar-lhe a situacdo econémica mediante servigos especificos que lhe presta,
ndo tem a cooperativa razao para lucrar as suas expensas”™*.

Nesse sentido o art. 3° da Lei das Cooperativas ao sublinhar que
apesar do exercicio de uma atividade econémica (quarto elemento do conceito), as
cooperativas nao obtém lucro (quinto elemento). Os cooperados perseguem o lucro
direto para si e criam uma forma de solidariedade reciproca para que atuem em
condicBes de igualdade no mercado.

A cooperativa pode ter, ao final do exercicio, excedentes, que
retornam aos associados a titulo de sobras. Ao preceituar o proveito comum, o
legislador lembra que todos os membros devem se beneficiar e que as sobras seréo
divididas igualmente, na propor¢cao da movimentacdo de cada um. Difere, portanto,
das demais empresas do mercado que procuram o lucro e distribuem de acordo com
o capital investido.

Ainda que seja uma entidade sem fim lucrativo, possui fim econdémico,
como bem ressalta o artigo 3° da LCB. Segundo a doutrina de Renato Lopes Becho®,
o “cunho econdmico destaca que as cooperativas ndo sao sociedades beneficentes
ou culturais” e, mesmo que tenham objetivo final de democratizar as relacdes
produtivas, “os socios visam incrementos econdmicos para si’. Frisa-se que a
atividade econdmica nédo se confunde com a atividade lucrativa, sendo aquela um
meio para atingir o lucro.

Em sentido similar, lves Gandra da Silva Martins®® aponta que, apesar
da auséncia de lucro, o proveito comum (assim como a densidade econdmica)
distancia as cooperativas de associac¢oes filantropicas, pois estas atuam em beneficio

de outrem e ndo das pessoas que as constituem, como ocorre com aquelas.

% FRANKE, 1978, p. 19.

92019a, p. 40.

9% O ato cooperativo e o tratamento tributario nacional. Gabinete do Ministro-Diretor da Revista (Org.).
In: Doutrina do Superior Tribunal de Justica: edicdo comemorativa aos 15 anos. Brasilia: STJ, 2005. p.
313.
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1.3.2.2 Natureza Juridica

A Lei Cooperativista, no artigo 4°, aponta que a cooperativa é uma
sociedade, “com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil”. Mario de
Conto%, neste ponto, destaca a peculiaridade das cooperativas ao afirmar que séo
consideradas, pela doutrina, uma “forma societaria sui generis, com personalidade
juridica de direito privado, recebendo tratamento juridico préprio”.

De acordo com Renato Lopes Becho®, muito se discutiu na doutrina,
diante da indefinicao legislativa, qual seria a natureza juridica da cooperativa, isto &,
se sociedade ou se associacao, e se civil ou se comercial. Explica, no entanto, que o
Cadigo Civil de 2002 afastou essa duvida ao definir claramente os tipos possiveis de
pessoas juridicas de direito privado (artigo 44°°), dentre eles as associacfes e as
sociedades, definindo melhor os contornos de cada um. De acordo com 0 novo texto
legal, as associacdes se organizam para fins ndo econémicos (artigo 53'%) e as
sociedades sdo constituidas para o exercicio de uma atividade econdémica e a patrtilha,
entre 0s sécios, dos resultados (artigo 9811°1). Destarte, visando as cooperativas uma
atividade econdmica, mesmo que sem fim lucrativo, ndo sendo este um requisito legal
da sociedade'®?, tem ela natureza juridica de sociedade, ainda que em algumas
atividades prevalecam o carater mais associativo. O autor ainda complementa esta
assertiva ao lembrar que a affectio societatis estd ainda mais presente nas
cooperativas do que em outras formas societarias, diante do seu carater
mutualistico.103

Importante ressaltar a proximidade da redacao do artigo 3° da LCB

com a do artigo 981 do CC:

972015, p. 122.

98 2019, p. 63-64.

99 Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado: | - as associacdes; Il - as sociedades; Ill - as
fundacgdes; IV - as organizacgdes religiosas; V - os partidos politicos.

100 Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins nédo
econdmicos.

101 Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir,
com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.
102 “Importante ressaltar que o artigo 981 do Cddigo Civil ndo menciona a figura do ‘lucro’ como
elemento caracterizador da sociedade. Agiu bem o legislador, mantendo nossa tradicdo na
possibilidade de algumas sociedades que exercitem atividade econdmica serem fundadas sem intuito
lucrativo. O referido artigo refor¢a o conceito técnico de lucro, no sentido de ser o resultado econémico
de atividade comercial a ser destinado a remunerar o capital.” (BECHO, 2019a, p. 79).

103 BECHO, 20194, p. 79.
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Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio
de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.

Ronaldo Gaudio'® corrobora com Becho e ainda faz uma interessante
afirmacao no sentido de que por ter a cooperativa natureza societaria, ndo deveriam

0s cooperados ser denominados de associados, mas de sécios:

A partir da vigéncia do Cadigo Civil, a propdsito, aplaca-se qualquer davida
sobre a natureza das cooperativas como sociedade ou associagéo, posto que
esta espécie de pessoa juridica, consoante o seu art. 53, ndo se constituira
para fins econdmicos. Resta iluminado com clareza definitiva que, ao menos
de acordo com o ordenamento nacional vigente, o conceito da lei geral das
cooperativas (art. 3° e art. 4° da Lei Federal n° 5.764, de 1971), apesar de
alguma inconstéancia terminol6gica ao longo do texto legal restante, converge
com os dispositivos da espécie de pessoa juridica “sociedade”, prevista no
art. 981 do Cadigo Civil, e das demais poucas regras gerais do Cadigo sobre
as cooperativas (art. 1.093 a art. 1.096).

Evidenciada a natureza societaria, merece reparo a costumeira denominagao
dos cooperados como associados, pois sécios € o que sdo no Direito
nacional, e a impreciséo terminoldgica, que ja ndo deve ter espago, cabe ser
evitada para ndo nublar ainda mais a matéria de atencdo académica ainda
tdo sonegada.

A cooperativa é, por conseguinte, uma sociedade, mas que se
distingue de outros tipos societarios por ter uma estrutura voltada para a promocao
dos socios. Dai ser uma sociedade com natureza juridica prépria. A forma juridica
prépria “nao decorre de uma afirmacédo, mas se depreende de toda uma estrutura que
engloba a forma de ingresso de associados, seus institutos e 6rgaos, a maneira de
tomada de suas decisdes e tantos outros elementos estruturais.”*%

Essa natureza juridica prépria da cooperativa também se revela em
sua identidade bidimensional, por ser, a0 mesmo tempo, uma associacdo e uma
empresa e, assim, combinar os elementos social e econémico. Walmor Franke, como

ja exposto, diante dessa distin¢do, afirma que a cooperativa possui natureza duplice.

104 GAUDIO, Ronaldo. Instituicdes Financeiras Cooperativas e a Defesa do Consumidor:
lineamentos estratégicos para contorno da equivocada jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 87-120,
jun. 2017. p. 92.

105 BECHO, 20194, p. 125.
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A cooperativa tem a finalidade de prestar servicos aos seus
associados sem visar lucro, com foco na pessoa, e, na outra ponta, representa-los no
mercado, em concorréncia, como qualquer outra empresa. E, assim, um
empreendimento econdmico que, exercendo atividade propria, toma a posicdo dos
sécios, de um lado, para atuar no mercado, como empresa, de outro. Os sOcios se
servem da cooperativa, em interesse comum entre si e com esta, para se relacionar
com o mercado, deixando de fazer por si proprios. Ha4 um misto de unido de pessoas,
que revela sua natureza de atender as necessidades de seus membros, e de empresa,
ligado as atividades no mercado.%¢

Para justificar os tracos que distinguem o empreendimento negocial
cooperativo, na sua esséncia, Walmor Franke!%’ cita, com preciséo, a licdo de Reinold

Henzler, que vale ser aqui repetido:

Os empreendimentos econdmicos cooperativos surgem, em virtude da
posicdo que tomam as economias dos sdcios, de um lado, e o mercado, de
outro, como economias comuns intermediérias, que incumbidas pelos sdcios,
obtém ou colocam determinadas prestacdes, executando, mediante esta
obtencdo ou colocacdo, uma atividade propria. Essas economias
cooperativas intermediarias constituem, de conformidade com sua misséo e
sua atividade, 6rgao de interesse comum das economias cooperadas. Estas,
guando e a medida que se servem do empreendimento cooperativo, ndo mais
realizam, por si proprias, o contato com o0 mercado; nessa posicao
intermediaria — que na lei aleméa encontra expressao na formula ‘por meio de
um empreendimento negocial comum’ — reside a causa das peculiaridades
gue distinguem, na sua esséncia, o empreendimento negocial cooperativo.

O artigo 4° da LCB também destaca a natureza civil das cooperativas.
Waldirio Bulgarellit®® argumenta que a atribuicdo de duas naturezas distintas, isto é,

forma e natureza juridica préprias e natureza civil, foi um erro do legislador. Esclarece

106 Na classica visdo de Alberto Asquini, sob o ponto de vista juridico, empresa é um fenémeno
econdmico poliédrico, pois ndo possui um Unico perfil, mas sim quatro, a depender do cenario e dos
elementos que a integram. Esses perfis, colocados a partir de diferentes perspectivas juridicas, se
complementam para fornecer um conceito completo de empresa. No perfil subjetivo a empresa € vista
como o empresario, o titular da atividade empresarial, responsavel pelo seu funcionamento. No perfil
funcional ou dinamico, a empresa € a atividade econdmica organizada, direcionada a producgédo e
distribuicao de bens e servicos. No perfil patrimonial ou objetivo, a empresa é considerada a partir de
seus ativos materiais e imateriais, organizados para finalidade econémica. Enfim, o perfil corporativo
ou institucional vé a empresa como instituicdo, como o conjunto de pessoas que exercem a atividade
econdmica. Segundo Asquini, € necessario considerar todos esses perfis para entender juridicamente
a empresa. (ASQUINI, Alberto. Perfis da Empresa. Traducdo e notas: Fabio Konder Comparato.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. Nova Série, Ano XXXV, n. 104,
p. 108-112, outubro-dezembro, 1996.)

1071978, p. 25.

108 BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. 22 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1998, p. 79-80.
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gque no anteprojeto ndo constava a natureza civil e que esta foi adicionada
posteriormente. Para ele, “a natureza prépria foi colocada no anteprojeto a significar
gue as cooperativas ja possuem o seu direito préprio, o Direito Cooperativo, néo
estando por isso subordinadas ao Direito Comercial ou ao Direito Civil”.

O erro, segundo Bulgarelli'®®, é tdo calamitoso que o artigo 4° da LCB
expressamente exclui as cooperativas do regime de faléncia, o que se justifica por
terem regime proprio e objetivava-se conferir uma protecdo especial as cooperativas
em situagées de crise financeira. De acordo com Emanuelle Maffioletti''?, quando da
edicdo da Lei do Cooperativismo, definiu-se a modalidade de liquidacéo (capitulo XI
da LCB) “com o intuito de que a intervencédo estatal na atividade econémica da
cooperativa a auxiliasse a superar a crise e manter-se em funcionamento, evitando a
paralisacdo das atividades”. Contudo, em sendo de natureza civil, a expressao de
exclusdo da faléncia é redundante e desnecessaria, porque as sociedades civis ja ndo
estdo a ela sujeitas.

No mesmo sentido Becho!!! também adverte da necessidade de “se
reconhecer a existéncia de uma terceira espécie [de pessoa juridica] ao lado das civis
e comerciais, que é a cooperativa”. Para ele, ndo é possivel classificar as cooperativas
dentro dos modelos tradicionais e também est4 ultrapassado o argumento de serem
entidades sui generis, havendo a necessidade de um terceiro género, regido por
regras proprias e estudado por um ramo autdnomo que é o Direito Cooperativo.'?

ApoOs a vigéncia do Codigo Civil de 2002, as sociedades civis
passaram a ser denominadas sociedades simples e, neste contexto, o paragrafo tnico
do artigo 982113 e 0 artigo 1.096'%* do Cédigo Civil, no mesmo rumo da LCB, atribuiram
as cooperativas o regime juridico de sociedade simples, contrastando com as
sociedades empresarias. Ha, entdo, novamente, uma contradicdo dessas normas com
a mencionada natureza juridica prépria da cooperativa, bem como com o seu lado

empresarial. Essa contradi¢do, contudo, para Renato Lopes Becho'!®, é aparente, e

1091998, p. 80.

110 MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. As sociedades cooperativas e o regime juridico concursal.
Séo Paulo: Almedina, 2015. p. 236.

111 2019, p. 67.

112 2019, p. 70.

113 paragrafo Gnico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por
acles; e, simples, a cooperativa.

114 Art. 1.096. No que a lei for omissa, aplicam-se as disposicdes referentes a sociedade simples,
resguardadas as caracteristicas estabelecidas no art. 1.094.

1152019, p. 82.
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aponta seu significado ao esclarecer que a cooperativa “ndo sera ‘sociedade
empresaria’ para os fins da classificagéo disposta no Cédigo Civil, e s6. E dizer: as
cooperativas nao precisardo ter o registro tipico de ‘sociedade empresaria’ e nao
adotardo nenhum dos tipos de sociedade que visam ao lucro”. No entanto, terdo
regime juridico de sociedade cooperativa e poderdo ter estrutura organizacional de
empresa. Defende-se ndo a vincular a qualquer tipo societario especifico ja existente,

como proposto por Bulgarelli e Becho.

1.3.2.3 Caracteristicas

A Lei das Cooperativas detalha as caracteristicas proprias da
instituicdo, que as distingue de outas formas de sociedade, no artigo 4°, que é o objeto
de analise deste subcapitulo. O Cdédigo Civil traz outros componentes importantes
acerca dessa caracterizacao no artigo 1.094, também examinados.

Segundo Becho''®, as diferencas das cooperativas para outras
sociedades empresarias “sdo, em sua maioria, formais e ndo materiais”, ou seja, “séo
diferencgas intrinsecas e nao extrinsecas”, ndo sendo possivel, na maioria das vezes,
identificar as distingdes pelo funcionamento da cooperativa. “Sera preciso ver com
olhos juridicos, ja que as distingdes estarao nas formas.”

O inciso | do artigo 4° da LCB'” permite a adesé&o voluntaria para que
qualquer pessoa possa participar da cooperativa. O correto seria livre associacao,
porque o diferencial ndo esta na vontade do individuo, mas na obrigatoriedade da
cooperativa em autorizar o ingresso do interessado, se atendidas as condi¢cdes
estatutarias. Assim como ¢é livre a saida.

Essa caracteristica esta vinculada ao primeiro principio do
cooperativismo estabelecido pela ACI. Mas ha limites, porque além da necessidade
de observar ao estatuto, o inciso XI do artigo 4° permite que a cooperativa recuse a
associacdo na impossibilidade técnica de prestar os servicos, como seria 0 caso do
excesso de cooperados, na capacidade instalada de uma indastria ou, ainda, pela

distancia geografica, desde que isso nao atinja pessoas determinadas, mas, sim, de

116 2019, p. 43.
117 1 - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacéo de servicos;
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forma indistinta.'*® Waldirio Bulgarelli*'® diferencia voluntariedade de portas abertas,
significando, o primeiro, que ninguém pode ser obrigado a se associar e, 0 segundo,
que ndo pode a cooperativa negar 0 ingresso aos que atendem as condicdes
estatutarias.

O inciso Il do artigo 4° da LCB*?° e o inciso | do artigo 1.094 do CC*?!
trazem outra caracteristica do cooperativismo ao dispor que o capital social,
representado por quotas-partes, é variavel, o que é essencial para a dinamica da
cooperativa, que permite a entrada e saida livre de sécios. O capital social, assim,
ajusta-se automaticamente a adesdo ou retirada dos associados sem formalidades
complexas. E possivel, ainda, conforme disposto no citado artigo do Caédigo Civil, a
formacdo de cooperativas sem capital social, o que visa facilitar a constituicdo para
grupos menos favorecidos economicamente.

O artigo 4°, inciso Ill, da LCB*??, por sua vez, limita o nimero de
guotas-partes por associado, o que visa assegurar uma distribuicdo equilibrada de
capital entre os membros e evitar a concentracdo do poder econdémico em maos de
poucos associados, para ndo comprometer a democracia cooperativa. O Codigo Civil
reafirma essa caracteristica no inciso Ill do artigo 1.094123, Especificamente, o artigo
24,8 1° da Lei 5.764/71 estipula que a quota-parte do capital social ndo pode exceder
1/3 do total do capital da cooperativa para cada associado, a ndo ser que o valor
dessas quotas seja proporcional ao movimento financeiro do cooperado ou aos bens
comercializados.

De acordo com o artigo 4°, inciso 1V, da LCB'?4, as quotas de capital
sao intransferiveis a terceiros, porque apenas individuos que atendam aos critérios
legais e estatutarios podem se tornar membros, com aprovacao interna, e porgue nao
pode haver a mercantilizacdo do capital social. Essa disposicdo também visa que o
controle permaneca nas maos dos associados e sejam mantidos os objetivos comuns
da cooperativa. Essa regra inclui a impossibilidade de transmissdo das quotas por

heranca, conforme detalhado no artigo 1.094, inciso 1V, do Cédigo Civil*?5.

118 MACEI, 2014, p. 19/21.

119 1998, p. 207.

120 || - variabilidade do capital social, representado por cotas-partes;
121 | - variabilidade, ou dispensa do capital social;

122111 - limitagdo do nimero de cotas-partes para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento
de critérios de proporcionalidade;
123111 - limitacdo do valor da soma de quotas do capital social que cada sécio podera tomar;

1241V - inacessibilidade das quotas partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;
125 1V - intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda que por
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O artigo 49, inciso V, da LCB*?5, corroborado pelo artigo 1.094, inciso
VI, do CC*¥7, prevé que cada associado tem direito a um voto, independentemente de
suas quotas de capital. A regra é reforcada no artigo 42 da LCB!?8, A caracteristica de
um voto por cabeca regula a participacdo societaria ndo pelo capital, mas pela pessoa
e por sua efetiva participagdo nas assembleias, eis que nas cooperativas singulares
0s sécios ndo podem ser representados por procuracdo (art. 42, § 1°, da LCB*?).
Assim, cada associado tem o poder de interferir na empresa.

Em complemento a caracteristica acima, o inciso VI do artigo 4° da
LCB®0, reforcado pelo inciso V do art. 1.094 do CC®!, define que o quérum das
assembleias deve ser baseado no nimero de associados presentes e ndo no capital,
eis que também assegura que cada associado tenha direito a um voto. Os incisos V e
VI relacionam-se com o principio da gestdo democréatica.

O inciso VIl do artigo 4° da LCB prevé o retorno das sobras liquidas
do exercicio ao associado, proporcionalmente as operacdes por ele realizadas e nédo
com base no capital investido. O artigo 1.094, inciso V, do CC, menciona distribuicédo
de resultados, mas em qualquer caso reflete a auséncia de finalidade lucrativa da
cooperativa. Se os resultados forem positivos ao final do exercicio, as cooperativas
distribuem as sobras; se negativos, 0s prejuizos devem ser pagos pelos socios.
Ambos ocorrem na propor¢do da movimentagcdo econdémica ou rateando em partes
iguais as despesas gerais em razao proporcional as despesas variaveis (art. 80, LCB).

O inciso VIII do artigo 4° da LCB e o inciso VIII do art. 1.094 do CC132
estabelecem a indivisibilidade do fundo de reserva e do fundo de assisténcia técnica
educacional e social (FATES), mesmo no caso de dissolucdo da sociedade. Tratam-

se de dois fundos obrigatorios e a cooperativa pode criar outros de forma facultativa

heranca

126 v/ - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e confederacdes de
cooperativas, com excegcdo das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

127V| - direito de cada sdcio a um s6 voto nas deliberagdes, tenha ou ndo capital a sociedade, e qualquer
que seja o valor de sua participagéo;

128 Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada associado presente ndo tera direito a mais de 1 (um)
voto, qualquer que seja 0 numero de suas quotas-partes.

129 § 1° Nao sera permitida a representacdo por meio de mandatario.

130 V| - quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geral baseado no ndimero de
associados e nao no capital;

181V - quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero de sécios presentes
a reunido, e ndo no capital social representado;

132 VIl - indivisibilidade do fundo de reserva entre os sécios, ainda que em caso de dissolucdo da
sociedade.
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(artigo 28, § 1°, da LCB). O primeiro, composto de, no minimo, 10% das sobras
liguidas do exercicio, visa cobrir eventuais perdas. O segundo, de, no minimo, 5% das
sobras liquidas do exercicio, destina-se a formacdo, ensino e difusdo do
cooperativismo. O art. 87 da LCB determina que o resultado positivo “decorrente de
servigos prestados pela cooperativa a ndo associados, também sdo destinados ao
Fates”. De acordo com Waldirio Bulgarelli*33, os fundos indivisiveis visam garantir o
patrimoénio, oferecendo maior seguranca aos credores; socializar a riqueza e
assegurar recursos a sociedade. Esse inciso tem relacao direta com o quinto principio
da ACI, pois orienta a educacao cooperativista de associados e familiares, bem como,
caso previsto no estatuto, de empregados.

O inciso X do artigo 4° reafirma que a cooperativa é constituida para
prestar assisténcia aos associados, e, complementa no sentido de que, quando
previsto nos estatutos, essa assisténcia também pode ser prestada aos empregados
da cooperativa.

A neutralidade politica e indiscriminacéao religiosa, racial e social vém
expressamente disposta no inciso 1X do artigo 4° da LCB, em consonancia com o ideal
igualitario do cooperativismo.

O inciso XI limita a livre adesé@o ao reduzir a area de admissédo de
associados as possibilidades de reunido, controle, operacdes e prestacao de servicos.
Como alerta Perius'®*, na préatica pode haver um limite da capacidade de prestacédo
de servicos, mas a questdo das reunibes e dos controles ficaram totalmente
superadas pela modernidade.

O CC, no artigo 1.094, inciso I, indica que uma das caracteristicas
das cooperativas € que os sOcios devem ser em numero suficiente para compor a
administracdo da entidade, o que é definido em seu estatuto, obedecidos os critérios
da LCB. A administracdo sera feita por um conselho ou uma diretoria’®®, de modo que
necessarios, ao menos, dois associados. Também h& necessidade do Conselho

Fiscal, com, ao menos, trés membros efetivos e trés membros suplentes!®¢. Ha

133 1998, p. 55.

134 2007D, p. 45.

135 Art. 47. A sociedade sera administrada por uma Diretoria ou Conselho de Administracdo, composto
exclusivamente de associados eleitos pela Assembléia Geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro)
anos, sendo obrigatéria a renovacao de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) do Conselho de Administracao.

136 Art. 56. A administragdo da sociedade sera fiscalizada, assidua e minuciosamente, por um Conselho
Fiscal, constituido de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) suplentes, todos associados eleitos
anualmente pela Assembléia Geral, sendo permitida apenas a reeleicdo de 1/3 (um terco) dos seus
componentes.



55

necessidade, entdo, de oito pessoas. Ndo obstante, o artigo 6°, inciso |, da LCB*¥,
prevé que a cooperativa singular deve ser formada por, no minimo, 20 pessoas, sob
pena de dissolucdo®®®. Esse seria 0 nimero minimo considerado viavel para que a
cooperativa consiga atingir seus fins institucionais e, considerando a premissa ja
informada de que a lei especial se sobrepde a geral, essa € a regra a ser seguida.
Todas estas caracteristicas ressaltam a natureza Unica da
cooperativa e enfatizam a importancia da pessoalidade na associacdo, a gestao

democratica e a busca pela valorizacédo socioeconémica dos membros.

137 Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas: | - singulares, as constituidas pelo nimero
minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissédo de pessoas
juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas
ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;

138 Art. 63. As sociedades cooperativas se dissolvem de pleno direito: V - pela reducdo do namero
minimo de associados ou do capital social minimo se, até a Assembléia Geral subsequente, realizada
em prazo néo inferior a 6 (seis) meses, eles ndo forem restabelecidos;
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2 TRANSFORMACOES DO COOPERATIVISMO CONTEMPORANEO NO BRASIL

“A doutrina cooperativa situa-se na linha do dever ser, ndo numa dimenséao
impositiva, mas como um apelo as consciéncias, préprio da educag¢éo em prol
da solidariedade, para se optar por uma proposta comportamental na sua
atividade econbmica e social, que conduza a uma sociedade e a um sistema
econdmico alternativo, mais solidario, justo, auténomo, democratico e
participativo. O elenco de valores, principios e normas que tal doutrina propde é
um paradigma que ajuda a orientar a a¢do dos cooperadores no seu empenho
em prol da realizagdo dos objetivos da cooperacéo.” (José Odelso Schneider)

A historia do cooperativismo é rica e cheia de licbes que precisam
estar no dia-a-dia do cooperativismo. No primeiro capitulo, foram estabelecidos os
fundamentos do cooperativismo, ao explorar as origens, os principios que orientam
seu funcionamento e o regime juridico que o sustenta no Brasil. Esse conhecimento
fornece ao leitor o contexto necessario para entender o cooperativismo como ele é
reconhecido atualmente. Avanca-se, neste capitulo, para um diagndéstico das
transformacdes enfrentadas pelas cooperativas na prética, ainda ndo incorporadas
pelo Direito. Parte-se para um exame do atual cenéario das cooperativas.

As primeiras cooperativas, surgidas no século XIX, tinham por
premissa melhorar as condi¢des de trabalho e de vida das pessoas, comprometidas
pelos rumos do capitalismo. Priorizavam, assim, a solidariedade, a ajuda-mutua, a
democracia, a igualdade e a preocupacgéo com o demais. Esses valores sao a espinha
dorsal da identidade cooperativa.

José Odelso Schneider'®® esclarece que a cooperativa, a semelhanca
de qualquer outra empresa, precisa de eficiéncia econdmica, de geracao de recursos,
com uma estrutura interna organizada, com disciplina, planejamento, uso adequado
de recursos e uma hierarquia apropriada para alcancar seus objetivos. O que a
distingue de outras empresas € seu carater associativo, onde o foco ndo pode ser a
maximizac¢ao do lucro, mas sim a ajuda mutua. Nessa légica, a cooperativa deve ser
dirigida com eficiéncia para satisfazer as necessidades dos membros. A cooperativa,
segundo o autor, deve seguir uma “racionalidade social’, que implica a busca
constante pela eficiéncia social.

Essa perspectiva demonstra que a esséncia da cooperativa reside no
equilibrio entre o sucesso econbmico e o bem-estar social dos soOcios e da

comunidade, com prioridade para o interesse coletivo no lugar do lucro.

139 2012, p. 253.
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No mundo contemporéaneo, as cooperativas enfrentam desafios que
ameacam sua ideologia e sua identidade. Globalizacdo, avancos tecnoldgicos e
mudancas nas dinamicas de mercado pressionam as cooperativas a se afastarem de
seus valores originais. O desafio em conciliar sustentabilidade econdmica com a
preservacao dos ideais cooperativistas impacta na preservagdo do modelo de negdcio
cooperativista genuino e muitas cooperativas tém adotado praticas semelhantes as
empresas capitalistas. A busca por lucro em detrimento dos valores cooperativos e a
dificuldade em manter o engajamento dos membros sdo exemplos das tensfes do
cooperativismo contemporaneo. Além disso, questdes de cultura e imagem perante a
sociedade fazem com que o papel das cooperativas na vida das pessoas seja
constantemente debatido.

Diante dessa crise de identidade, € importante diagnosticar e explorar
0 surgimento de sociedades cooperativas de diferentes perfis. As cooperativas
representam respostas diversificadas as pressées que desafiam o movimento
cooperativo. A pluralidade de modelos serd examinada para proporcionar uma base
sélida que permita compreender os desafios atuais ainda ndo completamente
enfrentados pelo Direito.

A analise da dinamica de transformacao das cooperativas possibilita
refletir sobre as implicagBes praticas e seus impactos no campo juridico que serao
discutidos no préximo capitulo. O Direito precisa acompanhar essas transformaces
para garantir uma interpretacdo juridica mais adequada dos negécios juridicos
cooperativos e na concessao de incentivos publicos, o que traz a tona a discussao

sobre a (in)justica na distribuicdo dos escassos recursos publicos brasileiros.

2.1 A RELEVANCIA ECONOMICA DAS COOPERATIVAS NA ATUALIDADE

As cooperativas tém uma importante presenga na economia atual.
Com um regime juridico préprio, as cooperativas tém se mostrado como uma
alternativa economicamente viavel aos modelos tradicionais de empresas. Estima-se
que, na atualidade, existam 3 milhdes de cooperativas no planeta e que 12% da
populacdo mundial seja associada a cooperativas, ou seja, 1 bilhdo de cooperados. O
faturamento combinado das 300 maiores cooperativas do mundo soma US$ 2,4

trilhdes. Se fossem um pais, seriam a 92 maior economia do mundo. Além disso, elas
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geram 280 milhdes de empregos em todo o mundo, o que significa 10% da populacao
mundial empregada.4°

De acordo com o Anuario Coop 2023, importante documento que
mostra os dados e a relevancia do cooperativismo, organizado anualmente pelo
Sistema OCB*?, ao final do ano de 2022 o Brasil somava 20,5 milhdes de cooperados,
reunidos em 4.693 cooperativas. Esse levantamento também destaca a excelente
estabilidade financeira do segmento, com quase 3.000 cooperativas brasileiras que
possuem mais de 15 anos de funcionamento. O ativo das cooperativas chegou ao
valor de R$ 996,6 bilhdes e o faturamento atingiu R$ 655,5 bilhdes. As sobras
distribuidas aos associados somaram a expressiva quantia de R$ 37,9 bilhdes. Essas
cooperativas arrecadaram de forma direta R$ 16,7 bilhdes em tributos sobre vendas
e servicos. Indiretamente, os tributos somaram R$ 14,2 bilhdes, totalizando R$ 30,9
bilhdes, o que representou aproximadamente 2,4% da arrecadacao do pais. Os dados
ainda mostram que as cooperativas geraram mais de 524 mil empregos diretos, um
aumento de 6% frente ao ano anterior, dos quais 51% sao mulheres, sendo que em
2019 eram apenas 35%.

No Brasil, na atualidade, segundo o Sistema OCB, o cooperativismo
estd estruturado em sete ramos principais'*3, que atendem a diferentes setores e
necessidades econdmicas: agropecuario, consumo, crédito, infraestrutura, saude,
trabalho e transporte.** As atividades de cada um desses ramos séo resumidas pelo

Sistema OCB da seguinte forma:

Agropecuério. As cooperativas do agro reinem e organizam produtores
rurais. Elas oferecem assisténcia técnica, apoio na industrializacdo e
comercializacdo da producgéo. Além de levarem modernizagdo para o campo,
alimentos de qualidade para os brasileiros e desenvolvimento para o pais.

Consumo. Se a gente soma o poder de compra das pessoas, conseguimos
reduzir custos, certo? E exatamente o que as cooperativas de consumo
fazem: realizam compras em comum de produtos ou servicos, de

140 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE. International Co-operative Alliance, 2024.
Homepage. Disponivel em: https://ica.coop. Acesso em: 25 maio 2024.

141 SISTEMA OCB. Anuario Coop 2023, 2024. Brasil. Disponivel em: https://anuario.coop.br/. Acesso
em: 16 de jun. 2024.

142 O Sistema OCB é composto pela Confederacdo Nacional das Cooperativas, entidade sindical em
grau maximo das cooperativas, pelo Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo, que
formula e oferece cursos de capacitacdo, com foco na formacéao profissional, educacgéo cooperativista,
gestdo e lideranca cooperativa, e pela propria pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras.

143 Segundo o artigo 5° da Lei 5.764/71, as cooperativas podem adotar por objeto qualquer género de
servico, operacgao ou atividade.

144 Até o ano de 2018 eram 13 ramos, que foram reorganizados em 7, visando maior representatividade
para 0s menores.
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supermercados, farmacias, educacao e turismo. Garantem muito mais do que
preco justo, também o melhor atendimento e desenvolvimento para o pais.
Crédito. As cooperativas de crédito levam muito mais do que servicos
financeiros para os seus cooperados, oferecem um atendimento humanizado
e proporcionam incluséo e educacéo financeira por todo o Brasil. Inclusive
onde as instituicfes financeiras tradicionais ndo chegam.

Infraestrutura. Cooperativas que fornecem servigcos essenciais como energia
elétrica, telefonia e habitacao. Sdo fundamentais para levar qualidade de vida
para as cinco regides brasileiras. As cooperativas de energia, por exemplo,
chegam em lugares que outros agentes ndo atendem, sao responsaveis por
levar energia a preco justo a mais de 800 municipios, além de contribuir com
0 meio ambiente com fontes sustentaveis de energia.

Saude. O cooperativismo de salide brasileiro é o maior do mundo, pioneiro e
referéncia no setor. Sao cooperativas médicas, odontol6gicas e de todas as
profissdes classificadas no CNAE como “atividades de atengdo a saude
humana”. Elas tém o objetivo de promover e preservar a salde e fazem isso
cuidando de toda a sociedade.

Trabalho, Producdo de Bens e Servigos. O ramo relne cooperativas que
prestam servicos especializados a terceiros ou a produgéo de bens, como
coops de agentes ambientais (antigos catadores de residuos), de
professores, de minerais, de artesanatos, entre outras. E a unido de
trabalhadores que também viram donos do negécio e alcancam melhores
condicdes de trabalho e levam desenvolvimento para todo o pais.
Transporte. Para transportes de cargas ou de passageiros, incluindo servigos
de entrega, transporte escolar e de turismo, sempre tem uma cooperativa de
transporte prestando um servico de qualidade e levando mais
desenvolvimento para o pais.1®

Sao exemplos de grandes cooperativas agropecudrias brasileiras a
Coamo Agroindustrial Cooperativa, de Campo Mourdo, a C.Vale — Cooperativa
Agroindustrial, de Palotina, e a Lar Cooperativa Agroindustrial, de Missal, todas do
Parand. No consumo, destacam-se 0s servicos educacionais, supermercados e
drogarias, sendo a Coop Cooperativa de Consumo, com sede em Santo André, Sao
Paulo, a maior da América Latina. No ramo de crédito, os maiores sistemas sao
Sicoob, Sicredi, Unicred e Cresol, sendo que cada um deles possui centenas de

cooperativas singulares espalhadas por todo o pais.'#¢ De forma similar, a Unimed é

145 SISTEMA OCB. Somos Coop, 2024. Conheca o coop. Disponivel em: https://www.somos.coop.br/
conheca-o-coop. Acesso em: 16 jun. 2024.

146 O sistema cooperativo refere-se a uma rede organizada de cooperativas singulares que operam sob
uma mesma marca, estrutura organizacional e principios. Os sistemas de crédito cooperativos foram
constituidos visando organizar, em comum e em maior escala, 0s servigos econdmicos e assistenciais
de interesse das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizacéo
reciproca dos servicos, nos termos do art. 6°, Il, da Lei 5.764/71. A utilizacao é feita dada as limitagGes
operacionais que as cooperativas singulares de crédito ttm em cada uma de suas regides. Para ter
maior autonomia e independéncia, as cooperativas singulares formam as cooperativas centrais e estas
constituem as confederagcBes e 0s bancos cooperativos. Mas as singulares, apesar de vinculadas ao
mesmo sistema, sdo pessoas juridicas distintas, com administracédo e gestéo préprias. As singulares
atendem e prestam servi¢cos aos cooperados. As centrais prestam servigcos as cooperativas filiadas e a
confederacao presta servico as centrais. O banco € o brago operacional junto ao sistema financeiro
nacional.
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0 maior sistema de cooperativas médicas do mundo e a Uniodonto lidera o sistema
de cooperativas odontolégicas.

Mesmo em momentos de crise econdmica, as cooperativas mostram-
se resilientes e compromissadas com o0s associados e a comunidade. Segundo
Antonio Jaime de Souza'#’, em dissertacéo apresentada a Fundacgéo Getulio Vargas,
no ano de 2022, as cooperativas de crédito exerceram um importante papel nas crises
mundiais do Subprime em 2008/09 e do Covid-19 em 2020/21. Comparadas aos
bancos, apresentaram maior crescimento na carteira de crédito e na distribuicdo de
sua rede de postos de atendimento, expandindo sua presenca fisica, além de terem
ofertado menores taxas de juros aos tomadores de crédito e ofertado melhores taxas
aos investidores, o que demonstra o apoio as pessoas fisicas e as pequenas e médias
empresas em momentos de grande necessidade de apoio ao crédito. A manutencéo
do crédito pelas cooperativas nesses periodos de crise financeira tornou-se
indispensavel para a economia das comunidades locais. Outro fator preponderante foi
a devolucao de parte das sobras aos cooperados, aumentando ainda mais a relacao
do resultado por manter os recursos na comunidade. Durante a Covid, enquanto o
Brasil registrava 13,5% de desemprego, as cooperativas de crédito geraram mais de
17 mil novos empregos, ainda que para o trabalho remoto. Mesmo nos momentos de
crise, as cooperativas de crédito continuaram promovendo ac¢des sociais nas
comunidades em que estao inseridas.

No setor rural ndo € diferente. Além de proporcionar maior poder de
barganha junto ao mercado e de atuar como centros de difusdo de tecnologia, em
especial para os pequenos produtores, que ndo conseguem ganhar escala, as
cooperativas sdo as grandes parceiras dos produtores em tempos de crise. Em geral,
costuma-se falar da parceria das cooperativas em tempos de crise climatica ou
quando ha alta nos precos dos insumos, mas outro bom exemplo de sua importancia
ocorre durante periodos de supersafra. Nessas situagcOes, caracterizadas pelo
excesso de produto no mercado e pela falta de demanda, as cooperativas

demonstram seu compromisso ao aceitar a produgao de seus associados e antecipar

147 SOUZA, Antonio Jaime de. O Comportamento das Cooperativas de Crédito no Brasil Durante
as Crises de 2008-2009 e 2020-2021. Orientador: Claudio Roberto Amitrano. Dissertacdo (Mestrado
em Economia) — Escola de Politicas Publicas e Governo, Fundacdo Getulio Vargas. Brasilia, 91 p.
2022. p. 74-76.
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0S recursos provenientes da futura venda, mesmo que isso impligue armazenar 0s
produtos por meses até que possam ser comercializados.

Em suma, atualmente as cooperativas tém importante presenca na
economia e operam como um pilar de sustentacdo nas crises, sendo capazes de
responder as necessidades locais diante de sua aptidao social e pela auséncia de

interesse lucrativo.

2.2 TRANSFORMACOES DO COOPERATIVISMO

Como visto no capitulo precedente, muitas cooperativas se tornaram
grandes empresas com forte influéncia econdmica, presentes ao redor de todo o
mundo, inclusive no Brasil. Mario de Conto'*® concorda que as sociedades
cooperativas estdo globalizadas, mas adverte que a “Globalizacdo Cooperativa” se da
em um sentido diametralmente oposto a “Globalizacdo Capitalista” hegemonica. Isso
porque enquanto esta tende a gerar exclusdo econémica e social, aquela quer corrigir
as desigualdades através de vinculos comunitarios de solidariedade.

Segundo referido autor4®, no contexto internacional, apesar da
evolucdo do cooperativismo, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) assumem que “as Cooperativas se
apresentam como um modelo econdmico adequado a combater os efeitos da crise do
capitalismo, notadamente decorrentes da migracdo de uma Economia Civil para uma
Economia Comercial de larga escala”. A ONU, exemplifica o autor'®%, proclamou 2012
como o Ano Internacional das Cooperativas, destacando sua importancia para o
desenvolvimento sustentavel. A OIT, em sua Recomendacdo n. 193, enfatiza a
promocdo das cooperativas como um modelo de desenvolvimento baseado na
solidariedade e na gestdo democratica, recomendando aos estados membros a
criagdo de condicbes favoraveis para o fortalecimento e crescimento das
cooperativas, preservando sua autonomia.

As cooperativas contemporaneas, no entanto, nao se limitam a esse

148 DE CONTO, Mario. O tratamento constitucional das sociedades cooperativas pelo direito brasileiro.
Cooperativismo e Economia Social, n. 37, p. 115-137, 2014-2015. Disponivel em:
https://revistas.uvigo.es/index.php/CES/article/view/1236/1219. Acesso em: 17 maio 2024. p. 117

149 DE CONTO, 2014-2015, p. 117.

150 DE CONTO, 2014-2015, p. 117-118.
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anico modelo tedrico apresentado. H4A uma variedade das formas de operacdo na
atualidade, fendmeno este observado por Locatel e Lima'®! que asseveram que o
movimento cooperativista se expandiu com diferencas e adaptacdes ao contexto
territorial onde se inseriu, “se metamorfoseando de varias formas, em alguns casos
mantendo-se fiel aos principios basicos do cooperativismo, em outros dando origem
ao cooperativismo empresarial.”

O contraste apontado por estes autores revela um dilema que esta no
cerne das transformacdes enfrentadas pelas cooperativas: como manter sua
identidade solidaria, enquanto competem no mercado capitalista global. Cooperativas
gue conseguem preservar seus valores enfrentam o desafio constante de competir
em um mercado cada vez mais agressivo, enquanto aquelas que cedem as demandas
capitalistas correm o risco de perder sua esséncia, transformando-se em meras

engrenagens do sistema que deveriam combater.

2.2.1 A Crise de Identidade do Cooperativismo

A ACI ressalta a importancia de uma identidade distinta para as
cooperativas, refletida nos valores e principios por ela estabelecidos. Sao um tipo
especifico de organizacdo com valores e principios que as diferenciam das empresas
capitalistas tradicionais. O principal objetivo das empresas capitalistas € maximizar o
lucro para seus acionistas ou proprietarios. E o foco na eficiéncia e no lucro que orienta
a tomada de decisfes e a direcdo estratégica da empresa. Por outro lado, o objetivo
primeiro de uma cooperativa € o0 de atender as necessidades e aspiracdes
econdmicas, sociais e culturais de seus membros para alcancar o bem-estar destes.
As cooperativas sao propriedade coletiva dos associados, estes que Sao 0s principais
beneficiarios dos servicos oferecidos. E o trabalho em conjunto e a interacdo social
em oposi¢do a individualidade. O empenho é na qualidade e ndo na quantidade.
Baseia-se na autogestdo, no consenso, na comunhdo de valores e em processos
deliberativos igualitarios na tomada de suas decisdes. Essa é a identidade
cooperativa.

A cooperativa, contudo, tem natureza duplice por operar em duas

151 L OCATEL; LIMA, 2018, p. 4.
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frentes: enquanto instituicdo que apoia seus associados (elemento social) e enquanto
empresa no mercado (elemento econémico). Essa bidimensionalidade vem destacada
pela ACI nas Notas de Orientacao para os Principios Cooperativos, onde consta que,
na condicdo de associacdo, ela reune pessoas que escolhem se juntar
voluntariamente para alcancar objetivos econdmicos, sociais e culturais comuns.
Como empresa, no mercado, esses objetivos s&do atingidos por meio de uma
organizacdo empresarial com fins econémicos, mas que possui propriedade coletiva,
gestdo democratica e participacao igualitaria.t>?

Ao atuar como empresa no mercado, a cooperativa enfrenta a
exigéncia de ser eficiente, sob pena de quebra e de causar prejuizos aos sécios em
vez de promover o bem-estar. Somente com eficiéncia o empreendimento podera
sobreviver e atender aos interesses comuns. Sofre as pressdes do mercado e dos
membros, tanto na posi¢édo de donos quanto na de clientes e usuarios.'®3 S&o, assim,
indispensaveis recursos financeiros, gestdo profissionalizada e novas formas de
agregar valor aos produtos, como novas tecnologias.

Na condicdo de empresa, de acordo com Emanuelle Maffioletti>*, a
sociedade cooperativa, mesmo diante da importancia de sua dimensao social, “requer
uma gestéo profissionalizada e que disponha de estrutura com instrumentos técnicos,
de pessoal especializado e adequados recursos financeiros, que adote eficientes
critérios de gestdo”. Seus servicos e produtos “ndao se diferenciam do plano
mercadoldgico” e, por isso, “devem se preocupar com a gestdo administrativa e
financeira [...] para ter condigdes de competir com as demais empresas”.

Neste contexto empresarial, em face da modernizacéo das industrias,
da opcdo pela economia de escala e da formacdo de grandes corporacfes
capitalistas, a partir da segunda metade do século XX intensificou-se o distanciamento
do cooperativismo de seus fundamentos originais. Algumas cooperativas foram
obrigadas a seguir as regras tipicas das empresas capitalistas para sobrevivéncia.
Entre elas, a heterogestao e a utilizacdo mao-de-obra assalariada, a apontar a crise

de identidade.%®

152 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 2015, p. xi.

153 O cooperado possui dupla qualidade, pois desempenha dois papéis simultaneamente: é tanto dono
quanto cliente da instituicdo, atuando como dono e consumidor, dono e correntista, dono e produtor
rural, entre outros.

154 MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. As sociedades cooperativas e o regime juridico concursal.
Séo Paulo: Almedina, 2015. p. 179.

155 ROCHA e LUZIO-DOS-SANTOS, 2022, p. 179.
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Nessa mesma época, corroborando a crise, o assalariamento e a
profissionalizacdo de geréncias passaram a ser tolerados nas cooperativas, razao
pela qual houve um desinteresse pelo cooperativismo originario. A condicdo dos
trabalhadores assalariados foi melhorando com a conquista de direitos pelos
sindicatos e a principal missdo passou a ser a preservagao do emprego. Em vez de
buscar alternativas emancipadoras, 0 movimento operario comegou a concentrar seus
esforcos na defesa e ampliagéo dos direitos conquistados.1>®

A globalizacdo, o aumento da concorréncia e o proprio crescimento
das cooperativas intensifica a demanda por desempenho e a competi¢édo, o0 que exige
dessas instituicbes o desenvolvimento de novas estratégias e a adaptacdo as
constantes transformacdes. A técnica se torna cada vez mais essencial. E, ao buscar
eficiéncia, ganhos e competitividade, ainda que para alcancar seus objetivos
institucionais, as sociedades cooperativas acabam por ser severamente influenciadas
pelo mercado capitalista, em detrimento do elemento social.

Todos esses fatores causam um distanciamento das cooperativas de
seus valores originarios, voltados em seu cerne para combater as externalidades
negativas do capitalismo. A cooperativa fica em constante ameaga, na iminéncia de
ter sua identidade tragada pelo capitalismo. Sua identidade pode ser desconsiderada
ou até mesmo destruida pela interferéncia econémica e politica, que coordenam as
acbes com base no dinheiro e no poder. O resultado € a confusdo nas reais
necessidades e desejos das cooperativas e dos associados, e faz com que
progressivamente assumam aspiracdes capitalistas em detrimento das proprias.*®’

Na prética, ha um distanciamento dos membros com a lideranga e a
reducdo do envolvimento na tomada de decisGes. A interacdo entre gestores,
membros e colaboradores passa a ficar desumanizada e os associados passam a ser
meros elementos necessarios para a obtencdo de maiores ganhos. Busca-se a todo
momento a eficiéncia operacional, o crescimento e ganhos em detrimento dos
interesses sociais. Todas essas ocorréncias confltam com a ideologia do
cooperativismo e afetam a identidade cooperativa, pautada nos valores e principios
da ACI.

156 SINGER, 2002, p. 109-110.

157 MICHELSEN, Johannes. The rationales of cooperative organizations. Some Suggestions from
Scandinavia. Annals of Public and Cooperative Economics, v. 65(1), p. 13-34, jan. 1994. Disponivel
em: https://doi.org/10.1111/j.1467-8292.1994.tb01504.x. Acesso em: 18 jan. 2024. p. 1, traducdo
nossa. p. 4.
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Paul Singer'®® fez um alerta sobre a crise de identidade ao expor que
ha “um truismo que diz que cooperativas que vao mal fecham, as que vao bem deixam
de ser cooperativas. Como generalizagao é falso, mas tem um fundo de verdade”.
Mantendo sua critica, em outra oportunidade, sustentou 0 mesmo autor que em
“termos quantitativos, 0 movimento cooperativista nunca deixou de se expandir em
plano mundial, mas qualitativamente é provavel que a sua degeneracao tenha se
acentuado.”t>®

Jean Carlos Mendes da Rocha e Luis Miguel Luzio-dos-Santos!®, de
forma semelhante, afirmam que o cooperativismo é resultado do esforco dos
trabalhadores para resolver, em conjunto, os problemas socioeconémicos que 0sS
afligiam baseados na ajuda mutua e igualdade. Mas aduzem que a ideia de
emancipacao dos trabalhadores hoje estd quase esquecida ou limitada a poucas
cooperativas que preservam os valores originais do movimento. Para eles, com o
tempo, muitos fundamentos do cooperativismo original se desvirtuaram, e as
cooperativas passaram a adotar praticas capitalistas.

Percebe-se que a necessidade de crescimento econdmico pode
comprometer a integridade e a qualidade do modelo cooperativo, desviando-o de sua
identidade central. E irreal supor que todas as cooperativas atendam aos principios e
valores cooperativos. Embora essa seja uma expectativa legitima, na pratica, ndo é o

qgue ocorre.

2.2.2 O Novo Cooperativismo: a Economia Solidaria

Na segunda metade dos anos 1970, com a volta do desemprego em
massa, houve em paralelo a evolugdo das cooperativas e ao distanciamento destas
elemento social, um crescente interesse pelo cooperativismo originario. Uma grande
parcela da producgéo industrial global foi deslocada para outros paises com custos de

producdo reduzidos, onde as conquistas do movimento operario nunca se

158 SINGER, 2002, p. 20.

159 SINGER, 2002, p. 109-110.

160 ROCHA, Jean Carlos Mendes da; LUZIO-DOS-SANTOS, Luis Miguel. Cooperativismos: pluralidade
do modelo organizacional brasileiro. Desenvolvimento em Debate, Londrina, v. 10, n. 3, p. 175-197,
set.-dez. 2022. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.51861/ded.dmvdd.3.102. Acesso em: 20 jun. 2024.
p. 176.
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materializaram, e muitos trabalhadores foram compelidos a aceitar a flexibilizagao de
seus direitos e a reducédo de salarios para evitar a demisséo.'6?

A crise dos Estados socialistas da Europa Oriental e a dissolu¢céo da
Unido Soviética em 1991 revelaram falhas do planejamento central e levaram muitos
a reconsiderar suas visdes. Na Europa e na América Latina o semifracasso dos
governos e partidos socialdemocratas, que, apesar de exercerem o0 poder
governamental, ndo conseguiram mais do que mitigar os excessos do neoliberalismo
e preservar de forma precaria as instituicbes basicas do Estado de bem-estar social,
0 que levou a uma mudanca de entendimento.62

Neste panorama marcado pelo aumento do desemprego e da
concentracdo de riquezas e de questionamento de que a emancipacdo passava
necessariamente pela tomada do poder estatal, emergiu ao lado das cooperativas
voltadas ao lado empresarial, um novo cooperativismo voltado ao elemento social. O
cooperativismo se reinventou.

Os movimentos emancipatérios passaram a focar na sociedade civil
e cada vez mais novas cooperativas e formas analogas de producéo associada foram
criadas. A partir de “uma série de iniciativas para salvar ou criar empregos, através de
empresas autogeridas pelos proprios trabalhadores” e que “trouxeram uma nova visao
do social, da sua relagdo com o econdémico e da relacdo do homem com o meio
ambiente” 163, os valores do cooperativismo originario foram renovados.16

Especificamente no Brasil, 0 movimento ganhou impulso a partir da
década de 1990, em meio a um contexto de forte recessdo econdmica, inflacdo
elevada e falta de recursos para investimentos e politicas publicas. Diante dessa
conjuntura adversa, a revitalizacdo do ideal cooperativista originario emergiu como
uma solucéo potencial para combater a desigualdade e o desemprego.t6®

Essa outra economia, nos termos que expde Antonio Cattanil®, “se
apresenta como alternativa material e humana superior a economia capitalista” e é

regida pelos “principios da solidariedade, da sustentabilidade, da inclusao, enfim, da

161 SINGER, 2002, p. 111.

162 SINGER, 2002, p. 111-112.

163 L ECHAT, 2002, p. 3.

164 SINGER, 2002, p. 111.

165 L ECHAT, 2002, p. 3.

166 CATTANI, Antonio David. Construindo a outra economia. In: CATTANI, A.; LAVILLE, J.-L.; GAIGER,
L. l.; HESPANHA, P. (orgs.). Dicionario internacional da outra economia. Coimbra: Almedina, 2009.
p.7.
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emancipacgao social’. Passou a ser designada por termos como “economia solidaria,
economia do trabalho, novo cooperativismo, empresas autogestionarias e outros”.

Paul Singer'®” identifica que a raiz histérica da economia solidaria esta
no cooperativismo. Ele explica que o nascimento, desenvolvimento e expansao da
economia solidéria estdo diretamente ligados ao movimento cooperativista e destaca
a importancia dos pensadores utépicos e da Cooperativa dos Pioneiros de Rochdale.
Para o autor, o ideario cooperativista e 0s principios rochdaleanos sédo a base da
economia solidaria.

Uma importante particularidade da economia solidaria € sua
faculdade de operar tanto na informalidade quanto em diferentes formas de
organizacdes juridicas, como associa¢des, bancos populares, clubes de trocas ou
cooperativas. Basta, segundo Cattani®®, que correspondam “a realizagbes
inovadoras, associadas a novos valores e principios que se opdem as préticas
excludentes, social e ambientalmente predatérias”. No Brasil ndo ha uma legislacao
gue disponha sobre a forma especifica dos empreendimentos econémicos solidarios,
de modo que permanece no campo da liberdade econdmica. Essas organizacdes
econbmicas, que permitem alcancar os objetivos da economia solidaria como
alternativas ao modelo tradicional de empresa, sdo chamadas empreendimentos de
economia solidaria (EES).

Considerando os valores e caracteristicas da sociedade cooperativa,
torna-se a candidata natural para ser a principal instituicdo da economia solidaria. Ela
ja possui uma estrutura legal bem definida que valoriza, por exemplo, a democracia,
a participacao ativa dos membros nas decisfes, um adequado tratamento tributério e
a auséncia de finalidade lucrativa, imprescindiveis ao movimento da economia
solidaria, o que facilita a formalizacdo e a operacdo de novos EES. Paul Singer6®
considera que a cooperativa de producdo € o modelo ideal de empreendimento

econdbmico solidario.

1672002, p. 24 e ss.
168 2009, p. 7.
169 2002.
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2.3 COOPERATIVAS CONTEMPORANEAS

O movimento cooperativo no Brasil € diversificado, com distintas
praticas e estruturas, o que justifica a necessidade de uma categorizacdo detalhada
dos modelos. A identificacdo das caracteristicas permitira compreender os diferentes
modos de funcionamento das cooperativas e uma visdo mais clara e organizada do
cenario cooperativista no pais.

Ao ocuparem-se da crise de identidade cooperativa, Jean Carlos
Mendes da Rocha e Luis Miguel Luzio-dos-Santos!’® fizeram uma interessante
pesquisa sobre a existéncia de diferentes modelos de cooperativas. Eles concluiram
gue, na pratica, as cooperativas aderem de maneiras diversas aos principios do
movimento, o que indica a existéncia de mais de um modelo de atuac&o no pais. Isso
os levou a propor uma categorizacdo especifica, com enfoque nas relacdes de poder.
A partir de entrevistas e analises de documentos em cooperativas reais, considerando
os critérios de organizacao do trabalho (uso de trabalhadores assalariados), tomada
de decisao (gestdo democrética e exercicio do poder), transparéncia e conhecimento
(compartilhamento de informacdes e capacitacéo), e relagdes de producgao (interacao
da cooperativa com associados e mercado), identificaram quatro modelos em atuacao
no Brasil, denominados: concéntrico, de cabresto, popular e solidario.1’*

A cooperativa concéntrica € aquela que tem estratégias guiadas pela
eficiéncia. Explicam os autores que “a escolha do termo ‘concéntrico’ tem relacdo com
a identificacdo de um centro de poder bem definido, um ‘ndcleo duro’, que tende a se
perpetuar no tempo e a definir os rumos de toda a organizacao”. Isso porque
constataram a predominancia de comunicacéao unidirecional e controlada pela gestéo,
com desigualdade de poder, semelhante a estruturas organizacionais tradicionais. A
divisdo de trabalho € clara e a relacdo de poder é verticalizada. Ainda que a ultima
instancia decisoria seja da Assembleia Geral, € no Conselho de Administracédo que
sdo tomadas a maioria das decisdes da organizacéo. Verificaram, ainda, a pratica da
heterogestdo e um distanciamento entre o corpo diretivo, os cooperados em geral e a

mao-de-obra assalariada. Anotam que, apesar da importancia da cooperativa para

170 ROCHA, Jean Carlos Mendes da; LUZIO-DOS-SANTOS, Luis Miguel. Cooperativismos: pluralidade
do modelo organizacional brasileiro. Desenvolvimento em Debate, Londrina, v. 10, n. 3, p. 175-197,
set.-dez. 2022. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.51861/ded.dmvdd.3.102. Acesso em: 20 jun. 2024.
p. 176.

171 ROCHA e LUZIO-DOS-SANTOS, 2022, p. 181.
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gerar economia de escala aos associados, a relagcéo entre essas partes é de cliente e
empresa.t’?

As chamadas cooperativas de cabresto ndo sdo consideradas
verdadeiras cooperativas, porque ndo obedecem as normas e aos principios
cooperativos. Sdo também conhecidas por pseudo cooperativas, porque tém a
estrutura forma de uma cooperativa, mas atuam em desvio de finalidade, apenas para
burlar a legislacdo trabalhista, previdenciaria ou tributaria. Por isso o poder é
concentrado nos dirigentes.’3

Na cooperativa popular, as relacdes de poder séo horizontalizadas,
sendo assegurado direito de voz nas decisdes, mas o modelo esta dentro do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e ha uma vinculagéo
funcional, politica e ideolégica que faz com que os valores, principios e objetivos se
confundam. Os autores observaram que a cooperativa € um elemento essencial para
o0 desenvolvimento do assentamento. O trabalho é dividido entre soOcios e
assalariados, os quais, em regra, também sdo assentados e parentes dos sécios.
Consideram que a incorporacdo do assalariamento distorce um dos fundamentos do
cooperativismo.1’4

A cooperativa solidaria, por seu turno, caracteriza-se pelo exercicio
democrético do poder, pois tudo é discutido de forma coletiva e os executores do
trabalho é que tomam as decisbes. Trata-se de um meio encontrado para o
desenvolvimento socioeconémico das familias. No exemplo de cooperativa que
investigaram, os bens sdo comunitarios, o que € relevante nas cooperativas solidarias.
No entanto, existem assalariados, mesmo que poucos, e ha uma relacdo em que 0s
associados acabam se tornando patrées dos assalariados, o que, segundo o0s autores,
contradiz a ideia solidaria. Afirmam, por outro lado, que € uma questdo de
sobrevivéncia e de pressdo da l6gica dominante e que ocorre apenas em momentos
excepcionais, que ndo chegam a anular o dominio da economia solidaria.'”

De forma analoga ao trabalho de Rocha e Luzio-dos-Santos, que

1722022, p. 182-185.

173 2022, p. 187-188. No exemplo citado por Rocha e Luzio-dos-Santos, a justica determinou a
dissolugdo da cooperativa, porque tratava-se de uma cooperativa de trabalho em que a atividade era
realizada por contratados e para 0s membros a cooperativa era uma oportunidade de investimento. Em
uma simples busca jurisprudencial na Justica do Trabalho sobre as pseudo cooperativas, foram
encontrados milhares de acérddos que tratam do assunto, em sua ampla maioria indicando a
responsabilidade subsidiaria da cooperativa e do tomador de servi¢os.

174 2022, p. 188-191.

1752022, p. 192-194.
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perceberam o desvirtuamento do movimento cooperativista e categorizaram-nas em
quatro modelos, com enfoque nas relacdes de poder, este estudo também considera
o distanciamento de algumas cooperativas da ideologia originaria do movimento
cooperativo e a forma como aderem aos principios para sugerir uma classificacao.
N&o obstante, o ponto de vista € centrado na natureza duplice das cooperativas, em
sua bidimensionalidade, de modo que a proposta é identifica-las e classificd-las com
base no grau de predominancia do elemento social ou do econémico.

As cooperativas possuem a peculiaridade de ter uma natureza
daplice, pois sdo, simultaneamente, instituicdes que buscam promover a inclusao
socioeconOmica e organizagcbfes empresariais que operam no mercado. A crise de
identidade surge da tensdo entre os valores sociais que fundamentam o
cooperativismo e a necessidade de eficiéncia econbmica, que leva muitas
cooperativas a adotarem préaticas mais alinhadas ao mercado capitalista, desviando-
se de suas caracteristicas originarias. Ao longo do tempo, o equilibrio entre os
aspectos social e econdmico tem sido progressivamente prejudicado em algumas
cooperativas, que passaram a aplicar os principios do cooperativismo de forma
distinta. Isso justifica e possibilita formular a classificacdo das cooperativas
contemporaneas com foco na dimensao predominante.

Nesse contexto, as cooperativas contemporaneas, com base na
dimensado preponderante, podem ser divididas em trés modelos: convencionais, de
mercado e solidarias. As cooperativas convencionais equilibram os aspectos social e
econdmico, buscando manter os dois elementos em harmonia. As cooperativas de
mercado priorizam o elemento econémico, aproximando-se de praticas empresariais
capitalistas. J& as cooperativas solidarias mantém o foco no elemento social,
preservando os valores mais préximos ao ideario originario do cooperativismo. A
maneira que cada uma dessas cooperativas aplica os valores e principios do
movimento e a forma que dao significado as caracteristicas singulares € o guia para

identifica-las.

2.3.1 Cooperativas Convencionais

As cooperativas convencionais procuram equilibrar as dimensdes

social e econbmica. Houve um ajuste dessas organizacbes a nova realidade
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socioeconbmica, ndo seguindo exatamente o modelo do cooperativismo originario,
mas mantendo a esséncia da identidade cooperativa estabelecida pela ACI, com
adesao rigorosa aos principios e aos valores do movimento. Utilizou-se o termo
‘convencional” porque transmite a ideia de algo que estd de acordo com as
convencoes, isto é, os parametros reconhecidos pela ACI.

O controle democratico nessas cooperativas se manifesta na
participacdo ativa dos membros na tomada de decisdes. Os membros tém voz nas
assembleias. Além disso, 0s principios cooperativos orientam as decisdes dos
gestores e dos sécios, por fazerem parte das préaticas diarias.

Em relacdo a participacdo econdmica, existem lagos negociais e
sociais. Os cooperados realmente agem na condicdo de donos e usuarios. Esses
lacos ajudam a sustentar a fidelidade dos cooperados junto a cooperativa, ja que 0s
beneficios econémicos e sociais sdo amplamente compartilhados.

O uso de trabalhadores assalariados nas cooperativas convencionais
€ possivel. Ndo ha vedacao de tal pratica nos principios cooperativos, ainda que nao
esteja conforme a ideologia originaria do movimento. Em regra, essas cooperativas
possuem autonomia financeira, com uma gestdo cuidadosa entre capital proprio e
eventuais recursos externos, sem comprometer a independéncia da cooperativa.

Ha um alto nivel de transparéncia no compartilhamento de
informacdes, o que fortalece a confianga e a governanca entre os cooperados. A
intercooperacdo € uma pratica comum, sendo preferida em detrimento de uma
concorréncia direta com outras cooperativas, 0 que refor¢ca o espirito colaborativo
dentro do setor.

Essa cooperativa busca equilibrar os interesses econémicos e sociais
comuns dos associados, sempre considerando os beneficios coletivos, sem priorizar
exclusivamente o lucro, mas mantendo a eficiéncia e a relevancia econdmica para
seus membros. O interesse pela comunidade € voltado para a sustentabilidade, com
um foco maior nos membros e em seu bem-estar.

Ha um desafio monumental para essas cooperativas que, para apoiar
seus membros, querem manter os valores originarios e fundantes do cooperativismo
Vivos, mas precisam atender as pressdes de eficiéncia. Encontrar o equilibrio entre
essas forcas é vital para manter a identidade cooperativa. Equilibrio é a palavra-chave
para resistir a invasdo do capitalismo diante das intensas exigéncias do mercado.

A principal estratégia para manter o equilibrio entre as duas
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dimensoes, a preservar a identidade cooperativa, € de real¢ar os principios e valores
cooperativos adotados pela ACI. Ao coloca-los em prética, a sociedade cooperativa e
0s associados promovem a solidariedade e definem qual sera prioridade
organizacional. Isso assegura que as operacdes da cooperativa atendam tanto ao
modelo social quanto as necessidades econémicas, permitindo uma resisténcia mais
eficaz as pressdes externas. 176

Fortalecer o principio de controle democratico pelos membros
favorece a definicdo das prioridades da cooperativa. Isso inclui deixar as questbes
estratégicas sempre nas maos de um conselho de administracdo formado por
cooperados, enquanto a execucao das atividades pode ficar a cargo de profissionais
nao-membros. A formacdo de comités e conselhos consultivos compostos por
associados garante que vozes diretamente afetadas pelas decisfes participem na
gestédo, para reduzir a concentracdo de poder em algumas liderancas e promover
maior participacao dos associados.

Um exemplo da importancia do principio do controle democratico se
da quando a sociedade cooperativa é induzida a investir numa nova unidade de
negocios visando apenas aos ganhos financeiros, possibilitando alavancar seus
resultados, sem trazer beneficios diretos aos associados, por ndo estar vinculado a
area de atuacdo destes, ou, ainda, que ira trazer prejuizos ambientais e culturais a
comunidade. Nesse caso, a participacdo ativa dos membros pode direcionar o
investimento a encampar um maior nimero de associados e fazer com que traga mais
beneficios a comunidade, ainda que 0s ganhos para a instituicdo sejam menos
expressivos. Esse caminho ndo se baseia apenas no ponto de vista econémico, mas
nos valores do cooperativismo.

Outro exemplo da necessidade de participacdo da gestdo ocorre na
definicdo das taxas de juros do crédito concedido aos associados. A constituicdo de
comités ou conselhos pode contribuir para uma definicho mais equilibrada, a
considerar os interesses dos membros.

Investir na conscientizacdo e na educacao cooperativa, outro principio

fundamental, possibilita uma reflexdo mais aprofundada por parte dos associados e

176 DUFAYS et al., 2020, p. 7; OMAR, Ouro-salim; ROSALEM, Vagner; BA, Serigne Ababacar Cissé.
Equilibrio cooperativo e governanga democratica: um novo paradigma cooperativo em face da crise de
identidade. Revista de Gestdo e Organizacdes Cooperativas - RGC, Santa Maria, Rio Grande do
Sul, v. 6, n. 11, 1° sem. 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/rgc/article/download/32448/html
?inline=1. Acesso em 06 jun. 2024.
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da comunidade sobre o assunto. Além disso, enseja uma participacdo mais efetiva na
gestéo e fortalece a identidade cooperativa. Envolver a comunidade em discussoes e
na disponibilizacdo de informacfes sobre a cooperativa, suas metas e seu
planejamento, também serve para aprimorar a vocagao cooperativa.

A sociedade cooperativa também pode promover o equilibrio com a
criagéo de espagos de discussao, com comunicagao aberta, hodiernamente facilitados
pela disponibilidade de ferramentas tecnolégicas. Estas ferramentas podem ser
usadas pelos membros e pela comunidade para dialogar abertamente sobre as
questdes da organizagao e garantir o atendimento de seus interesses e valores.

Além do foco nos principios, incentivos do Poder Publico podem ser
uma ferramenta eficaz para o fortalecimento da identidade cooperativa. Normas
premiais que incentivem a efetiva participacdo dos membros na gestdo e nas
assembleias, que estimulem investimentos na comunidade, na cultura local e nos
associados, ou, ainda, que induzam a transparéncia e praticas de responsabilidade
social da instituicdo tendem a auxiliar no equilibrio necessario.

Para garantir a continuidade e a relevancia do cooperativismo, é
importante reafirmar os principios cooperativos, adaptar-se as novas realidades sem
perder de vista os valores fundamentais e inovar nas praticas de governanca e
operacdo. As cooperativas precisam encontrar um equilibrio entre crescimento
econdmico e fidelidade aos seus principios para permanecerem verdadeiras as suas
raizes e efetivas em suas missoes.

A Mondragon Corporacion Cooperativa, fundada em 14 de abril de
1956 pelo Padre José Maria Arizmendiarrieta em Arrasate-Mondragén, uma cidade
em Gipuzkoa, no Pais Basco, norte da Espanha, é um exemplo de sucesso de
cooperativa convencional em um ambiente capitalista global. Relune, atualmente,
70.500 associados e 81 cooperativas, entre producéo industrial e de servicos, uma
cooperativa de crédito (Laboral Kutxa), uma cooperativa de seguro social, uma de
consumo (Eroski), uma universidade, quatro cooperativas agricolas (Erkop), de saude,
escolas e diversas cooperativas dedicadas a realizagdo de pesquisa e
desenvolvimento (5 centros tecnolégicos e 7 unidades de P&D)."”

A principal distincdo para as demais grandes corporacfes e

cooperativas esta no fato de que o complexo s6 emprega assalariados quando

177 SINGER, 2002, p. 98 et seq.; MONDRAGON CORPORATION. Mondragon, 2024. Disponivel em:
https://www.mondragon-corporation.com. Acesso em: 26 maio 2024.
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estritamente necessario para o empreendimento, 0 que mantém o espirito
cooperativo. Na esséncia, sdo, portanto, também, cooperativas das trabalho.'’® Essa
experiéncia mostra a viabilidade de se unir solidariedade e bem-estar dos
trabalhadores com sucesso econémico (faturamento em 2023 de mais de 11 bilhées
de euros e resultado de quase 600 milhdes de euros), que possibilitou competir em
mercados internacionais (104 unidades de producdo em 37 paises, presenca
comercial em 53 e vendas em mais de 150).17°

Mondragén adota 10 principios basicos: 1. Adesao gratuita; 2.
Organizacdo democréatica (um associado, um voto); 3. Soberania do Trabalho
(distribuicdo dos resultados com base no trabalho); 4. Natureza instrumental e
subordinada do capital; 5. Participacdo na gestédo; 6. Solidariedade remuneratéria (a
remuneracdo deve ser suficiente, de acordo com a realidade da cooperativa)
Transformacdo Social; 7. Intercooperacdo; 8. Transformacdo social; 9. Carater
universal (apoia objetivos do cooperativismo internacional); e 10. Educacéo.&

2.3.2 Cooperativas de Mercado

Esse modelo prioriza aspectos econémicos sobre os associativos e é
fortemente influenciada pelas praticas empresariais e pelo mercado capitalista.
Embora em teoria ainda opere de acordo com a legislacdo e 0s principios
cooperativistas, o foco principal é o sucesso financeiro. Paradoxalmente, o préprio
sistema que o cooperativismo inicialmente se opds, ameaca sua identidade e mina a
capacidade dos membros de determinarem sua trajetoria.

O funcionamento do capitalismo exige uma énfase na otimizacéo dos
recursos. As cooperativas acabam sendo reconhecidas por seus resultados
econdmicos e a inclusdo socioecondmica das pessoas deixa de ser a prioridade. A
politica empresarial volta-se ao sucesso econdmico em detrimento de consideragdes
sociais ou inclusivas. Basta olhar ao redor para avistar as grandes cooperativas de
producao agricola, de crédito ou de trabalho médico, por exemplo.

Neste caso optou-se pelo termo “de mercado” porque sugere a énfase

178 SINGER, 2002, p. 98.
179 MONDRAGON CORPORATION, 2024.
180 MONDRAGON CORPORATION, 2024.
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nas dindmicas de mercado, na eficiéncia e na competitividade, apesar de todas as
cooperativas operarem, a partir de seus negocios externos, no mercado. A expressao
“cooperativa capitalista” foi considerada inadequada porque contradiz a propria
esséncia cooperativa. “Cooperativa empresarial” também foi ponderada, porque
reflete 0o elemento econdmico, mas a realidade é que todas as cooperativas séo
empresas. O termo concéntrico'®!, por sua vez, no contexto de Rocha e Luzio-dos-
Santos, refere-se a um modelo organizacional onde ha uma estrutura de poder
centralizada que controla os demais niveis. Faz todo o sentido em sua classificacédo
porque os autores embasaram seu estudo nas relacdes de poder.

Ao analisar as caracteristicas desse modelo de cooperativa, é
possivel verificar uma fragilidade na paridade participativa e o menor poder de decisao
dos cooperados. Ha uma concentracdo desproporcional de autoridade e de influéncia
em alguns membros, enquanto outros tém menor capacidade de influenciar os rumos
da cooperativa. Essa disparidade na representatividade e na voz dos cooperados
compromete a natureza democratica e igualitaria do modelo cooperativista. Vergilio
Perius'® ainda lembra que incoerentemente o “principio de ‘um voto por associado’
vem sendo contestado entre alguns cooperativistas, que defendem o voto
proporcional as operagdes realizadas”.

Toda cooperativa deve satisfazer as necessidades de seus
associados. Para tanto ha necessidade de eficiéncia econdmica, de se obter os
melhores resultados com 0s menores custos, 0 que sé se consegue com uma gestao
profissionalizada. Essa forma de gestéo é€ justificada porque em teoria 0s interesses
dos cooperadores estdo representados no 6rgdo de administracdo e estes devem
seguir os interesses dos cooperadores. Contudo, as cooperativas de mercado
apresentam uma estrutura social verticalmente hierarquizada, em vez de adotar uma
abordagem mais horizontal e participativa, como seria esperado dentro do modelo
cooperativista. Nessa estrutura, as decisdes sao frequentemente tomadas de cima
para baixo, com uma pequena parcela de lideres que exercem o controle sobre as
operacoOes e os direcionamentos da cooperativa.

A hierarquia rigida pode resultar em uma desconexdo entre a

lideranca e a base dos cooperados, com risco da falta de representatividade e

181 Concéntrico é usado para descrever formas que compartilham o mesmo centro, especialmente em
circulos, onde um circulo esté dentro do outro, todos com o mesmo ponto central.
182 2007Db, p. 31.
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participacdo efetiva nas decisdes estratégicas. Uma estrutura hierarquica pode
perpetuar desigualdades e contribuir para decisdes menos inclusivas e mais
direcionadas aos interesses empresariais.

No que tange a participacdo econémica, em muitos casos, as relacdes
com os associados deixam de refletir os lagos sociais do cooperativismo e se tornam
meramente negociais (simples compra e venda, empréstimo ou prestacdo de
servicos) ou societarias (mera participacdo formal em assembleias). Ocorre uma
relacdo mais utilitarista pelo foco nos resultados econémicos, em detrimento dos
ideais cooperativistas. Os cooperados se sentem mais como clientes ou investidores
do que membros de uma cooperativa, perdendo-se assim a esséncia da instituicao.

A consequéncia € que 0 cooperado ndo age mais como dono,
perdendo o senso de propriedade e responsabilidade sobre o empreendimento
cooperativo. Essa violagdo da dupla qualidade mina a esséncia do cooperativismo,
que se baseia no envolvimento dos membros como proprietarios e gestores da
cooperativa. Quando os cooperados deixam de agir como donos e passam a ter uma
relacdo meramente transacional e financeira com a cooperativa, 0 pensamento
cooperativista resta comprometido, assim como a fidelidade dos membros. No
contexto original do cooperativismo, a lealdade dos membros deve ser um resultado
natural da satisfacdo com os beneficios da cooperacdo, ndo uma meta a ser
alcancada por meio de incentivos financeiros.

De forma paradigmatica, criada como alternativa aos efeitos negativos
do capitalismo sobre os trabalhadores, percebe-se um cooperativismo que nao se
preocupa com as condi¢cdes de trabalho. Pelo contrario, implementa metas de
producao rigorosas para atingir eficiéncia econémica as custas dos empregados.

As cooperativas de mercado enfrentam altos custos, desejam crescer
ainda mais e divulgam sua solidez a partir de seus bons resultados. Elas também
guerem, ao final do ano, distribuir boas sobras aos cooperados, a fim de manter sua
fidelidade. No entanto, a simples cobranca da taxa de administracéo'®3 tornou-se um

problema para as cooperativas, visto que seus concorrentes nao adotam essa pratica,

183 Originalmente, para custear as despesas do empreendimento cooperativo, cobrava-se uma taxa de
administracdo dos membros, isto €, um desconto feito dos cooperados que deveria ser suficiente para
cobrir as despesas operacionais da cooperativa. O objetivo era de que 0s precos dos servigcos
refletissem apenas o custo, e qualquer valor excedente ao final do ano seria devolvido aos associados
ou utilizado para melhorias. Se houvesse um déficit, os associados deveriam complementar o valor
necessario para cobrir as despesas. Sem a busca pelo lucro, ndo havia necessidade de adicionar
margens além do preco de custo.
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razéo pela qual tiveram que gerar maiores receitas no mercado. As cooperativas de
crédito passaram a emprestar com juros maiores; as cooperativas agricolas a vender
com agio, sem repasse integral; as cooperativas de consumo a aplicar sobreprecos
nos bens; e as cooperativas de trabalho médico a cobrar altas mensalidades dos
consumidores e reduzir os honorarios de seus associados. Em contrapartida, tiveram
que reduzir custos para continuar a apresentar valores atrativos aos associados,
abaixo da concorréncia. Embora isso ndo contradiga a ideia de auséncia de lucro, pois
0s excedentes sdo disponibilizados aos associados, indica que o proposito principal
tanto da cooperativa, como do associado, deixa de ser a natureza auxiliar do
empreendimento cooperativo.

As dificuldades apresentadas quanto a identidade cooperativa ndo se
restringem a relacdo entre associado e cooperativa, mas também afetam o principio
da intercooperacdo, isto é, a relacdo entre as proprias cooperativas. O crescimento
das cooperativas leva a disputas por areas de atuacdo e conflitos de interesses que
comprometem o modelo de integracao originalmente proposto. A intercooperacao é
substituida pela concorréncia, diante do individualismo e da falta de conhecimento
sobre o cooperativismo.8

Em relacdo ao interesse pela comunidade, ndo ha uma dependéncia
ou uma forte ligacdo. As acbes das cooperativas de mercado junto a comunidade
voltam-se a responsabilidade social com a¢des voluntarias, decisdes que levem em
conta o impacto das acdes no planeta e com a adocéo de atitudes benéficas para o

bem-estar da sociedade e o0 meio ambiente.

184 RICKEN, José Roberto. A Integracdo Econdmica e Social nas Cooperativas Agropecuarias do
Parana. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Empresarial) — Escola Brasileira de Administracdo
Publica e de Empresas, Fundacdo Getdlio Vargas, Rio de Janeiro, 2009. Ainda, segundo o autor,
reeleito Presidente Executivo do Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana
(Ocepar), “ao longo do tempo, em razdo do crescimento desigual das cooperativas, surgiram disputas
por area de agdo entre cooperativas e conflitos de interesses em relagdo as centrais que
comprometeram o modelo de integracdo idealizado. Pesquisa de campo realizada para este estudo,
mostra que 75% das pessoas que comp8em o publico interno das cooperativas — cooperados,
dirigentes e funcionarios, concordam que h& concorréncia entre cooperativas no Parana. Trata-se de
tema polémico porém relevante para o desenvolvimento do cooperativismo paranaense, que concorre
com grandes conglomerados econdmicos nacionais e internacionais. A superacdo do dilema da
integracdo constitui importante desafio as organizacdes cooperativas. [...] A maioria dos fatores que
dificultam a integracdo nas cooperativas é originada de atitudes internas de cooperados e dirigentes,
tais como: individualismo, falta de conhecimento sobre as cooperativas e falta de interesse em participar
da cooperativa. Entre as a¢des que poderiam contribuir para a integracao foi citada a necessidade de
se constituir novo modelo de integracdo, apoiado por programas de educacdo, comunicagdo e
capitalizacdo em volumes compativeis com as demandas dos projetos das cooperativas, tanto aos
cooperados quanto para projetos integrados entre cooperativas.”
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2.3.3 Cooperativas Solidérias

As cooperativas solidarias ndo sdo exatamente um novo modelo de
cooperativa, mas sim uma retomada do pensamento cooperativista originario
adaptado ao contexto atual que tem forte vinculo com o elemento social. Nao apenas
seguem os valores e principios da ACI, mas também incorporam os ideais do
cooperativismo originario e da economia solidaria.

Em relacdo as cooperativas que se alinharam fortemente as praticas
capitalistas, a vertente da cooperativa solidaria ressurge de forma antagonica. Nestes
modelos h& consideraveis diferencas quanto ao objetivo e a solidez de cada um. As
cooperativas de mercado tém foco na expansdo da operacdo e no maior retorno
possivel de sobras aos associados, empregando vasta mao-de-obra assalariada. Em
contraste, as cooperativas solidarias priorizam a emancipacgdo, sustentabilidade e
inclusdo social, buscando um impacto positivo mais amplo na sociedade e no meio
ambiente. Naquelas, as decisfes sdo frequentemente tomadas por um grupo distante
dos associados e nestas a governanca € mais proxima e participativa. Aquelas, em
geral, possuem solidas bases financeiras e essas, por sua vez, enfrentam barreiras
institucionais e econdmicas (producgéo, comercializacdo e geracédo de excedentes).

Na cooperativa solidaria, a gestdo é feita pelos proprios
trabalhadores. Exige-se a autogestdo em sua acepcao originaria, sem se confundir
com as cooperativas que empregam assalariados.*®> Foca-se principalmente na
objecdo ao assalariamento e na promocao de relacdes de trabalho mais inclusivas
para conter as transformacdes econdmicas. O trabalho em cooperacéo voltou a ser
visto como um caminho para a emancipacdo social dos marginalizados, em
contraposicao a exploracdo da mao-de-obra. Isso inclui a promocdo de medidas para
integrar desempregados, mulheres, jovens e minorias étnicas no mercado de trabalho.

Assim, a autogestdo no contexto da cooperativa solidaria, relaciona-
se com a participacdo dos préprios funcionarios na governanca do empreendimento,
com distribuicdo equitativa de ganhos entre eles. Nas cooperativas tradicionais a
gestdo é feita pelos associados, que nem sempre sao colaboradores, mas nas
cooperativas de economia solidaria, em resgate ao movimento originario, 0s

trabalhadores dirigem o empreendimento.

185 SINGER, 2001.
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Vale recapitular que a proibigéo ou permisséo do trabalho assalariado
e da distribuicdo de excedentes aos trabalhadores ndo estdo especificados nos
principios da ACI. O terceiro principio ndo esta diretamente ligado ao trabalho dos
associados, mas sim a sua participacdo econdmica. Mas na cooperativa solidaria
exige-se a participacdo efetiva dos associados em seus empreendimentos e a
distribuicdo de excedentes pelo labor, com primazia, portanto, do fator trabalho.
Segundo Singer!®, para serem consideradas solidarias, ndo deve haver separacao
entre trabalho e capital. Muitas cooperativas de consumo empregam trabalhadores
assalariados, afastando-as do conceito de economia solidaria. A mesma légica aplica-
se as cooperativas de crédito, que sao instituicdes de intermediacdo financeira
pertencentes aos depositantes. Para que sejam solidarias, é necessario que 0s
trabalhadores que as operam sejam também socios.

Outras ac¢0Oes prioritarias da cooperativa solidaria envolvem a adocéao
de préticas sustentaveis e a preservacdo do meio ambiente, com a utilizacdo de
recursos locais, uma producédo ecologica e o0 consumo consciente. Além disso,
promove-se a pratica do comércio justo para assegurar que as transacdes sejam
realizadas de maneira ética e equitativa, sem prejuizo aos envolvidos. A formacao de
redes de solidariedade também é estimulada para ampliar o impacto econémico das
iniciativas solidarias.

H4, ainda, uma orientacao para fortalecer as responsabilidades junto
a comunidade onde o empreendimento estiver instalado, e ndo apenas do proprio
empreendimento e seus membros. Incentiva-se, neste sentido, a promocdo da
economia local, a compra e venda na propria comunidade, a participacao ativa da
comunidade nas decisbes e a valorizacdo das suas tradicfes culturais, para gerar
maior sentimento de pertencimento.

A professora Fernanda Wanderley'®” cita indicadores e beneficios
politicos, sociais e econémicos para 0 reconhecimento de um empreendimento de
economia solidaria. Dentre os indicadores e beneficios politicos estdo o poder de
decisdo desvinculado da propriedade de capital (idéntico poder de decisdo), a
administracdo participativa e equanime, a participacdo democratica (exercicio da
cidadania) e a ampliacéo de direitos a partir de acdes coletivas; dentre os indicadores

e beneficios sociais estao o intuito de proteger, auxiliar e favorecer a comunidade, a

186 2001.
187 2015.
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distribuicdo de beneficios equitativa e a geracdo de bens comuns a partir de iniciativas
cidadas; e dentre os indicadores e beneficios econdmicos estdo a atividade continua,
a propriedade coletiva, minima quantidade de trabalho remunerado, a facilitacdo na
criacdo de novas iniciativas econdmicas, a melhoria da produtividade, vantagens
negociais e a inovagao.

Para fins deste estudo, classifica-se como uma cooperativa solidaria
justamente aquela que adere as caracteristicas do cooperativismo e aos indicadores
de um EES acima apontados. Ha um incremento em relacdo aos valores e principios
da identidade cooperativa convencional, pois essas cooperativas também seguem o0s
preceitos da economia solidaria. Isso significa que elas ndo apenas promovem a
participacdo econdbmica e democréatica de seus membros, mas também buscam
resgatar os principios originais do cooperativismo, adaptando-os a realidade atual.

Importante registrar que apesar de a cooperativa de economia
solidaria ndo ter énfase em eficiéncia econdmica, ndo é possivel reduzi-la a uma
entidade assistencial. E uma empresa, é uma organizacdo econdmica que atua no
mercado. Para que possa seguir em frente, necessita de recursos e, portanto, precisa
combinar corretamente os fatores social e econémico.

Exemplos claros de cooperativas de economia solidaria sdo as
cooperativas de trabalho constituidas para assumir uma empresa falida; cooperativas
de crédito comunitarias para inclusdo de pessoas de baixa renda e acesso a
microcrédito subsidiado, e cooperativas do MST e de quilombolas.

As cooperativas de crédito comunitarias, por exemplo, sdo formadas
por moradores da mesma cidade ou membros do mesmo sindicato, e aplicam os
depdsitos em empréstimos pessoais aos cooperados, pratica conhecida como crédito
rotativo, que ajuda a resgatar pessoas pobres das altas taxas de juros cobradas por
agiotas, considerando que os bancos comerciais geralmente ndo lhes oferecem

crédito.

2.3.4 Comparagéo entre as Cooperativas Contemporaneas

Apresenta-se, a seguir, um quadro comparativo com as principais

caracteristicas das trés categorias de cooperativas exploradas neste trabalho.



Tabela 1. Comparativo entre diferentes perfis de cooperativas

Critérios

Dimensao
preponderante
(social ou
econdmico)

Critérios

Propésito

Gestao
democratica

Participacéao

econOmica (dupla

gualidade)

Fidelidade dos
cooperados

Uso de
trabalhadores
assalariados

Autonomia
financeira

Compartilhamento

de informacdes

Intercooperacao

Interesse pela
comunidade

Cooperativa
Convencional

Cooperativa de
Mercado

Foco central

Equilibrio entre os
elementos social e

econdmico

Cooperativa
Convencional

Elemento
econdbmico

Cooperativa de
Mercado

Itens Comparativos

Satisfazer as
necessidades dos
membros

Participacéo ativa
dos membros nas
decisfes e
operacoes

Lacos sociais e
negociais;
cooperados agem
como donos e
usuarios

Moderada: lagos
sociais e
beneficios sdo
compartilhados

Possivel

Equilibrada

Alto nivel de
transparéncia

Preferéncia pela
intercooperacgao

Sustentavel, com
maior foco nos
membros

Maximizacao dos
resultados

Participagéo ativa
nas operagoes,
democracia pode
ser reduzida nas
decisdes

Relacéo pode ser
meramente
negocial ou
societéria;
cooperados agem
como clientes

Baixa: cooperado
Vé a cooperativa
como empresa
tradicional

Provavel, operam
de maneira similar
a empresas
tradicionais

Alta independéncia

financeira

Variavel, podendo
ser limitado

Competem
diretamente nos
mesmos
segmentos

Responsabilidade
social

Cooperativa
Solidéaria

Elemento social

Cooperativa
Solidéaria

Justica social

Membros
trabalhadores;
participagéo ativa
nas decisfées

Fortemente
baseada em lacos
sociais;
cooperados sao
donos e
trabalhadores

Alta: forte
dependéncia

Remoto,
assalariados
apenas em casos
especificos e
temporarios

Dependem de
capital externo

Alto nivel de
transparéncia

Redes de
sustentabilidade

Essencial para o
desenvolvimento
comunitario
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Beneficios Incluséo, justica
Interesse dos . o )
X econdmicos e Precos e eficiéncia social e
associados L
sociais comuns empoderamento

A proposta de sistematizacao registrada na tabela quer sublinhar que
0s principios do cooperativismo de gestdo democrética, de participacdo econbémica,
de autonomia, de educacdo, formacédo e informagdo, de intercooperacdo e de
interesse pela comunidade, sdo abordados de maneira distinta pelas cooperativas
segundo sua orientacdo mais social ou econémica. O quadro ilustra a diversidade dos
modelos e, ao mesmo tempo, a flexibilidade na legislagéo cooperativa, que permite a
adaptacao do empreendimento as necessidades de cada comunidade. A base legal é
comum, mas as praticas e as prioridades variam conforme o mercado e as
necessidades dos membros.

A flexibilidade do modelo cooperativo é relevante porque permite a
coexisténcia de diferentes formas de organizacdo, adaptadas as necessidades e aos
contextos locais. O grande desafio para todas as cooperativas é encontrar o equilibrio
entre as dimensdes econdmica, para manter sua identidade, e social, para que possa
ser competitiva. A sustentabilidade de cada modelo depende da capacidade de se
adaptar as condi¢c6es do mercado e as expectativas dos seus membros, sem perder
de vista a esséncia cooperativa.

Existem diferentes formas de operacdo com focos distintos e todas
elas de grande relevancia para a sociedade. Cada perfil de cooperativa, seja mais
voltado para o econbmico ou para o0 social, oferece uma contribuicdo para o
desenvolvimento da sociedade e tem papel central como alternativa ao modelo
empresarial tradicional.

Independente do modelo, o retorno financeiro é destinado ao socio ou
reinvestido na cooperativa, em pessoas, infraestrutura e tecnologia, gerando
beneficios para os préprios membros, o que contrasta com as empresas financeiras
tradicionais, nas quais o lucro € direcionado para acionistas externos. Ainda que nas
cooperativas solidarias haja uma orientacdo muito mais social, sendo imprescindiveis
em setores desfavorecidos da sociedade, a cooperativas de mercado costumam
adotar praticas de responsabilidade social. E vale lembrar que estas sdo capazes de
competir em igualdade com empresas tradicionais, oferecendo representativos

beneficios econdmicos aos seus membros e a comunidade.
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3NEGOCIOS JURIDICOS COOPERATIVOS E A CRISE DE IDENTIDADE DO
COOPERATIVISMO NO BRASIL

“Um dos males da civilizacdo estd no que escrevem sobre o direito os que
somente conhecem o que se escreveu sobre ele. E com tijolos, barro e madeira
que se constroi, ou com ferro e cimento. Nao se pode edificar, criar, com
estampas de casas, ou com 0O que se escreveu sobre a histéria das
construcdes, ou sobre estilo.” (Pontes de Miranda)

Apesar da trajetoria do cooperativismo, que culmina na participacao
em uma fatia importante da economia global, suas nuances ndo sao apenas
desconhecidas por parte da populacdo em geral, mas, também, por operadores do
direito que n&o lidam diretamente com o tema. O desafio aumenta quando se coloca
em pauta a diversidade de perfis de cooperativas existentes, tal qual exposto no
capitulo precedente.

Embora existam estudos econbmicos e sociais sobre as
transformacdes do cooperativismo, a doutrina juridica permanece escassa e necessita
de maior atencdo. Essa lacuna de conhecimento dificulta a aplicacdo das normas
cooperativistas as situacdes vivenciadas pelo setor. Da mesma forma, a legislacéo
das cooperativas ndo acompanhou as transformacdes vivenciadas pelo movimento,
ignora as especificidades de cada modelo e agrupa todos sob o mesmo regime
juridico. A lei é a mesma para os diferentes modelos.

Ainda ha desafios juridicos e legislativos sobre o cooperativismo a
encampar os diferentes modelos de cooperativas. A doutrina juridica, de um lado,
ainda possui uma visao utdpica acerca do cooperativismo e costumeiramente enxerga
na cooperativa um meio para permitir a inclusdo social. Os tribunais, por outro lado,
banalizam o sistema cooperativo e ddo maior atencdo ao elemento econdmico. Ha
uma falta de clareza que resulta em um tratamento inadequado dos negdcios juridicos
cooperativos.

Até o momento, a analise das transformagfes das cooperativas
permitiu compreender as principais diferengas dos perfis. Mas é também necessario
sugerir novas visoes juridicas que reconhecam essa diversidade. Pretende-se, assim,
neste capitulo, contribuir para o conhecimento juridico com respostas acerca do

tratamento juridico dos negdécios cooperativos a partir da classificacdo proposta.
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E perfeitamente possivel interpretar as regras relativas aos negaocios
cooperativos para desvelar o seu alcance, sem interferir da competéncia do legislador.
A delimitacdo das normas é fruto da interpretacdo dos dispositivos legais e ndo se
sujeita a lei. Mais do que isso, a interpretacdo deve garantir a concretizacdo dos
valores e principios constitucionais que inspiram as normas; do contrario, o preceito
legal se esvazia, torna-se destituido de valor e de razéo.

Com essa perspectiva, segue-se para tratar dos desafios juridicos
enfrentados no contexto das transformacdes das cooperativas e 0s negdécios juridicos
cooperativos, relacionados ao regime juridico tributario, ao regime juridico concursal
da recuperacéo judicial e ao regime juridico do consumidor.

Reconhece-se que outros temas legais, a exemplo das relacdes
trabalhistas, das responsabilidades dos socios e da governanca cooperativa, possuem
igual relevancia para o estudo do cooperativismo. Contudo, a escolha decorre do fato
de que aqueles aspectos revelam as fragilidades do tratamento juridico uniforme
conferido as diferentes cooperativas, porque atingem diretamente 0s negocios
juridicos cooperativos e porgue tém sido alvo de amplo debate na jurisprudéncia e na
doutrina. O exame de tais pontos permite efetivamente contribuir na solugéo de
problemas no tratamento legal dos negdcios juridicos que surgem em funcdo das

transformacdes contemporaneas do cooperativismo.

3.1 NEGOCIOS JURIDICOS COOPERATIVOS E ATO COOPERATIVO

Diante da natureza prépria da cooperativa, em que opera como longa
manus do associado no mercado, bem como pela dupla qualidade do associado, que
€, a0 mesmo tempo, sécio e usudrio ou cliente, os negocios juridicos praticados pela
cooperativa se distinguem dos negaocios praticados pelas demais sociedades. O s6cio
age na condi¢cao de dono na constituicdo da cooperativa, no seu estatuto social e nas
eleicdes, mas também enquanto destinatario dos servigos.

Interessante observacdo a de Helder Gongalves Lima'®® quando

afirma que “as cooperativas ndo sdo uma terceira coisa entre 0 mercado e 0

188 | IMA, Helder Goncalves. Andlise darelagdo entre as cooperativas e o mercado no contexto da
solidariedade-socioecon6mica: fundamentos para a superacdo do limiar estacionario do
cooperativismo simbdlico no Brasil. Orientador: Paulo Antdnio Caliendo Velloso da Silveira. Tese



85

associado. Ao reveés, a cooperativa é o proprio conjunto de seus associados, que
através dela operam em melhores condi¢cdes de angariar maior proveito econémico
pelo seu trabalho”. Essa nota ressalta ndo s6 a mutualidade, mas especialmente a
coexisténcia, a justaposicdo da cooperativa e do cooperado, justificando a
singularidade dos seus negdcios juridicos.

Diante dessa caracteristica, explica Walmor Franke'®® que s&o cinco
as espécies de negocios juridicos praticados pelas cooperativas: negocio-fim;
negocio-meio; negdécios com nao-associados, que se fossem praticados com
cooperados, constituiriam o negdécio-fim; negocios auxiliares e negocios acessorios.

Em primeiro lugar, estdo os negdcios-fim ou negocios cooperativos
internos, que sdo as relag6es entre a cooperativa e 0s cooperados para consecuc¢ao
do fim social. Ocorrem porque 0s interesses dos cooperados e das cooperativas sao
idénticos (principio de identidade). A cooperativa prop8e servir 0 associado e este se
servir daquela, somente visando a melhoria da condicdo econémica do cooperado.%°
Sendo assim, o negocio-fim da cooperativa sempre visa a satisfacdo das
necessidades do associado. Renato Lopes Becho!%, que também muito se dedicou
ao estudo do tema, os chama de negdcios principais.

O negécio juridico cooperativo interno é genericamente designado
pelo artigo 79 da Lei 5.764/71 como ato cooperativo: “Denominam-se atos
cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aguelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecu¢ao dos
objetivos sociais.”

Segundo Walmor Franke'®2, professor que auxiliou na elaboracéo da
LCB, foi denominado ato cooperativo porque diante da caracteristica singular de
identidade entre a cooperativa e 0 associado, essa relagdo ndo seria contratual, mas
de natureza institucional. Argumenta que ndo h& interesses opostos, mas uma
vontade unitaria para realizar a atividade fim da cooperativa. Ha uma identidade para

concretizacao da relacdo juridica que encontra base no estatuto social. Ou seja, diante

(Doutorado em Direito) — Programa de Pos-graduacao da Escola de Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul — PUCRS, Porto Alegre, 2019. p. 60.

1891978, p. 26-27.

190 FRANKE, 1978, p. 26.

191 O Conceito Legal de Ato Cooperativo e os Problemas para o seu “Adequado Tratamento Tributario”.
In: BECHO, Renato Lopes (Coord.). Problemas Atuais do Direito Cooperativo. Sdo Paulo: Dialética,
2002. p. 264

1921978, p. 89 e ss.
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da recusa do carater contratual dos negdcios internos, pela auséncia de contraposicao
das partes, porque a cooperativa realiza o direito do proprio socio, numa vontade
unitaria, foram designados genericamente de atos cooperativos.19

Renato Lopes Becho'®#, entretanto, considera que a utilizacdo do
termo ato cooperativo na legislagdo cooperativista que foi promulgada em 1971
adequa-se “ao conceito do art. 81 do Cdédigo Civil de 1916 [...], sendo um ato licito,
que tem por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir
direitos.” Esclarece que “o conceito de ato juridico oferecido pelo legislador do Cédigo
Civil de 1916, no art. 81 supracitado, refere-se a categoria dos negdcios juridicos, para
a doutrina moderna”.1% Logo, para ele, trata-se de negdcio juridico, que anteriormente
era denominado ato.

Para essa conclusdo, Becho'% trouxe nocdes da significacdo do ato
juridico baseadas em autores de renome, como Caio Mario da Silva Pereira,
Washington de Barros Monteiro, Silvio Rodrigues e Maria Helena Diniz. Aponta que
fatos juridicos sdo acontecimentos que interessam ao direito e que fazem as relacdes
juridicas nascerem, subsistirem e extinguirem. Quando presente apenas a forca da
natureza, sao fatos juridicos em sentido estrito, mas quando esté presente a acdo do
homem, sdo chamados de atos juridicos, que podem ser licitos e ilicitos. Os atos
juridicos licitos podem ser meramente licitos, onde o ordenamento legal determina
suas consequéncias, ou podem ser negécios juridicos, havendo nestes uma

participacdo volitiva do agente mais ampla que naqueles.'®” No negdcio juridico

193 Walmor Franke (1978, p. 92) diz ser exato o seguinte argumento de Verrucoli ao denominar a relagéo
de ato cooperativo: “Faltando, pois, o fundamento substancial tipico do contrato, cumpre ver, na
realizacdo das prestacBes mutualisticas cooperativas um negdcio sui generis, qualificavel como ato
devido por parte da cooperativa ao sécio, o qual realiza o direito do préprio sécio, seja porque concerne
a tendéncia ao cumprirnento do ato (desenvolvimento de todas as operacdes precedentes e, pois,
procura a aquisicdo de mercadorias de parte da cooperativa etc.), seja porque diz respeito a esse
préprio cumprimento. Dai por que se pode falar de um ato devido que realiza uma “assinagao” de bens
(entendida esta palavra no mais amplo sentido) ao sécio, com seu prévio consenso. Sob esse aspecto,
€ licito dizer que, ao invés de um fendmeno contratual, reiterado ou nao, se verifica um cumprimento
ou uma sucessdo de atos de cumprimento por parte da cooperativa ao sécio, configurando-se a
manifestagdo de vontade desta como ato de procura e de individuagao da prestagao.”

194 BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2019b. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/ tributacao-das-cooperativas/1201075674.
Acesso em: 21 de Junho de 2024.

195 BECHO, 2019b.

196 BECHO, 2019b.

197 “Os atos juridicos meramente licitos sdo previstos pelo ordenamento legal, que determina suas
consequéncias. Existe a vontade do agente, em pequeno grau. Mas os direitos subjetivos que dai
decorrem séo analisados pela objetividade das disposicfes da lei, que ndo oferecem muita margem
para os resultados pretendidos pelo agente. J& nos negdcios juridicos, a vontade do agente determina
em grande parte os resultados juridicos.” (BECHO, 2019b)
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convergem a vontade do agente e a previséo legal.1®® Como o cooperado néo realiza
um ato cujas decorréncias ja estdo fixadas na lei, mas sim onde determina grande
parte de seus efeitos, arremata que o negocio-fim € um ato juridico do tipo conhecido
como negéacio juridico.t*®

De forma semelhante, Paulo Roberto Storbel>® depreende que o uso
da expresséo “ato cooperativo” ndo atende ao rigor cientifico e afirma que: “na correta
linguagem pela ciéncia do direito, deveria denominar-se de negdcio juridico
cooperativo, ou mesmo negocio cooperativo”. No entanto, expde ser desnecessario
modificar a expressao, porque assim é conceituada pela lei.

Nessa linha de raciocinio, considerando que a expressao “negdcio
juridico” atende a estrutura atual da teoria do fato juridico, entende-se que o ideal
possa ser denominar 0 ato cooperativo, isto €, essa operacdo entre associado e
cooperativa, ou entre cooperativas, para atingir o fim social, de negécio juridico
cooperativo interno ou negdcio juridico cooperativo principal.

Renato Becho?%! ainda lembra que a constituicdo da cooperativa é,
por alguns, considerada um ato cooperativo. Mas ele prefere designar de “acordo
cooperativo” o negocio juridico celebrado por pessoas com o objetivo de criar e
organizar a cooperativa. Ele adverte que na legislacdo cooperativista ndo se
denominou tal negécio de ato cooperativo, mas de contrato de sociedade cooperativa

(artigo 3°). Infere-se, todavia, diante da natureza de contrato plurilateral do instituto?°?,

198 "Os exemplos podem ajudar a clarear a teoria. Uma pessoa pode reconhecer um filho para lhe dar
0 nome e regularizar sua situacao social. S&o esses 0s seus objetivos. Todavia, o direito prevé outras
circunstancias que desse ato decorrerdo, como a sucessao patrimonial, direito a alimentos, patrio poder
etc. E um ato juridico. Nos negocios juridicos de criagdo de uma associagdo civil, poderdo os
fundadores realizar o ato de sua instituicdo, regula-la pormenorizadamente por meio de seu estatuto
social, a fim de determinar suas vontades. Entretanto, outras consequéncias serdo determinadas pelo
direito, como sua fiscalizagdo. Agora estamos diante de um negécio juridico.” (BECHO, 2019b)

199 “Os exemplos podem ajudar a clarear a teoria. Uma pessoa pode reconhecer um filho para Ihe dar
0 nome e regularizar sua situacao social. Sao esses 0s seus objetivos. Todavia, o direito prevé outras
circunstancias que desse ato decorrerdo, como a sucessao patrimonial, direito a alimentos, patrio poder
etc. E um ato juridico. Nos negocios juridicos de criagdo de uma associagdo civil, poderdo os
fundadores realizar o ato de sua instituigdo, regula-la pormenorizadamente por meio de seu estatuto
social, a fim de determinar suas vontades. Entretanto, outras consequéncias serdo determinadas pelo
direito, como sua fiscalizagdo. Agora estamos diante de um negécio juridico.” (BECHO, 2019b)

200 STORBEL, Paulo Roberto. Do Ato Cooperativo. In: KRUEGER, Guilherme; MIRANDA, André Branco
de (Coord.). Comentarios a legislacdo das sociedades cooperativas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2007, p. 351.

201 BECHO, 2019b.

202 De acordo com Alfredo de Assis Gongalves Neto, diversas teorias sao apresentadas para explicar
a natureza do ato constitutivo da sociedade. Frisa que o art. 981 do Cdadigo Civil atribui uma natureza
contratual & constituicdo, entretanto, esta visdo tradicional enfrenta desafios com a existéncia de
sociedades unipessoais. Segundo Gongalves Neto, a teoria do contrato plurilateral, proposta por Tullio
Ascarelli, destaca a existéncia de vinculos juridicos diversos entre os sOcios e a sociedade, mas
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que, de acordo com a anterior reflexdo, o mais acertado seria denominar esse acordo
cooperativo de “negdcio juridico de constituicdo cooperativa”.

Para a plena satisfacdo do negdcio-fim, na outra ponta da operacéo
do associado com a cooperativa, 0s produtos e 0s servicos dos cooperados séo
colocados no mercado pela cooperativa ou sdo adquiridos bens para posterior
fornecimento ao associado. De acordo com Franke?%3, as cooperativas exercem duas
funcdes: uma de obtencdo e uma de colocacéo e, para isso, depende da relacdo com
o mercado (natureza duplice, pois é onde avanca em seu elemento empresarial). Na
operacdo com o mercado, explica, ocorre o negdcio externo, também denominado
negdcio com terceiros ou negocio-meio. Sao negocios conexos e decorrem da
natureza prépria da sociedade cooperativa. Becho?** quer demonstrar a
imprescindibilidade destes atos para as cooperativas ao chama-los de negdécios
essenciais.

Essa conexao do negdcio-fim com o negécio-meio reforca tratar-se a
sociedade cooperativa de prolongamento das economias dos sdcios. Dai porque
prevé o paragrafo unico do artigo 79 da LCB que o “ato cooperativo ndo implica
operacédo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.”
N&o ha operacdo de mercado entre associado e cooperativa e ndo ha intencdo de
lucro. Os interesses da cooperativa e do cooperado se identificam.

também enfrenta dificuldades para explicar a sociedade unipessoal. Alternativas, como a teoria do
acordo coletivo e a teoria da instituicdo, também buscam explicar a sociedade como uma entidade que
transcende um simples contrato bilateral, reconhecendo a complexidade das interacBes sociais e
juridicas envolvidas. O autor conclui que nenhuma teoria singular é suficiente para explicar plenamente
a natureza juridica da sociedade, especialmente devido as diferencas entre sociedades plurissociais e
unipessoais. Ele sugere uma abordagem mais flexivel e realista, que permita utilizar multiplas teorias e
categorias juridicas para abordar as diferentes facetas da sociedade. Essa perspectiva multifacetada
possibilita uma aplicagdo mais adequada das normas juridicas ao contexto especifico de cada
sociedade, refletindo sua natureza dindmica e a complexidade das rela¢des juridicas envolvidas.
(GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Capitulo VI. O ato constitutivo e seus elementos essenciais.
In: GONCAVES NETO, Alfredo; AZEVEDO, Erasmo; FRANCA, Novaes. Tratado de direito empresarial:
empresa individual de responsabilidade limitada e sociedades de pessoas. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2018. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/tratado-de-direito-
empresarial-empresa-individual-de-responsabilidade-limitada-e-sociedades-de-pessoas/1222124761.

Acesso em: 22 de Junho de 2024)

203 FRANKE, 1978, p. 24-25.

2042002, p. 265.
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Para Renato Becho?®® e outros autores, entre eles Betina Trieger
Grupenmacher?® e Fabricio Klein??’, fazem parte do denominado ato cooperativo
tanto o negdcio-fim, como o negdcio-meio. A cooperativa, afirma Becho, é criada para
se relacionar no mercado na posicdo do cooperado e, por ser essa operacao
imprescindivel, faz parte do conceito de ato cooperativo. Desta forma, mesmo quando
a cooperativa opera no mercado, se o0 estiver em cumprimento de seu objeto social,
esta-se diante do ato cooperativo. Essa é a concep¢cao ampla do ato cooperativo,

assim explicada por Becho;

Trazendo essa linguagem para nossos exemplos, temos que serd um
negécio-fim a relacdo A=C, ou ato cooperativo, ou ato cooperativo em
sentido estrito. O negdcio-meio, ou seja, aquele negocio imprescindivel para
a realizacdo ou melhor, para justificar a existéncia do ato cooperativo, sera a
relagdo C=M (para o caso de cooperativas de produ¢do agropecudrias). Este
negécio pode ser considerado como ato cooperativo em sentido lato. E bom
gue se diga que tanto um quanto outro desses negocios sao igualmente
importantes e imprescindiveis para o cumprimento dos fins da cooperacéo.

A favor deste ponto de vista, Becho?® ainda argumenta que a relacéo
entre associado e cooperativa é a relacao principal, e a relagdo entre a cooperativa e
0 mercado a acessoria. Como 0 acessoério deve seguir o principal, o conceito de ato
cooperativo alcanca os dois negocios.

Na concepcdo ampla, o nucleo subjetivo do ato cooperativo é a
cooperativa, ndo havendo necessidade de participacao direta do sécio, desde que o
negécio seja relacionado ao cumprimento do objeto social. Ou seja, para a concepcao
restrita da LCB devem ter dois sujeitos envolvidos, enquanto que na ampla basta a
presenca da cooperativa. Rodrigo Vilar?l® explica que a legislacdo cooperativista
brasileira segue “a concepc¢ao bilateral de ato cooperativo, ou seja, aquele em que os

dois sujeitos envolvidos sao cooperados ou cooperativas, em 0posi¢cao a concepgao

2052002, p. 269-275.

206 Tributagdo do ato cooperativo: um tema ainda polémico. JOTA, 24 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.jota.info/artigos/tributacao-do-ato-cooperativo-um-tema-ainda-polemico-24012019.Acesso
em: 27 jul. 2024.

207 Para Fabricio José Klein (Adequado tratamento tributario do ato cooperativo. Revista da FESDT.
Porto Alegre, n. 3, jan./jun. 2009. p. 126), como a cooperativa é a projecdo juridica dos proprios
cooperados, “quaisquer atos voltados a consecugao dos interesses dos soécios, independente de
caracteristica interna ou externa, sdo atos cooperativos”.

208 BECHO, 20194, p. 175-176.

209 2019a, p. 173.

210 2020
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unilateral, na qual basta que um dos atores seja cooperado ou cooperativa para
caracterizar o ato como cooperativo”.

Becho?!! reconhece que a concepcédo ampla nédo é a adotada pelo
artigo 79 da LCB, mas aduz que essa definicdo € antiga e indevidamente restritiva.
Referido autor?? argumenta que “os textos legais precisam ser interpretados pelas
imperfeicdes naturais do produto do labor legislativo e [...] o trabalho do estudioso do
direito pode perfeitamente demonstrar que a primeira andlise do texto ndo é a
completa”. Para os que adotam essa corrente, deve ser feita uma analise sistematica
da legislacéo, porque o ato cooperativo preexiste a lei.

Outros autores de renome, contudo, tais como Waldirio Bulgarelli?*3,
Vergilio Frederico Perius?!4, lves Gandra da Silva Martins?!® perfilham o entendimento
de que ato cooperativo é aquele praticado no circulo fechado entre sécio e
cooperativa. Paulo Storbel?'® critica a ideia de uma interpretacdo ampliada para o
Brasil, porque a restrita € claramente a prevista pela lei brasileira, ainda que em outras

legislacdes adote-se a ampla.?t’

211 2019a, p. 175-176.

212 2019b.

213 “Ha que se distinguir na atividade operacional das cooperativas, dois tipos de relagdes gerais,
basicos para a compreensao da verdadeira natureza dessas rela¢des. Assim é que, decorrente da sua
estrutura societaria, pode-se isolar aqueles atos internos, praticados com seus associados, e aqueles
praticados com terceiros. Aos primeiros, configurados num circulo fechado, tem-se atribuido a
denominacéo de atos cooperativos. Se a originalidade dos atos praticados pelas cooperativas pode-se
irradiar, como de fato se irradiado tem, além dos limites do circulo interno, e impresso a sua marca, até
mesmo aos praticados com terceiros, em razdo da forca irresistivel promanada dos principios
doutrinarios informativos de suas atividades — onde, porém, essa originalidade mais se acentua é
justamente nos atos com seus associados.” (2000, p. 23)

214 “Os negocios-fim, portanto, caracterizam-se como 0s atos cooperativos destituidos de natureza
comercial, ja que ndo visam o lucro, nem decorrem da intermediagdo mercantil. [...] Distinto dos
negécios-fim, segundo doutrinadores, os negécios-meio, também previstos legalmente, possuem
caracteres de natureza civil e, na maioria das vezes, de natureza mercantil” (Cooperativismo e lei.
Séo Leopoldo, RS: Ed. Unisinos, 2001, p. 86).

215 Ssegundo aponta lves Gandra da Silva Martins (2005, p. 316), a “evidéncia, apenas os atos entre
cooperados e associados sdo atos cooperativos. Praticam, as cooperativas, inUmeros atos néo
cooperativos essenciais a sua existéncia, podendo ser atos mercantis puros.”

216 2007, p. 353.

217 De acordo com Rodrigo Vilar (2020), a “Argentina, o Panama, a Venezuela e o Paraguai sédo
exemplos de paises onde se adotou a concepgédo unilateral. Adotaram, como o Brasil, a concepgéo
bilateral Uruguai, Honduras, Colémbia e Porto Rico. Das concepc6es bilateral e unilateral decorrem, no
plano doutrinario, os conceitos de ato cooperativo préprio e impréprio, respectivamente.” Para Renato
Becho (2019b), a bilateralidade da lei brasileira se revela no fato de que as disposicdes legais terdo
que ser aplicadas igualmente a ambas as partes. Becho traz mais detalhes da lei argentina: “A
legislacdo argentina ja citada parece ser mais abrangente que a brasileira, nesse particular, pois, na
segunda parte do art. 4°, que conceitua o objeto de nossa andlise, o legislador afirmou tratar-se de ato
cooperativo também, a respeito das cooperativas, os atos juridicos que com idéntica finalidade realizem
com outras pessoas, sendo possivel tratar-se de ato cooperativo para a cooperativa e ato de comércio,
por exemplo, para o terceiro ndo associado. A Carta Juridica de San Juan, ja referida, apontou para o
reconhecimento dessa dicotomia: ‘A respeito do alcance da nogao de ato cooperativo, se afirma que
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As implicagbes da adogdo de uma ou de outra corrente Sao
expressivas, pois, ao seguir a concepc¢ao ampla, a legislagcao cooperativista se aplica
também nas relacdes com terceiros.?*® Ou seja, sendo o negdécio-meio parte do ato
cooperativo, aplica-se nessa relacado com terceiro o regime juridico do ato cooperativo
para a cooperativa e o regime juridico comercial, civil, etc. para a outra parte. Em
contrapartida, se o ato cooperativo se confundir com o negdécio-fim, o regime juridico
do ato cooperativo se aplicara apenas nas relacbes internas entre membro e
cooperativa, ou entre cooperativas. Na relacdo com o mercado, o regime comercial,
civil, etc. é aplicado para ambas as partes.?*®

Essa andlise dos negdcios internos e externos e a concepc¢ao ampla
e restrita deve necessariamente considerar a distincdo entre os negocios praticados
pelos diferentes ramos de cooperativas. O artigo 5° da LCB dispde que “As sociedades
cooperativas poderdao adotar por objeto qualquer género de servico, operacao ou
atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigagéo do
uso da expressdo ‘cooperativa’ em sua denominagdo.” Bulgarelli??® distingue,
considerando 0s ramos e as operacdes dessas cooperativas, trés grupos de

atividades principais: fornecimento, caracterizado pela entrega de bens aos

0s estudos reconhecem, até o término da realizagdo do Congresso (ano de 1976), dois alcances
distintos que poderiam denominar-se restrito e amplo, respectivamente. O primeiro limita os sujeitos a
cooperativa e seus associados exclusivamente, enquanto que o outro admite como sujeitos a
cooperativa e seus associados ou nao associados indistintamente, sempre que se trate da realizagédo
de atos ou atividades encaminhadas ao cumprimento do objeto social’.”

218 Os reflexos da adogdo de uma ou outra corrente ocorrem especialmente em matéria tributaria, em
virtude da determinacédo do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo pelo art. 146, lll, ¢, da
Constituicdo Federal, tema que é tratado no ultimo capitulo.

219 Sobre a possibilidade de aplicar regimes distintos ao mesmo negécio, Becho (2019b) explica: “O
cerne da questao é: pode existir um negécio juridico em que se aplicam disposi¢des legais pertencentes
a ramos autdbnomos do Direito para cada uma das partes?? Como ndo foram conclusivamente
estudadas as diferencgas entre o Direito Cooperativo (nem ainda reconhecida sua autonomia entre nos)
e o Direito Comercial, vamos dar outro exemplo. Pode uma relacéo juridica ser de Direito Administrativo
para uma parte e de Direito do Trabalho para outra? Se entendermos pela possibilidade dessas
hipéteses, estaremos diante da unilateralidade de um ato juridico, pois somente se aplicardo as
disposic¢fes legais a ele pertinentes a uma das partes. Se ndo, estaremos diante da bilateralidade desse
ato juridico, ou seja, suas disposicdes legais terdo que ser aplicadas a ambas as partes. A legislagao
cooperativista brasileira é pela bilateralidade do ato cooperativo. Ja a lei argentina é pela
unilateralidade. Isso se depreende pelos textos referidos. A Lei brasileira n°® 5.764/71, ao conceituar o
ato cooperativo no art. 79, como vimos, sé reconhece como tal os atos ‘praticados entre as cooperativas
e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si’, desde que associadas e, ainda,
quando visarem exclusivamente seus objetivos sociais. Desse modo, ndo deu abertura o texto legal
para a unilateralidade como fez a Lei argentina n® 20.337/73, que, em seu art. 4°, define esses atos
como ‘os realizados entre as cooperativas e seus associados e por aquelas entre si em cumprimento
do objeto social e a consecucao dos fins institucionais’.” Denota-se que a justificativa difere daquela
dada por Rodrigo Vilar no sentido de que a unilateralidade, para este, se refere ao sujeito, isto é, a
exigéncia apenas da participacao da cooperativa na relacdo juridica.

220 2000, p. 25-26.
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associados; recebimento, pela entrega de produgédo pelos associados; e produgao,
“pelo trabalho em comum, nas instalagcdes da cooperativa, para a producao de bens”.

As cooperativas de consumo e de compras em comum, por exemplo,
sao classificadas como de fornecimento, pois formadas com o objetivo de adquirir
bens em condi¢des vantajosas para distribui-los aos seus membros. Nestas ocorre
primeiro o negocio juridico externo de compra de produtos de fornecedores para, na
sequéncia, acontecer 0 negocio juridico cooperativo interno, mediante a distribuicédo
dos produtos adquiridos no mercado para 0s SOCIOS a um preco pouco superior ao
custo.???

Para Bulgarelli???, no “recebimento da produgao, a situagao se inverte;
a cooperativa recebe a producdo de seus associados para armazenar, beneficiar,
padronizar e até mesmo industrializar, para afinal vender, ou simplesmente vendé-la,
por isso toma o0 nome de vendas-em-comum”. Os cooperados sdo produtores que se
unem para otimizar a comercializacdo de seus produtos. Depois, as cooperativas
agem na condicdo de vendedoras de produtos, mantendo uma relacao de fornecedor-
cliente com compradores de seus bens. Trata-se de um contrato tipico oriundo do
“contrato social, correspondendo a condi¢do de so6cio a obrigagdo de entrega da
produgdo”, e ndo a um contrato de depdsito, comissdo ou consignagéo.??® Exemplos
Sao as cooperativas de produtores rurais.

No que tange as cooperativas de crédito, ha uma singularidade em
relacdo as demais, porque o negocio juridico cooperativo interno esta no ciclo onde
os membros depositam dinheiro em forma de poupancas, depésitos a vista ou
investimentos, e estes mesmos recursos, geridos pela cooperativa, sao utilizados para
fornecer empréstimos, financiamentos e outros servicos financeiros aos préprios
cooperados. Ha o fornecimento e o recebimento no negdcio interno. O negdcio juridico
externo, por sua vez, ocorre para apoiar esse ciclo interno, a exemplo de relacdes
com outras instituicdes financeiras, da captacdo de linhas de crédito especiais, da
busca de outras linhas de investimentos e de acordos com seguradores e
administradoras de consoércio.

Nas cooperativas de producéo e de trabalho, a atividade é realizada

pelos préprios socios. O negacio juridico cooperativo interno é a base das operacoes.

221 MARTINS, 2005, p. 316.
222 BULGARELLLI, 2000, p. 31-32.
223 BULGARELLI, 2000, p. 33.
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A cooperativa se organiza para definir sobre a producédo ou o trabalho a serem
realizados e depois interage com o mercado externo para a comercializacao de seus
produtos ou servicos.

O negocio juridico interno nessas cooperativas diz respeito a
organizacdo da producdo conjunta de bens e sua venda, a exemplo de uma
cooperativa que produz eletrodomésticos. Os membros sdo, ao mesmo tempo,
proprietarios e trabalhadores da cooperativa, e o negdcio juridico interno refere-se a
gestao e as atividades de trabalho dos cooperados com posterior venda dos produtos.
A diferenca € que o foco na cooperativa de trabalho é fornecer trabalho para os
membros, diferentemente da cooperativa de producao, cujo foco esta nos produtos.
Em ambos o negécio externo € a relacdo com os terceiros que fornecem insumos e
que adquirem os produtos.

Importa fazer referéncia, ainda, as cooperativas de servico, onde o
negécio juridico interno envolve a organizacdo dos profissionais para oferecer
servicos especializados. Essa cooperativa age na condi¢cdo de um intermediéario entre
os profissionais cooperados e aqueles que utilizam os servicos oferecidos. Os
membros sé@o prestadores de servicos que utilizam a estrutura cooperativa para
potencializar sua atuacdo no mercado. A principal funcdo da cooperativa é organizar
a prestacdo de servigcos, negociar contratos, gerenciar recebimentos e repasses
financeiros, além de fornecer uma estrutura administrativa e comercial que apoie 0s
profissionais cooperados. O negdcio juridico externo ocorre ao celebrar contratos com
os clientes.??* Eis um exemplo: um agronomo cooperado realiza um servico de
consultoria agricola para uma fazenda, com um contrato firmado pelo cliente com a
cooperativa. O cliente paga a cooperativa pelo servico prestado. Esta, depois de
receber o pagamento, distribui a parte correspondente ao agrébnomo cooperado que
prestou o servico.

Comumente entre 0s cooperativistas defensores da concepgéo ampla
de ato cooperativo, usa-se o exemplo da cooperativa de taxistas, formulada em
parecer de Geraldo Ataliba??®, onde, segundo ele, ndo faria sentido limitar o ato
cooperativo as corridas realizadas para 0s proprios taxistas, que seria o negocio
cooperativo interno. Argumentam esses defensores que 0s servi¢os prestados pelos

taxistas a clientes externos, organizados pela cooperativa, devem ser considerados

224 MARTINS, 2005, p. 317-319.
225 KLEIN, 2009, p. 125.
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atos cooperativos porque realizados para a consecucao do objetivo social da entidade,
aplicando-se o regime de direito cooperativo.

De acordo com esta interpretacdo, o objetivo central da cooperativa
de servicos seria a propria prestacao dos servi¢cos aos terceiros e, neste sentido, de
fato, uma cooperativa que s6 pode operar dentro de seu préprio grupo de membros
teria uma capacidade econdmica muito limitada. Neste sentido, a prestacdo de
servicos pelo cooperado, organizada pela cooperativa, seria considerada um ato
cooperativo, por ser realizada dentro da estrutura da cooperativa para atender aos
objetivos sociais e econémicos da mesma e beneficiar os cooperados.

Contudo, tem-se que 0s reais propositos da cooperativa de servicos
sdo as operacdes internas de organizacdo do trabalho dos taxistas, de gestdo de
recursos comuns (como centrais de atendimento e manutencdo de veiculos), e a
distribuicdo de receitas geradas pelo trabalho coletivo. A cooperativa é contratada,
recebe o pagamento e depois repassa-o aos taxistas (assim como os médicos,
agrénomos etc.), o que € parte de sua funcéo. A esséncia esta no auxilio ao cooperado
e ndo no servico prestado ao cliente, que é feita pelo proprio sécio. Em suma, em uma
cooperativa de servigos, 0 servigco ao terceiro € prestado pelo cooperado, mas sob a
organizacdo e coordenacdo da cooperativa. Esta perspectiva atende a definicdo
restrita de ato cooperativo, encampada no artigo 79 da LCB, onde apenas 0s negécios
de organizacdo que ocorrem entre a cooperativa de taxis e seus taxistas associados
sdo considerados atos cooperativos.

Além dos negdcios-fim e dos negdcios-meio, as cooperativas podem
praticar negécios com ndo-associados, que se fossem praticados com cooperados,
constituiriam o negécio-fim. Sdo, segundo Walmor Franke??6, os denominados atos
ndo-cooperativos. De acordo com Becho??’, sdo “realizados por uma cooperativa com
uma pessoa ou um profissional que poderia ser associado da cooperativa, mas nao o
€”. Um exemplo é a permisséo para que nao-associados utilizem as instalacdes e os
servicos da cooperativa de producgdo rural. Outro € uma cooperativa de consumo
vender produtos a ndo-membros.

Os denominados atos nao-cooperativos sdo permitidos pelos artigos

85 a 88 da Lei 5.764/71.2%2 Neste caso, salta aos olhos que seriam operacdes

226 FRANKE, 1978, p. 27-31.
2272002, p. 266.
228 Francisco Alves e Imaculada Milani (2003, p. 83) assim escrevem sobre 0 assunto: “Ao seu turno, o
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lucrativas, contrariando uma das caracteristicas da cooperativa. Contudo, por ndo ser
0 lucro partilhado entre os socios, mas destinado a um fundo cujo uso envolve

interesses coletivos, ndo ha qualquer macula. Neste sentido explica Franke??°:

As operacbes com terceiros sdo operacdes tendencialmente lucrativas. O
superavit que a cooperativa alcanga em tais operacdes constitui “lucro”, no
sentido técnico-juridico. Se o lucro assim obtido pela sociedade viesse a ser
dividido, por qualquer forma, entre os associados, estariam, sem duvida,
feridos os principios de identidade e dupla qualidade. Existem, porém, opcdes
atinentes a destinacdo desses lucros que eliminam a apontada contradicao.
Se mediante a pratica de negdcios com terceiros a cooperativa pode atingir,
melhormente, o seu fim, qual seja o de incrementar o status econdmico dos
sécios e se estes, por outro lado, ndo se beneficiam dos lucros auferidos (ou
porque os mesmo revertem sob a forma de bénus aos terceiros contratantes
ou porque se destinem a atividades de interesse coletivo), apaga-se,
inegavelmente, o cardter comercial daquelas operagbes, que passam a
conviver, sem contradi¢do, dentro dos fins do empreendimento cooperativo,
com os principios aludidos.

Por fim, as cooperativas realizam os negdcios auxiliares, que sao
necessarios para que a cooperativa possa operar, onde se incluem a locagdo de
imoveis, a contratacdo de empregados, a aquisicdo de material para o escritorio, por
exemplo. E praticam o0s negocios acessorios ou secundarios, que ndo estéo
necessariamente ligados ao fim da sociedade tais como os auxiliares, isto é, ndo séao
indispensaveis ao funcionamento da cooperativa, o0 que é o caso da venda de

maguinas antigas.?*

3.2 TRATAMENTO TRIBUTARIO DO NEGOCIO JURIDICO COOPERATIVO

A Constituicdo Federal, no artigo 146, Ill, c231, estabelece que,

mediante lei complementar, seja dado adequado tratamento tributario ao ato

art. 88 permite que as cooperativas participem de sociedades ndo cooperativas para melhor atenderem
aos proprios objetivos e outros de carater acessorio ou complementar. Como ja consignamos em linhas
passadas, as operacgfes de realizadas entre as cooperativas e seus cooperados sdo atos cooperativos
e nao de mercado ou contratual. Nas hipéteses elencadas nos arts. 85, 86 e 88, é diferente, porque a
cooperativa realiza operagfes com ndo associados, ou seja, com terceiros e, nesse caso, estara
realizando um negdcio juridico contratual, seja um contrato de compra e venda, seja uma prestacao de
servicos. Os resultados advindos das operacdes da cooperativa com terceiros recebem tratamento
especifico. Nos casos mencionados nos arts. 85 e 86, o resultado positivo apurado sera contabilizado
em separado para a incidéncia de tributos e levado ao Fundo de Assiténcia Técnica, Educacional e
Social (art. 87).”

2291978, p. 28-29.

230 FRANKE, 1978, p. 27; BECHO, 2002, p. 265-266.

231 Art. 146. Cabe a lei complementar:
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cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. Essa disposi¢cao foi reforcada
pela Emenda Constitucional n° 132/2023 (reforma tributéria) ao prescrever que assim
deve ser inclusive em relacdo aos tributos previstos nos artigos 156-A (imposto sobre
bens e servicos) e 195, V (contribuicdo social sobre bens e servigos).

O alcance do significado do adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo € um dos temas juridicos mais nebulosos no cooperativismo. A reflexdo
neste trabalho baseia-se na realidade do movimento cooperativista contemporaneo,
em especial nas diferencas entre as cooperativas com o objetivo de se apontar novos
rumos.

Embora existam debates acerca de todo o teor do artigo 146 da
Constituicdo Federal, a presente andlise recai exclusivamente sobre a alinea c do
inciso 1ll. O ponto central é a falta de objetividade quanto ao termo “adequado’,
agravado pela auséncia de lei complementar que regule a norma constitucional.?%?
Defende-se que tratamento adequado significa dar um tratamento tributério
privilegiado as cooperativas, o que, conforme se vera, ndo coaduna com todos 0s
perfis. Além disso, parte da doutrina considera que se faz necessaria a adocéo do
conceito amplo de ato cooperativo, para beneficiar tributariamente também o negécio
externo, o que também sera objeto de analise.

A controvérsia doutrindria e jurisprudencial gira, deste modo, em torno
da compreensdo do termo “adequado” e da concepcdo de ato cooperativo pela
doutrina nacional, seja este restrito aos negdécios juridicos internos, seja abrangendo

também os negdcios juridicos externos.

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagédo tributaria, especialmente sobre:

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, inclusive
em relacéo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V; (Redac¢éo dada pela Emenda Constitucional
n® 132, de 2023)

232 Vilar (2020) explica que “ndo obstante a auséncia da lei complementar mencionada, ndo existe um
estado de anomia, de modo que ndo é cabivel mandado de injuncdo para regulamentar o dispositivo
constitucional, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal nos Mandados de
Injung&o n° 701, 702 e 703. Isso ocorre porgue, como destacado anteriormente, o art. 146, Ill, da CF,
veicula normas gerais de Direito Tributario a serem aplicadas em ambito nacional, constituindo limitacao
a competéncia legislativa plena dos entes federados. Assim, a falta da lei complementar especifica
simplesmente permite o exercicio da competéncia plena pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios,
conforme art. 24, § 3°, e art. 30, I, da Constituicdo Federal.”
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3.2.1 Cooperativas Contemporaneas e Privilégio Tributério

Ha o entendimento de que adequado tratamento tributario tem o
significado de beneficio tributario, para estimular o cooperativismo. Isso em razao do
teor do artigo 3° da CF/882%33, que consigna o intuito de construcéo de uma sociedade
solidaria, com vistas a erradicar a pobreza e reduzir a desigualdade social, 0 que
comunga com 0s motivos que deram origem ao cooperativismo, e do artigo 174, § 2°,
da CF/88%%4, que prega a necessidade de apoio e estimulo ao cooperativismo e outras
formas de associativismo. Nesta linha de entendimento, a interpretacdo conjunta de
tais artigos com a norma inserta no artigo 146, lll, ¢, da CF/88, induz a compreenséao
do privilégio fiscal.

Segue essa linha Ives Gandra da Silva Martins?®®, que aduz que o
constituinte tem intencdo de realcar o papel das cooperativas no cenario
socioeconbémico e € obrigacdo do Estado privilegiar tal tipo associativo. Defende que
0 adequado tratamento tributario deve ser compreendido com o propésito
constitucional de estimulo ao cooperativismo.

Fabricio José Klein?36, da mesma forma, expde que se faz necessario
o estudo conjunto dos artigos constitucionais que dispdéem sobre o adequado
tratamento tributario e o estimulo ao cooperativismo. Argumenta que, por serem
normas programaticas, delas deve se extrair a maior eficacia possivel e a “decorréncia
natural da analise conjunta dos artigos 146, lll, ‘c’ e 174, § 2° é reconhecer a intencao
do constituinte originario de favorecimento ao cooperativismo”.

Betina Treiger Grupenmacher®®’ expde que a CF/88 projeta um
regime especial ao cooperativismo, diante de seu propdsito solidario, especialmente

em matéria tributaria. Para a tributarista, o artigo 146, Ill, c, deveria trazer uma

233 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

234 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. § 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

235 2005, p. 309-310; p. 321.

236 2009, p. 130-133.

237 GRUPENMACHER, 2019.
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imunidade, mas contém regra de ndo incidéncia, a qual, da mesma forma, deve ser
interpretada de forma ampla.

Renato Becho?®® salienta que o adequado tratamento tributario das
cooperativas vai além da mera aplicacdo correta das normas tributarias e que a
Constituicdo de 1988 quer promover um ambiente favoravel ao cooperativismo.
Defende que a lei complementar deve estabelecer um regime tributario que apoie as
cooperativas.

A necessidade de um tratamento fiscal mais benéfico também é
justificada por Becho?* porque h& uma desigualdade inerente entre as cooperativas
e as sociedades comerciais e uma falta de capacidade contributiva das cooperativas.
As desigualdades referem-se ao custo cooperativo?*® e incluem a obrigatoriedade de
aceitar qualquer interessado (livre admissdo), a administracdo democrética, a
limitac&o dos juros sobre o capital, a auséncia de fins lucrativos e a responsabilidade
de promover a educacdo. Ja a auséncia de capacidade contributiva ocorre porque
todo resultado positivo é destinado ao FATES e ndo distribuido aos sdcios. O autor
argumenta que o recolhimento de tributos reduz os recursos do FATES, que executa
servicos essencialmente estatais e seria mais eficaz se administrados pelas
cooperativas, devido a proximidade com a comunidade. Conclui que 0 néo
recolhimento de tributos pelas cooperativas ndo beneficia os sécios individualmente,
mas sim a comunidade.

Esses autores que generalizam a necessidade de um tratamento
tributario benéfico para as cooperativas, com base em uma interpretacao sisteméatica
da CF/88, tendem a se apegar a ideia originaria do cooperativismo. No entanto,

importa incluir no exame dessa matéria a distingdo das cooperativas contemporaneas

238 2019c.

239 2019c.

240 A denominagao de custo cooperativo foi dada por Helder Gongalves Lima (2019, p. 188), que explica:
“Cooperativas de qualquer espécie tém em comum a circunstancia de que nao se encontram em
condicdes de igualdade ante as empresas lucrativas no mercado, dentre outros motivos, em razdo do
custo cooperativo: limitacdes do proprio sistema cooperativo que reduzem sua capacidade
concorrencial, como: a) os juros limitados ao capital (impossibilitam investimentos na forma de equity);
b) tomada de decisao alheia ao critério de participacéo no capital social; c) excedentes distribuidos pelo
critério do total das operacdes com a sociedade (pelo art. 1.094, VI, do CC, ndo podem ir para
investimentos); d) repasse obrigatério de parte dos excedentes e da totalidade das receitas obtidas
com nao-associados para fundos especiais indivisiveis (ainda que fosse possivel destinar as sobras
para investimentos por decisdo da assembleia geral, ainda assim s6 seria de parte delas) e, ainda, €)
proibi¢cao do lucro.”
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para compreender de forma mais precisa a interagao do cooperativismo com o sistema
constitucional tributario.

Conforme exposto, as cooperativas de mercado operam em
ambientes altamente competitivos, onde a busca por eficiéncia e resultados as
aproxima das demais empresas voltadas ao capitalismo. As cooperativas
convencionais enfrentam desafios diferentes, como a necessidade de equilibrar as
dimensdes social e econdmica para a preservacdo da identidade. As cooperativas
solidarias tém uma misséo social. Essa diferenciacdo impede generalizacfes, pois
comprometem a correta interpretacdo das normas, sendo que o tratamento juridico-
tributério privilegiado deve ser considerado especificamente para cada modelo.

A doutrina que defende que o tratamento tributario adequado das
cooperativas significaria, necessariamente, um tratamento benéfico, baseia-se na
importancia das cooperativas como instrumentos de inclusdo social (construgéo de
uma sociedade solidaria, para erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais).
Contudo, apenas as cooperativas solidarias tém essas prioridades, o que impede a
aplicacao de um tratamento privilegiado para todos os modelos unicamente com base
nesse fundamento. Assim sendo, o tratamento do ato cooperativo estabelecido no art.
146, lll, ¢, da CF/88, ndo implica obrigatoriamente na concessao de beneficios
tributérios.

Caracteristicas como solidariedade, a substituicdo do capital pelo
trabalho, o objetivo social prevalecendo sobre o econémico sugerem a necessidade
de um tratamento tributario ndo apenas adequado, mas privilegiado. Esse tratamento,
alias, ndo se limita & esfera fiscal, mas se estende a outras éareas, conforme
estabelecido na citada regra constitucional de apoio ao cooperativismo (artigo 174, 8
29).

Constatam-se divergéncias na interpretacdo genérica do artigo 146,
I, c, da CF/88, em conjunto com ser art. 174, § 2°. O estimulo previsto neste artigo é
claramente destinado as cooperativas solidarias e outras formas de associativismo,
cujo papel é promover emancipacéo e inclusdo. Helder Goncalves?*' destaca que
essa disposicéo legal ndo apenas prescreve apoio e estimulo para cooperativas, mas
também para outras formas de associativismo, visando uma politica de fomento a

arranjos inclusivos. Tanto é assim que o artigo 146 esta inserido no capitulo sobre o

2412019, p. 164 — nota de rodapé.
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sistema tributario, enquanto o artigo 174 trata dos principios da atividade econbmica,
0 que reforca a distingdo entre os comandos desses dispositivos constitucionais.

O argumento fica mais claro ao se comparar o tratamento tributario
dado pela CF/88 as cooperativas com o dado as microempresas e empresas de
pequeno porte, anotado por Rodrigo Vilar?*2. Nos termos da atual Constituicdo, tanto
as cooperativas, no art. 174, § 2°, quanto as microempresas e empresas de pequeno
porte, no art. 170, IX, receberam tratamento favorecido no ambito dos principios gerais
da ordem econdmica. Entretanto, ao analisar o tratamento tributario conferido a
ambos, nota-se que o art. 146, lll, ¢, determina o tratamento “adequado” do ato
cooperativo, enquanto a alinea d do mesmo artigo prevé o tratamento “diferenciado e
favorecido” para microempresas e empresas de pequeno porte. Na forma do artigo
150, § 6°, da CF/88, qualquer beneficio fiscal somente pode ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule a matéria de subsidio ou
isencdo, reducdo de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissao.

Se para as cooperativas solidarias justifica-se de antemdo o
tratamento constitucional privilegiado, para as demais cooperativas, especialmente as
de mercado, a interpretacdo da norma no mesmo sentido, sem um exame mais
aprofundado, pode comprometer a concorréncia e a igualdade, que também sao
principios constitucionais da ordem econdmica. O sistema constitucional deve ser
aplicado de maneira coerente com todas as normas vigentes e conceder um
tratamento tributario benéfico indiscriminado as cooperativas pode confrontar esses
principios.

Nesse contexto, Helder Goncgalves Lima?*3 argumenta que o artigo
174, 8§ 2°, da CF/88 nao legitima a desoneracéo fiscal do negbcio cooperativo. Essa
premissa é equivocada por ser feita sem o necessario aprofundamento quanto as
consequéncias de sua invocagdo sem considerar os demais artigos do capitulo
constitucional sobre a ordem econémica. As cooperativas exercem um impacto direto
na economia e na concorréncia e, por isso, devem ser vistas dentro do contexto mais
amplo da atividade econdmica, sujeitas as mesmas exigéncias e principios que regem

outras entidades empresariais.

242 2020.
243 2019, p. 164-166.
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A classificacdo das cooperativas, considerando o exposto, ndo é
apenas uma questao teorica, mas um instrumento para assegurar que o estimulo
estatal, inclusive o tributario, esteja alinhado com a funcéo social e econdmica que
cada tipo de cooperativa desempenha na sociedade. A correta identificacdo dos perfis
e a identificacdo de critérios de equidade permite que o Estado direcione
adequadamente seus esforgos de incentivo e promova uma alocagéo mais justa dos
escassos recursos publicos.

Todas as cooperativas contribuem para mitigar os efeitos negativos
do capitalismo, devido a gestdo democratica, a auséncia de finalidade lucrativa, ao
retorno das sobras aos associados na proporcdo de suas movimentacdes, a
capacidade de representar os associados frente a outros grandes grupos econémicos
e a educacao e assisténcia prestadas aos funcionarios, membros e seus familiares.
Mas as cooperativas solidarias também sado importantes para gerar oportunidades de
acesso e porgue fortalecem a concepg¢ao emancipatéria dos trabalhadores, o combate
a pobreza e a inclusédo de setores populares e povos originarios.

O estimulo estatal sera mais eficaz se for direcionado as cooperativas
solidéarias, a permitir que potencializem suas iniciativas, expandam suas operagdes e
disseminem suas boas praticas para mitigar os impactos negativos do capitalismo.
Essas cooperativas estdo frequentemente integradas a movimentos sociais que
buscam ativamente transformar uma realidade marcada pela exclusdo e pelas
desigualdades. Precisam de politicas publicas inclusivas, que Ihes oferecam um
ambiente institucional favoravel, ndo s6 de reducéo de carga tributaria, mas incluindo
acesso a crédito subsidiado, infraestrutura produtiva, fortalecimento de negocios
locais, seguridade social, capacitacdo dos gestores, conscientizacdo da sociedade
sobre as suas potencialidades e a criacdo de redes de cooperacao. A atuacao do
Estado em favor das cooperativas solidarias se faz necessaria para 0 seu
desenvolvimento no hostil ambiente capitalista.

Ao reconhecer que cooperativas de mercado, convencionais e
solidarias operam em contextos econémicos e sociais distintos, € possivel estabelecer
politicas e normas que atendam adequadamente as suas necessidades especificas,
evitando a imposicado de regras generalizadas que possam beneficiar ou prejudicar
injustamente algum desses modelos e outras entidades empresariais, Como ocorre no

caso da interpretacdo do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.



102

3.2.2 O Adequado Tratamento Tributario ao Ato Cooperativo

Por ndo se configurar em tratamento tributario privilegiado, pelas
consequéncias indesejadas de tal compreensao, cumpre adentrar no exame do que
seria 0 adequado tratamento tributario do ato cooperativo.

Existiam posi¢gdes no sentido de que o adequado tratamento se referia
aimunidade tributaria, o que ja resta ultrapassado. Rodrigo Vilar?#4 explica que o artigo
146, 1ll, c, da CF/88 nao estabelece imunidade os negdcios cooperativos por trés
motivos: 0 artigo esta inserido na sec¢do que aborda os principios gerais do Sistema
Tributario Nacional, enquanto as imunidades tributarias estdo na se¢do que limita o
poder de tributar (art. 150, VI); embora existam outras imunidades fora desta secéo,
como no art. 195, 8§ 7°, a CF/88 é sempre clara ao declarar quando se trata de
imunidade; o artigo menciona a necessidade de leis complementares para regular
normas gerais da legislacéo tributaria, como definicdo de tributos e prescricdo, mas
ndo aborda imunidades.

Renato Lopes Becho?*® destaca a complexidade envolvida na busca
pelo significado de adequado tratamento tributario. Segundo ele, além de privilegiado,
a definicdo de “adequado” em algumas situacfes sera caso de incidéncia tributaria,
enquanto em outras de néo incidéncia. Explica que, dependendo da regra-matriz de
incidéncia, um tipo de cooperativa pode ser contribuinte, enquanto outra, na mesma
regra-matriz, pode ndo ser. Lembra que o sistema cooperativista abrange diversos
tipos de atividades econdmicas, como cooperativas de consumo, crédito, habitacéo,
trabalho e producéo e, desta forma, ndo € razoavel supor que todas estardo na mesma
posicédo frente a legislacéo tributaria. Entdo, adequado tratamento tributario, para ele,
implica a construcdo de uma regra-matriz especifica para cada tributo, levando em
conta as caracteristicas proprias de cada tipo de cooperativa e de seus negocios
juridicos.

Kiyoshi Harada?*¢ afirma que o ato cooperativo é intributavel e o ato
nao cooperativo é tributavel. Ressalta a importancia de considerar os diferentes tipos

de cooperativas na analise da tributacéo dos atos cooperativos, pois a relagéo juridica

244 \/ILAR, 2020.

245 2019c.

246 HARADA, Kiyoshi. ISS: o regime juridico-tributario das cooperativas. Jusbrasil, 24 jan. 2019.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/iss-o-regime-juridico-tributario-das-cooperativas/
805182030. Acesso em: 27 jul. 2024.
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com terceiros, a depender da cooperativa, pode ser um ato cooperativo. Destaca que
a natureza e as atividades especificas de cada tipo de cooperativa, tais quais as de
consumo, crédito ou trabalho, influenciam no tratamento juridico dos atos cooperativos
e ndo cooperativos, com reflexos do ponto de vista tributario.?*’

Marco Aurélio Greco?*8, por outra perspectiva, explica que adequado
tratamento significa ndo tornar o negécio mais oneroso pelo fato de se reunir em
cooperativa, como seria 0 caso de uma duplicidade de incidéncias. Afirma que é
“simplesmente enxergar que na cooperativa existe uma unidade complexa, e ndo duas
unidades”. Guilherme Krueger?*?, ao comentar essa posicdo de Greco, expde que a
‘compreensdo de que a tributacdo aplicavel as cooperativas ndo pode ser mais
onerosa que a tributagao de outras formas de atividade econémica” é a que outorga
uma eficacia plena ao comando constitucional.

Marco Aurélio Greco®® e Guilherme Krueger?®!, ao contrario dos
primeiros, ndo se sensibilizam com o argumento de desoneracgdo tributaria ou de
diferenciacdo mais favoravel em favor da cooperativa. Greco afirma que a concessao
de beneficios depende de regra clara e ndo “se trata de desonerar a cooperativa de
incidéncias. Trata-se de ndo agregar novas incidéncias”. Krueger, do mesmo modo,
expde que “a concessao de incentivos e beneficios tributarios € excegao dentro do
regime constitucional e sua previsao supde regra especifica”.

De forma similar a estes ultimos, Pedro Einstein dos Santos Anceles
e Eliana Karsten Anceles?®? explicam que a ideia de tratamento adequado € “ndo

onerar o associado, pessoa fisica ou juridica, que se reunir em cooperativa para

247 Harada, em particular, explica que, nas cooperativas de servicos, o relacionamento com terceiros é
essencial para cumprir seus objetivos, o que implica uma distingdo na tributacdo em comparacdo com
outros tipos de cooperativas. Ele reforca a distincdo ao afirmar que a venda de produtos dos
cooperados pela cooperativa é considerada um ato mercantil e, portanto, sujeito a tributagdo. Por outro
lado, na cooperativa de prestacdo de servicos médicos, ndo ha venda de servicos pela cooperativa,
exceto nos casos de vendas de planos médicos. Isso exemplifica como diferentes tipos de cooperativas
realizam atividades distintas, o que influencia a aplicacdo da tributacdo sobre seus atos.

248 Adequado tratamento tributario do ato cooperativo. In: KRUEGER, Guilherme (Coord.). Ato
cooperativo e seu adequado tratamento tributario. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.78-81.

249 As cooperativas no Direito Constitucional. In: KRUEGER, Guilherme; MIRANDA, André Branco de
(Coord.). Comentarios a legislacdo das sociedades cooperativas: Tomo Il. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2007. p. 66.

250 Adequado tratamento tributario do ato cooperativo. In: KRUEGER, Guilherme (Coord.). Ato
cooperativo e seu adequado tratamento tributario. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.78-81.

251 As cooperativas no Direito Constitucional. In; KRUEGER, Guilherme; MIRANDA, André Branco de
(Coord.). Comentarios a legislacdo das sociedades cooperativas: Tomo |l. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2007. p. 66.

252 O adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, o imposto de renda da pessoa juridica e a
contribuicdo social sobre o lucro liquido incidente nas operacgdes realizadas por cooperativas. In:
KRUEGER, 2004, p. 276
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exploracdo de uma atividade econ6mica, com uma tributacdo maior do que aquela a
que, isoladamente, estaria submetido”.

Essa Ultima posicdo, que realca a comunhdo entre cooperativa e
associado e sustenta que a tributacdo ndo pode ser mais onerosa por haver uma
segunda relacao juridica (associado-cooperativa-mercado), complementa a opinido
de Becho e Harada, em que se defende que o tratamento tributario adequado das
cooperativas se refere a ndo incidéncia tributaria em determinados casos, a depender
do tipo de cooperativa. Juntas, essas duas perspectivas oferecem uma compreensao
mais completa da norma constitucional.

Ao combina-las, garante-se que ndo haja tributacdo excessiva devido
a forma de atuacdo da cooperativa, onde a relacdo desta com o mercado confunde-
se (identifica-se) com a do associado e o mercado, bem como que se considere a
intributabilidade dos atos cooperativos, diante das caracteristicas Unicas de cada tipo
de cooperativa. E de se reconhecer, portanto, que a norma constitucional pede uma
tributacdo adequada as particularidades da cooperativa e de seus negocios juridicos.

O ponto de vista ora apresentado de uma tributacdo adequada as
mindcias da sociedade cooperativa e de seus negocios é corroborado pela Lei das
Cooperativas. O artigo 79 estabelece que o negécio cooperativo interno, denominado
pela lei como ato cooperativo, ndo se configura como operagao de mercado ou compra
e venda. No cooperativismo, pelo principio da identidade, elimina-se o intermediario,
e 0s bens e servicos s6 tém valor de uso. Dessa forma, devido a identidade
compartilhada entre cooperado e cooperativa, ndo ha mercado, nem compra e venda,
0 que significa que ndo h& comercializacdo, consumo, mercadoria, nem servico
tributavel entre cooperado e cooperativa. E caso de néo incidéncia pela identidade
comum.

Ao dispor que as cooperativas nao tém lucro (art. 3°) e que os
resultados positivos sdo sobras a serem restituidas aos socios na proporcao de sua
movimentacgdo (art. 4°, VII), a LCB traz uma caracteristica Unica que faz com que os
resultados das cooperativas ndo sejam tributaveis, pois ndo configuram renda ou lucro
(auséncia de critério material).?>®> A tributacdo ndo pode ser equiparada a das

sociedades comerciais, que lucram e distribuem esses lucros conforme o capital

253 Da mesma forma, o CC refere-se ao lucro para as sociedades em geral e ao resultado ao tratar da
cooperativa (art. 1.094, VII).
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social. Por outro lado, a Lei das Cooperativas, em seus artigos 85, 86 e 882%, prevé
situacdes em que as cooperativas podem realizar operagbes com nao associados
(atos ndo cooperativos) e, nessas circunstancias, o artigo 1112% estipula que os
resultados positivos dessas operacfes devem ser contabilizados separadamente e
oferecidos a tributagdo. “Tais atividades da cooperativa sdo notadamente
concorrentes com as mercantis, com o que as cooperativas recolhem o imposto sobre
a renda, como se fosse qualquer sociedade comercial.”?°®

O imposto de renda e da contribuic&o social sobre o lucro liquido nao
incidem sobre os resultados das operacdes tipicas cooperativas porque os resultados
positivos ndo sdo da cooperativa. Esta ndo tem nem lucro, nem prejuizo, eis que as
sobras sdo destinadas aos associados e serdo tributadas pelas pessoas fisicas, e
eventuais prejuizos seréo custeados por estes. Se demonstrada a mera restituicao de
sobras aos associados, estas ndo serdo tributadas, mas se as sobras significarem
renda ao cooperado, haverd tributacdo na pessoa fisica, a ser apurada em sua
declaracdo anual.?®” E serd assim mesmo que os valores sejam reaplicados na
cooperativa por decisdo assemblear.

Por outro lado, nos termos da Sumula 262 do STJ, “Incide o imposto
de renda sobre o resultado das aplicagdes financeiras realizadas pelas cooperativas”.
Segundo referido tribunal, o imposto de renda deve alcancar os resultados financeiros
das cooperativas porque esses resultados ndo tém origem na atividade fim. O
entendimento foi de que ndo se configura ato cooperativo e extrapola os objetivos
institucionais da cooperativa, sendo, portanto, tributado. A l6gica é que essas receitas
tém caracteristicas semelhantes as obtidas por empresas comerciais em operacdes

de investimento, sem objetivos institucionais.?>®

254 Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesca poderdo adquirir produtos de nao associados,
agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos
ou suprir capacidade ociosa de instalag8es industriais das cooperativas que as possuem.

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a ndo associados, desde que tal faculdade
atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei.

Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizacdo concedida pelo respectivo érgdo executivo federal,
consoante as normas e limites instituidos pelo Conselho Nacional de Cooperativismo, poderdo as
cooperativas participar de sociedades nao cooperativas publicas ou privadas, em carater excepcional,
para atendimento de objetivos acessoérios ou complementares.

25 Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas
cooperativas nas operacdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.

256 BECHO, 2019c.

257 O tema da tributagdo das sobras é bastante controvertido nos tribunais administrativos e judiciais e
passivel de artigo préprio sobre o assunto.

258 Para Becho (2019c), as receitas financeiras ndo devem ser tributadas. Explica que “a Lei n® 5.764/71
diz quais operag8es das cooperativas deverdo ser oferecidas a tributacdo. As demais, em homenagem
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Outro exemplo para compreender as particularidades do imposto de
renda no cooperativismo esta no caso do ganho de capital na venda de bens do ativo
permanente. Na regra geral, a venda de um ativo imobilizado por uma empresa
comercial resulta em um ganho de capital que € tributado como renda. No caso da
cooperativa, ndo se trata de um ato cooperativo tipico e, portanto, no mesmo raciocinio
do resultado das aplicacdes financeiras, o ganho de capital deveria ser tributado.
Contudo, as aplicacdes financeiras representam uma forma de a cooperativa gerar
rendimentos adicionais, enquanto que a venda de um ativo permanente esta
relacionada a gestdo patrimonial interna da cooperativa, sem o objetivo de gerar
resultados. Neste caso, existe a particularidade de que os sécios ndo tém direito ao
patrimdnio da cooperativa, mas apenas ao valor correspondente ao seu capital social.
Logo, os recursos obtidos com a venda deverdo ser utilizados para reinvestir na
propria cooperativa para manter a sustentabilidade das operacdes e ndo podem ser
distribuidos aos membros. O patriménio serd mantido, sem finalidade lucrativa. Assim,
0 ganho de capital com a venda de ativos € um caso de nao incidéncia tributaria, pois
ndo se enquadra nos critérios de geracao de lucro que fundamentam a tributacéo.2%9

A partir de tais exemplos, ao se combinar o artigo 146, I, c, da CF/88,
com a legislacdo das cooperativas, € possivel concluir que o termo adequado é
sinbnimo de apropriado, compativel ou conforme as particularidades do ato

cooperativo. O constituinte reconhece a singularidade do negécio cooperativo interno

a legalidade, ndo o serdo. Entre estas Ultimas, encontram-se os resultados positivos auferidos em
aplicag@es financeiras. Esses resultados, destaque-se, nunca seréo distribuidos aos associados, mas
comporao o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social da cooperativa, por interpretacéo
sistematica do artigo 87 da referida lei de regéncia.” Na sequéncia, complementa no sentido de que “as
cooperativas, por ndo visarem o lucro, procuram apenas se resguardar do desgaste sofrido pela moeda,
notadamente em épocas de maior peso inflacionario. Se esses valores forem fruto de atos cooperativos
e estiverem apenas sendo protegidos do desgaste, cremos que 0 mais consentaneo com todo o sistema
€ que ndo sejam tributados pelo IR, sendo que os resultados positivos auferidos deveréo ir para o
FATES, nunca serem distribuidos. Pela natureza do FATES e pelo art. 174, § 2° da CF, devem tais
valores ir para esse fundo sem a incidéncia do indigitado imposto.”

2% TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. COOPERATIVA. VENDA DE BENS INTEGRANTES DO
ATIVO PERMANENTE. NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 85, 86 E
111 DA LEI 5.764/71. | - AS COOPERATIVAS GOZAM DE NAO-INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA SOBRE RESULTADOS POSITIVOS OBTIDOS EM DECORRENCIA DE SUAS REGULARES
ATIVIDADES (ARTS. 85,86 E 111 DA LEI 5.764/71). Il - NAO CONSTITUI FATO IMPONIVEL A VENDA
ISOLADA DE MAQUINAS OU VEICULOS DESGASTADOS E OBSOLETOS, INTEGRANTES DO
PATRIMONIO PERMANENTE DAS COOPERATIVAS, SE VENDIDOS COM O OBJETIVO DE
SUBSTITUI-LOS POR NOVOS, COM IDENTICA FINALIDADE, SEM QUE TENHA HAVIDO
ATIVIDADE LUCRATIVA. lll - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMEN-TO, SEM DISCREPANCIA.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 58124/SP. Relator: Min. Demacrito Reinaldo. Primeira
Turma. Julgado em: 18 out. 1995. Publicado no DJ de 13 nov. 1995, p. 38642. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=58124&0=JT. Acesso em: 17 out. 2024)
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diante da identidade existente entre associado e cooperativa, por ser esta um
prolongamento da economia daquele. Ndo ha compra e venda para se tributar. Ndo
ha lucro para tributar. Cada negécio juridico deve ser adequadamente enquadrado na
norma, resultando em incidéncia ou n&o incidéncia tributéaria.

Essa interpretacdo é a que se harmoniza com a disposicédo legal e o
fato de existirem diversos perfis de cooperativas. Adequado tratamento tributario néo
€, portanto, um privilégio para toda e qualquer cooperativa.

O alcance do adequado tratamento tributario gera outra polémica ao
se referir ao ato cooperativo, pois alguns autores adotam uma concepcgao restrita de
ato cooperativo, enquanto outros defendem uma concepc¢ao ampla. “O constituinte,
ao empregar a expressao ‘tratamento adequado’, e ao associa-la ao ato cooperativo
e ndo as sociedades cooperativas, causou, como ainda causa, certa perplexidade na
doutrina”.?60

A concepcao restrita, adotada pelo o artigo 79 da Lei 5.764/71, limita
0 ato cooperativo aos negocios realizados entre a cooperativa e seus cooperados ou
entre cooperativas para a consecucao de suas finalidades estatutarias. Sob essa
Otica, a previsdo de adequado tratamento tributario prevista na Constituicdo Federal
deve ser aplicada apenas a essas operacg0des internas, que néo se caracterizam como
transacbes de mercado.?®® Em contrapartida, na concepcdo ampliada do ato
cooperativo, essa previsdo deve também abranger 0s negocios cooperativos
externos, ou seja, as operacdes realizadas pela cooperativa com o0 mercado para
atingir seus fins sociais.

A professora Betina Treiger Grupenmacher?%? argumenta que a
interpretacdo do artigo 146, lll, ¢, implica em adotar um conceito constitucional de ato
cooperativo que difere da definicdo legal disposta no artigo 79 da LCB, por abranger
todos 0s negdcios cooperativos, inclusive os realizados com terceiros. Segundo ela,
essa € a Uunica interpretacdo consentanea com a CF/88 e todos o0s negocios

cooperativos devem ser alvos de um tratamento tributario privilegiado. Da mesma

260 VILAR, 2020.

261 “Os negocios-meio, decorrentes da intermediagdo mercantil ou eventualmente de contratos de
natureza civil, ndo se constituem em atos cooperativos. Como atos mercantis ou civis, sujeitam-se a
plena tributacéo, como prevé o Art. 111 da lei n°® 5.764/71. O mesmo nao ocorre com 0s negocios-fim,
para os quais ha tratamento fiscal diferenciado, por serem atos cooperativos.” (PERIUS, 2001, p. 86).

262 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tributacdo do ato cooperativo: um tema ainda polémico. JOTA,
24 jan. 2019. Disponivel em: https://www.jota.info/artigos/tributacao-do-ato-cooperativo-um-tema-
ainda-polemico-24012019. Acesso em: 27 jul. 2024.
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forma, Renato Lopes Becho?®® defende o tratamento benéfico em todos os negécios
cooperativos, tanto os internos como o0s externos. Esses autores argumentam que a
interacdo com o0 mercado € essencial para que a cooperativa cumpra seus fins sociais
e defendem que a interpretacdo ampla do ato cooperativo se justifica no tratamento
tributério privilegiado que deve ser concedido as cooperativas.

Becho?%* exemplifica essa situacdo com a aplicacédo financeira feita
por uma cooperativa em um banco comercial. Na concepcdo ampla, sera ato
cooperativo para a cooperativa, com os beneficios tributarios dai decorrentes, e ato
de comércio para o banco, sujeitando-se este a legislacdo comercial.

Essa defesa esbarra na dificuldade de justificar um tratamento
tributario mais benéfico para as operacfes externas das cooperativas, sem que isso
se traduza em um privilégio fiscal indevido. Ampliar o conceito de ato cooperativo para
incluir transacfes de mercado pode desvirtuar a intencao do legislador e, por exemplo,
criar uma vantagem competitiva para as cooperativas em relagéo a outras empresas,
0 que contraria os principios de igualdade e livre concorréncia estabelecidos na ordem
econdmica constitucional.

O tratamento tributario adequado ao ato cooperativo deve ser
entendido como um regime especial que respeita a natureza juridica prépria das
cooperativas, sem que isso implique em privilégios fiscais ndo previstos pela
legislacdo. Esse tratamento € uma consequéncia das particularidades juridicas e nao
autoriza a concessdo de beneficios fiscais indiscriminados pelo Estado. Adotar o
conceito amplo ndo pode ser confundido com a concessao de privilégios fiscais. O
que se quer reforcar € que a Constituicdo, no artigo 146, lll, c, reconhece a
caracteristica singular das cooperativas, garantindo que o tratamento tributario
respeite sua natureza juridica, mas sem transforma-las em entidades beneficiadas por
privilégios fiscais, o que é a funcao do artigo 174, § 2°.

Helder Gongalves Lima?%® aponta que o ato cooperativo previsto na
Constituicdo ndo € o mesmo daquele previso no artigo 79 da LCB. Para ele, este é
espécie daquele, pois a compreensdo constitucional ndo se limita a relacdo da
cooperativa com o0 associado (ato cooperativo interno), mas inclui a relacdo da

cooperativa com o mercado. Explica que a consecucéo plena do objetivo social s6

263 2019b.
264 BECHO, 2002, p. 268.
2652019, p. 160.
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ocorre se houver as duas relagdes, com o cooperado e com o mercado. Assim, a
expressdo constitucional € mais ampla e “diz respeito ao fato juridico cooperativo
como expressao do agir cooperativo, principiando com a relagéo interna (cooperativa
e associados) e culminando com a relagdo com o mercado”. De todo modo, defende
que ndo se trata de privilégio tributario.?®

A defesa da concepcao ampla também ocorre porque essa ideia
refletiria. melhor a realidade do funcionamento das cooperativas. Exemplo
frequentemente citado € a da cooperativa de taxistas, ao argumento de que é
impossivel que essas cooperativas funcionem sem o0 mercado, porque numa
cooperativa de taxistas, transportam-se terceiros e ndo somente taxistas. Todavia,
independentemente de ser o taxista 0 passageiro ou um terceiro, essa operacao de
transporte sempre sera externa, como ja exposto no capitulo em que se tratou dos
negdécios juridicos cooperativos. A cooperativa € criada para prestar o servico ao
associado de organizacao e de obtencado de clientela e quem presta o servico de
transporte € a pessoa fisica. Compare-se 0 caso com o da cooperativa de médicos,
onde quem presta o servico ao paciente nao € a cooperativa, mas o médico.

Adotar a concepcéo restrita de ato cooperativo néo significa que as
operacOes externas realizadas pelas cooperativas estejam desprotegidas em termos
de tratamento tributario. O tratamento adequado se aplica a todas as cooperativas
pela sua natureza juridica propria, e € justamente essa adequacdo que a CF/88
reforca. Por exemplo, em uma cooperativa de producéo agricola, quando a producao
dos cooperados € recebida pela cooperativa, trata-se de um negdcio cooperativo
interno, que nao configura uma operacdo de mercado e, portanto, ndo esta sujeito a
tributos como ICMS ou IR. No entanto, quando essa cooperativa vende a producédo
no mercado, esta-se diante de um negdcio cooperativo externo, caracterizado como
um ato de mercado. Nesse caso, incide o ICMS, mas nao o IR, pois a cooperativa, ao
realizar essa operacao, néo visa ao lucro, mas sim ao atendimento dos interesses de
seus cooperados.

Para fins de enquadramento na norma constitucional, defende-se
retomar a acepcao legal de ato cooperativo. E o artigo 79 da Lei 5.764/71 que define
0 ato cooperativo no Brasil e o legislador optou por adotar a concepgao restrita.

Portanto, ao se considerar o exato texto da lei, a norma constitucional de adequado

266 2019, p. 161.
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tratamento tributario € dirigida aos negdcios juridicos internos praticados pela
cooperativa.

A interpretacao restrita deve prevalecer, pois estd em consonancia
com o texto normativo. O tratamento tributario adequado ao ato cooperativo deve ser
entendido como um regime especial que respeita a natureza juridica prépria das
cooperativas, sem que isso impligue em privilégios fiscais ndo previstos pela
legislacdo. Dessa forma, assegura-se um tratamento equitativo entre todos os agentes
econdbmicos, respeitando o0s principios constitucionais de igualdade e livre
concorréncia.

Na jurisprudéncia s&o encontrados entendimentos de que o
tratamento tributario adequado ndo implica em privilégio, nem se deve adotar o
sentido amplo de ato cooperativo. José Miguel Garcia Medina?®’ resume essa posicéo,

citando a jurisprudéncia do STJ:

Por ato cooperativo, compreende-se “aquele que a cooperativa realiza com
0S seus cooperados ou com outras cooperativas. Esse é o conceito que se
depreende do disposto no art. 79 da lei que institui o regime juridico das
sociedades cooperativas — Lei 5.764/71971” (STJ, REsp 1.192.187/SP , rel.
Min. Castro Meira, 2.2 T., j. 05.08.2010). Com base no referido dispositivo
legal, firmou-se a jurisprudéncia no sentido da “impossibilidade de incidéncia
tributaria sobre os atos cooperativos tipicos” (STJ, REsp 1.277.080/MG , rel.
Min. Herman Benjamin, 2.2 T., j. 04.01.2011). Note-se, porém, que, “apenas
0s atos cooperativos tipicos, assim entendidos aqueles praticados na forma
do art. 79 da Lei 5.764/1971, gozam de isenc¢éo, retirando-se do alcance
isencional os atos cooperativos atipicos ou impréprios (praticados por
terceiras pessoas, mesmo em torno do objetivo da cooperativa)” (STJ, EDcl
nos EDcl no REsp 611.217/MG , rel. Min. Eliana Calmon, 2.2 T., j.
04.08.2009). Diante disso, “o fornecimento de servigos a terceiros nao
cooperados ndo configura ato cooperativo, sofrendo a incidéncia do IR” (STJ,
AgRg no REsp 1.115.430/SP , rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 1.2 T., j.
13.03.2012).

No acérddo do RE 562390/RS?%8, ao tratar da incidéncia da CPMF
sobre operagdes financeiras quando da pratica de atos cooperativos, restou claro que
o0 STF “possui entendimento no sentido de que o disposto no art. 146, lll, c, da
Constituicdo nao implica dizer que o ato cooperativo deve ter tratamento tributario

privilegiado, e sim adequado”. Referido tribunal adotou a posi¢céo de que o tratamento

267 MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicdo Federal Comentada. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/ constituicao-federal-comentada-
ed-2024/2672007023. Acesso em: 9 out. 2024.

268 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 562390/RS. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julgado
em: 28 maio 2008. Publicado no DJe de 06 jun. 2008, p. 103. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despach098582/false. Acesso em: 17 out. 2024.
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adequado do ato cooperativo ndo veicula hipotese de imunidade, ndo incidéncia ou
mesmo de tratamento tributario favorecido, mas de adequacdo da tributacdo as
sutilezas desse fendmeno juridico. Esse entendimento foi reafirmado no julgamento
do RE 599.362%%°, que julgou o tema 323 de repercussdo geral que tratava da
incidéncia do PIS ao ato cooperativo, e no RE 598.08527°, que julgou o tema 177 de
repercussao geral e tratou da possibilidade de tributagcdo pela Cofins da receita
auferida pelas cooperativas com negocios juridicos realizados com terceiros nao

associados.

3.3 NEGOCIO JURIDICO COOPERATIVO NO REGIME CONCURSAL DA RECUPERACAO JUDICIAL

A medida que as cooperativas se expandem e se integram ao
mercado competitivo, criando diferentes tipos de perfil, surgem novos desafios
juridicos também no que diz respeito ao regime juridico da recuperacao judicial. O
presente subcapitulo busca explorar a interacéo entre o negocio juridico cooperativo,
0 regime da recuperacao judicial e os novos perfis de cooperativas. Especificamente,
serdo abordados dois aspectos centrais: a sujeicdo do negdcio juridico cooperativo
interno a recuperacéo judicial e a questdo do acesso das cooperativas a protecao da
recuperacao judicial.

A discusséao se concentra, no primeiro ponto, em como a distingdo das
cooperativas, conforme sua orientagéo predominante, influenciam na interpretacao de
casos onde as cooperativas buscam recuperar créditos de sécios dentro do processo
de recuperacéo judicial. No segundo, a analise sera direcionada para as cooperativas
na condicdo de devedoras e na viabilidade e necessidade de que elas tenham acesso

aos beneficios da recuperacéo judicial.

269 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ED no RE 599362/RJ. Relator: Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno.
Julgado em: 18 ago. 2016. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur291540
[false. Acesso em: 17 out. 2024.

270 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ED no RE 598085/RJ. Relator: Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno.
Julgado em: 25 ago. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/. Acesso em: 17 out.
2024,
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3.3.1 As Cooperativas Contemporaneas na Condigcéo de Credoras

A Lei de Recuperacao Judicial (Lei n°® 11.101/2005), com a reforma
promovida pela Lein® 14.112/2020, estabelece no artigo 6°, 8 13, que “ndo se sujeitam
aos efeitos da recuperacéo judicial os contratos e obrigacdes decorrentes dos atos
cooperativos praticados pelas sociedades cooperativas com seus cooperados, na
forma do art. 79 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971”. Esse dispositivo cria
uma excecao quanto a sujeicdo dos créditos oriundos de negoécios-fim aos efeitos da
recuperacao judicial. O texto legal parece indene de duvidas: sempre que um crédito
da cooperativa for originario de um negdcio juridico realizado entre a cooperativa e 0
seu associado, ou entre cooperativas, para a consecucdo de seus objetivos
estatutarios, estara ele excluido da recuperacao judicial pleiteada pelo devedor
associado.

A interpretacdo desse dispositivo legal, entretanto, tem gerado
discussédo na doutrina entre aqueles que veem a exclusdo dos créditos cooperativos
ser uma protecao legitima aos valores e principios cooperativistas e aqueles que
consideram essa exclusdo um privilégio indevido que fere a isonomia entre o0s
credores na recuperacao judicial. Nos tribunais, ha julgadores que fazem uma
interpretacgéo literal da norma, donde se extrai a exclusao desses créditos dos efeitos
da recuperacdo judicial, e outros que adotam uma interpretacao sistémica que levam
a manutencao do crédito no concurso de credores, especialmente em relacdo as
cooperativas de crédito, por integrarem o sistema financeiro nacional.

A defesa do texto legal em sua interpretacdo literal encontra
fundamento na natureza singular dos negoécios juridicos cooperativos internos,

especialmente porque a relacdo se da entre o proprio dono e sua cooperativa (dupla
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qualidade)?’* e porque o prejuizo da recuperacdo judicial recai sobre todos os
cooperados, inclusive sobre o préprio associado devedor.?”?

Outro argumento favoravel a interpretacao literal encontra respaldo no
artigo 174, § 2°, que imp0e ao legislador estimular o cooperativismo como forma de
promover o desenvolvimento econdmico (elemento social). A norma contida no 8§ 13
do artigo 6° da Lei 11.101/05 seria uma forma de concretizacdo desse mandamento
constitucional, ao proteger as cooperativas da sujeicdo de seus créditos ao plano de
recuperacao judicial.?”?

Ha entendimentos contrarios que consideram a norma em questdo um
privilégio indevido as cooperativas. Segundo essa corrente?’4, a CF/88 busca
estimular o cooperativismo, mas a exclusdo dos créditos seria um privilégio
inadequado as cooperativas, em detrimento dos demais credores, com ofensa aos
principios constitucionais da livre concorréncia e da igualdade. A norma, de fato, gera
desigualdade entre credores em situagfes similares, a exemplo de um empréstimo
junto a um banco ou a uma cooperativa de crédito ou no caso da aquisicdo de um
implemento agricola de uma cooperativa ou de uma concessionaria. Para corroborar,

aduz-se que as microempresas e empresas de pequeno porte possuem previsdo

2t “0Q fundamento da exclusdo esta relacionado ao fato de que o arranjo de propriedade e de
governanca das cooperativas envolve uma relagdo sui generis entre sociedade (cooperativa) e agente
individual (cooperado). Afinal, o cooperado &€, ao mesmo tempo, o destinatério das atividades da
cooperativa e quem lhe fornece o trabalho (ou outros recursos) para desempenho da atividade . Dada
essa relacdo autopoiética, os créditos decorrentes de atos cooperativos foram excluidos da incidéncia
da recuperacéo judicial na reforma promovida pela Lei n°. 14.112/2020. Eventual solucéo de crise em
relacdo econdmica entre cooperativa e cooperado deveria ser interna, ainda mais considerando a
isonomia pretendida entre os cooperados nesse sistema” (MATTOS, Eduardo; PROENCA, José. 12.1.
Creéditos Submetidos ao Pedido de Recuperagéo Judicial. In: MATTOS, Eduardo; PROENCA, José.
Recuperacdo de Empresas. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/recuperacao-de-empresas-ed-2023/2072362790. Acesso em: 19
ago. 2024.)

212 “As caracteristicas do ato cooperativo tornam razoavel que seja ele excluido do concurso. O nao
pagamento dos valores devidos pelo associado a cooperativa gerara prejuizo que tera de ser rateado
entre os demais cooperados, desincentivando o cooperativismo. De outra parte, ndo sendo as
cooperativas legitimadas a requerer recuperacao judicial por serem sociedades simples, muitas vezes
sdo elas privadas de acesso a crédito bancario em volumes adequados, o que torna particularmente
penoso superar o impacto do stay de um associado devedor que pedisse recuperacdo, comprometendo
a liquidez da propria sociedade. Além de justo e conveniente, a ndo sujei¢do do ato cooperativo a RJ é
coerente com os principios ndo capitalistas desse tipo societario.” (TOLEDO, Paulo. 1. Comentarios
aos Artigos 1° a 6° In: TOLEDO, Paulo. Comentarios a Lei de Recuperacao de Empresas. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/comentarios-
a-lei-de-recuperacao-de-empresas/1394832768. Acesso em: 19 ago. 2024)

213 FERNANDES, Paola Cristina Rios Pereira. A recuperacdo judicial do produtor rural e suas
particularidades. Revista de Direito da ADVOCEF, Ano XIX, n.° 35, nov. 2023. p. 138-139.

21 FERNANDES, 2023, p. 139; RICCI, Henrigue. A sujeicdo do crédito oriundo de ato cooperativo na
recuperacdo judicial. Consultor Juridico, S&o Paulo, 26 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jun-26/henrique-ricci-sujeicao-credito-ato-cooperativo-rj/. Acesso em:
19 ago. 2024.
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constitucional de incentivo e, diante disso, possuem classe prépria dentro da
recuperacao judicial, sem maiores questionamentos quanto a legalidade.

No que tange a aplicabilidade da norma em discussao as cooperativas
de crédito, ainda que se entenda pela exclusdo dos créditos decorrentes de negocios
juridicos cooperativos internos, defende-se que os créditos das cooperativas de
crédito ndo devem ser excluidos dos efeitos da recuperacéo judicial porque tais
cooperativas sdo equiparadas a instituicbes financeiras, regidas pela Lei
Complementar n® 130/20009:

Ocorre que nem todos 0s atos cooperativos possuem as mesmas
caracteristicas econdmicas. Enquanto a prestacdo de um servico ou a
entrega de producado por um cooperado possuem um componente econémico
de mercado real (bens e servicos), a situacdo é distinta no caso de
cooperativas de crédito (mercado monetario).2’>

Os Tribunais de Justica de Minas Gerais?’¢, de Mato Grosso?’’, de
Sé&o Paulo?’® e do Rio Grande do Sul?’® entendem que, se comprovada a existéncia
do negdcio juridico cooperativo interno, este sera excluido dos efeitos da recuperacéo,
mantendo-se a natureza cooperativa, mesmo em operacdes financeiras similares as
praticadas por bancos. O Tribunal de Justica do Paran& ora segue essa mesma linha
acima?®, ora adota o entendimento de que a cooperativa de crédito, por ser

equiparada a instituicdo financeira, ndo se confunde com as demais cooperativas

215 MATTOS, Eduardo; PROENGCA, José. 12.1. Créditos Submetidos ao Pedido de Recuperacédo
Judicial. In: MATTOS, Eduardo; PROENCA, José. Recuperacdo de Empresas. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/recuperacao-de-
empresas-ed-2023/20723627 90. Acesso em: 19 ago. 2024.

216 Al 10012077720238130000, Relator: Des. Tiago Gomes de Carvalho Pinto, Data de Julgamento:
08/11/2023. Disponivel em: www.tjmg.jus.br. Acesso em: 02 ago. 2024; Al 31315157020238130000,
Relator: Des. Marcelo Rodrigues, Data de Julgamento: 03/07/2024. Disponivel em: www.tjimg.jus.br.
Acesso em: 02 ago. 2024.

217 Al 1026304-36.2023.8.11.0000, Relator: Des. Serly Marcondes Alves, Data de Julgamento:
10/04/2024. Disponivel em: www.tjmt.jus.br. Acesso em: 02 ago. 2024; Al 10028794320248110000,
Relator: Joao Ferreira Filho, Data de Julgamento: 25/06/2024. Disponivel em: www.tjmt.jus.br. Acesso
em: 02 ago. 2024.

218 Al 2013438-59.2023.8.26.0000, Relator: Ricardo Negrdo, Data de Julgamento: 05/04/2023,
Disponivel em: www.tjsp.jus.br. Acesso em: 02 ago. 2024; Al: 21433207420238260000, Relator:
Alexandre Lazzarini, Data de Julgamento: 19/10/2023. Disponivel em: www.tjsp.jus.br. Acesso em: 02
ago. 2024.

219 Al 53729339420238217000, Relator: Niwton Carpes da Silva, Data de Julgamento: 27/06/2024.
Disponivel em: www.tjrs.jus.br. Acesso em: 02 ago. 2024.

280 Al 00712795920228160000 Relator: Substituto Delcio Miranda da Rocha, Data de Julgamento:
02/05/2023. Disponivel em: www.tjpr.jus.br. Acesso em: 02 ago. 2024; Al 0035879-47.2023.8.16.0000,
Relator: Substituto Francisco Carlos Jorge, Data de Julgamento: 18/09/2023. Disponivel em:
www.tjpr.jus.br. Acesso em: 02 ago. 2024
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tratadas como sociedades simples, razdo pela qual seu crédito estaria sujeito aos
efeitos da recuperacéo judicial?®®.

Os posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais demonstram
haver apenas uma aparente clareza do teor do artigo 6°, § 13, da Lei 11.101/05, pois
ndo h& consenso na sua interpretacdo. Aqueles que adotam uma interpretacéo literal
da lei excluem os créditos relativos a negdcios-fim da recuperacao judicial. J& os que
adotam uma interpretacdo teleologica ou sistematica tendem a incluir os créditos
cooperativos no concurso de credores, em nome da isonomia concursal e da protecéo
o devedor em crise, permitindo-lhe reestruturar suas dividas e manter sua atividade
econOmica.

Essa divergéncia de interpretacdes merece uma nova ponderacao,
porque o debate ganha melhores contornos quando se considera a diversidade dos
modelos de cooperativas. E preciso abarcar essa perspectiva para que se possa
alcancar uma interpretagcdo mais adequada da norma contida no artigo 6°, 8 13, da
Lei 11.101/05.

As cooperativas de mercado operam de forma similar as empresas
capitalistas tradicionais e a relacdo com o associado pode ser meramente negocial,
onde este age preponderantemente na condi¢ao de cliente e ndo de dono. Neste caso,
a interpretagao literal da norma resulta em uma vantagem competitiva indevida em
relacdo a outras empresas do mercado, que atuam numa mesma perspectiva, em
confronto aos principios da igualdade e da livre-concorréncia.

N&o basta excluir o negdcio juridico cooperativo interno dos efeitos da
recuperacao judicial. A norma deve ser interpretada de forma que atenda aos demais
principios constitucionais, onde se incluem a igualdade, a preservacéo da atividade
econbmica e a protecdo do cooperativismo.

Em relacdo as cooperativas convencionais, que operam com foco na
melhoria das condi¢des sociais e econdmicas dos seus associados, justifica-se a
exclusdo dos créditos da recuperacédo judicial, mesmo considerados os principios da
isonomia e da livre concorréncia. Isonomia exige tratar os desiguais de maneira

desigual, o que é o caso. Quanto a livre concorréncia, permite-se defender que o

281 A] 00501242920248160000, Relator: Substituto Eduardo Novacki, Data de Julgamento: 12/08/2024.
Disponivel em: www.tjpr.jus.br. Acesso em: 02 ago. 2024; Al 0080849-35.2023.8.16.0000, Relator:
Naor Ribeiro de Macedo Neto, Data de Julgamento: 27/10/2023. Disponivel em: www.tjpr.jus.br. Acesso
em: 02 ago. 2024.
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legislador visa proteger essas cooperativas, para resguardar sua capacidade de
operar em beneficio dos seus membros, mesmo quando um deles enfrenta
dificuldades financeiras. O carater mais voltado aos cooperados, onde o elemento
societario tem relevancia e com estruturas de governancga mais horizontais, fortalece
0 argumento de que esses creditos ndo devem ser tratados da mesma forma que os
decorrentes de operacdes comerciais comuns.

No caso das cooperativas solidarias, por serem ligadas a iniciativas
de inclusdo socioecondémica, muitas vezes voltada para populacdes vulneraveis,
acredita-se que dificilmente havera um debate sobre a inclusdo de algum crédito no
ambito de um pedido de recuperacéo judicial de um de seus sécios. De todo modo, a
exclusdo dos créditos dos efeitos da recuperacdo judicial viria para fortalecer o
empreendimento.

Sobre as cooperativas de crédito, o destaque esta no fato de serem
instituicdes financeiras, sem considerar adequadamente o perfil dessas cooperativas.
Os empréstimos concedidos por essas cooperativas constituem, em qualquer caso,
negocios juridicos cooperativos internos, conforme estipulado pelo art. 79 da Lei
5.764/71. Ou seja, 0 argumento € falho. E o desvirtuamento da identidade cooperativa
que deve ser o critério central para determinar se os créditos devem ou nao ser
excluidos da recuperacao judicial.

Ha& no mercado grandes cooperativas de crédito que operam em
condicbes de livre concorréncia e com estruturas semelhantes as de bancos
tradicionais e que ndo deveriam ter seus créditos automaticamente excluidos da
recuperacdo judicial apenas por serem cooperativas de crédito. Por outro lado,
pequenas cooperativas de crédito solidarias, que operam em contextos de inclusédo
econbmica e social, e que estdo alinhadas com 0s principios cooperativistas de
solidariedade e ajuda mutua, podem justificar a exclusdo dos seus créditos dos efeitos
da recuperacéo judicial, independentemente de sua atuacao no sistema financeiro.

Esse tratamento diferenciado, focado nos perfis das cooperativas
considerando a dimensé&o social ou econdmica preponderante, evita distorcbes como
0 caso da cooperativa de crédito, onde se considera meramente no ramo de atuacao.
A verdadeira esséncia do cooperativismo, conforme a identidade e missdo da
cooperativa, é que deve orientar a aplicagdo da norma. Isso assegura uma aplicacéo
mais alinhada com os principios constitucionais e com a realidade das diversas formas

de cooperativas no Brasil.
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3.3.2 As Cooperativas Contemporaneas na Condicéo de Devedoras

A Lei n® 11.101/2005, que trata da recuperacéao judicial, recuperacao
extrajudicial e faléncia, € destinada a empresarios e sociedades empresarias,
conforme definido no seu artigo 1°. Cooperativas, por outro lado, sdo classificadas
como sociedades simples, conforme o art. 982 do Codigo Civil, 0 que as exclui do
escopo da mencionada lei. Da mesma forma, o artigo 4° da LCB informa que as
cooperativas ndo estdo sujeitas a faléncia. Deste modo, ndo podem pedir a
recuperagéo judicial em situagdes de crise econdmico-financeira, mesmo que muitas
delas, especialmente as de mercado, operem de forma similar a empresas
tradicionais.

Emannuele Maffioletti’®?> defende que essa legislagdo deveria ser
reconsiderada em virtude de as cooperativas serem verdadeiras empresas. Referida
autora argumenta que a LCB esta desatualizada e ainda remete a um regime de
intervencao e de liguidacao extrajudicial antes da Constituicdo Federal de 1988. Ela
expfe que a cooperativa exerce atividade empresarial e sua crise econémico-
financeira prejudica o mercado, o que poderia ser solucionado mediante a adequacao
da disciplina legal de seu regime concursal, ndo existindo qualquer incompatibilidade
pratica com a recuperacao judicial. Além disso, a autora aduz que a necessidade de
apoio as cooperativas diante de sua funcéo social, determinada inclusive pela OIT e
pela ONU, justifica a mudanca da legislacao.

Ao se examinar a funcdo social da cooperativa, o principio da
preservacao da empresa e a alteracdo da identidade cooperativa, a ideia apontada
pela autora faz sentido para qualguer modelo de cooperativa. Considerando o cenario
econdmico contemporaneo e a bidimensionalidade da identidade cooperativa, o papel
desempenhado é de uma verdadeira empresa.

As cooperativas tém relevancia no mercado e enfrentam riscos
similares aos das empresas tradicionais. A possibilidade de recorrer a recuperacéo
judicial garantiria a continuidade de suas operacdes, preservaria sua funcao
econdmica e social e evitaria impactos negativos em toda a cadeia produtiva a que
estdo vinculadas. Aléem disso, a exclusdo das cooperativas dos beneficios da

recuperacédo judicial cria uma situagcédo de desequilibrio competitivo, desfavorecendo

282 2015, p. 281-285.
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essas entidades em relacdo as empresas com as quais concorrem. Esses argumentos
justificam que sejam tratadas de maneira similar as empresas convencionais no que
diz respeito ao acesso aos instrumentos legais de superacao de crises.

No caso das cooperativas de mercado ha um ponto a mais, pois, por
estarem sujeitas as regras de recuperacdo judicial quando seus cooperados
enfrentam dificuldades financeiras, o que foi defendido no capitulo anterior, é razoavel
gue essas mesmas cooperativas tenham o direito de acessar os mecanismos de
recuperacao judicial.

E importante observar que, mesmo classificadas como sociedades
simples, houve uma recente inclusdo, em virtude da pandemia causada pelo Covid-
19, das cooperativas médicas entre aquelas que podem solicitar a recuperacéao judicial
(parte final do paragrafo 13 do artigo 6° da Lei de Recuperacao Judicial). Esta regra
estabelece um precedente importante para que outras cooperativas, em critério de
equidade, também tenham o direito de acessar os beneficios da recuperacao judicial,
pois todas enfrentam desafios econémicos.

Este avanco legislativo conflita com varias outras normas e sofre uma
série de questionamentos. Jodo Pessoa e Thiago Teixeira?® informam que o artigo
6°, § 13, da LRF tem gerado mais questdes do que respostas. Esses autores apontam
gue houve modifica¢cdes durante a tramitacdo legislativa no Senado que nao foram
submetidas a reapreciacdo pela Camara dos Deputados, conforme exigido pelo artigo
65, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, 0 que ensejaria a inconstitucionalidade
formal do dispositivo. Além disso, os autores exploram a intencao do legislador (mens
legis), influenciada pela necessidade de responder aos desafios econémicos impostos
pela pandemia de Covid-19, mas que acabou resultando em uma norma que
apresenta inconsisténcias e conflitos com outros dispositivos legais, como o CC e a
LCB. Por fim, os autores observam que os tribunais tém enfrentado dificuldades ao
interpretar e aplicar o 8 13, com alguns tribunais adotando uma interpretacao restritiva,
enguanto outros buscam adaptar a norma as realidades do mercado.

Diante da expressa vedacao do artigo 1° da LRF e das regras proprias

estabelecidas na LCB, ndo ha margem para duvidas: ndo é possivel uma

283 PESSOA, Joao Pedro Seefeldt; TEIXEIRA, Thiago Bortolini. Acesso das cooperativas operadoras
de planos de saude a recuperacao judicial e faléncia conforme o 8§13 do art. 6° da Lei n® 11.101/05.
Civilistica.com, a. 12, n. 2, 2023. Disponivel em: https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/
880/714. Acesso em: 21 ago. 2024.
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interpretacdo teleologica de toda a Lei de Recuperacdo Judicial que afirme que as
cooperativas podem usufruir da recuperacdo judicial no contexto atual. Mas
reconhece-se ser necessaria a alteracdo legislativa que conceda o direito das
cooperativas de acessar a recuperacao judicial, pois se alinha com o principio da
Isonomia e assegura que possam continuar a cumprir sua fungcdo econdémica e social

em momentos de adversidade.

3.4 RELACAO DE CONSUMO E 0 NEGOCIO JURIDICO COOPERATIVO INTERNO

O Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC — Lei n°® 8.078/90) foi criado
com o objetivo de equilibrar as relagdes de consumo, mediante a instituicdo de normas
de protecao dos consumidores. Essas hormas consubstanciam-se em um conjunto de
direitos que resguardam os consumidores contra praticas abusivas e garantem
transparéncia nas relacdes de mercado, em virtude do maior poder do fornecedor.

Uma relacao é considerada de consumo quando as partes envolvidas
se enquadram nas definicbes de consumidor e fornecedor estabelecidas nos artigos
2° e 3° do CDC. Ou seja, a relacéo de consumo se define pela qualidade das partes
na relacdo contratual: o fornecedor, que é toda pessoa fisica, juridica ou ente
despersonalizado que habitualmente desenvolve ou comercializa produtos ou presta
servicos, e o consumidor.

O conceito de consumidor gerou debates tedricos que influenciam
diretamente a aplicacdo do CDC. A teoria finalista defende que o consumidor deve ser
o destinatario final do produto ou servi¢o, adquirindo-o para uso proprio e retirando-o
da cadeia produtiva. J4 a teoria maximalista propde que em qualquer aquisicéo,
independentemente da destinacdo final, configura-se uma relagdo de consumo,
incluindo aquisi¢bes para fomentar atividades produtivas. Atualmente, o STJ adota a
teoria finalista mitigada, segundo a qual, para definir uma relacdo como de consumo,
deve-se avaliar a vulnerabilidade do consumidor. Neste caso, uma relagéo pode ser
caracterizada como de consumo mesmo sem um destinatario final econémico,

bastando a destinacéo final fatica, desde que uma das partes seja mais fraca.
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Claudia Lima Marques?8* explica a importancia da vulnerabilidade no
direito do consumidor e no posicionamento do STJ:

A vulnerabilidade é a pedra de toque do direito do consumidor e o e. Superior
Tribunal de Justica reconhece a importancia deste principio (art. 4, | do CDC)
nesta tese. Pela teoria finalista, a interpretacdo sistematica da expressao
‘destinatario final’ do art. 2°, do CDC, exige a destinacédo final fatica (ser o
Ultimo consumidor, ou o Endverbraucher) e econémica do produto e do
servico (aquele que retira o produto ou servigo da ‘cadeia’ de produgéo,
distribuicdo ou de ‘fornecimento’). Certo é que existem pessoas fisicas
(agricultores, taxistas, advogados) e pessoas juridicas (microempresas,
ONGs, pequenos comerciantes individuais, cooperativas de agricultores,
bordadeiras, costureiras, pequenas farmacias etc.) que, frente aos
fornecedores in concreto, apresentam-se em situacdo de vulnerabilidade. A
tese do e. STJ vem, justamente, comprovada no caso concreto em exame,
reconhecer a possibilidade de uma interpretagdo — ‘aprofundada’ da teoria
finalista — que reconheca a qualidade de consumidor a pessoa fisica ou
juridica, que é destinataria final fatica, mas ndo econdémica do produto e
servico, para aplicar o CDC em seu favor.

A aplicacdo do CDC nos negocios juridicos traz uma série de
implicacdes praticas, a exemplo da inversdo do 6nus da prova em favor do consumidor
(artigo 6°, VIII), do beneficio de escolha do foro de competéncia de domicilio do
consumidor (artigo 101, 1), da limitacdo da multa moratéria a 2% sobre o valor
inadimplido (artigo 52, § 1°), entre outros direitos garantidos pelo diploma legal.

Nos negocios juridicos cooperativos internos ha uma sobreposicao
entre os regimes juridicos do cooperativismo e do consumo que gera debates
doutrinérios e jurisprudenciais sobre qual regime deve prevalecer: o cooperativo, com
suas caracteristicas de mutualidade e solidariedade, ou o de consumo, focado na
protecdo das relacdes de consumo. A questao a ser discutida é se o0 associado pode
ser considerado um consumidor vulneravel no contexto de uma relacao que, em tese,
visa justamente a sua emancipacao. O tema torna-se ainda mais complexo diante da
crise de identidade e do surgimento das cooperativas de mercado, onde a figura do

cliente se sobrepde a do sécio.

284 2017.
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3.4.1 A Regra Geral de Inaplicabilidade do CDC

Aregra geral € de inaplicabilidade do CDC narelacéo entre cooperado
e cooperativa porque esse negocio juridico é regido por normas estabelecidas pelo
ente cooperativo dentro de um sistema societario. O cooperado ndo é consumidor,
mas sim, um dos proprietarios da sociedade, com quota de capital social e direito a
voto. Dentro das particularidades do negdcio cooperativo interno, tem-se, ainda, que
se nao configura operacdo mercantii e nem compra e venda (art. 79 da LCB) e,
portanto, situa-se a margem das relacées de consumo. Além disso, esse negdécio é
ausente de intuito lucrativo e de intermediagéo e é realizado em cumprimento de um
fim de utilidade ndo s6 econdmica, mas também social, o que afasta a relacao de
consumo.

Ronaldo Gaudio?®® explica que o regime do CDC n&o deve ser
aplicado as relagfes entre cooperativas e seus associados pelo regime juridico proprio
do cooperativismo. Por ser a cooperativa uma sociedade de pessoas constituida para
prestar servicos sem fins lucrativos ao associado, ela ndo explora nem prejudica o
cooperado para obter lucro. Diferentemente de uma relagdo de consumo no mercado
onde as partes tém interesses juridicos distintos, o negdcio juridico cooperativo interno
visa 0 alcance dos mesmos objetivos sociais, sendo a cooperativa uma extensdo dos
seus associados. A gestdo democratica dentro das cooperativas, onde os associados
sdo simultaneamente donos e clientes, com direito a voto, reforca que o
relacionamento ndo se caracteriza como uma relagdo de mercado, mas sim como uma
dindmica societaria Unica. Gaudio explica que externamente as operacfes de
consumo realizadas no mercado e 0 consumo cooperativista em nada diferenciam,
mas internamente, a partir dos objetivos e da forma, distinguem-se.

Em interessante observacéo, Ronaldo Gaudio?®® assevera que o CDC
foi criado para proteger o consumidor, e dentro do ideario cooperativista, essa
protecdo ndo faz sentido, pois ndo h& hipossuficiéncia na relacéo entre cooperado e
cooperativa; pelo contrario, a cooperativa busca a emancipagdo do cooperado.
Protege-se o consumidor do detentor do capital, mas ndo h&a essa necessidade no
cooperativismo, que estabelece “um patamar econémico-social superior ao paradigma

do consumidor vulneravel de mercado”. As forcas entre consumidor e fornecedor, séo

285 2017. p. 88-97.
286 2017, p. 98-100.
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equalizadas a partir de uma estrutura societaria especializada para o proposito do
consumo coletivo, sem finalidade lucrativa.

Gaudio?®” introduz o conceito de “consumo cooperativista”, que se
refere a um modelo de consumo especifico, caracterizado pelas relacfes juridicas
especificas dos atos cooperativos de consumo. E, segundo o autor, um modelo
estrutural e juridicamente diferente do regime previsto no CDC.

Guilherme Krueger?® ndo nega a condi¢do de consumidor ao sécio
de uma cooperativa assim como Gaudio, argumentando que isso criaria uma situacao
paradoxal em que uma cooperativa de consumo nao teria consumidores. Para ele,
mesmo dentro do contexto cooperativo, quando o objeto das transacdes sdo bens de
consumo ou equiparados, estabelece-se uma relacdo de consumo entre 0 socio e a
cooperativa. A cooperacdo, afirma, ndo elimina a natureza de consumo, mas o0
negdcio juridico cooperativo de consumo € caracterizado por uma relacdo econémica
orientada para o beneficio direto do s6cio, sem oposicdo de interesses, em contraste

com a busca de lucro individual tipico de outras entidades de mercado.

3.4.2 A Crise de Identidade e a Vulnerabilidade do Associado

O movimento cooperativo esta sofrendo transformacdes, devido as
pressfes do mercado, que acabam por desnaturar a esséncia solidaria e mutualista
em algumas cooperativas, tornando-as mais parecidas com entidades de mercado do
que com associacdes de pessoas. Essa condicdo levou a classificacdo das
cooperativas em cooperativa de mercado, cooperativa solidaria e cooperativa
convencional, de acordo, respectivamente, com sua orienta¢cdo mais econémica, mais
social ou equilibrada.

Quando as cooperativas se transformam em entidades que operam

na condicdo de empresas comerciais e ndo de associagdo de pessoas, e adotam

287 De acordo com Gaudio (2017, p. 94), “cabe fixar que o termo consumidor, além de um sentido estrito
para designar uma das partes da relacéo juridica subsumida ao Cédigo de Defesa do Consumidor,
comporta acepg¢des diferentes, segundo critérios mais variados, seja do ponto de vista econémico,
psicolégico, socioldgico, entre tantos outros, incluindo-se sua acepc¢ao juridica noutros ordenamentos,
mas que permitem a percep¢do de consumidor como género do qual o consumidor vulneravel,
hipossuficiente, de mercado, pertence como espécie.”

288 Um ensaio sobre o adequado tratamento ao ato cooperativo de consumo. Boletin de la Asociacion
Internacional de Derecho Cooperativo, n. 45, p. 93-107, dez. 2011. Disponivel em:
https://baidc.revistas.deusto.es/article/view/147. Acesso em: 24 ago. 2024.
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praticas que as afastam dos valores cooperativos, deixando os cooperados em
situacdes de vulnerabilidade, justifica-se a aplicagédo do CDC. A vulnerabilidade abona
a protecdo do consumidor mesmo dentro de uma cooperativa, onde a relacédo é
construida sobre a intencdo de cooperacdo mutua. Mesmo que o CDC néo se ajuste
perfeitamente ao modelo cooperativo, a vulnerabilidade precisa ser compensada com
a ferramenta juridica disponivel. O crescimento dos negdcios cooperativos ndo pode
ignorar a aplicabilidade das normas do CDC, que sédo de ordem publica e visam
proteger o consumidor, conforme estabelecido na Constituicdo Federal (artigos 5°,
inciso XXXVII, e 170, inciso V).

Leonardo Rafael de Souza e Antonio Carlos Efing®® afirmam que a
expansdo do cooperativismo de crédito pode desnaturar a praxis cooperativa,
desviando-se da sua finalidade e de suas premissas axio-principiolégicas. O
afastamento da cooperativa de seus principios cooperativos originais com praticas de
mercado que comprometem sua identidade cooperativa, caracteriza desvio de
finalidade a ensejar a aplicacdo do CDC. No caso do desvio de finalidade, esses
autores defendem o dialogo das fontes, propondo uma integracéo entre o Direito do
Consumidor e o Direito Cooperativo. Para eles, é necessario reconhecer os pontos
em que a doutrina consumerista pode admitir a auséncia de uma tipica relacédo de
consumo, enquanto a doutrina cooperativista deve reconhecer que o comportamento
cooperativo contemporaneo pode apresentar desvios de finalidade e vulnerabilidades.
Nesses casos, apenas a tutela do consumidor pode reequilibrar uma relacéo
cooperativa que se desviou de seus principios originais. Quando uma relacdo é
distorcida a ponto de colocar o cooperado em uma situacéo de vulnerabilidade, deve
se aplicar o conceito de consumidor por equiparacao, conforme o artigo 29 do CDC.

Guilherme Krueger?®® destaca que o crescimento das cooperativas e
a expanséo de sua base de associados contribuem para diluir a affectio societatis. A
medida que as cooperativas crescem e aumentam sua escala, o poder decisorio dos
associados diminui, tornando a relagéo entre o socio-consumidor e a cooperativa mais

complexa e, frequentemente, mais assimétrica. Essa mudanca de dindmica justifica,

289 SOUZA, Leonardo Rafael de; EFING, Antonio Carlos. Dialogo das fontes de direito do consumidor
e direito cooperativo. Civilistica.com, Rio de Janeiro, v. 11, n. 3, p. 1-21, 2022. Disponivel em:
https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/812. Acesso em: 24 ago. 2024. p. 13-18.

290 Um ensaio sobre o adequado tratamento ao ato cooperativo de consumo. Boletin de la Asociacion
Internacional de Derecho Cooperativo, n. 45, p. 93-107, dez. 2011. Disponivel em:
https://baidc.revistas.deusto.es/article/view/147. Acesso em: 24 ago. 2024.
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na visdo do autor, a aplicacdo do CDC para proteger os cooperados e atenuar a
assimetria nessas relagoes.

Apesar de contrario a aplicabilidade do CDC aos negocios
cooperativos, Gaudio?®! também concorda que o CDC deve ser aplicado quando ha
um desvio de finalidade que compromete a vulnerabilidade do cooperado. Nao se trata
de ma gestdo, condi¢cdes macroecondémicas adversas ou desafios de competicdo no
mercado, mas de infiltracdo de interesses individualistas que se afastam dos objetivos
cooperativos. Ou seja, é a deturpacdo dos objetivos originais da cooperativa que
justifica a aplicacéo de protecdes adicionais para 0os cooperados e 0 juiz pode afastar
o0 regime cooperativo em favor do CDC, estabelecendo um dialogo das fontes entre o
Direito do Consumidor e o Direito Cooperativo. A critica fica quanto ao tratamento
desses desvios como regra, com a aplicacdo do CDC em todo e qualquer caso.

O desequilibrio causado pelo direcionamento empresarial das
cooperativas também tem acionado os tribunais na aplicagdo do CDC para proteger
cooperados vulneraveis. O STJ tem aplicado o CDC ao negdcio juridico cooperativo
interno onde o consumidor se encontra em posicdo de desvantagem em relacdo ao
fornecedor. Por exemplo, editou a Sumula 602, que determina a aplicacdo do CDC
aos empreendimentos habitacionais promovidos por cooperativas, por assumirem a
posicao juridica equiparada a de uma incorporadora imobiliaria, impondo aos socios
adquirentes contratos de adesdo. De forma semelhante, em cooperativas de saude,
onde os servicos oferecidos se assemelham aos de um plano de saude tradicional,

tem entendido que o CDC deve ser aplicado para proteger o associado vulneravel.?®2

2912017, p. 100-109.

292 RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. DIREITO DE
MANUTENCAO DO EX-EMPREGADO DEMITIDO. PLANO COLETIVO POR ADESAO
PATROCINADO PELA EX-EMPREGADORA. DESCARACTERIZACAO DA MODALIDADE.
EQUIPARACAO A PLANO EMPRESARIAL. MODALIDADE MAIS FAVORAVEL AO CONSUMIDOR.
APLICABILIDADE DO CDC A ESPECIE. SUMULA 608/STJ. 1. Controvérsia acerca do direito de
manutencdo na hipotese singular de um plano de saude contratado por associacao de empregados,
mas patrocinado pela empregadora. 2. Inaplicabilidade do direito de manutencdo aos contratos
coletivos por adesao, uma vez que, nestes, o critério de elegibilidade é o vinculo associativo, ndo o
vinculo empregaticio/estatutario. Exegese do art. 30 da Lei 9.696/1998. 3. Singularidade do caso dos
autos, em que o contrato, embora formalmente celebrado na modalidade "por adesdo", agregou um
elemento estranho a essa modalidade, que é o patrocinio pela empregadora, elemento tipico dos
planos empresariais. 4. Aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor ao caso concreto, por forgca
da Sumula 608/STJ. 5. Equiparacéo do contrato de plano de salde a modalidade coletivo empresarial,
por ser a modalidade mais favoravel ao consumidor, sob o ponto de vista do direito de manutencéo. 6.
Procedéncia do pedido de manutencdo do usuario, e seus dependentes, no plano de salde, apés a
demiss&o dos quadros da empregadora. 7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO, COM MAJORACAO
DE HONORARIOS. (STJ - REsp: 1994639 SP 2019/0031424-6, Data de Julgamento: 06/09/2022, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/09/2022)
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O STJ também consolidou o entendimento de que o CDC ¢ aplicavel
as relacdes de consumo entre cooperativas de crédito e seus cooperados tdo somente
pela equiparacdo legal dessas cooperativas as instituicdes financeiras, mas neste
caso independentemente do perfil da cooperativa. O artigo 3°, § 2°, do CDC, define
bancos como fornecedoras de servicos e, com a edi¢cdo da Sumula n° 297 do STJ,
tornou-se pacifico que o CDC se aplica as instituicées financeiras. A partir dessa
Sumula, o entendimento do STJ € no sentido de aplicar o CDC também aos negécios
internos das cooperativas de crédito apenas pela condicdo formal de instituicao
financeira que essas cooperativas ocupam no mercado, sem uma andlise das
especificidades da relagdo cooperativa.?

Héa decisdes do STJ que nao aplicam o CDC no caso de cooperativas
agropecuarias que disponibilizam insumos aos seus associados, reconhecendo a
especificidade do ato cooperativo.?** Essa posicdo, no entanto, ndo é majoritaria.
Quando a relagdo do produtor com a cooperativa é baseada na emissdao de uma
Cédula de Produto Rural para aquisi¢cao de insumos, o STJ simplesmente equipara a

cooperativa a uma instituicdo financeira e aplica o CDC.?%

293 PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO. NAO OCORRENCIA. COOPERATIVA DE
CREDITO. EQUIPARACAO AS INSTITUICOES FINANCEIRAS. APLICACAO DO CDC. SUMULA N.
297/STJ. DECISAO MANTIDA. 1. Inexiste afronta ao art. 535 do CPC quando o acérd&o recorrido
analisou todas as questdes pertinentes para a solucao da lide. 2. Aplicam-se as disposi¢des do Cédigo
de Defesa do Consumidor as cooperativas de crédito equiparadas as instituicdes financeiras, nos
termos da Sumula n. 297/STJ. Precedentes. 3. Estando o acérdao recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, é inafastavel a incidéncia da Sumula n. 83/STJ. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento. (STJ - AgRg no REsp: 1135068 RS 2009/0068334-6, Relator: Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA, Data de Julgamento: 02/09/2014, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 08/09/2014)

294 AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE COMPRA E VENDA
DE INSUMOS. PRODUTOR RURAL. NAO INCIDENCIA DO CDC. SUMULA 83 DO STJ. AUSENCIA
DE DEMONSTRAQAO DA COBRANCA DE ENCARGOS ABUSIVOS. REVISAO DESSE
ENTENDIMENTO. SUMULA 7 DO STJ. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui
entendimento pacifico no sentido de que, no contrato de compra e venda de insumos, o produtor rural
nao pode ser considerado destinatario final, razdo pela qual, nesses casos, ndo incide o Cédigo de
Defesa do Consumidor. Precedentes. Incidéncia da Sumula 83 do STJ. 2. Rever os fundamentos que
ensejaram o entendimento de que a parte recorrente ndo comprovou a alegacdo de cobranca de
encargos abusivos pelo credor, exigiria reapreciacdo do conjunto probatério, o que é vedado em
recurso especial, ante o teor da Simula 7/STJ. 3. Agravo interno nao provido. (STJ - Agint no AREsp:
705249 SC 2015/0101832-8, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento:
19/05/2016, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacédo: DJe 30/05/2016)

295 AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL. CEDULA DE PRODUTO
RURAL. COOPERATIVA EQUIPARADA A ESTABELECIMENTO COMERCIAL E INSTITUIQAO
FINANCEIRA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INCIDENCIA. JUROS MORATORIOS.
LIMITACAO A 1% AO ANO. APLICACAO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 167/67. ACORDAO
RECORRIDO DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA 83 DO
STJ. AGRAVO IMPROVIDO. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as
cooperativas de crédito integram o sistema financeiro nacional, estando sujeita as normas do Cédigo
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Essa posicdo do STJ deve ser revista. As cooperativas solidarias e
convencionais, mesmo que de crédito, mantém uma estrutura mais préxima dos
principios cooperativos e a aplicagdo no CDC néo é recomendavel. Gaudio?°¢, dentro
do entendimento ja exposto, afirma que o STJ esta equivocado ao aplicar
genericamente o CDC as rela¢gdes entre cooperativas e seus associados. Leonardo
Rafael de Souza e Antonio Carlos Efing*’, da mesma forma, criticam a abordagem
consumerista que se resume a maximizar os conceitos de consumidor e fornecedor e
gue defende a aplicacdo da Sumula n® 297, do STJ, sob o singelo argumento de que
as cooperativas de crédito séo instituicdes financeiras. Dizem gque as cooperativas de
crédito possuem aspectos identitarios que nao permitem a sua simples comparacao
as instituicdes mercantis de crédito, tal como realizado pelo STJ.

Por outro lado, nas cooperativas de mercado, que operam com ldgicas
mais capitalistas, a aplicacdo do CDC para proteger os interesses dos consumidores
€ recomendavel. Mesmo que o regime juridico proprio das cooperativas seja projetado
para proteger os cooperados, a presencga de vulnerabilidades justifica a consideragéo
do CDC como um meio de garantir a protecdo adequada dos direitos dos membros.

Ainda que nao se apligue o CDC em algumas cooperativas, todas
devem se empenhar em assegurar que as expectativas dos cooperados sejam
atendidas em um nivel comparavel ao dos consumidores no mercado em geral. Ao
fazé-lo, ndo apenas cumprem suas obrigacfes legais, mas também fortalecem a
prépria esséncia cooperativa, garantindo que os cooperados sejam tratados de forma

justa e adequada, assim como qualquer outro consumidor no mercado.?%®

de Defesa do Consumidor. Precedentes. 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior, firmou orientacdo de
gue a cedula de produto rural tem a mesma natureza juridica da cédula de crédito rural, e, portanto,
esta submetida ao mesmo regramento imposto a cédula de crédito (RMS 10.272/RS, Rel. Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA TURMA, julgado em 28/06/2001, DJ de 15/10/2001, p. 264). 3. E
aplicavel a cedula de produto rural o mesmo tratamento conferido a cédula de crédito rural, quanto aos
juros de mora, limitados em 1% (um por cento) ao ano, nos termos do art. 5° do Decreto-Lei n°
167/1967. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no AREsp: 906114 PR
2016/0102060-2, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento: 06/10/2016, T4 - QUARTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 21/10/2016)

2% 2017, p. 100-109.

297 SOUZA, Leonardo Rafael de; EFING, Antonio Carlos. Dialogo das fontes de direito do consumidor
e direito cooperativo. Civilistica.com, Rio de Janeiro, v. 11, n. 3, p. 1-21, 2022. Disponivel em:
https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/812. Acesso em: 24 ago. 2024. p. 13-18.

29%8 KRUEGER, 2024.
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4 CONCLUSAO

As origens do cooperativismo remontam a Inglaterra do século XIX,
com a fundacdo da cooperativa de tecelées em Rochdale. Este modelo trouxe uma
alternativa ao capitalismo de entdo ao estabelecer uma forma de organizacao voltado
a ajuda mutua, controle democratico e equidade, com foco predominante no elemento
social. Os oito principios estabelecidos pela cooperativa de Rochdale em 1844 séo
tdo relevantes que servem de base para o0 cooperativismo contemporaneo.

Os principios e valores que na atualidade norteiam o cooperativismo
estdo formalizados na Declaragdo sobre a Identidade Cooperativa da Alianca
Cooperativa Internacional. Este documento, com reconhecimento mundial, inclusive
pela Organizacéo das Nacdes Unidas e Organizacéo Internacional do Trabalho, define
a sociedade cooperativa e traz os quatro atributos basicos da identidade cooperativa:
bidimensionalidade, por serem as cooperativas simultaneamente uma associagao e
uma empresa; o objetivo de promover a melhoria econémica, social e cultural dos
membros; a centralidade da ajuda muatua; e o respeito aos principios e valores
cooperativos. Estes aspectos devem orientar as cooperativas na conducéo de seus
negocios pois tém potencial de promover o desenvolvimento humano, econémico e
social.

No Brasil, a Lei n® 5.764/71, recepcionada pela CF/88, € o principal
diploma legal que regula as cooperativas e foi influenciada pelos principios da ACI. A
analise desta lei permite concluir que a cooperativa € uma sociedade com natureza
juridica propria diante de seus elementos estruturais particulares. A partir dos seus
artigos 3° e 4°, define-se a cooperativa como uma sociedade de pessoas formada para
prestar servicos aos proprios associados, que, reciprocamente, contribuem para o
exercicio de uma atividade econémica de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Diante da modernizacdo das industrias, da opcéo pela economia de
escala, do aumento da concorréncia e da globalizacdo, especialmente a partir da
segunda metade do século XX, houve um distanciamento progressivo do
cooperativismo de seus ideais originarios. A busca por eficiéncia e a pressdo do
mercado levaram muitas cooperativas a adotar praticas empresariais tipicas do
sistema capitalista, entre elas, especialmente, a heterogestéo e o uso de méo-de-obra
assalariada. Essa adaptagéao, em muitos casos, comprometeu os valores cooperativos

originais, voltados a mitigar as externalidades negativas do capitalismo, o que culmina
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na crise de identidade no movimento cooperativista.

No final do século XX, quando consolidada a presenca de
cooperativas mais voltadas ao elemento econémico, ressurgiu o interesse pelo
cooperativismo originario. Num panorama marcado por dificuldades socioecondémicas,
com o aumento do desemprego e a concentracdo de riquezas, emergiu um Nnovo
cooperativismo que se voltou ao elemento social e retomou o ideal cooperativista
originario.

Essas transformacdes exigiram avaliar a nova realidade e
demandaram uma sistematizacdo que levasse em conta a predominancia dos
elementos social ou econdmico nas cooperativas e a incorporacdo dos principios
cooperativos. Com estes aspectos foi possivel classificar as cooperativas em trés
perfis distintos: convencionais, de mercado e solidarias.

As cooperativas convencionais equilibram as dimensdes associativa
e empresarial. Estas cooperativas mantém um alto grau de adesdo aos principios
cooperativos estabelecidos pela ACI e buscam satisfazer as necessidades
econbmicas, sociais e culturais dos membros em primeiro plano. Os associados
participam ativamente nas decisdes e nas operagdes, agem na condi¢cdo de donos e
de usuarios, possuem lacos sociais e negociais com a organizagdo, costumam ser
fieis ao empreendimento e seu interesse é focado em beneficios sociais e econdmicos
comuns. Estas cooperativas fazem uso de trabalhadores assalariados, tém autonomia
financeira, operam com alto nivel de transparéncia, favorecem a intercooperacéo e
querem manter uma relacdo sustentavel com a comunidade.

Nas cooperativas de mercado prevalece o elemento econdmico. Esse
modelo incorpora de maneira menos intensa o0s valores e principios cooperativos
estabelecidos pela ACI as suas praticas e quer maximizar os resultados financeiros
para trazer esse tipo de beneficio aos sécios. Os sécios participam das operagoes,
mas o controle fica centralizado nos membros eleitos para o conselho de
administracdo. As assembleias sdo acompanhadas pelos s6cios de maneira mais
formal e menos participativa. Os socios agem mais como clientes, com lagos negociais
e, por ndo se sentirem donos, nao ha fidelidade ao empreendimento. O interesse de
associacdo advem dos beneficios econdmicos, a exemplo de melhores precos e
condi¢gbes comerciais. Estas cooperativas fazem uso de trabalhadores assalariados,
possuem alta independéncia financeira e operam com menor nivel de transparéncia

em comparacao as convencionais. Ha4 uma competicédo entre cooperativas do mesmo
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segmento e a relagdo com a comunidade mira em ac¢des de responsabilidade social,
como doacgoes, voluntariado e programas de educacéao.

Nas cooperativas solidarias, o elemento social € o predominante.
Além de adotarem os valores e principios do cooperativismo, seguem 0s principios da
economia solidaria, tais como comeércio justo e consumo solidario. O principal objetivo
da cooperativa e dos associados é justica social, inclusdo e empoderamento, da
mesma maneira pretendida pelo cooperativismo originario da época da Revolucéo
Industrial. Além de participacéo ativa na gestao e de relacdes negociais, 0s membros
trabalham na cooperativa, ndo sendo recomendado o uso de trabalhadores
assalariados. Por isso, 0s niveis de transparéncia sdo elevados. Essas cooperativas
geralmente dependem de politicas publicas de incentivo, entre os quais financeiros,
fiscais, de difusdo do consumo solidario e de capacitacdo de trabalhadores e
empreendimentos. Organizam-se em redes de colaboracéo solidaria, com destaque
para o consumo solidario, para crescimento e para ampliar as possibilidades de
subverter a l0gica capitalista. Sao essenciais para o desenvolvimento de comunidades
excluidas, pois geram trabalho, renda, inclusdo e valorizam as potencialidades locais.

Apbs o exame das transformacbes e dos perfis das cooperativas
contemporaneas, tem-se o desafio de analisar os negdcios juridicos cooperativos. A
legislacdo atual ndo acompanhou as transformacgdes pelas quais o cooperativismo
passou. Os problemas, especificamente nas questdes de tributacdo, recuperacao
judicial e relacdo de consumo, foram examinados nesta pesquisa por serem
amplamente debatidas na jurisprudéncia e na doutrina contemporaneas.

Na seara tributaria, observa-se a predominancia do entendimento de
gque o tratamento tributario deve ser privilegiado para os negocios juridicos
cooperativos em razao do que determina o artigo 146, Ill, ¢, combinado com o artigo
174, 8 2°, da CF/88. Nao obstante, tendo em conta os diferentes perfis de cooperativas
contemporaneas, conclui-se que nao se justifica o tratamento tributario benéfico
aleatério para qualquer modelo de cooperativa, sob pena de comprometer a
concorréncia e a igualdade no mercado, que também sao principios constitucionais
da ordem econdmica. O tratamento tributario adequado ao ato cooperativo € uma
consequéncia das caracteristicas unicas do modelo e ndo autoriza a concessao de
beneficios fiscais indiscriminados pelo Estado. Defende-se, por isso, a acepcao

restrita de ato cooperativo na aplicacdo da norma constitucional.
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No que diz respeito a recuperacao judicial, defende-se que a excluséo
do negdcio cooperativo interno do regime concursal concede as cooperativas de
mercado uma vantagem competitiva indevida em relacdo aos demais credores. Estas
cooperativas concorrem em igualdade de condicdes com outras empresas no
mercado e, muitas vezes, possuem até mesmo maior porte e solidez financeira. Elas
tém alta independéncia financeira capaz de fazé-las suportar o momento de crise
econdmica de seu associado. Além disso, a figura do cliente se sobressai sobre a do
sécio, 0 que enfraguece o argumento de exclusdo embasado no carater societario.
Outro ponto a ser observado é que o estimulo legal tem como objetivo proteger o
carater social das cooperativas e ndo os devedores em si. O Estado visa preservar a
funcado societaria que opera em beneficio de todos os membros e da comunidade, o
gue justifica o tratamento diferenciado.

Na condicdo de devedoras, legalmente as cooperativas ndo podem
usufruir do beneficio do pedido de recuperacéao judicial em caso de crise econdmica,
por serem sociedades simples. No entanto, seria importante a alteracédo legislativa
para concessao desse direito as cooperativas, em especial para as de mercado, diante
do principio da isonomia e para que cumpram sua funcdo econémica e social em
momentos de adversidade.

No que tange ao regime juridico de consumo, a regra geral € a
inaplicabilidade do CDC nas relacfes entre cooperado e cooperativa, uma vez que o
negaocio juridico cooperativo é regido pelo Direito Cooperativo, num sistema societario
criado, em teoria, para a emancipacdo do sécio. Mas, conclui-se que, no caso das
cooperativas de mercado, onde 0s cooperados se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, justifica-se a aplicacdo do CDC. Nessas cooperativas, o predominio
do interesse econdmico e a distorcdo dos objetivos originais do cooperativismo
amparam a protec¢do do cooperado como consumidor. E necessaria a aplicacdo do
CDC para equilibrar a relagcéo, especialmente quando a figura do cliente se sobressai
em relacdo ao do sOcio, sem participagdo ativa na gestdo e em posicdo de
desvantagem em relacdo a cooperativa.

A presente pesquisa foi motivada porque pressupds-se a existéncia
de diferentes perfis de cooperativas convivendo lado a lado no Brasil, umas com
orientagdes sociais e outras com foco mais empresarial, submetidas ao mesmo
regime legal, sem qualquer distingdo. A hipotese inicial deste trabalho era de que as

distintas cooperativas contemporaneas poderiam ser identificadas e classificadas a
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partir de sua orientacdo predominante e da forma em que aderem aos principios, o
que permitiria uma interpretacdo mais adequada de seus negdcios juridicos.

Ao se considerar as caracteristicas da identidade cooperativa, a
legislacdo vigente no Brasil, a sistematizacdo doutrinaria proposta nesta dissertacéo
e os desafios enfrentados nas areas tributaria, de recuperacéo judicial e nas relacdes
de consumo, conclui-se ser indispensavel uma leitura mais precisa dos negocios
cooperativos pela doutrina e pelos tribunais. Essa compreensédo deve levar em conta
a diferenciacdo dos modelos de cooperativas, de modo a afastar o tratamento
igualitario que, atualmente, ndo distingue as especificidades entre as atuais
cooperativas.

As questBes tributaria, concursal e de relacdbes de consumo
enfrentadas, sdo centrais para argumentar a necessidade de um tratamento
diferenciado entre os diferentes perfis do cooperativismo brasileiro. Destaque-se que
outras areas do Direito, tais quais o Direito do Trabalho, a responsabilidade dos
sécios, a governanca cooperativa e o fomento publico, oferecem um campo fértil para
investigacdes futuras que poderdo ampliar a compreensdo do importante papel das
cooperativas na ordem econdmica e social, a fim de enfrentar a atual crise de
identidade cooperativa.

Com estes estudos pretende-se contribuir por meio de uma
sistematizacado doutrinaria que aponta a crise identitaria atual, nos aspectos referidos,
e apontar a urgéncia e a importancia de reformas legislativas. A introducao de tais
normas permitirdo regimes juridicos mais adequados as realidades do cooperativismo
contemporaneo, a garantir maior equidade e seguranca juridica no tratamento dos

negocios juridicos cooperativos.
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