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CIAN, Alexandra Carla. Dos direitos humanos aos direitos dos adolescentes em
conflito com a lei: interpretagdes de socioeducadores. 2011. 83f. Dissertacéo
(Mestrado em Servigo Social e Politica Social) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2001.

RESUMO

A presente dissertagdo tem como objeto de estudo as interpretagcbes dos
profissionais que atuam em uma unidade de privagao de liberdade de adolescentes
sobre a aplicabilidade da concepgédo universalista e igualitaria dos direitos humanos
presente na legislacdo especifica a esta faixa etaria. Seu objetivo principal é
identificar interpretagcbes dos socioeducadores sobre os direitos humanos e os
direitos especificos dos adolescentes em conflito com a lei para visualizarmos as
possibilidades de sua aplicabilidade num contexto de privagao de liberdade. Utilizou-
se, para realiza-la, de pesquisa bibliografica, documental e, finalmente, uma
pesquisa de campo, qualitativa, com a aplicagdo de questionarios aos sujeitos que
atuam no cotidiano dessa unidade. Espera-se que a pesquisa contribua para
subsidiar futuras avaliagbes dos paradigmas de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, no sentido de dar visibilidade aos avancos e as dificuldades
enfrentadas por equipes de socioeducadores na garantia dos direitos humanos
dessa populacao e de superar a primazia da punicao. As conclusdes indicam que
entre os socioeducadores nao ha alinhamento conceitual em tematicas importantes
para o desenvolvimento do trabalho junto aos adolescentes; o que denota, entre
outros aspectos, uma tendéncia especifica do cotidiano institucional: a reatualizagao
de praticas conservadoras, nao criticas, que criam obstaculos a garantia de direitos
dos adolescentes privados de liberdade.

Palavras-chave: Direitos humanos. Igualdade. Adolescentes em conflito com a lei.
Socioeducadores.



CIAN, Alexandra Carla. Of the human rights to the adolescents rigts in conflict
to the law: interpretations of socioeducators. 2011. 83f. Dissertation (A Master
Degree in Social Service and Social Politic) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2011.

ABSTRACT

The present paper has the object of study the interpretation of professionals that act
in a unity of freedom privation of adolescents about the applicability of universalist
conception and equality of human rights present in the specific legislation for this
age. The main objective is identify interpretation of socioeducators about the human
rights and the specific rights of adolescents in conflict with the law viewing the
possibilities of its applicability in a context of freedom privation. It was used a
biographical and documental research and, finally, a field research, qualitative, with
the aplication of questionnaires among the professionals who act in a daily routine of
this unity. It hopes that the research contribute to subsidize future avaliations of
paradigms of seeing the adolescent in conflict with the law, giving visibility to the
progress and to the difficulties faced by a group of socioeducators in guarantee of
human rights from this population and, to overcome the punishment. The conclusions
indicate that among the socioeducators there are not a conceptual line in important
subject matter for the development to the work among the adolescents. What shows
in other aspects, a specific tendency of the institutional daily routine: the
reatualization of conservative practice, no critics, that become obstacles for the
guarantee of adolescent rights in freedom privation.

Key-words: Human rights. Equality. Adolescents in conflict with the Ilaw.
Socioeducators.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como objeto o estudo de interpretacdes
dos profissionais que atuam em uma instituicdo de privacdo de liberdade de
adolescentes sobre a aplicabilidade da concepg¢ao universalista e igualitaria dos
direitos humanos presente na legislacao especifica a esta faixa etaria. A escolha
deste objeto nasceu de uma série de inquietagées no decurso da nossa atuagéo
profissional em uma instituicdo que executa a medida socioeducativa de internacao
aos adolescentes em conflito com a lei.

Observamos, no cotidiano profissional desenvolvido em uma
instituicdo dessa natureza, que convivem em seu interior discursos paralelos e,
muitas vezes, antagOnicos sobre os objetivos e formas de atuacdo dentro da
Unidade. Dentre estes ressaltam-se dois: O primeiro nos remete aos marcos legais
e paradigmas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, sob os quais se
sustenta o discurso institucional. O outro evidencia o fazer cotidiano dos
profissionais que atuam na instituicdo e que, em alguns momentos, colidem com a
legislagao vigente. Assim, ha o discurso da instituicdo, o qual ndo é incorporado por
todos os socioeducadores, gerando novas formas de agir, para além daquelas
disseminadas pela logica institucional.

Tais inquietacbes e observagdes que dela resultaram, conduziram a
necessidade de desenvolver um estudo cientifico, com o objetivo de identificar quais
as interpretacbes dos socioeducadores sobre os direitos humanos e os direitos
especificos dos adolescentes em conflito com a lei para visualizarmos as
possibilidades de sua aplicabilidade num contexto de privagao de liberdade. Deste
objetivo geral, derivam os seguintes: pesquisar matrizes tedricas que analisam de
forma critica o ideario da universalidade sobre o qual se da a formulacéo juridica dos
direitos humanos; analisar formas pelas quais se da a transposicdo da formulagao
juridica dos direitos humanos a garantia de direitos dos adolescentes em conflito
com a lei, em nosso pais; identificar possibilidades e limites da defesa de direitos
humanos e dos adolescentes brasileiros numa instituicao de privagcao de liberdade.

Para atender aos objetivos, estruturamos o estudo em trés capitulos.
No primeiro capitulo, apresentamos as matrizes tedricas que tratam dos idearios de
universalidade e igualdade sobre os quais se da a formulagao juridica dos direitos

humanos. Versamos sobre a interpretacdo jusnaturalista da origem do Estado



seguida pela critica marxista. Isso por entender que tais interpretagdes sao aquelas
dotadas de maior ressondncia na contemporaneidade. Por fim, destacamos o
contexto no qual nascem os direitos humanos no Estado Moderno, apresentando
também algumas questdes atuais sobre sua aplicabilidade.

No segundo capitulo, demonstramos como ocorre a transposigao da
formulacao juridica dos direitos humanos a garantia de direitos dos adolescentes em
conflito com a lei, no Brasil. Para tanto, analisamos o histérico da atencdo dada as
criangcas e aos adolescentes no pais, com especial énfase a paradigmatica
promulgacdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente - ECA, legislagdo essa que
positiva os direitos, entre os quais os direitos humanos, desse publico. Para finalizar
o capitulo tratamos de questdes especificas a respeito das garantias e
responsabilidades que o referido Estatuto tragcou para os adolescentes em conflito
com a lei.

No terceiro capitulo, pesquisamos as interpretacbes que os
profissionais que atuam em instituicdo de privagao de liberdade de adolescentes tém
sobre os direitos humanos dos adolescentes em conflito com a lei. Para tanto,
orientamo-nos, além dos referenciais tedricos construidos nos capitulos anteriores,
de analises sobre a categoria cotidiano, uma vez que o propésito € identificar a
materializacdo dos direitos humanos no interior da instituicdo, a partir da
interpretacédo de profissionais que nela atuam e que, no cotidiano institucional
carregados de situagdes objetivas e que exigem respostas muitas vezes imediatas,
aproximam-se ou afastam-se desta materializagao; constroem interpretacbes e até
mesmo subjetividades diversas. O cotidiano desses profissionais € palco de uma
série de respostas as quais podem colidir com os marcos legais que deveriam
orientar a pratica profissional dos trabalhadores do CENSE. Pretende-se, portanto,
analisar as possibilidades e limites da defesa e aplicabilidade dos direitos dos
adolescentes brasileiros numa instituicao de privagéo de liberdade.

A pesquisa qualitativa foi realizada a partir dos seguintes
procedimentos: Referenciados nos ideéarios de igualdade e universalidade dos
direitos humanos e da trajetoria histérica destes até o ECA, levantou-se categorias
de analise para subsidiar a construcédo do instrumento de pesquisa, um questionario
de multipla escolha, com vinte questbes fechadas (anexo) elaboradas em
conformidade com aspectos que, no decorrer da revisdo bibliografica, revelaram-se

fundamentais para entender aspectos basilares para a concep¢ao e defesa dos
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direitos humanos; bem como para entender a trajetéria histéria da construgéo dos
direitos da crianga e da adolescentes. Tais categorias s&o: igualdade; tendéncia a
culpabilizagdo da familia e do individuo, criminalizagdo da pobreza; discurso da
manutengdo da ordem publica; clivagem entre o discurso da garantia de direitos e a
responsabilizacdo dos individuos sobre o codinome de deveres. Pretendemos, com
este cuidado metodoldgico, identificar aspectos do movimento destas categorias no
cotidiano da instituicdo, através da interpretacdo de sujeitos sociais que, neste
cotidiano, s&o incumbidos de viabilizar acdes inerentes a aplicabilidade do direito
aos adolescentes em conflito com a lei.

A escolha deste instrumento se deve a busca da livre expressao de
idéias. Justifica-se que embora se trate de formulario construido com questdes
fechadas, os sujeitos puderam expressar suas interpretagdes com liberdade, ja que
sua aplicagdo preservou a identificagcdo dos sujeitos. Isto € especialmente
importante, pois as opinides dos sujeitos da pesquisa podem opor-se ao
formalmente disposto na legislacdo, a qual devem seguir no exercicio de suas
atribuicbes. Para garantir o sigilo e a ética também optamos pela escolha de uma
instituicdo diversa daquela em que o pesquisador desenvolve sua atividade
profissional.

A instituicdo estudada foi o CENSE Londrina | que, no municipio de
Londrina, executa as medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade, além
da internacdo provisoria. Optamos por aplicar a pesquisa apenas aos profissionais
que atual na privacao de liberdade, excluindo-se, assim, aqueles que trabalham na
semiliberdade. Isso porque esta medida tem uma proposta qualitativamente
diferente das demais e que nao servia aos objetivos da presente.

Os sujeitos da pesquisa séo os socioeducadores, categoria essa que
engloba todos os profissionais que atuam em um CENSE, uma vez que sao vistos
como facilitadores do processo socioeducativo do adolescente. Escolhemos, entre
os socioeducadores, aplicar o questionario apenas aqueles que tém contato direto e
cotidiano com os adolescentes e suas histéricas de vida, sdo eles: os educadores
sociais, responsaveis por acompanhar os adolescentes em todas as atividades da
rotina institucional, os técnicos (assistentes sociais, psicologos, pedagogos) e os
professores. A escolha da amostra ocorreu em virtude de acreditarmos que € na

relacéo interpessoal com os adolescentes que se tem as maiores possibilidades de
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tecer analises e interagdes com os mesmos que possibilitam criticar ou referendar os
ditames legais nos quais se respalda a institui¢ao.

O instrumento foi apresentado na instituicdo, estipulando-se um
prazo de quinze dias para que, por livre adesdo, o respondessem. De um total de
116 funcionarios, 16 responderam o questionario. Destes 44% eram educadores
sociais, 31% professores e 25% técnicos. O perfil dos pesquisados demonstra que
94% tem o ensino superior completo; 56% sexo feminino; 37% tem entre 29 e 39
anos; 25% tem entre 40 e 50 anos; 19%, tem entre 18 e 28 anos e outros 19% tem
51 anos ou mais; 50% estdo no CENSE ha 4 anos, 25% estdo ha 3 anos; outros
19% ha mais de 20 anos e 6% ha 5 anos. Acreditamos que essa amostra representa
a diversidade de pontos de vista sobre o objeto de estudo.

Espera-se que essa pesquisa possa contribuir para subsidiar futuras
avaliagdes dos paradigmas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, no
sentido de dar visibilidade aos avancos e as dificuldades enfrentadas por equipes de
socioeducadores na garantia dos direitos humanos dessa populagédo e de superar a
primazia da puni¢cdo sobre o ideario da igualdade e universalidade que baliza a

concepcgao destes direitos.
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2 DIREITOS HUMANOS: ASPECTOS DA GENESE DOS IDEARIOS QUE O
SUSTENTAM E POLEMICAS CONTEMPORANEAS SOBRE SUA VIABILIZACAO.

2.1 0s IDEARIOS DE UNIVERSALIDADE E IGUALDADE DO ESTADO DE DIREITO.

Alguns elementos constitutivos dos idearios de igualdade e
universalidade postos no Estado moderno e que se apresentam como pilares para a
sustentacdo de direitos humanos, validos para além das fronteiras das nacgdes,
surgem como necessidades histéricas e sdo postos em cena na discusséo politica
da tradicdo ocidental desde a cidade-estado grega’.

No contexto da democracia ateniense, por exemplo, onde havia uma
rigida e inquestionavel divisdo entre cidadaos livres e escravos, surgem as primeiras
reflexdes que sustentam a necessaria igualdade de acesso ao poder politico e
perante a lei, ainda que restrita aos cidadaos livres (BENOIT, 1996). Isso, na época,
representa uma conquista politica e provoca uma reviravolta uma vez que até entao
apenas o rei ou tirano tinham a prerrogativa de fazer politica (VAZQUEZ, 2001).

Registra-se também, ainda na Grécia, o ideario da universalidade
em concepgdes cosmopolitas, como a dos estdicos ou dos epicuristas. Por caminhos
diversos, falam de uma necessaria relacdo entre o homem e a natureza inscrita
sobre uma perspectiva universalista; em que os homens, como seres que sao parte
da natureza, deveriam buscar um ideal de convivéncia para além das fronteiras das
nacdes numa perspectiva cosmopolita. O ideal do sabio estbico, por exemplo, é
encontrar a razao seminal posta na natureza, premissa valida universalmente, para
todos os homens (BRUM, 1980).

Na ldade Média, as nogdes de universalidade e igualdade estao
vinculadas a realizacdo no reino dos céus. Desiguais na condicao de servos ou
membros de corporagdes de oficio, numa sociedade absolutamente hierarquizada,
0s homens vivem sob a perspectiva de um outro reino - o dos céus — onde poderiam
ser iguais na condicao de filhos de Deus (ARENDT, 1995). Para Vazquez (2001),
esta visao reinante na Idade Média indica um retrocesso em relagao a Grécia, ja que
nao se questionam as desigualdades entre os cidadaos, ao contrario do que se

assistia na época da democracia ateniense, em que, mesmo com uma severa

' Sobre esse aspecto consultar MAZZEO, A. C. O vdo de Minerva. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.
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limitagdo de classe?, houve avancos, notadamente na participacdo politica dos
cidadaos livres.

Uma nova configuragdo dos idearios de universalidade e igualdade
registra-se a partir do século XVIII, mais particularmente, na formatacdo de um
Estado de Direito compreendido como necessario para a garantia de estabilidade
social, coesdao e convivéncia pacifica entre os homens. Para entender essa
configuragdo, faz-se necessario remontar a fatos historicos basilares para a
concepgao desse modelo de Estado, dentre os quais, destacam-se, o iluminismo e o
advento da burguesia sob a configuracdo de um novo modo de producdo: o
capitalismo (BORHEIM, 1992).

Apregoa-se, no ideario iluminista, o triunfo da razdo humana em
virtude da certeza de que ela poderia iluminar todos os fenbmenos. Todas as
explicacbes para quaisquer manifestacoes da natureza ou da sociedade deveriam
ser buscadas nesta razdo. Tal ideario, que ganhara notoriedade no século XVIII, é
resultado de um processo de cerca de dois séculos em que, mudangas no processo
de producédo da vida social levam, entre outros fatos, a derrocada da visao religiosa
e/ou do pensamento magico que tinha como uma de suas fungbes legitimar o
sistema feudal. Nesse processo histérico, engendram-se mediagdes que vao
aparecer sobre a forma de tragos peculiares de um novo periodo sécio-historico.
Rouanet (1992, p.149) traduz estes tragcos como: cognitivismo, individualismo e
universalismo. O primeiro se refere a “atitude que postula a possibilidade de uma
etica capaz de prescindir da religido revelada”. Atribuia-se a razdo o poder de
desvendar todos os fendbmenos, sejam eles pertencentes a natureza ou ao
comportamento moral. A religido perde, entdo, o lugar que ocupava secularmente de

definir o que era certo ou justo.

2 Ainda que, naquele contexto ndo estivessem delineadas, como no modo de producdo capitalista,
duas classes sociais antagbnicas; assistia-se a divisdo entre os que se dedicavam aos trabalhos
manuais; ao que se dedicavam a atividades especialistas e os que dispunham de tempo livre para
se dedicar a vida politica. Exemplos deste fato sdo encontrados, entre outros textos em dois autores
classicos da filosofia na Grécia antiga. Um desses, Platdo, ao idealizar a cidade justa proclama: “
Sois todos irmaos os que fazeis parte do Estado; mas o Deus que vos criou fez entrar o ouro na
composi¢cao de vds outros que sois aptos para governar. Por isso mesmo os tais sdo mais
preciosos. Misturou prata na constituigdo dos guerreiros; o ferro e o cobre na dos lavradores e
artifices" (PLATAO, Republica, p.157). Aristoteles, também, pronuncia-se com relagdo a lugares
diferentes ocupados pelos cidadados conforme o trabalho que exerciam. A titulo de exemplo, segue-
se uma de suas reflexdes sobre a vida da Cidade: “Ha os seres (os que mandam e os que
obedecem) varias espécies (...)Todos os que ndo tém nada a oferecer sendo o0 uso dos seus corpos

e dos seus membros sao condenados pela natureza a escravidao” (Aristoteles, 1991, p. 13).
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Com relagao ao individualismo, Rouanet (1992) o analisa como uma
perspectiva ética do iluminismo, ou seja, o homem ¢é visto como um ser particular,
desarticulado da comunidade e dos interesses dessa; voltado, sobretudo, para a
busca pela auto-realizagdo. Nesse intento, o individuo pode inclusive questionar a
moralidade instituida em seu meio social e opor-se a ela.

Por fim, o autor aponta o universalismo que, segundo ele, “se
manifesta na concepcdo de uma natureza humana universal, de principios
universais da validacdo e de certo numero de normas materiais universais”.
(ROUANET, 1992, p.152). Nesse sentido, ndo se descartava as diferencas
existentes entre culturas ou épocas distintas, mas acreditava-se que alguns
principios e normas eram universalmente validos, dada a natureza humana una®.
Contudo, dada a énfase da centralidade da raz&o humana como constitutiva de uma
sociabilidade a ser construida, fazia-se necessaria postular tal universalidade nao
mais pelo modelo da natureza, como o faziam, por exemplo, os estdicos e
epicuristas, e ndao mais pela filiacdo divina; o que abre via para necessaria
formalizacdo, sob a forma de direitos, deste ideario.

Ressalta-se que a dicotomia entre universalismo e individualismo
que se delineia neste ideario iluminista tem como sua maior base material a génese
de um novo modo de produgao: o capitalismo e, como este, o advento da burguesia.
Trata-se, portanto de fatos historicos que encerram intrinseca conexao com o ideario
dos direitos formulado a partir desta dicotomia. Nesta perspectiva, Bornheim (1992)
analisa que a revolugao burguesa foi a maior na histéria da humanidade, sobretudo
por ter provocado o desmoronamento da doutrina que perdurou por séculos, na qual
existiam dois mundos, um meramente humano e sensivel e outro dos deuses, sendo
esse ultimo superior ao primeiro. No novo contexto, o homem burgués torna-se o
foco e, sendo ele dotado de uma razao que explica todos os fendmenos, ndo recorre
a uma instancia superior para elucida-los. Desse modo, surge a necessidade de
teorizar sobre a origem do Estado e da politica de maneira racional, abandonando a
tradicional ligagdo do governante com atributos divinos (TRINDADE, 2002).

Destaca-se, entdo, nessa conjuntura, a teoria contratualista, a qual
incorpora diferentes autores, mas que tém em comum a perspectiva de que a

formacdo do Estado se da a partir da livre vontade dos individuos, os quais,

® Na metafisica cristd o conceito de natureza é dado pela filiagdo divina (GUEDES, 2005); mas neste
contexto é dada pela constatacado da razdo, comum a todos os seres humanos.
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objetivando a protecdo de sua vida, abdicam de sua liberdade natural e se
submetem ao poder dessa instancia.

Segundo Locke (1978)*, os homens tém por direito de natureza a
liberdade de dispor sobre seu préoprio corpo e seus bens; os homens viviam
originalmente num estado de natureza, onde desfrutavam de liberdade. No entanto,
tal liberdade era limitada pelo encargo da auto-preservacédo. Nesse estado, os
homens podiam julgar as ofensas que sofriam, tendo inclusive direito de eliminar a
vida daquele que o ofendeu. Sobre esse ponto, o autor coloca que os homens nao
sabem legislar imparcialmente e tenderiam a agir em causa prépria, cometendo
injusticas. Essa condi¢cao (estado de natureza) se tornaria um estado de guerra, ou
seja, um “estado de inimizade e destruicdo”. (LOCKE, 1978, p.40). Devido a
necessidade de ter um arbitro para as disputas e, assim, a garantia da preservagao
da vida e dos bens, o homem renuncia ao Estado de natureza e institui o Estado
civil.

A comunidade nasce, com efeito, do consentimento efetivo e
explicito de cada individuo que, em plena liberdade e em plena razéo
e com todos os direitos que lhe confere a lei natural, decide unir-se a
outros homens em um corpo politico Unico, ou incorporar-se a uma
comunidade ja existente, a fim de viver em seguranga e salvaguardar

0s bens dos quais detém a propriedade (LOCKE apud POLIN, 2003,
p.177).

Em Locke (1978), a nogcdo de pessoa € inseparavel da nogao de
direito, tanto no estado natural quanto no civil. Assim, o Estado surge encarregado
da fungdo de assegurar os direitos individuais. Essa retérica, na época de sua
expansao, serviu como um “instrumento de luta politica contra o poder do estado
medieval” (COSTA, 2006, p.25), uma vez que sendo o individuo portador de direitos
inerentes a condigcdo de homem, n&o poderia o soberano manter o direito de vida e
morte sobre seus suditos.

Na teoria de Locke (1978) encontram-se, também, os fundamentos
para a legitimagdo da propriedade privada, fator essencial para a sociedade
capitalista nascente. Como dito, o homem tem em seu corpo uma propriedade,

assim como € legitima a aquisicdo de bens. Para justificar tal colocagédo, o autor

4 Optou-se pela recorréncia apenas a Locke por considerar que, dentre os autores jusnaturalistas, foi
aquele cujas idéias estavam em maior sintonia com as necessidades da sociedade nascente, na
qual a classe burguesa se tornava hegeménica.
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utiliza a categoria trabalho e a interpreta em conformidade com o ideario burgués, ou
seja, como fonte de valor. Sustenta que toda vez que o homem despender sua forca
na execugao de um trabalho agrega o resultado a sua propriedade particular. Nos
termos de Locke (1978, p.45),

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos
os homens, cada homem tem a propriedade em sua prépria pessoa;
a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho do
seu corpo e a obra de suas maos, pode dizer-se, sao propriamente
dele. Seja o que for que ele retire do estado que a natureza lhe
forneceu e no qual o deixou, fica-lhe misturado ao proprio trabalho,
juntando-se-lhe algo que lhe pertence e, por isso mesmo, tornando-o
propriedade dele. Retirando-o do estado comum em que a natureza
0 colocou, anexou-lhe por esse trabalho algo que o exclui do direito
comum de outros homens.

Na perspectiva do autor tem-se uma justificativa naturalizada para a
existéncia da propriedade privada. Ele, inclusive, aborda que a legitimidade da
propriedade esta naquilo que o individuo pode consumir, sendo que o restante deve
trocar. Dessa forma justifica também o comércio, o qual é fundamental para a
expansao do novo sistema econémico.

Locke (1978) destaca-se entre os filésofos contratualistas pela
defesa da propriedade privada e da liberdade individual. Como consequéncia disso,
sua teoria refor¢ca o individualismo como perspectiva primordial na constituicdo do
novo sistema. Ele defende, entretanto, a necessaria vida em sociedade, e, para
concilid-la com a necessaria convivéncia entre homens, ou seja, para conciliar os
interesses particulares com os coletivos, defende a esfera do direito, a qual se
ascende via contrato, como garantia de sobrevivéncia.

O contratualismo, base sobre a qual se da a génese do Estado de
Direito, foi forjado justamente para conciliar o individualismo reinante com a
existéncia em comunidade; e o estado, sobretudo na traducdo de Locke (1978),
seria um arbitro dos conflitos, garantindo a imparcialidade. Dessa forma, seria o
Estado o campo da universalidade (BORNHEIM, 1992).

Bornheim (1992) destaca que um dos maiores trunfos da burguesia
esta no fato de reformular a questdo da universalidade. O autor afirma que em
outros periodos historicos sempre haviam algumas categorias sociais segregadas,
as quais viviam a margem do sistema vigente. Assim, o sucesso do projeto burgués

estd justamente em disseminar a crengca de que era possivel, sob o capitalismo,
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congregar todos os membros da sociedade, sendo portadores dos mesmos direitos
e tratados de maneira igualitaria. Nesse sentido, a crenga no Estado de Direito,
produzido livremente pelos homens, substitui a f€ como elemento de coesao social.
A lei passa a mediar essa relagao entre o que € particular e o que é universal. Na

defesa desse Estado destaca-se, como ja salientado, a teoria liberal.

A teoria liberal funda-se na idéia de que o poder soberano é
transferido do povo para o Estado, que passa entdo a ser seu
legitimo detentor. A participacdo do povo ocorre como ato de
transferéncia de poder para o Estado. Constituido o Estado, o povo,
que individualmente é o cidadao, tem seus direitos assegurados
conforme for estabelecido em lei (COSTA, 2006, p.33).

Posta a estreita vinculagdo entre o ideario burgués e uma nova
compreensao de universalidade e igualdade, os dilemas que decorrem da
contradigdo entre as classes sociais e que ja se explicitavam no momento da génese
do capitalismo sao dissolvidos no discurso dos direitos.

Cabe ao Estado Moderno circunscrito a um territério geografico,
neste discurso, garantir os interesses da populacdo que o integra. Obvio que no seu
interior entram em confronto os interesses publicos e privados, cabendo a essa
instancia regular os interesses particulares, garantindo a preservagdo da ordem.
Assim, nos seus limites, o Estado dispde de soberania para atuar. No entanto, tal
constituicdo requereu a criacdo de esferas supranacionais que, por uma série de
acordos, legitimam o poder dos Estados- Nagao (COSTA, 2006).

Delineia-se, nesta concepgao de Estado moderno, uma determinada
relagdo entre Estado e sociedade civil e se atribui ao Estado a garantia da
universalidade sobre a extrema especulacdo posta. Sobre ela se enunciam as

Declaragdes de Direitos Humanos.

2.2 ASPECTOS DA CRITICA DE MARX AOS IDEARIOS DE UNIVERSALIDADE E IGUALDADE DO
ESTADO DE DIREITO.

De acordo com Carnoy (1994), para além das divergéncias de
interpretacdo existentes entre os autores marxistas, existem alguns fundamentos
analiticos para os quais convergem quando tratam do entendimento de Marx sobre o

Estado. Tais fundamentos sdo: as condi¢des materiais de uma sociedade sao a
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base de sua estrutura social e da consciéncia humana; o Estado € um instrumento
de dominacéao de classe; exerce uma funcao repressiva.

Partindo da primeira constatacdo do autor, fica explicita a critica de
Marx a Hegel, uma vez que, para esse ultimo, a idéia de Estado é valida
independentemente do contexto historico®. Marx, por sua vez, afirma o carater
eminentemente histérico do Estado, pois a forma que esta instituicdo assume deriva
das relagdes de produgdo de uma dada sociedade. Para Marx (apud CARNOY,
1994, p.66), “ndo é o Estado que molda a sociedade, mas a sociedade que molda o
Estado. A sociedade, por sua vez, se molda pelo modo dominante de producao e
das relagdes de producdo inerentes a esse modo”. Dessa forma, mudando-se a
forma como a sociedade (re)produz suas condi¢des de existéncia, altera sua
constituicdo e consequentemente modifica-se a estrutura do Estado. Trata-se de
uma instituicdo construida e reconstruida historicamente.

Segundo Marx (apud CARNOY, 1994) a historicidade do Estado se
perde quando ele, assumindo sua forma sob o0 modo de producéo capitalista, adota
a fungdo ideoldgica de apresentar-se enquanto representante universal dos
interesses de uma coletividade, dirimindo os conflitos particulares. Contudo, isso nao
passa de um artefato na medida em que o Estado representa os interesses de uma

classe dominante. Nas palavras de Marx (1996, p. 48),

E justamente desta contradicdo entre o interesse particular e
interesse coletivo que o interesse coletivo toma, na qualidade de
Estado, uma forma autbnoma, separada dos reais interesses
particulares e gerais, ao mesmo tempo, na qualidade de coletividade
iluséria, mas sempre sobre a base real dos lagos existentes em cada
conglomerado familiar e ftribal [...] e sobretudo [...] baseada nas
classes, ja condicionadas pela divisdo do trabalho que se isolam em
cada um desses conglomerados humanos e entre os quais a uma
que domina todas as outras. Segue que todas as lutas no interior do
Estado [...] sdo apenas as formas ilusérias nas quais se desenrolam
as lutas reais entre as diferentes classes.

5 Segundo Costa (2006, p.34), € com Hegel que se rompe com a explicagao individualista para a
formacao do Estado posta pelo jusnaturalismo, pois, para o autor, “o Estado como universal é a
sintese conciliadora das individualidades”. Nessa perspectiva, o Estado seria o local em que se
atinge um consenso ético no qual o interesse coletivo esta acima dos particulares. Assim, a
racionalidade ndo esta no individuo, mas no Estado. E ele que organiza e guia a sociedade civil,
sendo anterior e superior a ela. Marx, ao criticar Hegel, afirma que ndo é o Estado que funda a
sociedade civil, mas esta ultima que o cria e o legitima.
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Os interesses particulares ndo desaparecem, mas ganham eco no
interior da estrutura do Estado. Este nao representa o bem-comum, como se
observa de forma recorrente no pensamento dos filosofos jusnaturalistas e também
em Hegel. Ao contrario, de acordo com Marx (apud CARNOY, 1994, p.67), “[...] 0
Estado € um instrumento essencial de dominacdo de classes na sociedade
capitalista”. Assim, ele ndo esta acima dos conflitos de classe, mas &€ um
instrumento de dominagcdo de uma classe sobre outra, contribuindo para a
reprodugao do sistema social vigente e dos privilégios que ele engendra.

Na interpretacdo de Marx, o Estado nao teria origem num ato
individual, nao seria um arbitro imparcial, tampouco a sintese de individualidades,

como defendem os contratualistas, mas

[...] na necessidade de controlar os conflitos sociais entre os
diferentes interesses econdmicos e que esse controle é realizado
pela classe economicamente mais poderosa da sociedade. O Estado
capitalista € uma resposta a necessidade de mediar o conflito de
classes e manter a “ordem”, uma ordem que reproduz o dominio
econdmico da burguesia (ENGELS apud CARNQY, 1994, p.69).

Como exposto anteriormente, a sociedade se molda de acordo com
as relagdes de producdo em cada periodo histérico. No caso do capitalismo, € pré-
condigdo para sua existéncia a divisdo da sociedade em classes antagdnicas, com
interesses inconciliaveis, ja que uma €& a detentora dos meios de produgao
(burguesia) e a outra (proletariado) vende sua for¢a de trabalho a primeira. Nessa
estruturagdo, a burguesia, por ter o controle do processo de produgao capitalista,

estende o seu poder ao Estado e demais instituicdes.

[...] Na medida em que o Estado surgiu da necessidade de conter os
antagonismos de classe, mas também apareceu no interior dos
conflitos entre elas, torna-se geralmente um Estado em que
predomina a classe mais poderosa, a classe economicamente
dominante, a classe que, por seu intermédio, também se converte na
classe politicamente dominante e adquire novos meios para a
repressdo e exploracdo da classe oprimida (ENGELS apud
CARNOY, 1994, p.70).

Nessa configuracao, o Estado € um instrumento que serve ao capital

para a exploracéo do trabalho assalariado.
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O ultimo ponto de convergéncia entre os autores marxistas,
destacados por Carnoy (1994), diz respeito ao fato de, na sociedade capitalista, o
Estado ser um 6rgao de repressado a servigo da burguesia. Tal fungédo € exercida
com a imposicdo de leis positivas e com a coergao propriamente dita. Nesta
perspectiva, o Estado detém nao apenas o poder das forgas armadas, mas também
o0 comando das instituicbes repressivas e de controle, tais como o judiciario e a
policia.

Até mesmo os autores jusnaturalistas sdo partidarios da
necessidade do controle repressivo de uma sociedade pelo Estado, no entanto, o
que é especifico da teoria marxista € apontar a conexao entre esse poder do Estado
e a burguesia. Nesse sentido, o Estado reprime, mas em nome da defesa dos
interesses de uma classe social, auxiliando na reproducao das relagdes sociais de
dominacgao.

Como mencionado, o controle repressivo se manifesta ndo apenas
pelo uso explicito da forca, mas também pela imposicdo e execugao das leis. Isto
porque o sistema juridico “[...] estabelece as regras de comportamento e as reforga
para se ajustarem aos valores e normas burgueses (CARNQY, 1994, p.71)”". Dessa
forma, esta em sintonia com o intento de manutengao da ordem vigente, uma vez
que os valores expressos nas leis e tidos como universais, sdo, na verdade, o0s
valores de uma classe social que foram generalizados para toda sociedade.

Poulantzas (1971, p.133) aponta questdes relevantes sobre o

sistema juridico da sociedade capitalista:

O sistema juridico moderno, distinto da regulamentacado feudal
fundada em privilégios, reveste um carater ‘normativo’, expresso num
conjunto de leis sistematizadas a partir dos principios de liberdade e
igualdade: é o reino da ‘lei’. A igualdade e a liberdade dos individuos-
cidadaos residem na sua relacdo com as leis abstratas e formais, as
quais sdo tidas como enunciando essa vontade geral no interior de
um ‘Estado de direito’. O Estado capitalista moderno apresenta-se,
assim, como encarnando o interesse geral de toda a sociedade,
como substancializando a vontade desse ‘corpo politico’ que seria a
‘nacao’.

O autor expde que, no interior da sociedade burguesa, através do
sistema juridico formal, diluem-se as diferencas de classes. Os individuos sao

transformados em cidad&os pertencentes a uma nagao pretensamente igualitaria

guiada por valores comuns. O Estado, bem como suas instituigdes, aparecem como
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encarnagdes da vontade geral, predominando os valores da igualdade e
universalidade. Nesse argumento ideoldgico a luta de classes é mascarada e nao
funciona como elemento para se analisar a sociedade capitalista.

Marx (apud Poulantzas, 1971), argumenta que nao existem
individuos-sujeitos numa relagao abstrata e formal, na qual estdo despojados de sua
determinagcédo econdbmica e insergdo de classe. Existem sujeitos que atuam
concretamente enquanto agentes de produgdo no capitalismo e que, em virtude da
posicdo que ocupam na escala produtiva, tem um determinado nivel de poder.
Dessa forma tece uma critica aos idearios de universalidade e igualdade construidos
pelo Estado de Direito, pois, os individuos sao desiguais perante o capitalismo e &
sobre essas desigualdades que a lei e as instituigdes repressivas do Estado atuam.
N&o ha, portanto, imparcialidade.

A superestrutura® juridico-politica do Estado esta relacionada a
estrutura das relagdes de producdo, no entanto exerce a funcao de ideologia
dominante no capitalismo tal qual o foi a ideologia religiosa para o feudalismo
(POULANTZAS, 1971). As ideologias tém, portanto, a fungdo de dissociar o politico
do econbémico, gerando duas esferas supostamente autbnomas. Dessa maneira,
torna-se aceitavel para uma sociedade a existéncia formal de individuos iguais e no

plano do real persistem as diferengas de classe. De acordo com Marx (1969, p.25)

O Estado anula, a seu modo, as diferencas de nascimento, de status
social, de cultura e de ocupacédo, ao declarar o nascimento, o status
social, a cultura e a ocupacdo do homem como diferencas nao
politicas, ao proclamar todo membro do povo, sem atender a estas
diferencas, coparticipante da soberania popular em base de
igualdade.

Marx ndo teve como foco de sua analise o Direito, no entanto,
Bottomore (2001) identifica nas obras do autor trés concepgdes a respeito do tema
que, a seu ver, sdo complementares. Aponta que no periodo de 1844-1847, Marx

entendia que

® para Marx (apud BOTTOMORE, 2001, p.27), a base material de uma sociedade, seu modo de
produgdo, ou sua infra-estrutura, “condiciona a existéncia e as formas do Estado e da consciéncia
social”, a superestrutura. Esta ndo tem existéncia autbnoma, pois séo as relagbes econdmicas de
uma dada sociedade que determinam sua origem e funcionalidade. Isso ndo quer dizer que a
superestrutura seja menos importante que a infra-estrutura, mas, que esta ultima tem existéncia
anterior.
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O direito real, vigente, era uma forma de alienagdo que abstraia o
sujeito juridico e os deveres legais dos seres humanos concretos e
das realidades sociais, proclamando uma igualdade juridica e politica
formal, ao mesmo tempo em que tolerava, e na verdade encorajava,
a servidao econdmica, religiosa e social, divorciando o homem como
sujeito juridico e o homem como cidaddo politico do homem
econdmico da sociedade civil (BOTTOMORE, 2001, p.109).

Nessa concepgao, Marx critica a dicotomia forjada entre o politico e
0 econdmico, o que mascara a realidade de desigualdade produzida pelo modo de
producao capitalista. Mais tarde, formula a teoria de que o Direito, enquanto parte da
superestrutura, seria “um reflexo das concepgdes, das necessidades e dos
interesses de uma classe social, produzida pelo desenvolvimento das forgas
produtivas e das relagdes de producdo que constituem a base econdébmica do
desenvolvimento social” (MARX apud BOTTOMORE, 2001, p.109). Nesse sentido, o
Direito teria, como uma de suas fungdes, que justificar a realidade de acordo com os
valores da classe burguesa dominante.

Por fim, Bottomore (2001, p.109) afirma que a posicéo tedrica da
maturidade de Marx é a de que o Direito € uma forma de dominacao de classe e,
sobretudo, na analise que faz de Engels, “[...] um conjunto de mandamentos
sancionados pelo Estado”. Nessa proposi¢céo, torna-se central o papel do Estado
como instituicdo que implementa o Direito e seus mecanismos auxiliares.

Diante de toda a abstracao posta a respeito da teorizagcao sobre o
Estado Moderno, Marx (1996) parte das relagbes de produgdo para afirmar que tal
condigdo de igualdade e universalidade é meramente formal. Isso porque o Estado
nao € um arbitro imparcial dos conflitos, ao contrario, € permeavel a forma como a
sociedade esta estruturada em classes, defendendo, em dultima instancia, os
interesses daqueles que tém uma posigao privilegiada do ponto de vista econdmico.

Para ilustrar tal questdo tem-se a critica de Marx aos direitos
humanos. Conforme o autor, ao se referir ao homem, em seu sentido universal,
dirigem-se, na verdade, ao homem burgués. Isto porque tais direitos “[...] sdo direitos
do membro da sociedade burguesa, isto é, do homem egoista, do homem separado
do homem e da comunidade”. (MARX, 1969, p.41). O direito fundamental desse
homem identificado como cidad&o restringe-se, diz Marx (1969), a propriedade

privada.
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O direito humano a propriedade privada, portanto, € o direito de
desfrutar de seu patrimbnio e dele dispor arbitrariamente, sem
atender aos demais homens, independentemente da sociedade, é o
direito do interesse pessoal. A liberdade individual e esta aplicacao
sua constituem o fundamento da sociedade burguesa. Sociedade
que faz com que todo homem encontre noutros homens nao a
realizagdo de sua liberdade, mas, pelo contrario, a limitagdo desta
(MARX, 1969, p.43).

Marx (1969) caracteriza entdo o homem burgués, individualista,
voltado aos seus interesses pessoais. Nesse sentido, a nogao de liberdade, tdo cara
ao Estado de Direito, limita-se ao direito de fazer tudo que n&o prejudique os outros.
Assim, a liberdade é vista como direito de dissociagdo, como direito de ser visto
como individuo isolado. Ser livre, nesse contexto, é estar apartado dos outros seres
humanos, é ter seus bens pessoais garantidos. llustrando essa critica, Marx (1969,

p.44-5), toma como dado objetivo os direitos humanos e afirma que

Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o
egoismo do homem, do homem como membro da sociedade
burguesa, isto &, do individuo voltado para si mesmo, para seu
interesse particular, em sua arbitrariedade privada e dissociado da
comunidade. Longe de conceber o homem como um ser genérico,
estes direitos, pelo contrario, fazem da prépria vida genérica, da
sociedade, um marco exterior aos individuos, uma limitacdo de sua
independéncia primitiva. O Unico nexo que os mantém em coesao é
a necessidade natural, a necessidade e o interesse particular, a
conservacdo de suas propriedades e de suas individualidades
egoistas.

Nesta perspectiva, a critica a formulagcdo juridica dos direitos
humanos se da como extensdao da critica aos interesses da sociedade que a
produziu. Tais direitos tém como fundamento a manutencgao da sociedade como tal,
situando-se na esfera da emancipagao politica, ou seja os direitos humanos sé
podem ser exercidos sob a tutela do Estado, o que ndo condiz com a emancipagao
humana, na qual a igualdade e a universalidade, de fato, sdo possiveis. Tal
emancipagao pressupode a constituicdio do homem enquanto ser genérico7, 0 que

nao € possivel sob o capitalismo, dado o individualismo reinante.

” Sobre o conceito de homem genérico, consultar: MARX, K. Manuscritos Econémico-Filoséficos
de 1844. Edi¢des Avante, Lisboa, 1994. Nesta obra, Marx, em sua primeira critica aos pressupostos
utilizados pela economia politica classica que sacralizavam o modo de produgéao capitalista, constroi
a teoria da alienagéo que tem como um de seus aspectos basilares o distanciamento do homem em
relacdo a seu género, o que € provocado pelo trabalho no modo de produgéo capitalista. Estes
argumentos se sustentam em toda obra do Marx em sua maturidade, ainda que com revisao da
base antropolégica, de influéncia feuerbachiana que os inspira.
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2.3 As DECLARACOES DE DIREITOS HUMANOS: ALGUMAS REFLEXOES
Tonet (2004, p. 11) aponta que

a aspiragcdo dos homens de escapar do dominio das forcas da
natureza, pondo-as ao seu servigo e, ao mesmo tempo, eliminar os
males sociais tais como a fome, a pobreza, a miséria, as guerras, a
escravidao, a exploragado e dominagao, é muito antiga.

Apesar disso, continua o autor, tal desejo pela emancipagdo humana
sempre foi muito mais um ideal do que uma possibilidade concreta e € a partir do
estabelecimento do capital enquanto forga motriz do processo histérico que se abre
o campo de possibilidades para a consecugdo do ideal emancipatorio. Nessa
perspectiva, as revolugbes burguesas, notadamente a Revolugdo Francesa de
17798, tém papel fundamental por romper definitvamente com “as barreiras
econdmicas, politicas, sociais e ideolégicas que impediam a caminhada
universalizante do capital”. (TONET, 2004, p.12). Este que antes aparecia como um
entre outros elementos da vida social e ainda cerceado por entraves do sistema
feudal, torna-se hegemoOnico. Para entender como se deu esse processo de
consolidacdo do capital é preciso analisar aspectos histéricos que culminaram na
revolugdo na Franga no ambito da qual nasce a primeira formulagéo juridica de
carater universalidade e igualitario, que tem como titulo “Declaragao dos direitos do
Homem e do Cidadao” (1979).

Conforme Soboul (2003), a historia da Revolugéo Francesa coloca
duas espécies de problemas. Um de ordem geral, ja que traco comum a outras
revolugdes burguesas, ligado a transicdo do feudalismo ao capitalismo e, outro,
especifico, pois se refere a estrutura especifica da sociedade francesa na época.

De acordo com o autor, no final do século XVIII, a estrutura social
francesa permanecia aristocratica, como na época em que a terra constituia a unica
forma de riqueza e, consequentemente de poder, ja que quem a possuia detinha o
controle sob aqueles que a cultivavam. No entanto, a estrutura econbmica se
dinamizara, pois a burguesia ampliava sua atuagdo no comércio, na industria e nas

finangas, fornecendo a monarquia seus quadros administrativos, bem como recursos

8 Apesar da recorréncia a Revolugdo Francesa nao se pretende reduzir a importancia histérica das
revolugdes inglesa e americana. No entanto, considera-se o exemplo francés o mais elucidativo do
processo de consolidagdo do modo de produgao capitalista.
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financeiros. Nesse quadro, os interesses burgueses contrastavam com as
instituicbes e leis existentes, ja que pautadas na ordem social dominada pela
aristocracia feudal e latifundiaria.

Assistia-se a um cenario em que as condigdes objetivas davam
impulso aos interesses burgueses, notadamente o progresso econdmico € 0 apoio
de setores sociais desejosos por mudancas, mas a estrutura social ainda
aristocratica ocasiona entraves ao progresso que almejavam. Era preciso
revolucionar a base econdmica e assim alterar as relagdes de poder (SOBOUL,
2003).

Do mesmo modo que a igualdade com a aristocracia, era a liberdade
que a burguesia reclamava: a liberdade politica certamente, contudo
mais ainda a liberdade econémica, a do empreendimento e do lucro.
O capitalismo exigia a liberdade porque necessitava dela para
assegurar o impulso, a liberdade sob todas as suas formas: liberdade
da pessoa, condi¢cado do assalariado — liberdade dos bens, condi¢cao
de sua mobilidade — liberdade do espirito, condicdo da pesquisa e
das descobertas cientificas e técnicas (SOBOUL, 2003, p.11-12).

Era preciso travar uma luta pelo controle do Estado e, com ele, por
fim as instituicbes e leis antigas, dando legitimidade a um novo sistema social. E
assim foi feito. A Revolugdo Francesa realizou a unificacdo do pais, com a
destruicdo do regime senhorial; estabeleceu a democracia liberal como forma de

governo e consolidou o capitalismo como modo de produgdo (SOBOUL, 2003). E

possivel, portanto, inferir que a Revolugéo, naquele momento,

[...] Tinha a possibilidade real de apresentar um projeto global para a
sociedade, capaz de unir ao seu redor todos aqueles que aspiravam
por uma sociedade mais igualitaria. Nao era apenas um oportunismo
chamar a revolugéo todos os oprimidos pelo sistema feudal (TONET,
2002, p.13).

Nessa perspectiva a Revolugcdo teve um carater eminentemente
transformador, de luta contra os privilégios até entdo existentes e de proposicdo dos
ideais tao difundidos de igualdade, liberdade e fraternidade. Estes tém seu auge
com a “Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, a qual surge no
contexto historico marcado pela libertagdo dos povos do antigo regime opressor. Se
antes o poder do monarca o colocava acima dos suditos, agora esses eram

promovidos a cidadaos portadores de direitos. Enfim, com os ideais que propaga,
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abre o leque de uma nova era para a humanidade, com a perspectiva da conquista
de igualdade entre os homens.

Apesar de seu carater transformador, Tonet (2004) aponta as
limitagdes dos objetivos emancipatorios da Revolugdo Francesa. Estes tinham a
direcédo da classe burguesa e, dada sua natureza de classe, ndo poderiam, em longo
prazo, coincidir com os interesses da totalidade dos setores envolvidos no processo
revolucionario. Com a burguesia assumindo o poder, completa-se o ciclo
revolucionario. Tanto que, tempos depois, as revolugdes proletarias de 1848 na
Europa foram esmagadas.

Quase um século depois, o mundo é sacudido por um novo
fendbmeno com consequéncias devastadoras: a Segunda Guerra Mundial. O Estado
nazista aleméo dizima milhdes de judeus em nome da superioridade da raga ariana.
Ergue-se novamente um movimento em prol dos direitos humanos. Por fim, em
1948, € promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em resposta as
atrocidades cometidas pelo nazismo. De acordo com Bobbio (2004, p. 29-30), a
partir dessa Declaragao a afirmacao dos direitos humanos se torna ao mesmo tempo

universal e positiva.

Universal porque alcanga todos os homens indistintamente,
independentemente de raga, cor, credo religioso ou politico, classe,
rigueza, poder, género, geragao, nacionalidade ou qualquer outra
sorte de clivagem econdmica, politica, social ou cultural. Positiva
porque coloca em movimento um conjunto de preceitos que visam
materializar a protecdo dos direitos do homem. Agora, ndo se trata
mais apenas de proclamar principios e procurar atribuir-lhes
fundamento tedrico, histérico e ético. Trata-se, antes de tudo, de
firma-los e assegura-los mediante um corpus articulado e organico
de leis, normas e regulamentos, seja no ambito de um Estado
nacional, seja no ambito de convengdes internacionais mediante
pactos e compromissos firmados entre diferentes Estados - nacao.

A énfase esta em garantir a defesa dos direitos humanos, sobretudo
contra os Estados que os violem. Isso dado o exemplo dramatico da Segunda
Guerra. Fica evidente, neste contexto histérico, que as declaragdes de direitos
humanos, enquanto cartas de intencbes, sem forca de lei, ndo impediam as
atrocidades e acredita-se que positivando os direitos, esses seriam garantidos.

Crescem as iniciativas dos Estados nesse sentido.
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Observa-se, citando dois exemplos paradigmaticos da histéria, a
Revolugao Francesa e a Segunda Guerra Mundial, que as declaragdes de direitos
buscam estabelecer uma ordem pautada em principios de igualdade e
universalidade entre os homens. Situam-se em momentos histéricos especialmente
tragicos ou de ruptura, levando os homens a refletir sobre os valores que defendem
ou proclamam, assim como os Estados a acolhé-los, positivando-os.

A recorréncia aos direitos humanos ganha cada vez mais espacgo e é
sobretudo nas idéias de Bobbio (2004) que encontra destaque. Este aponta na
atualidade para a necessidade de proteger os direitos humanos, vislumbrando o
desenvolvimento da democracia e a paz.

Para Anderson (1996), Bobbio se situa entre os autores que
tentaram conciliar o liberalismo com o socialismo. Avalia que seu “[...] liberalismo
derivava de um profundo compromisso com o Estado constitucional e ndo de algum
apego particular ao livre mercado”. (ANDERSON, 1996, p.32). Tratava-se de um
liberalismo politico e ndo econdmico. Nao tinha incorporado os principios classicos
do pensamento liberal como os autores ingleses, isso porque Bobbio vivenciou o
processo de unificagao do territdrio italiano. Assim, defendia a protecédo do individuo
contra as atrocidades do Estado, o que fez com que a defesa de liberdades civis e
individuais se tornasse central em seu pensamento, em contraposi¢ao ao fascismo.

Uma vez que o liberalismo de Bobbio, na visdo de Anderson (1996),
nao tem o delineamento de tipo classico, abre-se espacgo para a visualizagdo de uma
outra sociedade diferente daquelas existentes na época. Bobbio (apud ANDERSON,
1996, p.51) ndo chega a definir que tipo de sociedade seria essa, mas chega ao que
considera como ponto essencial: “[...] qualquer avanco em diregao ao socialismo em
paises com instituicdes liberais deve preserva-las e proceder por meio delas”.
Assim, a democracia ocupa lugar privilegiado no pensamento do autor. Na
interpretacdo que Anderson (1996, p.39) faz de Bobbio, a democracia que propunha

tinha quatro pilares fundamentais:

[...] em primeiro lugar o sufragio adulto igual e universal; em
segundo, direitos civis que assegurem a livre expressao de opinides
e a livre organizagao de correntes de opiniao; em terceiro, decisdes
tomadas por uma maioria numérica; e, em quarto, garantias dos
direitos das minorias contra os abusos por parte das maiorias.



28

Tendo em vista a defesa das instituicdes liberais e da democracia;
ganha espacgo no pensamento de Bobbio (2004) a defesa dos direitos humanos. O
autor classifica os direitos em quatro geragbes, de acordo com uma suposta
ordenagdo de seu alcance, séo elas: a primeira geracéo é representada pelos
direitos civis; a segunda é composta pelos direitos politicos; a terceira geragao inclui
os direitos econbmicos, sociais e culturais e a quarta geragcao inclui a pesquisa
bioldgica e a defesa do patrimbénio genético, entre outros.

Apesar de sua raiz liberal, a idéia dos direitos humanos propicia a
visualizagdo das desigualdades reinantes, bem como o vislumbrar de novas
relacbes entre os homens. Situa-se, contudo, retomando a discussao posta sobre a
interpretacdo marxista, no ambito da emancipagao politica, o que nao significa que
seja menos importante ou possa ser suprimida. Isso porque a dialética entre o que
almejamos e o que temos € uma arma para a agao. Neste aspecto, Vazquez (2001),
entende que a remissdo aos direitos humanos é necessaria, ainda que em nome
dela haja pratica de dominagéo politica de grandes poténcias sobre outras nagdes.
Isto porque, é na sociedade desigual que se torna indispensavel colocar a discussao
da igualdade em pauta, entre outros fatores, para evidenciar as contradicbes desta
sociedade em que se manifestam, por exemplo, no nao reconhecimento de direitos
fundamentais, como o direito a vida.

Adorno (2003), por exemplo, acredita que apesar dos avangos no
que diz respeito ao reconhecimento dos direitos humanos, existem questbes que
dificultam sua expansdo. A primeira se refere a dificuldade de implementacao
desses direitos, pois sua protecdo requer a intervencdo ativa do Estado. Nesse
ponto acredita que o desmonte do Estado de Bem-Estar Social® prejudicou a
conquista de tais direitos, sobretudo daqueles que visam reduzir desigualdades
econdbmicas e sociais. Outra questdo também referente a dificuldade de
implementagéo dos direitos humanos se refere a defasagem entre as normas e sua
aplicagdo. O autor argumenta que é dificil assegurar que os Estados signatarios de
convengodes internacionais implementem os direitos humanos através de planos

nacionais, programas de acao e legislacdo propria. Nesse aspecto, aponta a

° Fenémeno préprio do século XX, marcado pela intervengdo do Estado na economia, em
contraposi¢do ao modelo liberal que o antecedeu, bem como em resposta a crise dos pds-guerras.
Apesar das diferencas existentes entre os diferentes modelos de Estados de Bem-estar,
caracteriza-se pela adogédo de politicas de pleno emprego e atribuicdo de direitos pautados na
insercao formal no mercado de trabalho (PEREIRA, 2008).
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dificuldade de vencer resisténcias locais nas instituigdes encarregadas da aplicagcao
das leis quanto a protecdo dos direitos humanos. Por fim, cita que, apesar dos
avancgos e da crescente aceitagdo dos Estados, ainda persistem graves violagdes de
direitos humanos, como a do direito a vida e da protecao contra a fome, epidemias,
analfabetismo, contra o desemprego, as torturas, maus tratos, submissdo a
condi¢cbes degradantes ou humilhantes. Acrescenta-se que publico especialmente
atingindo por essas violagdes de direitos sdo criangas e adolescentes.

Observa-se que a atuacdo do Estado € imprescindivel para a
implementacgao dos direitos humanos. Avaliando a realidade contemporanea, a partir
de Wacquant (2007), nota-se que houve uma reconfiguracdo das funcbes dessa
instituicdo. Se antes, sob o Estado de Bem-Estar, os investimentos se concentravam
em politicas de pleno emprego, bem como em politicas sociais que as
complementava, com o neoliberalismo o Estado se retrai dessas funcdes e converte
seu foco de atuagcdo na repressao daqueles que nao encontram insercado no
mercado de trabalho e no desenvolvimento de politicas assistenciais cada vez mais
seletivas, perdendo seu carater universalizante. Erige-se, na visdo do autor, um
Estado Penal. Este ndo busca reduzir a pobreza, mas “[...] diminuir a visibilidade dos
pobres na paisagem civica” (WACQUANT, 2007, p.112). Para tanto, a principal
estratégia € a prisdo desses segmentos populacionais que incomodam.

No contexto posto pela fixagdo deste Estado Penal, a inseguranca
social torna-se componente essencial, ja que houve o desmonte das politicas de
protecao social do Estado de Bem-Estar. Torna-se necessario, entao, enfrenta-la de
alguma outra forma. A resposta para o sentimento de inseguranga torna-se a
repressao das categorias sociais desfiliadas, as quais sdo responsabilizadas pelo
clima de inseguranca (WACQUANT, 2007)

Nesse contexto, adquire maior densidade a doutrina da tolerancia
zero desenvolvida pelo prefeito de Nova lorque’™® e que, na atualidade, se espalha por
todos os paises do ocidente. Esta doutrina é definida como “instrumento de
legitimagao da gestao policial e judiciaria da pobreza que incomoda” (WACQUANT,
2001, p.30).

%0 prefeito de Nova lorque por duas gestdes, Rodolph Giuliani, venceu dois processos eleitorais, de
1993 e 1997, para o cargo, entoando como uma de suas bandeiras o combate a criminalidade.
Explicitou uma modalidade de atuagao centrada na repressao de todos os delitos, até mesmo os de
menor gravidade, disseminando uma politica ostensiva de combate aos criminosos.
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De acordo com Wacquant (2007, p.35), a doutrina da tolerancia zero
promove “[...] uma separagao entre as circunstancias (sociais) e os atos (criminosos),
as causas e as condutas, a sociologia (que explica) e o Direito (que regula e

sanciona)”. Isto faz com que se desvalorize o

ponto de vista sociolégico — implicitamente denunciado como
desmobilizador e “desresponsabilizante”, portanto, infantil e mesmo
“feminilizante”, substituindo-o pela retérica viril da lealdade e da
responsabilidade pessoais, feita sob medida para desviar a atencao
da retirada do Estado das frentes econdmica, urbana, escolar e da
saude publica (WACQUANT, 2007, p.35).

Segundo Wacquant (2007), uma visao histérica que desvenda as
contradicbes que permeiam a pratica de um delito, é vista como “desculpa
sociologica” que desresponsabiliza o infrator. O entendimento reinante € de que a
justica deve atuar para “punir os culpados, indenizar os inocentes e defender os
interesses dos cidadaos que respeitam a lei”. (WACQUANT, 2001 p.50). Assim, a
criminalidade é tratada em sua expressao individual.

Apesar de ter seu foco nos paises do “primeiro mundo”, Wacquant
(2001, p.7) tece algumas consideragdes acerca da repercussdo da politica de

tolerancia zero no Brasil e afirma

[...]a penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e mais funesta
quando aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos por fortes
desigualdades de condigdes e de oportunidades de vida e
desprovidos de tradicdo democratica e de instituicdes capazes de
amortecer os choques causados pela mutacdo do trabalho e do
individuo no limiar do novo século.

O autor identifica algumas caracteristicas da sociedade brasileira que
tornam tal politica ainda mais perversa em territério nacional, tais como: as profundas
disparidades sociais e a pobreza de massa que alimentam o crescimento da violéncia
criminal; a inseguranca criminal que nao é atenuada, mas reforgada pelo Estado
gerando “[...] um clima de terror entre as classes populares, que sao seu alvo, e
banalizam a brutalidade no seio do Estado; [...] o recorte da hierarquia de classes e
da estratificacdo etnorracial e a discriminacdo baseada na cor, endémica nas
burocracias policial e judiciaria”. (WACQUANT, 2001, p.9).

Wacquant (2001) avalia que no Brasil ainda persiste uma

identificacdo, no Estado e na sociedade, com o autoritarismo reinante nos periodos
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de ditadura militar e acredita que isso leva a um posicionamento politico-ideoldgico
em que a defesa dos direitos € identificada com defesa da bandidagem. Sem duvida,
este fato € um componente ideoldgico fundamental para que a politica de tolerancia
zero tenha solo fértil no pais.

E evidente que em um contexto marcado pela recorréncia simples a
punicdo, todas as reivindicagdes por direitos humanos das parcelas segregadas tém
o destino de n&do adquirirem legitimidade. No caso dos adolescentes em conflito com
a lei isso se torna especialmente problematico tendo em vista as conquistas formais
propiciadas pelo ECA.

Entende-se que o ideario da universalidade € valido mais no campo
axiolégico e para justificar a necessaria adesao a padrbes de comportamento de uma
classe social que se impdem como se fossem universais. Nesse contexto prevalece o
individualismo. Na dicotdbmica relacdo entre universalidade e individualismo, os
direitos tendem a ser analisados sob o ponto de vista de uma determinada classe
social, excluindo outras classes de seu alcance.

A seguir, abordaremos a trajetéria histérica da atencdo dada as
criangas e aos adolescentes no pais, passando pelos novos paradigmas trazidos pelo
ECA a fim de refletir sobre o atendimento prestado ao adolescente em conflito com a

lei e os direitos extensivos a eles.
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3. A POLITICA DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI:
UM DESAFIO NO ROMPIMENTO COM A PRIMAZIA DA PUNICAO PARA A
GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS.

3.1 A TRAJETORIA DOS DIREITOS DOS ADOLESCENTES NO BRASIL: UMA PRIMAZIA DO
CONTROLE.

Assiste-se no Brasil, durante séculos, a negagdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes, inclusive, apos a promulgagao da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos pela ONU (1948) cujas diretrizes de igualdade e universalidade
deveriam constar na pauta da legislagdo dos paises signatarios. Segundo Mendez e
Costa (1994), a violéncia contra a crianga, em nome da disciplina, da educagéo ou
mesmo da religido, foi socialmente aceita. Da mesma forma, quando se praticava um
delito, o tratamento destinado a crianga era semelhante ao dado aos adultos,
existindo apenas algumas mengdes esparsas nos codigos penais quanto a
menoridade ser tomada como atenuante ou da aplicacéo do critério do discernimento
para determinar se havia ou n&o consciéncia do ato praticado a partir da idade.

Apenas no final do século XIX se institui um movimento sistematico
em prol da protecdo das criangas, quando os maus tratos passam a ser reprovados
social e juridicamente. Nesse sentido, inicia-se, em diversos paises da Europa e nos
Estados Unidos, uma série de reformas que se regem por dois pontos fundamentais:
um primeiro se refere ao aumento da idade de responsabilidade penal para impedir a
permanéncia de criangas nas prisdes destinadas aos adultos e, um segundo, diz
respeito a imposicao de sangdes especificas para as criangas “delinquentes”. Nesse
contexto surge, em 1899, o primeiro tribunal de menores, no estado de lllinois, nos
Estados Unidos (MENDEZ; COSTA, 1994).

De acordo com os autores supra citados, o Brasil se alinha ao
discurso progressista realizado no ambito internacional e incorpora como slogan da
Republica recém implantada o lema: “Salvar a crianga para salvar o pais”. Assim, a
atengao as geragdes futuras seria 0 caminho para superar o atraso do pais. No
entanto, para entender como se processou a incorporagcdo dos ideais internacionais
no pais, se faz necessario compreender o contexto social e econémico do Brasil na

época.
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Segundo Prado Junior (1984), no periodo que compreende a
Proclamagéo da Republica em 1899 até a década de 1930 processam-se dois
fendbmenos de vital importancia para a economia brasileira. Por um lado, ocorre a
Abolicdo da Escravatura em 1888 e, posteriormente a imigracdo européia
subvencionada pelo governo. Através desses dois processos, obtém-se uma
populacdo disponivel para o trabalho livre, bem como se constitui um mercado
consumidor em potencial que atraira os investimentos estrangeiros, impulsionando o
desenvolvimento da industria. Nesse contexto, o Brasil, fomenta sua industrializacao
e fortalece seu mercado interno. No entanto, o desenvolvimento nacional tem como

caracteristica peculiar a manutencao dos privilégios da estrutura agraria.

a elite letrada, que dominava a arena politica a eépoca, tinha diante de
si uma opgao a fazer: promover a educacao (para ‘civilizar’), sem, no
entanto, abrir mao dos privilégios “herdados”. Sabia-se ser preciso
instruir o povo, capacitando-o para o trabalho, como uUnico meio de
atingir o progresso. O paradoxo estava em fazé-lo, mantendo o povo
sob vigilancia e estrito controle, como uma necessidade de preservar
a ordem publica (RIZZINI, 2000, p.39).

A problematica da crianca, portanto, € inserida numa perspectiva
notadamente repressiva, pois a intervencdo do Estado ocorre para corrigi-las e
educa-las, visando a protecdo da ordem publica contra os “futuros delinquentes”, bem
como a organizagao da classe trabalhadora para o processo de industrializagédo que
se desencadeava.

A infancia “delinqliente-abandonada” torna-se um problema no campo
do controle social, sendo objeto de acao juridica, com a criacdo dos tribunais de
menores. Estes surgem no Brasil na década de 1920 e previa, através da figura do
Juiz de Menores, a intervencdo direta na vida das familias. Questdes privadas,
anteriormente resolvidas no ambito familiar, sdo tratadas como assunto de dominio
publico, sendo passiveis da intervengédo do Estado. Dito de outra forma, os juizes de
menores tinham a prerrogativa de avaliar a situagdo familiar e definir se aquele
contexto era ou nao salutar ao desenvolvimento da crianga. Devido a desigualdade
cultural e social, as familias pobres tornam-se o foco de intervengao judicial. Caso o

considerasse desfavoravel poderia retirar esse menor de sua familia. O principal
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instrumento para tanto era o Cédigo de Mello Mattos''. Este consolida as leis de
assisténcia e protecdo aos menores.
De acordo com Rizzini (2000, p.32)

Os representantes da justica e da assisténcia buscam na alianca a
auto-sustengéao pela complementagao de suas agdes. Ambas inserem-
se na logica do modelo filantrdpico, que visava o saneamento moral
da sociedade através da assisténcia imposta ao pobre. Tornam-se
politicamente viaveis ao servir a funcao regulatéria de enquadrar os
individuos, desde a infancia, a disciplina e ao trabalho.

Analisa-se que a lei atende aos interesses postos pela economia do
pais, a qual requeria, naquele momento histérico, a constituicdo de uma massa de
trabalhadores disciplinados. Nesse ponto, a crianga tem papel estratégico, pois
constitui a futura classe trabalhadora e, por isso, deveria ser liberada dos vicios de
sua familia, quando houvesse. A tais individuos era destinada a protecado do Estado,
a qual se caracterizava pelo controle e punicdo dos individuos e ndo suas condutas.
Essa sera a ténica do trato dado a questao da infancia pobre no pais. As disposi¢des
da lei, bem como a forma que os juizes as interpretardo, serdo expressdes claras
disso.

Referindo-se aos tribunais de menores, Mendez e Costa (1994)
afirmam que os aspectos juridicos estavam subjulgados ao trato paternalista da
questdo. Tanto que a tbnica do discurso em voga se referia a metafora do juiz como
pai de familia. Predominava a discricionariedade, ja que n&o havia normas claras
para a aplicacdo das medidas impostas as criancas, adolescentes e suas familias.
Isto faz com que os autores ressaltem que as maiores atrocidades e desrespeito aos
direitos fundamentais das criancas, no caso das criangas pobres, “0os menores”, nao
foram cometidos, de forma declarada, em nome da puni¢do, mas em “nome do amor”,
ou como na nomenclatura da época, pelo superior interesse da crianga. Este, alias,
definido pelo adulto, ja que a crianga era considerada incapaz e nao era ouvida.

Sobre os menores delinqlientes, Rizzini (2000, p.30) afirma que “uma
simples suspeita, uma certa desconfianga, o bidtipo ou a vestimenta de um jovem
poderiam dar margem para que fosse apreendido”. Dessa forma, a delinquéncia ndo

estava no ato praticado em si, mas na propria pessoa, do “menor”. Infere-se que a

" Em referéncia ao juiz de menores José Candido de Albuquerque Mello Mattos que, na década de
1920, elaborou projetos que culminaram na criagdo, em 1923, do Juizo de Menores do Distrito
Federal, do qual tornou-se titular no inicio de 1924.
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atuacao do Judiciario ndo se caracterizava pela instauracéo do devido processo legal,
apurando o ato praticado e a culpabilidade do adolescente, presumindo sua inocéncia
até que se prove ao contrario, mas a priori 0 adolescente era taxado de infrator e
segregado.

Na época de promulgacao do Cédigo Melo Matos, o judiciario, era a
figura central do sistema e, além de exercer sua fungdo de deliberar sobre os
destinos dessas criancas e familias, também executava o atendimento aos menores
em casas mantidas por esse poder.

Nos anos de 1930, com o governo Vargas, o executivo passa a
interferir de maneira enfatica na questao da infancia pobre. O problema do menor é
visualizado como problema social dada a condi¢gao de pobreza em que se encontrava
grande parte da populagéo. Vale ressaltar que o pais vivia o inicio de seu periodo de
industrializagdo e ja vislumbrava suas consequéncias sociais, como o aumento do
éxodo rural que ocasionou o inchago das cidades, as quais nao tinham condi¢cdes de
absorver todo o fluxo de habitantes (RIZZINI, 2000).

A visualizagdo das precarias condi¢des de vida da incipiente classe
trabalhadora, aliada a necessidade de manutencao de sua existéncia para o sistema
econdmico do pais, leva o Estado a eleger como foco de sua intervencao assistencial
a familia do trabalhador. E nesse periodo que sdo promulgadas as leis trabalhistas e
previdenciarias no pais.

Compreendia-se que a melhoria das condi¢cdes de vida da populagao
em geral levaria a melhora da situacao da infancia. No entanto, apesar das mudancas
ocorridas durante o governo supra, notadamente a conquista de direitos trabalhistas,
“[...] para os menores abandonados e delinquientes, e mesmo para as criangas
pobres, cujos pais tinham dificuldade de manter, a internagdo era o recurso
disponivel, embora reconhecidamente ndo o mais indicado”. (RIZZINI, 2000, p.51).
Assim, ja naquela época, como expresso pela autora, havia questionamentos a
respeito da ineficacia da institucionalizacédo de criangas e adolescentes.

Se por um lado assistia-se ao questionamento da internagdo de
criangas, por outro, observa-se o aumento das apreensdes. Isto devido ao fato de
que “[...] apesar do discurso referindo-se ao menor que praticava delitos como ‘sendo
antes de mais nada um desajustado, um transviado, um desajustado da ordem
social’, ha varias mencgdes a precocidade e a violéncia dos crimes e delitos cometidos
por menores”. (RIZZINI, 2000, p.51-2).
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Avalia-se que ter consciéncia de que as condicionantes econémicas
desempenham papel relevante na situagcdo de pobreza dos menores, assim como
nao mudam as praticas discriminatérias (do judiciario, do governo, ou da populagao),
também n&o justificam ou reduzem o clamor geral pela punigdo e segregacao
daqueles que incomodam, seja pela sua simples presenga, seja pelos prejuizos que
causam praticando delitos.

A forma de enfrentamento da questdo restringe-se ao ambito
repressivo, seja este desempenhado com o uso expresso da forca e/ou de
mecanismos disciplinares ou sob alegagdes paternalistas. Acresce-se a isso a
utilizagdo de critérios subjetivos, tais como o da periculosidade do menor'. Tais
critérios sempre foram utilizados ao se dirigir aos menores, no entanto, nesse
momento, ganham status de lei.

O critério da periculosidade reforca a busca por caracteristicas
hipoteticamente inerentes aos individuos, as quais os tornam improprios ao convivio
social. Se a crianga pobre, delinquente ou em “perigo moral”’, ja incomoda pela
simples presencga, denunciadora das precarias condigdes de vida, a utilizagdo de uma
categoria como essa reforca mormente o estigma sob o individuo, pois, sendo ele
perigoso, representa uma ameaga a sociedade. Isto redunda na imperiosa
necessidade de segregacao desse suposto criminoso em potencial.

A questdo da permanéncia na instituicdo, além de ligada aos
estigmas destinados a essa categoria social, faz referéncia também ao julgamento
preconceituoso que recebia a familia pobre, o que tornava a internagao melhor do

que a permanéncia no seio familiar, sob a 6tica dos operadores do sistema.

[...] entrega-se um filho ao juiz como se alija uma carga. E fardo
demasiadamente pesado para a época atual. Os salarios sao
insignificantes e o custo de vida cada vez maior. Como manter quatro,
cinco filhos, se ndo ha casa para morar e os meios de prover
alimentacdo sdo cada vez mais dificeis? [...] Entrega-se, portanto, os
menores ao Estado embora o resultado desse ato seja o quadro visto,
inUmeras vezes: o humero cada vez maior de menores abandonados
e infratores cuja readaptacdo, além de dificil, traz consigo situacdes
irreparaveis (CORREA apud FAVERO, 2005, p.71).

'2 Noco instituida pelo Decreto 6.026, de 1943. Prevé que a periculosidade do menor seja avaliada a
partir do estudo de sua personalidade no ambiente social e familiar, ficando a suspensdo da
internacao atrelada a cessacgao da periculosidade.
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Segundo Favero (2005), é diante da realidade de habituais
internacbes, com suas consequéncias nefastas dada a situacdo das instituicoes
caracterizadas pela autora como depdsitos, bem como as condigdes precarias das
familias pobres, que grupos filiados a democracia crista lutaram pela implantagéo de
um servigco de colocagao familiar, visando a garantia de um ambiente saudavel e com
recursos materiais para atender as necessidades dos menores. Assim, € criado,
através da Lei n. 560 de 27 de dezembro de 1949, o Servigo de Colocagdo Familiar'™,
junto aos Juizos de Menores no Estado de Sdo Paulo. O artigo 2° dessa lei determina
que “sdo colocados em casas de familias, a titulo gratuito ou remunerado, menores
de 0 (zero) a 14 (catorze) anos que, por forca de fatores individuais ou ambientais,
nao tenham lar ou nele ndo possam permanecer’.

No texto legal estd expressa a definicdo da familia’ que pode
receber esses menores. Observa-se que predominam os valores da classe média,
pautados no trabalho e matriménio. Ha assim, uma tratamento desigual dado as

familias, havendo uma clara oposi¢céo entre familias boas e familias ruins.

A meu ver o espirito da colocagdo familiar é a guarda do menor em
familia substituta, enquanto a familia origem passa por uma fase de
desajustamento. Se esse desajustamento for permanente,
permanente sera a colocagao, pelo menos até o menor completar 14
anos, idade limite da lei. Mas desde que haja uma possibilidade
ainda que remota, de reajustar a familia origem deve tal
reajustamento ser estudado, planejado e executado. Sempre se
afirmou, e o principio € verdadeiro, que o interesse do menor
predomina em todas as medidas de assisténcia, quer sociais quer
juridicas, que se referem a ele (CORTEZ, 1952, p. 32-33).

Na opinido de Cortez (1952) se percebe o julgamento dado as
familias que, estando desajustadas, ou nos termos usados até a atualidade,
desestruturadas, devem abrir mao de suas criangcas para, ap6s adaptar-se ao
contexto social e valores disseminados pelo servigco, recebé-las novamente. Caso

contrario, nao retornariam.

'3 Cito como expoentes nesse processo de implantagéo da lei e execugéo do servigo, os assistentes
sociais José Pinheiro Cortez e Helena Iracy Junqueira.

14 Artigo 3.° da Lei 560/49 - S6 podera receber menores, nos termos desta lei, a pessoa que
apresentar: a) prova de idoneidade moral e capacidade econémica; b) prova de exercicio de oficio
ou profisséao licita; c) certiddo de casamento, se for casado, e do registro de nascimento de cada um
dos filhos; d) atestado médico provando que nenhuma pessoa da casa sofre de moléstia contagiosa
ou prejudicial; e) prova de ser considerada, quanto as qualidades pessoais € aos motivos por que se
dispde a receber o menor, apta para desempenhar a fungdo de pai substituto; f) prova de
residéncia.
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Favero (2005) expde que com o tempo os menores passaram a
receber assisténcia na propria familia de origem'®, o que representava um avanco
porque a familia recebe auxilio para prover sua subsisténcia, o que, de certo modo,
€ uma forma de reconhecimento de que as condicdes estruturais do sistema
econdmico interferem na realidade familiar, além de propiciar a desinternacdo de
alguns menores. No entanto, essa possibilidade também reatualiza a discriminagao,
na medida em que recebem o beneficio apenas aquelas familias que se enquadram

no padrao de normalidade imposto socialmente.

O servigo tem tido casos em que a mae, enviuvando com 4 ou mais
filhos, pede internacdo de alguns deles para poder obter um emprego
de doméstica, a fim de se manter e aos que lhe restarem, geralmente
um sO, porque € sabido que uma empregada dificimente arranja
emprego se tem consigo mais de um filho. Nesse emprego ir4 ganhar
cerca de mil cruzeiros, dando ao Estado o 6nus de manter seus
outros filhos a muito mais que mil cruzeiros cada um (CORTEZ,
1952, p.35).

E nitido pela citacdo acima que a abertura da possibilidade da propria
familia receber beneficio para cuidar de suas criancas também diz respeito a
constatagao dos operadores do sistema de que manter a crianca na familia tinha um
custo menor ao Estado.

Segundo Favero (2005), o enfoque modernizador do servigo de
colocacgao familiar, perde espago sob a ditadura militar, quando a questao do menor
foi elevada a categoria de problema de seguranga nacional, prevalecendo a
implementagdo de medidas repressivas que visavam cercear 0s passos dos menores
e suas condutas anti-sociais. E nesse contexto que, em 1964, é criada a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor, estabelecendo uma gestdo centralizadora e
vertical. O 6rgao nacional gestor desta politica passa a ser a Fundagao Nacional de
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e os 6rgaos executores estaduais eram as

Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM).

15 1ss0 porque o préprio texto legal dava margem a tal interpretacédo, pois preconizava em seu artigo
13 que: “Nao havendo, na comarca, instituigdo que se incumba de assisténcia a familia o Juiz
podera excepcionalmente, estender os beneficios previsto no artigo 8.° desta lei a propria familia do
menor necessitado, desde que esta preencha os requisitos do artigo 3.° “. Assim, as proprias
familias poderiam receber o auxilio financeiro para ficar com seus filhos caso se enquadrassem nos
padrées morais definidos pela lei. Além disso, o artigo 22 previa que: Sera feita revisdo nos
processos de internacdo de menores, ja julgados ou em andamento, a fim de ser possibilitada a
colocagao familiar.
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O judiciario, até entao protagonista, perde espagco nas acgoes
executivas, uma vez que o Estado as absorve e promulga o novo Cédigo de Menores
em 1979 (Lei 6697 de 10 de outubro de 1979).

O Codigo de 1979 consagra a Doutrina da Situagao Irregular. Esta
reforga a clara diferenciagdo entre as criangas das classes burguesas e os menores

em "situacgao irregular”. De acordo com Mendez e Costa (1994, p.68).

A analise das fungbes concretas da doutrina da situagao irregular
remonta as vicissitudes das politicas sociais basicas no contexto
latino-americano. A esséncia dessa doutrina se resume na criacao de
um marco juridico que legitime uma intervencéo estatal discricionaria
sobre esta parte do produto residual da categoria infancia, constituida
pelo mundo dos ‘menores’. A indistingdo entre abandonados e
delinqlientes é a pedra angular desse magma juridico. Neste sentido,
a ampliacdo do uso da doutrina da situagdo irregular resulta
inversamente proporcional a expansao e qualidade das politicas
sociais basicas.

Infere-se que a referida doutrina deixou as claras a situagao de
desigualdade em que se encontram as criancas e adolescentes das classes
empobrecidas. Se anteriormente o discurso era pautado pelo enfoque protetivo
paternalista, com a promulgacdo do novo codigo, ainda que esse enfoque nao
desaparecga, perde espago para um artefato juridico legitimador do trato repressivo
dado a questao. A situagao irregular autoriza de forma ainda mais grave a supressao
dos direitos dos menores e de suas familias sobre eles. Isso porque se, sob o
governo militar, os direitos individuais e politicos sdo suprimidos de toda a populagéo,
quanto mais daquelas marginalizadas. A repressao propriamente dita cumpre o papel
das politicas sociais basicas (MENDEZ; COSTA, 1994).

Segundo Soares (2009), é apenas no cenario politico brasileiro dos
anos de 1980, marcado pela abertura democratica; pelos movimentos que
culminaram na promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988; a movimentagao
internacional em prol dos direitos da crianga, devido a Convencao dos Direitos da
Crianca; as constantes criticas ao tratamento dado as criancas em "situagao
irregular" que incluia indiscriminadas interna¢des determinadas pelos Juizados de
Menores, que cresce a visibilidade e ganha forga os grupos de defesa dos direitos
das criangas e adolescentes no pais. Tal momento histérico possibilitara a

promulgacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 com a consagragao
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da doutrina da protegao integral, a qual confere um status numa antes vivenciado

pela infancia no pais.

3.2 A PERSPECTIVA DE DIREITOS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: A
APROXIMAGCAO FORMAL COM OS IDEARIOS DE IGUALDADE E UNIVERSALIDADE.

O movimento' em prol dos direitos da crianca e do adolescente
pleiteava um status para esse publico completamente diverso daquele que
historicamente |he foi atribuido. Nesse sentido conquistou-se a incluséo do artigo

227 na Constituicdo Federal (1988), o qual determina que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.
Tal artigo tem como propdsito “oferecer protecao integral as criancas
e aos adolescentes; assegurar seus direitos; facilitar-lhes o acesso aos meios e
recursos indispensaveis ao seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e dignidade”. (ADORNO; MESQUITA, 1999,
p.268). Além disso, pela primeira vez na histéria, estabelecia-se como
responsabilidade solidaria entre as trés esferas: familia, Estado e sociedade, o
cuidado para com a infancia e juventude.
Com a incluséo do artigo 227 na Constituicao Federal de 1988 cria-

se a expectativa de superacgao das antigas formas repressivas de tratamento dado a

'® Trata-se de um movimento nacional (ainda que tivesse também contornos regionais) que
articulava pessoas e entidades, ativistas de movimentos, de universidades, de organiza¢des nao-
governamentais, associativos, entre outros, que acabaram por conferir preocupagdes de ordem
politica, normativa e de ordem operativa que moviam pessoas € organizagdes para a mudanga de
concepgao, de normas legais e do atendimento a criangas e adolescentes nas instituicdes. Desse
movimento o ECA se origina, fruto da consagragéo no Brasil de um processo de democratizagédo
inscrito na Constituicado de 1988. E, além disso, este movimento também tinha uma outra fonte
que era o processo iniciado na Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989, um dos
mais importantes tratados de direitos humanos ratificado pelo Brasil em 1990, cuja preocupagéo
se voltava também para a adaptagdo da legislagdo brasileira & normativa internacional
(VELASCO, 2010).
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esse publico e abre-se via para a necessaria valorizagao dos direitos humanos das
criancas e adolescentes, seres em desenvolvimento. Tais expectativas foram
reforcadas com a promulgagado do ECA, em 1990, pois este consagra a doutrina da
protecao integral. Beloff (apud SARAIVA, 2005) aponta as principais caracteristicas
dessa doutrina. Primeiramente aborda que sao definidos os direitos das criangas e
que, no caso de algum destes direitos serem ameacados ou violados, cabe a familia,
a sociedade e ao Estado restabelecer o exercicio do direito atingido. Isso retomando
0 ja preconizado na Constituicdo Federal em seu artigo 227. Assim, em analogia ao
Cddigo de Menores, quando criangas tém direitos violados séo estes trés entes que
estdo em “situacao irregular’ e ndo a crianga ou, como anteriormente designados,
“os menores”. A responsabilidade sob a situagao da infancia esta no mundo adulto e
nao decorre, como antes, de caracteristicas pessoais, familiares ou sociais de
algumas criangas. Estas sdo seres em desenvolvimento, cabendo a sociedade
adulta fornecer-lhes o0s meios necessarios para garantir-lnes o pleno

desenvolvimento.

Ja ndo se trata de incapazes, meias-pessoas ou pessoas
incompletas, mas sim pessoas completas, cuja particularidade é que
estdo em desenvolvimento. Por isso se reconhecem todos os direitos
que tém todas as pessoas, mais um plus de direitos especificos
precisamente por reconhecer-se que sdo pessoas em peculiar
condicao de desenvolvimento (BELOFF apud SARAIVA, 2005, p.60).

Tratar criangas e adolescentes como seres em desenvolvimento
pressupde a extingdo da nogéo de incapacidade posta pelos cédigos de menores.
Isto porque, seguindo o novo texto legal, criangas e adolescentes sdo vistos como
sujeitos e ndo como objeto de agdo do Estado. Tendo inclusive o direito de serem
ouvidos pela autoridade judiciaria e sua palavra ser considerada nas agdes que 0s
envolvem.

Outro ponto relevante da doutrina legitimada pelo ECA e exposta
pelo autor se refere a idéia de universalidade dos direitos, ou seja, eles se dirigem a
toda infancia e adolescéncia e nao apenas a uma parte dela. Pela primeira vez
desaparece a categoria “menor” como foco da intervengédo da justica de infancia,
assim como sao excluidas do texto legal as categorias imprecisas como “risco”,

L1}

“perigo moral ou material” “situacdo irregular’, etc. “E abandonado o conceito de

menores como sujeitos definidos de maneira negativa, pelo que néo tém, ndo sabem
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ou ndo sao capazes, e passam a ser definidos de maneira positiva, como sujeitos
plenos de direito” (SARAIVA, 2005, p.59).

Beloff (apud SARAIVA, 2005, p.59) aponta ainda que “sé&o
desjudicializados os conflitos relativos a falta ou caréncia de recursos materiais”. A
intervencao nesses casos nao esta na 6rbita da agao judicante, mas no campo das
politicas sociais. Dito de outra forma, se antes a condicdo de pobreza fazia, muitas
vezes, com que a familia perdesse a guarda dos seus filhos, a partir do ECA, isso

nao é mais possivel do ponto de vista Iegal17

. As agbes antes coercitivas destinadas
as familias pobres devem ser substituidas pelo alcance das politicas sociais basicas.
Estas devem fornecer o suporte necessario para que a crianga tenha um ambiente
adequado ao seu desenvolvimento.

Sob o ECA, a assisténcia social e a justica quebram definitivamente
sua alianga histdrica na area da infancia e juventude'®. Isto porque o juiz passa a
ocupar-se apenas com questdes jurisdicionais, seja na orbita infracional (penal) seja
na Orbita civil (familia). Estabelece-se, portanto, uma clara distingdo entre as
competéncias das politicas sociais e as competéncias judiciais. Isto porque uma
coisa € uma crianga se encontrar em situacdo de pobreza e necessitar do
atendimento das politicas sociais basicas e outra bem diferente é a instauracao de
um processo infracional.

Dada a nova interpretacdo a respeito dos limites da intervencéo
judicial, estabelece-se uma clara distingdo na area da infancia e juventude entre as

medidas protetivas'® e as socioeducativas®®. A protecdo se dirige aqueles que

O Art. 23 do ECA prevé que: A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar.

Saraiva (2010) promove uma discussao a respeito do risco de revivéncia da doutrina da situagéo
irregular dada a alocagédo dos programas de atendimento de medidas socioeducativas em meio
aberto nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, de acordo com o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

O artigo 101 do ECA e suas alteragbes decorrentes da lei 12.010/09, prevé que as medidas
protetivas, sdo: | — encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; |lI — matricula e
frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV — inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga ou ao adolescente; V — requisi¢édo de
tratamento medico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo
em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras ou
toxicébmanos; VIl — acolhimento institucional; VIII — inclusdo em programa de acolhimento familiar;
IX — colocagdo em familia substituta.

O Art. 112 do ECA prevé a aplicagdo das seguintes medidas socioeducativas: | — adverténcia; Il —
obrigacao de reparar o dano; lll — prestacao de servigos a comunidade; IV — liberdade assistida; V
— internagdo em regime de semi-liberdade; VI — internagdo em estabelecimento educacional; VII —
qualquer uma das previstas no artigo 101, la IV .

20
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tiveram direitos violados e a socioeducacdo aqueles que violaram o direito de
outrem. Ainda que a esse ultimo grupo também possam ser destinadas, de maneira
complementar, medidas de protegao.

A privacao de liberdade, antes utilizada em larga escala como forma
de “protecao”, retirando a crianga do contexto de pobreza de sua familia, torna-se
inaceitavel. Sob o Estatuto, ela apenas se aplica aos adolescentes que praticarem
algum ato infracional?’ e, ainda sim, de forma excepcional®’. Isso representa uma
mudanga paradigmatica na area da infancia e juventude, pois, pela primeira vez, se
estabelece a repreensao da conduta e ndo da pessoa. Dito de outra forma, criancas
e adolescentes n&o poderédo ser privados de liberdade apenas por apresentarem
caracteristicas fisicas que denotem sua situacédo de pobreza e/ou de abandono.

Saraiva (2010) ilustra bem essa mudanga de olhar do Direito para as
familias pobres ao relatar a instalacdo do Direito da Infancia e Juventude na capital
do Estado do Rio Grande do Sul no periodo seguinte a promulgagdao do ECA.
Segundo o autor, o juiz incumbido de processar a mudanga da Vara de Menores
para Vara de Infancia e Juventude encontrou, ao chegar, um numero de vinte e
cinco mil processos. Ao analisa-los restaram apenas trés mil. Isso porque o referido
juiz apenas avaliou em quais desses processos existiam questdes jurisdicionais. Ou
seja, em vinte e dois mil processos ndo haviam questdes a serem resolvidas no
ambito da justica e estavam ligados as interpretagdes discricionarias dos juizes,
regidos pelos cédigos de menores®.

A partir do ECA se organiza um Sistema de Garantia de Direitos, a
fim de extinguir as antigas praticas e incluir outros atores sociais na garantia dos
direitos de criangas e adolescentes. Assim, a atengdo a infancia e juventude né&o
integra uma politica social especifica ou € realizada pelo juiz de infancia, como
outrora, mas se refere a um conjunto articulado de pessoas e instituicbes que atuam

para efetivar os direitos infanto—juvenis.

#' Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal (Art.103 do

ECA).

A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (Art. 121 do
ECA).

Dentre esses processos, o autor cita o exemplo de um menino de trés anos, morador da periferia,
que, ao visitar o aeroporto com a mae para ver 0s pousos e decolagens, perdeu-se da mesma e
permaneceu seis meses na FEBEM, até que, apds uma busca de quarenta e cinco minutos pela
cidade, sua casa foi encontrada e ele restituido ao lar. Para Saraiva (2010) esse exemplo elucida
a légica perversa que presidia o sistema, quando a institucionalizagdo era visualizada como
melhor que a familia pobre.

22
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Fazem parte desse sistema, a familia, as organiza¢des da sociedade
(instituicdes sociais, associacbes comunitarias, sindicatos, escolas, empresas), 0s
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e as diferentes instancias do poder
publico (Ministério Publico, Juizado da Infancia e da Juventude, Defensoria Publica,
Secretaria de Seguranga Publica).

Configura-se um quadro, com o ordenamento legal posto pelo ECA,
no qual todas as criancas e adolescentes, independentemente de sua condi¢cao
econdmica, enfim alcangam o mesmo status dado aos adultos, pois sao seres livres,
com capacidade de discernimento e que requerem do Estado, da familia e
sociedade o estabelecimento das condigdes para melhor se desenvolverem a
caminho da autonomia.

Observa-se ainda que historicamente o direito do menor mascarou a
violacdo dos direitos humanos das criancas e adolescentes das classes pobres.
Para estes, o termo “menor” era utilizado para distingui-los da “infancia normal”
(aqueles que viviam no seio de uma familia com acesso a educagao, bens materiais
e culturais socialmente produzidos). Dessa forma, para a infancia normal se aplicava
o direito de familia e, para a desviante, o direito do menor. Conclui-se que nem no
ambito juridico havia igualdade, muito menos universalidade de direitos. As
determinagdes do Estado de Direito ndo alcangavam a infancia pobre. Com o ECA
esbocga-se uma nova forma de tratar a questao.

Todas as criangas e adolescentes passam a gozar dos mesmos
direitos. Assim, supera-se formalmente o histérico tratamento desigual e repressivo
destinado aqueles em condigdo de pobreza. Consegue-se, enfim, no plano legal,
impor uma nova forma de enfrentamento as questdes ligadas a infancia e juventude
e reivindica-se para justificativa deste posicionamento idearios de igualdade e
universalidade que sustentam os direitos humanos. Nesta perspectiva, no que tange
especificamente aos adolescentes privados de liberdade € preciso avaliar se o
aspecto punitivo cedeu lugar a uma abordagem de garantia de direitos. E o que

faremos a seguir.
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3.3 O ECA E 0S ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI: ENTRE A GARANTIA DE DIREITOS
HUMANOS E A RESPONSABILIZACAO PENAL.

A Constituicdo Federal de 1988 institui como clausula pétrea, em
seu Art. 228, que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagcao especial’. No caso, trata-se do ECA (1990), o qual
define que, a partir dos 12 anos de idade, os adolescentes podem ser
responsabilizados pessoalmente por seus atos através do recebimento de medidas
socioeducativas.

O ECA, em seu artigo 110, estabelece que “nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sem o devido processo legal”’. Assim, para que haja
privacdo de liberdade®® é necessario primeiro que o adolescente seja flagrado em
pratica de ato infracional, ou haja uma ordem escrita e fundamentada do juiz para
tanto. Tais determinagdes impedem que adolescentes que ndo cometeram delitos
sejam apreendidos, como ocorria sob a vigéncia dos codigos de menores. Além
disso, sdo garantidos os direitos processuais®®, assim como para qualquer cidad3o.

Confirmada a pratica de ato infracional, a autoridade judiciaria, ouvido
o Ministério Publico, pode deliberar acerca da aplicagao de medidas socioeducativas.
Com relacdo a execucgao dessas, as diretrizes estdo dispostas no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) que

[...] Constitui-se no conjunto ordenado e articulado de principios,
regras e critérios de carater juridico, politico, pedagégico, financeiro e
administrativo para as praticas sociais de apuragao do ato infracional
e de execugao da medida socioeducativa. Sua premissa é a garantia
dos Direitos Humanos e sua defesa é o alinhamento conceitual,
estratégico e operacional para as medidas de atencdo aos
adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional (SALES,
2007, p. 15).

24 Aqui refiro-me ao periodo de, no maximo, 45 dias, em que o adolescente pode permanecer em
internagao provisoria até que seja concluido o procedimento (Artigos 108 e 183 do ECA).

O Art. 111 do ECA prevé as garantias processuais do adolescente em conflito com a lei. Sdo elas:
| — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacdo ou meio
equivalente; Il — igualdade na relagdao processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa; Ill — defesa técnica por
advogado; IV — assisténcia juridica gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; V — direito
de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; VI — direito de solicitar a presenga de
seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.

25
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O SINASE elenca, dentre as dimensdes basicas do atendimento
socioeducativo, os direitos humanos dos adolescentes privados de liberdade, os
quais o programa de atendimento deve providenciar, s&o eles: alimentagdo de
qualidade e em quantidade suficiente; vestuario; higiene pessoal; documentacao civil
e escolar; insercdo de adolescentes ameagados em sua vida em programas de
protecdo; escolarizagao formal; atividades desportivas, culturais e de lazer;
assisténcia religiosa; atendimento de saude na rede publica; inser¢gao em atividades
profissionalizantes e inclusdo no mercado de trabalho.

Dentre as dimensdes basicas para um atendimento de qualidade
nas unidades socioeducativas, estdo ainda: o espacgo fisico, a infra-estrutura e a
capacidade, definindo, entre outros, um numero maximo de internos, as condicoes
dos ambientes para atender as necessidades dos adolescentes; a promogao do
desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes, que tem como instrumento o
Plano Individual de Atendimento — PIA; o acompanhamento técnico, com
profissionais de diferentes areas do conhecimento; os recursos humanos, com
formagdo continuada e em numero suficiente; as aliangas estratégicas, que se
referem a constituicdo de uma rede de atendimento; os parametros socioeducativos,
os quais devem respeitar as diversidades étnicas, de género, raga, entre outras.

Além dos aspectos mencionados, a unidade socioeducativa deve
pautar-se, sobretudo num plano politico pedagdgico. Este é o instrumento
responsavel por colocar em pratica o conceito de socioeducacéo ou educacio social
que “[...] destaca e privilegia o0 aprendizado para o convivio social e para o exercicio
da cidadania. Trata-se de uma proposta que implica em uma nova forma do
individuo se relacionar consigo e com o mundo”. (PARANA, 2006, p.19).

Alias, ndo apenas os CENSE’s, mas independente do tipo de medida
aplicada, o ECA estabelece que devem ter natureza pedagogica®®. No entanto,

ressalta Kozen (2006, p.354) que

% No ECA encontram-se mengodes ao carater pedagdgico das medidas, entre os quais destaca-se: o
Art. 123, paragrafo Unico, que estabelece que “durante o periodo de internagao, inclusive provisoria,
serao obrigatérias atividades pedagogicas” e o Art. 124. que determina que “sdo direitos do
adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: Xl - receber escolarizagdo e
profissionalizacao; XlI - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer”.
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O pedagdgico, assim, deve ser uma qualidade ou uma propriedade do
programa de atendimento que executa a medida, jamais uma propriedade,
uma qualidade ou ‘um conteudo’, como alguns ainda preferem, da medida
propriamente dita.

Tal afirmacao se faz necessaria para fazer frente aqueles operadores
do Direito que, sob a alegacéo da funcédo pedagdgica das medidas, as aplicam sem
que haja materialidade ou gravidade do ato para tanto.

Em nome do teor pedagdgico da medida também se erige o discurso
da impunidade. Este apregoa que adolescentes ndo s&o responsabilizados pelos
seus atos. Na atualidade, para fazer frente a tal discurso e visando fortalecer o novo
paradigma de atendimento a questdo inaugurado pela ECA, existe a discussao sobre
o Direito Penal Juvenil.

Saraiva (2006), um dos expoentes da discussédo, aponta que no
campo do Direito existem aqueles defensores da Doutrina do Direito Penal Maximo,
0s quais acreditam que com mais rigor, com aumento das penas, em suma, com
maior repressao havera mais seguranga. No sentido contrario, segundo o autor, ha
aqueles que defendem o Abolicionismo Penal por acreditarem que “a proposta
retributiva faliu, que a sociedade deve construir novas alternativas para o
enfrentamento da criminalidade, que a questdo da seguranga é essencialmente
social e ndo penal, etc” (SARAIVA, 2006, p.177). Aponta, por fim, como alternativa

entre esses dois polos a perspectiva do Direito Penal Minimo que

reconhece a necessidade da prisdo para determinadas situacoes,
que propde a construgdo de penas alternativas, reservando a
privacéo de liberdade para os casos que representem um risco social
efetivo, buscando nortear a prisdo por principios como o da
brevidade e o da excepcionalidade, havendo clareza que existem
circunstancias que a prisdao se constitui em uma necessidade de
retribuicdo e educacao que o Estado deve impor a seus cidadaos
que infringirem certas regras de conduta (SARAIVA, 2006, p.177).

Estendendo essa discusséo para o campo da infragdo praticada por
adolescentes, o autor se alinha a essa ultima perspectiva e defende a tese de que
os dispositivos constantes no ECA a respeito da pratica de ato infracional institui no
pais um Direito Penal Juvenil. Isso porque estabelece um sistema de
sancionamento, retributivo em sua forma, mas dotado de conteudo pedagdgico.
Saraiva (2006) entende que a natureza da medida socioeducativa € retributiva, ou

seja, que o adolescente que infringiu a lei deve ser responsabilizado pelo seu ato e
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que, o interesse primeiro, para aplicagado da internacédo, € a manutengcao da ordem
publica e ndo o interesse do adolescente. Alias, este é privado de liberdade contra
sua vontade, por decisdo de um outro, no caso, do juiz. O carater pedagogico da
medida sO ira desenvolver-se apos sua aplicacdo, no intuito de promover
possibilidades de desenvolvimento para esse adolescente.

Mendez (apud SARAIVA, 2006, p.179) aponta que

No contexto do sistema de administragéo da justica juvenil proposta
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé
expressamente a privagao de liberdade para delitos de natureza
grave, impugnar a existéncia de um Direito Penal Juvenil é tao
absurdo como impugnar a Lei da Gravidade. Se em uma definigdo
realista o Direito Penal se caracteriza pela capacidade efetiva —
legal e legitima — de produzir sofrimentos reais, sua impugnacao ali
onde a sancédo de privagéo de liberdade existe e se aplica constitui
uma manifestacéo intoleravel de ingenuidade ou o regresso sem
dissimulagdo ao festival de eufemismo que era o Direito de
Menores.

De acordo com o autor, o que se pretende ndo € igualar os
dispositivos do ECA aqueles do Cddigo Penal, mas, a partir da constatacdo que a
privagao de liberdade produz sofrimentos reais, sobretudo na fase da vida em que
esses individuos se encontram, encarar de uma forma realista as possibilidades de
atuacdo com esse adolescente. Além disso, pressupde a extingdo dos eufemismos
que abreviam os efeitos negativos do estar privado de liberdade, abrindo espaco
para que a medida seja utilizada, como antes, em nome da prote¢édo ou do “superior
interesse da crianga”. Assim, reconhecer a existéncia de um Direito Penal Juvenil

visa

garantir ao adolescente a que se atribui a pratica de uma conduta
infracional o asseguramento de todas as garantias processuais de
que desfruta o imputado em um processo penal de adultos, mais
aquelas outras que sao proprias da condicao adolescente, dai
porque ser este Direito Penal, Juvenil (SARAIVA, 2006, p.180).

Saraiva (2006, p.182) reconhece que a utilizacdo da terminologia

Direito Penal Juvenil tem sido alvo de criticas, as quais responde da seguinte forma:
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[...] o nomem juris deste sistema, tem provocado reagbes, algumas
com um indeclinavel ranco corporativo, outras irremediavelmente
comprometidas com a ressuscitagdo do antigo sistema, travestido de
novo. Porém, se desejarem chamar de sistema de
‘responsabilizacdo especial”, se de “responsabilizacdo estatutaria”,
se de ‘responsabilizagdo infracional”’, ao invés de “direito penal
juvenil”, desimporta, desde que se tenha presente tratar-se de um
sistema de responsabilidade fundado nos principios garantistas
incorporados pelo Direito Penal, em estrito cumprimento da ordem
constitucional e da normativa internacional. O que nado se pode
admitir é que, minimizada a natureza retributiva da medida
socioeducativa (e nesse caso penal), minimizem-se as garantias
processuais e constitucionais, dando azo a um perverso discurso que
permite a realizagdo das mais barbaras injusticas em nome do amor.

Na citacdo acima fica evidente que, para além da terminologia
utilizada, a preocupacao do autor estd em estender aos adolescentes as garantias
do Estado de Direito como previstas no ECA?’, deixando para trds o passado
marcado pela supressdo dos diretos individuais das criangas e adolescentes
(pobres) em nome de uma suposta protegdo dada sua incapacidade. Isso porque
ainda na atualidade, alguns juizes, defensores e promotores procuram minorar o
aspecto repressivo da medida socioeducativa de internagdo para justificar sua
aplicagdo em nome da protecdo do adolescente ou para que tenha acesso as
politicas publicas.

Uma ilustracdo sobre a recorréncia a privacao da liberdade de
adolescente afrontando a ordem legal é encontrada em Saraiva (2009). Em sintese,
no caso em questao, tanto o juiz quanto o promotor e a propria defesa alegam que a
internacdo seria a alternativa para o “bem” do adolescente. O habeas corpus,
oriundo do Estado do Parana, foi analisado pelo Superior Tribunal Federal, que
definiu pela liberagdo do adolescente tendo em vista que o carater aflitivo da medida
esta acima de sua finalidade pedagdgica. Ou seja, o referido Tribunal entendeu que
a finalidade da medida é que ela é uma resposta do Estado a pratica de uma
infracdo e nado visa, em primeira insténcia, a “prote¢cdo” do adolescente como

outrora.

70 que ainda constitui um desafio tendo em vista que, no Estado do Parana, por exemplo, ndo
existe Defensoria Publica. Assim, a defesa técnica daqueles que nao tem condi¢cbes para arcar
com as custas do processo fica a cargo de Projetos de Assessoria Juridica Gratuita mantidos por
universidades, em locais que eles existem. Supérfluo acrescentar que isso demonstra uma grave
violagdo das garantias processuais devidas aqueles a quem se atribui a acusagao de pratica de
ato infracional.
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Observa-se que, os proprios operadores do Direito violaram os
direitos do adolescente supra. Infere-se que, apesar de o pais constituir-se enquanto
um Estado de Direito, pautado na supremacia das leis, € uma constante em sua
histéria, a violagdo dos direitos civis, os quais sdo a categoria fundante do referido
Estado.

Caldeira (2000, p.344) analisa esse fenbmeno e acredita que no

Brasil existe um tipo muito peculiar de democracia e cidadania. Refere que

[...] a peculiaridade do uso brasileiro desses elementos vem do fato
de que os direitos sociais (e secundariamente os direitos politicos)
sdo historicamente muito mais legitimados do que os direitos civis e
individuais e de que a violéncia e as intervengdes no corpo sao
amplamente toleradas. Essa tolerancia em relacdo a manipulagao
dos corpos, a proliferagdo da violéncia e a deslegitimagao da justica
e dos direitos civis estédo intrinsecamente ligadas.

Considerando o exposto, observa-se que a punigao deve ser aquela
que provoca dor e sofrimento. Afirma que, na atualidade, “no contexto de aumento
do crime e do medo do crime, a populagdo tem exigido puni¢des mais pesadas e
uma policia mais violenta, e n&o direitos humanos”. (CALDEIRA, 2000, p.349).

Caldeira (2000) afirma que os discursos contrarios aos direitos
humanos utilizam trés estratégias basicas: negacdo da humanidade do preso;
responsabilizacdo da democratizacdo pelo aumento do crime e da violéncia; e,
comparagao das politicas de humanizagao das prisbes a concessao de privilégios
aos bandidos.

Com relacéo ao primeiro ponto apresentado pela autora, afirma que
os defensores de tal discurso “[...] apéiam-se em simplificacdes e esteredtipos para
criar um criminoso simbdlico que seja a esséncia do mal” (CALDEIRA, 2000, p.348).
O preso é representado como aquele que praticou um crime violento (nunca se
aborda os crimes menos graves), que n&o tem familia, que ofendem o género
humano, etc.

A segunda estratégia diz respeito a atribuicdo de uma identificagcao
de causa e efeito entre as iniciativas que tentam tratar a questdo da violéncia de
forma diferente da simples punigdo e sem demonizar certos grupos sociais, com o

aumento da inseguranga e violéncia. Ou seja, realizar uma associagao entre os
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esforcos da administracédo do estado®® para impor o Estado de Direito, controlar a
policia, reformar prisbes e defender os direitos humanos ao fato de que o crime
aumentou (CALDEIRA, 2000).

Por fim, tem-se a questao central, na perspectiva da autora, que se
refere a identificacdo dos direitos humanos com “direitos de bandidos”. Isto porque,
para as classes trabalhadoras a justica € um privilégio dos ricos. Assim, 0s
adversarios dos direitos humanos usam esse argumento para contestar a extensao
de direitos aqueles que estéo privados de liberdade. (CALDEIRA, 2000).

Outro argumento utilizado pela autora é o de que “garantir condi¢coes
decentes aos detentos é gastar dinheiro publico que poderia ser mais bem usado
para fornecer servicos muito mais necessarios para a maioria da populacio”
(CALDEIRA, 2000, p.349).

Em resumo, o bem de muitos cidaddos € sempre contraposto aos
privilégios de alguns nido-cidadaos que quase ndo sdo humanos. Os
defensores dos direitos humanos sao transformados,
consequentemente, em pessoas que trabalham contra os direitos de
cidadaos honestos e a favor de criminosos.

Na area da infancia e juventude a discussdo trazida pela autora
torna-se evidente dada a discrepancia entre a realidade de alguns centros de
internacado de adolescentes que oferecem atendimento especializado e a realidade
do sistema publico.

Infere-se que o ECA apresenta uma nocgao de responsabilizacéo e
de garantia de direitos ainda distante da realidade social. Isto porque é dada
primazia ao carater pedagogico das medidas, havendo uma preferéncia pelas
executadas em meio aberto e com isso determinando que a medida de internagao
seja aplicada em ultimo caso ou quando o ato praticado for de maior gravidade. Em
contraposicao, se reafirma cotidianamente o clamor pela mera punigao e exclusao
do infrator do convivio social.

Uma ilustracdo dessa contradicdo entre o que prevé a lei e realidade

social se visualiza num texto intitulado “carta de uma mae para outra mae”?. Tal

% No caso se refere a administragdo de Franco Montoro no estado de S&o Paulo no periodo de

1983-1986, periodo em que foi realizada sua pesquisa.

# Carta que circula pela internet, com grande repercussao, desde 2009, em diversos sites e blogs,
dentre os quais <http://br.answers.yahoo.com>. No entanto, ndo se sabe a veracidade do fato,
haja vista que nao ha identificagédo precisa de seu autor.
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texto seria de autoria de mae de uma vitima de homicidio destinada a mae do
agressor de seu filho em resposta ao protesto dessa ultima contra a transferéncia de

seu filho de uma unidade da FEBEM de S&o Paulo para o interior do estado.

Vi seu enérgico protesto diante das cameras de televisdo contra a
transferéncia do seu filho, menor infrator, das dependéncias da
FEBEM em Sao Paulo para outra dependéncia da FEBEM no interior
do Estado. Vi vocé se queixando da distancia que agora a separa do
seu filho, das dificuldades e das despesas que passou a ter para
visita-lo, bem como de outros inconvenientes decorrentes daquela
transferéncia. Vi também toda a cobertura que a midia deu para o
fato, assim como vi que ndo s6 vocé, mas igualmente outras maes
na mesma situagao que vocé, contam com o apoio de Comissdes
Pastorais, Orgdos e Entidades de Defesa de Direitos Humanos,
ONGs, etc...Eu também sou mae e, assim, bem posso compreender
o seu protesto. Quero com ele fazer coro. Enorme é a distancia que
me separa do meu filho. Trabalhando e ganhando pouco, idénticas
sdo as dificuldades e as despesas que tenho para visita-lo. Com
muito sacrificio, s6 posso fazé-lo aos domingos porque labuto,
inclusive aos sabados, para auxiliar no sustento e educacéao do resto
da familia. Felizmente conto com o meu inseparavel companheiro,
que desempenha, para mim, importante papel de amigo e
conselheiro espiritual. Se vocé ainda nao sabe, sou a mae daquele
jovem que o seu filho matou estupidamente num assalto a uma video
locadora, onde ele, meu filho, trabalhava durante o dia para pagar os
estudos a noite. No préximo domingo, quando vocé estiver
abracando, beijando e fazendo caricias no seu filho, eu estarei
visitando o meu e depositando flores no seu humilde tumulo, num
cemitério da periferia de Sao Paulo...Ah! la me esquecendo: e
também ganhando pouco e sustentando a casa, pode ficar tranquila,
viu? que eu estarei pagando de novo, o colchdo que seu querido filho
queimou la na ultima rebelido da FEBEM. No cemitério, nem na
minha casa, NUNCA apareceu nenhum representante destas
“Entidades” que tanto lhe confortam, para me dar uma palavra de
conforto, e talvez me indicar “Os meus direitos!”.

Leis, garantias, direitos, termos juridicos: ndo é so6 disso que se trata
quando nos referimos a problematica dos adolescentes envolvidos com a pratica
infracional. Os conceitos trazidos pelo ECA, sobretudo os referentes aos
adolescentes em conflito com a lei, mexem com valores, expectativas sociais,
interesses privados e a fragilidade do ideario de igualdade e universalidade que
supostamente sustenta a igualdade de cidadania e de direitos humanos. Tudo isso
contabilizado e temos indagagdes como as expressas na carta supra. Esta contém
afirmacdes que levantam questdes que ha décadas sao debatidas na area da
infancia e juventude e que constantemente sao reformuladas tais como: a escassez

e fragmentagao das politicas publicas que atingem apenas uma parcela residual das
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expressoes da questdo social; a atuagcado de grupos de direitos humanos nos casos
extremos, como nas populagdes encarceradas; a oposicdo entre aqueles que
trabalham e os que nado trabalham, carregando esses ultimos com estigmas
depreciativos, entre outros.

Com o ECA forjou-se um sistema de igualdade e universalidade para
as criangas e adolescentes. Aqueles ideais postos nas declaragdes universais de
direitos humanos foram transpostos e adaptados para esse publico especifico,
constituindo a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959. No Brasil,
quando as condigdes politicas assim o permitiram, foi promulgado em 1990, o ECA,
legislacao que, em grande parte, positiva os preceitos da referida Declaragao.

Constroi-se no pais uma legislagdo que assegura formalmente os
direitos humanos de criangcas e adolescentes. Se antes as politicas destinadas a
criangas e adolescentes eram discriminatdrias e repressivas, forja-se a aproximagao
com os valores mais disseminados pelo Estado de Direito. No entanto, os
dispositivos do ECA parecem n&o ganhar coro na sociedade em geral, seja por
desconhecimento da lei, seja pela distancia que a separa da realidade. Com relagéo
aos adolescentes em conflito com a lei, isso se torna ainda mais claro.

Formalmente tem-se uma lei garantista, todavia, a realidade objetiva
demonstra um aumento da repressdo a violéncia, sendo os adolescentes alvo
privilegiado. Assiste-se nesse contexto ao aumento do investimento na construgéo
de unidades de privagcao de liberdade no Estado do Parana que, ao mesmo tempo
em que denotam uma preocupagao com a qualidade do servigo prestado, garantindo
a construgdo de CENSE’s cujo projeto arquitetbnico permite o respeito aos
parametros do SINASE, reforca a privagcdo de liberdade como instrumento de
repressao do Estado e de contengao dos adolescentes que afrontam a lei penal.

Tendo como parametro a realidade social e os dispositivos do ECA,
compreende-se que uma unidade socioeducativa comporta a existéncia de duas
l6gicas, uma de garantia de direitos e outra de responsabilizagdo penal. Em seguida
pretende-se discutir, a partir da visdo dos socioeducadores, como no cotidiano da
instituicdo essas logicas de relacionam. Isso permitira dimensionar os limites e
possibilidades da garantia de direitos no interior de uma instituicdo de privacéo de

liberdade de adolescentes.
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4 O DEBATE DOS DIREITOS HUMANOS NO CENSE: dificuldades e
possibilidades do rompimento com a esfera da punicgéo.

A concepcao universalista de direitos humanos revela-se presente
na interpretagdo que os socioeducadores do CENSE Londrina | apresentam sobre
este marco legal; haja vista que dentre estes, 88%, afirmam que os direitos humanos
sdo dirigidos a todos os seres humanos, de maneira igualitaria. Apenas 6% acredita
que tais direitos destinam-se exclusivamente aos que respeitam valores e normas
produzidas socialmente e outros 6% ponderam que esta concepgao, embora
necessaria, nao se erige alheia aos limites do capitalismo.

O resultado denota a incorporagao, pela maioria dos educadores, da
nocao abstrata de igualdade entre homens construida no ideario liberal que sustenta
o Estado burgués, o que revela conhecimento das premissas que sustentam os
direitos humanos, fundamental para a constru¢do do universo ideolégico dos
socioeducadores; mas, também, a distancia da analise destas premissas, para além
da aparéncia. Corre-se, portanto, o risco de sustentar, no trabalho educativo, esta
visdo abstrata na qual todos os homens tém a protecdo do Estado desde que
cumpram os deveres a eles prescritos e que esta € a condi¢cado de liberdade. Trata-
se de um ideario presente no senso comum, uma vez que construido
cotidianamente, pela tendéncia em associar a negacgao de direitos aos que dele néo
foram merecedores, dentre outros motivos, por ndo serem aptos a direcionar a
vontade individual em prol do bem de todos os cidaddos. O Estado aparece como
representante do interesse coletivo e, sob esta representacdo, as contradicdes
sociais, inerentes ao capitalismo, ndo sao visualizadas. Os direitos humanos
aparecem como direitos uniformes e que capturam as necessidades e anseio dos
homens como um todo.

Na critica marxista, da qual partilhamos, os direitos humanos nascem
e se cristalizam carregados dos valores burgueses. Esta critica sustenta-se na
realidade historica e, a partir dela, constata-se que esses direitos, na era moderna,
nasceram com objetivos que, em ultima instancia, estdo ligados a garantia da
participacdo pacifica dos homens no modo de producdo, inseridos em classes
sociais determinadas. Vinculam-se a necessidade de salvaguardar o trabalho livre, a

liberdade individual e o direito de propriedade; elementos esses, eminentemente
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ligados ao modo de producéao capitalista que, em sua génese, trazia consigo um teor
revolucionario, uma vez que apregoava a extensao desses direitos a todos, o que
confrontava a rigida hierarquia da ordem feudal reinante.

Voltando ao universo da interpretacdo que os socioeducadores
apresentam sobre os direitos humanos; destaca-se que para eles, em sua maioria,
68%, a defesa desses direitos entre os adolescentes em conflito com a lei é
necessaria. Justificam, de um modo geral, a falta de acesso desses adolescentes a
participagdo igualitaria no modo de produgdo. Isso demonstra o reconhecimento de
que os ideais de igualdade difundidos pelo modo de producédo capitalista néo
encontra materialidade entre estes profissionais. Assim, se apenas 6% observa que
nao ha como dissociar a pretensa universalidade dos direitos humanos aos entraves
do modo de producdo capitalista; este percentual tende a aumentar diante de
questdes que provocam a analise da relagdo entre Estado burgués e modo de
producgao de capitalista.

Um dos elementos fundamentais para entender o que é
universalidade e igualdade no sistema capitalista € o universo das abstragdes, e,
neste, destacamos o Direito. Segundo 63% dos socioeducadores, € perceptivel um
tratamento desigual dado pela esfera do Direito, no sentido negativo, em funcéo da
situagdo socioecondmica do adolescente e de sua familia. ldentificam que ha uma
tendéncia a privacao de liberdade dos adolescentes pobres; o que demonstra que a
maioria dos socioeducadores tem ciéncia das desigualdades produzidas pelo modo
de produgao capitalista social, as quais se refletem no funcionamento de um de seus
mecanismos, o Direito.

Na critica de Marx, como ja aludimos, no Estado capitalista a
superestrutura juridico-politica do Estado esta relacionada a estrutura das relagdes
de producdo. A superestrutura sustenta a desigualdade reinante nessas relagdes.
Seus instrumentos, dentre os quais, o Direito, utiliza-se da igualdade formal para
manter as desigualdades concretas. Assim, o fato do adolescente pobre ser
aprisionado tem relacdo com o tratamento dado a questao social.

Retomando Wacquant (2001), no Brasil a manutencado da ordem de
classe se confunde com a manutengao da ordem publica. No que tange as criangas
e adolescentes pobres, historicamente, o enfoque dado a questao foi o recolhimento
em instituicbes daqueles que incomodavam, seja por sua simples aparéncia, seja

por suas agdes. Dessa forma, a pertenga a determinada classe social justificava a
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segregacao. Esse tipo de compreensdo ainda é recorrente, tanto que 19% dos
socioeducadores consideram que apesar de ter os mesmos direitos perante a lei,
aqueles que a ferem perdem direitos. Defendem, entdo, que o alcance aos direitos
humanos estaria atrelado a manutengdo de um determinado padrdao de
comportamento e o que é desviante deve ser reprimido.

Com relacdo ao entendimento do fendmeno da violéncia, os
socioeducadores apresentam uma compreensao que supera o disseminado no
senso comum. Exposta a seguinte fala “Bandido bom é bandido morto [...] e que ele
seja enterrado de pé para ndao ocupar muito espago ou que seja queimado e suas
cinzas jogadas na privada, para nao poluir o ambiente” (SILVA, 2004, p.72), 87%
dos socioeducadores a entendem como um discurso populista que propde a
individualizagdo da questdo da violéncia “demonizando” certo grupo social e 13%
acredita que se trata de discurso falso, pois acabando-se com os criminosos de hoje,
outros surgirdo. Ou seja, a maioria compreende que esse tipo de discurso nao
oferece um entendimento adequado a respeito da problematica.

Apesar de discordar de discursos simplistas e ter ciéncia do
tratamento desigual dado pelo Direito de acordo com a classe a que o individuo
pertence, a perspectiva critica apontada pela maioria dos socioeducadores tende a
nao se sustentar na interpretacdo que os educadores sociais apresentam com
relagdo a transposi¢cao do campo tedrico dos direitos para o cotidiano profissional.
Revela-se, entre os sujeitos desta pesquisa, desta categoria profissional, uma
extrema disparidade de respostas sobre tal transposig¢do. Para 72% a predominéancia
de adolescentes de classes menos favorecidas economicamente nos CENSE's se
deve ao fato de suas familias contarem com condi¢cdes precarias para provisao das
necessidades materiais e afetivas de seus membros, o que os conduz a pratica
infracional.

Observa-se que, no caso dos educadores sociais, 0 entendimento
de que na instituicdo predomina um determinado perfil socioecondmico entre os
internos nao se deve a compreensao de que existe a intervencdo de mecanismos
sociais, mas a crenca de que a familia ndo cumpre seu papel. Tal posicionamento
nao é exclusivo desse grupo de educadores, mas remonta ao tratamento dado a
questado da infancia e juventude pobre no Brasil.

Como aludimos no capitulo anterior, na histéria do pais, a familia

tende a ser considerada incapaz para cuidar de suas criangas. Com o ECA, houve
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avangos no sentido de atribuir ao Estado a responsabilidade de dar suporte as
familias que necessitem para que elas permanegam com suas criancgas, garantindo
o direito a convivéncia familiar e comunitaria, antes desrespeitado com a recorréncia
constante a internacdo nas grandes instituicbes estatais. No entanto, como
visualizado nas interpretagcdes dos educadores sociais, ainda persiste a tendéncia a
responsabilizacdo da familia pelo envolvimento de adolescentes com a pratica
infracional. Nessa perspectiva, a co-responsabilidade do Estado e da sociedade é
invisibilizada, assim como o papel da escassez de politicas sociais no envolvimento
e/ou cooptacao dos adolescentes para a pratica infracional.

Para 55% dos socioeducadores existe uma ligagao direta entre o
acesso aos direitos a educagado, cultura, esporte, lazer, entre outros, e o
afastamento dos adolescentes das praticas delitivas. Ou seja, a maioria entende que
as politicas sociais tém papel fundamental na relacdo entre adolescéncia e a pratica
de atos infracionais. Contudo, para 32% dos socioeducadores tal relagao inexiste e,
dentre estes, 19% acreditam que numa mesma localidade, onde, portanto as
pessoas vivem sob as mesmas condicdes, existem aqueles que ndo cometem
crimes; assim, isso nao seria um fator determinante. Outros 13%, afirmam que
estabelecer tal relacdo entre insuficiéncia de politicas sociais e criminalidade seria
encontrar uma desculpa para o ato cometido pelo adolescente.

Avalia-se que apesar da maioria dos socioeducadores reconhecer a
existéncia de uma conexao entre a precariedade das politicas sociais e a conduta
infracional, uma percentagem significativa ainda nao estabelece tal relacéo. Isso nos
remete a responsabilizagdo individual tal qual apontada por Wacquant (2007). O
autor afirma que se processou a ultrapassagem do Estado social, caracterizado pelo
incentivo ao trabalho e o fortalecimento das politicas sociais, para um Estado Penal,
cujo foco de legitimidade € o direito a seguranca. Dito de outra forma, se antes a
protecdo social era um fator essencial para a seguranga, sob o neoliberalismo e o
Estado Penal, a repressao propriamente dita assumira esse posto.

A nova politica, desenvolvida pela reconfiguragdo do Estado sob o
neoliberalismo, tera como alvo os setores sociais que ndao encontram inser¢cao no
mercado de trabalho, seja ele formal ou informal. Paralelamente se reforgca uma
ideologia que estigmatiza essas categorias sociais, responsabilizando-as por sua
situagcdo de marginalidade. Nesse sentido, sdo tratadas as consequéncias da

violéncia, aprisionando aqueles que incomodam, ja as causas nao sao tratadas e,
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além disso, sao vistas como “desculpa sociolégica” para o fendmeno. Dessa forma,
o foco da intervengdo volta-se para o individuo e o tratamento eminentemente
repressivo. Os idearios de igualdade e universalidade dos direitos humanos tendem
a tornar-se apenas uma formatagao juridica e distante da reflexdo sobre os atos
infracionais.

Evidencia-se no posicionamento dos socioeducadores vestigios da
l6gica de repressdo em detrimento a compreensdo mais ampla do fenbmeno da
violéncia. Quando indagados sobre a existéncia de uma relagdo entre as precarias
condigdes de vida da classe trabalhadora e a pratica infracional, 38% dos sujeitos
acreditam que a ma distribuicdo da riqueza reinante no modo de produgao
capitalista, que exacerba as desigualdades, é a principal responsavel pelo
envolvimento de adolescentes pobres com a pratica infracional. Contrariamente,
31% desses sujeitos alegam que tal envolvimento vincula-se a uma escolha
individual sob a justificava que estes adolescentes poderiam adquirir bens materiais
pelo trabalho. Outros sujeitos, 19%, atribui o fato a pobreza e interpretam que o
individuo deseja aquilo que ndo pode ter. Finalmente, ha (6%) os que delegam a
responsabilidade da pratica infracional a falta de monitoramento dos filhos por parte
da familia.

Observa-se a existéncia, em numero expressivo, de
posicionamentos completamente antagbnicos no que tange ao entendimento da
relagao entre a precariedade das condi¢cdes de vida e o envolvimento com a pratica
infracional. Para 38% dos pesquisados, o principal fator que leva os adolescentes a
pratica delitiva € a estruturagdo desigual do sistema social; ja 31% responsabilizam
apenas o individuo.

Na mesma perspectiva, mas apresentando um exemplo concreto da
marcada desigualdade social reinante no pais, a tendéncia € que o papel da
desigualdade social aparega de maneira mais significativa. No caso hipotético um
adolescente residente em uma favela pratica um roubo no condominio vizinho,
marcado pela presenca de mansdes. Para 75% dos socioeducadores a
responsabilidade maior pelo ato € a convivéncia entre extremos e a defesa da
propriedade privada. Outros 25% acredita que o fato se deve ao morador de favela
ter maior pré-disposi¢ao para cometer crimes e ao desrespeito a propriedade alheia.
Esse posicionamento além de estigmatizar a populagdo que reside em favelas, ja

que os entende como potencialmente criminosos, ainda invisibiliza a discussao
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sobre o direito a moradia. Esta populacéo, antes de tudo, tem seu direito a moradia
digna desrespeitado, estando excluidos da cidade e, muitas vezes, privados dos
servigos publicos que ndo os alcangam.

Se quando cogitados de maneira tedrica sobre a relagdo entre as
precarias condicoes de vida e a pratica infracional a tendéncia foi uma divisdo de
opinides quanto a responsabilizagdo individual e social, quando colocados diante de
um exemplo concreto o resultado foi outro, havendo opg¢do da maioria pelos
aspectos sociais.

No que tange as motivagdes para a pratica infracional, a maioria,
55%, acredita que se trata do desejo de enquadramento no “mundo do consumo”;
19% atribui ao desejo de confrontar a sociedade desigual, pois se o adolescente n&o
pode comprar um bem ele o rouba; 13% acredita que se trata de um meio para
adquirir dinheiro e outros 13% entende que o adolescente ndo compreende que
poderia trabalhar para adquirir os bens almejados.

No que se refere ao entendimento dos socioeducadores sobre as
motivacdes dos adolescentes para a pratica infracional e o papel das condi¢cbes de
vida nisso, aparece de maneira significativa a ética do trabalho na acepc¢ao liberal.
Nesta, expressa, sobretudo em Locke (1978), a forma legitima de adquirir uma
propriedade é através do trabalho. Ele legitima a retirada de um bem da natureza e
justifica sua apropriagdo privada. Tal interpretagdo naturalizada da categoria
trabalho impossibilita a visualizagdo de suas especificidades sob o capitalismo e
facilita a adogao de uma visao moralizante e automatica sobre as motivagdes dos
adolescentes para o cometimento de um ato infracional. Nessa perspectiva, o
assunto é tratado como uma questdo de escolha individual, reforcando a loégica
perversa do sistema capitalista.

Decorre da visdo acima aludida a visualizagdo do trabalho como
instrumento de prevengdo da criminalidade. Para 57% do socioeducadores,
trabalhar expressa o desejo do adolescente de manter-se apartado da criminalidade,
bem como o intento dos empregadores de auxilid-lo. Ja para 43%, o trabalho na
adolescéncia € explorado e viola os direitos desse publico.

No que tange a privagao de liberdade, 88% dos socioeducadores
entende que ela é aplicada para que o adolescente seja responsabilizado pelo seu
ato, devendo ter acesso aos direitos previstos em lei; 6% acredita que é privado de

liberdade para ser protegido, uma vez que muitos desses adolescentes correm risco
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de morte em fungdo das atividades ilicitas que praticavam; outros 6% acredita que
devem ser responsabilizados pelos seus atos e também protegidos.

A compreensdo da maioria dos socioeducadores se alinha a
perspectiva apontada por Saraiva (2006) ao tratar do Direito Penal Juvenil. Nessa
linha de pensamento o adolescente é internado ndo pelo seu préprio interesse ou
para seu “bem”, como apregoado na vigéncia dos codigos de menores, mas para
dar uma resposta a sociedade pelo ato praticado que feriu a lei existente. Enfatiza-
se o carater retributivo inerente a aplicagdo de uma medida socioeducativa, uma vez
que o interesse primario € o da sociedade e da manutencido da ordem. No entanto, a
assuncao de tal posicionamento nao significa a perda de direitos por parte dos
adolescentes ou a extingdo do carater pedagogico das medidas. Ao contrario, busca,
deixando explicito o carater aflitivo inerente a situagdo de privagcdo de liberdade,
reforcar que a imposicdao de uma medida dessa natureza deve ser extrema e
respeitar todos os procedimentos legais apregoados num Estado de Direito.

No contexto posto pela perspectiva do Direito Penal Juvenil, dois
elementos sdo fundamentais quando da pratica de ato infracional por adolescente. O
primeiro deles se refere a existéncia de uma clara tipificagao das circunstancias em
que a privacao de liberdade pode ocorrer. Assim, para que ela se efetive, é preciso,
como aponta o ECA, que haja uma ato infracional, tipificado pelo Codigo Penal
Brasileiro entre as condutas descritas como crime ou contravencao penal; que o
adolescente seja flagrado na autoria do mesmo ou que haja uma deciséo
fundamentada da autoridade judiciaria para tanto. Tais critérios objetivos retiram a
legalidade de apreensdes realizadas sem a apresentagdo das condicionalidades
anteriormente expostas.

Outra questao relevante enfocada pelo Direito Penal Juvenil é a de
que ao adolescente devem ser estendidas as garantias processuais devidas aos
maiores de dezoito anos de idade, entre elas, destaca-se, o direito de ser ouvido
pela autoridade judiciaria e a defesa técnica por advogado. Essa énfase nas
garantias processuais € particularmente importante, tendo em vista que,
historicamente, o juiz de menores tinha legitimidade para tomar as providéncias que
julgasse necessarias em relagdo ao adolescente que Ihe era apresentado, inclusive
a de lhe retirar seu direito de ir e vir livremente.

Nesse sentido, a aplicacdo das medidas socioeducativas deve

respeitar uma série de procedimentos e garantias legais que, inclusive, se impdem a
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figura do juiz, o qual tem seu poder discricionario limitado, quando comparado a
eépoca de vigéncia dos cddigos de menores. Portanto, ndo ha respaldo legal na
atualidade para a privacédo de liberdade em situagdes que ndo envolvam pratica de
infragdo, como outrora.

O carater pedagodgico das medidas socioeducativas, tal qual contido
no ECA, é um elemento intrinseco aos programas de execugdao das mesmas, mas
nao pode ser uma justificativa para sua imposi¢cdo. Dito de outra forma, a todo
adolescente apreendido e ao qual € aplicada uma medida socioeducativa devem ser
ofertadas atividades educativas, contudo, ele ndo deve ser apreendido para ter
acesso as mesmas. Tal afirmacao se faz necessaria para fazer frente aqueles
operadores do Direito que, sob a alegagao da fungdo pedagdgica das medidas, as
aplicam sem que haja materialidade ou gravidade do ato para tanto.

E evidente que a implantagdo de um Direito Penal Juvenil ainda
encontra limites para se estabelecer, dentre os quais o mais significativo é a
persisténcia do carater subjetivo que ainda impera na imposicdo das medidas,
notadamente na de privagdo de liberdade. Se sob os cdédigos de menores a
discricionariedade do juiz estava presente em todos os casos, mesmo com o ECA,
ela persiste, apesar dos parametros objetivos para aplicacdo da medida
socioeducativa de internagéo.

Um exemplo da presenga da subjetividade da autoridade judiciaria
na imposi¢cao de uma medida de privacao de liberdade esta nos casos da pratica de
trafico de entorpecentes. Objetivamente esse ato infracional ndo se alinha aos
critérios definidos pelo ECA para imposicdo da internagdo. No entanto, entre os
socioeducadores, se torna evidente que existem adolescentes com esse perfil na
Unidade, bem como sua presenga encontra aprovacgao. Isso porque para 56% deles,
a privacao de liberdade deve ser aplicada nesse caso, pois o trafico € um crime
hediondo®.

Analisando as opinides sobre essa problematica de acordo com a
categoria profissional que o0s socioeducadores integram, identifica-se grande
divergéncia de pontos de vista. Entre os professores predominou, com 40%, o
entendimento de que se trata de um crime hediondo, passivel de privacao de

liberdade; os educadores sociais, de maneira unanime, concordam com a opiniao

30 Legalmente, o trafico de entorpecentes € um crime equiparado a hediondo.
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majoritaria dos professores, contrariamente, entre os técnicos, aparece em 50% das
respostas a compreensao de que o adolescente € um trabalhador explorado pelo
trafico.

A visao critica que aponta para a realidade perversa de cooptacao
de criangas e adolescentes pelo trafico organizado aparece de maneira maijoritaria
apenas no posicionamento dos técnicos. Para as demais categorias profissionais
predomina a logica disseminada na midia e no senso comum, de que o trafico é a
causa de todos os males sociais e que deve sofrer uma repressio severa, assim
como aqueles que estdo envolvidos com essa pratica, ainda que de maneira
explorada. Nesse sentido, impera a interpretagcdo que esses adolescentes devem
ser segregados da vida social, ainda que isso contrarie o disposto no ECA.

E fato que os profissionais que atuam na instituicdo nela se
encontram portadores de toda sua individualidade. Assim, apesar da existéncia de
marcos legais para a atuacdo numa unidade socioeducativa, os quais deveriam, de
certa forma, alinhar o pensamento e as acdes dos socioeducadores, persiste a
interferéncia de questdes subjetivas no agir cotidiano. Isso gera o conflito entre o
ideal e o real. Para entender tal relagédo é vital a recorréncia a categoria cotidiano.
Ela é usada costumeiramente para designar os afazeres executados no dia-a-dia de
forma naturalizada, sem reflexdo. Todavia, na perspectiva de Heller (2008), é o
espaco de disputas politicas, culturais, éticas, sociais, etc. Nele os individuos
explicitam o que esta em seu interior e interiorizam as apreensdes da realidade na
qual se inserem. E nesse movimento que surge o conflito, mas também as
possibilidades de se encontrar alternativas para as problematicas elucidadas.

Se o cotidiano € o espago em que alternativas podem se gerar, €,
muito mais, onde se constréi a alienagdo. Isso porque, como ja apontado, as
categorias profissionais que atuam no CENSE nao sao impermeaveis aos conceitos
e, sobretudo, preconceitos disseminados socialmente sobre a categoria
“adolescente infrator”. Isso porque estdo imersos na vida social, sofrem as
consequéncias dos atos infracionais, assim como vivenciam a inseguranga social,
que, na maioria das vezes, € mais uma percepcado dotada de sensacionalismo do
que decorrente de um real aumento da criminalidade. Quando se transportam para o
interior da instituicdo, os socioeducadores la se inserem portando todas essa
informacdes/sensacdes, as quais se misturam com as trazidas pelo contexto

institucional. E nesse espaco que o profissional tem que atuar.
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Heller (2008, p.63) aponta que “[...] o preconceito € a categoria do
pensamento e do comportamento cotidianos”. Eles sdo transmitidos através das
interagbes sociais e se caracterizam pela utilizagdo de ultrageneralizagdes, as quais
ocasionam a assunc¢ao de esteredtipos. Disseminam-se em virtude da comodidade
que sua utilizagdo implica, uma vez que evita o conflito, pois confirma hipéteses ja
existentes. Assim, por fazer parte da vida cotidiana e ter a funcao de facilitar as
decisdes tomadas diariamente, é dificil adotar uma postura critica diante deles. Na
auséncia de critica, os preconceitos tendem a influenciar até as decisdes politicas e
morais, as quais perdem seu potencial revolucionario. Transpostos para o campo
profissional, os preconceitos com relacdo aos adolescentes autores de ato
infracional tendem a se materializar.

De acordo com Heller (2008, p.77), a maioria dos preconceitos sé&o
produtos das classes dominantes. Isso porque “[...] desejam manter a coeséo de
uma estrutura social que Ihes beneficia e mobilizar em seu favor inclusive os
homens que representam interesses diversos”. Nesse sentido, afirma que a classe
burguesa € a que mais mobiliza preconceitos, pois aspira universalizar sua
ideologia. Esta € um dos mecanismos utilizados para repreender aqueles que
cometem infragdes, sobretudo o dano a propriedade privada, que € um dos pilares
do capitalismo. Nesse contexto, adotar uma postura critica diante da infragdo e
daqueles que a cometem € ao mesmo tempo necessario e arduo.

Como dito anteriormente os profissionais que atuam no CENSE nao
estdo isentos dos preconceitos gerados em seu meio social, mas, como aponta
Heller (2008), a aceitagdo de um preconceito € sempre uma escolha relativamente
livre de quem o adota.

Outra questdo polémica e que remete a subjetividade dos
pesquisados, deixando espago para a atuacdo dos preconceitos, se refere a
presenca nos CENSE’s de adolescentes que fazem uso abusivo de substancias
psicoativas e que, para manter o uso, se envolvem com a pratica infracional. Para
62% dos socioeducadores, o adolescente nessa situagao precisa de atendimento de
saude visando o tratamento da dependéncia quimica; 19% acreditam que deve ser
privado de liberdade para receber os cuidados necessarios para superar sua
situacao de risco; 6% apontam que deve permanecer no CENSE por que praticou
um crime e tem de ser responsabilizado; 6% referem que encaminhar o adolescente

imediatamente para clinica poderia nado surtir efeito e que, apdés algum tempo,
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poderia aderir ao tratamento; outros 6% alegam que precisa de tratamento, pois é
vitima da dependéncia quimica.

Nesse ponto aparece claramente a oposicdo entre punicdo e
cuidado, a qual permeia o trabalho desenvolvido numa unidade socioeducativa.
Predomina o entendimento de que o adolescente precisa receber tratamento de
saude e que a repressao nao tem a contribuir. A instituicdo, apesar de contar com
servigos de saude, tal qual atendimento médico em clinica geral e psiquiatria n&o
realiza a modalidade de tratamento de que o adolescente nessa condicdo necessita.

Ainda no que tange a saude, mas expondo um exemplo que faz com
que se contraponham os interesses da populagdo em geral com os dos
adolescentes privados de liberdade, no caso com relagdo ao acesso a um servigo de
saude, a tendéncia é, para 44%, de sobrepor o interesse da populacido aos dos
adolescentes. No caso hipotético, apresentado aos socioeducadores no questionario
da pesquisa, o adolescente interno no CENSE ¢é levado a um hospital publico para
receber atendimento médico. Questiona-se qual seria a posi¢do mais adequada:
atender o adolescente com prioridade; aguardar na fila, sendo atendido apods
aqueles que chegaram antes dele; ou ndo deveria acessar servigos fora do CENSE.
A maioria dos socioeducadores, 44%, acredita que o adolescente deveria aguardar
na fila, sendo atendido apds as pessoas que chegaram antes dele; 31% afirmam
que deveria ser atendido na unidade socioeducativa, ndo acessando servigos na
comunidade e para 25% deve receber o atendimento prioritario, como determina o
ECA, ainda mais por estar algemado, evitando-se constrangimento.

Predomina o entendimento de que o atendimento deveria respeitar a
ordem de chegada. Todavia, aparece de maneira significativa, com 31%, a opgéo
para que o adolescente ndo use os servicos da comunidade. Isso denota a
persisténcia da segregacdo a que historicamente foi submetida essa parcela da
populacdo. Remete, portanto, a punicdo. Nesse ponto a opinido dessa parcela de
socioeducadores esta amplamente oposta ao disposto na politica de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, que tem como um dos principios a incompletude
institucional. Este preconiza que os programas socioeducativos ndo devem atuar
isoladamente das demais politicas. Ao contrario, as politicas devem atuar
conjuntamente para atender as necessidades desse adolescente e facilitar seu

retorno comunitario.



65

A materializagao de direitos fundamentais que se objetivam, entre
outras formas, no acesso aos servigos basicos é fundamental para a garantia da
protecao integral de que trata o ECA. Isso porque sem a concretude das politicas
sociais basicas e seu alcance pelos adolescentes, falar em direitos humanos € mera
abstracao.

Apesar da unidade socioeducativa contar com o0s servigos
essenciais, ela ndo deve contemplar todas as necessidades do adolescente em seu
interior, deixando-o invisivel a sociedade durante o periodo de privagao de liberdade.
Tanto a populagdo em geral quanto os gestores de politicas publicas,
governamentais ou ndo, devem ter esse publico como seu potencial usuario. E
preciso que o0 adolescente tenha visibilidade enquanto portador de direitos e nao
apenas como violador do direito de outrem. Isso ndo ocorre sem contradigdo. Como
visto, os proprios socioeducadores que tem conhecimento dos marcos legais e
atuam diariamente com esses adolescentes privados de liberdade, de maneira
significativa, tem restricbes quanto ao acesso aos servigos fora do CENSE. Se
esses profissionais tém esse posicionamento, quem dira a sociedade em geral, a
qual tem menores condigdes objetivas de avaliar a problematica do adolescente em
conflito com a lei.

No que tange aos servigos existentes no interior da unidade
socioeducativa, a maioria dos socioeducadores, 43%, acredita que acessar 0s
servicos no CENSE representa uma inversao de valores, pois precisam cometer um
ato infracional para usufruir dos servigos publicos. Ou seja, concordam que antes da
infracdo o adolescente n&o era visivel aos servigos e que apenas quando ingressam
no sistema socioeducativo adquirem visibilidade. Para 25% os adolescentes devem
acessar tais servigos porque estdo em situagao de risco; ja 19% acreditam que
esses servigcos contribuem para que retornem melhores ao convivio social.

Como aponta o ECA, todos devem ter acesso as politicas sociais,
contudo, a realidade social demonstra o desrespeito aos direitos de criancas e
adolescentes, o que aparece aos olhos da sociedade como uma inversao de
valores, pois quando chegam a privacado de liberdade acessam servigos que antes
ndo conseguiam. De maneira univoca, os sujeitos acreditam, por diferentes razdes,
que os servicos existentes na instituicado sao relevantes e necessarios.

No que concerne aos atendimentos técnicos (do servigo social,

psicologia, medicina, pedagogia, entre outros) a que o adolescente tem acesso no
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interior da unidade socioeducativa, 68% dos pesquisados acreditam que 0s mesmos
sao direitos e devem ser garantidos; 13% afirmam que sé devem ser realizados se
houver condicbes de seguranga; outros 13% alegam que s&o privilégios desses
adolescentes, uma vez que a populacdo em geral tem dificuldade de acesso aos
servigos publicos; 6% referem que sao direitos de todos os adolescentes (privados
ou nao de liberdade) e devem ser garantidos.

A maioria dos socioeducadores entende que os atendimentos
ofertados aos adolescentes nas diversas areas do conhecimento sao relevantes e
devem ser garantidos. No entanto, 26% , dentre esses, impdem restricbes ao
acesso. Ou seja, 13% submetem sua execugao as condigdes de seguranga para sua
realizacdo e outros 13% os caracterizam como privilégio, contraponto o interesse
desses adolescentes com o da populacdo em geral. Nessa perspectiva, o0s
atendimentos perdem o carater de direito e, adquirem status de privilégio, o que
pode abrir espago para, no cotidiano da instituigdo, se aplicarem limitagbes quanto
ao seu alcance.

Idealmente, os pesquisados, na percentagem de 74%, afirmam que
0 adolescente internado perde apenas o direito de ir e vir livremente; 13% afirmam
que o interno s6 nao acessa direitos se apresentar um comportamento indesejavel
do ponto de vista da instituicdo e para outros 13% so6 deveria ter restrito o direito de
ir e vir, mas, na realidade, tem restringidos outros direitos.

A maioria alega que os adolescentes privados de liberdade perdem
apenas o direito de ir e vir, mas, como no caso dos atendimentos técnicos, uma
parcela admite a existéncia de restricobes. O mesmo ocorre com as sancdes
disciplinares, as quais, no cotidiano institucional, sdo impostas aqueles adolescentes
que ferem alguma norma de conduta. A extensédo de tempo em que devera cumprir
a sangao varia de acordo com a gravidade da falta cometida. O fato € que nesse
periodo o adolescente permanece em seu alojamento, sem ter acesso as atividades
que compdem a rotina da instituicdo. Assim, idealmente ou como na proposicdo do
ECA, os pesquisados entendem que o adolescente perde apenas o direito de ir e vir
livremente, mas, no cotidiano, marcado por diferentes atores sociais e relagdes de
poder, perdem outros direitos caso ndo mantenham o comportamento tido como
desejavel.

No que diz respeito as sangdes disciplinares, 50% dos

socioeducadores entendem que elas colocam condicionalidades ao exercicio dos
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direitos, uma vez que quem nao apresenta a conduta esperada nao tem acesso a
alguns deles. Ou seja, aqueles que respeitam as normas institucionais tém seus
direitos respeitados, mas, os que ferem os dispositivos internos no que tange a
disciplina tém seus direitos limitados. Outros 38%, ndo s6 admitem a ocorréncia de
restricdes der direitos como concordam com esse posicionamento e afirmam que as
sancgoes disciplinares garantem o bom funcionamento da Unidade.

Avalia-se que a disciplina € o parametro para qualificar a eficacia do
atendimento prestado. Assim, ela se sobrepde aos direitos dos adolescentes,
ferindo-os em alguns momentos, o que nao é visto como um problema para uma
percentagem significativa (38%) dos socioeducadores. Esse entendimento
demonstra a persisténcia da punigéo, da privagao de algum direito, como forma de
resposta da instituicdo ao cometimento de uma falta disciplinar. Dessa forma, para
essa parcela, ndo ha contradicdo, pois aceitam o dispositivo que impera na
instituicao.

Um exemplo deste fato refere-se a restricdo do direito de frequentar
a escolaridade ofertada pela Unidade quando o adolescente comete alguma falta
disciplinar. Ou seja, durante o periodo em que cumpre sua punicdo pela falta
cometida, tem seu direito a escolarizacdo suspenso. E evidente que se trata de um
ambiente de seguranga, uma vez que os internos encontram-se na instituicdo contra
sua vontade e podem, em determinadas situagdes, insurgir contra o sistema e nesse
processo ferir outros internos ou funcionarios. Dessa forma, sabe-se que a
manutencdo da seguranca de todos € um dos deveres na Unidade e, em
circunstancias extremas pode haver uma restricdo temporaria de direitos, mas, o
que se observa é que ela ocorre cotidianamente, até pelo cometimento de faltas
leves, que ndo colocam em risco a integridade de ninguém.

No que diz respeito a relagao entre garantia de direitos e imposi¢ao
de sancgdes disciplinares ha ainda os que afirmam, na percentagem de 6%, que as
sangdes violam os direitos dos adolescentes e deveriam ser banidas. Outros 6%

acreditam que,

as sangdes/medidas disciplinares ndo devem ser relacionadas a
privacédo de direitos dos adolescentes. A transgressao de regras dos
adolescentes deve ser trabalhada com o enfoque socioeducativo,
visando o dialogo, compreensao e reflexao na relagéo do interno com
funcionarios € com a Unidade. Vale ressaltar que a realidade das
praticas de sancées/medidas atuais nos CENSE's estao longe desse



68

enfoque socioeducativo, além disso, o formato do Conselho
Disciplinar’’ e as sancdes realizadas sdo também atualmente
discutidas e criticadas no que concerne a legalidade e eficacia desta
pratica.

O discurso acima aponta para uma compreensao critica da realidade
institucional. Explicita suas contradicdes entre o que é declarado e o que é
executado. Elucida também as diferencas de posicionamentos entre os atores da
instituicdo no que concerne a relacao entre a falta disciplinar e as medidas para seu
enfrentamento. E verificavel que, apesar da existéncia de criticas a essa légica no
contexto institucional, os socioeducadores que detém tal posicionamento ainda nao
adquiriram poder suficiente para dar dire¢cao ao trabalho. Trata-se, portanto, de um
discurso marginal, sendo que impera o carater punitivo da sangao disciplinar.

Dessa problematizacido sobre as faltas disciplinares e o acesso aos
direitos foi possivel constatar que, no interior do CENSE, impera uma disputa de
poder entre as logicas da punicdo/segregacdo e outra, educativa/garantista.
Avaliando essa questdo de acordo com a categoria profissional que os
socioeducadores integram fica evidente a existéncia de divergéncias quanto ao
entendimento dessa problematica, sobretudo na posicdo dos técnicos em
contraponto com a dos demais profissionais.

Entre os educadores sociais, 57%, acreditam que as sancgodes
garantem o bom funcionamento da instituicdo, assim como 40% dos professores. Ja
entre os técnicos ndo houve nenhum dos pesquisados que apontou tal alternativa.
Quanto as sang¢des imporem condicionalidades ao exercicio de direitos, 43% dos
educadores, 40% dos professores e 75% dos técnicos a apontaram. Os professores
em numero de 20% ainda afirmaram que deveriam ser banidas e 25% dos técnicos
construiram respostas alternativas versando sobre a necessidade das sancgdes
terem um conteudo educativo.

Avalia-se que a dicotomia evidenciada na instituicdo e elucidada
através dos posicionamentos dos socioeducadores, se materializa na propria figura
do educador social. Se todos os profissionais que atuam no CENSE, em certa

medida, tém que necessariamente lidar com a oposi¢cdo ente punigdo/seguranca e

g composto por representantes dos diferentes setores do centro, que tém a responsabilidade de

apreciar e decidir sobre os casos que se referem a falta disciplinar de natureza grave ou
gravissima, envolvendo situagdes que pdem em risco a integridade fisica, mental, moral,
emocional dos adolescentes, dos funcionarios e de terceiros ou por danos ou destruicdo ao
patriménio publico”. (PARANA, 2006, p.40).
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educacao/acesso a direitos no exercicio de suas atividades cotidianas, identificando
os limites e possibilidades de sua atuagao, os educadores sociais vivenciam essa
contradicdo na prépria caracterizagdo de sua fungdo. Isso porque € o profissional
que deve congregar agbdes educativas, por exemplo, ministrando oficinas aos
adolescentes e, ao mesmo tempo, zelar pela seguranga, realizando intervengdes
com o uso da forga fisica contra os internos. Assim, se técnicos e professores tem
funcdes claras, regulamentadas e reguladas por leis, as quais restringem e orientam
suas intervencgoes, os educadores sociais tornam-se mais vulneraveis as armadilhas
postas pelo cotidiano da instituicdo, o que dificulta a critica a mesma. Estando a
critica ausente a tendéncia € a reatualizagao de praticas conservadoras e punitivas,
as quais historicamente foram direcionadas as criangas e adolescentes sob a
custodia do Estado.

A recorréncia a puni¢cao e a violéncia na sociedade se materializa
com maior convicgdo na atuagao da policia. Com relagdo a essa instituicdo, os
socioeducadores tendem a afirmar que ela n&o teria legitimidade para fazer uso da
forca contra os adolescentes.

Apresentado um caso hipotético em que a policia apreende
adolescentes e os agride sem que estes esbocem reagao, apos terem assaltado um
estabelecimento comercial e baleado o proprietario, 69% dos socioeducadores
entendem que a policia ndo poderia ter usado da forga contra os adolescentes; 25%
afirmam que a agressao nao se justifica por que ndo reagiram; 6% alegam que a
policia esta no seu direito, pois sua fungcdo é usar da forga para prender quem
afronta a ordem publica.

Analisando essa questao de acordo com a categoria profissional que
os socioeducadores integram, observa-se novamente uma divergéncia de opinides.
Os educadores sociais dividiram-se entre a opgcao que afirma que a policia nao
poderia agredir os adolescentes (43%) e a de que nao deveriam usar da forga
porque ndo houve reacéo (43%). Entre os professores, 80% acreditam que a policia
nao poderia agredir os adolescentes. Os técnicos, por sua vez, divergiram
completamente da opinido dos outros setores profissionais e apontaram como mais
adequada a opgao que garante a policia o direito de usar a forga contra aqueles que
afrontam a ordem publica.

Os técnicos demonstram uma compreensido da fungdao da policia

como a instituicao que teria legitimidade para fazer uso da for¢a a fim de defender a
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ordem publica. Isso n&o indica necessariamente uma concordancia com a utilizagao
violéncia, ferindo direitos daqueles que sdo apreendidos, mas que essa instituicao
tem essa finalidade.

Observa-se, por fim, a partir das opinides expressas pelos
socioeducadores que, de acordo com a fungdo que ocupam, com os valores que
possuem, tém formas diversas de refletir sobre a problematica dos adolescentes em
conflito com a lei. Dessas compreensdes decorrem formas diferentes de
entendimento quanto a extenséo dos direitos que Ihes sédo devidos. Essas, imersas
no ambiente do CENSE, tecem uma complexa teia de relagdes de poder que
obstacularizam a garantia de direitos ao seu publico alvo, na medida em que uma
vertente conservadora tem mais forca para impor a direcdo do trabalho. A critica

existe, no entanto, ainda de maneira marginal.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo tinha o propdsito de identificar interpretacdes
dos profissionais que atuam em uma instituicdo de privacdo de liberdade de
adolescentes sobre a aplicabilidade da concepg¢ao universalista e igualitaria dos
direitos humanos presente na legislacdo especifica a esta faixa etaria. Visava, a
partir disso, vislumbrar os limites e possibilidades da efetivagcdo de direitos em
ambiente de privacao de liberdade.

Inicialmente tinhamos a hipétese de que na instituicdo existiam duas
visdes, em muitos pontos antagbnicos, sobre a natureza e a forma de trabalhar com
esse publico. Através do instrumento da pesquisa, captando as expressbes dos
socioeducadores, foi possivel constatar aspectos que revelam uma dicotomia entre
0s marcos legais e os paradigmas de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei, sob os quais se sustenta o discurso institucional, e os conceitos, interpretacoes e
praticas presentes no cotidiano dos profissionais que atuam na instituicio.

Teoricamente, os socioeducadores se posicionam adeptos da
concepgao universalista dos direitos humanos; entendem que a desigualdade social
€ elemento central no envolvimento dos adolescentes com a pratica infracional;
acreditam que o acesso as politicas sociais € fundamental para a materializacdo dos
direitos humanos; fogem de solugdes simplistas e discursos populistas que versam
sobre a questao da violéncia. Este fato revela-se como um avancgo frente a trajetoria
historica da interpretacéo dos delitos cometidos por adolescentes em nosso pais. No
entanto, quando analisado o contexto institucional e as questdes que o perpassam,
as convicgdes, aparentemente em consonancia com as normativas sobre o
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, se dividem, gerando divergéncias
entre os profissionais. Isso indica que nao ha alinhamento conceitual na equipe €, no
cotidiano, se manifestam as subjetividades e, inclusive, os preconceitos dos
socioeducadores, 0 que propicia a reatualizacado de praticas conservadoras.

Aparece de maneira significativa, sobretudo entre os educadores
sociais, a culpabilizacdo da familia pela permanéncia dos adolescentes no CENSE.
Isso, além de corroborar com uma visao tradicionalmente adotada no tratamento da
questao da infancia e adolescéncia “delinquente”, ainda demonstra uma auséncia de
critica ao sistema social e aos seus dispositivos repressivos, como o CENSE.

Também aparece de maneira significativa a recorréncia a responsabilizagcao
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individual como elemento utilizado para justificar o ato infracional. Nesse sentido,
defende-se a aplicacdo da medida de privagcao de liberdade em caos nao previstos
pelo ECA, tais como o trafico de drogas.

Com relagdo a medida socioeducativa de internagdo, a maioria dos
socioeducadores tem uma visdo que se alinha a perspectiva do Direito Penal
Juvenil. Acredita-se que o adolescente €& privado de liberdade para ser
responsabilizado por um ato que feriu a lei penal, todavia deve ter acesso aos
direitos previstos em lei. Dessa forma compreendem que, no cumprimento da
medida, o adolescente perde apenas o direito de ir e vir livremente. Contudo, no
cotidiano institucional se revela a contradigdo. Apesar de idealmente, na otica dos
socioeducadores, o adolescente nao ter restricido de direitos, admitem que as
sangoes disciplinares, aplicadas aqueles que afrontam as regras estabelecidas no
interior do CENSE, tem restringidos alguns de seus direitos, ainda que
temporariamente.

Foi possivel constatar ainda que existem profissionais que tecem a
critica a esse status quo, enfatizando o aspecto educativo e ndo meramente punitivo
que as sangoes disciplinares devem conter. Todavia tal critica € marginal, ja que néo
alcanga a maioria dos socioeducadores.

Por fim, a visualizacdo das interpretagdes dos socioeducadores
permite deduzir que a recorréncia a punigdo ainda prevalece sobre a garantia de
direitos no ambiente de privacao de liberdade. As diversas compreensdes imersas
no ambiente do CENSE tecem uma complexa teia de relacbes de poder que
obstacularizam a garantia de direitos ao seu publico alvo, mas, ao mesmo tempo,
pode propiciar a critica do que esta posto, como tem ocorrido de maneira marginal.

A persisténcia de conceitos e praticas conservadoras, tais como a
culpabilizacdo da familia ou do individuo pelo envolvimento com a pratica infracional,
indica que, apesar da aceitagdo tedrica dos principios da universalidade e igualdade
de direitos, estes situam-se apenas no plano da abstragdo. No cotidiano, na
realidade concreta, os aspectos que peculiarizam a forma como diferentes
individuos sociais projetam suas finalidades humano-sociais sao traduzidos pela
cultura individualista que em sua traducido técnica tem, entre outros aspectos, a
férmula: cada caso € um caso. Finalidades do género humano e, portanto, comuns a
todos os individuos sociais; bem como o0 necessario respeito a alteridade, tendem a

ser negligenciadas em nome do respeito a lei, nos termos postos pela critica de
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Marx, ou seja, sobre a compreensao dos individuos como némadas sobradas sobre
si. Nesse contexto, universalidade e igualdade formal tendem a escamotear a
desigualdade real.

Apesar dos limites de uma sociedade capitalista que reifica, no
cotidiano, a criticidade; € necessario ampliar o debate dos direitos humanos, para
que eles nao se constituam apenas como marco legal e distante, mas, ao contrario;
sejam refletidos e materializados no cotidiano da instituigdo. Esta é uma das
prerrogativas para que se atinja o padrdo de protegdo proposto pelo ECA e isso
depende, e muito, da concepcado que os socioeducadores possuem, pois eles, por
trabalharem diretamente com os adolescentes, sdo os que podem criar estratégias

para minimizar ou reforgar a recorréncia a punicao.
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ANEXO A
Instrugdes para preenchimento

Para cada pergunta, vocé deve assinalar apenas uma resposta. Se vocé, em alguma
das questodes, tiver duvida, ou quiser assinalar mais que uma alternativa, por favor,
anote sua opcgao e dé-lhe o nome de letra “e”.

Vocé pode, no final do questionario, apresentar suas duvidas, criticas ou sugestdes.
Qualquer forma de contribuicdo é sempre pertinente para a pesquisa.

Questodes:

1. Os direitos humanos nasceram, dentre outros motivos, da necessidade de
garantir, pacificamente, a todos os homens a participagdo no modo de producgéo.
Para tanto era necessario salvaguardar o trabalho livre, a liberdade individual e o
direito de propriedade. A defesa destes direitos entre adolescentes em conflito com
a lei:

a) nao é prioritaria porque eles nao fizeram uso adequado da liberdade individual e
nao souberam agir pacificamente.

b) € prioritaria porque deve servir como oportunidade de superagao de condutas
nao aceitaveis no mercado de trabalho.

c) € prioritaria porque estes adolescentes, de um modo geral, nédo tiveram
oportunidade de participagao igualitaria no modo de produgéo.

d) ndo é prioritaria porque o0 que estes adolescentes mais necessitam sao de
praticas que venham a fazé-los mudar a conduta anti-social.

2. José Fernando Siqueira da Silva em seu livro “Justiceiros e a violéncia urbana”
cita uma frase de um ex-delegado e deputado estadual do Rio de Janeiro que diz:
“‘Bandido bom é bandido morto. E complementa: e que ele seja enterrado de pé para
nao ocupar muito espago ou que seja queimado e suas cinzas jogadas na privada,
para nao poluir o ambiente (p.72)”. O discurso reflete:

a) Uma solugdo para o problema da violéncia, pois se todos os bandidos forem
mortos, o crime acaba.

b) Um discurso populista que propde a individualizacdo da questdo da violéncia
“‘demonizando” certo grupo social.

¢) Uma visao realista do problema, que falta aos defensores dos direitos humanos.
d) Um discurso falso, pois acabando-se com os criminosos de hoje, outros surgirao.

3. Os direitos humanos devem ser assegurados para todos os individuos sociais,
uma vez que todos sdo considerados iguais perante a lei. Contudo, ao examinar a
historia, considera-se que:

a) Muitos individuos sociais apresentam condutas anti-sociais e, portanto, devem,
também ter seus direitos humanos limitados.

b) Muitos individuos, pertencentes a classes pauperizadas, tém seus direitos
negados, assim a referéncia a igualdade perante a lei € ilusoria.

c) Apesar de ter os mesmos direitos perante a lei, aqueles que a ferem a lei perdem
direitos.

d) As classes pobres tém maior tendéncia a ferir a lei, entdo ndo devem ser tratados
da mesma forma que os que a respeitam.
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4. Os direitos humanos destinam-se:

a) a todos os seres humanos de maneira igualitaria.

b) a todos os seres humanos que respeitam os valores e normas produzidas
socialmente.

c) a todos os seres humanos nos limites do capitalismo.

d) a todos os seres humanos, visando a ultrapassagem do capitalismo.

5. Um adolescente, morador de um bairro popular, rouba um ténis “nike”. Sua
conduta esta relacionada:

a) Ao desejo de se enquadrar na ordem social vigente, possuindo um bem
valorizado socialmente.

b) Um meio para adquirir dinheiro, pois posteriormente ira vender o ténis.

c) O desejo de confrontar a ordem social desigual, pois ja que ele ndo pode comprar
o ténis ele o rouba.

d) A falta de compreensao de que, se trabalhasse, poderia adquiri-lo de forma licita.

6. Um adolescente de 15 anos, morador da periferia, trabalha num lava-rapido de
automoveis durante o dia. Freqlenta a escola, a noite. A situagao desse adolescente
revela:

a) A forca de vontade do adolescente, pois, apesar das diversidades, optou por
trabalhar e estudar.

b) A exploragao do trabalho e a violagao dos direitos do adolescente.

c) O desejo do empregador de ajudar um adolescente que, se nao tivesse trabalho,
poderia se envolver com atos infracionais.

d) A questdes “a” e “b” estdo corretas.

7. Um adolescente residente em uma favela pratica um roubo no condominio
vizinho, marcado pela presengca de mansdes. Esse adolescente é apreendido pela
policia e privado de liberdade. A conduta do adolescente reflete:

a) As precarias condigbes de vida que possui, pois quem vive em favelas tem maior
pré-disposicdo a cometer crimes.

b) O desrespeito a propriedade alheia, pois quem nada possui ndo sabe respeitar o
que pertence ao outro.

c) A desigualdade social, marcada pela convivéncia entre extremos, e a defesa da
propriedade privada.

d) As letras a e b estao corretas.

8. Dois adolescentes sao apreendidos pela pratica do mesmo ato infracional, em
circunstancias semelhantes e ambos n&o tém passagens anteriores pelo juizo. Um
deles pertence a uma familia de classe média e o outro a uma familia pobre. O
primeiro recebe a medida de liberdade assistida e 0 segundo a de internagéo. A que
se deve a diferenga na aplicacdo das sentencgas?

a) Se deve ao fato da familia do adolescente de classe média ter condigbes de
propiciar ao mesmo o suporte necessario para que nao reincida.

b) Ao tratamento desigual dado pelo Direito, no sentido negativo, em func&o da
situacao socioecondémica do adolescente e sua familia.

c) Ao fato do adolescente pobre estar inserido num contexto desfavoravel que ira
conduzi-lo novamente a pratica delitiva.
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d) Ao fato do adolescente de classe média ter maiores condi¢cdes para reconhecer
seu erro.

9. Jéferson vive numa comunidade onde nao ha servicos publicos. Praticou um ato
infracional. E possivel deduzir que existe uma relagdo entre ndo ter acesso as
politicas publicas e a pratica de atos infracionais?

a) Sim, porque a auséncia de servigos publicos em uma comunidade potencializa o
envolvimento de adolescentes com a pratica infracional.

b) Sim, pois 0 acesso aos direitos a educacéo, cultura, esporte, lazer, entre outros,
contribui para afastamento dos adolescentes das praticas delitivas.

c) Nao, porque existem outras pessoas vivendo sob as mesmas condi¢cées e que
nao cometem crimes.

d) Nao, porque isso seria encontrar uma desculpa para o ato cometido pelo
adolescente.

10. Um adolescente internado numa unidade socioeducativa tem acesso a uma série
de servicos. Isso indica:

a) Uma inversdao de valores, pois os adolescentes precisam cometer um ato
infracional para ter acesso aos servigos publicos.

b) Uma inversao de valores, pois quem é um cidad&o correto ndo tem acesso aos
servigos publicos.

c) Que quem esta em situagdo de risco, como os adolescentes privados de
liberdade, devem ter prioridade de atendimento.

d) Que esses adolescentes devem ter acesso aos servigos para voltarem melhores
ao convivio social.

11. Jodo é filho de uma familia composta pela mae e trés irmaos menores. A renda
familiar provém do trabalho de sua mae, empregada doméstica. Certo dia, Joao
rouba um celular. Nesse caso a pratica do ato infracional esta relacionada:

a) A falta de monitoramento dos filhos por parte da mae que os deixa livres para
fazer o que quiser.

b) A pobreza, pois o individuo deseja aquilo que n&o pode ter.

c) A ma distribuicdo da riqueza no modo de produgado capitalista que conduz a
exacerbagao das desigualdades.

d) A uma escolha de Jodo, pois sua mae é trabalhadora e ensinou, com seu
exemplo, o que é correto.

12. Pedro é um adolescente que estuda, faz aulas de natacdo e informatica. Além
disso, no bairro onde vive tem acesso a quadra de esportes e a espetaculos
culturais. Ele nunca se envolveu com a pratica delitiva. Por outro lado, seu irmao,
Matheus, que tem acesso as mesmas oportunidades, esta se envolvendo com o
trafico de drogas. Quem é o responsavel pela diferenga nas condutas desses dois
irmaos?

a) A familia, pois, apesar de conceder as mesmas oportunidades aos filhos, deve ter
dado maior atencgéo e carinho ao primeiro.

b) Matheus, porque ele ndo da valor ao que possui e prefere envolver-se com
condutas ilegais.

c) Nao ha um responsavel, porque as pessoas sao diferentes, independentemente
das oportunidades que tém.

d) Nado ha um responsavel individualmente, porque se trata da interferéncia de
processos sociais mais amplos.
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13. Um adolescente é usuario de drogas. Para ter acesso a mesma, pratica
pequenos furtos dentro de casa. Aos poucos sua mae comeca a sentir falta dos
pertences e expulsa o adolescente de casa. Este comega a praticar roubos no
comércio e em residéncias para adquirir dinheiro para comprar droga. Numa dessas
ocorréncias o adolescente é apreendido pela policia e, em seguida, encaminhado
para uma unidade socioeducativa. Posteriormente, o juiz 0 sentencia com a medida
de internagdo. Diante disso, vocé considera que a medida aplicada é a mais
adequada para esse adolescente?

a) Sim, porque o adolescente praticou um crime contra o patriménio alheio e deve
ser responsabilizado.

b) Sim, porque deve receber os cuidados necessarios para superar sua situagao de
risco.

c) Nao, pois necessita de um atendimento de saude visando o tratamento da
dependéncia quimica.

d) Nao, porque o adolescente € uma vitima da dependéncia quimica.

14. Um adolescente tem a conduta tipificada como trafico de entorpecentes. Diante
disso, o adolescente deve permanecer privado de liberdade?

a) Sim, pois se trata de um crime hediondo.

b) Nao, porque o adolescente é um trabalhador explorado pelo trafico.

¢) Sim, mas apenas se ele for o dono do ponto de venda de drogas.

d) Nao, porque esse ato ndo envolve violéncia contra pessoa.

15. Uma farmacia foi assaltada por dois adolescentes, sendo que balearam o
proprietario. Em seguida, empreenderam fuga. A policia foi acionada e efetuou a
prisdo. Para tanto, os policiais agrediram os adolescentes, mesmo estes nao
esbocando reagdo. Sobre a conduta da policia de agredir os adolescentes,
considera-se que:

a) A policia esta no seu direito, pois sua fungédo é usar da forga para prender quem
afronta a ordem publica.

b) A policia ndo poderia ter agredido os adolescentes, pois estes ndo esbogaram
reacao.

c) A policia agiu certo ao agredir os adolescentes, pois estes colocaram em risco a
vida de uma pessoa inocente.

d) A policia ndo poderia ter agredido os adolescentes.

16. Um adolescente internado numa unidade socioeducativa precisa receber
atendimento médico em um hospital publico. No entanto, existem varias pessoas
aguardando atendimento na fila. Diante dessa situagdo, qual a atitude mais
adequada?

a) Conceder atendimento prioritario ao adolescente, pois ele representa um risco
para as pessoas que estao no hospital.

b) O adolescente deve aguardar na fila, sendo atendido apds as pessoas que
chegaram antes dele.

c) O adolescente deve ser atendido na unidade socioeducativa, ndo acessando
servicos fora dela.

d) Os cidadaos trabalhadores devem ser atendidos antes.
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17. Um adolescente que apresenta um comportamento indesejavel dentro de uma
Unidade de privacao de liberdade é submetido a sancdes disciplinares. Estas:

a) Garantem o bom funcionamento da Unidade, pois aquele que ndo se adéqua as
normas de convivio deve ter alguns direitos suprimidos.

b) Violam os direitos dos adolescentes e deveriam ser banidas.

c) Séo utilizadas como castigos para aqueles que tém maus comportamentos, pois
devem pagar pelos erros que cometeram.

d) Colocam condicionalidades ao exercicio dos direitos, uma vez que quem né&o
apresenta a conduta esperada ndo tem acesso a alguns deles.

18. Um adolescente privado de liberdade tem acesso aos atendimentos de varias
especialidades, entre elas destaca-se: psicologia, servigo social, medicina,
psiquiatria, etc. Tais atendimentos:

a) Sao direitos do adolescente privado de liberdade e devem ser garantidos.

b) S6 devem ser realizados se houver condi¢gdes de segurancga.

c) Sao privilégios para esses adolescentes, uma vez que a populagdo em geral tem
dificuldade de acessa-los pelos servigcos publicos.

d) Sao direitos do adolescente, mas podem ser restringidos caso esse se comporte
mal.

19. Um adolescente recebe a medida socioeducativa de internagdo. Este encontra-
se privado de liberdade, segundo os preceitos do ECA, para:

a) Pagar o que deve a sociedade, assim ndo deve ter acesso aos direitos que a
populacio trabalhadora nao tem.

b) Ser responsabilizado pelo seu ato, devendo ter acesso aos direitos previstos em
lei.

c) Ser protegido uma vez que muitos desses adolescentes correm risco de morte em
funcao das atividades ilicitas que praticavam.

d) Ter acesso a direitos e politicas publicas, as quais n&o teve quando estava em
liberdade.

20. Durante a permanéncia numa Unidade socioeducativa, o adolescente perde
alguns de seus direitos. A afirmagao esta correta?

a) Nao, porque s6 perde direitos se apresentar comportamento inadequado.

b) Sim, pois perde o direito de ir e vir livremente.

c) Nao, porque os adolescentes s6 ganham direitos ao ser apreendidos.

d) Sim, pois caso apresente comportamento inadequado perde direitos.



