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RESUMO

O encarceramento nessa fase de Estado penal atua como fator de equilibrio para o
mercado e o controle da valorizacdo ou (des)valorizacdo da forca de trabalho,
utilizando-se, para isso, da Assisténcia Social no acirramento do controle aos
adolescentes afetados pelas mudancas no mundo de trabalho, tanto pela pobreza
remanescente de suas familias afetadas negativamente por essa politica neoliberal,
guanto pelas dificuldades que o adolescente encontra para insercdo no mercado de
trabalho. E a partir de tais reflexdes que este estudo apresenta como problema de
pesquisa a dimensdo dos impactos do neoliberalismo sobre as medidas
socioeducativas em meio aberto. Para responder a esse questionamento, optamos
pelo recorte em torno do orcamento publico. Assim, temos como objetivo geral
analisar esses impactos do neoliberalismo sobre as medidas socioeducativas em meio
aberto através dos recursos destinados para sua execucao no Estado do Parana. Os
objetivos especificos foram assim delineados: - Identificar os aspectos ideoldgicos
presentes no atual discurso politico de criminalizacdo da pobreza e o0 encarceramento;
- Apresentar a logica administrativa e orcamentaria do Estado brasileiro para as
medidas socioeducativas; - ldentificar as possiveis interferéncias da ideologia
neoliberal na destinacdo de investimentos as medidas socioeducativas em meio
aberto. A metodologia se assentou em revisao bibliografica e pesquisa empirica que
foi obtida através de pesquisa documental. Para isso, tivemos acesso aos relatérios
demonstrativos de repasse de recursos orcamentarios entre os anos de 2015 a 2018
de diferentes fontes. Dessa forma, organizamos esta dissertacdo em cinco capitulos,
incluindo a introducédo, que representa o primeiro deles. O segundo capitulo aborda
as caracteristicas do Estado Burgués, o avanco do neoliberalismo e o
recrudescimento do braco penal do Estado. O terceiro apresenta a Politica de
Assisténcia Social no Brasil e a execu¢do das medidas socioeducativas em meio
aberto. No quarto capitulo, encontram-se as definicbes da gestdo com foco na
municipalizacdo das medidas em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e
liberdade assistida). Nossa analise de dados foi focada em seu orcamento em meio
aberto e na légica neoliberal que intensifica o recrudescimento do braco penal do
Estado, sendo utilizados, também, os dados das medidas socioeducativas em meio
fechado. E por fim apresentamos as consideracdes finais sobre a pesquisa, trazemos
alguns apontamentos que julgamos responder lacunas na compreensdo de uma
politica que tragam reais resultados para a sociedade. A pesquisa desvela a légica
neoliberal em sua fase de Estado Penal sobre o orcamento, nas suas definicdes e
direcionamentos entre medidas socioeducativas em meio aberto e de privacao de
liberdade através da Assisténcia Social.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Estado penal. Medidas socioeducativas.
Orgcamento.
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ABSTRACT

Incarceration in this phase of the penal state acts as a balancing factor for the market
and the control of the valorization or (un) valorization of the workforce, using Social
Assistance for this purpose in tightening the control of adolescents affected by changes
in the world of work, both for the remaining poverty of their families negatively affected
by this neoliberal policy, as well as for the difficulties that the adolescent finds to enter
the job market. It is from these reflections that this study presents as a research
problem: the dimension of the impacts of neoliberalism on socio-educational measures
in an open environment. To answer this question, we chose to cut around the public
budget, so we have as a general objective to analyze these impacts of neoliberalism
on socio-educational measures in an open environment, through the resources
destined for its execution in the State of Parana. The specific objectives were outlined
as follows: - To identify the ideological aspects present in the current political discourse
of criminalizing poverty and incarceration; - Present the administrative and budgetary
logic of the Brazilian State for socio-educational measures; - Identify the possible
interferences of neoliberal ideology in the allocation of investments to socio-
educational measures in an open environment. The methodology was based on
bibliographic review and empirical research that was obtained through documentary
research, we had access to the reports demonstrating the transfer of budgetary
resources between the years 2015 to 2018 from different sources. Thus, we have
organized this dissertation into five chapters, including the introduction, which
represents the first one. The second chapter deals with the characteristics of the
bourgeois state, the advance of neoliberalism and the resurgence of the penal arm of
the state. The third presents the Social Assistance Policy in Brazil and the
implementation of socio-educational measures in an open environment. The fourth
chapter contains the definitions of the management of socio-educational measures,
with a focus on the municipalization of socio-educational measures in an open
environment (provision of service to the community and assisted freedom). Our data
analysis was focused on the budget of socio-educational measures in an open
environment and on the neoliberal logic that intensifies the resurgence of the penal
arm of the State, while also using data from socio-educational measures in a closed
environment. And finally we present the final considerations about the research, we
bring some notes that we believe to answer gaps in the understanding of a policy that
bring real results to society. The research unveils the neoliberal logic in its Penal State
phase about the budget of socio-educational measures, in their definitions and
directions between socio-educational measures in an open environment and
deprivation of liberty through Social Assistance.

Keywords: Neoliberalism. Penal State. Educational measures. Budget.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa parte de questionamentos que surgiram ao longo da minha
trajetoria académica, profissional e pessoal. Assim, a origem desta pesquisa investigativa se
da ainda na graduacdo em Servico Social na Universidade Estadual do Parana — UNESPAR,
campus de Apucarana, durante os anos de 2012 a 2016. No primeiro ano da graduacéo,
ingressei no programa de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) intitulado “O Protagonismo dos
Conselhos: a participagdo e o controle social na definicdo do or¢amento publico”, pelo qual
publicamos a respeito dos Conselhos enquanto Instrumentos de Participacdo e de Controle
Social no Processo Decisério do Orcamento Piblico®.

Nos anos seguintes, final de 2013 a 2015, participei do Projeto de Extensao
Nucleo de Estudos e Atencdo a familia, crianca e adolescente com foco no mapeamento da
rede de atendimento e no planejamento de estratégias e acles para a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente. No ano de 2015, iniciei no Projeto de Iniciacdo Cientifica da Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo da Universidade Estadual do Parana — UNESPAR,
campus de Apucarana, no desenvolvimento da pesquisa intitulada “A execugdo e controle das
politicas publicas: um desafio ao conselho municipal dos direitos da crianca e do adolescente
de Apucarana — PR”, por meio do qual publicamos sobre as a¢des realizadas pelo Conselho
Tutelar de Apucarana na assessoria da elaboracdo da politica de garantia dos direitos da
crianca e do adolescente?.

Ainda em 2015, realizei o estagio em Servico Social no Escritorio Regional
de Apucarana, orgdo da atual Secretaria de Justica, Familia e Trabalho que tem como
finalidade acompanhar e assessorar as politicas desenvolvidas na area da Assisténcia Social
no Estado do Parand. Naquele momento, foi observado que as orientagdes, assessoramento e
acompanhamentos para a protecdo especial de media e alta complexidade, especificamente as
medidas socioeducativas em meio aberto, eram deficientes em todo o Estado.

J& em 2017, ingressei no Mestrado em Servico Social e Politica Social na

Universidade Estadual de Londrina (UEL). O projeto inicial estava focado no estudo das

1 Referéncia Bibliogréafica: Rodrigues e Anucchi (2017) “A Participagdo e Controle Social no Ambito dos Conselhos”, e
Anhucci e Rodrigues (2013) “O Controle Social Sobre o Orgamento Publico: desafios e possibilidades dos conselhos de
direitos na ampliacdo de recursos publicos.”

2 Referéncia Bibliografica: Camargo e Carlos (2015) “As Agdes Realizadas pelo Conselho Tutelar de Apucarana na
Assessoria da Elaboracdo da Politica Publica de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.”
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medidas socioeducativas em meio aberto, inseridas na Politica de Assisténcia Social no atual
contexto neoliberal e de criminalizagdo da pobreza. Nesse momento, o ponto principal de
analise estava na ligagdo linear entre crime e pobreza acarretada na inser¢do das medidas
socioeducativas na Assisténcia Social, 0 que, de certa forma, respondemos evidenciando a
Assisténcia Social no Brasil como politica de gestdo da pobreza e sua ligagdo com o
atendimento a crianga e adolescente pobres dada historicamente.

A partir das aulas cursadas durante o Mestrado, o objetivo do estudo foi
redirecionado, ndo por abandonarmos a proposta inicial, mas por entendermos que houve uma
superacdo dessa proposta quando nos aprofundamos no estudo. A partir de um olhar
distanciado do objeto, compreendemos que a ligacdo entre crime e pobreza no Brasil esta
dada historicamente e se fez evidente. Nosso foco se manteve no estudo das defini¢cbes do
Estado para areas das politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, em especifico as
medidas socioeducativas em meio aberto, entendendo que a crianca e o adolescente, no Brasil,
tém prioridade de atengdo com a Doutrina da Protecdo Integral. O que significa, em tese, que
deve possuir meios para sua completa efetivagéo.

E evidente que a insercdo das medidas socioeducativas na Politica de
Assisténcia Social traga inimeros questionamentos em relacdo aos aspectos conjunturais,
como o avancgo do neoliberalismo, o conservadorismo e o recrudescimento do braco penal do
Estado. Trata-se de um contexto demarcado por questdes econdmicas e politicas que estdo
diretamente vinculadas ideologicamente as acdes de cunho neoliberal. Logo, essa discussédo se
faz necesséaria para uma analise critica da apropriacdo da politica da Assisténcia Social aos
interesses capitalistas, uma vez que as medidas socioeducativas estdo inseridas nessa politica.
Assim, deu-se a definicdo deste estudo em relacdo a execucdo das medidas socioeducativas
em meio aberto inseridas na politica de Assisténcia Social e a destinagcdo orcamentaria para
essa area.

Optamos por esse recorte levando em consideragdo os resultados das
pesquisas que realizamos anteriormente, como por exemplo: em 2013 e 2017, publicamos
sobre a importéncia do or¢camento publico e de suas definicdes para as politicas publicas, em
que identificamos que haviam varios fatores os quais impediam uma maior atuacdo da
sociedade civil representada nos Conselhos. E em 2015 e 2016, publicamos sobre a rede de
atendimento a crianca e ao adolescente, principalmente sobre o Conselho Tutelar e a
dificuldade no assessoramento ao Conselho de Direitos para definicdo de politicas publicas.
Nesse estudo, levantamos que, no ano de 2014, os direitos violados no municipio de
Apucarana, registrados no Sistema de Informacdo da Infancia e Adolescéncia (SIPIA),
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apontavam que 46,44% das violacdes correspondiam a violacdo do direito a Convivéncia
Familiar e Comunitéria, seguido de 30,33% de violagdes em Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer; 20,38% em Liberdade, Respeito e Dignidade e 2,84% no Direito & Vida e a Salde.

Sendo a Convivéncia Familia e Comunitaria um direito, segundo a
Declaracdo dos Direitos da Crianga, de 1959; a Convencdo da ONU, de 1989; os artigos 226 e
227 da Constituicdo Federal, de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, é
apontado “como um dos direitos fundamentais a serem assegurados”, evitando os efeitos
“deletérios” da institucionalizacao (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 26). Passamos a
analisar as medidas socioeducativas enquanto resposta fundamental do Estado brasileiro para
a Doutrina da Protecéo Integral e os Direitos Fundamentais da crianga e do adolescente.

Nossa analise sobre a destinacdo do orcamento, deu-se, primeiramente, para
observar como o Estado respondia a esse direito fundamental a crianca e ao adolescente,
partindo da destinacdo de recursos, ponto fundamental para execucdo de qualquer politica. Ao
chegarmos aos dados e constatarmos seus resultados, buscamos evidenciar como os interesses
de classe estdo representados na ideologia neoliberal presente nesse cenario de definigdes e
decisbes, que se materializam para a manutencdo das relacdes de producdo capitalista de
dominacdo e controle, definidas por Marx enquanto superestrutura e infraestrutura.

Para tanto, partimos da construcdo da penalizacdo do Estado capitalista
sobre os pobres e do acirramento do uso do aprisionamento enquanto politica publica de
tratamento da pobreza no neoliberalismo. Dessa forma, estudar os recursos orcamentarios
voltados para as medidas socioeducativas em meio aberto ndo se trata apenas de questdes
técnicas, mas de compreender a alocacdo desses recursos no atual contexto econémico e
politico, direcionado a partir da ideologia neoliberal. Assim, a medida em que o
neoliberalismo avanca enquanto politica de Estado, o seu carater ideologico se dissemina
contribuindo para o agravamento da criminalizacdo da pobreza e do encarceramento, o que
Wacquant (2007) caracteriza como Estado Penal.

Para o autor, o neoliberalismo deve ser entendido ndo apenas enquanto uma
economia de mercado, mas, sim, como todo um aparato ideoldgico, no qual o sistema
prisional é, nesse contexto, parte integrante da estrutura do Estado para regulacdo econdmica,
juntamente com as variantes do trabalho social em um modelo gerencial e de
responsabilidades individuais.

O atual cenario politico, econdmico e social brasileiro tem revelado o
avanco do neoliberalismo, fortalecido ideologicamente por um discurso neoconservador, que

ataca diretamente os direitos sociais, representando um retrocesso politico e social. Nesse
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contexto, a ideologia neoliberal e o discurso neoconservador sustentam as estratégias do
Estado em criminalizar os segmentos pobres da populacdo, em especifico, 0s jovens pobres,
negros, oriundos de bairros periféricos.

E, assim, a retdrica acerca de um suposto aumento da violéncia juvenil é
ideologicamente criada e apregoada pela midia e o crescente apelo popular, embebido pelas
frageis relagdes de identidades de classe advindas desse modelo politico neoliberal, culminam
na legitimacdo de sansOes e punicdes ainda mais severas aos que, economicamente e
socialmente, ndo se enquadram aos padrdes aceitaveis; dentre eles, os adolescentes que
cometem ato infracional.

A ideia do Estado enquanto cumpridor do pacto social se configura, nesse
sentido, em uma suposta seguranca oferecida por ele a sociedade, utilizando-se de medidas
ainda mais violentas e do encarceramento. Todavia, se 0 Estado ndo responde garantindo os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, o que pode ser observado no pais através
do sucateamento das politicas sociais e do retrocesso em relacdo aos direitos sociais,
tampouco respondera as questdes dos adolescentes em conflito com a lei. O encarceramento
torna-se uma estratégia diante da desregulamentacdo do mundo do trabalho e do agravamento
da crise econdmica, expressos em mecanismos de controle e de medo que cooperam para a
insercdo e enquadramento a sociedade do trabalho sujeitando os trabalhadores a aceitarem
condigdes ainda mais cruéis de explorag&o.

Isso posto, 0s investimentos para a execucdo das medidas socioeducativas
podem se concentrar no meio fechado, respondendo aos interesses neoliberais e classistas,
escamoteados nas a¢des do Estado em resposta a uma pobreza produzida pelo préprio sistema
maximizada no neoliberalismo. O controle e gestdo da pobreza, dessa forma, efetiva-se pelo
prisma dos interesses das elites capitalistas dominantes, que encontram na desigualdade social
ponto de apoio a exploracdo desenfreada da forca de trabalho, através da necessidade de
adequacado social desenvolvida pelo sistema.

Por consequéncia, 0 encarceramento, nessa fase de Estado Penal, atua como
fator de equilibrio para o mercado e o controle da valorizagdo ou (des)valorizacéo da forca de
trabalho, utilizando-se, para isso, da Assisténcia Social no acirramento do controle dos
adolescentes afetados pelas mudancas no mundo de trabalho, tanto pela pobreza remanescente
de suas familias afetadas negativamente por essa politica neoliberal, quanto pelas dificuldades
que o adolescente encontra para inser¢do no mercado de trabalho.

E a partir de tais reflexdes que este estudo apresenta como problema de

pesquisa: Qual é a dimensdo dos impactos politicos do neoliberalismo sobre as medidas
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socioeducativas em meio aberto? Para responder a esse questionamento, optamos pelo recorte
em torno do orgamento publico.

Assim, temos como objetivo geral analisar esses impactos politicos do
neoliberalismo sobre as medidas socioeducativas em meio aberto, através dos recursos
destinados para sua execucao no Estado do Parana.

Os objetivos especificos foram assim delineados:

- Identificar os aspectos ideoldgicos presentes no atual discurso politico de
criminalizacdo da pobreza e 0 encarceramento;

- Apresentar a l6gica administrativa e orcamentaria do Estado brasileiro para
as medidas socioeducativas;

- Identificar as possiveis interferéncias da ideologia neoliberal na destinacao
de investimentos as medidas socioeducativas em meio aberto.

Nosso problema de pesquisa foi entendido, de acordo com Marconi e
Lakatos (2003, p. 187) como um estudo descritivo de carater informativo com as seguintes
caracteristicas: “estudos de verificagdo de hipotese”, que séo aqueles estudos quantitativo-
descritivos que contém hipoteses explicitas que devem ser verificadas. A metodologia
utilizada parte do materialismo histérico dialético, pois “trata-se aqui de analisar a mudanca
continua, lenta ou a descontinua, através de ‘saltos’ que, segundo essas autoras, possibilita
analisar mudancas qualitativas. “a mudanca qualitativa ndo é obra do acaso, pois decorre
necessariamente da mudanca quantitativa” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 103-104).
Nesse sentido, a teoria pode prever novos fatos e relacdes, pois estabelece uma uniformidade
que pode ultrapassar as observacdes imediatas e insatisfatérias, prevendo fatos ainda nédo
observados e indicando &reas ainda n&o exploradas.

Nosso desenvolvimento tedrico partiu dos estudos e levantamentos
Bibliograficos que, segundo definem as autoras supracitadas, abrangem as publicacGes em
relagdo ao tema entre “livros, teses, monografias, publicagdes avulsas, pesquisas etc.”,
formando um conjunto de pesquisa sobre o assunto organizado em fase (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 183). Os autores estudados estdo apresentados por assunto, como um
apanhado sobre os temas abordados. Compreendemos que possam haver discordancias sobre
nossa interpretacdo, até mesmo pela nossa limitacdo para analisarmos e expressarmos as
interpretacdes e sentidos com maior propriedade. E importante também ressaltar que esta
pesquisa ndo esta acabada, pois sua andlise ainda pode ser superada, podendo acontecer

melhorias futuramente.
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Assim, sobre Estado e Capitalismo referenciamos Marx, Lenin, Polantzas,
Lessa e Tonet e José Paulo Netto. Também buscamos contribui¢cbes em Martinelli, Arretche e
Andersen. Ao abordarmos a configuracdo de Politicas Sociais e Neoliberalismo enquanto
tendéncia e histéria do espraiamento no Brasil utilizamos Salvador, Antunes, Potyara,
Behrimg, Boschette, Boran, Brisola, Laurell e demais autores que abordam a temaética
neoliberal. Sobre Estado Penal, recorremos a Wacquant e Garland com maior énfase.

Referente & pesquisa documental, as usamos fontes primarias classificadas
por Marconi e Lakatos (2003) como documentos oficiais. Partimos das legislacdes referentes
as politicas sociais, utilizando o contexto histérico da Constituicdo Federal de 1988 e demais
legislacBes subsequentes, fazendo um contraponto com a politica econémica Neoliberal a
partir de 1990. Para isso, discorremos utilizando Behring, Boschette, Souza Filho, Bresser
Pereira, Marco Aurélio Nogueira, Dagnino, Soares e Montafio.

Construimos nosso referencial historico sobre a politica de atendimento a
crianca e ao adolescente com os trabalhos de Carlos, Zanella, Lara, Rizzini, Passetti e Rocha.
Sobre os critérios técnicos que envolvem o atendimento a crianca e ao adolescente e as
medidas socioeducativas, exploramos as fontes documentais priméarias e também as fontes
documentais secundarias de carater estatistico de 6rgdos publicos e particulares, como o
Estatuto da Crianca e Adolescente, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Lei da
Tipificacdo, a Norma de Operacionalizacio Basica do SUAS (NOB/SUAS), o Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo (SINASE),
Resolucdes e fontes estatisticas de orgaos oficiais, como o Relatdrio da Pesquisa Nacional de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, o Departamento de Atendimento Socioeducativo
(DEASE) e particulares, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O material empirico foi obtido atraves de pesquisa documental. Tivemos
acesso aos relatorios demonstrativos de repasse de recursos or¢camentarios entre 0s anos de
2015 a 2018, direcionados pela Unido para execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto no pais. Assim, compdem parte desse estudo os dados extraidos dos Relatdérios dos
demonstrativos de pagamentos executados pela Unido aos municipios do Estado do Parana
durante os anos de 2015 a 2019, delimitados enquanto amostra de pesquisa em relacdo as
medidas socioeducativas em meio aberto, conforme o que foi estabelecido pelo Conselho
Nacional da Assisténcia Social (CNAS) em 2014 e Resolugdo n° 18/2014 para a expansao e
qualificacdo do atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto nos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS)

para fins de municipalizacéo, reinterados na Resolucéo n° 3 21 de marco de 2018.
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Da mesma forma, como complementaridade as informacGes coletadas,
levantamos também os valores direcionados pela Unido para o CREAS, o0s quais sdo
utilizados no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) e fazem interfase com as medidas socioeducativas, tanto nas acdes dos servigcos
quanto na utilizacdo de espaco fisico e equipe.

Foram levantados, também, os dados referentes aos investimentos estaduais
na area das medidas socioeducativas em meio aberto do Programa Liberdade Cidada através
da péagina de internet do Estado do Parand da Secretaria de Justica, Familia e Trabalho
(SEJU). Fizemos, também, um pedido através do Portal pela Lei da Transparéncia sobre 0s
investimentos estaduais na area das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, o qual
foi respondido através do proprio portal on-line na pagina.

Sobre os Relatdrios de pagamentos executados pela Unido aos municipios

do estado, em relacdo as medidas socioeducativas em meio aberto (MSE) e CREAS - PAEFI,
esses foram disponibilizados pelo Ministério da Cidadania, em link de acesso restrito, como
resposta a solicitacdo realizada no segundo semestre de 2019 ao Portal da Transparéncia do
referido Ministério.
A coleta dos dados, segundo especificacdo de Marconi e Lakatos (2003), foi realizada a partir
da selecdo, codificagdo e tabulacdo, e a selecdo foi realizada pelos servicos a serem
pesquisados no sistema. Depois, foi realizada a codificacdo desses servigcos entre MSE e
CREAS - PAEFI e feita a tabulacdo dos dados coletados em planilhas. Através do link
disponibilizado, verificamos os 399 municipios do Estado do Parana para identificarmos quais
recebiam recursos Federais para MSE e para 0 CREAS durante os anos de 2015 a 2018, o que
resultou em mais de mil paginas de relatorios arquivados. Apods a sistematizacdo, os dados
passaram por analise, interpretacdo e explicagdo a partir do referencial tedrico que
fundamenta este estudo.

Assim, organizamos esta dissertacdo em cinco capitulos, incluindo a
introdugdo, que representa o primeiro deles. O segundo capitulo aborda as caracteristicas do
Estado Burgués, o avanco do neoliberalismo e o recrudescimento do brago penal do Estado. O
terceiro apresenta a Politica de Assisténcia Social no Brasil, inserida na Seguridade Social no
contexto do neoliberalismo e a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, tendo
como referéncia as diretrizes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). No quarto capitulo, encontram-se as definicdes da gestdo das medidas

socioeducativas, com foco na municipalizagdo em meio aberto (prestacdo de servico a
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comunidade e liberdade assistida). Destacamos a interface entre os sistemas de gestdo da
politica de Assisténcia Social e das medidas socioeducativas, no intuito de priorizar o
atendimento em meio aberto em detrimento do regime fechado. Apresentamos o panorama da
socioeducacdo no Brasil e no Estado do Parana, a partir dos dados do Relatorio Nacional das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e do Levantamento Anual do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Nossa analise dos dados foi focada no orcamento das medidas
socioeducativas em meio aberto e na logica neoliberal que intensifica o recrudescimento do
braco penal do Estado, sendo utilizados, também, os dados das medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade. E, por fim, apresentamos as consideracGes finais sobre a pesquisa,
trazemos alguns apontamentos que julgamos responder a lacunas na compreensao de uma
politica que traga reais resultados para a sociedade.

Esta pesquisa de Mestrado me conduziu de volta a quem sou,
desembaralhou todas as linhas da minha histdria que se chocam constantemente com o tema
pesquisado. Trago, comigo, muitas representacdes: mulher, periférica, pobre, trabalhadora,
“mae solteira” e, ainda que minha cor ndo me denuncie, preta. Assim, na construcdo desta
pesquisa me coloquei também nesse universo. Minha trajetéria enquanto estudante e
pesquisadora se deu na vida adulta. Tive um filho aos 15 anos, ndo diferente da maioria das
adolescentes pobres. Depois de muitos anos tentando terminar os estudos do ensino médio
pelo Programa de Educacdo de Jovens e Adultos e conseguir entrar na universidade publica,
ao iniciar a iniciacdo cientifica pude contar com o auxilio de uma bolsa para me manter na
Universidade até o final do curso, além de poder participar ativamente do movimento
estudantil e de representacdo nas instancias superiores, como o Conselho Universitario.
Novamente, o que me permitiu concluir este estudo foi a bolsa social da CAPES ofertada pelo
Programa de Pos-graduacdo em Servico Social e Politica Social da UEL, que, com muito
orgulho e com tamanha importancia, proporcionou esse processo de formagdo. Se, em algum
momento da historia desse pais, esse programa de iniciacdo cientifica e as bolsas sociais de
pesquisa nao tivessem sido implementadas, muito provavelmente ndo conseguiria realiza-lo.

Durante a realizagdo desse Mestrado, revisitei meus amigos de infancia e os
lugares onde cresci. Nesses encontros, ao me encontrar também, tive de reconhecer que
poucas coisas tinham mudado na vida da maioria deles. Essa realidade se encontra no
descrever dos adolescentes pobres, que sdo a maioria no cumprimento das medidas
socioeducativas. Se reconhecer doi! E produz muitas reflexdes. Espero que este estudo possa
contribuir para aprofundar as reflexdes sobre as medidas socioeducativas no contexto

neoliberal, subsidiando outras pesquisas e a¢des na area.
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2. ESTADO CAPITALISTA DE CUNHO PENAL

“A evolugdo da sociedade contempordnea ndo nos
conduzird a formas cada vez mais civilizadas de
opressdo, como afirmam os conservadores, mas sim a
uma barbéarie crescente ou a propria extincdo da

humanidade.”
(LESSA; TONET, 2011, p. 7)

Abordamos, neste capitulo, as configuracdes do Estado burgués, que ao
longo da histdéria se modifica em resposta a manutencdo da ordem do modo de producéo
capitalista. Destacamos a transicdo do modelo estatal fundado na politica de Bem-Estar
Social, para a adesdo da ideologia politica e econdmica neoliberal, que prioriza o Estado
Minimo.

Apresentamos as medidas neoliberais, seus ajustes econémicos e 0s
desajustes sociais causados pelo desmonte das politicas sociais, que trazem consequéncias
diretas a classe trabalhadora, como a desprotecdo social e 0 aumento da pobreza. Além disso,
refletimos sobre os impactos diretos do neoliberalismo e sua relacdo com o recrudescimento
do braco penal do Estado. Abordamos, também, a luta pelos direitos sociais no Brasil e 0s

impactos do neoliberalismo.

2.1 Configuragdes do Estado Burgués

Conforme as transformacGes nas relagbes econdmicas e sociais se
desenrolaram historicamente, Netto e Braz (2006) apontam que as relacdes feudais ja néo
respondiam as necessidades dos avangos econdémicos que precedem e marcam a génese do
modo de producdo capitalista. As relagbes comerciais gradativamente foram rompendo com
as formas autocréticas da nobreza feudal e fomentaram uma nova relagdo de troca, a da
mercadoria, que ndo podia em si ser expropriada do servo, mas negociada por um valor em
dinheiro. Segundo os autores, esses primeiros comerciantes desempenharam, por volta do
século X1, um papel fundamental na construcdo de uma nova forma de acumular riquezas,
diferente da posse da terra.

Durante esses primeiros séculos do desenvolvimento do comércio, a miséria
dos feudos se agrava com a crise de producédo agraria causada pelo esgotamento da terra para

o0 cultivo sem condigdes técnicas na epoca para sua recuperacdo. A expropriacdo crescente
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dos senhores sobre os servos dos feudos, pelo excedente produzido por eles, marcou o0s
conflitos entre os camponeses e 0s donos das terras, como afirmam Netto e Braz (2006).
Nesse periodo de crise, a peste negra dizimou um terco da populagdo e os embates entre 0s
miseraveis e a nobreza foram respondidos com a centralizacdo do poder. A Monarquia
Absolutista surgiu, a partir do século XVI, como uma resposta repressiva as revoltas dos
servos pela exploragdo sofrida nos feudos. No interior do governo, centralizado na figura de
um Rei e na legitimidade divina de sua autoridade, 0s questionamentos ndo eram bem aceitos,

sendo severamente reprimidos.

Dissemos que tal Estado inaugura o moderno Estado nacional. Com efeito, é
com o absolutismo, a partir do século XVI que surgem as estruturas proprias
do Estado moderno, articulador da na¢do: uma forga armada sob comando
anico, uma burocracia e um sistema fiscal. Nao foi por acaso que se
observou que “o poder estatal centralizado, com seus 6rgdos onipotentes — 0
exército permanente, a policia, a burocracia, o clero e a magistratura - [...]
procede dos tempos da monarquia absoluta e serviu a nascente sociedade

burguesa como uma arma poderosa em suas lutas contra o feudalismo”
(MARX, in MARX e ENGELS, 1961, p. 280 apud BRAZ; NETTO, 2006, p.
72)

Os avancos dos grandes grupos que se formavam, especialmente o0s
mercantis e comerciais, passam a ser limitados pela Monarquia absolutista. Conforme
caminhavam esses avan¢os comerciais, como expde Polanyi (2012), era simultaneo o
crescimento do comércio e da pobreza generalizada, aumentando, também, as tensdes nessa
sociedade em constante transformagdo. Ela “tornava-se cada vez mais burguesa, e a ordem
politica continuou sendo feudal” (ENGELS, 1972, p. 115 apud BRAZ; NETO, 2006, p. 75), 0
que era entendido como um obstaculo aos interesses burgueses, pois quem ainda detinha o
poder politico e, assim, as decisdes sobre esse Estado, ainda era a nobreza feudal, segundo
afirma Poulantzas (1977).

A repressdao da Monarquia Absolutista, os altos custos da nobreza que
incomodavam a burguesia, as crises e conflitos internos desse periodo marcaram um momento
de transicdo do sistema feudal para um sistema de economia capitalista. A burguesia,
impulsionada pelas ideias do pensador John Locke®, que traduz e afirma o pensamento
burgués expondo as diretrizes fundamentais do Estado liberal, como afirma Alverga (2003),

iniciou as lutas revolucionarias burguesas.

% Locke é considerado um dos principais defensores da primeira Revolugdo Burguesa ocorrida na Europa, a “Revolucdo
Gloriosa” em1688 a 1689, pela qual a burguesia britanica assumiu o poder de Estado na Inglaterra estabelecendo o primado
do Legislativo sobre a Coroa Britanica, instituindo, assim, a monarquia constitucional, limitada (ALVERGA, 2003).



25

O pensamento politico liberal, cunhado por Locke (1978), subsidiou
teoricamente os processos de luta contra o absolutismo, com o questionamento do direito
divino e a defesa de um sistema de governo representativo no final do século XVII, ideias que
sustentaram o inicio das revolugbes burguesas. Locke afirmava que os homens sdo
naturalmente livres e racionais, portanto o trabalho também compde a natureza humana. A
partir dessa ldgica, Locke ira falar da terra, dizendo que quem tem o direito a ela é aquele que
trabalha e a transforma. Na sequéncia, ele defende a propriedade privada como resultado do
trabalho. Ele constrdi essa logica para se contrapor a propriedade da monarquia, a qual
decorria do poder herdado e também era vista como natural. Em sintese: acumular por
heranga divina ndo era natural, pois natural era acumular a partir dos frutos do trabalho. A
monarquia e a igreja nao trabalhavam, logo o direito a propriedade privada seria da burguesia.
A burguesia reivindicava o direito de acumular riquezas, o que fundamentou o direito a
propriedade privada burguesa e as suas lutas revolucionarias.

A priori, o liberalismo de Locke se refere a ideia de um direito natural a
todos 0os homens em constituir para si riquezas e propriedades, e o Estado, representante dessa
sociedade, deveria garantir que esse direito ocorresse sem interferéncia. O que se efetiva desse
discurso € a expropriacdo das riquezas produzidas pelo trabalhador pelos donos dos meios de
producdo capitalista, sendo o Estado o instrumento necessario para garantir tal feito. Em
Locke, “é realmente estrita essa conexdo entre propriedade e liberdade: a liberdade esta em
funcdo da propriedade e esta € o alicerce da liberdade burguesa, que nessa época era
progressista” (GRUPPI, 2001, p. 17).

O debate sobre a liberdade representa o ideal das lutas revolucionérias na
época. Sob as ideias liberais de Locke, a liberdade, na revolugdo burguesa, estava firmada no
direito de posse, sendo que a classe trabalhadora somente possui a sua forca de trabalho e a
ela essa liberdade pouco cabia, como expdem Netto e Braz (2006). A ideia de que 0s homens
nasciam livres e, contando com seu esforgo proprio, teriam a liberdade para transformar seu
trabalho em bens, valeria apenas para a burguesia, enquanto para a classe que realmente
produz riquezas sobraria apenas miséria.

Segundo os autores, a burguesia construiu uma hegemonia politica e cultural
para lutar contra o feudalismo no terreno das ideias e, dessa forma, organizou toda a massa de
trabalhadores e camponeses descontentes, liderando-os para a derrota do antigo regime.
Costuma-se demarcar a Revolugdo Francesa de 1789 como o principal marco de
concretizacdo do Estado burgués, & medida em que a burguesia, a qual ja detinha o poder
econbmico, chega ao poder politico, levando ao fim o Estado Monarquico Absolutista,
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transformando suas estruturas juridicas e politicas. O que talvez ndo se imaginasse nessa
superacdo do sistema feudal era que, segundo enfatizam Lessa e Tonet (2011), a situagéo de
miséria do servo, transformado no capitalismo em trabalhador fabril, seria ainda mais
miseravel.

No percurso do desenvolvimento do Estado capitalista, € importante
ressaltar que a Revolugdo Francesa teve enorme importancia para o desenvolvimento da
democracia e do Estado Moderno, encabecada pela classe até entdo revolucionaria, a
burguesia. Ela elevou os padrées de igualdade em relacdo ao antigo regime Feudal. No
entanto, Netto e Braz (2006) afirmam que essa igualdade é formal, mostrando-se apenas na
esfera juridica, ndo se concretizando como um conjunto de igualdades econémicas e sociais
conforme a classe trabalhadora e os camponeses esperavam, lutando lado a lado com a
burguesia para a derrocada do antigo regime de privilégios da nobreza.

Lessa e Tonet (2011) afirmam que é a partir do modo de producao
capitalista que as desigualdades econdmicas e sociais chegam a patamares nunca Vistos,
traduzidos em muitas literaturas como a pauperizacdo da classe trabalhadora. Nesse sistema,

[...] tudo que ndo consegue se adaptar a ele, é por ele destruido. O mundo,
assim, vai se convertendo em um mundo crescentemente sob a regéncia do
capital e este se revela como a poténcia universalizadora maxima jamais
criada pela humanidade. Tudo que ele toca, ou destr6i ou converte em
mercadoria. (LESSA; TONET, 2011, p. 39)

O modo de producdo capitalista traz consigo uma série de caracteristicas
gue determinam as relagcOes entre Estado e sociedade. Dentre elas, destacamos a importancia
em relacdo as respostas estatais mediante as expressdes da questdo social, as quais evidenciam
as formas de controle exercidas pelo Estado sob uma classe. Assim, as a¢des do Estado
burgués garantem a reproducdo das relacbes materiais que norteiam 0s pensamentos
dominantes. Nesse sentido, Marx e Engels (1998) afirmam que os pensamentos dominantes
séo a expressdo das relagdes materiais dominantes. Dessa forma, a acumulagéo do capital em
detrimento da miséria de muitos se da sob a dominacdo de um Estado que é expressao dos

interesses da burguesia.

Essa é a razdo fundamental para que a sociedade burguesa marque o
surgimento de uma nova forma de relacdo entre os homens. No capitalismo,
as relacbes sociais sdo, antes de mais nada, instrumentos para o
enriquecimento pessoal. Se para um burgués enriquecer, ou se tornar ainda
mais rico, for necessério jogar milhGes na miséria — ou mesmo matar
milhGes — ele assim o fara, e a sociedade burguesa aceitara esse fato como
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“natural”. Insano o burgués que deixar de ganhar dinheiro para defender os
interesses coletivos. Para o individuo tipico da sociedade burguesa, a
coletividade nada mais é do que o instrumento para 0 seu enriquecimento
pessoal. Esta é a esséncia do individualismo burgués, tdo caracteristico da
vida social dos nossos dias (LESSA; TONET, 2011, p. 39).

A formacdo do Estado burgués se da sob as bases de producéo capitalista,
que, segundo Netto (2011), opera na divisdo social do trabalho e na propriedade privada dos
meios de producdo. Sendo o burgués dono dos meios de producdo, esse compra a forca de
trabalho daqueles que ndo possuem os meios de producdo. Assim, para que ele garanta a
producdo em massa acumulando cada vez mais lucro, quanto maior a quantidade produzida
em menor tempo pelo trabalhador, maior o lucro daquele que se apropria do excedente de
produgdo suficiente para pagar sua forca de trabalho. E “é na fixagdo do preco da forca de
trabalho que mais imediatamente vem a tona o0 antagonismo entre os interesses do capitalista e
os dos trabalhadores.” (NETTO; BRAZ, 2006, p 104).

O olhar historico para a classe trabalhadora desvenda, agora, duas classes
antagobnicas no capitalismo: os donos dos meios de producdo e o proletariado, tendo o Estado
como expoente maximo de representacdo da burguesia, sendo firmado sob as condicGes de

manter hegemonico o sistema capitalista. Nesse sentido, Lénin (2017, p. 29) afirma:

Por um lado, os idedlogos burgueses, especialmente os pequeno-burgueses —
obrigados pela pressdo de fatos historicos incontestaveis a reconhecer que o
Estado existe apenas se existem contradi¢cdes de classe e luta de classes —
“corrigem” Marx de tal maneira que o Estado aparece como orgdo de
conciliacdo de classes. Segundo Marx, o Estado ndo poderia surgir nem se
manter caso a conciliagdo de classes fosse possivel. [...] Segundo Marx, o
Estado ¢ um 6rgdo de dominacdo de classe, um Orgdo de opressdo,
moderando o conflito das classes.

Para manter sua dominagdo, o capitalista se utiliza de toda a estrutura
juridica do Estado. Essa dominagdo é reforcada por seu aparato policial “colocando a seu
Servico, aqueles ‘orgaos onipotentes’ de que falava Marx (o exército, a policia, a burocracia)”
(BRAZ; NETTO, 2006, p. 76). De acordo com Engels (apud LENIN, 2017, p. 31), “essa forca
publica existe em todo Estado; é formada ndo sé de homens armados, como, ainda, de
acessorios materiais, 0s carceres e as instituicdes coercitivas de todo género, desconhecidos
pela sociedade da gens”. E sobre esse poder do Estado em dominar o proletariado enquanto
classe subalterna que se efetiva o Estado burgués na reproducdo do sistema econdmico

vigente.
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Montafio (2012) esclarece que, no liberalismo, a pobreza passou a ser
tratada com a repressdo e o castigo como se fosse uma questdo delitiva dos pobres. A
beneficéncia passa a ser substituida pela reclusdo e o pobre passa a ser identificado como
marginal e uma ameaca a ordem social, iniciando uma separacdo “entre “pobre” (objeto de
acoes assistenciais, por mendicancia e vadiagem) e “trabalhador” (objeto de servigos de Saude
e Previdéncia Social); portanto, diferencia-se o individuo “integrado” do “desintegrado” ou
“disfuncional”.”(MONTANO, 2012, p. 273)

Como reforca Poulantzas (1977), o exercicio de dominacdo da classe
economicamente e politicamente dominante, no caso a burguesia, na condicdo de classe
hegemonica, é colocar seus interesses como interesses gerais em suas praticas politicas no
interior do Estado e na sociedade, utilizando para sua efetivagdo o que o autor chama de
classe detentora do aparelho do Estado — forca policial e aparato juridico. Essa estrutura
juridica, policial e politica do Estado burgués é capaz de naturalizar a exploracdo dos
trabalhadores, sua pauperizagdo, o desemprego e todas as mazelas que sdo acometidas aos
trabalhadores como um processo natural do desenvolvimento.

Ao0s poucos, a classe trabalhadora comeca a identificar uma rede de relacGes
e circunstancias que estavam interligadas as relacdes de sujeicdo e exploracdo constantes e as
péssimas condi¢Bes de sobrevivéncia. Segundo Martinelli (2000, p. 72), o desvencilhar do
proletariado da ideologia capitalista sugere que ele entendeu seu papel no sistema capitalista
enquanto classe subalterna, dominada pela burguesia, dona dos meios de producdo e
hegeménica na naturalizacdo das relagfes que envolviam os trabalhadores. Nesse processo, 0
proletariado entende, também, que é ele que produz toda a riqueza nesse sistema e eleva suas
lutas do interior da indastria para uma luta politica entre classes. A partir desse movimento de
auto reconhecimento e lutas, os proletarios se identificam enquanto classe antagbnica ao

capital. Conforme explica Martinelli,

A construcdo da consciéncia de classe exigia o desmascaramento das ilusdes
criadas pelo capitalismo, assim, com a for¢a de uma determinacdo essencial,
exigia também o transito para o nivel da compreensdo politica das
contradicOes inerentes a sociedade capitalista. Rompendo com a alienacdo e
com as falsas aparéncias que recobrem a sociedade burguesa, 0s
trabalhadores comegavam a se colocar em condi¢Ges de discernir a
importancia do seu papel no circuito do capital. (MARTINELLI, 2000, p.
73)

E a partir das condigbes de miséria que estavam submetidos os
trabalhadores fabris e do seu entendimento enquanto classe, que eles passam a se organizar.
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De acordo com Netto e Braz (2006, p. 104), “quanto mais cresce o poder de suas lutas ¢ de
suas organizagGes, mais podem pressionar o Estado (que, enquanto Estado burgués, é um
poder a servigo do capital)”.

A tomada de consciéncia pelo proletariado enquanto explorado por esse
sistema e pela burguesia, deu-se no movimento de reconhecimento do seu condicionamento
ao sistema de formas ndo naturais, mas naturalizadas pelos diversos mecanismos do Estado,
objetivando moldar a vida social de acordo com interesses da reproducdo e acumulagdo do
capital, que ndo sdo interesses proprios do trabalhador, mas, sim, da burguesia, o que Marx e
Engels (1998) chamam de falsa consciéncia.

No final do século XIX, o ordenamento da dindmica econdmica passa a ser
alterada, transpassando de um periodo de capitalismo concorrencial para uma fase capitalista
de monopdlios, chamada, também, de estadgio imperialista do capital. Essa fase, segundo
Netto (2001), altera significativamente a dinamica da sociedade burguesa, ascendendo a sua
maturidade enquanto sistema econémico e elevando seu desenvolvimento a niveis globais.
Seu central objetivo era o crescimento do lucro através do controle dos mercados,

redimensionando o sistema bancario e financeiro.

[...] a “livre concorréncia” é convertida em uma luta de vida ou morte entre
0s grupos monopolistas e entre eles e os outros, nos setores ainda nado
monopolizados. Esbatendo-se no mercado mundial — no qual a
monopolizagdo rearranja inteiramente a divisdo internacional capitalista do
trabalho, dando curso a renovadas politicas neocolonialistas. (NETTO, 2001,
p. 23-24)

No inicio do século XX, 0 que estava em jogo era a recuperagdo das taxas
de lucro e o refreamento do movimento dos trabalhadores que marcaram o periodo com
grandes greves e mobilizacGes, e que ganharam forca com a Revolugédo Russa, em 1917,
Nesse contexto de miséria, a organizagdo dos trabalhadores preocupava a burguesia, ndo pelos
motivos humanitarios, mas pelo zelo em manter o sistema capitalista longe de qualquer
ameagca.

A superproducgéo e a especulacdo financeira que culminou na quebra da
Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, marcou, também, o fim do liberalismo
econémico. O alto indice de desemprego apos a crise, que demarcou o periodo da grande
depressao, a disputa pelos mercados e matéria prima e o acirramento do fascismo culminaram

novamente em uma guerra mundial.
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E no cenario pés Segunda Guerra Mundial que as politicas do Estado de
Bem-Estar Social se desenvolvem, principalmente nos paises da Europa. Sobre esse processo,
Arretche, ao abordar varios autores que discutem o Estado de Bem-Estar Social, evidencia um

dos pontos da concepcéo de Gough, o qual

[...] diz respeito & capacidade de pressdo da classe trabalhadora. Como ele
diz: “O papel de pressdo das classes subordinadas, e outros grupos
organizados de pressdo a elas associados, é de reconhecida importancia na
explicacdo da introducao das medidas de welfare” (Gough, 1979, p. 58). Este
papel de pressdo da classe trabalhadora organizada pode assumir varias
formas (pressdo de massa extraparlamentar, forca no parlamento, reacdo ao
desenvolvimento de um movimento de massa independente etc.). A histéria
dos distintos paises é reveladora das diferentes formas por meio das quais a
classe trabalhadora inseriu suas reivindicagfes no campo da atuacdo estatal.
(ARRETCHE, 1995, p. 42)

Segundo Arretche (1995), Gough compreende que os conflitos de interesses
dentro e fora do ambito do Estado contribuiram para a efetivacdo dos servicos e politicas
sociais. A correlacdo de forgas, naquele momento, era favoravel aos trabalhadores diante da
crise do capital e as politicas publicas que visavam dar respostas do Estado a necessidade do
capital em se manter hegeménico também se encontraram contempladas. Para tanto, o Estado
necessitava de legitimidade politica e inseriu em seu bojo outros atores sociais. Assim, foi
adotada a ideologia politica socialdemocrata, embora as decisdes politico-econémicas
estivessem acima das bases legislativas representativas, buscando responder aos interesses do
capital monopolista e sua necessidade de escoamento e valorizagdo de capital.

No entendimento dos sociais democratas, além da eficiéncia econémica das
politicas sociais, principalmente pela via da reproducéo da forca de trabalho, essas politicas

tambem atuariam para a realiza¢do dos ideais socialistas, como afirma Esping-Andersen:

Segundo Marx, o valor estratégico das politicas de bem-estar neste
argumento é o de que elas ajudam a promover o progresso das forcas
produtivas no capitalismo. Mas a beleza da estratégia social-democrata
consistia em que a politica social resultaria também em mobilizacdo de
poder. Ao erradicar a pobreza, o desemprego e a dependéncia completa do
salario, o welfere state aumenta as capacidades politicas e reduz as divisdes
sociais que sdo as barreiras para a unidade politica dos trabalhadores. O
modelo social-democrata é, entdo, o pai de uma das principais hipéteses do
debate contemporaneo sobre o welfare state: a mobilizacdo de classe no
sistema parlamentar € um meio para a realizacdo dos ideais socialistas de
igualdade, justica, liberdade e solidariedade. (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p. 90-91).
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Os investimentos nas areas sociais que elevaram o0s padrbes de
sobrevivéncia da classe trabalhadora, a0 mesmo tempo em que mantiveram a forca de
trabalho para o capital saudavel e com formacdo, garantiram, também, a movimentacdo e
valorizacdo do capital, como expBe Netto (2001). Segundo o autor, o Capitalismo
Monopolista expde uma fase de individualizacdo da questdo social e do impulsionamento dos
processos de desenvolvimento capitalista através da intervencdo do Estado para responder as
necessidades dos trabalhadores e para atender, simultaneamente, a necessidade dos
monopolios em valorizar seu capital com a expansao do consumo.

Ainda assim, mesmo que de carater reformista, o sistema politico-
econdmico engendrado no Estado de Bem-Estar Social elevou os padrdes de justica social e
de cidadania para a classe trabalhadora. Segundo Behring e Boschetti (2011), ainda que as
politicas sociais possam ser entendidas como uma reforma ao modo de producdo capitalista,
elas também foram utilizadas como estratégia do movimento operario para alcancar melhores
condicBes de vida aos trabalhadores. Assim, mesmo que Ihe caibam criticas, essas politicas
devem ser consideradas como conquistas do movimento dos trabalhadores.

Behring (2009) define que a politica social é entendida como mediacédo
entre economia e politica, sendo o resultado de contradi¢des estruturais engendradas pela luta
de classes, permitindo que os cidaddos acessem recursos, bens e servicos. E necessario, para
iss0, que as politicas sociais estejam voltadas para a efetivacdo de direitos, que, segundo a
autora, devem se integrar como uma rede de protecdo e de bem-estar. Dessa forma, as
politicas sociais do periodo do Estado de Bem-Estar Social garantiram a sobrevivéncia e uma
melhor qualidade de vida para o trabalhador.

Nesse aspecto, Potyara (2011) esclarece que a politica social € um produto
das relagdes conflituosas entre Estado e sociedade, situando-se em meio a interesses opostos.
Assim, seus impactos sdo invariaveis, podendo trazer ora melhores condi¢des de vida, ora
piores condi¢des, uma vez que “[...] sua natureza ndo condiz com um enfoque evolucionista
que procura encaixa-la num continuum que comeca com a caridade privada, passando pela
beneficéncia e assisténcia, até terminar na politica social como pratica evoluida”.
(POTYARA, 2011, p. 28). Dessa forma, sua definigdo e caracteristicas estdo intrinsecamente
ligadas ao movimento da sociedade e aos interesses do capital, configurando, nesse cenario,
uma correlacéo de forgas entre polos distintos.

Observa-se, portanto, que a consolidacdo da maturidade do sistema
capitalista foi possivel através da reproducdo das condi¢fes materiais da mao de obra, tendo
como agente desse processo as proprias politicas sociais. A reproducdo dessa méao de obra é
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garantida pelo Estado que, em linhas gerais, possibilita a reposicao da forca de trabalho apta
ao capital. A reproducdo da forca de trabalho pelo Estado e a utilizacdo dos fundos publicos
garantiram a reconstrucao do capital pos-crise de 1929 e po6s-segunda guerra. Nesse sentido,
Salvador (2010) afirma que as expectativas dos gastos sociais para o capital garantem
anualmente a reproducdo e acumulacdo do lucro, principalmente nos Estados com ampla

cobertura social, como foi o Estado de Bem-Estar Social.

O fundo puablico ocupa um papel relevante na articulacdo das politicas
sociais e na sua relagdo com a reproducéo do capital. A presenca dos fundos
publicos na reproducdo da forca de trabalho e gastos sociais é uma questdo
estrutural do capitalismo. Para Francisco de Oliveira (1998, p. 19-20), “o
fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto do
financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo globalmente
toda a populagdo por meios dos gastos sociais” (SALVADOR, 2010, p. 68).

De acordo com o autor, a disputa pelos cofres publicos, tanto para a
reproducdo das forcas produtivas como para as proprias relacdes sociais produtivas, cria uma
disputa da iniciativa privada pelos fundos, a fim de garantir a producgéo e gerenciamento das
crises. Assim, o Estado se configura como um regulador econdmico e responsavel pela
manutencdo do sistema capitalista, gerenciando 0os momentos de crise.

Como é intrinseco ao Capitalismo, o final da década de 1960 e inicio de
1970 é um periodo marcado por mais uma crise de producdo, na qual o sistema precisa se
reestruturar novamente para garantir os lucros e a sua manutencdo. Identificamos
similaridades no pensamento de Netto e Braz (2006) e Antunes (1999) ao apontarem as
caracteristicas gerais que envolvem a crise da década de 1970, das quais destacamos: 0
aumento do valor do petroleo; a desvinculacéo do lastro econémico em dolar; a baixa taxa de
lucro com as acOes do pos-guerra; a baixa produtividade do trabalho e outros elementos
presentes na légica capitalista que dificultavam a acumulagdo de capital.

O sistema politico-econdmico neoliberal passou a ser adotado em resposta a
essa crise, com o objetivo de retomar as taxas de acumulacdo de lucro. Sua implementacao
comeca a ser realizada primeiramente no Chile, a partir da década de 1970, e depois nos
paises centrais. Com o avango do neoliberalismo, observa-se o aumento das formas de

controle por parte do Estado, como veremos a seguir.

2.2 Neoliberalismo e Estado Penal
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O neoliberalismo se mostra enquanto plano de Estado politico e econdmico.
Em um primeiro momento, apresenta-se como uma contraproposta ao Estado de Bem-Estar-
Social que chega, na perspectiva da manutencdo da sociabilidade burguesa, ao limite de sua
expansdo - crescimento capitalista e a queda na taxa de lucro -, e é apontado pelos neoliberais
como causador da crise. Entre suas medidas propostas para solucionar a crise, segundo
elucida Brisola (2012), estdo: a desregulamentacdo do mercado de trabalho junto com as
novas formulagbes do subemprego e a informalidade; a diminuicdo da acdo do Estado em
areas sociais, abrindo caminho para a total mercantilizacdo das politicas sociais junto as
privatizacGes das instituicdes estatais.

Conforme aponta Boron (1996), o que se configura no campo das a¢des do
Estado neoliberal é a l6gica de um Estado fraco a garantia dos direitos sociais por meio de
politicas publicas efetivas, permitindo que o mercado atue nas lacunas deixadas pela
precarizacdo, ofertando alternativas de atendimento para quem pode pagar. Isso levou,
inclusive, a uma cisdo da qualidade de servigos oferecidos, as vezes em uma mesma
instituicdo, como por exemplo, o caso dos hospitais classificados como entidades privadas de
interesse social que atendem no Sistema Unico de Satde (SUS), oferecendo, no mesmo
espaco, servicos vendidos de forma particular com melhor qualidade e outro publico com
menor qualidade.

O que se tem, na verdade, é um Estado fraco para politicas publicas e forte
para o setor financeiro, que além das vantagens tributarias também abriu um novo campo de
atuacdo com a financeirizacdo da producéo capitalista, dos titulos pablicos e da capitalizacao
previdenciaria instituida na maioria dos paises, principalmente 0s de economia dita
subdesenvolvida, como o0s paises da América Latina. Segundo Salvador (2010), no
neoliberalismo o mercado financeiro causa uma pressdo sobre as politicas sociais,
principalmente da Seguridade Social, transferindo para os mercados 0s beneficios

assistenciais, como os titulos privados de aposentadoria.

Com a financeirizacdo da riqueza, os mercados financeiros passam a disputar
cada vez mais recursos do fundo publico, pressionando pelo aumento das
despesas financeiras do or¢camento estatal, o que passa pela remuneracdo dos
titulos publicos emitidos pelas autoridades monetérias e negociados no
mercado financeiro, 0s quais se constituem importante fonte de rendimentos
para os investidores institucionais (SALVADOR, 2010, p. 606).

Com os recursos centralizados no mercado financeiro, uma nova etapa de

acumulacdo de lucro se inicia através dos dividendos e rendimentos. O mercado financeiro
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passa a impor uma nova forma de acumulacédo as industrias e, com isso, exige a reducdo dos
custos salariais, 0 aumento da produtividade e a flexibilizagdo das relacdes trabalhistas. O
autor evidencia, ainda, que a globalizacdo caminha junto as mudancas estruturais do Estado
neoliberal e do capitalismo contemporaneo. Segundo ele, esse processo de globalizacdo em
nada contribui para a arrecadacdo de tributos para os Estados, pois permite que as grandes
corporagfes que se instalam em paises periféricos para explora¢do da mao de obra retirem a
maior parte dos tributos dessas filiais para suas matrizes, atingindo, principalmente, a
redistribuicdo de renda através das politicas sociais desenvolvidas nesses paises explorados.

Como expde Brisola (2012), com as medidas de ajuste neoliberal, o
desemprego se tornou estrutural concomitantemente ao enfraguecimento dos sindicatos,
contrariando as bases do Estado de Bem-Estar Social, que tinha como pilar a empregabilidade
e a expansdo dos direitos sociais. Nesse ponto, 0 avango da ideologia politica e econémica
neoliberal deu sustentacdo para o desmonte dos direitos sociais outrora conquistados pela
classe trabalhadora em um momento de conciliagdo entre a expansao capitalista e os direitos
sociais.

Segundo Netto (2010), as estratégias de desmobilizacdo da classe
trabalhadora e dos grupos corporativistas, que tinham possibilidades de pressionar as decisdes
politicas em favor dessa classe que sofria com os desmontes das politicas sociais publicas e
com a desregulamentacdo do trabalho, foram drasticamente elevadas a uma destruicao
ideologica de suas lutas politicas. As medidas de cortes de direitos foram paulatinamente
introduzidas sob um discurso midiatico de extrema necessidade financeira dos cofres publicos
e de que as mudancas estruturais nas politicas sociais, bem como em toda a estrutura do
Estado, eram necessarias para superacao dos déficits fiscais, causados pela ampla protecédo
social do Estado de Bem-Estar Social sob a interferéncia dos sindicatos e das organizacGes de
trabalhadores.

Harvey (2008) esclarece que, conforme a crise se intensificava, diversos
paises foram adotando medidas de controle estatal sobre a economia por meios
corporativistas, que tinham como objetivo reprimir as aspiracdes dos trabalhadores,
principalmente em relacdo & renda. Essas medidas adotadas foram apresentadas como
esperanga ao controle da crise. Por sua vez, a repressao aos movimentos populares e de
trabalhadores se fez necessario para tal feito.

Pierson (apud LAURELL, 1995) afirma que devemos analisar 0s gastos
sociais nas politicas de bem-estar ndo apenas pelas capacidades financeiras do Estado, mas
sim pela 6tica politica, cultural e ideoldgica. Dessa forma, as mudangas propostas no
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neoliberalismo ndo se sustentam apenas pelo déficit fiscal do Estado, mas por um projeto
societario de expansdo e acumulacdo de capital, antagbnico ao bem-estar social. Prevalece,
assim, a logica da expansdo desenfreada do capital em dire¢do a acumulacéo de lucro. Nesse
sentido, o capitalismo avanca sobre a apropriacdo do bem publico das estatais e dos fundos
publicos, da financeirizacdo das riquezas nacionais e sua acumulacdo em uma sociedade
estamentada.

As mudangas estruturais no mundo do trabalho contribuiram para
fragmentar e fragilizar a classe trabalhadora, o que dificulta sua organizacdo e mobilizacédo
frente os ataques aos direitos no neoliberalismo. Por sua vez, a populacdo considerada
sobrante, ou, nas palavras de Brisola (2012), disfuncional ao capital, busca formas de resistir
aos impactos das mudancas estruturais, sendo contida pelo Estado por seu aparato policial e
judiciario agora ainda mais repressivo. Com a miséria instaurada e a necessidade de controle
sobre as ameacas ao sistema pelas revoltas e organizacdo dos trabalhadores, o braco
repressivo do Estado passou a ser utilizado com mais intensidade como estratégia de gestdo
da pobreza, caminho pelo qual o Estado neoliberal busca conter qualquer revolta das camadas
empobrecidas.

O neoliberalismo, nesse sentido, apresenta duas faces diferenciadas de
hierarquia social em seu tratamento: uma voltada para as classes médias e altas e outra para as
classes baixas. Essa diferenga no tratamento com os cidaddos, segundo Wacquant (2012),
referencia seu carater antidemocratico, contrariamente ao que se apresenta em sua formulacédo
com pressupostos de defesa da democracia, demonstrando como o Estado, no neoliberalismo,
utiliza, em larga escala, estratégias de penalizacdo, criminalizacdo, repressdo e contencéo dos
pobres. Os mais afetados por essas estratégias sdo os jovens, negros e mulheres, justificado
pela seletividade penal e sustentado por determinantes de raca, classe e género, as quais se
retroalimentam no contexto de mecanismos de opresséo impostos pela exploracdo, racismo e
patriarcado, como reflete Rocha (2019).

Dessa forma, evidencia-se o que Wacquant (2007) denominou como Estado
Penal. De forma geral, suas obras abordam as estratégias do esvaziamento do Estado Social —
uma referéncia ao Estado de Bem-Estar Social — e a emergéncia do Estado Penal no contexto
neoliberal, com estudos sobre pobreza, violéncia, desprotecédo social e criminalizagdo na

Franca e nos Estados Unidos da América (EUA), por exemplo. O autor explica que, a partir

4 Utilizaremos o termo de Estado Penal para nos referir ao modelo de acdo do Estado em um estagio do neoliberalismo, em
gque Wacquant demonstra um acirramento desse fendmeno, embora compreendamos que a repressdo policial foi utilizada
contra pobres e trabalhadores miserdveis na supressdo de seus direitos historicamente, manifestados, também, na
naturalizagdo das expressdes da questao social.
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de 1990, ha um direcionamento dos recursos publicos das politicas sociais para a area da
seguranca publica nos EUA, implementando politicas voltadas para o controle cunhado na
retorica da “lei e ordem”, com medidas ainda mais repressivas e punitivas as populagdes
pobres, contando com aparato policial e judiciario.

O autor expde 0 aumento da miséria com as medidas de ajustes econdmicos
e o desemprego estrutural advindos das politicas neoliberais, evidenciando, como ideia
central, as agdes punitivas do Estado no neoliberalismo, observando seu direcionamento
politico a partir da década de 1970. Ao expor a ligacdo entre a assisténcia e o sistema penal
como um modelo expansionista de controle através da vigilancia e das condicionalidades dos
programas sociais, do estigma e do enquadramento do sujeito, Wacquant (2007) demonstra o
aumento do encarceramento como forma de limitar o excedente dos trabalhadores que
estavam fora do mercado de trabalho e a margem da ordem exploratoria do sistema. Nesse
sentido, ele demonstra ainda a expansdo da rede policial e penitenciaria com a funcdo de
impor a disciplina do trabalho. O autor descreve um ativismo em torno das instituicdes penais
reivindicadas pela sociedade, que defendiam o aumento das instituicdes de privacdo de
liberdade como forma de separacéo entre os pobres julgados merecedores e ndo merecedores.

Wacquant (2012) elucida que a exaltacdo do Estado Penal, desde 1970, ndo
é uma leitura cultural reacionaria da modernidade tardia, mas, sim, uma resposta da classe
dirigente para as funcbes do Estado em um novo regime econdmico. Quando falamos em
Estado Penal, no entanto, ndo estamos falando de mudancas estruturais no sistema juridico,
mas da forma como ele passa a ser entendido. De acordo com Garland (2014, p. 366), “A
arquitetura institucional da modernidade penal permanece firme em seu lugar, como também
0 aparato estatal da justica criminal. Foram suas distribui¢des, seu funcionamento estratégico
e sua significacdo social que se transformaram.”. O autor detalha esse processo da seguinte

forma:

Houve mudancas de tamanho e de énfase, é claro. Entre 1970 e o tempo
presente, 0s sistemas penais e ambos 0s paises se expandiram enormemente
em termos de volume de trabalho, de pessoal e de orcamento global; nas
Gltimas duas décadas, realizou-se o0 maior programa de construcdo de
penitenciaria desde a era vitoriana. Também houve a reversdo de uma
tendéncia longeva de reducdo proporcional das penas privativas de liberdade
em favor de multas e prestacdo de servigos comunitarios. Desde os anos de
1980, tanto nos EUA quanto na Gra-Bretanha, as condenagdes criminais se
elevaram no que tange a quantidade de pena aplicada; o tempo médio de
encarceramento subiu; as penas privativas de liberdade tém sido utilizadas
proporcionalmente com maior frequéncia e a possibilidade de
reencarceramento durante o periodo de liberdade vigiada aumentou.
(GARLAND, 2014, p. 367)
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Segundo o autor, ainda que os dados evidenciem um aumento na malha
carceraria, as mudancas mais significativas estdo na ordem cultural, no entendimento dos
agentes e das estruturas burocraticas criminais do Estado sobre o controle do crime. Ele
identifica um “estilo econdmico de pensamento” e os direcionamentos politicos como

concepcao das acgdes punitivas.

Desnecessario dizer que esta forma de reagir ao crime confuta as
ponderagdes de custo/efetividade do enfoque econdmico. A guerra contra as
drogas é um eloquente exemplo disto. Assim também as penas privativas de
liberdade obrigatorias das leis “Three Strikes” californianas, a recente
politica britanica da “prisdo que funciona” as politicas policiais de tolerancia
zero, todas muito onerosas e em termos de controle do crime, de eficécia
duvidosa. A adogao de uma logica de guerra por si sO derrota a racionalidade

econdmica. [...] passando de um pardmetro discursivo para outro,
essencialmente politico. (GARLAND, 2014, p. 400, grifos do autor)

O foco do sistema criminal se manteve no individuo e na sua condicdo,
mesmo que minima, de superar ou de se reabilitar ao convivio social. As condi¢des estruturais
de miséria advindas do modo de producdo capitalista, ainda que considerados pela
criminologia critica, ndo se aplicam as acOes efetivas do Estado e, em sua execucao, eram
aplicadas medidas cada vez mais severas de puni¢ao.

Para Mellossi e Pavarini (2006), esse processo de encarceramento se trata de
um “segundo grande internamento”5, “um internamento urbano, que tem a forma do gueto, de
um internamento penal, que tem a forma do carcere” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 28).
Segundo os autores, esse encarceramento tem como objetivo criar uma linha de contencdo em
torno da populagdo “excedente” ao sistema de produgdo vigente, como uma barreira protetora
ao sistema.

Essas sdo percepcdes que dialogam com as reflexdes propostas por
Wacquant (2012), ao observar que o neoliberalismo esta intimamente ligado ao aumento das
politicas punitivas, ndo apenas pelos paises terem adotado mudangas na condugéo do sistema
criminal, mas por terem adotado as medidas de desregulamentacdo econdmica do ideario
neoliberal. Para o autor, as medidas de desregulamentacdo econémica estdo entrelagcadas as
estratégias do encarceramento como forma de regulacdo econémica. Ele evidencia que paises
movidos pelas tendéncias estadunidenses de 1990, como o Brasil, adotaram medidas penais

superpunitivas e tiveram como resultado um aumento significativo da populacdo carceréria,

® O autor define o primeiro grande internamento no século XVII com as “casas de trabalho” com a finalidade do
disciplinamento através do trabalho forgado, o que corroborava para manter os baixos salarios e o controle da méo de obra.
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ndo pelo fato de “modernizagdao tardia”, mas por terem adotado as medidas de

desregulamentacdo do mercado e a retracdo do Estado nas areas sociais.

O neoliberalismo soluciona prontamente aquilo que para a “cultura de
controle” de Garland continua sendo um paradoxo enigmatico da
modernidade tardia, ou seja, o fato de que” o controle esta sendo agora
reenfatizado em todas as areas da vida social — com a Unica e surpreendente
excecdo da economia, de cujo dominio desreguladamente emerge hoje,
rotineiramente, a maior parte dos principais riscos”. (GARLAND, 2001, p.

165 apud WACQUANT, 2012, p. 30, grifos do autor)

Wacquant (2012) desvela as ligacbes do sistema prisional com a
desregulamentacdo econdmica tipica do modelo neoliberal. Os usuarios das politicas sociais,
agora desamparados pela protecdo social do Estado, passam a ocupar outro lugar na Idgica de
controle do Estado, agora ndo mais velado com a cortina de controle do crime, mas pelo
controle da miséria pelo encarceramento, migrando da assisténcia para o sistema criminal.
Segundo o autor, ndo foram os tipos de necessidades e crimes que mudaram, mas o olhar, as
formas que passaram a serem entendidas, como responsabilidades individuais ligadas ao

status social e a localizagdo que essa populagé@o ocupa nas cidades.

Como nos periodos anteriores do capitalismo, a tarefa do Leviata ¢ “facilitar
as condicBes para a acumulagdo lucrativa de capital tanto da parte do capital
doméstico quanto do capital estrangeiro”, mas agora isso se traduz na
expansdo penal: “O estado neoliberal recorrerd a legislacdo coercitiva e a
taticas policiais (normas antipiquete, por exemplo) para dispersar ou reprimir
formas coletivas de oposi¢do ao poder das corporagdes.” [...] O brago
coercitivo do estado é fortalecido para proteger interesses corporativos e, se
necessario, reprimir o dissenso. (WACQUANT, 2012, p. 34, grifos do
autor)

Como temos demonstrado, o que Wacquant (2013) denomina enguanto
Estado Penal é o aparato repressivo utilizado como estratégia para gerir a pobreza no
neoliberalismo. O que muda é que, ao contrario do Estado de Bem-Estar Social, no qual as
politicas sociais foram utilizadas como principal estratégia para gerenciar as consequéncias do
pos-Segunda Guerra, no neoliberalismo a estratégia utilizada pelo Estado é a contencdo, a
penalizagdo, a criminalizacdo diante da retracdo do Estado nas &reas sociais. Essa é a
mudanca, considerando que o Estado sempre foi penal e repressivo, mas agora isso €
potencializado, o que, de certa forma, apontamos desde o inicio da discussao.

O que se efetiva nos Estados Unidos e nas sociedades europeias a partir do
século XX, e em seguida em paises emergentes como o Brasil, também como consequéncia

da adesdo ao neoliberalismo, sdo as politicas punitivas e o encarceramento. Com efeito, seu
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sucesso se da por seu aparato ideoldgico. As frageis relagdes de identidades de classe,
dissecadas ainda mais com as dificuldades de organizacdo impostas por esse modelo e o
aumento dos delitos, consequentemente decorrente do agravamento da miséria, legitimam
medidas ainda mais severas de controle ao “crime” sem que haja comprovagdes concretas de
sua eficéacia.

No Brasil, 0 que se evidencia sobre essa estratégia é o encarceramento em
massa a partir da década de 1990, como demonstram os dados do Sistema de Informaces
Estatisticas do Sistema Penitencial - INFOPEM:

TABELA 1: Populagdo carceraria no Brasil

1990 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2017

90.000 | 129.200 | 170.000 | 232.755 | 308.304 | 401.236 | 473.626 | 548.003 | 698.618 | 726.354
Fonte: Dados do INFOPEM .

Nosso histdrico de frageis protecdes estatais e a condi¢do de miséria em que
a classe trabalhadora se encontra pelas acdes de desregulamentacdo econémica proprias do
neoliberalismo, converte-se em responsabilizacdo individual e culpabilizacdo dos pobres pela

situacdo de miséria imposta por esse sistema.

No entanto, é preciso que se diga logo que se a criminalizacdo em pauta se
condensou e se afunilou inicialmente nas populacdes pobres dos Estados
Unidos e das sociedades europeias avangadas, em seguida 0 mesmo processo
foi implantado em outros paises, como o Brasil, a Argentina e a Africa do
Sul, onde se instituiu igualmente o estado neoliberal, incidindo igualmente
sobre tais populacfes empobrecidas. Além disso, é preciso que se coloque
ainda em destaque que o dito processo de criminalizagdo tem um nitido
recorte étnico, quando incide nas populagdes pobres. Vale dizer, o processo
de criminalizacdo ndo é homogéneo, mas francamente heterogéneo,
incidindo, pois de maneira desigual na totalidade da populacdo. Com efeito,
se nos Estados Unidos sdo os negros os alvos preferenciais do processo
criminalizante, nas sociedades europeias 0 processo incide sobre os
imigrantes. No Brasil, em contrapartida é o0 seguimento negro das
populacbes pobres o alvo da criminalizagdo da inseguranca social.
(BIRMAN, 2012, p. 20)

Apesar de todas as legislagGes brasileiras considerarem que ndo ha divisdo
racial, na realidade a populagéo negra tem sofrido historicamente pela negagéo e violacdo de
direitos. O tratamento de negros como vadios e imorais fez parte do desenvolvimento social
do pais, pois 0 negro era bem aceito enquanto escravo, mas desmerecido enquanto trabalhador

assalariado. As acdes de embranquecimento da populacdo negra para incorporacdo ao
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mercado urbano evidenciam um traco discriminatorio que se estende até os dias atuais e se

revela, também, no encarceramento em massa.

A anélise de Moura (1992, p. 62) coaduna com o discorrido por Florestan
Fernandes, indicando em seu trabalho como a politica de branqueamento
operou ja no fim da escraviddo, evidenciando que “o trabalhador nacional

bR 13

descendente de africanos seria marginalizado e estigmatizado”, “o ideal de
branqueamento das elites seria satisfeito, e as estruturas arcaicas de
propriedade continuariam intocadas”. Neste sentido, para Moura (Idem), “o
negro, ex-escravo, € atirado como sobra na periferia do sistema de trabalho
livre, o racismo ¢ remanipulado” o que cria “mecanismos de barragem para o
negro em todos o0s niveis da sociedade, e o modelo do capitalismo
dependente ¢ implantado, perdurado até hoje”. (PEREIRA; SAMPAIOQ,
2018, p. 437)

Rocha (2019) expde em seu estudo que o perfil da populagédo carceraria do
Brasil indica a predominancia de jovens e negros. Com base nos dados do INFOPEN
(BRASIL, 2017), a autora destaca que até o més de junho de 2016, a populagdo carceréria
brasileira era de 726.712 pessoas, em regime fechado e aberto, sendo que, desses, 55% tinham
idade entre 18 e 29 anos e 64% eram pessoas negras, somando-se 0s pretos e pardos. O
Relatério do SINASE (2008-2016), por sua vez, aponta que, no ano de 2008, havia 16.868
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de privagédo de liberdade e 26.450,
em 2016, um aumento de 56,80% em oito anos. Esses indices ilustram o quanto o Estado
neoliberal de cunho penal se faz realidade em um pais de capitalismo atrasado e
desenvolvimento tardio do sistema de garantia de direitos, como o Brasil, prevalecendo o tom
de um Estado repressor, de uma sociedade escravista que, apesar de ter suas atuais bases
fundadas na concepgdo de um Estado Democratico de Direitos, demonstra os limites de sua

efetivacdo no avanco do neoliberalismo.

2.3 A luta por direitos no Estado brasileiro e os impactos do neoliberalismo

Inicialmente, é preciso enfatizar que o Brasil ndo chegou a experimentar um
Estado de Bem-Estar Social. A garantia dos direitos sociais veio tardiamente, também
decorrente de lutas dos movimentos sociais € sempre se manteve em risco, por isso €
importante considerarmos as contradi¢des do contexto em que as politicas sociais se inserem.
Destacamos que o processo de formulacdo dos direitos sociais no Brasil tem suas primeiras
expressdes no bojo de contextos autoritarios, primeiro na ditadura da Era Vargas, a partir da
década de 1940, depois no interior do Estado ditatorial Militar de 1964. Destacamos, também,
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o fato de que a proposta de universalidade de direitos s6 ganhou corpo e efetividade legal
apos a Constituicdo de 1988. Foi a partir dai que a Assisténcia Social passa a ser entendida
como direito, independente de contribuicdo previdenciaria, compondo o tripé da Seguridade
Social no Brasil.

Segundo Behring e Boschetti (2011), a partir de 1974 surgem as primeiras
fissuras no projeto tecnocratico e modernizador-conservador do regime militar pelos impactos
da economia internacional que limitou o fluxo de capital. Os anos que seguem sao marcados
pela lenta abertura do sistema, que, na década de 1980, € assinalada pelas lutas sociais pela
democracia. Constitui-se, nesse periodo, uma grande articulacdo nacional popular pela
Constituinte®. E em junho de 1985 foi convocada, pelo entdo presidente José Sarney, a
Assembleia Nacional Constituinte, composta por representantes eleitos pela sociedade civil.
Sua conclusédo culminou na proclamacéo da Constituicdo da Republica Federativa em outubro
de 1988, contexto cujos direitos sociais no Brasil ganharam status legais.

Em decorréncia dessa articulacdo entre os movimentos sociais e as
organizagOes populares no processo da Constituinte, foi introduzida no texto constitucional a
Seguridade Social numa perspectiva de ampliacdo de direitos, articulando saude, previdéncia
e Assisténcia Social, estabelecendo-se como um sistema de protecdo social brasileira.
Também decorre desse movimento a mudanca na descentralizacdo do poder, criando um
status de autonomia aos municipios enquanto ente federativo, instituindo os conselhos e 0s
instrumentos do ciclo orcamentario enquanto instancias de controle social e participacdo
popular.

Com o pacto federativo, 0s municipios passaram a assumir
responsabilidades e competéncias que até entdo eram exclusivas da Unido e dos Estados. Uma
delas é a possibilidade de os municipios poderem definir estratégias e diretrizes de
atendimentos conforme a realidade e especificidade de cada territério, garantindo, assim,
maior participacdo da sociedade civil no controle sobre as a¢des do poder publico local.

Segundo Vieira (1998), a concepcdo da descentralizacdo politica
administrativa que surge a partir da redemocratizacdo no Brasil pressupde a participacdo da
sociedade civil na formulacdo de politicas publicas e no controle social das acGes
governamentais. Nesse sentido, uma nova relagdo entre poder publico e sociedade civil seria

estabelecida através de mecanismos de participacdo popular, como os Conselhos de Direitos e

® Bobbio (1998, inserir pagina), em seu dicionario de politica, define a Assembleia Constituinte como: “um
6rgdo colegial, representativo, extraordinario e temporario, que € investido da fungéo de elaborar a Constituicdo
do Estado, de pér — em outros termos — as regras fundamentais ordenamento juridico estatais.”
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Conselhos Gestores de politicas publicas, uma das grandes conquistas do processo de
redemocratizagao.

E importante salientar que a Constituicdo Federal de 1988 apresenta,
também, uma definicdo sistematica sobre o Orcamento Publico, criando instrumentos de
planejamento que séo realizados nas trés esferas de governo: Unido, Estados e Municipios.
Esses instrumentos sdo os Planos Plurianuais (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéaria (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Tratam-se de mecanismos criados para que se efetive a
participacdo popular e o controle social. O Plano Plurianual é planejado para um periodo de
quatro anos; a Lei de Diretrizes Orcamentaria define as linhas e areas de investimento e a Leli
Orcamentaria Anual desmembra essa execucdo em planos de um ano. Todos esses
instrumentos passam pela aprovacdo do Poder Legislativo e dos Conselhos Gestores, em que
deveriam sofrer influéncias, principalmente, para as demandas locais.

Assim, como afirma Souza Filho (2011), o padrdo democréatico de politica
social brasileira se pauta numa perspectiva de garantias universais de direitos sociais, baseado
na participacdo da populacdo e na descentralizacdo do poder politico-administrativo,
resguardando o poder central para a unidade da politica social, apoio técnico administrativo e
no cofinanciamento. Essa descentralizacdo possibilitaria aos municipios melhor organizacao e
participacdo da sociedade civil na area das politicas sociais segundo o padrdo democratico
brasileiro.

Todavia, 0 processo de democratizacdo e ampliacdo dos direitos através das
politicas sociais ocorre em sentido oposto as medidas politicas e econémicas em
desenvolvimento nos paises centrais que ja passavam pela implementacéo neoliberal’. Ainda
assim, segundo Souza Filho (2011), as principais conquistas do movimento de
redemocratizacdo devem ser fortalecidas, sendo elas fatores inéditos para a organizacao

politica e social brasileira. Sdo elas:

[...] as organizagbes autdbnomas da sociedade civil, o surgimento do
sindicalismo combativo desatrelado do Estado, a criagdo de um partido
orgénico de base popular, apesar de ndo terem sido suficientes para provocar
uma ruptura no sistema politico, formaram um conjunto de elementos de
contraponto ndo s6 ao regime autoritario, como também a pratica politica
tradicional brasileira fundada em fortes tragos patrimonialistas. (SOUZA
FILHO, 2011, p, 153).

" Refere-se a ofensiva neoliberal a partir da década de 1970 com o desmonte das politicas publicas estruturadas pelo Estado.
Em paralelo, no Brasil, no final da década de 1980, inicia-se a construgdo de um Estado garantista de politicas sociais
publicas com o processo de redemocratizacdo e a Constituicdo Federal de 1988.
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As ideias democratas da Constituicdo de 1988 respondiam aos anseios de
varios grupos organizados na sociedade que tomaram as ruas do pais no final dos anos de
1970 e anos de 1980 pela redemocratizacdo e por politicas publicas de protecdo social.
Contudo, € importante ressaltar que esse processo foi permeado por tensbes politicas,
garantindo conquistas também aos grupos liberais contrarios a perspectiva que orienta a
Constituicdo de 1988. As propostas sociais e de ampliacdo da participacdo politica foram
apropriadas pelos setores conservadores da politica nacional, subvertendo o texto original a
interpretacdes que respondessem a seus interesses de classe.

Nesse interim, foi apregoada, pela sociedade intelectual -capitalista,
representante da burguesia conservadora, uma proposta de reforma administrativa do Estado
como forma de introduzir no Brasil as politicas neoliberais que respondiam a seus interesses.
Esse processo foi iniciado ja no governo do Presidente Collor, eleito em 1989, mas tendo
como expoente de maior representacdo o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), com Bresser Pereira como Ministro da Administracéo e da Reforma do Estado.

Os defensores da implantacdo do Neoliberalismo se assentavam em uma
suposta necessidade de se promover uma Reforma Administrativa do Estado e ndo de seu
redirecionamento politico. Dessa forma, teve inicio a reforma administrativa a partir de um
projeto alinhado com o modelo administrativo norte americano. Ao defender a reforma do
Estado, Bresser Pereira (1998) argumentava que havia um grande “déficit fiscal” do Estado
que teria entrado em crise pelo modelo burocratico social vigente desde a década de 1930 até
o final da década de 1980. Defendia, claramente, os mesmos argumentos neoliberais
referentes ao Estado de Bem-Estar Social como causador do déficit do Estado, mas nunca o
proprio capitalismo.

O que se efetiva com a Reforma Administrativa € a entrega dos bens
publicos pela privatizacdo, as demissdes voluntarias do funcionalismo publico e a
terceirizacdo da execucdo das politicas sociais. Os apoiadores da reforma afirmavam que o
problema estava no tamanho do Estado e por isso precisavam reforma-lo para reduzir seus
custos. Na analise de Behring e Boschetti (2011), o que aconteceu, de fato, no Brasil, foi uma
abrangente contra reforma as propostas constitucionais. A reforma, segundo Nogueira (1998),
deixou de trazer para a arena de debate outros atores politicos, esvaziando seu conteido
politico de diversas areas de interesse social, ilustrando o carater autoritdrio com que se
conduziram as mudancas. Dessa forma, o que se evidenciou a partir da reforma foi a

cooptacdo da sociedade civil enquanto parceira na execucao das politicas sociais e dependente
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das divisbes orcamentarias locais, limitando a nocdo de participacdo e cidadania, como
evidencia Rodrigues e Anhucci (2017).

Nesse sentido, Dagnino (2004) discute a resignificacdo da proposta de
redemocratizacdo da sociedade brasileira pela légica cultural neoliberal. A Constituinte
formula um projeto redemocratizante solido e sustentado em varios setores da sociedade,
trazendo a existéncia, na Constituicdo Federal de 1988, de novas estruturas de participacao e
controle social que sdo ressignificadas no contexto do neoliberalismo. A autora evidencia que,
apesar de constituirem projetos antagénicos, hd a confluéncia do entendimento e acdo do
Estado que distorcem os significados da proposta constitucional. Assim, ocorreu uma inversao
de sentidos diante do que a autora denominou de “confluéncia perversa” da proposta

redemocratizante:

Nesse sentido, a coincidéncia na exigéncia de uma sociedade civil ativa e
propositiva, que estes dois projetos antagbnicos apresentam, €, de fato,
emblematica de uma série de outras “coincidéncias” no nivel do discurso,
referéncias comuns que, examinadas com cuidado, escondem distin¢Ges e
divergéncias fundamentais. Assim, o que essa “confluéncia perversa”
determina € um obscurecimento dessas distingdes e divergéncias, por meio
de um vocabulario comum e de procedimentos e mecanismos institucionais
gue guardam uma similaridade significativa. (DAGNINO, 2004, p. 147).

Nesse desvelar do projeto neoliberal, as organizacdes da sociedade civil
assumem quase que idénticas caracteristicas das organizagdes ndo governamentais (ONGS),
desconfigurando seu carater politico enquanto movimento social. O novo papel
desempenhado por eles enquanto uma filantropia “redefinida” sujeita 0s movimentos sociais a
um processo de “onguizagdo”, ressignificando as expressdes “sociedade civil” e
“participacdao”. Ou seja, por um lado, a nocao de sociedade civil enquanto movimento social
desempenha uma capacidade de pressdao nos espacos publicos, sobre as definicdes de
interesses coletivizados. Por outro lado, o deslocamento no entendimento de
representatividade se traduz em algum tipo de competéncia que passa a ser desempenhada por
eles enquanto ONGs ou terceiro setor. Elas sdo entendidas pelo Estado e pela sociedade como
detentoras de conhecimentos especificos adventos dos determinados setores sociais que
emergiram e que passam a se entender como representantes, desempenhando acgdes relativas a
execucao de politicas publicas desenvolvidas pelo Estado dentro da sua &rea de atuacdo, na
condicdo de parcerias no servico, desfragmentando seu carater politico.

E uma realidade que, em paralelo & ideologia-econémica neoliberal de

culpabilizacdo dos movimentos e organizagéo sindical dos trabalhadores, impde, dessa forma,
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resisténcias do poder publico para a participacdo efetiva dos movimentos sociais e das
organizacOes dos trabalhadores nos processos de decisdo da politica publica, o que Dagnino
(2004) define como a criminalizagdo dos movimentos sociais.

Sobre as privatizacdes, houve a entrega de uma parcela do patriménio
publico para o capital estrangeiro junto com a ndo obrigatoriedade dessas empresas
comprarem seus insumos no Brasil, desmontando a industria nacional, aumentando o
desemprego e o desequilibrio da balanga comercial. Para Soares (2009), a privatizacdo dos
servicos publicos, total ou parcial, evidencia sua maior dicotomia no carater do atendimento,
que é melhor para quem pode pagar um servico privado e de baixa (ou nenhuma qualidade)
do que para aqueles que utilizam os servigos publicos “gratuitos”. Essa estratégia ¢
complementada pela focalizacdo das politicas publicas, que tem como ideia central os
servigos publicos serem oferecidos aos comprovadamente pobres, via atestados de pobreza. A
focalizacdo “€¢ o correlato da individualizagdo da forca de trabalho e da possibilidade
estrutural da exclusdo de uma parte dela do mercado de trabalho”. (SOARES, 2009, p. 79).

O que se efetivou a partir de 1990 foi o desmonte, ou até mesmo a propria
destruicdo, da proposta constitucional para uma adaptacdo passiva a ldgica do capital,
revelando “a natureza pragmatica, imediatista, submissa e antipopular das classes dominantes
brasileiras.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 153). O discurso de superacdo do déficit
fiscal do Estado através dos ajustes neoliberais ndo se sustenta. O que se evidencia sdo visdes
de mundo, projetos ideoldgicos e societarios antagbnicos. Segundo Behring e Boschetti
(2011), o que se efetiva, durante essa década, € a extrema desigualdade social em uma enorme

concentracéo de renda.

[...] o pais foi pego a meio caminho na sua tentativa tardia de montagem de
um Estado de Bem-Estar Social” (2000:35), num processo que foi atropelado
pelo ajuste neoliberal, alimentado pelo drama cronico brasileiro tdo bem
apanhado por Fernandes (1987), no qual a heteronomia e o conservantismo
politico se combinam para delinear um projeto antinacional, antidemocréatico
e antipopular por parte das classes dominantes, no qual a politica social
ocupa um lugar concretamente secundario, a revelia dos discursos “neo-
sociais” e dos solidarismos declarados. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
159).

Foi nesse cendrio de reformas e agravamento das desigualdades sociais, de
politicas publicas focalizadas e de reestruturacdo produtiva, o qual atingiu principalmente a
classe trabalhadora, que se promulgou, em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) e o Estatuto da Crianca e Adolescente, em 1990. Cabe destacar que essas conquistas

de direitos positivados em legislacdes se ddo no mesmo contexto em que o neoliberalismo
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avanca no pais, 0 que trouxe prejuizos inegaveis no que diz respeito a sua efetivacdo. No
entanto, cabe um destaque a implantacdo da politica neodesenvolvimentista, apoiada em
modelo Social-liberal, que, segundo Castelo (2013), mostra-se, no Brasil, no contexto dos
governos Lula-Dilma.

O autor aponta que essa adesao politica, econémica e ideoldgica promove a
concomitancia entre neoliberalismo e algumas garantias de direitos pontuais. Nesse terreno,
defende-se 0 mercado como principal forma de potencializacdo da producgéo de riquezas, ao
mesmo tempo em que também reconhece que as falhas do mercado, no que diz respeito a
distribuicdo e a destruicdo do meio ambiente, agravam-se em contextos de crise, exigindo
alguma regulacdo estatal seletiva. Ou seja, o Estado passa a ser convocado a atuar “nas
expressdes mais explosivas da ‘questdo social’, tais como pobreza, a degradagdo ambiental,
doencas contagiosas, violéncia etc.,, programa minimo que ficou consagrado
internacionalmente nas Metas do Milénio” (CASTELO, 2013, p. 121). O autor prossegue
enfatizando que

[...] Este ajuste complementar pode ser chamado de social-liberalismo que muda
certos aspectos do neoliberalismo para preservar a sua esséncia, a saber, a retomada
dos lucros dos grandes monopolios capitalistas via o novo imperialismo, a
financeirizagdo da economia, a reestruturacdo produtiva e precarizagcdo do mundo do
trabalho, 0 aumento das taxas de exploragdo da for¢a de trabalho, a reconfiguracéo
das interven¢des do Estado ampliado na economia e na “questdo social”, o
apassivamento e cooptacdo da classe trabalhadora e, em determinados casos, a
decapitacéo das suas liderancas combativas. (CASTELO, 2013, p. 121)

Nesse sentido, observa-se que, por mais que o contexto brasileiro, a partir de
2002, até o Impeachment da presidenta Dilma, tenha demonstrado algum compromisso com
as politicas sociais voltadas ao combate da miseéria, isso ndo se deu a partir de um rompimento
com o neoliberalismo. Como demonstraremos a seguir, a partir dos anos 2000, a Politica de
Assisténcia Social se tornou mais abrangente e o Sistema de Garantia de Direitos, voltado a
infancia e a adolescéncia, também demonstra alguns avancos. No entanto, isso se deu,
contraditoriamente, de forma paralela aos desmontes. O que queremos mostrar é que ndo
houve mudancas estruturais concretas, as quais pudessem mudar, de fato, a realidade social do
pais.

Ressaltamos, ainda, que as contradicOes desse percurso tornam mais
evidente a repressdo do Estado, pois ,como sinaliza Coimbra (1998 apud BRISOLA, 2012, p
12), a pobreza no Brasil historicamente foi concebida como sindénimo de “vadiagem de
amoralidade”, de “delinquéncia e criminalidade”, tratada como caso de policia. E em razdo de

sua formacdo e do ndo reconhecimento da cidadania as camadas pobres que sua
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criminalizacdo, apregoada no neoliberalismo, ajustou-se perfeitamente ao discurso e as acdes
do Estado brasileiro. Em continuidade as nossas reflexdes, abordaremos, em seguida, a
politica de Assisténcia Social no Brasil e os impactos politicos da ideologia neoliberal, bem
como o histérico controle exercido pelo Estado sobre a pobreza, principalmente sobre

criancas e adolescentes pobres.
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3. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE SOB A EGIDE DA LOGICA NEOLIBERAL

“Os conflitos, pois, estdo sim presentes na origem da
coercdo social e “existe necessariamente, por causa
precisamente dos conflitos, um mecanismo social
regulamentando o uso (legitimo/ilegitimo) da
coer¢do”.(BRAUD, 1985, p. 377).

Apresentamos, neste capitulo, a construcéo da politica de Assisténcia Social
no Brasil a partir de 1988 e seus desdobramentos com a reforma administrativa do Estado e a
I6gica neoliberal de Estado Minimo. A abordagem tem como parte principal a compreenséao
sobre o Estado neoliberal de cunho penal refletido na criminalizagdo da pobreza, na
seletividade e na focalizacdo do atendimento como formas de controle e gestdo da miséria.

Em paralelo, evidenciamos a histéria do controle do Estado sobre as
criancas e os adolescentes pobres. Destacamos a importancia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente para a garantia dos direitos fundamentais desse segmento, sem desconsiderar que
0 avanco do neoliberalismo no Brasil, a partir da década de 1990, contribuiu para intensificar
o0 controle sociopenal sobre os adolescentes autores de ato infracional e para o desmonte da

proposta de protecdo do Estado.

3.1 A Assisténcia Social no Contexto Neoliberal

Com a proposta de universalidade de direitos da Constituicdo Federal de
1988, a Assisténcia Social passa a ser entendida como direito, independente de contribuicéo
previdenciaria, compondo o tripé da Seguridade Social no Brasil. Descrita no artigo 94 da
Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade Social brasileira compreende [...] “um conjunto
integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a Assisténcia Social.” (BRASIL, 2016, p. 122). A

politica de Assisténcia Social € delimitada nos artigos 203 e 204, ficando assim disposta:

Art. 203 A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a Seguridade Social, e tem por objetivos:
I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
I1- 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11- a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
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prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Em relacdo ao orcamento, a Constituicdo aponta que,

Art. 204 As acBes governamentais na area da Assisténcia Social serdo
realizadas com recursos do orcamento da Seguridade Social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo & coordenacgdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execu¢do dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de Assisténcia Social;

Il — participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢Ges em todos 0s niveis.
(BRASIL, 1988).

Destacamos 0 orgamento por fazer parte da construcdo da Assisténcia Social
enquanto direito e, para tanto, o texto constitucional determina as fontes de recursos. Essa
ligacdo € importante para o entendimento de que a implementacdo de politicas sociais
perpassa as questdes orcamentarias. Ou seja, sem que haja a destinacdo de verbas publicas
para tal, seria impossivel seu entendimento enquanto direito, além da sua execucdo. No
entanto, ela se faz essencial para compreendermos que sua base legal e de arrecadamento esta
posta e os rebatimentos neoliberais se refletirdo claramente na questdo do orcamento. E nele
que se efetiva parte da I6gica neoliberal enquanto politica de Estado.

Apesar da promulgacdo da LOAS, em 1993, a politica de Assisténcia Social
pouco avangou na década de 1990. As acGes neoliberais descritas na reforma administrativa
do Estado, abordadas no capitulo anterior, tiveram fortes rebatimentos sobre as politicas
sociais, sobretudo a politica da Assisténcia Social. Criou-se, entdo, na sociedade brasileira,
uma narrativa que favorecesse o direcionamento dado pelas classes dominantes representadas,
principalmente, pela ala mais conservadora da politica nacional.

E, como antecipamos acima, a adesdo brasileira ao chamado
neodesenvolvimetismo (CASTELO, 2013) se mostrou de forma mais efetiva nos anos 2000,
quando a politica de Assisténcia Social passou a ter uma condicdo mais favoravel para sua
execucao. Apesar do avanco do neoliberalismo no Brasil, o cenario politico foi reconfigurado
com a vitdria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas elei¢fes presidenciais de 2002, o que
contribui para alguns avangos nas areas sociais, incluindo a politica de Assisténcia Social.

Em 2004, foi feita uma reformulacdo da Politica Nacional da Assisténcia
Social — (PNAS), instituindo o Sistema Unico da Assisténcia Social — (SUAS), o que resultou

em avancgos significativos para essa politica, principalmente pela “concretizagdo do sistema
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descentralizado e participativo que considera a dimensao e fortalece as proposicdes da LOAS
quanto a articulagdo entre Planos, Fundos e Conselhos” (BRASIL, 2005, p. 84). Esses
arranjos, previstos na Constituicdo Federal®, foram inseridos na LOAS e passaram a ter maior
efetividade com o SUAS. De acordo com a Norma Operacional Basica® do SUAS, o modelo

de gestdo foi definido dessa forma:

A NOB/SUAS disciplina a operacionalizagdo da gestdo da Politica de
Assisténcia Social, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS e
legislagdo complementar aplicdvel nos termos da Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004, sob a égide de construcdo do SUAS, abordando,
dentre outras coisas: a divisdo de competéncias e responsabilidades entre as
trés esferas de governo; os niveis de gestdo de cada uma dessas esferas; as
instancias que compdem o0 processo de gestdo e controle dessa politica e
como elas se relacionam; a nova relacdo com as entidades e organizagdes
governamentais e ndo-governamentais; 0s principais instrumentos de gestéo
a serem utilizados; e a forma da gestdo financeira, que considera 0s
mecanismos de transferéncia, os critérios de partilha e de transferéncia de
recursos. (BRASIL, 2005, p. 84)

Por sua vez, o SUAS, com o objetivo de materializar as politicas descritas
na LOAS, com carater descentralizado e participativo, criou servigos, programas e projetos
voltados para a gestdo de territorios, que envolvem as situacdes de vulnerabilidade social. Por
possuir um comando Unico, definindo um padrdo da politica de Assisténcia Social em todos
0s municipios do pais, estabeleceu-se como uma nova estratégia de gestdo na area. Assim, o
SUAS se configura enquanto um sistema gerenciado pelo poder publico com o intuito de
organizar os servicos da politica de Assisténcia Social no pais, coordenado, atualmente, pelo
Ministério da Cidadania®®.

Segundo a NOB/SUAS (BRASIL, 2005) o SUAStambém é responsavel por
operacionalizar a oferta dos Beneficios Eventuais previstos no artigo 22 da LOAS, e do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) previsto na LOAS e no Estatuto do Idoso. Articula

recursos e esforcos da Unido, dos Estados e dos Municipios para financiar e executar a

8 Art. 1, 5, 14, 18, 29,31, 48, 49,74, 198, 204, 206 da Constituicdo Federal de 1988 constituem o ordenamento
juridico para esse modelo de gestao.

® A NOB/SUAS retoma as normas operacionais de 1997 e 1998 e constitui novo instrumento de regulacéo dos
contetdos e definigcdes da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) que parametram o funcionamento do
SUAS. Nesse sentido, supde que sua implantacdo, efetivacdo e alcance seja um processo que respeite as
diferengas dos entes federativos em cada nivel e entre si. Dessa forma, contém a releitura das competéncias do
dever de Estado no campo da Assisténcia Social, restabelecendo de forma unitaria, hierarquizada e
complementar as competéncias dos trés entes federados para cumprimento dos seus deveres e defesa dos
direitos do cidadao usuério. (BRASIL, 2005).

19'v/ale salientar que os governos vinculam a politica a diferentes secretarias.



51

Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), além de gerenciar o Cadastro Nacional de
Entidades e OrganizacOes de Assisténcia Social (CNEAS).
As acgdes organizadas no SUAS estdo divididas entre a Protegdo Social
Basica, voltada a prevencao de riscos sociais operacionalizada nos municipios a partir do
CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social, “que visa prevenir situagdes de risco por
meio do desenvolvimento das potencialidades do territorio fortalecendo os vinculos familiares
e comunitarios” (BRASIL, 2005)., e a Protecdo Social Especial, destinada a pessoas em
situacdo de risco ou violacao de direitos, dividindo-se em acdes de média e alta complexidade.
As acdes de média complexidade compreendem: o servigo de orientacdo e apoio
sociofamiliar; plantdo social; abordagem de rua; cuidado no domicilio; servico de
habilitacéo e reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia e as medidas
socioeducativas em meio-aberto. Os servigos de alta complexidade compreendem:
atendimento integral institucional; casa lar; republica; casa de passagem; albergue;
familia substituta; familia acolhedora; medida socioeducativa restritiva e privativas

de liberdade (semiliberdade, internacdo proviséria e sentenciada) e trabalho
protegido. (BRASIL, 2005).

Essas agBes sdo executadas nos municipios no CREAS - Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, que corresponde a “unidade publica da
Assisténcia Social que atende pessoas que vivenciam situacoes de violacdes de direitos ou de
violéncias.” (BRASIL, 2020). Destaca-se, portanto, que a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto também se tornou responsabilidade do CREAS, elemento
essencial para as reflex6es propostas, o qual sera debatido com mais detalhes na proxima
secéo.

Por hora, apontamos que, apesar de alguns avancos observados na politica
da Assisténcia Social com a implementagéo do SUAS, Behring e Boschetti (2011) sinalizam
que o terceiro setor ainda estava em expansdo na década de 2000 e em muitos casos ndo se
constituia apenas como uma opg¢do complementar aos servicos, conforme os proprios textos
constitucionais definem, mas eram entendidos como alternativas eficazes para viabilizar o
atendimento a populacdo, muitas vezes sendo a unica oferta do servico. A justificativa da
utilizacdo do terceiro setor era de que o SUAS ainda ndo estava implantado em todos 0s
municipios. InformacGes apontam que, em 2011, os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) abrangiam apenas 27,5% dos municipios. J& em 2019, o relatério do Censo
SUAS (2020) evidencia um total de 8.357 unidades de CRAS em todo o territorio nacional. O
total de municipios do Brasil é de 5.570, o qual sugere que ha condicdes de ter pelo menos

uma unidade em cada municipio, embora o relatdrio ndo evidencie essa informagao.



52

Além desse fato, da quantidade de CRAS para a execucdo dos servicos
socioassistenciais, Soares (2009) retrata uma dréastica perda salarial no funcionalismo publico
e a falta de profissionais nos servicos como uma das refragdes da Reforma Administrativa,
rebaixando ainda mais a qualidade dos servicos. Esse modelo de implementacdo das politicas
publicas e um esvaziamento do orcamento para planejamento da politica, teria transformado
0s Ministérios em meros gestores das politicas sociais, limitados aos seus ritos
administrativos, impedindo orientagdes mais abrangentes para implementacdo de politicas
efetivas.

As bases administrativas gerenciais dos subsidios, incentivos e beneficios
socioassistenciais estavam postos na década de 2000, porém o fator emergencial e superficial
desses programas ndo respondia a questdes mais abrangentes ou até mesmo estruturais de uma
sociedade de extremas desigualdades. Soares (2009) afirma que ndo houve um planejamento
aprofundado de nossas estruturas e formacdo socioecondmicas ligadas a excluséo social e aos
altos indices de desigualdade social historicamente existente na sociedade brasileira. A autora
evidencia a ineficacia dos programas emergenciais, que ndo atingem as bases estruturais da
pobreza produzida pelo capital na sociedade brasileira, uma vez que o carater emergencial ndo
altera as condic@es de vida do individuo.

Boschetti (2016) denuncia, ainda, o aumento das desigualdades sociais e da
pobreza no neoliberalismo, dimensionado com a destruicdo do direito ao trabalho, a
previdéncia, a salde e aos demais direitos sociais e politicas sociais, que, segundo ela,
garantem a acumulacdo de capital a partir da reducdo dos custos de producdo. Essa
desresponsabilizacdo do Estado para com a efetivagdo e execugdo dos direitos sociais pode
contribuir para aumentar o poder do capital sobre a negociacdo salarial da mao de obra.

Soares argumenta que,

Na realidade, os recursos publicos continuam financiando a cobertura da
grande maioria da populagdo: diretamente via servicos publicos ou
indiretamente via subsidios ou incentivos fiscais em favor do setor privado.
Ja o carater “emergencial” desses programas leva a que seus recursos sejam
utilizados de forma discricionaria pelo Poder Publico. Finalmente, aliado ao
emergencial, o carater temporério ou episddico desses programas é outra de
suas caracteristicas que os tornam totalmente ineficazes, ja que a extensdo e
a profundidade da nossa pobreza exigem politicas sociais permanentes que
atinjam, também, suas raizes estruturais. (SOARES, 2009, p. 81)

Para Boschetti (2016), o Estado se utiliza desses programas para manter sua

fungéo de reproducéo da forca de trabalho de acordo com os interesses capitalistas, que no
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neoliberalismo se materializam nos limites da sobrevivéncia do trabalhador, utilizando dos
programas de transferéncia de renda para aquecimento da economia e a ampliacdo da
capacidade de consumo, inclusive entre os mais pobres, capturando a Assisténcia Social aos
interesses das classes dominantes como forma de enfrentamento a pobreza. Ao citar
Wacquant (2007), a autora denuncia que a classe dominante, representada pelo Estado, utiliza
a Assisténcia Social como estratégia de gestdo da pobreza, exercendo um maior controle
sobre parte da populacdo pobre que ainda pode ser aproveitada como mao de obra. J& para a
parcela que ndo se enquadra facilmente no modo de producdo capitalista, resta a

criminalizacdo, a repressdo, a punicao e o aprisionamento. Wacquant, entdo, expde que

A capitalizagdo da Assisténcia Social pelas classes dominantes como
estratégia de enfrentamento da pauperizacao relativa, contribui para ampliar
0 exército industrial de reserva no seio das classes trabalhadoras. Mesmo que
se possa e deva reconhecer que, contraditoriamente, a Assisténcia Social, e
tais programas, possam ser assegurados como direito social, ndo se pode
esquecer sua historica funcdo e potencialidade de manter a coesdo, a
integracdo e o controle social sobre uma parcela dos pobres, enquanto para
outros prevalece a criminalizacdo, repressdo e puni¢do (WACQUANT, 2007
apud BOSCHETTI, 2016, p. 25)

As desigualdades sociais e a corrosdo dos direitos trabalhistas sdo crescentes
em ambito mundial e, na mesma medida, o crescimento da Assisténcia Social enquanto um
instrumento de enquadramento e controle. Segundo Boschetti (2016), esse fendmeno de
crescimento da assisténcia € a estratégia utilizada para a superagdo da pobreza, como se fosse
dela essa responsabilidade e ndo do préprio capital. Suas acGes ndo mudam as bases
estruturais capitalistas e da pobreza, que se constituem na propriedade privada e concentracao
de renda, configurando-se enquanto instrumento utilizado pelos interesses do capital como
parte integrante de sustentacdo do sistema capitalista, através do controle da forca de trabalho
e de subconsumidores.

Souza Filho (2011) evidencia que o projeto neoliberal visa a reducdo e néo a
eliminacdo da intervencdo do Estado nas areas sociais. Ha um redirecionamento na sua pratica
e entendimento de que as ac¢bes de cunho social pertencam a familia, comunidade e mercado
enquanto dimensdes privadas e, assim, ficariam ao Estado as a¢Ges residuais para familias e

individuos que ndo conseguirem suprir suas necessidades atendidas no campo privado.

Ou seja, acOes destinadas a reducdo do custo da intervencdo do Estado na
area social, através da organizacdo de servigos sociais oferecidos pelo
mercado (diretamente ou indiretamente); redugdo dos contingentes a ser
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atendido pelas politicas sociais, concentrando as agdes sociais na populacdo
em situacdo de pobreza absoluta e desreponsabilizacdo do governo central
dos custos para manutencdo de servicos sociais. Nesse quadro, o apelo a
solidariedade da sociedade, via voluntariado e parcerias com a sociedade
civil, e programas de renda minima se apresentam como instrumentos
adequados para a operacionalizagdo das estratégias de intervencao social.
(SOUZA FILHO, 2011, p. 151)

O autor afirma que essas a¢0es empreendidas pelo Estado reforgcam a ideia
de liberdade do mercado, tipica do liberalismo, mas que no neoliberalismo se apresentam
como uma neutralidade ideoldgica, 0 que permite que suas projecdes sejam aplicadas sem
dificuldades. Essas medidas aplicadas em uma base material de sustentagdo constroem,
segundo o autor, um discurso ideoldgico individualista deixando milhares entregues a propria
sorte e, na melhor das hipoteses, a solidariedade filantropica.

Dessa forma, a partir do aumento do desemprego e da falta de direitos, o
trabalhador garantira o rebaixamento dos salarios, a precarizacao e a terceirizacdo do trabalho,
reduzindo ainda mais as protecdes e direitos, como seguro desemprego, férias, décimo
terceiro e outras garantias do trabalho regulamentado. Além disso, assegurara ao capital maior
dominio das negociacdes salariais, a diminuicdo do custo da producdo e o aumento na
acumulacdo de lucro como uma tendéncia do Estado neoliberal, forte para os setores

financeiros e fraco para as politicas sociais. Nesse sentido, Wacquant denuncia que

A marca punitiva das mudancas recentes tanto nas politicas assistenciais
quanto nas politicas judiciais aponta para uma reconstru¢cdo mais ampla do
Estado, agrupando o trabalho social restritivo e o regime prisional expansivo
sob uma filosofia do behaviorismo moral. A penalizagdo paternalista da
pobreza almeja conter as desordens urbanas alimentadas pela
desregulamentacdo econémica e disciplinar fragdes precarizadas da classe
trabalhadora pos-industrial. (WACQUANT, 2012, p. 13)

Segundo aponta Wacquant (2007), a Assisténcia Social passou a
desempenhar um papel estratégico de controle sobre a pobreza no neoliberalismo. Nesse
sentido, a Assisténcia Social precisa despertar no individuo a busca e adequacéo a sociedade
do trabalho. Em uma realidade economicamente desigual e com poucas chances apresentadas
pelo proprio Estado para superacdo da condigdo de pobreza, a Assisténcia Social atende seus
usuarios com critérios de condicionalidades, obrigando-os a participar de acdes e
acompanhamentos constantes, sendo conduzidos a aceitar as parcas chances de trabalho com

poucas ou nenhuma garantia trabalhista.



55

A logica abordada ao se referir a Assisténcia Social é a de que 0s miseraveis
do sistema capitalista passam do controle da assisténcia para o encarceramento quando néo
conseguem ser enquadrados nas poucas chances de adentrar no mercado do trabalho. Aos
mais suscetiveis a logica capitalista do mundo do trabalho sdo direcionadas as acbes
focalizadas, que, de modo geral, ndo alteram as condicdes estruturais de vida dessa populacéo,
estando nos limites da sobrevivéncia. Aos demais, séo reservadas as formas de puni¢do, como
por exemplo, o encarceramento. Sendo assim, a Assisténcia Social faz parte do movimento

mais amplo do préprio capitalismo, como analisa Boschetti:

[...] esses processos sdo determinados pela Lei Geral da Acumulagdo
Capitalista, tdo bem denunciados por Marx n’O Capital. O que se intenta
aqui é chamar a atengdo para o paradoxo e tensdes insolUveis da Assisténcia
Social no capitalismo: a Assisténcia Social ndo é uma estratégia de
superagdo da pobreza e nem de reducdo da superexploracdo da forca de
trabalho. Ela ndo contribui para reduzir a superexploracdo da classe
trabalhadora e nem para estancar 0s processos contemporaneos de
expropria¢do social. Ao contrario, ela participa do movimento mais geral
gue cria as bases sociais de reproducdo do capital, qual seja, assegurar com
menor custo a reproducdo ampliada da classe trabalhadora e dos que néo
podem trabalhar. (BOSCHETTI, 2016, p. 27)

A autora acrescenta que € preciso desmistificar a protecdo pontual dos
programas socioassistenciais destinados a individuos, grupos e familias. Para ela, elucidar as
contradi¢cbes do capitalismo e compreender os limites da politica de Assisténcia Social,
sobretudo no contexto neoliberal, é fundamental para a elaboracdo de estratégias que
favorecam a participacao da populacéo atendida e a articulagdo com 0s movimentos sociais na
busca da construgdo de um espaco de formacao politica e desenvolvimento da consciéncia
critica.

No presente, a politica neoliberal contribui para a ampliacdo das
desigualdades econdmicas e sociais, obstruindo a construcdo de uma sociedade mais
igualitaria. Segundo Laurell (2002, p. 162), para os neoliberais é “preciso combater o
igualitarismo, pois a desigualdade é o motor da iniciativa pessoal e da competicdo entre os
individuos no mercado”. O neoliberalismo sustenta o retorno dos direitos sociais a logica do
mercado e da filantropia. Nesse sentido, se o individuo tem dinheiro deve comprar do
mercado e, se ndo tem, devera ficar a mercé da bondade da sociedade. O Estado neoliberal
deve garantir apenas as condi¢des minimas de alivio a pobreza.

Diante do exposto, salientamos que a Assisténcia Social representa ganhos
para a classe trabalhadora e se configuram como espaco de luta, mas afirmamos que ela faz



56

parte do movimento mais amplo do capital, que permite a responsabilidade do Estado apenas
no que se refere as expressdes mais duras da questdo social, assentando-se, muitas vezes, em
mecanismos de penalizagdo e controle de grupos carentes mais resistentes a ordem e a
adequacdo ao sistema produtivo do trabalho, combinando, em si, medidas de protecdo e
punicao.

N&o obstante, historicamente, a Assisténcia Social fez parte do atendimento
e controle de jovens pobres no Brasil. Abordaremos, em seguida, o controle histdrico exercido
pelo Estado brasileiro sobre criancas e adolescentes pobres no entendimento linear entre

crime e pobreza, e que teve pela via da assisténcia essa intrinseca ligacao.

3.2 A Assisténcia e Protecdo a Crianca e ao Adolescente no Brasil

Historicamente, criancas e adolescentes pobres passam a ter mais
visibilidade no Brasil a partir da Primeira RepUblica (1889-1930), especificamente no inicio
do século XX, momento em que se evidenciam as primeiras intervencbes do Estado na area
dos ditos “menores”. Conforme explicita Londofio (1991), o termo “menor” qualificava esses
sujeitos como objetos de intervencdo do Estado, os quais deveriam ser tutelados, uma vez que
representavam uma parcela da populacdo identificada como incapaz pela sua situagdo de
pobreza. As acdes previstas pelo Estado para responder as necessidades sociais e econdmicas
da época estavam sustentadas nas ideias liberais e positivistas que associavam a assisténcia a
infancia e adolescéncia pobres a um ideal de progresso.

Dentre as a¢Oes do Estado a época, destacamos as principais legislaces que
orientaram a construcdo de um aparato publico de assisténcia a infancia e adolescéncia pobre
no Brasil. Em 1921, a Lei Orgamentaria n° 4.242, de 6 de janeiro de 1921, autorizou a
organizacdo de um servico de assisténcia a “menores delinquentes e abandonados”, efetivado
pelo Decreto n® 16.272, de 20 de dezembro de 1923, que regulamentou a assisténcia aos
“menores abandonados e delinquentes” no pais. Em 1927, com o Decreto n°. 17.943-A, de 12
de outubro de 1927, estabeleceu-se o primeiro Codigo de Menores do Brasil (e da América
Latina), conhecido como Cddigo de Mello de Matos, em referéncia ao primeiro juiz de
menores do pais (ZANELLA, 2016; CARLOS, 2019).

O Codigo de 1927 propunha uma intervencdo do Estado para cuidado dos
chamados “menores”, classificando-0s como abandonados ou delinquentes. Dessa forma, o
Codigo distinguia os “menores abandonados” dos “delinquentes”, determinando medidas a

serem aplicadas para cada situagdo. Assim, aos “menores abandonados”,
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Art. 55. A autoridade, a quem incumbir a assisténcia e protecdo aos menores,
ordenara a apreensdo daqueles de que houver noticia, ou Ihe forem presentes,
como abandonados, os depositard em lugar conveniente e providenciara
sobre sua guarda educacdo e vigilancia, podendo, conforme a idade,
instrucdo, profissdo, salde, abandono ou perversdo do menor e a situacdo
social, moral e econdmica dos pais ou tutor, ou pessoa encarregada de sua
guarda, adotar uma das seguintes decisdes.

a) entrega-lo aos pais ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda, sem
condicdo alguma ou sob as condicGes que julgar Uteis a salde, segurancga e
moralidade do menor;

b) entrega-lo a pessoa idbnea, ou interna-lo em hospital, asilo, instituto de
educacéo, oficina escola de preservacgdo ou de reforma;

c) ordenar as medidas convenientes aos que necessitem de tratamento
especial, por sofrerem de qualquer doenca fisica ou mental;

d) decretar a suspensédo ou a perda do patrio poder ou a destituicdo da tutela;

e) regular de maneira diferente das estabelecidas nos dispositivos deste
artigo a situagcdo do menor, si houver para isso motivo grave, e for do
interesse do menor (BRASIL, 1927, Art. 55).

3

Ja os “menores delinquentes” recebiam outro tipo de tratamento:

Art. 69. O menor indigitado autor ou cimplice de fato qualificado crime ou
contravencdo, que contar mais de 14 anos e menos de 18, sera submetido a
processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as
precisas informacdes a respeito do estado fisico, mental e moral dele, e da
situacdo social, moral e econémica dos pais, tutor ou pessoa incumbida de
sua guarda.

8§ 1° Se 0 menor sofrer de qualquer forma de alienagdo ou deficiéncia mental,
for epiléptico, surdo-mudo e cego ou por seu estado de salde precisar de
cuidados especiais, a autoridade ordenara que seja submetido ao tratamento
apropriado.

8 2° Se 0 menor ndo for abandonado, nem pervertido, nem estiver em perigo
de o ser, nem precisar do tratamento especial, a autoridade o recolhera a uma
escola de reforma pelo prazo maximo de cinco anos.

8 3° Se 0 menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade o internard em uma escola de reforma, por todo o tempo
necessario a sua educacdo, que podera ser de trés anos, no minimo e de sete
anos, no maximo (BRASIL, 1927, Art. 69).

A partir do Cbédigo de Menores de 1927, o Estado passou a intervir
diretamente na area da infancia e da adolescéncia, destinando medidas a serem aplicadas aos
ditos “menores abandonados” e “menores delinquentes”. Aos abandonados, cabiam medidas
de preservacéo (protecdo) e aos delinquentes as de reforma (correcdo). De acordo com Carlos
(2019), a Escola de Reforma foi o modelo instituido pelo Estado brasileiro para atender
especificamente aos menores delinquentes, em regime de internato. Esse modelo, segundo a
autora, surgiu inicialmente em 1926 no Rio de Janeiro, com a Escola de Reforma Jodo Luiz

Alves e foi replicado em diversas localidades do pais, passando a integrar um aparato
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assistencial aos “menores” a partir de 1930 com o governo de Getulio Vargas, que chega ao
poder apds um movimento armado com o objetivo de impedir a posse de Julio Prestes, que
tinha sido eleito Presidente da Republica.

Segundo Rizzini e Rizzini (2004), a organizacdo de um aparato de
assisténcia ao “menor” no Brasil incorporou, a partir de 1930, o “espirito cientifico” da época,
através de inquéritos médicos, psicoldgicos, higienistas e sociais de areas que ainda estavam
em definicdo no pais. O Juizado de Menores, segundo as autoras, consolidou-se como modelo
de intervencdo ao “menor” funcionando como um o6rgdo centralizador do atendimento no
Distrito Federal.

De acordo com Zanella (2016), em 1940, ainda no governo de Getulio
Vargas, foi aprovado o Decreto-Lei n° 2.2024, de 17 de fevereiro de 1940, que pretendia
organizar a protecdo a maternidade e a infancia e adolescéncia. A partir disso, foi criado o
primeiro 6rgdo nacional de protecdo para esse seguimento, o Departamento Nacional da
Crianca (DNCR), que passou a coordenar as agdes relativas & prote¢do a maternidade, a
infancia e a adolescéncia, sublocado no Ministério da Educacdo e Saide. Com a criacdo da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, pela primeira dama, a senhora Darcy
Vargas, as acdes do DNCR passaram a ser realizadas nos locais de execucao da Assisténcia
Social, coordenadas pela LBA e complementadas por entidades filantrdpicas.

Em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), pelo
Decreto de Lei n° 3.799, de 05 de novembro de 1941. O SAM era um 6rgdo diretamente
subordinado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores e articulado com o Juizado de
Menores do Distrito Federal para atendimento e orientacdo das instituicbes que atendiam
“menores” na condi¢do de internato. Com o Decreto-Lei n° 6.026, de 24 de novembro de
1943, as medidas aplicaveis aos menores de 18 anos passaram a ser definidas pelo juiz de
menores por quesito de periculosidade e, assim, 0 SAM passou a ser 0 6rgdo para o qual eram
destinados os adolescentes considerados perigosos.

Em relacdo ao internamento dos “menores” durante a vigéncia do SAM,
Zanella (2016) apresenta 0s numeros gque alcangou em sua pesquisa através de documentos
oficiais que o Brasil expds aos 6rgdos internacionais, na década de 1940. De acordo com a
autora, estavam internos, em 31 de dezembro de 1945, 10.692 meninos e 15.653 meninas,
totalizando 26.345 “menores” em todo 0 pais, com excecdo do Distrito Federal e outros 17
municipios que nao teriam informado.

Conforme Rizzini e Rizzini (2004), os estabelecimentos ligados ao SAM

recebiam recursos no regime de per capita, ou seja, por individuo. Segundo as autoras, 0s
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menores eram internados, faturados a servico e recebiam por ele. Porém, essas instituicdes
eram contratadas de formas pouco definidas ou mesmo sem contratos, surgindo denuncias de
apadrinhamento politico e praticas de corrup¢do. Além das dendncias de corrupgao, houveram
acusacdes sobre o tratamento destinado aos internos nos estabelecimentos do SAM, descritos
como “verdadeiras sucursais do inferno”.

Na década de 1950, segundo Rizzini (2008), 0 SAM passou a ser visto como
prisdo para menores e escola do crime. Sendo condenado por varios setores da sociedade e
autoridades publicas e politicas, o SAM foi extinto em 1964, surgindo, em seu lugar, a
Fundacao Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM), criada pela Lei n° 4.513, de 01 de
dezembro de 1964, oito meses apds o golpe militar. Ao criar a FUNABEM, a referida Lei
também determinou a incorporacdo do patrimoénio e das atribuicdes do extinto SAM.
Incorporou, também, o direcionamento ideol6gico da ditadura militar.

De acordo com Carlos (2019), sua orientacdo foi formulada na Escola
Superior de Guerra que, a partir de entdo, assumiu o papel de disseminar a Doutrina de
Seguranca Nacional (DNS), a qual tinha como defesa a acdo e intervengdo do Estado em
qualquer situacdo que pudesse se caracterizar como ameaca ao sistema. Nesse sentido,
criancas e adolescentes pobres poderiam ser subvertidos a ideologia comunista, tornando-se
um risco ao regime militar. A acdo antecipada do Estado de internacdo de jovens pobres se
configurava em uma estratégia de controle em favor da manutencéo da ordem.

Com a formulacdo de um novo Cédigo de Menores, em 1979, criancas e
adolescentes pobres, que eram classificadas pelo Codigo de 1927 como “menores
abandonados” e “menores delinquentes”, passaram a se enquadrar em uma Unica
classificacdo, a de “menor em situacao irregular”. Assim, estavam em ‘“‘situacdo irregular”
todas as criancas e adolescentes pobres, sejam abandonados ou delinquentes, os quais
deveriam ser internados nos estabelecimentos da FUNABEM. Na prética, isso representou a
legitimacgdo da internagdo em massa da infancia pobre. Segundo Oliveira e Silva (2011), o
Codigo de Menores de 1979 recebeu varias criticas, das quais ela destaca a ideia de punicao
pela condicdo de pobreza, reforcada pela doutrina de situacdo irregular e o fato de criancas e
adolescentes serem apreendidos em instituicGes de correcdo por suspeita de ato infracional
sem que houvesse provas do delito ou o direito a defesa.

Essas criticas demonstravam, conforme explica a autora, a defasagem do
Caodigo de Menores de 1979 em relacdo as discussdes internacionais da época, que ocorriam,
principalmente, na Europa. No final dos anos de 1970, o crescimento econdémico orientado
pelo Estado de Bem-Estar Social nos paises europeus desenvolvidos ja evidenciava 0s seus
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limites. De acordo com Oliveira e Silva (2011), as criticas ao paternalismo e a tutela do
Estado ndo se restringiam aos setores politicos e econdémicos, mas também ao mundo juridico.
As discussdes na area do Direito estavam centradas na necessidade de organizar um sistema
de direitos e garantias condizentes com o novo Estado de Direito.

Assim, segundo a autora, as discussdes internacionais sobre o direito da
crianca e do adolescente aconteceram sob a influéncia das mudancgas do mundo do trabalho a
partir de 1970 e, posteriormente, do ideério politico neoliberal de Estado minimo. No Brasil,
isso acontece a partir da década de 1980, acompanhando o movimento de redemocratizacéo.

Segundo Oliveira e Silva (2011), o modelo de internacdo de criancas e
adolescentes desagradava a varios setores politicos e grupos sociais que exerciam pressao
politica na sociedade brasileira na década de 1980, o que fortaleceu os movimentos sociais,
com apoio da midia e dos demais setores, na busca por uma formulacdo de um novo
arcabouco legislativo que atendesse aos direitos da crianca e do adolescente e que estivesse

em acordo com as discussdes internacionais.

O momento mais intenso desse processo coincide, no Brasil, com o
momento da enorme discussdo da assembleia constituinte encarregada de
redigir a nova Constituicdo. Desse modo, 0s movimentos sociais conseguem
plasmar na nova Constituicdo, aprovada em 5 de outubro de 1988, os
principios basicos da Convencdo Internacional, muito antes que esta Gltima
fosse aprovada (20 de novembro de 1989). (MENDEZ, 2003 apud
OLIVEIRA E SILVA, 2011, p. 111).

O processo de redemocratizacdo do Brasil promoveu novas perspectivas
para as politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, em conformidade com as
discuss@es internacionais sobre o tema. A Constituicdo Federal de 1988 forneceu o texto de
fundamentacdo da protecdo a crianca e ao adolescente através do artigo 227, que estabeleceu
absoluta prioridade na formulacdo e execucdo de politicas publicas a essa parcela da
populagéo e definiu a protecgdo integral.

A elaboracgédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente se deu vinculada as
discussbes internacionais apresentadas pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
especialmente aquelas desencadeadas pelos compromissos firmados na Declaragdo sobre os
Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1959, os quais foram reafirmados na Convengéo
sobre os Direitos da Crianca, adotado pela Resolucdo n. L 44 (XLIV) da Assembleia Geral

das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989*.

1! Ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990.



61

Conforme Oliveira e Silva (2011), a discussdo em torno do Estatuto sofreu
embates de diferentes grupos politicos e contou com a participacdo de movimentos sociais em
favor da infancia e da juventude, na construgéo da Doutrina de Protegéo Integral. O ECA foi
promulgado por meio da Lei 8.069, em 13 de Julho de 1990, o qual foi delineado a partir da
referida doutrina, que estabeleceu a garantia de direitos fundamentais para o desenvolvimento
da crianga e do adolescente, definindo a responsabilidade sobre eles, como consta no

documento:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria. (BRASIL, 2013, art. 4°)

Sobre a garantia de prioridade, o Paragrafo Gnico do artigo 4° assegura com
primazia a prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas e destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude. A garantia dos direitos fundamentais é, portanto,
uma prioridade do Estado. Porém, tratar a familia como primeiro agente responsavel para o
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente contribui para reafirmar a nogdo de
Estado Minimo, ou seja, a desresponsabilizacdo do Estado e do proprio capital. A familia,
nesse sentido, continua sendo responsabilizada pela situacdo de pobreza, fruto das relacfes
sociais de producao capitalista.

Destacamos que isso se da na década de 1990, que materializava indices
inalterados em relacdo a pobreza e desigualdades quando comparados com a década
anterior'?. Os dados do IBGE, em 1998, demonstram que 1% da populacéo detinha 13% da
riqgueza nacional, enquanto 40% dos mais pobres contavam com 8,9% de toda riqueza.
(IBGEPNAD-98, 1998). E nesse cenario econdmico que se discutiu e se positivou a proteco
integral elencando a familia como primeiro responsavel. Oliveira e Silva (2011) aponta que,
na decada de 1990, houve uma pobreza em nova escala e manchetes frequentes associando o
aumento da criminalidade a pobreza, dando lugar a outras formas de controle do crime, com
armamentos, vigilancias, informatizacdo e seguranca privada, abrindo caminhos para grupos

de exterminio. Ao mesmo tempo, havia um clamor da sociedade por medidas cada vez mais

12 |_egislagdo Social: Instrumento de garantia de direitos; Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente do Estado
do Parana — CEDCA. Dados do IBGEPNAD-98 (1998).



62

severas de controle da criminalidade que, em linhas gerais, sem que haja uma reflexdo
consciente sobre os reais motivos de seu aumento, legitimam a repressao e 0 encarceramento
como medidas de prevencdo ao crime.

Nesse cenario de extrema desigualdade, o Estatuto estabeleceu que a
privacdo de liberdade deve ser aplicada em carater excepcional aos adolescentes que
cometessem ato infracional. De acordo com o Estatuto, o ato infracional € a conduta descrita
como crime ou contravencdo penal, para a qual estd prevista a aplicacdo das medidas

socioeducativas do artigo 112:

Art. 112. Verificada a préatica do ato infracional, a autoridade competente
poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos & comunidade

IV - liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma prevista no art. 101, 1 a VI. (BRASIL, 2013, Art. 112)

As medidas socioeducativas de prestacdo de servico a comunidade e
liberdade assistida sdo caracterizadas como medidas em meio aberto, enquanto o regime de
semiliberdade e a internagcdo em estabelecimento educacional compdem as medidas em meio
fechado, de privacdo de liberdade. Segundo o E, a privacdo de liberdade deve ser o Gltimo
recurso a ser utilizado, de maneira excepcional e 0 mais breve possivel, apenas em casos de
violacBes graves, sendo sua reversdo ao meio aberto passivel a qualquer momento. Essas
regras devem ser utilizadas e respeitadas em todos os casos sem nenhuma diferenca.

Sobre a ldgica de responsabilizacdo dos adolescentes que cometem ato
infracional, Oliveira e Silva (2011) analisa que as mudancgas apresentadas no Estatuto
pressupdem uma descontinuidade e continuidade em relacdo aos Codigos de Menores de 1927
e de 1979. Descontinuidade da ordem juridica legal de sua gestdo e implementacdo, mas
continuidade no carater societario, aplicando a mesma logica implacavel do capital contida
nos dispositivos juridicos dos antigos Codigos de controle sociopenal. Para a autora, 0 cenario
de mudancas econémicas, de politicas neoliberais e da internacionaliza¢do do capital, garantiu
para o adolescente em conflito com a lei mudancas e garantias processuais, a0 mesmo tempo
em que Ihe impds responsabilidades penais, reafirmando o controle e instituindo novas formas

de punicdo como medidas capazes de assegurar a ordem e o controle social dominante.
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Apesar das criticas de Oliveira e Silva (2011), ndo ha davidas de que o
Estatuto € uma das grandes conquistas da democracia brasileira do século XX, como aponta
Séda (1999). A Doutrina da Protecdo Integral se consolidou como verdadeiro paradigma na
compreensdo da infancia e adolescéncia no Brasil. Porém, sua efetivacdo depende de
investimentos e de responsabilidades do Estado no combate a pobreza e na garantia de
direitos com qualidade, de forma efetiva. Na contramdo desse processo, a configuracdo do
Estado Minimo ndo atende a garantia dos direitos fundamentais, tratando esses direitos como
responsabilidades individuais, culpabilizando ainda mais as familias pobres.

Para Séda (1999), a efetivacdo da Doutrina da Protecdo Integral deveria ter
acompanhado o processo de descentralizacdo administrativa politica do pais, garantindo
condicBes de investimentos publicos nas &reas das politicas sociais, contando com a
participacdo da sociedade no levantamento das prioridades de investimentos nos diversos
segmentos sociais para essa camada da populacdo. O Estado deveria ocupar um papel
preponderante nas politicas sociais, sendo que 0s servigos e atendimentos a criangas e
adolescentes deveriam ser ofertados de forma plena e com prioridade de investimentos,
garantindo condicdes dignas de vida a essa parcela da populacdo e, consequentemente, a suas
familias.

Em relagdo as medidas socioeducativas, sdo fundamentais investimentos e
acOes que priorizem 0 meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida)
em detrimento das medidas em meio fechado (semiliberdade e internacéo). Porém, é evidente
que a logica neoliberal e o aprofundamento do Estado Penal constituem obstaculos concretos
as medidas socioeducativas. Dessa forma, o capitulo seguinte se ocupa em analisar 0s
impactos do neoliberalismo nas medidas socioeducativas em meio aberto, a partir dos

recursos destinados para sua execucao.
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4. O ORCAMENTO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO E
AS REFRACOES DO NEOLIBERALISMO

Neste capitulo, abordaremos, inicialmente, as caracteristicas da gestdo das
medidas socioeducativas, com foco na municipalizacdo em meio aberto (prestacdo de servigo
a comunidade e liberdade assistida). Destacamos a interface entre os sistemas de gestdo da
politica de Assisténcia Social e das medidas socioeducativas, no intuito de priorizar o
atendimento em meio aberto em detrimento do regime fechado.

Apresentamos o0 panorama da socioeducacdo no Brasil e no Estado do
Parang, a partir dos dados do Relatério Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto e do Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo de
2018 Por fim, nossa analise é focada no orcamento das medidas socioeducativas em meio
aberto e na logica neoliberal que intensifica o recrudescimento do braco penal do Estado,

sendo utilizados, também, os dados das medidas socioeducativas em meio fechado.

4.1 A Municipalizacdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

As medidas socioeducativas em meio aberto (Prestacdo de Servico a
Comunidade/PSC e Liberdade Assistida/LA) devem atender ao principio de municipaliza¢do
do atendimento, preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme consta em
seu artigo 88. No entanto, a lei ndo apresentava indicacdes para operacionalizacdo e execugédo
dessas medidas. Paula (2019, p. 108) destaca que “nos anos 2000 houve um grande esforgo
rumo a construgdo e consolidacdo de uma politica socioeducativa no Brasil”, pois, segundo
ela, “até entdo a questdo da execugdo das medidas socioeducativas acontecia de forma difusa
e demasiadamente particularizada, havendo, inclusive, a duvida de qual érgdo seria de fato o
responsavel por este servico”.

Portanto, o processo de municipalizacdo do atendimento aos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto se deu pela Politica Nacional de
Assisténcia Social e 0 SUAS, que em 2004 instituiu a Protecdo Social Especial, destinada ao
atendimento da populacdo com direitos violados, sendo a Prestacdo de Servigo & Comunidade
e a Liberdade Assistida um dos servicos ofertados, em ambito municipal, na modalidade de
média complexidade. Com a instituicdo do SUAS, as medidas socioeducativas em meio
aberto passaram a ser ofertadas no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS).
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Paralelo a isso, a orientacdo referente a importancia da municipalizacéo da
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto foi reforcada pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e Adolescente (CONANDA), através da Resolucdo n° 119, de 11 de
dezembro de 2006, que estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) com o objetivo de definir pardmetros para a execucdo das medidas
socioeducativas, priorizando as medidas em meio aberto, em detrimento das de privacdo de
liberdade. Em 2012, a Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, regulamentou a execucdo das
medidas socioeducativas, instituindo o SINASE em todo o territorio nacional. Essa lei é
conhecida como Lei do SINASE.

Definiu-se, com a municipalizacdo das medidas socioeducativas, as
responsabilidades com a politica da socioeducacdo nos trés niveis de governo: federal,

estadual e municipal, conforme demonstra a figura a seguir.
FIGURA 01: COMPETENCIAS DAS INSTANCIAS GOVERNAMENTAIS

COMPETENCIAS DE GOVERNO

UNIAO ESTADO/DF MUNICIiPIO/DF

Formular e coordenar

a execucdo da Politica
MNacional de Atendimento
Socioeducativo.

Elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo em

Formular, instituir, coordenar
e manter Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

Elaborar o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

Formular, instituir, coordenar e
manter Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

parceria com estados e municipios.

Cofinanciar e prestar
Assisténcia Técnica aos
Municipios na execucao das
MSE em Meio Aberto; e
Executar as MSE de
Semiliberdade e Internacao.

Cofinanciar e prestar
Assisténcia Técnica aos Estados,
Municipios e DF.

Cofinanciar e executar as MSE
em Meio Aberto.

Fonte: BRASIL, 2016, p. 32%*

Sendo assim, as medidas socioeducativas em meio aberto sdo
operacionalizadas pelos municipios com financiamento federal e subsidiadas em parcerias
com 0s governos estaduais e municipais, executadas nos espacos do CREAS e no 6rgéo gestor
da Assisténcia Social, principalmente em municipios de pequeno porte, podendo, também,
serem executadas em parceria com instituicdes do terceiro setor (ONGSs).

Sustentado nos principios dos direitos humanos, o SINASE (BRASIL,

2012) defende a ideia do alinhamento conceitual ou um gerenciamento por diretrizes, como

3 Caderno de Orientagdo Técnica — Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.
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também apresenta as estratégias operacionais e as bases éticas e 0s parametros pedagogicos,
sendo dividido em: um marco situacional do contexto do atendimento ao adolescente em
conflito com a lei; a integracdo com as demais politicas publicas; o marco legal e a
organizacdo do Sistema; a gestdo do programa e demais informacdes para unidades de
internacédo, financiamento, monitoramento e avaliacao.

Segundo Gomes (2012), o SINASE possui trés caracteristicas em todo o
territdrio nacional, que, de certa forma, sdo condicionantes para a execucdo da politica para

todos os adolescentes em conflito com a lei:

1) a especificidade - requer o alcance da unidade de diretrizes, objetivos,
servigos, beneficios, programas e projetos voltados a uma padronizacdo
nacional, de tal forma que seja possivel garantir ao usuario o direito a ofertas
comuns em qualquer espaco territorial, isento de variacbes que marcam a
volatilidade de programas e projetos que mais se aproximam de iniciativas
governamentais do que iniciativas permanentes estatais. Sob este prisma,
caminha-se para a construcdo de indicadores palpaveis que sinalizem a
qualidade esperada e necesséria; 2) a intersetorialidade — requer pactuagdes
para a articulagdo das acOes setoriais que, conjugadas, alcancam a
complementariedade , considerando o principio da incompletude nata a cada
politica publica social e, 3) a interinstitucionalidade - requisita a articulagdo
com as instituices operadoras do direito para o estabelecimento de
respostas, o0 que envolve érgdos que compdem o Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares, dentre outros. (GOMES,
2012, p.77)

Dessa forma, a autora sinaliza que a articulacdo entre SINASE e SUAS se
da por conta da abrangéncia consideravel de unidades e servigos da Assisténcia Social na
maioria dos municipios. Embora as relagdes de poder locais ainda estejam em construcéo, a
Assisténcia Social e 0 SUAS mantém articulagdes com outras politicas setoriais que abarcam,
também, as necessidades das medidas socioeducativas, como o mercado de trabalho,
habitacdo, garantia de direitos e a convivéncia comunitaria, estando interligados em todas as
dimensGes do servigo socioassistencial, tanto na atencdo basica como na protecao especial. O
SUAS, enquanto um instrumento estratégico de gestdo da politica de Assisténcia Social,
possui interface com as demais politicas publicas. E, por sua vez, o SINASE apresenta
dispositivos que reforcam o carater transversal entre as politicas publicas.

A execucdo do servico de socioeducacdo em meio aberto na Assisténcia
Social deve, preferencialmente, ser realizado no CREAS, na modalidade de media
complexidade, como propde a Resolugdo CNAS n° 109/2009, que aprova a Tipificagcdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais. A proposta tipificada descreve as seguintes acdes a

serem realizadas pela Assisténcia Social na socioeducacao:
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TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Acolhida; escuta;
estudo social; diagnostico socioecondmico; referéncia e contra-referéncia;
trabalho interdisciplinar; articulacdo interinstitucional com os demais 6rgéos
do sistema de garantia de direitos; producdo de orientagdes técnicas e
materiais informativos; monitoramento e avaliacdo do servico; protecdo
social pro-ativa; orientacdo e encaminhamentos para a rede de servigos
locais; construcdo de plano individual e familiar de atendimento,
considerando as especificidades da adolescéncia; orientagdo sociofamiliar;
acesso a documentacdo pessoal; informacdo, comunicacdo e defesa de
direitos; articulacdo da rede de servigos socioassistenciais; articulagdo com
os servicos de politicas publicas setoriais; estimulo ao convivio familiar,
grupal e social; mobilizacdo para o exercicio da cidadania; desenvolvimento
de projetos sociais; elaboracéo de relatdrios e/ou prontudrios.

(BRASIL, 2014, p. 35)

Segundo a proposta, essas agOes seriam suficientes para se chegar aos
seguintes resultados: “Vinculos familiares e comunitarios fortalecidos; Redugdo da
reincidéncia da pratica do ato infracional; Reducdo do ciclo da violéncia e da pratica do ato
infracional.” (BRASIL, 2014, p. 36). Além de “contribuir para acesso a direitos e para
resignificacdo de valores na vida pessoal e social dos(as) adolescentes e jovens” (BRASIL,
2014, p. 33), um trabalho voltado para o individuo e sua condigdo de convivio em sociedade.

As acles realizadas na socioeducacao também devem seguir as orientacGes
do Conselho Nacional de Assisténcia Social, aprovadas pela Resolugdo n° 18 de 5 de junho de
2014, que sdo: atendimento concomitantemente pelo Protecdo e Atencdo Integral a Familia
(PAIF), realizado pelo CRAS; insercdo no Protecdo e Atencdo Especializada a Familia e
Individuo (PAEFI), realizado no CREAS; Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo (SCFV) e acesso ao mundo do trabalho. Vale ressaltar que essa resolucdo traz
mudangas significativas para a area das medidas socioeducativas em meio aberto.

Embora as agdes envolvendo a reconstrucdo de vinculos e as questfes de
violéncia ndo sejam exclusividade dos mais pobres, as acOes realizadas pela Assisténcia
Social tanto na atencdo béasica quanto na especial atendem majoritariamente 0s
economicamente vulneraveis. Nesse sentido, € importante reiterar que a Assisténcia Social faz
parte do movimento mais amplo do capital, na condicdo de atingir situacbes que se
apresentam no limite da sobrevivéncia. Ela ndo eliminard a pobreza, pois, como aponta
Boschetti (2016), faz parte do movimento mais amplo do capital no controle e manutencéo do
sistema, para garantir a acumulacdo do lucro e controle social hegemdnico, como ja

evidenciamos.
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Inclusive, é preciso reforcar que a Assisténcia Social € uma das politicas que
integram o Sistema de Garantia de Direitos contido no Estatuto da Crianga e do Adolescente e
na Doutrina da Protecdo Integral, ou seja, as acOes de protecdo a todas as criancas e
adolescentes a extrapolam, ndo podendo ser de responsabilidade de uma s politica. Nesse
sentido, a evidéncia de que a Assisténcia Social € uma politica voltada a situacdes de
vulnerabilidade e pobreza, leva-nos a considerar que o fato da execucdo das medidas
socioeducativas serem de responsabilidade dessa politica reforca a perversa ligacdo entre
crime e pobreza, historicamente presente nas relacdes sociais brasileiras.

Embora Garland (2014) evidencie que o aumento da criminalidade esta
iminentemente condicionado ao aumento da pobreza, essa analise depende da compreenséo de
outros elementos determinantes, isto €, a associagdo mecanica entre pobreza e crime € um
equivoco que decorre de mecanismos de controle e seletivos, 0s quais servem como
justificativa para a penalizacdo dos mais pobres, especialmente dos negros.

Tais praticas tém sido utilizadas no neoliberalismo como estratégia de
controle da forga de trabalho excedente. Da mesma forma, a desigualdade social favorece a
negociacdo e fixacdo do valor da forca de trabalho. Esse favorecimento ndo esta no despertar
do espirito competitivo, mas na sujeicdo a variadas formas de exploracdo que o trabalhador se
submete para adentrar na sociedade do trabalho capitalista. Essa realidade € ainda mais dura
com os adolescentes pobres, como sinaliza Oliveira e Silva :

Os adolescentes e 0s jovens constituem um dos seguimentos da sociedade
mais afetados pela crise do mundo do trabalho. E neles que se expressam as
mais contundentes formas das novas configuracGes da questdo social, no
inicio deste terceiro milénio: fazem parte do elevado indice dos
desempregados, dos “desvalidos” do desemprego estrutural, e suas
condicdes de ultrapassagem desses limites sdo reduzidas, uma vez que nédo
tém experiéncia profissional. Desse modo, estdo fora do mundo do trabalho,
em seu submundo ou no mercado ilegal de trabalho. (OLIVEIRA E SILVA.
2011, p. 22)

Segundo a autora, o adolescente € o mais atingido pelas mudangas no
mundo do trabalho. Geralmente com baixa escolaridade, sem profissdo e sem muitas chances
para conseguir o primeiro emprego, suas estratégias de sobrevivéncia sdo reduzidas ao
subemprego e a criminalidade. Por isso, hd que se observar que os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa tiveram ao longo de suas vidas inimeros direitos

violados.
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O Estatuto garante a Protecdo Integral a crianca e ao adolescente. Todavia, 0
Estado nédo efetiva esses direitos de forma plena. O SINASE, por sua vez, vai apontar 0S
principios e diretrizes para o atendimento ao adolescente autor de atos infracionais,
determinando que a execucdo das medidas socioeducativas deva acontecer em conjunto com a

protecdo integral de seus direitos.

4.2 Panorama da Socioeducacéo

Segundo os dados do Relatério Nacional das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto, em 2017 havia um total de 117.224 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto no Brasil, divididos nas seguintes faixas etarias: 3.614 entre
12 e 13 anos; 22.163 entre 14 e 15 anos; 54.763 entre 16 e 17 anos e 36.704 entre 18 e 21
anos (BRASIL, 2018). Sobre os atos infracionais dos adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa em meio aberto, o Relatorio apresenta o seguinte levantamento:

Gréfico 01. Atos infracionais cometidos pelos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto
referentes ao ano de 2017.
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Porte/Uso de droga
8%

Fonte: BRASIL, 2018. Dados sistematizados pela autora.

Como se pode observar, os crimes de homicidio e tentativa de homicidio
somam 2% do total. Somados, roubo e furto concentraram 34% dos atos infracionais em
2017, o que indica uma maioria de atos caracterizados como crimes contra a propriedade

privada. Todavia, em valores absolutos, o trafico aparece como o ato infracional mais

* Relatério da Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em meio aberto apresentado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) por meio da SNAS - Departamento de Protecdo Social Especial e Departamento de Gestéo
do SUAS, com a participagdo de instituigbes como o FONSEAS, CONGEMAS, CNMP, CNJ, CONDEGE, UNICEEF.
MDH, obtento 97% de participacao entre os veiculos que executavam as medidas socioeducativas em meio aberto no pais.
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cometido pelos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. E
importante ressaltar que o aliciamento de jovens para o trafico de drogas é uma das piores
formas de trabalho infantil, o que evidencia a criminalizagcdo dos jovens pobres diante de suas
estratégias de sobrevivéncia, como aponta Rocha (2019)*.

Como forma ilustrativa, utilizamos os dados referentes as medidas
socioeducativas em meio fechado, apresentados no Levantamento Anual do SINASE (2018).
Os dados consolidados se referem ao ano de 2016 e, em relagdo aos atos infracionais
praticados pelos adolescentes em privacédo de liberdade, demonstram indices semelhantes aos

identificados no meio aberto, como se observa no grafico abaixo.

Grafico 02: Atos infracionais cometidos pelos adolescentes em cumprimento de medidas de privagdo de liberdade
referentes ao ano de 2016.

mRoubo mTrafico ®Homicidio
mFurto mTentativa de homicidio m Latrocinio
mPortede arma de fogo mEstupro Receptagao
Tentativa de roubo mLasdo corporal = Ameaca de morte
mTentativa de latrocinio Busca e apreensao Formagcao de quadrilha
Dano Portede arma branca Sequestro e cércere privado

Atentado violento ao pudor  Estelionato outros

Fonte: BRASIL, 2018 . Dados sistematizados pela autora.

Observa-se, nesse grafico, um alto indice de roubo, o que representa 47%
dos casos em medidas de privagdo de liberdade, seguido do trafico, com 22%. Tal fato indica
a prevaléncia de atos que caracterizam crime contra a propriedade e que podem ser entendidos
sob uma perspectiva de estratégia de sobrevivéncia da juventude pobre. A pesquisadora
Rocha (2019), ao tecer reflexdes sobre o juvenicidio brasileiro, aponta como elementos
determinantes a questdo do racismo e da guerra as drogas, 0 que podemos observar nos dados

aqui apresentados.

15 para aprofundar essa discuss&o, ler Rocha (2019), Juvenicidio materializado no racismo e na guerra as drogas: reflexdes
pertinentes ao servigo social.
16 Relatorios do SINASE 2018.
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Se comparados aos atos infracionais praticados pelos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, encontramos similiaridades, o que
nos leva a considerar que ha diferentes interpretacdes do Sistema de Justica acerca do que
vem a ser um ato infracional considerado grave, que exigiria a aplicacdo de medidas
socioeducativas de privativas de liberdade. A proposta de municipalizacdo do atendimento
das medidas socioeducativas em meio aberto sustenta a importancia de prioriza-las em
detrimento das medidas em meio fechado. Contudo, nos ultimos anos, ha um aumento

progressivo no numero de adolescentes privados de liberdade, como se observa no grafico 03.

Gréfico 03: Quantidade de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em medida de privagdo de liberdade
entre 2008 a 2016
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20.532
} B l I
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Fonte: BRASIL, 2008; BRASIL, 2010; BRASIL, 2012; BRASIL, 2014; BRASIL, 2016. Dados sistematizados pela
autora.

Como abordamos nos capitulos anteriores, o Estado brasileiro vem
exercendo, ao longo da historia, o controle sobre as criancas e 0s adolescentes pobres,
utilizando como estratégia a internacdo em estabelecimentos correcionais. Observamos,
portanto, que mesmo com 0s avancos alcangados a partir da Constituigédo de 1988, do ECA,
SINASE e SUAS, ainda persiste a cultura da criminalizacdo e privacdo de liberdade dos
adolescentes. Avaliamos que a privacdo de liberdade é o extremo da l6gica que penaliza os
adolescentes pela prépria falta de direitos a que foram submetidos. No entanto, é essencial
considerarmos o fato de que, em 2017, havia 117.224 adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, como uma prova de que essas medidas também se

mostram como esfera de controle voltada, via de regra, a adolescentes pobres e negros.

4.3 As medidas socioeducativas em meio aberto no Estado do Parané e sua dotacao

orcamentaria: desvelando a logica neoliberal
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Conforme os dados do Relatério Nacional das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto (BRASIL, 2018), em 2017, 67 dos 399 municipios do Estado do Parand, ou seja,
17% dos municipios paranaenses possuiam equipes de dedicacdo exclusiva para a oferta do
servico das medidas socioeducativas em meio aberto. Por outro lado, 174 municipios, que
correspondem a 44%, atendiam no Orgdo gestor da Assisténcia Social, especialmente na
regido oeste do Estado, onde ha grande concentracdo de municipios de Pequeno Porte I. Os

locais de atendimento estéo especificados na tabela abaixo.

TABELA 02: Locais de atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto no Estado do Parana.

Quantidade de municipios Porcentagem Local de atendimento
150 38% CREAS
79 20% CRAS
40 10% Em organizac6es da Sociedade Civil (OSC)
174 44% Orgéo Gestor

Fonte: (BRASIL, 2018). Sistematizado pela autora.

De acordo com o Relatério (BRASIL, 2018), apenas trés municipios do
Estado ndo responderam ao questiondrio aplicado na época pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). O documento também aponta que, em 2017, 222 municipios
paranaenses tinham os servicos da socioeducacdo inscritos nos respectivos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianga e Adolescente (CMDCA), mas apenas 95 deles tinham
comissdes intersetoriais do SINASE, espacos importantes para a discussdo sobre as medidas
socioeducativas. Por outro lado, 364 municipios informaram possuir Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, nimero significativo, ainda mais se considerarmos o fato de
que poucos informaram ter comissdes intersetoriais.

Em relacdo aos atos infracionais praticados pelos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, em 2017, “Toledo, Colombo ¢
Curitiba registraram, respectivamente, mais casos ligados a infragdes de transito, como dirigir
sem carteira, por exemplo. Ponta Grossa aparece com mais casos de homicidio, 12 ao todo”
(BRASIL, 2018, p. 137). Sobre o porte e uso de drogas, Curitiba, Apucarana, Ponta Grossa,
Cascavel e Cantagalo, apresentaram mais casos. Os atos infracionais analogos a roubo, furto e
trafico de drogas foram mais prevalecentes nos municipios de Curitiba, Cascavel, Londrina,
Campo Mouréo e Maringa.

De acordo com o Relatorio Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto, “Ao total, havia 10.661 adolescentes em acompanhamento de LA e/ou PSC no Parana
em 2017, 15% deles se encontravam em Curitiba, seguidos de Londrina com 5% e Ponta
Grossa e Maringa com 3%”. (BRASIL, 2018, p. 140). Sendo assim, 0s 74% restantes estavam
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nos municipios de pequeno e medio porte, dos quais muitos fazem parte dos 174 municipios
que atendem as medidas socioeducativas no 6rgdo gestor da assisténcia social, sem contar
com a equipe do CREAS.

De acordo com Fabris (2011), um estudo realizado no municipio de
Cascavel, no ano de 2006, com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto no CREAS, apontou que 35% dos adolescentes e suas familias viviam com
menos de um salario minimo e 30% viviam com até dois salarios minimos. Os adolescentes
entre 14 e 18 anos tinham profissbes como jardineiros, domésticas, pintores e adolescente
aprendiz. Ndo muito diferente da profissdo dos genitores, que, na ocasido da pesquisa, ndo
tinham curso superior. Apenas 1 (um) dos genitores tinha curso técnico. Os dados apontados
por Fabris (2011), ainda que referentes ao ano de 2006, ilustram a realidade da sociedade

brasileira em relacdo ao nivel de instru¢do, como se pode observar na Tabela 03.

TABELA 03: Populagéo por nivel de Instrugdo

2015 2016 2017 2018
Sem instrugdo — menos de 1 ano de | 8,1% 8,5% 7,9% 7,9%
estudo
Ensino fundamental incompleto 38,9% 37,7% 37,7% 37%
Ensino fundamental completo 9,8% 8,8% 8,4% 8%
Ensino médio incompleto 6,5% 6,8% 7% 6,8%
Ensino médio completo 22,4% 23,2% 23,6% 23,8%
Ensino superior incompleto 4,1% 4,1% 4,2% 4,6%
Ensino superior completo 10,2% 10,9% 11,2% 11,9%

Fonte: Dados do IBGE por amostra de domicilio continua.>” Dados sistematizados pela autora.

O grau de instrugdo pode refletir na renda familiar, pois o baixo indice de
formacdo em nivel superior no pais e até mesmo nos niveis médios corrobora para a
manutencdo da desigualdade e da pobreza. E importante enfatizar, como evidencia Garland
(2014), que a diminuicdo da criminalidade esta intimamente ligada a diminuicdo da pobreza e
desigualdades sociais. Esses séo fatores de sustentacdo que precisam ser alterados.

Sobre os investimentos para a execu¢do das medidas socioeducativas em
meio aberto, a Lei do SINASE (BRASIL, 2012) define, em seu capitulo VII, a base
or¢amentaria da socioeducacgao, estipulando no artigo 30 que “O Sinase sera cofinanciado
com recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, além de outras fontes” (BRASIL,
2012). O artigo 31 ainda define que

7" Porcentagens aproximadas referentes aos dados trimestrais apresentados pelo IBGE. Disponivel em:

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5919
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Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de governo, definirdo,
anualmente, o percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente a serem aplicados no financiamento das acOes previstas
nesta Lei, em especial para capacitacdo, sistemas de informacdo e de
avaliacdo. (BRASIL, 2012)

Entende-se, portanto, que todos 0s recursos que custeiam as medidas
socioeducativas em meio aberto e fechado s@o oriundos do orcamento da Seguridade Social,
podendo receber recursos de outras areas para execucdao de projetos. No ano de 2014, o
Conselho Nacional da Assisténcia Social, através da Resolucdo n° 18, de 05 de junho de
2014, a fim de subsidiar a expansdo do servico da socioeducacdo através da municipalizagdo
pela Assisténcia Social, definiu o valor e as formas de cofinanciamento para a execucdo das

medidas socioeducativas em meio aberto, conforme se observa:

Art. 5° O cofinanciamento federal do Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida socioeducativa de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade se dara por meio do Piso
Fixo de Média Complexidade — PFMC cujo valor sera de R$ 2.200,00 (dois
mil e duzentos reais) para cada grupo com até 20 (vinte) adolescentes.
(BRASIL, 2014)

Constate-se que, para cada grupo de 20 adolescentes, sera destinado o valor
de R$2.200,00. A formacdo inicial de um grupo depende do nimero minimo de 10

adolescentes, como explica o paragrafo primeiro do artigo 5°:

8 1° A partir da formacdo do primeiro grupo de 20 (vinte) adolescentes
atendidos, o cofinanciamento serd acrescido, em valores iguais as formas
deste artigo, para cada grupo subsequente de 20 (vinte) adolescentes,
considerando o quantitativo minimo de (10) dez adolescentes para a
formacdo de novo grupo. (BRASIL, 2012)

O primeiro grupo de atendimento, ou um novo grupo, inicia com o0 nimero
minimo de 10 adolescentes. Com esse grupo formado, o0 municipio passa a receber o valor de
R$ 2.200,00 mensais, o que significa um valor de R$ 110,00 por adolescente, podendo ser
reduzido até o valor de R$ 74,00 por adolescente em um grupo de vinte e nove participantes,
ja que, para receber outro lote de R$2.200,00, é preciso atender mais vinte adolescentes, além

dos dez iniciais, ou seja, trinta adolescentes. Com trinta adolescentes, 0 municipio passa a

18 Essa Resolucéo definiu também a execucéo das medidas socioeducativas pelos servigos do CREAS e CRAS, o que foi
abordado na capitulo anterior.



75

receber R$4.400,00, o que chega a R$ 146,00 por adolescente. Com mais vinte adolescentes
atendidos, totalizando 50, 0 municipio estara recebendo R$6.600,00, no valor per capita de R$
132,00. Nessa ldgica, quanto mais adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
mais recursos serao destinados ao servico, observado o critério de formacéo de grupos.

Em 2018, essa logica foi reafirmada pela Comissdo Intergestores
Tripartite'®, através da Resolugdo n° 3, de 21 de margo de 2018: “O cofinanciamento federal
do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
LA e de PSC terd como valor de referéncia o valor de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais)
para cada grupo com até 20 (vinte) adolescentes” (BRASIL, 2018, Art. 6°). Porém, para 0s
municipios de Pequeno Porte I, o primeiro grupo podera comecar com cinco (5) adolescentes,
mas para receber pelo segundo grupo precisard de 30 adolescentes. Essa regra vale também
para 0s municipios de Pequeno Porte Il, desde que tenham CREAS. Por outro lado, a
Resolucao também estendeu o nimero de grupos elegiveis para o cofinanciamento, definindo
que: “Os municipios ¢ o Distrito Federal serdo elegiveis até o limite de 300 (trezentos)
grupos” (BRASIL, 2018, Art. 6°, Paragrafo 2°). Ou seja, na pratica, quanto mais adolescentes
em medidas socioeducativas em meio aberto condicionados aos servigos da Assisténcia
Social, mais recursos para 0s municipios.

Os municipios do estado do Parand que receberam cofinanciamento,
conforme propdem as resolucgdes supracitadas, estdo expostos nas Tabelas a seguir, divididos
por porte de municipio. Segundo o periodo analisado, entre os anos de 2015 a 2018, 108
municipios do Estado do Parana, que correspondem a 27% do total, receberam recursos para a
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto do Governo Federal. Durante o0s
quatro anos, os investimentos totalizaram R$ 15.549.700,00. Dos 108 municipios, 29% sao de
Pequeno Porte 1, 40,7% de Pequeno Porte 11, 12,03% de Médio porte, 14,8% de Grande Porte

e uma Metropole, conforme seguem as Tabelas 04, 05, 06, 07 e 08.

TABELA 04: Municipios que receberam cofinanciamento federal para medidas socioeducativas entre
0s anos de 2015 a 2018 — Metropole.

MUNICIPIOS PORTE RECURSOS - MSE
2015 2016 2017 2018
1 | CURITIBA Metropole 712.800 712.800 950.400 950.400 3.326.400
TOTAL 712.800 712.800 950.400 950.400 3.326.400

19 As ComissBes Intergestoras Tripartite sdo espagos intergovernamentais, politicos e técnicos em que ocorrem o
planejamento, a negociacao e implementacao de varias areas das politicas sociais publicas..
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Fonte: Aplicacdes MDS. Dados sistematizados pela autora®.

Curitiba, enquanto capital, foi 0 municipio que mais recebeu recursos, sendo
R$712.800,00 nos dois primeiros anos (2015/2016) e R$950.400,00 nos dois ultimos anos
(2017/2018), totalizando nos quatro anos R$3.326.400,00. Londrina aparece como o segundo
municipio que recebeu mais recursos: R$105.600,00 em 2015, R$264.000,00 em 2016,
R$316.800,00 em 2017 e R$105.600,00 em 2018, totalizando R$792.000,00.

TABELA 05: Municipios que recebem cofinanciamento federal para medidas socioeducativas entre os anos de
2015 a 2018, em municipios de Grande Porte.

MUNICIPIOS PORTE RECURSOS — MSE
2015 2016 2017 2018
1 | ALMIRANTE TAMANDARE | Grande Porte | 88.000 52.800 88.000 | 105.000 | 333.800
2 | APUCARANA Grande Porte 44.000 59.400 72.600 0 176.000
3 | ARAPONGAS Grande Porte | 44.000 52.800 85.800 33.000 | 215.600
4 | ARAUCARIA Grande Porte 0 0 85.800 13.200 99.000
5 | CAMPO LARGO Grande Porte 48.400 26.400 39.600 0 114.400
6 | CASCAVEL Grande Porte | 44.000 59.400 72.600 39.600 | 215.600
7 | COLOMBO Grande Porte 0 52.800 79.200 0 132.000
8 | FOZ DO IGUAGU Grande Porte 8.800 105.600 | 149.600 | 114.400 | 378.400
9 | GUARAPUAVA Grande Porte 26.400 88.000 132.000 0 246.400
10 | LONDRINA Grande Porte | 105.600 | 264.000 | 316.800 | 105.600 | 792.000
11 | MARINGA Grande Porte | 180.400 88.000 369.600 0 638.000
12 | PARANAGUA Grande Porte | 44.000 17.600 39.600 4.400 105.600
13 | PINHAIS Grande Porte 4.400 52.800 88.000 8.800 154.000
14 | PONTA GROSSA Grande Porte | 143.000 | 180.400 | 227.200 | 79.200 | 629.800
15 | SAO JOSE DOS PINHAIS Grande Porte | 66.000 61.000 105.600 0 232.600
16 | TOLEDO Grande Porte 4.400 61.600 52.800 0 118.800
17 | UMUARAMA Grande Porte | 90.200 70.400 158.400 | 79.200 | 398.200
TOTAL 941.600 | 1.293.000 | 2.163.200 | 582.400 | 4.980.200

Fonte: Aplica¢des MDS. Dados sistematizados pela autora.

Londrina € um municipio classificado como Grande Porte, 0o segundo a
receber mais recursos, seguido de Maringé e Ponta Grossa. Assim como Curitiba, classificada
como Metrépole, pela logica do quanto mais adolescentes mais recursos, ainda que
R$2.200,00 seja um valor pequeno por grupo, 0S municipios maiores conseguem captar uma
guantia consideravel de recursos. Somados a metrépole e 0s municipios de Grande Porte, 53%
dos recursos ficam nesses 18 municipios do Estado, ou seja, um total de R$ 8.306.600,00.

Os municipios classificados como Médio Porte receberam 0s seguintes

valores, conforme tabela 06:

2 Disponiveis em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*dpotvmubsQbsdfmbtQbhbtNC&event=*fyjcj



77

TABELA 06: Municipios que receberam cofinanciamento federal para medidas socioeducativas
entre os anos de 2015 a 2018 em municipios de Médio Porte.

MUNICIPIOS PORTE RECURSOS — MSE
2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 |CAMBE Médio Porte | 13.200 | 52.800 | 48.400 | 17.600 | 132.000
2 | CAMPO MOURAO Médio Porte | 46.200 | 48.000 | 66.000 | 39.600 | 199.800
3 |CASTRO Médio Porte | 2.200 | 61.600 | 52.800 | 30.800 | 147.400
4 |CIANORTE Médio Porte | 2.200 | 30.800 | 26.400 | 17.600 | 77.000
FAZENDA RIO
5 | GRANDE Médio Porte | 26.400 | 26.400 | 28.600 | 19.800 | 101.200
FRANCISCO
6 |BELTRAO Médio Porte | 50.600 | 48.400 | 17.600 | 61.600 | 178.200
7 | IRATI Médio Porte | 24.200 | 22.000 | 35.200 | 24.200 | 105.600
8 |PARANAVAI Médio Porte | 36.200 | 57.200 | 57.200 | 39.600 | 190.200
9 |PATO BRANCO Médio Porte | 28.600 | 48.400 | 83.600 | 13.200 | 173.800
10 | PIRAQUARA Médio Porte | 11.000 | 24.200 | 44.000 | 0 79.200
11 | ROLANDIA Médio Porte | 28.600 | 66.000 | 66.000 | 39.600 | 200.200
12 | SARANDI Médio Porte | 17.600 | 44.000 | 88.000 | 8.800 | 158.400
13 | TELEMACO BORBA | Médio Porte | 6.600 | 19.800 | 50.600 | O 77.000
14 |UNIAO DA VITORIA | Médio Porte | 50.600 | 44.000 | 66.000 | 22.000 | 182.600
TOTAL 344200 | 593600 | 730400 | 334400 | 2.002.600

Fonte: Aplicac6es MDS. Dados sistematizados pela autora.

Destacamos que o valor “0”, que consta em alguns municipios das tabelas
05 e 06, ndo significa que eles ndo foram contemplados com o recurso naquele ano. Em
alguns casos, o recurso pode ter sido suspenso ou blogueado naquele ano e recebido nos anos
seguintes. Esses trés grupos apresentados até 0 momento representam 2/3 dos investimentos
em todo o Estado.

Compreendem 0s municipios de Pequeno Porte | aqueles com até 20.000
habitantes, os de Pequeno Porte Il de 20.001 a 50.000 habitantes, os de médio porte
correspondem de 50.001 a 100.000, de grande porte de 100.001 a 900.000, e os com mais de
900.000 séo as metrépoles. Os municipios de Pequeno Porte I e 11 receberam, durante os anos

pesquisados, o equivalente demonstrado a seguir, nas tabelas 07 e 08.

TABELA 07: Municipios que recebem cofinanciamento federal para medidas socioeducativas entre 0s anos
de 2015 a 2018, em municipios de Pequeno Porte |1

MUNICIPIOS PORTE RECURSOS - MSE
2015 2016 2017 2018
ANDIRA Pequeno Porte Il | 24.200 | 4.400 19.800 | 11.000 59.400
ARAPOTI Pequeno Porte I1 | 35.200 | 26.400 0 0 61.600
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Fonte: Aplicagdes MDS. Dados sistematizados pela autora.

Os municipios que receberam recursos federais para medidas

socioeducativas de Pequeno Porte | e Il correspondem a 70,36% do total de 108 municipios,
0s quais receberam um total de R$4.814.199,00, equivalentes a 31% do total direcionado para
o0 Estado durante todo o periodo pesquisado. Desses, 44 s&o de Pequeno Porte 1, 40% do total,

e 32 séo de Pequeno Porte 11, num percentual de 29%.

TABELA 08: Municipios que receberam cofinanciamento federal para medidas socioeducativas entre os anos de
2015 a 2018, em municipios de Pequeno Porte |

MUNICIPIOS PORTE RECURSOS — MSE
2015 2016 2017 2018

1 |ALTO PIQUIRI Pequeno Porte | 0 13.200 28.600 37.400 79.200
2 | ANTONINA Pequeno Porte | 8.800 0 41.800 0 50.600
3 | ASSAI Pequeno Porte | 26.400 26.400 28.600 18.800 100.200
4 | BARRACAO Pequeno Porte | 26.400 26.400 28.600 22.000 103.400

BELA VISTADO
5 |PARAISO Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400
6 | CAMPINA DA LAGOA Pequeno Porte | 0 0 0 8.800 8.800
7 | CANDIDO DE ABREU Pequeno Porte | 0 0 0 2.200 2.200
8 |CANTAGALO Pequeno Porte | 0 0 0 26.400 26.400
9 | CARAMBEI Pequeno Porte | 0 0 0 8.800 8.800
10 | CHOPINZINHO Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400
11 | CIDADE GAUCHA Pequeno Porte | 24.200 26.400 30.800 11.000 92.400
12 | CONTENDA Pequeno Porte | 24.200 35.200 44.000 8.800 112.200
13 | CURIUVA Pequeno Porte | 2.200 24.600 24.200 0 51.000
14 | DIAMANTE DO OESTE | Pequeno Porte | 2.200 0 0 0 2.200
15 | GODOY MOREIRA Pequeno Porte | 24.200 19.800 15.400 39.600 99.000
16 | GUAMIRANGA Pequeno Porte | 22.000 17.000 19.800 32.500 91.300
17 | IPORA Pequeno Porte | 11.000 26.400 91.000 15.400 143.800
18 | JABOTI Pequeno Porte | 26.400 24.200 30.800 15.400 96.800
19 | MANDAGUACU Pequeno Porte | 15.400 24.200 24.200 17.600 81.400
20 | NOVA OLIMPIA Pequeno Porte | 26.400 26.400 28.600 22.000 103.400
21 | NOVA TEBAS Pequeno Porte | 26.400 22.000 33.000 17.600 99.000
22 | QUATRO BARRAS Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400
23 | QUITANDINHA Pequeno Porte | 0 0 0 2.200 2.200
24 | RESERVA DO IGUACU | Pequeno Porte | 26.400 26.400 28.600 19.800 101.200
25 |RIO AZUL Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400
26 | RONDON Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400

SANTA TEREZA DO
27 |OESTE X Pequeno Porte | 26.400 26.400 28.600 19.800 101.200

SANTO ANTONIO DO
28 | SUDOESTE Pequeno Porte | 26.400 26.400 28.600 15.400 96.800
29 | SAO JOAO DO IVAI Pequeno Porte | 0 0 0 8.800 8.800
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SAO PEDRO DO
30 | IGUACU Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400
31 | SERTANEJA Pequeno Porte | 8.800 19.800 33.000 19.800 81.400
32 | URAI Pequeno Porte | 15.400 17.600 26.400 4.400 63.800
TOTAL 308.000 | 362.800 | 487.000 | 338.399 | 1.496.100

Fonte: Aplicac6es MDS. Dados sistematizados pela autora.

Esses municipios foram 0s que menos receberam recursos durante esses
quatro anos. Alguns desses podem ter sidos contemplados com as mudancas na Resolucéo de
2018 que permitia aos municipios de Pequeno Porte | comecar a receber o primeiro grupo a
partir de 5 adolescentes, embora ndo fosse muito significativa para eles. Nas tabelas 07 e 08,
observa-se que 19 municipios receberam ao longo dos quatro anos os valores equivalentes a
formacdo de 1 (um) até quatro grupos (R$2.200,00; R$4.400,00; R$6.600,00; R$8.800,00).
Trata-se de municipios de Pequeno Porte | e Il, os quais, para receberem valores maiores,
precisariam constituir mais grupos de atendimento, com 20 adolescentes cada, obedecendo a
I6gica de grupos, ou seja, quanto mais adolescentes (grupos formados), mas recursos
financeiros. Alguns desses municipios que, no ano de 2018, conseguiram receber 0s
R$2.200,00 podem ter sido contemplados com a mudanca da Resolucdo 3, de 2018. Conforme

demonstraremos na tabela 09, a seguir:

TABELA 09: Municipios que receberam os menores valores de cofinanciamento federal para medidas
socioeducativas de 2015 a 2018.

MUNICIPIOS PORTE RECURSOS- MSE
2015 2016 | 2017 2018
BELA VISTADO
1 | PARAISO Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400
2 |CAMPINA DA LAGOA Pequeno Porte | 0 0 0 8.800 8.800
3 | CANDIDO DE ABREU Pequeno Porte | 0 0 0 2.200 2.200
4 |CARAMBEI Pequeno Porte | 0 0 0 8.800 8.800
5 |CHOPINZINHO Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400
6 | CORONEL VIVIDA Pequeno Porte 11 0 0 0 4.400 4.400
7 |DIAMANTE DO OESTE Pequeno Porte | 2.200 0 0 0 2.200
8 |ITAPERUCU Pequeno Porte |1 0 0 0 4.400 4.400
9 |JANDAIA DO SUL Pequeno Porte 11 0 0 0 4.400 4.400
10 | NOVA ESPERANCA Pequeno Porte Il 0 0 0 6.600 6.600
11 |ORTIGUEIRA Pequeno Porte 11 0 0 0 4.400 4.400
12 | QUATRO BARRAS Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400
13 | QUITANDINHA Pequeno Porte | 0 0 0 2.200 2.200
14 |RIO AZUL Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400
15 | RONDON Pequeno Porte | 0 0 0 4.499 4,499
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SANTA TEREZINHA DO

16 | ITAIPU . Pequeno Porte 11 0 0 0 4.400 4.400
SANTO ANTONIO DA

17 | PLATINA Pequeno Porte 11 0 0 0 4.400 4.400

18 séo JOAO DO IVAI Pequeno Porte | 0 0 0 8.800 8.800
SAO PEDRO DO

19 [IGUACU Pequeno Porte | 0 0 0 4.400 4.400
TOTAL 2200 0 0 90.299 92.499

Fonte: Aplicac6es MDS. Dados sistematizados pela autora.

Esses foram os recursos destinados pelo Governo Federal para a execugao
das medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios do Parana, pela modalidade de
pagamento fundo a fundo pelo piso da Média Complexidade nos anos de 2015 a 2018. Além
dos recursos de cofinanciamento federal, especifico para medidas socioeducativas, ha,
também, os investimentos do Governo Federal no programa CREAS - PAEFI. Trata-se de
recursos destinados a execucdo dos demais servigos ofertados no CREAS, e que também
perpassam as medidas socioeducativas, pois essas podem ter utilizado esses recursos na
execucdo das medidas, dividindo seu espago fisico e equipe. Por esse motivo, também
levantamos os dados desse investimento durante os quatro anos que compdem nossa pesquisa.

Durante esses anos, uma média de 114 municipios do Parana receberam
cofinanciamento CREAS PAEFI, o que corresponde a 28,5% do total do Estado. O total de
investimentos, considerando os recursos especificos para o cofinanciamento das medidas
socioeducativas (MSE) e o cofinanciamento do CREAS PAEFI, durante os quatro anos

analisados, estdo discriminados no grafico 04.

Grafico 04: Total de investimentos federais anuais em medidas socioeducativas MSE e CREAS PAEFI

mMSE m CREAS PAEFI

41.401.849,00

13.900.199,00

10.318.000,00 10.527.100,00

6.656.550,00
2.935.500,

5.836.200,

2.715.800, 4.062.200,

2015 2016 2017 2018 TOTAL

Fonte: Aplicacbes MDS. Dados sistematizados pela autora
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Nos quatro anos analisados, o total de investimentos federais,
especificamente para o0 atendimento das medidas socioeducativas, foi de R$15.549.700,00. J&
os recursos do CREAS - PAEFI totalizaram R$41.401.849,00. Somados os dois recursos
provenientes do Governo Federal, o estado do Parana recebeu, entre os anos de 2015 a 2018,
0 total de R$56.951.549,00 para agbes a serem realizadas no CREAS e atendimento
socioeducativo em meio aberto.

O valor total de R$56.951.549,00 referente a quatro anos de recursos do
Governo Federal é bem inferior aos recursos que o Governo Estadual destina as medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade, principalmente se considerarmos que os dois
recursos partem da mesma fonte do Tesouro Nacional da Seguridade Social. Na tabela 10, é

possivel identificar a diferenca expressiva entre 0s recursos.

Tabela 10: Comparativo de investimentos e quantidades de adolescentes por modalidade de medidas

Medida Socioeducativa de Privacao de
2017 Medida Socioeducativa em Meio Aberto Liberdade
N° de adolescentes 10.661 1.818
Recurso Federal R$ 5.836.200,00
Recurso Estadual R$ 10.271.029,57* R$ 136.186.353,38
TOTAL R$ 16.107.229,57 R$ 136.186.353,38

Fonte: Aplicagdes MDS, DEASE, SEJUF. Dados sistematizados pela autora™.
*Investimentos referentes ao programa Liberdade Cidada.

Sobre a execugédo das medidas socioeducativas, essa foi definida da seguinte
maneira: As medidas socioeducativas de privacao de liberdade — semiliberdade e internagéo —
sdo executadas pelos Estados nos Centros de Socioeducacdo (CENSE) e nas Casas de
Semiliberdade. Essas sdo financiadas com recursos federais e estaduais, e se aplicam a elas as
mesmas normativas de incompletude institucional dos servigos, a fim de desconfigurar esses
espacos enquanto instituicbes totais. Quando comparamos 0s valores provenientes dos
Governos Estadual e Federal, os recursos destinados a medida socioeducativa em meio aberto
ndo chegam a 10% daqueles destinados a privagdo da liberdade. O que pode ser
compreensivel, pois 0 meio aberto se utilizaria da estrutura da rede de servigos municipais
com interface entre 0 SUAS e o SINASE para atender o adolescente, enquanto no sistema de
privacdo de liberdade esses servigos sdo ofertados dentro da instituicdo. Ainda assim, a
diferenga entre os valores destinados entre meio aberto e fechado é exorbitante, e denuncia

2! disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*dpotvmubsQbsdfmbtQbhbtNC&event=*fyjcj
Relatério DEASE Parana - 2015/2016/2017 - SEJUF/PR Portal da Transparéncia acesso de 2019.
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que a logica penal do Estado, reforcada no neoliberalismo, atravessa a dindmica do or¢camento
publico.

Posto isso, Souza (2016), ao calcular os custos dos adolescentes no CENSE
Il de Londrina, no ano de 2015, encontrou os seguintes resultados: o setor administrativo da
instituicdo consumia 7,8% dos recursos, o setor de saude contava com 7,93% dos
investimentos, o setor social com 10,20% dos recursos, os materiais de consumo utilizavam
13,68%, o0 setor pedagodgico contava com 19,68% dos valores e o0 setor de seguranca ficava
com 40,70% dos investimentos. Segundo a autora, um adolescente interno nessa instituicdo
teria um custo mensal de pelo menos R$7.566,88.

Considerando a andlise da autora, podemos supor que, do total investido nas
medidas socioeducativas de privacdo de liberdade no ano de 2017, 40% referem-se a
seguranga, que somam um total de R$54.474.541,35, valor que se aproxima de todos 0s
investimentos feitos nos servigcos do CREAS e MSE em meio aberto durante os quatro anos
pesquisados. Isso demonstra a I6gica do Estado neoliberal de cunho penal sobre o orcamento
publico, tipicos investimentos feitos nas politicas de seguranca descritas por Wacquant (2007)
e Garland (2014), com foco na ideia de periculosidade e criminalizacdo da pobreza.

Ainda se compararmos a quantidade de adolescentes nas duas modalidades
de medidas no ano de 2017 e analisarmos o orgamento como um s6, teremos, de um lado, um
percentual de 14% do total de adolescentes no sistema de privacao de liberdade e a destinacéo
de 89,4% do total do orcamento daquele ano para esse atendimento. Do outro lado, teremos
86,4% de adolescentes atendidos em meio aberto, com cerca de 10,6% dos recursos. A logica
de penalizacdo contribui para direcionar mais recursos financeiros para as medidas

socioeducativas em meio fechado, como podemos observar, a seguir, também na tabela 11.
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Tabela 11: Total de investimentos no Estado do Parana em medidas socioeducativas.

Medida Socioeducativa de Privacdo de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto Liberdade
Recursos Estadual
Programa Liberdade Total de Investimentos para Custeio das MSE de
Recursos Federais | Cidaddo* Privacdo de Liberdade***
2015 2.715.800,00 235.986,00 R$ 120.592.770,71
2016 4.395.062,00 332.862,00 R$ 138.783.448,22
2017 5.836.200,00 10.271.029,57 R$ 136.186.353,38
2018 2.935.500,00 ok R$ 145.567.086,43
SUB
TOTAL |15.549.700,00 10.839.877,57
TOTAL 26.389.577,57 R$ 281.753.439,81

Fonte: Aplicacdes MDS, SEJUF. Dados sistematizados pela autora®

Os recursos estdo apresentados da seguinte forma: Medidas socioeducativas
em meio aberto contemplam os recursos federais enviados aos municipios para atendimento
em meio aberto e recursos estaduais enviados aos municipios pelo programa Liberdade
Cidad4, do governo do Estado do Paranad. Na modalidade de privacdo de liberdade, estdo os
recursos utilizados pelo governo do Parana para a execucdo das medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade, que, segundo o SINASE, também estd previsto no orcamento da
Seguridade. Do total dos R$308.143.017,38 investidos no Estado do Parana, tanto
investimento federal quanto estadual, apenas 8,56% foram destinados a modalidade em meio
aberto, que atendem pelo menos 10.000 adolescentes por ano, conforme o Relatério da
Pesquisa Nacional de medidas socioeducativas em meio aberto (BRASIL, 2018), enquanto o
montante dos 91,44% dos recursos foi utilizado para o atendimento em meio fechado, que
somaram uma média de 1.274%% adolescentes por ano.

A penalizacdo do neoliberalismo e a criminalizacdo da pobreza na fase de
Estado Penal atravessa a logica orcamentaria nas medidas socioeducativas, dimensionando as
formas de controle sociopenal. O financiamento das medidas socioeducativas em meio aberto,
com pagamentos de R$2.200,00 por organizacdo de grupos, determina que, para se obter

recursos, é preciso muitos adolescentes e esses adolescentes devem estar enquadrados nas

22 disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*dpotvmubsQbsdfmbtQbhbtNC&event=*fyjcj

SEJUF/PR — Portal da Transparéncia. *Recursos oriundos do FEAS, FIA e Tesouro que compdem o programa. ** 2018 nao
estava disponivel no portal. *** Dados enviados pela Secretaria do Estado do Parana (SEJUF) através de solicitacdo pela Lei
de Transparéncia.

28 Dados do DEASE sobre a quantidade de adolescentes em medidas de internamento, dos quais fizemos uma média para os
4 anos da amostra da pesquisa.
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acOes do CRAS e CREAS que atendem majoritariamente a populacdo mais carente da
sociedade. Ainda assim, a maior quantidade de investimentos permanece nas medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade, investindo macigcamente no setor de seguranca,
reforcando a ldgica de periculosidade dos pobres e da utilizacdo do encarceramento para
controle e equilibrio econdmico do mercado de trabalho.

A falta de politicas publicas que respondam as necessidades das familias e
do adolescente, a baixa escolaridade e todas as razGes que levam a ela, sendo a pobreza a
principal, a falta de oportunidades e de profissionalizacao, a falta de recursos para a execu¢do
das medidas socioeducativas em meio aberto e a destinacdo macica de investimentos as
instituicdes de internacdo, demonstram a estratégia do Estado no controle e no tratamento a
pobreza através do encarceramento. A logica neoliberal que adentra o orcamento das medidas
socioeducativas vai ao encontro das reflex6es de Wacquant (2007), sobre o “Estado Penal”, e
as de Garland (2014), sobre as medidas de encarceramento e guerra as drogas custarem muito
caro aos cofres publicos sem a comprovacao de seus resultados.

Diante do exposto, podemos apontar que essas decisdes sobre o
direcionamento de recursos trazem em seu bojo interesses de ordem capitalista de acumulacgéo
do lucro, de hegemonia social e de preservacdo do sistema. N&o ha como evidenciarmos
outro objetivo além do controle de uma parcela da populagdo que pode, de alguma forma,
colocar em risco o sistema e suas relacGes sociais de producao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O discurso de segurancga publica, enquanto projecdo do cumprimento do
pacto social, escamoteia a desresponsabilizacdo do Estado com as areas sociais, sustentado
num discurso de responsabilidades individuais. O Estado ndo investe 0 necessario nas areas
sociais e, pior que isso, promove respostas a essa questdo através do controle socio-penal,
envolvendo penalizagbes em meio aberto e o0 encarceramento. A perversidade na
transformacdo da proposta constitucional e nas legislacdes, frutos da mobilizacdo da
sociedade na década de 1980, é a resposta de uma camada dominante da sociedade brasileira
incapaz de abrir mao de seus privilégios historicamente expropriados da maioria da
populacéo.

Como demonstramos, a interferéncia neoliberal sobre as politicas sociais
inviabiliza a efetivacdo de politicas publicas efetivas ao seguimento infanto juvenil. A
responsabilidade de proporcionar condi¢des dignas de vida para as familias e, assim, a crianca
e ao adolescente, é do Estado e, para isso, ele deve assegurar emprego, renda, escolarizacéo,
moradia e protecBes a todos. Sem que haja esse desempenho do Estado, as criangas e
adolescentes pobres continuardo desprotegidas e uma parcela delas terd seus futuros
delineados pela criminalidade e o carcere.

A Politica Nacional de Socioeducacdo tem como principio privilegiar as
medidas socioeducativas em meio aberto em detrimento das medidas de internacdo, tendo
como objetivo a diminuicdo do encarceramento. Esses valores investidos, principalmente em
seguranca, até poderiam ser justificados se os crimes ndo estivessem concentrados em roubo e
trafico. Essa logica Neoliberal de Estado Penal retira dinheiro de areas sociais e investe em
seguranca e encarceramento, tornando-se um Estado fraco para as politicas sociais e forte para
o setor financeiro, com o mercado de trabalho desfragmentado pelos ajustes e as prisdes de
adultos e instituicdes de privacdo de liberdade lotadas, com custos infinitamente maiores que
as areas sociais e com resultados ineficazes

Como evidencia Wacquant (2007), o encarceramento pode retirar dos
indices de desemprego e beneficios assistenciais uma grande parte da populacdo que se
encontra em situacdo de miséria pelos impactos dos ajustes neoliberais e do desemprego
estrutural, que sdo bases de sustentacdo desse modelo econdmico. Segundo o autor, a
Assisténcia Social foi utilizada nesse processo como forma de controle e adequacao dos aptos
ao mercado de trabalho; aos sobrantes, a légica neoliberal de Estado Penal reserva o

encarceramento.
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No Estado Neoliberal de cunho Penal no Brasil, ha o redirecionamento do
orcamento da Seguridade Social para responder aos interesses financeiros do mercado e da
manutencdo do sistema. Os titulos financeiros aquecem os mercados de investidores, ao passo
que a reducdo da carga tributaria trabalhista, de investimentos sociais e 0 aumento do exercito
industrial de reserva cooperam para a reducdo do valor da forca de trabalho. Por sua vez, os
investimentos das areas sociais sdo direcionados para parcerias publico-privado e para o setor
de seguranga. que atrai os interesses privados pelos fundos publicos de investimentos para
essa area

Maiores investimentos nas areas de seguranca também significa um tipo de
militarizacdo na vida social. Como aponta Garland (2014), o controle esta sendo reenfatizado
em todas as areas da vida social, e ndo apenas dentro das institui¢fes de carcere. Esse controle
estd em todo o aparato disposto na sociedade capitalista legitimado pelo discurso da
inseguranca social.

Nesse sentido, a Assisténcia Social e as medidas socioeducativas em meio
aberto se configuram como Ultimo servico ante o encarceramento. Todavia, também néo
aparenta ser a maior preocupacdo do Estado brasileiro com os adolescentes pobres. Ao
analisarmos 0s investimentos para esse seguimento, identificamos valores e diretrizes
insuficientes para oferecer o minimo de atendimento necessario ao adolescente. Por sua vez,
os valores apresentados para as medidas socioeducativas de privacdo de liberdade chegam a
ser nove vezes maiores que o valor destinado as medidas socioeducativas em meio aberto.

Assim, é importante frisar que as politicas focalizadas sdo o correlato da
possibilidade estrutural da exclusdo de uma parte da populacdo do mercado de trabalho, e é
conforme esse movimento de necessidades do mercado e valorizagdo da forca de trabalho que
seguirdo os direcionamentos do Estado capitalista que, enquanto capitalista, esta a servico de
uma classe. Esse controle e gestdo da pobreza do Estado Neoliberal intensifica sobre os
pobres o0 uso de seus aparelhos repressivos e do carcere, caracterizando o Estado Neoliberal
em sua fase Penal. Segundo Wacquant, (2012) essa € a dire¢do da classe dominante para as
funcbes do Estado em um novo regime econémico, ja que essas a¢des garantem o lucro para a
burguesia, mas, principalmente, cria uma barreira protetora ao sistema, aprisionando o
excedente do mercado de trabalho, evitando as revoltas e normalizando uma sociedade
extremamente desigual.

Ao apresentarmos esses dados, ndo hd como ndo olharmos para nosso
passado na tentativa de vislumbrarmos o futuro. Um passado cheio de injusticas e privilégios,

com um futuro incerto. Nessa ldgica, a Unica certeza para o futuro é de que o jovem pobre
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continuard pobre e com uma grande chance de ser encarcerado durante sua vida. Na verdade,
0 controle sobre ele pode comecar ainda na adolescéncia. Para ele, pouca coisa mudou com a
Protecdo Integral, pois a ideologia neoliberal desmonta qualquer foco estratégico que tente
levar o Estado a responder pela vida miseravel dos seus cidaddos. As condigdes precarias das
familias e dos adolescentes que cometem ato infracional continuam inalteradas, e ainda ha um
abismo social quase intransponivel para a maioria deles. A esses, em sua maioria, esta
destinado o encarceramento. Para uma mudanca significativa na construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria, uma profunda redistribuicdo de renda e divisao social da propriedade
precisa acontecer no Brasil.

Por fim, desvelamos a ldégica neoliberal sob a definicdo do orgamento
publico para areas de seguranca e instituicdes de privacdo de liberdade em detrimento das
areas sociais e as medidas socioeducativas em meio aberto no Brasil, tendo como quadro da
nossa pesquisa o Estado do Parana. Nossa analise se concentrou em revelar a logica perversa
do neoliberalismo em sua fase de Estado Penal sobre o orcamento publico, enquanto agdo do
Estado para controle da pobreza e maximizacdo dos lucros através do enquadramento e (des)
valorizacdo da forca de trabalho. Conclui-se que a atuacdo do assistente social, nesse
contexto de socioeducacdo, deve se configurar como ponto estratégico na constru¢do de uma

juventude critica e ativa na dire¢do e na conducdo de suas vidas e do seu futuro.
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APENDICES

01 — Levantamento Recursos MSE

MUNICIPIOS RECURSOS - MSE

2015 2016 2017 2018  TOTAL POR

MUNICIPIO

1 ALMIRANTE TAMANDARE 88.00 52.800 88.000 105.600 246.400
o ALTOPIQUIRI 0 13.200 28.600 37.400 79.200
3 ANDIRA 24.200 4.400 19.800 11.000 59.400
4 ANTONINA 8.800 0 41.800 0 50.600
5 APUCARANA 4.400 59.400 72.600 0 136.000
6 ARAPONGAS 4.400 52.800 85.800 33.000 176.000
7 ARAUCARIA 0 0 85.800 13.200 99.000
g ARAPOTI 8.800 26.400 52.800 0 88.000
g ASSAI 26.400 26.400 28.600 18.800 100.200
10 ASSIS CHATEAUBRIAND 28.600 39.600 61.600 30.800 160.600
11 BARRACAO 26.400 26.400 28.600 22.000 103.400
12 BELA VISTA DO PARAISO 0 0 0 4.400 4.400
13 CAMBARA 0 26.400 30.800 19.800 77.000
14 CAMBE 13.200 52.800 48.400 17.600 132.000
15 CAMPINA DA LAGOA 0 0 0 8.800 8.800

CAMPINA GRANDE DO 24.200 28.600 28.600 11.000

16 SUL 92.400
17 CAMPO LARGO 22.000 26.400 39.600 0 88.000
18 CAMPO MOURAO 46.200 48.000 66.000 39.600 199.800
19 CANDIDO DE ABREU 0 0 0 2.200 2200
50 CANTAGALO 0 0 0 26.400 26.400
21 CARAMBEI 0 0 0 8.800 8.800
29 CASCAVEL 44.000 59.400 72.600 39.600 215.600
23 CASTRO 2.200 61.600 52.800 30.800 147.400
24 CHOPINZINHO 0 0 0 4.400 4.400
o5 CIANORTE 2.200 30.800 26.400 17.600 77.000
26 CIDADE GAUCHA 24.200 26.400 30.800 11.000 92.400
27 COLOMBO 0 52.800 79.200 0 132.000
2g CONTENDA 24.200 35.200 44.000 8.800 112.200
29 CORNELIO PROCOPIO 0 44.000 57.200 22.000 123.200
30 CORONEL VIVIDA 0 0 0 4.400 4.400

31

CRUZEIRO DO OESTE

17.600 33.000 28.600 19.800 99.000
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CURITIBA

712.800

712.800

950.400

950.400

32 ' 3.326.400
33 CURIOVA 2.200 24.600 24.200 0 51.000
34 DOIS VIZINHOS 26.400 26.400 28.600 19.800 101.200
35 DIAMANTE DO OESTE 2.200 0 0 0 2200
36 FAZENDA RIO GRANDE 26.400 26.400 28.600 19.800 101.200
37 FOZ DO IGUAGU 8.800  105.600  149.600 114.400 378.400
3g FRANCISCO BELTRAO 50.600 48.400 17.600 61.600 178.200
39 GODOY MOREIRA 24.200 19.800 15.400 39.600 99.000
40 GOIOERE 17.600 33.000 28.600 2.200 81.400
41 GUAIRA 22.000 26.400 30.800 11.000 90.200
42 GUAMIRANGA 22.000 17.000 19.800 32.500 91.300
43 GUARAPUAVA 0 88.000  132.000 0 990.000
44 GUARATUBA 4.400 26.400 28.600 19.800 79.200
45 IBAITI 11.000 28.600 41.800 11.000 92.400
46 |BIPORA 19.800 44.000 52.800 44.000 160.600
47 IMBITUVA 19.800 44.000 61.600 4.400 129.800
48 IPORA 11.000 26.400 91.000 15.400 143.800
49 IRATI 24.200 22.000 35.200 24.200 105.600
50 ITAPECURU 0 0 0 4.400 4.400
51 IVAIPORA 8.800 35.200 35.200 8.800 88.000
5o JABOTI 26.400 24.200 30.800 15.400 96.800
53 JACAREZINHO 19.800 24.200 35.200 11.000 90.200
54 JAGUARIAIVA 0 30.800 48.400 0 79.200
55 JANDAIA DO SUL 0 0 0 4.400 4.400
56 LAPA 24.200 17.600 39.600 13.200 94,600
57 LARANJEIRAS DO SUL 22.000 30.800 28.600 17.600 99.000
5g LOANDA 19.800 22.000 37.400 0 79.200
59 LONDRINA 105.600  264.000  316.800 105.600 792,000
60 MANDAGUAGU 15.400 24.200 24.200 17.600 81.400
61 MANDAGUARI 6.600 35.200 37.400 19.800 99.000
62 MANDIRITUBA 22.000 22.000 26.400 24.200 94 600
MARECHAL CANDIDO 17.600 48.400 17.600 48.400
63 RONDON 132.000
64 MARIALVA 0 30.800 26.400 0 57 200
65 MARINGA 180.400 88.000  369.600 0 638.000
66 MEDIANEIRA 28.600 35.200 52.800 4.400 121.000
67 NOVAESPERANGA 0 0 0 6.600 6.600
68 NOVA OLIMPIA 26.400 26.400 28.600 22.000 103.400
69 NOVATEBAS 26.400 22.000 33.000 17.600 99.000
70 ORTIGUEIRA 0 0 0 4.400 4.400
71 PALMAS 0 0 0 35.200 35200
79 PALMEIRA 8.800 22.000 26.400 24.200 81.400
73 PALOTINA 24.200 13.200 19.800 0 57 200
74 PARANAGUA 0 17.600 39.600 4.400 61.600
75 PARANAVA[ 36.200 57.200 57.200 39.600 190.200
PATO BRANCO 28.600 48.400 83.600 13.200

76

173.800
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PINHAIS

4.400

52.800

88.000

8.800

77 154.000
7g PINHAO 37.400 26.400 52.800 22.000 138.600
79 PIRAQUARA 11.000 24.200 44.000 0 79.200
go PITANGA 44.000 44.000 70.400 22.000 180.400
g1 PONTA GROSSA 143.000 180.400 227.200 79.200 629.800
g2 PRUDENTOPOLIS 11.000 22.000 28.600 30.800 92.400
g3 QUATRO BARRAS 0 0 0 4.400 4.400
g4 QUEDAS DO IGUACU 8.800 22.000 48.800 8.800 88.400
g5 QUITANDINHA 0 0 0 2.200 2200
g6 RESERVA DO IGUAGU 26.400 26.400 28.600 19.800 101.200
g7 RIO AZUL 0 0 0 4.400 4.400
gg RIO NEGRO 19.800 33.000 28.600 19.800 101.200
g9 ROLANDIA 28.600 66.000 66.000 39.600 200.200
90 RONDON 0 0 0 4.400 4.400
91 SANTA HELENA 17.600 13.200 26.400 0 57.200
92 SANTA TEREZA DO OESTE 26.400 26.400 28.600 19.800 101.200

SANTA TEREZINHA DO 0 0 0 4.400
93 ITAIPU 4.400
SANTO ANTONIO DA 0 0 0 4.400
94 PLATINA 4.400
SANTO ANTONIO DO 26.400 26.400 28.600 15.400
95 SUDOESTE 96.800
96 SAOJOAO DO IVAI 0 0 0 8.800 8.800
g7 SAO JOSE DOS PINHAIS 39.600 61.000 105.600 0 206.200
9g SAO MATEUS DO SUL 26.400 35.200 57.200 52.800 171.600
99 SAO MIGUEL DO IGUAGU 13.200 17.600 28.600 15.400 74.800

100 SAO PEDRO DO IGUAGU 0 0 0 4.400 4.400

101 SARANDI 17.600 44.000 88.000 8.800 158.400

102 SERTANEJA 8.800 19.800 33.000 19.800 81.400

103 TELEMACO BORBA 0 19.800 50.600 0 70.400

104 TOLEDO 4.400 61.600 52.800 0 118.800

105 UBIRATA 39.600 22.000 52.800 8.800 123.200

106 UMUARAMA 90.200 70.400 158.400 79.200 398.200

107 UNIAO DA VITORIA 50.600 44.000 66.000 22.000 182.600

108 URAI 15.400 17.600 26.400 4.400 63.800

TOTAL POR ANO 2.715.800 4.062.200 5.836.200  2.935.500
TOTAL DE TODOS OS
MUNICIPIOS 15.549.700
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ANEXO 01 — Demonstrativo estadual de investimentos em medidas socioeducativas de privagéo de
liberdade

Atendimento 98649/2019 -

21/11/2019 08:53

Prezado(a) cidadao(a)

Os valores empenhados no periodo de 2013 a 2018 para custeio e investimento da Gestéao do
Sistema Socioeducativo foram:

2013 - R$ 9.752.219,49
2014 - R$ 7.673.859,70
2015 - R$ 120.592.770,71
2016 - RS 138.783.448,22
2017 - R$ 136.186.353,38
2018 - R$ 145.567.086,43

Vale destacar que a discrepancia nos valores de 2013 e 2014 para os exercicios de 2015 em
diante, deve-se ao fato que as despesas com pessoal dos Censes eram executadas junto a
Gestédo Administrativa da Secretaria.

Em anexo segue o investimento de obras, construcées de novas unidades, custeio e reforma
previstas e deliberadas com recursos do CEDCA.

Agradecemos o seu contato, e se houver mais davidas por favor entre em contato novamente.




ANEXO 02 — Demonstrativo de municipio de Pequeno Porte |

== -~ SUAS
b Sisty U o «)
~ SUAS Rssiaténcia Socil
DEMONSTRATIVO PARCELAS PAGAS - POR GRUPO
Ano: 2018 Tipo de Execugéo: Servigo
UF: PR
Esfera Administrativa: MUNICIPAL IBGE: 410440
Municipio/Governo: CANDIDO DE ABREU Porte: PEQUENO I
Referéncia: Ordem Bancéria Populagéo: 16.662
Grupo: Bloco da Protecio Social Especial de Média Complexidade
Piso: COMPONENTE - EXPANSAQO DO PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - MSE
Prafattural oBs
wa Bioqueio/ oBs
Governo! cNPy Parcela  Canal Data da Ordem Valor Bruto Valor Desconto Valor
Orgem  AgfnciaiConta Liquido Descontp  Bloqusiol
FUNDOMUNICIPAL 165377700001 092013  MUNICIPAL 13112013 BOS123  0n3408/0000007430 220000 000 000 220000
TOTAL: 220000 000 000 220000
TOTAL GRUPO: 2.200,00 0,00 0,00 2200,00
TOTAL GERAL GRUPO: 2.200.00 000 000 2200,00
B . ~ SUAS
{ s d -
~SUAS e ®
DEMONSTRATIVO PARCELAS PAGAS - POR GRUPO
Ano: 2018
UF: PR
Esfera Administrativa: MUNICIPAL IBGE: 411310
Municipio/Governo: KALORE Porte: PEQUENO |
Referéncia: Ordem Bancéria Populagdo: 4.503
Grupo: Bloco da ProtegSo Social Especial de Média Complexidade
Piso: COMPONENTE - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE |
Governol ey Parcela  Canal Data da Ovdem W& aginciaconts VelorBrulo  ValorDescontp  Soor DO ) e - ?-?ﬁm
Fundo Ordem Suspens30 Desconto Suspans3o
FUNDOMUNICIPAL 112660670001 052017  MUNICIPAL 141052018 806453  0OT4SMXONNTTICH 1.480,00 000 000 1.45000
FUNDOMUNICIPAL 11286057000%- 062017  MUNICIPAL 14052013 806454 COT483OTTTIC 1.460,00 bl 000 1.45000
FUNDO MUNICIPAL 112660670001 Q72017  MUNICIPAL 10082018 814691 0074800007770 146000 0.0 000 146000
FUNDOMUNICIPAL 11266097000+ 082017  MUNICIPAL 11102018 21753 COT4BUMOOTITIG 1.45000 D.m u.oo 146000
FUNDO MUNICIPAL 1126606700 092017  MUNICIPAL 121122018 BO3T79  CGTAEO0NTIICH 1.460.00 1.460.00
Piso: APOIO FINANCEIRO AQ BLOCO DA PROTECAQ SOCIAL ESPECIAL
Govemol cnes Pacela  Canal Data da Ordem Wd L saciaiconts Vaior Brfo  Valor Desconto Valor Liquido Lol ?&w
Fndo Ordem Desaconto Suspans3o
FUNDO MUNICIPAL 11266097000 042018  MUNICIPAL (020042018 803703 COTASHO00TTT 1.460,00 000 000 1.460,00
FUNDO MUNICIPAL 17266 097/0001- 042013  MUNICIPAL 0210472013 801856  COT4E30000377700 |A53,DD nm O..OD Hﬁﬁm
FUNDO MUNICIPAL 11266007000+ 042018 MUNICIPAL (21042013 B01925  Ca7aEmON0Y
TOTAL GRUPO: 10.686,38 0,00 0.00 10.686,38

Data: 20/11/2019 Hora: 23:48:46
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