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RESUMO

A pesquisa que ora se apresenta tem como tema a Desvinculagédo de Recursos da
Unido e sua relacdo com o financiamento da Seguridade Social brasileira. O objetivo
€ discutir/analisar o uso deste mecanismo pelo Estado brasileiro no contexto atual
de retorno a ortodoxia para recompor as taxas de lucro do capital, apresentando os
impactos deste mecanismo para o financiamento da seguridade social brasileira,
afetando a garantia de direitos fundamentais dos cidaddos. Por meio de uma
pesquisa bibliogréafica levantamos o conceito, o historico, as principais discussdes da
atualidade e o montante de recursos desvinculados por meio deste mecanismo
(DRU), tracando sua relagcdo com o financiamento da seguridade social no periodo
de 2007 a 2010. Ao final analisamos e debatemos estes dados demonstrando que o
orcamento da seguridade ndo vem sendo efetivado tal como previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Posicionamo-nos contra o0 uso prolongado deste
mecanismo, uma vez que impacta significativamente 0s recursos publicos, em
detrimento da garantia do direito a populacdo, havendo necessidade de assegurar
na integra os direitos constitucionalmente garantidos por meio das politicas publicas
integrantes do tripé da seguridade social brasileira.

| Palavras-Chave: Desvinculacdo. Financiamento. Seguridade Social.
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ABSTRACT

The research presented here has as its theme the Untying of Appeals for the Union
and its relation to the financing of Social Security in Brazil. The aim is to discuss /
analyze the use of this mechanism by the Brazilian state in the current context of a
return to orthodoxy to restore profit rates on capital, showing the impact of this
mechanism for financing the Brazilian social security, affecting the guarantee of
fundamental rights of citizens. Through a literature review raised the concept, history,
the main discussions of current resources and the amount of unbound by this
mechanism (DRU), tracing their relation to the financing of social security in the
period 2007 to 2010. At the end we analyze and discuss these data demonstrate that
the security budget has not been effected as provided in the Constitution of 1988. We
position ourselves against prolonged use of this mechanism, since it significantly
impacts public resources, rather than ensuring the right of people with the need to
ensure in full the constitutionally guaranteed rights by members of the public policies
of the tripod of the Brazilian social security.

Keywords: Severability. Financing. Social Security.
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1 INTRODUCAO

O financiamento das politicas sociais € um tema central para a
efetiva consolidacdo dos direitos sociais garantidos constitucionalmente a populacao
brasileira. Varias obras consultadas, relacionadas as mais diversas politicas setoriais
e particularmente as que compdem o tripé da seguridade social (previdéncia social,
saude e assisténcia social), abordam a Desvinculagcdo de Recursos da Unido - DRU,
algumas de forma mais detalhadas e outras apresentam apenas dados superficiais.

E expressivo o volume de recursos que séo retirados do orgcamento
da Seguridade Social, via DRU, todos os anos, desde a sua aprovacdo. Este
mecanismo vem sendo utilizado pelo Governo Federal para desvincular 20% dos
recursos financeiros da arrecadacdo federal que teriam fins especificos, com o
objetivo de flexibilizar o orgcamento, ou seja, abrir a possibilidade de direcionar estes
recursos para outras areas, as quais o governo considerar prioritaria.

De acordo com a literatura consultada a DRU é uma ferramenta
fundamental para o alcance das metas de superavit primario, tal como acordado
entre o governo brasileiro e o Fundo Monetario Internacional - FMI no ano de 1998.

Héa entéo, forte relacdo entre DRU e o financiamento das politicas
sociais brasileiras, uma vez que a utilizacao reiterada deste mecanismo por parte do
Estado brasileiro é especialmente danosa as politicas que compdem o tripé da
seguridade social, uma vez que afeta as contribuicdes sociais, principais fontes de
arrecadacédo da seguridade.

Este mecanismo foi aprovado inicialmente em 1994 e vem
reiteradamente sendo renovado, sem a devida publicizagéo, ou seja, sem discussao
e participacdo dos destinatarios destas politicas nas tomadas de decisdes que
envolvem este mecanismo (seu surgimento, suas renovacodes, o direcionamento dos
recursos desvinculados, etc.).

A discussdo sobre a DRU é fortemente dominada por discursos
técnicos que abordam o financiamento estatal, frequentemente com linguagem
rebuscada, dificultando a compreensdo de pessoas que ndo tem formacao
especifica em algumas areas. Isso ndo ocorre sem intencdes, visto que ha
centralidade da dimensé&o técnica, ao mesmo tempo em que encobre-se o carater

eminentemente politico destas relacdes.
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E de suma importancia e urgéncia analisar a DRU e sua relagdo com
o financiamento da seguridade social brasileira. Este trabalho apresenta um histérico
e uma discussao acerca de todo o periodo de vigéncia da DRU no Brasil, porém no
que tange a explanacdo de dados, ha a delimitacdo de um periodo de andlise que
compreende aos anos de 2007 a 2010.

Importante salientar que esta andlise ndo tem a pretensdo de
esgotar o tema, nem tdo pouco de fazer uma abordagem econdémica da questéao,
visto que seu foco central € uma abordagem critica, pelo viés do servico social.

A discussdo e o aprofundamento sobre este tema se fazem
necessarios, visto que recentemente, no final de 2011, ocorreu o0 debate sobre a
renovacdo DRU através da tramitacdo e aprovacdo no Congresso Nacional da
Proposta de Emenda Constitucional - PEC n°® 61/2011 que prorroga a DRU até 2015.
Além da importancia do tema, ha que se destacar a sua atualidade.

O foco principal de andlise, portanto, € a Desvinculacédo de Recursos
da Unido — DRU, entendida aqui como um mecanismo utilizado pelo Estado
brasileiro em favor da estabilidade econb6mica, em detrimento da garantia
constitucional do financiamento das politicas publicas que compdem o tripé da
seguridade social brasileira.

Isso ocorre porque o Brasil ndo fica ileso as grandes transformacoes
macro-societarias. A partir da crise estrutural que atravessa, desde os anos 1970 até
a atualidade, o capitalismo lanca méo de algumas estratégias para recompor a taxa
de lucros. Dentre estas esta o novo papel atribuido aos Estados Nacao e aos fundos
publicos que passam a ter cada vez mais importancia para a dinamica do
capitalismo. O Estado brasileiro nesta ldgica utiliza-se de mecanismos que
favorecem a logica econdmica tencionando a expansédo de politicas sociais e do
atendimento universal de seus destinatarios.

A Desvinculagdo de Recursos da Unido - DRU é um destes
mecanismos. Foi criada com um carater de provisoriedade em 1994 (como Fundo
Social de Emergéncia - FSE), mas vem sendo reiteradamente renovada até o ano
de 2011, estando, portanto, em vigéncia por 18 anos no Brasil e de acordo com a
EC 68/2011 ficara em vigor por mais quatro anos, ou seja, até 2015. Todo este
processo vem sendo permeado por um discurso técnico, reduzido a esfera contabil
ndo havendo discussdo sobre o seu significado politico, uma vez que implica

significativos impactos para a populacdo. Este tecnicismo dificulta a compreenséao
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por parte da populacdo sobre o real significado deste mecanismo e suas
implicacdes.

No decorrer da pesquisa foram abordados também, além do
significado deste mecanismo, suas caracteristicas principais, como foi seu processo
de implementacdo e renovacdo e o0s principais debates que envolvem este
mecanismo na atualidade.

Com a finalidade de realizar uma pesquisa numa perspectiva de
totalidade, ndo tomando este fenbmeno unilateralmente, questiona-se a ldgica a
partir da qual o Estado brasileiro lanca méo de tal mecanismo, em nome de um
ajuste fiscal e em detrimento do conceito constitucional de seguridade social.

Nesta perspectiva, foi abordado o impacto da DRU no financiamento
das politicas publicas que compdem a seguridade social brasileira, buscando
identificar o montante de recursos que séo retirados do OSS e 0 quanto isso
representa para a efetivacdo/ampliacdo (ou n&o) destas politicas sociais na
realidade social.

O principal objetivo que se pretendeu alcangar com esta pesquisa é

e Aprofundar o debate a cerca do surgimento, da manutencao e
da funcionalidade da DRU para o Estado brasileiro na atualidade por
meio da andlise da relagcdo entre mecanismo e as politicas de

seguridade social.

Para além deste objetivo foram estabelecidos também alguns

objetivos especificos que sdo os seguintes:

« Ampliar e aprofundar o debate a cerca da DRU na é&rea do
servico social;

e Analisar a relacdo entre a DRU e o financiamento da seguridade
social brasileira;

o Explicitar as consequéncias da adoc¢ao continua de mecanismos
como a DRU para as politicas sociais brasileiras;

e Analisar a o impacto da DRU para as politicas que compdem a

Seguridade Social, por meio da analise de seu financiamento, com
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vistas a evidenciar o carater politico das decisfes tomadas nesta

area, que vem sendo priorizado um debate meramente técnico.

Para atingir estes objetivos foram escolhidos alguns procedimentos
metodoldgicos que serdo descritos a seguir.

As politicas sociais sao “(...) processo e resultado de relacdes
complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no
ambito dos conflitos e lutas de classes que envolvem o processo de producdo e
reproducéo do capitalismo (...)” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 36). Sendo assim,
sera analisado o impacto do mecanismo DRU para o financiamento da seguridade
social brasileira, numa perspectiva de totalidade, desvelando as multiplas
determinacdes deste fenbmeno contraditorio da realidade social.

A totalidade social € compreendida aqui tal como explicita Kosik
(1986, p. 35), ndo como uma soma entre as partes, mas no sentido de uma
abordagem da “realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual
um fato qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pode ser racionalmente
compreendido”. A partir desta perspectiva, a politica social em geral e a seguridade
social em particular, ndo se restringe a um fato em si mesmo, mas objetiva-se como
parte estrutural de uma totalidade.

Com esta visao de totalidade, entende-se que “formando um todo, a
politica econdmica e a politica social apenas formalmente se distinguem e as vezes
dao a enganosa impressao de que tratam de coisas muito diferentes” (VIEIRA, 1992,
p. 21). Sdo dois lados da mesma moeda, que, no entanto, ndo tem 0 mesmo peso e
a mesma medida nas acdes estatais.

O presente trabalho se realizou a partir de uma pesquisa
exploratdria, visto que torna-se mais adequado aos objetivos propostos, uma vez
gue esta proporciona “maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipéteses” (GIL, 1991, p. 45).

O procedimento técnico utilizado foi a pesquisa bibliografica,
conforme detalhamento a seguir.

A pesquisa bibliogréafica foi realizada por meio da analise de obras
como livros, artigos cientificos, teses e dissertacbes que abordem temas
relacionados a pesquisa, sobretudo no que concerne a Desvinculacdo de Recursos

da Unido - DRU e o financiamento da Seguridade Social Brasileira. Os principais
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autores consultados serdo Evilasio Salvador (2010, 2010b, 2010c), Elaine Behring
(2007, 2008, 2009 e 2010), Ivanete Boschetti (2009 e 2010), Marilda Vilela
lamamoto (2008), entre outros.

Foram consultadas e analisadas também publicacdes do Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA, que abordam as politicas sociais brasileiras,
denominadas “Politica Social — acompanhamento e analise”, bem como as
publicacdes intituladas “Analises da Seguridade Social” organizadas e publicadas
pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil -
ANFIP, nas quais se encontram sistematizados dados anuais de 2007 até 2010.

A pesquisa nestas fontes possibilitou uma visdo geral do contexto
atual, que da base a utilizacdo da DRU pelo Estado brasileiro, permitindo entender
sua relagdo com a politica social em geral e a seguridade social em particular.

Nesta coleta de dados foram identificadas informacdes que
permitiram explicitar o montante de recursos retirados da Seguridade social via DRU
em cada ano do periodo delimitado para a pesquisa.

A pesquisa foi organizada em trés capitulos para facilitar a
exposicao das informacdes coletadas, contendo a estrutura que segue.

No primeiro capitulo foram abordadas questbes macro-societarias
que afetam atuacdo dos Estados-Nacéo apés a reacdo do capitalismo frente a crise
estrutural que ainda atravessa. Dentre as estratégias merece destaque a
reestruturacao produtiva, a financeirizacdo da economia e o neoliberalismo. A partir
destas transformacdes intensifica-se a tensdo sobre o fundo publico para que este
atenda as novas demandas do capital financeiro, o0 que compromete sua destinacao
para as politicas sociais.

O segundo capitulo versou sobre a DRU propriamente dita,
contendo um histérico da utilizacdo deste mecanismo pelo Estado brasileiro, bem
como uma breve explanacdo a cerca dos principais debates que envolvem este
mecanismo na atualidade, sendo eles 0 questionamento acerca de sua
constitucionalidade e as implicacbes de sua utilizacdo para a propria configuracao
das contribuicdes sociais, descaracterizando-as, uma vez que Sao por sua hatureza,
vinculadas a despesas especificas.

Na sequéncia o capitulo trés abordou a seguridade social brasileira,

dando enfoque ao seu financiamento. Neste capitulo foram abordados também os
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rebatimentos da DRU para a Seguridade Social brasileira, sendo apresentados
dados referentes ao periodo delimitado para a pesquisa (2007 a 2010).

Na sequéncia séo apresentadas algumas consideragdes a cerca do
tema abordado.



20

2 O ESTADO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

No intuito de discutir a utilizagdo do mecanismo Desvinculacdo de
Recursos da Unido - DRU pelo Estado brasileiro e sua relagdo com as politicas que
compdem a seguridade social, faz-se necessario debater e buscar compreender a
l6gica macro-societaria que impacta e condiciona a propria atuacdo do Estado na
atualidade.

Neste sentido neste capitulo serd abordada esta tematica de forma
inerente a dindmica global, numa perspectiva de totalidade, ou seja, como fenébmeno
integrante de uma realidade social complexa e do modo de producéo capitalista em
suas configuragOes atuais.

Ha que se esclarecer quais os fatores e caracteristicas que marcam
o modo de producéo capitalista na atualidade e interferem na atuacdo dos Estados-
Nacao, ou seja, desvelar como a sociedade burguesa se (re) organiza na busca de
sua reestruturagao frente a crise estrutural por que passa desde a década de 1970 e
como este contexto remete a alteracdes significativas na atuacdo dos Estados
Nacdo, consequentemente na configuracdo das politicas sociais por eles
engendradas.

Inicialmente faz-se necessario explicitar a compreensdo adotada
nesta pesquisa, a respeito do termo “capitalismo contemporaneo”. Netto e Braz
(2007) utilizam-se deste termo quando trabalham as caracteristicas do estagio
imperialista do capitalismo, fase que compreende o final do século XIX até os dias
atuais, cuja marca € predominio do capital financeiro e a dominacdo dos
monopdlios.

O século XX foi marcado por uma série de transformacfes na
sociedade capitalista mundial, visto que neste periodo houve um grande namero de
mudancas na forma de organizar, produzir e se relacionar em sociedade, pois 0
capitalismo dos monopdlios torna-se uma referéncia para a primazia do mercado,
acentuando ainda mais as contradi¢des ja existentes.

Em meio ao cenério de extracdo da mais valia absoluta e do auge do
trabalho alienado que o capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o
sistema totalizante de contradicbes que confere a ordem burguesa 0s seus tracos
basilares de exploracéo, alienacdo e transitoriedade historica (NETTO, 2001). A

organizacdo monopolica primordial esta vinculada ao acréscimo dos lucros
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capitalistas através do controle dos mercados, no qual o sistema bancario tem um
papel econdmico-financeiro substancial passando do pool, ao cartel e ao truste.
Numa “periodizacéo indicativa”, Netto e Braz (2007) destacam que o
imperialismo vem se desenvolvendo e se complexificando, sendo possivel identificar
algumas caracteristicas em periodos especificos, sendo estes divididos da seguinte
forma: a fase “classica” do imperialismo, que compreenderia o periodo de 1890 a
1940; seus “anos dourados” que se refere a fase do fim da Segunda Guerra Mundial
até a década de 1960, e o “capitalismo contemporaneo” como sendo o periodo de

meados dos anos 1970 até a atualidade. Os autores destacam que

Se, como em toda periodizacdo histérica, essa cronologia € puramente
indicativa, o que nos importa sublinhar é que, malgrado todas as
transformagBes que assinalaremos, todo este estagio do capitalismo se
desenvolve sob a égide dos monopdlios — o que significa dizer que o
imperialismo se mantém em plena vigéncia na entrada do século XXI.
(NETTO; BRAZ, 2007, p. 192 grifo dos autores)

Para os objetivos propostos neste trabalho, no préximo item seréo
abordadas as principais transformacdes ocorridas no capitalismo contemporaneo
que sao o “pano de fundo” para as grandes transformacdes na atuacédo dos Estados-

Nacao e consequentemente na configuracédo das politicas sociais.

2.1 AJUSTE ESTRUTURAL DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

As transformacgfes que ocorreram no capitalismo imperialista apos
os anos de 1970, fazem parte de um ajuste estrutural do capital, para recompor as
taxas de lucro, apds a crise que se instalou nesta década.

Faz-se necessario explicitar de inicio outro pressuposto de analise
adotado nesta pesquisa: 0 de que as crises sao intrinsecas ao modo de producao
capitalista, ou seja, sdo “parte constitutiva do movimento contraditério do capital”
(BEHRING, 2010, p. 27).

O préoprio movimento do capital traz em si uma contradigdo
fundamental, qual seja: o fato de que a producdo é cada vez mais socializada e a
apropriacdo desta riqueza é cada vez mais privada. A partir disso, tem-se que ha
imensa capacidade de oferta de mercadorias por parte dos capitalistas, mas ao
mesmo tempo a classe trabalhadora dispde de condi¢cdes de consumo sempre (e
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cada vez mais) limitada. Este quadro gera grande concentracdo e centralizacdo de
capital, pobreza absoluta e relativa e uma tendencial queda na taxa de lucro
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

Os autores Montafio e Duriguetto (2010) constroem resumidamente
os ciclos de crise do modo de producéo capitalista, baseando-se na tese marxista de
Ernest Mandel. Segundo eles, inicialmente ha um periodo de expansdao, com
aumento nos investimentos na producdo e no comércio e potencializacdo do
consumo, o que faz também aumentar os postos de trabalho. Posteriormente, esta
situacdo gera superproducao visto que em um determinado momento a producéo
torna-se maior que a demanda e parcela desta mercadoria ndo € comercializada, ou
0 serd a pre¢os menores, 0 que propicia queda na taxa de lucro.

Este quadro gera um periodo de crise e depresséo, quando se reduz
0s investimentos na producdo e no comeércio, sendo que o capital é redirecionado
para outras esferas em busca de valorizacdo. Como consequéncia, tem-se o
aumento do desemprego e achatamento salarial, o0 que leva a um aumento na taxa
de mais valia.

Finalizando e ao mesmo tempo recomecando o ciclo, ocorre um
novo periodo de recuperacdo econbmica. Isto porque neste momento, parte das
mercadorias sobrantes ja foi comercializada, o que restabelece seus precos. Neste
periodo as matérias primas sdo adquiridas a precos ainda menores o que
potencializa as taxas de lucro e, consequentemente, aumenta os investimentos nas
atividades produtivas e comerciais, gerando mais empregos.

Seguindo esta tendéncia mais geral, a partir da década de 1970 o
capitalismo ingressa em uma longa crise recessiva que se estende até os dias de
hoje. Esta traz em si particularidades deste momento histérico, uma vez que se
apresenta como uma crise estrutural. Nesta fase ha momentos de retomada da taxa
de lucro, mas sem necessariamente se retomar a taxa de crescimento (de emprego
e de renda), visto que estes ganhos nao provem de investimentos na produc¢do, mas
de liquidez de capital, movimentado na esfera financeira. Havendo desemprego, ha
também superproducéo.

No que tange a crise do capital na década de 1970, Netto e Braz
(2007) salientam que esta expressa o esgotamento de uma onda longa expansiva
(que caracterizava os “anos dourados” do imperialismo), desencadeada por dois

detonadores em especifico, sendo eles, o colapso do ordenamento financeiro
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mundial, com o fim do padréo ouro-délar e o choque do petréleo que trouxe uma
expressiva alta nos precos. Nos anos de 1974 e 1975 a recessdo se torna
generalizada.

Para Harvey (1996), no periodo de 1965 a 1973, fica evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradicoes
inseparaveis ao capitalismo, devido a rigidez deste sistema; em consequéncia disso,
“as décadas de 60 e de 70 foram um conturbado periodo de reestruturacdo
econdmica e de reajustamento social e politico” (HARVEY, 1996, p. 140), que
resultou na transicao para um regime de acumulacao totalmente novo, o qual o autor
denomina acumulacéo flexivel.

No intuito de superar este contexto de crise, o capital langca mé&o de
trés estratégias principais, que se expandem mundialmente na forma de um ajuste
global, dos anos 1970/1980 até a atualidade, sendo elas a reestruturacao produtiva,
a financeirizacdo e a ideologia neoliberal (NETTO; BRAZ, 2007; BEHRING, 2008).
Estas respostas a crise trazem rapidas mudancas econ6micas, sociais, politicas e
culturais.

Estas estratégias, interligadas entra si, afetam sobremaneira o papel
do Estado na contemporaneidade. Apdés a discussao de cada uma delas, sera
retomada esta questao.

a) Reestruturacdo Produtiva:

Relaciona-se a alteracdes substantivas no mundo da producéo,
marcadamente pela substituicdo do modo de producdo fordista pelo chamado
toyotismo, ou nos termos de Harvey (1996), pela “acumulacéo flexivel”.

Neste novo modelo a producdo passa a ser amplamente
diversificada e desterritorializada, ou seja, disseminada por varios paises, sobretudo
periféricos, em busca de condi¢cdes mais favoraveis a exploracdo do trabalho. Ha
também forte incorporacéo de tecnologias poupadoras de méo-de-obra.

Nestes termos estrutura-se um nucleo central, que dispde de
trabalhadores altamente qualificados e bem remunerados. Na periferia do processo
identifica-se um significativo nimero de trabalhadores subcontratados, em atividades
precarias e mal remunerados.

Esta reorganizacdo da produgcdo gera fortes impactos para a

organizacdo da classe trabalhadora, uma vez que dificulta sua organizacdo e
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mobilizacdo. Como consequéncia ocorre crise no movimento sindical, achatamento
salarial, informalidade e precarizacéo do trabalho.

As exigéncias sé&o cada vez maiores, uma vez que os trabalhadores
devem ser polivalentes, ou seja, apresentar condicbes de desenvolver varios tipos
de tarefas.

O objetivo maior do capital é recompor suas taxas de lucro, em
detrimento das condi¢des de vida da classe trabalhadora. Neste cenario ha uma
tendéncia a mercadorizacdo dos direitos sociais, (supostamente) garantidos
anteriormente pela protecdo social estatal.

Importante aspecto da reestruturacdo produtiva estd no modo de
tratar o trabalhador, que vai do “despotismo fabril” para uma forjada proximidade,
denominando-os “colaboradores”, integrantes de uma mesma “familia”. O objetivo é
claramente mascarar as relacdes de exploracéo de classe (NETTO; BRAZ, 2007).

Nos termos do autor Giovanni Alves (2007) que a reestruturacao
produtiva instala mudancas em trés areas fundamentais, ocorrem inovacdes
organizacionais, inovagfes tecnoldgicas e também inovagdes sécio-metabdlicas.
Isto €, as mudancas ndo sao apenas objetivas, relacionando-se a execucao do
trabalho em si, mas também subjetivas, uma vez que o trabalhador é “sugado” para
uma dindmica de competicdo e individualismo, se responsabilizando por sua
condic&o. E o que este autor intitula a “captura” da subjetividade do trabalhador pelo
capital. Este fator interfere sobremaneira nas formas de organizacédo e de luta dos
trabalhadores.

O desemprego torna-se estrutural e agrava-se a questao social. Em
tempos de neoliberalismo, conforme detalhamento a seguir, a atuacdo do Estado é
restringida para a minima intervencao na economia e também na compra e venda da
mao de obra, havendo substancial precarizacdo dos direitos trabalhistas.

b) Neoliberalismo:

Para se recompor em tempos de crise o capital também precisa
romper barreiras sociopoliticas, para isso difunde um conjunto ideolégico que
expressa uma concepcao de homem e de sociedade de acordo com seus preceitos,
quais sejam: livre mercado, ndo intervencdo estatal, desigualdade como condi¢cao

necessaria ao crescimento, individualismo, competitividade, entre outros.
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Este conjunto ideoldgico e politico € o neoliberalismo, que se torna
hegemonico e facilmente destréi a regulamentacédo conquistada por meio das lutas
dos trabalhadores nos periodos anteriores.

A utilizacdo do prefixo “neo”, ndo se refere a uma nova corrente do
Liberalismo Classico, mas a uma utilizacéo e aplicacdo dos mesmos preceitos desta
corrente de pensamento, mas em um contexto historico diferente ao de sua
elaboracdo. O Liberalismo classico surgiu a partir de pensamentos iluministas e
defendia a maximizacéo da liberdade individual mediante o exercicio dos direitos e
da lei, a individualidade e liberdade, mostrando uma sociedade caracterizada pela
livre iniciativa.

O inicio da implementacdo de medidas neoliberais ocorre na
Inglaterra e nos Estados Unidos, em seguida se expande para outros paises. Na
América Latina o ajuste neoliberal se intensifica apés o “Consenso de Washington”

em 1989, o qual estabelece

[...] um conjunto de regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez
mais padronizada aos diversos paises e regiées do mundo, para obter o
apoio politico e econémico dos governos centrais e dos organismos
internacionais. Trata-se, também, de politicas macroecondémicas de
estabilizacdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes.
(TAVARES; FIORI, 1993 apud SOARES, 2001, p. 16)

Com base nesta ideologia processa-se uma ampla e profunda
“contrarreforma” no Estado, com as seguintes acdes na area econdmica e social:
liberalizacdo do comércio, abertura financeira, plano de privatizacdes, politica fiscal
com forte reducdo nos gastos publicos, entre outros (FERREIRA, 2007). O objetivo
central passa a ser a estabilidade monetaria.

Ha o claro ataque as politicas sociais, sobretudo aos sistemas de
seguridade social', cuja marca do periodo é a privatizacdo. Apesar de todo
argumento neoliberal em torno de um Estado minimo, “(...) o objetivo real do capital
monopolista ndo € a “diminuicdo” do Estado, mas a diminuigdo das funcdes estatais
coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfacdo de direitos sociais”
(NETTO; BRAZ, 2007, p. 227).

! Seguridade Social refere-se a um conjunto integrado de ac¢des do Estado e da sociedade, para
assegurar direitos relativos a salde, previdéncia e assisténcia social bem como a protecdo ao
trabalhador desempregado (seguro-desemprego).
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As politicas sociais, portanto, foram também submetidas a esta
l6gica de adaptacdo ao novo cenario, havendo um forte movimento de
desresponsabilizacdo Estatal por estas. No contexto neoliberal, as politicas sociais
sao implementadas seguindo trés dire¢cdes, a privatizacao, a focalizagao/seletividade
e a descentralizacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Verifica-se um processo de pauperizacdo das politicas sociais que
se especializa no atendimento de baixa qualidade para a populagcdo em situagao de
extrema pobreza e uma tendéncia a “refilantropizagdo”, ou seja, um retrocesso
histérico em que as acdes que respondem as expressdes da questdo social sdo
cada vez mais de responsabilidade de agentes privados. Intensifica-se a atuacédo do
“Terceiro Setor” e 0 apelo ao voluntariado.

Esta visdo de politica social € indicada por organismos
internacionais como o Banco Mundial — BM, Fundo Monetério Internacional - FMI,
Organizacao das Nacbes Unidas para Educacédo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO,
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF, tornando-se rapidamente

hegemonica tanto nacional e internacionalmente. Neste enfoque as

[...] acBes de protecao social advindas de recursos do Estado s6 focalizaréo
uma parte da populacdo, logicamente aquela que se encontra abaixo da
linha da pobreza, enquanto que o resto da populagdo encontrara sua
protecdo nas prateleiras e vitrines do livre mercado. (DAVI, et all, 2010, p.
67)

Sob a égide do pensamento neoliberal, no intuito de potencializar o
mercado, os direitos sociais passam, entdo, a se configurar como mercadoria, o0 que
gera uma dualidade discriminatdria, ou seja, a sociedade se divide entre 0s que
podem e 0s que ndo podem pagar por servicos no mercado.

¢) Financeirizacao:

A financeirizacdo também é uma estratégia da ofensiva capitalista
em tempos de crise, sendo resultado da superacumulacéo de capital e da queda da
taxa de lucro dos investimentos na esfera da produgao.

No desenvolvimento do capitalismo, parte do capital na forma
“dinheiro” € reinvestida na producdo, parte € destinada para outros paises (via
investimento externo direto), mas grande parte fica na esfera da circulagao

buscando se valorizar.



27

A dinamica do capitalismo necessita deste capital na forma dinheiro
e 0 remunera por meio de juros. Com o desenvolvimento do capitalismo varias
pessoas passaram a viver exclusivamente deste capital, sdo os chamados rentistas.

De acordo com Netto e Braz (2007, p. 231 grifo dos autores)

[...] 0 que vem se passando no capitalismo contemporéneo é o fabuloso
crescimento (em funcdo da superacumulacdo e da queda das taxas de
lucros) dessa massa de capital dinheiro que nao € investida produtivamente,
mas que succiona seus ganhos (juros) da mais-valia global — trata-se, como
se vé, de uma sucgao parasitaria.

Os ganhos altos e rapidos na esfera financeira levam ao extremo a
“fetichizacdo do dinheiro” (NETTO; BRAZ, 2007), ou seja, faz crer que este se
reproduz por si mesmo, sem nenhuma relacdo com a esfera da produgcéo. Mas ao
contrario, a esfera que cria valor de fato € justamente a producdo. Neste sentido os
autores utilizam o termo “parasitario”.

Entdo é possivel afirmar que a forma “capital portador de juros” nédo
permite que sejam visualizadas todas as marcas de sua origem, qual seja, ser parte
da mais valia gerada na esfera da producao.

A vida em sociedade é vista a partir do individuo singular que
produz, ou seja, ha um primado do individuo singular sobre a sociedade, como um
momento predominante da unidade individuo/sociedade. Contudo, a concepg¢éo
marxiana identifica o operario como aquele que possuindo sua forca de trabalho,
tem de vendé-la para existir e neste processo torna-se uma mercadoria, perdendo
sua humanidade.

O valor de uso € a materialidade da mercadoria e se realiza no
consumo dos objetos Uteis, na satisfacdo das necessidades sociais. Mas o valor de
tais mercadorias sO se expressa na relacdo de troca (valor de troca), sendo
denominada esta “lei do valor” (NETTO; BRAZ, 2007). A mesma passa a regular as
relagcdes econdmicas.

A valorizacgdo ocorre devido ao fato de que o trabalhador néo recebe
um salario referente a totalidade do que produz, mas a partir de um calculo que
considera 0 que é necessario para sua sobrevivéncia (o que varia de acordo com as
condicdes histéricas e a luta de classes). O valor ndo aparece na sociedade como
fruto do trabalho humano, mas como dinheiro que é “uma espécie de hieroglifo
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social a ser decifrado, ao lado da aparéncia de que se trata da relacdo entre coisas e
nao de uma relacdo social” (BEHRING, 2010, p. 18).

A medida que este capital volatil, que se movimenta por meio de
transacbes financeiras (esfera da circulacdo) negocia acoes, titulos de dividas
publicas, cota de fundos de investimento, etc. sem relacédo direta com a producao
real de valores, ele passa a ser cada vez mais ficticio, ou seja, especulativo.

O pequeno grupo de homens que controla esta massa de capital
volatil passa a ter muito poder, visto que podem direcionar seu capital para qualquer
lugar do mundo e interferir e até arruinar economias nacionais inteiras, devido ao
seu volume. Amin (2003, apud NETTO; BRAZ, 2007) compara a cifra do comércio
mundial (US$ 3 bilh6es) com o movimento internacional de capital volatil (US$ 80 a
100 bilh&es) e conclui que este é trinta vezes mais importante.

Para alguns autores a tendéncia a mundializacédo seria algo inato ao
modo de producdo capitalista, porém, para Fiori (2001), trata-se de uma estratégia
politico-ideoldgica para garantir a expansdo e a manutencdo das relagbes de
producédo. Para ele, o fenomeno da globalizagdo econémica

(...) € inseparavel das transformacdes politicas e ideologias e das
consequéncias sociais deste periodo. (...) ndo é uma imposicao tecnolégica,
nem, tampouco, apenas um fendmeno puramente econdémico, envolvendo
novas formas de dominacdo social e politica que resultaram em conflitos,
estratégias e imposicao vitoriosa de determinados interesses, tento no plano
internacional, quanto no espaco interno dos Estados Nacionais. (2001, p.
15).

Todo este processo, que vem sendo tratado como financeirizacao,
impacta a atuacao dos Estados Nacdo. Montafio e Duriguetto (2010) afirmam que o
capital se articula mundialmente, mas continua necessitando Estados locais para
impor sua logica em cada pais. Os Estados-Nacdo devem se adaptar a nova
realidade, e o fazem através da liberalizacdo e da desregulamentacédo da economia,
assegurando a livre mobilidade do capital.

O ajuste estrutural passou a ser a cartilha econdmica dos
organismos internacionais e do FMI o grande orientador destas mudancas.

Contudo, as crises financeiras nos chamados paises emergentes
nos anos 1990 sdo resultado deste processo de liberalizacdo, desregulamentacao
comercial e privatizagdo do sistema produtivo (SALVADOR, 2010) com

consequéncias para a producao e o emprego.
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Dessa forma, ocorre um agravamento das questdes sociais, que se
materializa na realidade social através de suas expressdes como miséria,
delinquencia, abandono, desemprego, violéncia, dentre outras. O trabalhador busca
a resolucdo desta problematica através da atuacdo do Estado, que por meio de
medidas paliativas acaba por deslocar a questédo social da sociedade da qual ela faz

parte, gerando situacdes pelas quais o individuo acredita ser responsavel.

2.2 REBATIMENTOS NO PAPEL DO ESTADO.

E da natureza humana a integracdo na sociedade, sendo esta
postulada como racional livre e social de cada individuo. De acordo com Goldman
(1980) o nascimento da sociedade politica relaciona-se a necessidade de
integracdo, quando existe a substituicdo do arbitrio de cada pessoa, por uma tutela
de interesse do coletivo, possibilitando assim a convivéncia.

Seria a construcéo de um novo tipo de homem, capaz de orientar-se
pelo interesse comum e o predominio de tais interesses na acado do Estado,
assegurado pela soberania popular. S&o os individuos que devem criar as leis que
regulam sua existéncia e o governo deve submeter-se & soberania do povo

(MONTARNO; DURIGUETTO, 2010).

Contra o sistema de vida privada e seus componentes, por um lado, o
Estado “é uma necessidade externa” e “é o poder mais alto” seus
componentes”, o que fixa e imp8e coativamente as condi¢des juridicas nas
guais o processo social pode explicitar-se na esfera civil; por outro lado, o
Estado € a finalidade imanente do sistema de vida privada e de seus
componentes, na medida que se pde como integracdo dos interesses e das
realidades particulares na realidade universal da coletividade (BOBBIO,
1997 apud MONTARNO; DURIGUETTO, 2010, p. 33).

Segundo Engels (2006) a partir do momento em que as riquezas
passam a ser valorizadas, ha necessidade de uma instituicdo que nao sé protegesse
apenas as riquezas individuais, mas que também imprimisse o0 selo de
reconhecimento da sociedade as novas formas de aquisicdo da propriedade. Uma
instituicdo que ndo sO perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em classes,
mas também o direito da classe possuidora explorar aquela que pouco ou nada

possuia e a dominacdo da primeira sobre a segunda. O Estado assume as funcdes
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de zelar pela producédo e reproducdo da forca de trabalho, representando a classe
dominante.

A concepgcdo de Estado adotada nesta pesquisa parte da
perspectiva marxiana. Em seus estudos Marx (1985) demonstra as contradicdes e
os fetiches da sociedade capitalista impregnando a filosofia idealista e a politica,
marcadas pela ndo ultrapassagem do nivel aparente da realidade.

Segundo este autor, ha necessidade de desvelar as multiplas
determinacdes da realidade de modo a alcancar o contetdo essencial da sociedade
burguesa. Sua critica dizia respeito as operagdes da filosofia idealista que insistiam
em tomar o Estado, a populacdo, o dinheiro e assim por diante, categorias
descoladas da totalidade social.

Marx (1985) chamou a atencdo para a necessaria reconstrucéo
histérica destas categorias, visto que sao construcdes historicas e precisam ser
analisadas nessa perspectiva. Para ele, mesmo a esséncia das relacdes entre 0s
homens é construida historicamente e precisa ser explicada pela historia.

Neste sentido é possivel afirmar que o Estado tem sua configuracéo
e suas funcdes alteradas de acordo com a histéria, devido as lutas de classes e o
processo de valorizacdo e acumulacédo do capital. Sua atuacdo sofre modificacdes
para que continue cumprindo o seu papel na reproducdo social do trabalho e do
capital.

O Estado € um espaco contraditério de acdo politica, ou seja,
constitui-se numa arena de disputa entre as forcas sociais em presenca e vem
“desempenhando um papel decisivo como articulador da vida econémica e social,
em todos os momentos do capitalismo” (RIZZOTTO, 2000, p. 34). Com base em
Mandel, esta autora salienta que embora seja possivel identificar particularidades na
configuracdo dos Estados, este desenvolve funcdes classicas que néo se alteram.

Sao elas

1) criar as condi¢des gerais de produ¢do que ndo podem ser asseguradas
pelas atividades privadas dos membros da classe dominante;

2) reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou de fracdes
particulares das classes dominantes ao modo de producado corrente através
do exército, da policia, do sistema judiciario e penitenciario;

3) integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade
continue sendo a da classe dominante e, em consequiéncia, que as classes
exploradas aceitem sua prOpria exploragdo sem o exercicio direto da
repressao contra elas (porque acreditam que isso € inevitavel, ou que é “dos
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males o menor”, ou a “vontade suprema”, ou porque nem percebem a
exploragéo (Mandel, 1985, p. 333/334 apud RIZZOTTO, 2000. p. 34).

Contudo, o desenvolvimento histérico das estratégias de
reorganizacao do capital, em busca da recomposi¢do de sua taxa de lucro, a partir
de 1970 (conforme detalhado no Item 1.1 deste capitulo) altera substancialmente
algumas caracteristicas de atuacdo dos Estados-Nac¢ao, em maior ou menor medida
dependendo da luta de classes em cada formacao social especifica.

Sob os designios do neoliberalismo a tendéncia é que os Estados se
adaptem a nova ordem global, sendo que as palavras de ordem sao: “atratividade,
adaptacdo, flexibilidade e competitividade” (BEHRING, 2009, p. 72). Cabe ao Estado
garantir esta “atratividade”, através da cobertura dos custos de infra-estrutura, de
incentivos fiscais e da liberalizacdo e desregulamentacdo econdmica.

Instala-se entdo uma contradicdo sem precedentes, uma vez que o
poder econdémico se torna mundializado e tenciona o poder politico que mantém sua
configuracdo nacional. Sendo assim, ficam claras as restricbes a atuacao soberana
dos paises.

Uma alternativa para sanar esta questdo é a atuacdo de agéncias
internacionais que agem politicamente “acima” dos Estados-Na¢do, como o Banco
Mundial - BM, Fundo Monetario Internacional - FMI, entre outras. Ha que se
esclarecer que estas atuam no sentido de representar “justamente os interesses das
oligarquias das financas” (NETTO; BRAZ, 2007, p. 234) impondo aos paises
periféricos “ajustes” de suas economias, para atender a logica da livre mobilidade de
capitais.

Verifica-se também o aprofundamento da divida externa,
notadamente de paises periféricos. Empréstimos sao feitos a juros variaveis, que
oscilam em favor dos credores, que também ditam regras que condicionam 0s
devedores a realizar compras e investimentos de acordo com seus interesses.
Sendo assim, o0 montante pago, na forma de juros nunca alcanca o valor total da

divida, forcando muitas vezes a realizagdo de novos empréstimos.

O caso latino-americano é emblematico: se, em 1975, a divida externa de
nossos paises era estimada em 300 bilhdes de dolares, em 2005 ela
chegava a 730 bilhées — apesar de, nos mesmos trinta anos, NOSsos paises
terem pago um total de 1 trilhdo de délares (NETTO; BRAZ, 2007, p. 234).
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Héa entdo uma clara transferéncia de capital dos paises periféricos
para os paises centrais. 1sso se processa também por meio do lancamento de titulos
da divida publica, que sédo controlados por esta “oligarquia financeira”, que busca
lucros por meio das altas taxas de juros ofertadas aos investidores. Os detentores
destes titulos pressionam os Estados periféricos e dependentes para que as taxas
se mantenham elevadas e que recebam pontualmente nos prazos estipulados.
Quando hé& dificuldades em manter este padrdo, estes paises sdo igualmente
pressionados a diminuir gastos e compor um superavit primario (reservas
financeiras) para garantir a continuidade desta logica.

Neste cenério a formacao social brasileira tem aspectos antigos e
novos, visto que suas particularidades historicas, como a profunda desigualdade, as
relacbes pautadas no favor e no coronelismo e o lago de dependéncia, se mantém, e
se aprofundam na contemporaneidade.

Nossa tradicdo politico cultural acolhe o neoliberalismo, fazendo

[...] emergir um de seus tracos mais conservadores: o predominio do
interesse privado sobre as coisas em detrimento dos interesses publicos,
afetando constituicdo da esfera publica. IAMAMOTO, 2008, p. 35).

Conforme citado no item 2.1 deste trabalho, o neoliberalismo é um
sistema econdmico que defende a intervencdo minima do Estado na economia, em
favor da auto-regulacdo do mercado. Segundo o neoliberalismo, o ideal é a
instituicdo de um sistema de governo em que o individuo tem mais importancia do
que o Estado, sob a argumentacdo de que quanto menor a participacdo do Estado
na economia, maior é o poder e a autonomia dos individuos e mais rapidamente a
sociedade pode se desenvolver e progredir, buscando um Bem-Estar Social.

Analisando historicamente € possivel identificar ac¢des que
caracterizam alteragdes na atuacdo do Estado brasileiro nas ultimas décadas. Em
sua pesquisa, a autora Ferreira (2007) analisou o orcamento da Unido, por funcao, e
demonstra a transicdo de um Estado com papel ativo na economia no periodo
desenvolvimentista, sendo este propulsor do crescimento econdmico, para uma
atuacdo voltada para direcionar montantes cada vez maiores de recursos para
manter o servico da divida, ou seja, 0 Estado passa a agir fortemente para preservar

0s interesses financeiros e rentistas.
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Segundo a pesquisa desta autora, ha um decréscimo significativo no
financiamento de areas que visam o desenvolvimento da economia nacional, como
agricultura, comércio e servigos/industria, comunicacdes, energia, transporte e
desenvolvimento regional, bem como nas politicas sociais como saude e educacao.
“Tais modificacbes devem-se, em grande medida, a alteracdo das funcoes
vinculadas ao préprio Estado, com advento do Estado “neoliberal” (FERREIRA,

2007, p.112). Esta autora considera que

[...] enquanto os gastos voltados para o desenvolvimento reduzem-se de
forma substancial, os dispéndios ligados a Divida Publica tornaram-se
crescentes, comprimindo o uso do Orgamento, por parte do governo, para
outros fins distintos dos dispéndios financeiros que envolvem a divida
publica. (FERREIRA, 2007, p.107).

Sendo assim, os recursos destinados para as politicas publicas que
fornecem bens e servigos para a populacdo sédo tensionados pelo grande capital, o
gue compromete sua ampliacao e efetivacao.

Os custos sociais deste quadro sdo alarmantes (SOARES, 2001).
Os proprios organismos multilateriais reconhecem esta realidade e propéem acgdes
para “amenizar’ os efeitos mais perversos desta crise, porém as estratégias que
propdem sdo meramente compensatorias. Isso que a autora Behring (2009, p. 77)
denomina de uma “politica social ambulancia das vitimas do ajuste fiscal ou
estrutural”.

E neste cenario que se processa a Reforma do Estado no Brasil, 0
qgue contribui significativamente para a acumulacao capitalista. Em 1995, foi
aprovado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado - MARE, cujo objetivo
central era a transicdo da administracdo publica burocréatica para a administracao
publica gerencial.

Este plano dividiu as atividades estatais da seguinte maneira: 1 —
Nucleo Estratégico do Estado, composto pelos poderes executivo, legislativo e
judiciario e os tribunais; 2 — Setor das Atividades Exclusivas do Estado, como a
fiscalizacdo e a tributacéo; 3 — Setor das atividades nao exclusivas do Estado, como
universidades, hospitais e museus, entre outros; 4 — Setor de producdo para o
mercado, producdo de servicos privados produzidos por empresas publicas
(COSTA, 2006).
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Esta reforma implicou necessariamente em alteracées ndo somente
na administracdo publica, mas também das fun¢cdes do Estado, fazendo-o menos e
mais agil, assumindo a funcdo de apenas subsidiar a &rea social.

A justificativa apresentada para tal aprovacao foi que esta medida
seria imprescindivel para a insercdo do pais na economia global, ocultando seu
carater politico. Na prética se tratava de corte nos gastos publicos, privatizacées,
maior espaco para o mercado, desregulamentacdo do mercado de trabalho e
alteracdes na legislacao trabalhista e previdenciaria (COSTA, 2006).

Tal reforma do Estado necessita ser compreendida dentro do
contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgéo de bens e servicos,
para fortalecer-se na funcao de promotor e regulador do desenvolvimento.

Nos ultimos anos, sobretudo apds o Governo de Luis Inacio Lula da
Silva, ha uma tendéncia ao investimento em &reas sociais, sobretudo, por meio da
implementacdo de programas de transferéncia de renda que visam o atendimento a
populacdo em situacdo de extrema pobreza. Estas iniciativas sdo de extrema
importancia, uma vez que apresentam impactos na vida material de milhdes e
milhdes de brasileiros. Contudo, observa-se que ndo ha alteracdo na politica
econbmica, sujeita a grande pressdo desta logica macro-societaria. Isso se faz
evidente quando analisados os juros altos pagos a investidores, e 0 processo de
endividamento publico. Esta questdo sera abordada de forma detalhada no proximo

item.

2.2.1 O Fundo Publico e Divida Publica

No periodo atual do capitalismo imperialista, o qual denomina-se
capitalismo contemporéaneo, conforme abordado anteriormente, o fundo publico é
cada vez mais canalizado para suprir as necessidades do mercado financeiro.

Mas qual o conceito adotado nesta pesquisa para o termo “fundo
publico™? Pautando-se em Oliveira (1998), lamamoto (2008, p. 26) caracteriza o
fundo publico como sendo “formado por parte dos lucros dos empresarios e do
trabalho necessario de trabalhadores, que sdo apropriados pelo Estado sob a forma

de impostos e taxas”.
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Behring (2010) salienta que na atualidade, o fundo publico é formado
significativamente pela classe trabalhadora, uma vez que esta paga
proporcionalmente mais impostos, uma vez que contribui tanto direta, quanto
indiretamente, via tributagcdo sob o consumo, que integra o pre¢co das mercadorias,
processo que a autora denomina “exploracao tributaria”.

Este montante de recursos é tensionado pela luta de classes, visto
que este atua na reparticdo da mais valia. A classe ou as fragcbes da classe
burguesa pressionam o Estado para cumprir seu papel central que é garantir as
condicbes gerais da producdo, ao mesmo tempo em que a classe trabalhadora
pressiona por salarios indiretos, por meio das politicas sociais. Importante salientar
aqui o disposto por Behring (2010, p. 21) que esta disputa entre as classes, ocorre
em “condi¢cdes desiguais, considerando a correlacdo de for¢cas na sociedade e no
Estado”.

Segundo Oliveira (1998) ap6s o segundo pés-guerra com a adogao
de politicas anticiclicas keynesianas, instalou-se um novo padréo de financiamento
publico na economia capitalista, visto que o fundo publico financiou a acumulagéo de
capital e também a reproducdo da forca de trabalho, por meio do acréscimo nos
gastos sociais.

Neste periodo ganha extrema importancia o salario indireto atravées
do qual h&d uma liberacédo do salario direto e da renda domiciliar para ampliacdo do
consumo em massa. Ha entdo uma expansao das atividades econémicas atraves de
trés elementos: o progresso técnico, o padrdo fordista de producdo e o salario
indireto (OLIVEIRA, 1998).

Sendo assim, o fundo publico assume um papel estrutural e
insubstituivel para a dindamica do capital. Segundo este mesmo autor, neste
momento historico o fundo publico adquire um carater “ex-ante das condices de
reproducdo de cada capital particular e das condi¢bes de vida (...)” (OLIVEIRA,
1998, p. 21). Ou seja, todo o processo de producao e reproducdo do capital passa
pelo fundo publico.

Behring (2010) vai além neste raciocinio e afirma que no capitalismo
monopolista, o fundo publico ndo pode ser considerado nem ex ante (antes do
evento), nem ex post (depois do evento), mas sim um elemento “in flux” da producéao

e reproducéo capitalista, uma vez que este perpassa todo o ciclo D — M - D’. Sendo
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assim, no capitalismo monopolista o fundo publico torna-se imprescindivel em todo o
fluxo do capital que envolve a producéo, a distribuicdo e o consumo.

Para sustentar tal argumentacao a autora retoma Marx e discute a
rotacdo do capital, que néo pode ficar estagnado na forma de mercadoria (M), nem
na forma dinheiro (D), sob pena de se instalar um contexto de crise.

Para que se diminuam o0s riscos que podem se apresentar no
decorrer do processo, 0 objetivo central passa a ser a diminuigdo do tempo em que
se repete o ciclo global do capital (D — M — D’), que envolve producgéo e reproducao.

Apos a implementacéo das politicas keynesianas o Estado passa a

agir efetivamente neste processo,

[...] seja contratando estas operacfes [mais longas], seja ofertando crédito,
seja mediando complexas relacBes de crédito e débito, financiando a
rotacdo por meio do endividamento publico. Portanto, no ciclo do capital,
parte dele esta sempre “em alqueive”, seja na forma de capital monetario,
de estoques de matéria-prima, de capital-mercadoria ndo vendido, de
créditos ndo vencidos, pronto para ser mobilizado. (BEHRING, 2010, p. 24)

Demonstra-se, entdo, uma importancia crescente do fundo publico
para sustentar o modo de producao capitalista. Behring (2010) afirma que o fato do
sistema capitalista precisar tanto e cada vez mais do fundo publico demonstra toda a
sua fragilidade.

No que se refere ao periodo recente da crise do capital
contemporaneo, cabe destacar a contradicdo entre esta importancia do fundo
publico para a manutencédo do sistema capitalista e o discurso burgués neoliberal
que defende o Estado minimo e operacionaliza, neste sentido, amplas contra-
reformas.

Na atualidade, varios sdo os impactos sobre o fundo publico, seja
através de uma tributacdo cada vez mais regressiva, e uma destinacdo cada vez
mais direta nos processos de rotacdo de capital (parcerias publico-privadas,
contratos e compras estatais, fornecimento de créditos, etc.) (BEHRING, 2010).

Segundo Salvador (2010a) os portadores de titulos da divida publica
sao privilegiados da politica econdbmica, mas denominam-se apenas “credores”.
Estes rentistas recebem um enorme volume de recursos do fundo publico, “o que
restringe as politicas sociais, a capacidade de investimento publico, ainda,
concentrando renda e riqueza e dificultando o crescimento econémico” (SALVADOR,
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2010a, p. 356). A divida interna liquida do Brasil foi de 38% do PIB em 2003 para
50% do PIB em 2008, alcancando a cifra de R$ 1,5 trilhao.

A maioria dos titulos da divida publica esta sob controle ou influéncia
dos bancos, cujas receitas decorrentes correspondem a 40% das receitas dos
mesmos. Em seu estudo Ferreira (2007) destaca que as operacoes financeiras com
titulos da divida publica sdo altamente rentaveis para os bancos e grupos
econdmicos, mas trazem graves consequéncias para o orgcamento publico.

Segundo dados do site “Auditoria cidadd da divida™

, 0 orgcamento
geral da unido no ano de 2010, alcancou a cifra de R$ 1.414 trilhdo. Deste montante
R$ 635 bilhdes seréo destinados para o pagamento de juros, amortizacbes e 0
refinanciamento da divida. Este valor corresponde a 44,93% do orcamento da unido
para o exercicio de 2010.

Importante considerar a discussao de Carvalho (2007) que afirma a
urgéncia de politizar a divida publica para tencionar a dominacao dos credores sobre
a politica econbémica.

Para obter recursos para arcar com o0s custos da divida publica, o
governo brasileiro pode atuar basicamente em trés direcdes, emissdo de moeda,
aumento na carga tributaria, ou diminuicdo dos gastos publicos. Com a adoc¢éo do
Plano Real, h4 uma diminuicdo da divida externa no mesmo compasso de
crescimento da divida interna, sendo ainda mais danosa, uma vez que dispde juros
mais altos e de prazos de rolagem mais curtos. Por este motivo que a Carga
Tributaria Bruta — CTB® do Brasil passou de 30,4% do PIB em 2000 para 35,8% em
2008 (DAVI, et all, 2010).

Davi (2010) esclarece que o aumento da CTB ndo se apresenta
necessariamente negativa para a populagdo, caso estes recursos fossem
integralmente utilizados para garantir qualidade de vida ou mesmo distribuicdo de
renda, mas no Brasil, isso vem ocorrendo com algumas limitagoes.

No que tange ao corte nos gastos publicos, a Desvinculacdo de
Recursos da unido — DRU ganha destaque, uma vez que juntamente com 0 aumento
da CTB possibilita gerar significativos superavits primarios para sanar os custos da

divida publica.

2 0 endereco do site é www.divida-auditoriacidada.org.br
® A Carga Tributaria Bruta — CTB refere-se & participacdo dos tributos no PIB (impostos, taxas e
contribui¢cBes sociais).
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Importante salientar também que na formacdo social brasileira, o
fundo publico tem tracos restritivos, seja no que tange ao seu financiamento, ou aos
seus gastos sociais (SALVADOR, 2010), visto que aqui nem se quer houve
aproximagdo das politicas implementadas pela social-democracia nos paises
centrais. Salvo suas caracteristicas soécio-historicas, as alteracdes no papel do
Estado brasileiro ficam mais evidentes nos anos 1990, quando se explicita a op¢ao
pelo neoliberalismo.

Um fator que marca a sociedade brasileira € a crise econdmica dos
anos 1980, cuja causa fundamental foi a crise do Estado, pois além de garantir a
ordem interna, a estabilidade da moeda e o funcionamento dos mercados tém um
papel fundamental de coordenagao econémica. Por isso, evidencia-se a contradi¢ao
com os preceitos do neoliberalismo, pois a coordenagédo do sistema econdmico no
capitalismo contemporaneo € realizada nao apenas pelo mercado, mas também pelo
Estado.

Neste contexto, é necessario fazer referéncia aos preceitos seguidos
pelo governo Brasileiro apds firmar acordo com o Fundo Monetéario Internacional -
FMI a partir de 1998, que garantiu empréstimos no valor de US$ 41 bilhées, mas
impb6s varias condicbes para a politica econdémica nacional, com destaque
justamente para o cumprimento de metas de superavit primario, com vistas a
garantir a criacdo de uma poupanca primaria para sanar o pagamento dos juros da
divida.

Estas metas foram seguidas a risca pelo Brasil, pois ha maioria dos

exercicios estas foram, inclusive, superadas. E o que demonstra a tabela a seguir

Tabela 1 - Superavit primario 1999 a 2005, em % PIB

Descricao/Ano 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Meta de Superavit 260 | 2,80 | 3,00 | 350 | 425 | 450 | 4,25
Superavit primario 3,19 | 346 | 364 | 389 | 425 | 461 | 4,83
Juros 8,97 7,08 7,21 8,47 9,33 7,29 8,11
Déficit Publico (5,78) | (3,62) | (3,57) | (4,58) | (5,08) | (2,68) | (3,28)

Fonte: Banco Central e Cartas de Intencdo ao FMI (apud AVILA; LINS, 2005, p. 10)

Existem trés formas de o governo compor este superavit primario. A
primeira € cortando gastos, tanto de despesas correntes, como de investimentos. A

segunda seria aumentando a arrecadacao, ou seja, cobrando mais impostos, taxas e
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contribuices. Por fim, a terceira forma, seria via crescimento da economia,
aumentando producdo e renda, mas esta forma é descartada, inclusive nas
orientagdes dos organismos internacionais como FMI e BM, visto que num primeiro
momento implicaria em elevacdo dos gastos para impulsionar a economia (AVILA e
LINS, 2005).

As alternativas implementadas se reduzem as duas primeiras
formas, ou seja, adota-se uma politica fiscal que amplia a arrecadagdo ao mesmo
tempo em que compromete investimentos publicos em areas essenciais para a vida
da populacdo, como seguridade social, por exemplo, (previdéncia social, saude e
assisténcia social).

Todos os esforgcos sdo voltados para a composicdo do superavit
primario, mas o que é feito com todo este volume de recursos que recebe este
destino? Segundo os autores Avila e Lins, do Férum Brasil do Orcamento (2005, p.

16),

Nem todo o Superavit Primario é destinado ao pagamento da divida. Parte
dele fica parado no caixa do governo, formando uma “reserva” de recursos,
simplesmente para provar aos credores que o governo poderd pagar sua
divida.

E exatamente nesta logica que o Estado brasileiro aprova e renova
reiteradamente a DRU, que como apresentado na seguir (Quadro 1). Trata-se de um
mecanismo central para a composicado do superavit primario brasileiro.

Em sintese, o ajuste fiscal “a qualquer preco” compromete o
direcionamento do fundo publico brasileiro, e sobremaneira a implementacdo e
ampliacdo das politicas sociais, em favor de um padrdo de politica social
universalizante. Afeta o proprio conceito de protecéo social, uma vez que obstaculiza
parte consideravel do financiamento de politicas sociais inscritas como direitos
fundamentais dos cidadaos brasileiros, tal como as politicas que compdem a
seguridade social brasileira.

2.3 ESTRUTURA ORCAMENTARIA DO ESTADO BRASILEIRO

Devido ao tema central deste trabalho estar relacionado ao

financiamento da seguridade social, é importante abordar o instrumento de
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planejamento estatal das receitas e despesas publicas que é o orcamento, o qual
compreende a destinacdo orcamentaria e direciona a execucao das acdes estatais,
sendo, portanto central para a efetivacdo de acbes de interesse publico, no ambito
do Estado.

O orcamento publico vai além de sua dimenséo técnica, ele € um
instrumento de planejamento, transparéncia, controle social e, sobretudo deciséo
politica, pois por meio dele se define as prioridades da acdo estatal. Ele tem
importancia econbmica, mas, sobretudo politica e social, visto que envolve o
direcionamento dos recursos publicos. Contudo ele tem "carater autorizativo, mas
nao obrigatorio”, sendo assim o Poder Executivo ndo pode executar o que esta fora
do orcamento, mas ndo é obrigado a executar todas as agdes listadas nele. E,
portanto, imprescindivel o exercicio do controle social tanto na formulacdo e
aprovacao do orcamento, quanto na sua execucao para a garantia do financiamento
das politicas sociais, bem como do cumprimento do que foi previsto.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um sistema integrado de
planejamento e orgamento, sendo que 0s principais instrumentos que compdem o
Orcamento, interligadas entre si, sdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e 0S orgamentos anuais.

Plano Plurianual compreende um planejamento a longo prazo.
Define as metas, estratégias e diretrizes para quatro anos de governo. E formulado
no primeiro ano de governo, terminando no primeiro ano do mandato seguinte,
visando a continuidade das a¢des. De acordo com o Paragrafo primeiro do artigo

165 da Constituicdo Federal,

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracéo continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias define as prioridades do governo,
suas obras e servicos mais importantes para serem executadas no ano seguinte.
Devendo dar os subsidios para a Lei Orcamentéaria Anual é formulada e aprovada no
primeiro semestre de cada ano. O Paragrafo segundo do artigo 165 da Constituicdo
Federal estabelece que
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§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteraces na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Na LDO sao estipuladas as metas de superdvit primario a ser
alcancadas no ano seguinte.

A Lei Orcamentaria Anual € a demonstracao de todas as receitas e
despesas para 0 ano seguinte. Formulada no segundo semestre de cada ano, para
ser executada no exercicio subsequente. A Constituicdo Federal no Artigo 165 assim

a divide

§ 5° - A lei orgamentéaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Esta legislacao € elaborada pelo poder executivo nas trés esferas de
governo, sendo apresentada ao poder legislativo para a discussao e votacao.

O controle social sobre o processo orcamentéario e o financiamento
das politicas publicas, deve se constituir um processo continuo, uma vez que ocorre
de forma concomitante a avaliacdo das acdes que estdo sendo executadas no
presente e 0 planejamento das acdes que serdo implementadas no exercicio
seguinte. Sendo assim, toda sociedade civil organizada, deve conhecer e estar
atenta ao ciclo orcamentario, que compreende quatro etapas: a elaboracdo e
apresentacdo, a aprovacdo e autorizagcdo, a programacado e a execucdo e a
avaliacao.

A etapa da elaboracgéo e apresentacdo é de competéncia é do Poder
Executivo. Esta fase deve ser pautada em um amplo e detalhado diagnéstico da
realidade local, pois é neste momento que se realiza o planejamento das acdes que
serdo realizadas, de acordo com a estimativa de receita, baseada na série historica
dos gastos (TAVARES, 2004). E um processo politico de tomada de decisdo, de

definicdo de prioridades e metas que devem estar pautadas no interesse publico.
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Para a elaboracéo orcamentdria, os elementos de receita e despesa
tém papel de destaque, os quais possuem varias classificacdes que permite a
discriminagéo detalhada dos mesmos.

A etapa de aprovacdo e autorizacdo compreende a analise,
discussdo, votacdo e aprovacdo, no ambito do legislativo, do projeto de lei
orcamentaria anual, bem como das emendas propostas pelos ocupantes de cargos
legislativos. Apds este processo de analise e a aprovacdo do legislativo, o projeto
segue para sancao do chefe do poder Executivo.

Ja a programacao e a execucao também sdo de responsabilidade do
poder Executivo, pois correspondem aos “fluxos de recursos que entram e saem do
Tesouro. E a fase em que as decisdes e escolhas expressas no orgamento passam
a ter natureza financeira.” (TAVARES, 2004, p.145).

A lei orcamentaria € organizada entdo por créditos orcamentarios,
gque passam a contar com montantes de recursos denominados dotacao
orcamentéria. Através do cronograma de desembolso € possivel acompanhar a
execucao orcamentaria.

Por fim, destaca-se as consideracdes de Salvador (2007, p. 180),
quando afirma que o “orcamento publico deve ser estudado para além da divisao
equitativa dos recursos disponiveis, sendo planejado para arrecadar recursos para

implementar politicas que efetivem direitos humanos.”



43

3 DESVINCULACAO DE RECURSOS DA UNIAO: DEBATE ATUAL

3.1 CoNcCEITO E HISTORICO DA DRU

Conforme explicitado no capitulo anterior, no Brasil, a década de
1990 se constitui em um marco da implementacdo de politicas que seguem o0s
ditames da orientacdo politico-ideoldgica neoliberal, com vistas a recompor as taxas
de lucro do grande capital. Entre as varias acfes da politica fiscal esta a criacdo de
mecanismos de desvinculagcdo de receitas para “desviar’ parte da receita de
impostos e contribuicdes sociais do destino estabelecido na Constituicdo Federal de
1988.

A autora Soares (2001) salienta que estas medidas estdo de acordo
com as recomendacdes de organismos internacionais, como o Banco Mundial — BM
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, dentro de um contexto mais
geral de agBes emergenciais, temporarias, focalizadas no combate a pobreza para o
atendimento das necessidades sociais da populacdo mais afetada pelo ajuste
neoliberal.

Ocorre que no Brasil, estas acfes passam de temporarias a
permanentes, sem o devido esclarecimento ao conjunto da populagéo a cerca das
consequéncias de tais medidas.

A Desvinculacdo de Recursos da Unido — DRU teve origem na
criacdo de outros mecanismos de desvinculacdo, que foram aprovados inicialmente
com carater provisorio, contudo, no ano de 2011 completou dezoito anos em vigor e
foi mais uma vez renovada para ter vigéncia por mais quatro anos, ou seja, de 2012
até 2015.

Véarias foram as Emendas Constitucionais - EC aprovadas com
objetivo de prorrogar a DRU, com pequenas alteragcdes no seu formato. Houve
mudanca de nomenclatura, visto que inicialmente este mecanismo de desvinculagao
foi denominado Fundo Social de Emergéncia - FSE, posteriormente alterou-se para
Fundo de Estabilizacdo Fiscal — FEF e finalmente denominou-se Desvinculacédo de
Recursos da Unido — DRU, sendo esta a terminologia utilizada atualmente.

Importante destacar, de inicio, que o instrumento legal utilizado para
instituir e renovar a DRU foi a EC. O artigo n°® 66 da Constituicdo Federal de 1988,

diz que podem ser feitas alteraces em seu texto mediante proposta apresentada
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pelo Presidente da Republica; por um terco dos membros da Céamara dos
Deputados ou do Senado Federal ou por mais da metade das assembleias
legislativas das unidades da federacdo. O Paragrafo segundo deste mesmo artigo

estabelece que

A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

Todos estes anos de vigéncia dos mecanismos de desvinculacao,
este procedimento foi feito sete vezes, sem grandes dificuldades, sendo um
“consenso” (salvo alguns debates isolados), tanto no governo Fernando Henrique
Cardoso quanto no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, e agora mais recentemente
também, no governo da Presidenta Dilma Rousseff.

Outra questdo importante a destacar € que a vinculacéo criada pela
Constituicdo Federal de 1988 visava assegurar o financiamento de politicas publicas

essenciais a populacao.

As principais vinculagdes expressas na Carta Magna sao:

e O Artigo 212 determina que 18% da arrecadacdo de impostos
sejam direcionadas a educacéao;

e Devem também ser destinados recursos aos estados e
municipios, através de transferéncias automaticas;

e O artigo 195 cria as contribuicdes sociais que estdo vinculadas
ao financiamento da seguridade social (SADER, 2006; BRASIL,
SOF, 2003).

ApoGs a Constituicdo Federal de 1988 foram criadas também duas
vinculagbes através da Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo Provisoria —
CPMF e a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econédmico — CIDE, sobre os
combustiveis. (BRASIL, SOF, 2003).

Sendo assim, houve um aumento expressivo de recursos
vinculados, ou seja, com destinacdo especifica. A autora Sader (2006) salienta que
este crescimento se fez necessario para fazer frente a ampliacdo dos direitos sociais

garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.
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A desvinculacdo de recursos é um mecanismo utilizado para (re)
direcionar estes recursos para outros fins que ndo o estabelecido na legislacao
vigente. Os 6rgados oficiais justificam-no devido “a necessidade de flexibilidade
alocativa da politica fiscal para atender outras demandas da sociedade” (BRASIL,
SOF, 2003, p. 4). Contudo, no desenvolvimento desta pesquisa nao foram
identificadas outras demandas atendidas por este mecanismo que ndo a meta de
superavit primario e o pagamento de juros da divida.

No Quadro 1 sédo apresentadas as Emendas Constitucionais
relacionadas a este mecanismo, com as respectivas vigéncias, e ha sequéncia serao

contextualizadas cada uma delas.

Quadro 1 - Mecanismos de Desvinculacao — Periodo de 1994 a 2015

DESVINCULACAO DE RECURSOS Emendas Periodo de
Constitucionais vigéncia
Fundo Social de Emergéncia — FSE ECR n°. 01/1994 1994 e 1995
Fundo de Estabilizacao Fiscal — FEF EC n°. 10/1996 1996 e 1997/1
FEF — Prorrogacao EC n°. 17/1997 1997/2 a 1999

Desvinculagdo de Recursos da Unido — DRU | EC n°. 27/2000 2000 a 2003
Desvinculacédo de Recursos da Uniédo - DRU EC n°. 42/2003 2003 a 2007
(12. Prorrogacgéao)
Desvinculacéo de Recursos da Unido - DRU EC n°. 56/2007 2008 a 2011
(22. Prorrogacéao)
Desvinculacéo de Recursos da Uniéo - DRU EC n°. 68/2011 2012 a 2015
(32. Prorrogacéao)
Fonte: Sistematizacé@o da Autora

O Fundo Social de Emergéncia — FSE foi instituido por meio da
Emenda Constitucional de Revisdo n° 01/1994 que da nova redacdo ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicdo Federal de 1988. A
partir da aprovagdo desta emenda, torna-se obrigatéria a desvinculacdo de 20% do
produto da arrecadacao de todos os impostos e contribuicbes da Unido para compor
este Fundo.

Segundo Sader (2006), esta medida afeta o financiamento das
politicas sociais como um todo, sobretudo das politicas de seguridade social, uma
vez que o intuito é a geracdo de superdvits primarios, liberando recursos para o

gasto com o pagamento de juros da divida nacional.
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A principio a duracdo do FSE seria limitada ao exercicio financeiro
de 1994 e 1995. Segundo o Texto da Emenda Constitucional de Revisédo n° 01, os
recursos desvinculados seriam direcionados para acdes nas areas de saude e
educacdo, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacao
continuada, inclusive liquidacdo de passivo previdenciario, bem como para outros
programas de relevante interesse econdmico e social (BRASIL, 1994).

Porém na realidade isso nao ocorreu, visto que estes recursos foram
utilizados para “sendo equilibrar, ao menos atenuar o déficit das financas publicas
federais e para obter maior flexibilidade na elaboracdo e execucdo do orcamento”
(PINTO, 2008, p. 513).

A propria Secretaria de Orcamento Fiscal — SOF reconhece, em
publicacdo do ano de 2003, que o objetivo foi aumentar a arrecadacao e dar maior
flexibilidade ao or¢camento, sendo que o0s recursos desvinculados “ficariam livres
para serem alocadas em destinacdes diferentes das estipuladas na legislacéo
vigente” (BRASIL, SOF, 2003, p. 14).

A autora Pinto (2008), pondera que caso 0 objetivo proposto no texto
da EC de Revisdo n° 1 fosse realmente financiar politicas de seguridade social ela
seria desnecessdaria, uma vez que o texto Constitucional, em seu artigo 195, ja
estabelece esta garantia. Com este mecanismo, evidencia-se justamente o contrario
uma vez que ha reducao dos recursos da seguridade social.

Esta autora também afirma que nao houve aumento no
financiamento da educacao por forca desta medida, uma vez que a Constituicdo
Federal de 1988 garantiu no seu artigo 212 que a Unido deveria aplicar no minimo
18% e os estados e municipios no minimo 25% nesta area.

No ano de 1996, a EC n° 10 explicitou o verdadeiro intuito do FSE,
renomeando-o como Fundo de Estabilizacdo Fiscal — FEF, sem grandes alteracfes
quanto a sua operacionalizacdo. O objetivo central era prorrogar este dispositivo
para os exercicios financeiros de 1996 e 1997.

Em 1997 houve nova prorrogacao deste dispositivo, por forca da EC
n® 17. O art. 3° desta trouxe de diferente apenas o estabelecimento de uma medida
de compensacdo de perdas quando foram desvinculadas as receitas do imposto
sobre propriedade territorial rural a que tém direito os municipios por for¢ca do art.

158, 1l da Constituicdo. Esta EC prorrogou o Fundo de Estabilizacdo Fiscal até 1999.
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Alteracéo real s6 ocorreu quando da aprovacao da EC n° 27 no ano
de 2000, que cria a Desvinculacdo de Recursos da Unido — DRU. As principais

alteragOes trazidas pela DRU com relacdo ao FSE e o FEF séo as seguintes:

e Na&o causar reducdo na base de célculo das transferéncias aos
estados e municipios através do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM e Fundo de Participacdo dos Estados - FPE, ou
seja, de acordo com o Paragrafo Primeiro do Artigo 76 dos ADCT, o
célculo do montante a ser repassado a estes fundos passa a ser
feito antes da desvinculacdo de 20% das receitas dos impostos
(SADER, 2006; PINTO, 2008);

e Nao incide sobre a parcela (0,08%) da CPMF destinada ao
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

e A DRU tem por objeto desvincular apenas percentual fixo da
arrecadacéao de contribuicdes sociais e impostos;

e Nao fica estabelecido nenhum Fundo para a alocacdo dos
recursos, “o que desobriga o governo a explicitar a origem e 0
destino desses recursos e confunde possiveis tentativas de anélise
da real destinacdo dos recursos desvinculados.” (SADER, 2006, p.
133);

e Outra significativa alteracdo esta no prazo de vigéncia, que é
maior em comparacao as EC anteriores, que criaram ou renovaram

mecanismos de alocacao discricionaria. (PINTO, 2008).

Outra questdo importante, no que tange as diferencas da DRU com
relacdo ao FSE e FEF, estad no fato de que ela néo incide sobre as contribuicdes
previdenciarias. De acordo com Ferreira (2007), no ano de 2006 o Tribunal de
Contas da Unido - TCU manifestou-se sobre esta questao e apds andlise das contas
do governo federal proferiu o Acorddo 586/2007 — 22 Camara, opinando que as
contribuicdes previdenciarias ndo fossem objeto de desvinculacao.

Para tal acdo o TCU baseou-se no artigo 167, Xl, da Constituicdo
Federal, que estabelece a proibicdo quanto a utilizacdo dos recursos provenientes
das contribuicbes sociais de que trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizacdo de
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despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

Importante citar também a Lei Complementar n°® 101 de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece no Paragrafo Unico do artigo 8°,
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica devem ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo. Mas a DRU continua
sendo operacionalizada, independente das prerrogativas constitucionais e de mais
este dispositivo legal.

Dando sequéncia a este histérico dos Mecanismos de
Desvinculacdo, no ano de 2003 foi aprovada a Emenda Constitucional n° 42, que
prorroga este mecanismo por mais quatro anos, “mantendo o formato de pura e
direta desvinculacéo linear de qualquer 6rgéo, despesa ou fundo do montante de
20% (vinte por cento) de todos os impostos e contribuicdes sociais federais” (PINTO,
2008, p. 520).

No ano de 2007 mais uma EC, a de n° 56 é aprovada com intuito de
manter a Desvinculagcdo de Recursos da Unido até 31 de Dezembro de 2011,
conforme nova redacéo do Art. 76 dos ADCT.

Apenas a titulo de informacao, é importante salientar que a EC n° 59
de 2009, reduz gradativamente os percentuais da DRU sobre a politica publica de
educacéo. Esta EC acrescenta ao artigo 76 dos ADCT, o § 3° a partir do qual diminui
a incidéncia da DRU para 12,5% em 2009, para 5% em 2010 e no exercicio de
2011, este percentual seria nulo.

Conforme citado anteriormente a EC, n°® 56 de 2007, prorrogou a
DRU até 31 de Dezembro de 2011. No segundo semestre deste ano, deu-se inicio o
debate sobre a renovacédo ou ndo deste mecanismo, sendo que este processo sera
mais detalhado a seguir, uma vez que foi possivel acompanha-lo mais de perto.
Neste sentido foi possivel levantar, ainda que sumariamente alguns
posicionamentos, tanto favoraveis como contrarios a renovacéo da DRU.

Vérias fontes estudadas salientam a necessidade de nao renovacéo
deste mecanismo. A Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal -
ANFIP, cujos dados serdo analisados no proximo capitulo, defendeu a néo
renovacao da DRU. Na publicacdo “Andlise da Seguridade Social 2010” explicita seu

posicionamento, afirmando que a “A luta contra a renovacdo da DRU é um passo
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importante, que deve ser acompanhado pela ampliacdo de recursos para as acdes
de saude, previdéncia e assisténcia social” (ANFIP, 2011, p. 63).
Ainda de acordo com a ANFIP (2011, p. 86)

E preciso urgentemente discutir, como foi feito para a educac&o, os efeitos
da DRU para a Seguridade Social, fazendo acompanhar a ampliagdo de
recursos para as acbes de saude, previdéncia e assisténcia social de
expansdo, quantitativa e qualitativa, na prestacdo desses servicos, na
ampliacdo da sua cobertura e na melhoria do seu padrao de qualidade.

Neste sentido, também se posicionam varios autores pesquisados,
como Evilasio Salvador (2007, p. 89), o qual defende que todas as fontes de
financiamento das politicas de seguridade sejam integralmente destinadas para esta
area.

Também se demonstra veementemente contrario a renovacao da
DRU, o Conselho Federal de Servico Social — CFESS, explicitando seu
posicionamento no “CFESS Manifesta” de 2010, o qual defende que a
“universalizacdo da seguridade social publica € possivel, necessaria e urgente!”,
mas para isso, varios sdo os desafios a ser superados, entre eles a ndo renovacgao
da DRU, sobre as receitas da seguridade social.

Alguns posicionamentos, no entanto, salientam a importancia de
renovar a DRU e até mesmo sdo favoraveis & ampliacdo de seu percentual.
Emblemética neste sentido € a proposta do Deputado Delfim Netto, denominada
“Déficit Nominal Zero”, que entre as a¢c0es sugeridas estdo, a ampliacdo da meta de
superavit primario que passaria de 4,25% para 7,85% do PIB e a renovacao da DRU
com ampliacdo de 20% para 40%.

Pochmann (2005) enfatiza que 0s custos sociais desta proposta

seriam altissimos, tendo grande impacto para

21 milhdes de beneficiarios do sistema previdenciario e assistencial, (...)
140 milhdes de usuarios do sistema publico de saude (SUS), para a
totalidade dos funcionarios publicos federais (1,8 milhao de pessoas), entre
outras areas governamentais. (POCHMANN, 2005, p. 10)

Ndo obstante este incipiente debate, o Governo Brasileiro
encaminhou ao Congresso Nacional, com status de “prioridade legislativa”, a
Proposta de Emenda Constitucional — PEC n°. 61/2011, que prorroga a DRU até o
ano de 2015.
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Conforme noticia do Jornal Valor Econdmico?, no dia 20 de
Setembro de 2011, a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ da Camara dos
Deputados aprovou esta proposta de EC, com 41 votos favoraveis e 11 votos
contrarios. O projeto deveria seguir para uma comissdo especial, antes de ser
encaminhado ao plenario da Camara.

No dia 21 de outubro de 2011, esta Comissdo Especial deu parecer
favoravel a proposta que prorroga a DRU até o ano de 2015.

Os argumentos apresentados pelos parlamentares que sao
favoraveis a renovacdo deste mecanismo fazem referéncia a manutencdo do
equilibrio fiscal e dos investimentos do governo, bem como a necessidade da DRU
para que o pais enfrente a crise internacional.

Assim como o0s parlamentares que se colocam favoraveis a
renovacdo da DRU, fazem referéncia a necessidade de ter mecanismos contra a
crise econbmica global, utiliza-se deste argumento também, a Presidente Dilma
Rousseff, que reuniu os partidos e parlamentares da base aliada, no dia 07 de
Novembro de 2011, para solicitar dos mesmos a aprovacéo desta PEC. Isto porque
com a manutencdo da DRU ha possibilidade de manter a politica de pagamento
elevado de juros da divida®.

Nado obstante o discurso apresentado, com argumentos e
fundamentacbes das opinides parlamentares, o que permeou O debate e as
negociacbes é a liberacdo de emendas parlamentares®, o que Barrocal (2011)
salienta que vem sendo utilizado como "moeda de troca". Segundo reportagem do
portal IG do dia 26 de Outubro de 2011, o Governo assegurou aos parlamentares a
liberacdo de R$ 2 bilh6es de reais em emendas que estavam pendentes desde o
més de agosto, como forma de garantir a votacéo da renovacéo da DRU.

No dia 09 de Novembro de 2011 ocorreu o primeiro turno da votacéo

da PEC 61/2011 no Plenario da Camara Federal. Apds oito horas de discusséao, a

“Desvinculacdo de receitas passa em comissao” de 20/09/2011. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/politica/1012742/desvinculacao-de-receitas-passa-em-comissao>. Acesso
em 21 Set 2011.

BARROCAL, A. De volta do G20, Dilma usa crise global para apelar por DRU até 2015. Disponivel
em: http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=18912. Acesso em 07
Nov 2011

CEOLIN, A, RAPOSO, F. Governo promete liberar R$ 2 bi para Congresso votar projeto. Disponivel
em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/governo-promete-liberar-r-2-bi-para-congresso-votar-
projeto/n1597324339279.html>. Acesso em: 26 Out 2011.
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maioria dos parlamentares optou pela aprovacao do texto, que prorroga a DRU até
2015, sendo que 369 votos foram a favor e 44 contra’.

O segundo turno de votacdo na Camara dos Deputados ocorreu no
dia 22 de Novembro de 2011, sendo novamente aprovada a PEC, desta vez com
364 votos a favor e 61 votos contrarios.

Apds a votacdo e aprovacdo em dois turnos na Céamara dos
Deputados a PEC seguiu para apreciacdo do Senado, onde também deveria ser
votada em dois turnos. No dia 08 de Dezembro de 2011, ocorreu a primeira votacao,
sendo a PEC aprovada, por 59 votos a favor e apenas 12 contrarios®.

Na terca-feira, dia 20 de Dezembro de 2011, o Senado Federal
aprovou em segundo turno a PEC que prorroga a vigéncia da DRU até 31 de
Dezembro de 2015. Foram 55 votos favoraveis e 13 votos contrarios®.

Sendo esta uma Proposta de Emenda a Constituicdo, ndo houve
necessidade de sancédo presidencial, podendo esta ser promulgada em uma sessao
conjunta do Congresso Nacional, o que ocorreu no dia 21 de Dezembro de 2011, as
11 horas da manha.

Foi entdo promulgada a EC n°® 68 de 2011, assegurando que até o
ano de 2015, o governo continue tendo flexibilidade para gastar até 20% da
arrecadacdo com impostos e contribuicbes sociais (excetuando as contribuicbes
previdenciérias). Apenas no ano de 2012, estima-se que o montante de recursos
desvinculados correspondera a R$ 62,4 bilhdes.

A DRU se mantém neste longo periodo de tempo, foi mais uma vez
renovada no ano de 2011, pois é central na estratégia de politica fiscal para a
composicao do superavit primario, como pode ser observado na Tabela 3.

Entre os anos de 2000 a 2007, apenas a DRU foi responsavel por

62,45%, em média, de todo superavit primario gerado no periodo.

Camara aprova texto-base da PEC que prorroga DRU até 2015. Disponivel em:
<http://www.redebrasilatual.com.br/temas/politica/2011/11/camara-aprova-texto-base-da-pec-que-
prorroga-dru-ate-2015>. Acesso em: 09 Nov 2011.

BARROCAL, A. Senado aprova com folga desfalque de 20% da verba da seguridade. Disponivel
em: http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=19175. Acesso em: 09
Dez 2011

Governo consegue aprovar DRU e pode gastar R$ 62 bi em 2012. Disponivel em:
<http://www.istoe.com.br/reportagens/183770 _GOVERNO+CONSEGUE+APROVAR+DRU+E+POD
E+GASTAR+R+62+BI+EM+2012>. Acesso em: 20 Dez 2011.
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Tabela2 - Participacdo da DRU no superavit primario (valor em R$ bilhdes,
deflacionados pelo IGP-DI)

Ano DRU (a) Superdvit Priméario | Participacdo da DRU
do governo Central (a/b)
(b)
2000 32,20 44,31 72,66%
2001 32,08 41,90 76,56%
2002 32,48 55,13 58,92%
2003 33,89 58,96 57,49%
2004 34,90 64,92 53,76%
2005 36,28 63,14 57,47%
2006 35,83 54,89 65,27%
2007 40,69 62,46 65,15%
Total 278,35 445,70 62,45%

Fonte: STN e Balanc¢o Geral da Unido. (Apud SALVADOR, 2010, p. 379)

A estimativa de desvinculacdo de recursos para o ano de 2012 é de
R$ 62,4 bilhdes. “Segundo alguns integrantes da base aliada, parte desses recursos
deve servir para que o Executivo consiga atingir a meta de superavit primario de
2012, de R$ 71,4 bilhdes™.

Diante de tal explanacéo a respeito da DRU, h& que se questionar
sobre o destino deste volume de recursos direcionado ao orgcamento fiscal.
Conforme citado anteriormente, ap0s a aprovacao da DRU, em 2000, ndo é mais
possivel visualizar os recursos desvinculados, uma vez que esta ndo se constitui

como um fundo, como no caso do FEF e do FSE.

Essa regra impossibilita a distingdo, na execucdo or¢camentéria, de qual
parcela de recursos é originaria de impostos gerais, e qual é referente a
desvinculagédo de recursos, ja que ambas agora compdem a mesma fonte
de Recursos Ordinarios. (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006, p. 12)

Apesar de nédo haver meios de acompanhar a destinagdo destes
recursos, sabe-se que o objetivo central como demonstrado na Tabela 2, € compor
superavit primario e conseguir a tdo almejada estabilidade monetaria. Como bem
resume Sader (2006, p. 135), ap6s este longo periodo de utilizacdo, é importante

salientar que “o fundo néo era provisorio, nem de emergéncia e muito menos social”.

° pRU é aprovada. Disponivel em:
<https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2011/12/21/dru-e-aprovada>.
Acesso em: 21 Dez 2011
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Outra questdo importante a destacar ap0s a realizacdo desta
pesquisa é a forma como estas medidas vao sendo implementadas, sem um debate
ampliado sobre a utilizagcdo de um mecanismo desta monta e a quase inexisténcia
de lutas populares contra a sua criacdo na década de 1990 e em prol da nao
prorrogacdo deste mecanismo nos anos 2000.

Importante fazer referéncia ao quadro societario mais geral,
conforme explicitado no Capitulo 2, uma vez que as estratégias do capital para
recompor sua taxa de lucro, pautadas na financeirizacdo, na reestruturacao
produtiva e no neoliberalismo, afetam diretamente a vida dos trabalhadores, sua
subjetividade e a forma de se relacionar e de se organizar coletivamente. Impera o
individualismo exacerbado, que desmobiliza e interfere enfraguecendo e
despolitizando as formas de organizacao e luta dos trabalhadores.

Motta (2008) avalia este cenario e argumenta que todas estas
grandes transformacdes societarias em tempos de reagdo burguesa a crise,
necessitam de uma “cultura politica de crise” para implementar mudancas com o
consentimento da populacdo. “Constroi-se na sociedade, assim, a ideologia de que,
na crise, a luta pela recuperacdo econémica beneficia a todos indistintamente,
tirando o espaco das propostas alternativas”. (SADER, 2006, p. 115).

Neste sentido Behring (2009) avalia que o componente ideoldgico
torna-se fundamental para garantir o consentimento e a legitimagdo destas
alteracOes todas, por parte de amplos segmentos societarios. “Para as expressdes
mais radicalizadas de demandas e insatisfacGes, resta o isolamento politico e/ou
coercgdao violenta” (BEHRING, 2009, p. 78).

Importante salientar também a forma como este mecanismo e toda a
politica fiscal vem sendo discutida neste cenario, considerando apenas 0s aspectos
técnicos, numa linguagem rebuscada que dificulta a compreensédo de pessoas que
ndo tem formacgdes especificas em algumas areas. Sem compreensdo nao existe
possibilidade de se instaurar um debate qualificado sobre qualquer tema.

Isso ndo ocorre sem intengdo, mas juntamente para obscurecer o
carater politico desta discussdo, uma vez que afeta sobremaneira a populacao
brasileira, sobretudo a classe trabalhadora, que é lesada duplamente no processo,
no momento da arrecadacao (altamente regressiva), bem como no momento dos
gastos sociais, sendo que parte consideravel destes é desviada de suas finalidades,

Ou seja, ndo se revertem em bens e servicos para a sociedade.
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Apoés este breve histérico e discussédo, faz-se necessario explicitar
os principais debates que envolvem a DRU na atualidade, no intuito de conhecer,
difundir e fortalecer argumentos que contestem esta pratica tdo deletéria para a
seguridade social brasileira.

3.2 DEBATE A CERCA DA LEGALIDADE DA DRU

Apesar de ndo se tratar de nosso objetivo central, nesta pesquisa,
faz-se imprescindivel destacar, mesmo que brevemente, os principais debates
apreendidos durante este processo, a cerca da legalidade da DRU.

Inicialmente serdo abordadas questdes referentes a area do direito
constitucional, no que se refere ao questionamento de alguns especialistas quanto a
propria constitucionalidade da DRU.

ApOs a aprovacdo e renovacdo reiterada dos mecanismos de
alocacao discricionaria dos recursos pelo Governo Federal, conforme detalhamento
no item anterior (3.1) tem-se que na pratica a reducéo das

[...] disponibilidades orcamentario-financeiras que capacitam o Estado a
garantir direitos sociais que, por sua relevancia, tiveram garantia
constitucional de financiamento seja pela via da receita vinculada
[seguridade social], seja pela via do patamar minimo de gasto [educacao].
(PINTO, 2008, p. 513 grifo nosso)

Sendo assim, para esta autora, as normas que instituiram o FSE,
FEF e a DRU, séo inconstitucionais, porque ferem especificamente “a garantia de
execucao orcamentaria privilegiada dada aos direitos fundamentais individuais
inscritos como clausulas pétreas, respectivamente, nos incisos | e IV do 84° do art.

60 da Constituicdo”, como segue:

8 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:
| - a forma federativa de Estado;

(...)
IV - os direitos e garantias individuais.
Ou seja, de acordo com a interpretacdo desta autora, por tratar-se
de uma medida que fere os direitos e garantias individuais, uma vez que retiram

recursos de politicas sociais que beneficiariam diretamente a populacdo, sendo que
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esta matéria ndo poderia ser objeto de Emenda Constitucional, tal como realizado
reiteradamente na aprovacao e renovacoes da DRU (ver no Quadro 1).

A autora sustenta esta tese (de inconstitucionalidade da DRU)
também por meio da seguinte argumentacédo: os artigos 72, inciso IV e 76 dos ADCT
autorizam a desvinculacdo de 20% de receitas e impostos e contribuicdes da Unido,
sendo que entre estas, constam receitas destinadas a garantia de direitos sociais.

Porém, estas EC alteram os ADCT e nao diretamente os artigos da
Constituicdo que tratam dos financiamentos destas politicas, o que fere
sobremaneira os principios da transparéncia e da publicidade nos atos da
administracéo publica.

Desta forma, o artigo 195 que garante a diversidade das bases de
financiamento da seguridade social permanece intacto. Nao sendo apresentada com
clareza a modificacdo realizada no texto constitucional, através das emendas, que
autoriza a desvinculacdo de um montante consideravel destes recursos.

Por meio destes argumentos, questiona-se a prépria legalidade
deste dispositivo que vem sendo reiteradamente utilizado pelo governo brasileiro.

3.3 CONTRIBUICOES SOCIAIS: DESVINCULAR O QUE NASCEU PARA SER VINCULADO

Outra importante consideracdo sobre a DRU, que sera abordada
brevemente, relaciona-se a area do direito tributario, quando analisada a natureza
das contribuicdes sociais e o destino dado a estas através deste mecanismo.

A Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos principios
fundamentais da Seguridade Social, a diversidade das bases de financiamento,
tendo este principio duas vertentes, a obrigatoriedade da contribuicdo de
empregadores, ndo s6 sobre a folha de salario, como também sobre o faturamento e
o lucro. A Carta Magna, também garante a obrigatoriedade dos trés entes da
federagdo, unido, estados e municipios destinarem recursos proprios para 0
orcamento da seguridade social.

Para fazer frente a este principio Constitucional foram criadas

contribuicdes sociais, especificas para o custeio da seguridade, sendo as principais:

e Contribuicho de Empregadores e Trabalhadores para a
Seguridade Social — CETSS: Destina-se apenas aos beneficios
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previdenciarios. Contribuem empregadores (20% da folha de
salario), autbnomos (20% sobre o salario base), empregados (11%
sobre o salario) e produtores rurais (2% da receita bruta). Por forca
da Emenda Constitucional n°® 20 de 1998 a arrecadacédo da CETSS
destina-se diretamente ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social - FRGPS, ou seja, financia apenas beneficios
previdenciarios.

A autora Sader (2006) salienta que esta medida enfraquece o
préprio conceito de seguridade social, visto que deveria ser um todo
integrado de acdes entre as politicas que a compde e nao limitar-se
a acgOes fragmentadas.

e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins: Incide sobre o faturamento ou a renda bruta mensal de
pessoas juridicas (ou equiparadas pela legislagdo do imposto de
renda). A aliquota é de 7,6% para as empresas tributadas pelo seu
lucro real (ndo-cumulativo) e de 3% para as outras empresas.

e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido da Pessoa Juridica —
CSLL: Deve ser paga por pessoas juridicas de direito privado e tem
como base de célculo, 12% da receita bruta para empresas do
comeércio, industria, transporte e servigcos hospitalares e 32% para
prestacdo de servicos, intermediacdo de negdlcios e servigcos
imobiliarios.

e Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo Financeira —
CPMF: Foi criada pela Lei n°® 9.311 em 1996, destinando seus
recursos para o Fundo Nacional de Saude. A partir de 1999 quando
de sua renovacdo por mais 36 meses, a aliquota passou a ser de
0,30%. A legislacdo posterior d4 outras destinacdes para 0s
recursos arrecadados por esta contribuicdo, como a previdéncia
social e o fundo de combate e erradicacdo da pobreza, a aliquota
passou a ser 0,38% (SADER, 2006). A partir de 2002, com a
Emenda Constitucional n® 37 a CPMF passa a nao incidir sobre
movimentagOes financeiras que visem a valorizacdo de capital e

sobre compra de agdes. A autora Sader (2006, p. 127) salienta que
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“essa mudanca configura mais um passo em direcdo ao aumento da
liberdade do movimento do capital especulativo parasitario”.

A CPMF vigorou até 31 de Dezembro de 2007, quando o plenario do
Senado Federal rejeitou o projeto que propunha a prorrogacao do
tributo até 2011.

Sader (2006) evidencia ainda outras contribui¢cdes significativas para
0 custeio da Seguridade Social como a que incidem sobre a Receita Liquida de
Concursos de Progndsticos, e o PIS/PASEP recolhido por pessoas juridicas de
direito privado, pelos governos, por suas autarquias e empresas publicas.

A Lei 8.212 que trata da organizacdo da seguridade social dispbe
em seu artigo n°® 16, que a Unido deve contribuir para o custeio da seguridade,
destinando obrigatoriamente na Lei Orcamentaria Anual - LOA, recursos adicionais
do Orcamento Fiscal para o Orcamento da Seguridade Social - OSS. Na realidade,
desde o inicio da vigéncia do FSE, atual DRU, ocorre 0 movimento inverso, visto que
parte das contribuicbes que sédo arrecadadas para custear a seguridade sao
retiradas de seu orcamento e sdo destinados ao orcamento fiscal.

Do ponto de vista do direito tributario ha que se esclarecer de inicio
que impostos e contribuicdes séo tributos diferentes. Segundo o artigo 167, inciso
IV, da Constituicdo Federal de 1988, os impostos ndo podem ser vinculados a 6rgéo,
fundo ou despesa.

No caso das contribuicbes sociais ndo existe esta regra, ao
contrario, € justamente “a destinacdo vinculada das contribuicdes sociais que lhes
confere identidade prépria e perfaz sua natureza juridica” (PINTO, 2008, p. 523), ou
seja, elas foram estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, exatamente com o
propédsito de garantir a execucdo de diretos sociais.

Neste sentido, Spagnol (2002, apud PINTO, 2008, p. 525) afirma

que

[...] o Estado Democréatico de Direito possui nas contribuicdes um dos
principais estribos para a intervengdo no campo social. [...] E imperioso
concluir que qualquer disposicdo no sentido de suprimir recursos para a
garantia e manutencéo dos direitos sociais vai, também, atentar contra os
direitos e garantias individuais do cidad&o.
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Os autores consultados discutem que a forma como a DRU vem
sendo implementada, sendo renovada por tantos anos, cria um novo desenho de
limites minimos de gastos com as politicas publicas vinculadas e também uma nova
configuragdo para a natureza tributaria das contribui¢cdes sociais, descaracterizando-
as. Isto porque este mecanismo desvincula recursos advindos de contribuicbes
sociais que foram criadas justamente para ser vinculadas a determinadas areas
assegurando sua efetivacdo na realidade social.

Sendo assim, ha que se destacar o disposto no titulo deste item, ou
seja, por meio da DRU desvinculam-se recursos que nasceram para ser vinculados.
Todas estas renovacfGes foram justificadas como necessarias para administrar o
crescimento da divida publica, através da desvinculacdo de despesas, dando mais
flexibilidade para a aplicacéo dos recursos federais.

Outra caracteristica importante das contribuicbes sociais € que o
valor arrecadado por meio destas, ndo € compartilhado com estados e municipios, o
gue aumenta a participacdo da Unido na tributagcédo nacional.

De 1996 a 2002, identifica-se um consideravel aumento da
arrecadacdo por meio das Contribuicdes, se comparado com a arrecadacao por
meio de impostos conforme apresenta Sader (2006). No ano de 2002, “as principais
contribuicbes sociais federais — CETSS, Cofins, CPMF, Pis/Pasep e CSLL -
representaram 36% da carga tributaria do pais (...)” (SADER, 2006, p. 122).

Deve-se salientar que a escolha pelo tributo “contribuicdes sociais”
ocorre, pois “corresponde a elevacao da receita ndo partilhada com os demais entes
federativos por parte do Governo Federal” (SADER, 2006, p. 123). Potencializa-se a
centralizacao dos recursos no nivel federal.

Neste sentido, destaca-se também os dados apresentados por Vaz
(2008), o qual cita que as receitas de contribuicbes sociais crescem mais
rapidamente se comparadas as receitas de impostos. Segundo este autor, enquanto
que a receita de impostos e taxas cresceu em percentuais do PIB, de 7,0 para 7,8
entre os anos de 1991 a 2006, o crescimento das contribuicbes neste mesmo
periodo subiu de 7,9 para 13,3. Vaz (2008, p. 164) afirma que “esse aumento ja
ocorreu porque parte dos recursos seria desvinculada”.

A ANFIP ao analisar o financiamento da seguridade social no ano de

2009 também aborda esta questao enfatizando que
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[...] a opcdo por concentrar arrecadacdo em receitas vinculadas foi
acompanhada pela renovacéo de um instrumento que desresponsabilizava
a utilizacé@o desses recursos nas mais diversas despesas a elas associadas.
Esses instrumentos foram as desvinculagdes. (ANFIP, 2010, p. 84)

Este expressivo montante de recursos deveria ser destinado as
politicas que compdem a seguridade social brasileira, mas o que na realidade ocorre
apenas em partes, conforme explicitado no decorrer do préximo capitulo, através da

andlise da relagéo entre a DRU e o financiamento da seguridade social brasileira.
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4 A DRU E O FINANCIAMENTIO DA SEGURIDADE SOCIAL

4.1 SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

As primeiras configuracdes de politicas sociais surgem, com a
expansao do capitalismo devido a Revolucéo Industrial, a partir das lutas de classes
e do desenvolvimento da intervencao Estatal. Segundo Behring e Boschetti (2007, p.
51), as politicas sociais seriam, portanto, resposta e enfrentamento “as expressées
multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas
relac6es de exploracéo do capital sobre o trabalho”.

Para estas autoras, a origem das politicas sociais, esta atrelada a
movimentos de massa social-democratas e ao estabelecimento de Estados-Nacgao
na Europa no final do século XIX, porém, “sua generalizacdo situa-se na passagem
do capitalismo concorrencial para o0 monopolista, em especial na sua fase tardia,
apos a Segunda Guerra Mundial (p6s-1945)” (2007, p. 47).

No periodo entre meados do século XIX até a terceira década do
século XX, predomina-se o liberalismo, pautado nas ideias dos economistas
tradicionais como David Ricardo e Adam Smith, sendo esta tese o “fio condutor da
acao do Estado Liberal” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 56). Conforme salienta
Vieira (1992), o pensamento liberal consagra a liberdade de mercado, fazendo-o
absoluto, elevado a um dom da natureza, responsavel pela lei da oferta e da
procura.

Neste periodo, sob as determinacdes do liberalismo, surgem na
Alemanha, no governo do chanceler Otto Von Bismarck, o primeiro seguro saude
nacional, em 1883. Tratava-se de um seguro social publico obrigatério, para
algumas categorias profissionais, ndo possuindo, portanto, carater universal. Estas
medidas tinham como pressuposto “a garantia estatal de prestacdes de substituicao
de renda em momentos de perda da capacidade laborativa, decorrente de doenca,
idade ou incapacidade para o trabalho” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 65).

O enfraguecimento das bases materiais e subjetivas de sustentacéo
dos pressupostos do liberalismo ocorre como resultado do crescimento do
movimento operario e pelo processo de concentracdo e monopolizacao do capital.
Houve neste momento a “fuséo entre o capital bancario e o industrial, que da origem
ao capitalismo financeiro.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 68).
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Em 1929, houve uma crise mundial, iniciada nos Estados Unidos
com a guebra na Bolsa de Nova York, fazendo com que toda a economia mundial
fosse abalada, inclusive a brasileira, que neste momento era essencialmente agro-
exportadora. Apés este momento, fomenta-se o debate sobre a intervencao estatal
na economia para resolver as crises do capital.

Ganham forca as ideias de Keynes, cujo pensamento passa a
influenciar os Estados Capitalistas a partir de 1940. Ele questiona a “Lei de Say”,
segundo a qual, toda producéo gera sua demanda. Segundo ele o objetivo central
do capitalismo, € o lucro, ndo o consumo, o que leva necesariamente a um problema
de demanda efetiva (COSTA, 2006). “Segundo Keynes, € necesséria a intervencao
do Estado através de um planejamento, para que as condi¢cbes de acumulacao
capitalistas sejam restabelecidas” (COUTO, 2006, p. 65).

Destaca-se que Keynes nao tinha como objetivo principal romper
com a logica capitalista, suas ideias estavam voltadas para a intervencédo Estatal
visando apenas o gerenciamento das crises do sistema. Porém, estas ideias
passaram a ser vistas como um suporte para as lutas sociais e politicas dos partidos
trabalhistas. (COSTA, 2006).

Alinhado ao pensamento de Keynes, se implementou também o
pacto fordista, que pressupunha produ¢cdo em massa e consumo em massa, 0 que
propiciava, para além do aprimoramento técnico da producéo, o controle do modo de
viver e de consumir dos trabalhadores (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Pautando-se nestes pressupostos foi implantada, em alguns paises,
uma proposta de Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare State. Salienta-se que
marca a emergéncia do Welfare State a aprovacdo do Plano Beveridge na Inglaterra
em 1942, a partir do qual ha a “superacédo da Optica securitaria e a incorporacéo de
um conceito ampliado de seguridade social” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 93).

Segundo Couto (2006), o Estado de Bem-Estar Social teve
desdobramentos especificos em cada regime de Estado em que se desenvolveu.
Esta proposta, em um Estado Liberal, visou atendimento focalizado na pobreza,
voltado para um minimo de necessidades da populacédo e ndo dispunha de primazia
do Estado, abrindo espaco para que o mercado também oferecesse servigos sociais
a populacao. Este projeto se fez presente nos Estados Unidos, Canada e Australia,
podendo ser visualizada mais claramente no New Deal Norte Americano, em 1932
(COUTO, 2006).
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Em outro tipo de Estado, o conservador, o Bem-Estar Social adota o
principio da subsidiaridade, ou seja, atuacdo do Estado quando a familia ndo tem
condi¢des por algum motivo de prover as necessidades basicas de seus membros,
com programas vinculados a nocdo de seguros contributivos. Este regime se fez
presente em paises como Austria, Franca, Alemanha e Italia (COUTO, 2006).

Por fim, Couto (2006) destaca o regime social-democrata, que
“adota os principios do universalismo, da igualdade, e da desmercadorizacdo de
direitos sociais” (2006, p. 65). Este tipo de regime ocorreu nos paises escandinavos,
pautando-se no pleno emprego.

Este modelo de organizacdo das Politicas Sociais, denominado
Estado de Bem-Estar Social, se manteve expressivo até a década de 70, quando
houve mais um periodo de estagnacao do capitalismo.

Esta crise ocorreu em um contexto de grandes transformacoes
societarias, sendo que entre 0os acontecimentos centrais estdo: o fim da guerra fria,
crise do petroleo e revolucdo tecnologica, com grandes perdas para a classe
trabalhadora, principalmente no sentido de sua desmobilizagdo. Destaca-se neste
momento, um acirramento da transferéncia do capital produtivo para a esfera do
capital financeiro.

Neste periodo ganha énfase os ideais neoliberais, para os quais 0
Estado ndo deve intervir na regulacdo do comércio e nem dos mercados financeiros,
em favor do livre movimento de capitais. Juntamente com o neoliberalismo estao
presentes na estratégia de recomposicdo das taxas de lucro pelo capital a
reestruturacdo produtiva e a financeirizagdo, melhor detalhados no capitulo 2 deste
trabalho.

No Brasil a histéria das politicas sociais esta diretamente
relacionada a caracteristicas politicas que marcaram a propria histéria do pais e a
consolidagédo do capitalismo neste. De acordo com Couto (2006), € possivel afirmar
que as respostas as demandas da relacdo capital versus trabalho, foram
“construidas pela elite nacional como concessdes, e sempre € visualizado o
movimento de antecipacdo de parte dessas elites ao atendimento das demandas,
que é, na sua grande maioria, feito na légica do favor”. (2006, p.88).

Para esta mesma autora, dois foram os elementos centrais para a
compreensao o0 processo de formacgédo dos direitos no Brasil. O primeiro € que “0

trabalho escravo, somado ao processo politico de dependéncia da col6nia brasileira



63

a Portugal, é fundamentalmente uma das caracteristicas marcantes da sociedade
brasileira presente ao longo dos Séculos XVI, XVIl e XVIII" (COUTO, 2006, p.77).

Apesar da abolicdo da escravatura ter sido realizada no ambito
formal, no ano de 1888, as condi¢cbes de vida da populagédo, ndo se alteraram de
fato, permanecendo no ambito das relacbes sociais, as condicbes em que se
assentou esta relacdo de dominacao na nossa sociedade.

Outro ponto levantado por Couto (2006), diz respeito as grandes
propriedades, o que esta diretamente relacionado as relacbes de poder. Nestas
grandes propriedades, viviam 0s escravos e também parcela significativa da
populacao livre, mas que ndo possuia meios de prover sua subsisténcia, estando em
ambas as situacfes dependentes dos mandos e desmandos dos coronéis.

A perduragdo destes elementos se d&, entre outros fatores, pela
submissado da burguesia que se formava a época no Brasil, ao poder absoluto do rei,
visto que “mais interessava a esta burguesia incipiente a apropriacéo do Estado para
0 exercicio de seus interesses privados” (COUTO, 2006, p. 80). Desejavam romper
com as bases comerciais que 0S oprimia, mas necessitava que se mantivessem
elementos conservadores como a escravidao.

Ha que se considerar algumas caracteristicas estruturais na
formacao da politica social Brasileira, sendo que merece destaque as consideracdes
de Behring e Boschetti (2007, p. 78), a seguir

N&o houve no Brasil escravista do século XIX uma radicalizacéo das lutas
operarias, sua constituicdo em classe para si, com partidos e organizacdes
fortes. A questdo social ja existente num pais de natureza capitalista, com
manifestagcfes objetivas de pauperismo e iniglidade, em especial apés o
fim da escraviddo e com a imensa dificuldade de incorporacéo dos escravos
libertos no mundo do trabalho, s6 se colocou como questao politica a partir
da primeira década do século XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e
as primeiras iniciativas de legislacéo voltadas ao mundo do trabalho.

Neste sentido, pode-se afirmar que as politicas sociais brasileiras
ndo acompanham o mesmo tempo historico, das iniciativas implementadas nos
paises centrais.

Com vistas a organizar as relagcbes entre capital e trabalho, na
década de 1930, o governo de Getulio Vargas passa a atuar na esfera dos direitos
sociais, prioritariamente no que tange aos direitos trabalhistas. Porém este sistema

de regulacédo das relacfes de trabalho constituiu 0 que se convencionou chamar, de
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“cidadania regulada”, uma vez que, os trabalhadores rurais, que constituiam na

época maioria no pais, ndo foram contemplados. Para Costa

Este processo resultou na construcédo de um tipo de cidadania regulada pela
insercdo na estrutura produtiva e vinculada diretamente as condicBes de
trabalho. Nem todos os trabalhadores eram igualmente cidadaos, apenas os
trabalhadores urbanos do mercado formal passaram a contar com direitos
de protec¢éo social. (COSTA, 2006. p. 123)

O Brasil passa por um periodo de crescimento econémico, na
ditadura militar, por meio do chamado Milagre Brasileiro, 0 que implicou o
extraordinario crescimento do bolo, mas sem nenhuma perspectiva de divisdo
posterior (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Assim, pode-se afirmar que “a ditadura
militar reeditou a modernizagdo conservadora como via de aprofundamento das
relagcdes sociais capitalistas no Brasil” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 136).

A década de 1980, apesar de ser considerada uma década perdida
do ponto de vista econdmico, foi marcada por um cenério de grandes movimentos,
de vérios setores da sociedade, em prol da redemocratiza¢do do pais.

Apbés este amplo debate da sociedade brasileira, com forte
organizacdo e pressdo da classe trabalhadora em prol do atendimento de suas
demandas, o conceito de seguridade social passa a compor os direitos sociais
prescritos na Constituicdo Federal de 1988, sendo considerada como um dos
grandes avancos desta.

No texto constitucional a Seguridade Social refere-se a um conjunto
integrado de acdes do Estado e da sociedade, para assegurar direitos relativos a
saude, previdéncia e assisténcia social, bem como a protecdo ao trabalhador
desempregado (seguro-desemprego). As politicas integrantes do chamado tripé da
seguridade social “passam a ser regidas por novos principios e diretrizes,
associando, a0 mesmo tempo, universalidade e seletividade, centralizacdo e
descentralizagao, distributividade e redistributividade, gratuidade e contributividade”
(SALVADOR, 2010, p. 164-165).

A garantia destes direitos no Brasil contrastava com a realidade dos
paises centrais que neste momento ja realizavam uma ampla reestruturacdo do
trabalho, dos direitos e das politicas sociais, com o predominio do pensamento
neoliberal. Na realidade brasileira, amplas foram as lutas sociais, em prol da

consolidacéo de direitos, num contexto de agravamento da questdo social, com alto
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indice de desemprego, informalidade, pobreza, inflacdo e um sentimento geral de
inconformismo. Nesta realidade se tornou ainda mais complexo o processo de
universalizagdo dos beneficios sociais.

Com a reforma democrética do Brasil, houve entdo mudancas nas
politicas sociais, mas apenas no plano juridico formal, visto que as condicdes
econbmicas internas e externas para a consolidacdo destas, no ambito das relacbes
sociais, era bastante desfavoravel devido ao contexto de ofensiva neoliberal que se
instalava, cobrando do Estado reducdo na sua regulagédo econdmica e social, o que
passa a ser incorporado no Brasil a partir da década de 1990.

Véarios autores estudados (SALVADOR, 2007; BEHRING;
BOSHETTI, 2007 e BEHRING, 2008) concordam que caso houvesse condi¢oes
mais favoraveis com relacdo aos movimentos da classe trabalhadores e da
sociedade civil organizada, os desafios para efetivacdo da seguridade social, ja
seriam imensos dados os fatores socio-histéricos brasileiros, de grande
desigualdade social e pouco atendimento publico as expressdes da questao social.

Na conjuntura que se apresenta nos anos 1990 e 2000, o contexto
torna-se especialmente adverso a efetivacdo destes direitos, com ao advento do
neoliberalismo e a consolidacdo da cultura de crise que propaga o “pensamento
privatista e a “criacdo” do cidaddo-consumidor, assegurando a adesdo as
transformagdes no “mundo do trabalho” e dos mercados de bens e servigos”
(SALVADOR, 2010, 168).

Destacam-se neste periodo as altera¢cdes no mundo do trabalho que
passa a se reestruturar a partir da incorporacdo de elementos da acumulagao
flexivel no Brasil, como, por exemplo, a automacédo da producéo e a terceirizagdo. O
pensamento neoliberal direciona a flexibilizagdo dos mercados e, sobretudo do
trabalho, para que os paises em desenvolvimento possam fornecer ao mundo o0s
menores custos da forca de trabalho.

O conceito de seguridade social brasileiro estabeleceu uma relagéao

entre a légica seguro, na concepcéo bismarckiana'* e a légica da assisténcia, na

' «A |6gica do seguro, nascida na Alemanha Bismarckiana do fim do século XIX, assemelha-se aos
seguros privados, pois as politicas orientadas por este modelo cobrem principalmente (e as vezes,
exclusivamente), a classe trabalhadora, o acesso é condicionado a uma contribuicdo direta,
anterior e 0o montante das prestacdes é proporcional a contribuicdo efetuada. Quanto ao
financiamento, os recursos sdo provenientes, fundamentalmente, da contribuicdo direta de pessoas
empregadas e empregadores, baseada na folha de salario. Quanto a gestdo, teoricamente, (e
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concepcao beveridgiana® no intuito de efetivar uma relacdo de complementaridade
entre ambas, assegurando o direito a varios segmentos da populacdo. Na realidade
esta relagdo fica limitada, uma vez que se estabelece um isolamento entre ambas,
fazendo com que na pratica, “o conceito de seguridade fique no meio do caminho,
entre seguro e a assisténcia’ (BEHERING; BOSCHETTI, 2007, p. 161).

A propria estrutura administrativa das politicas que compdem o tripé
da seguridade social demonstra esta realidade, uma vez que se materializam de
forma totalmente isolada, ou seja, sdo executadas a partir de ministérios e
orcamentos separados, bem como com uma estrutura de fundos, conselhos e
conferéncias proprios. Esta tendéncia se apresenta ja no decorrer dos anos 1990,
com as legislacdes especificas para regulamentar cada uma destas politicas.

Analisando as politicas que compdem a seguridade social, ficam
bastante nitidas as dificuldades de expressar um atendimento segundo os principios

expressos no Paragrafo unico do artigo 194 da Constituicdo Federal, quais sejam:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Para Behring e Boschetti (2007, p. 158), estes principios “deveriam”
balizar a operacionalizacdo destas politicas e “provocar mudancas profundas na
saude, previdéncia e assisténcia social, no sentido de articula-las e formar uma rede
de protecdo ampliada, coerente e consistente”. Contudo ndo € esta a direcdo dada

para estas politicas.

originalmente) deveria ser gerida pelos contribuintes, ou seja, empregadores e pessoas
empregadas.” (BOSCHETTI, 2007, p. 92).

“O chamado modelo assistencial, fundado na légica Beveridgiana é implementado inicialmente na
Inglaterra, apés a segunda guerra mundial, ao contrario, preconiza que os direitos devem ser
universais, destinado a todas as pessoas incondicionalmente ou submetidos a condicBes de
recursos (testes de meios), mas garantindo minimos sociais a todas as pessoas em condicdes de
necessidade. O financiamento é proveniente, majoritariamente, (e, as vezes, exclusivamente) dos
impostos fiscais e a gestdo é publica, estatal. Os principios fundamentais sdo a unificagdo
institucional e uniformizacao dos beneficios”. (BOSCHETTI, 2007, P. 92)

12
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As mesmas autoras afirmam que no contexto de hegemonia
neoliberal, sdo dadas trés direcbes para as politicas sociais: a privatizacdo, a
focalizacao e a descentralizacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; BEHRING, 2008).

A privatizagdo potencializa a dualidade na politica social, a partir da
qual a populacédo € dividida entre os que podem e 0s que ndo podem acessar 0S
bens e servicos pela via do mercado, abrindo espaco para a alta lucratividade do
capital, como por exemplo, nas &reas de previdéncia complementar e educacao
superior. Motta (2008, p. 05) considera que os trabalhadores sao tratados “ora como
"cidaddos-consumidores” de servicos mercantis, ora como “cidadaos-pobres”
merecedores da assisténcia social”.

Este processo atinge as politicas sociais de uma forma geral e a
seguridade social em particular, uma vez que se tornam mais seletivas e
focalizadas, devido a desresponsabilizacdo e o desfinanciamento por parte do
Estado.

A seguridade social passa a ser um dos setores mais propicios para
a privatizacdo “gracas a sua enorme capacidade de produzir acumulagéo de capital
na area financeira e na ampliacdo do mercado de capitais, sobretudo de seguros
privados” (SALVADOR, 2010, p. 28).

No que tange a focalizacdo, pode-se afirmar que a medida que o
atendimento da seguridade social se focaliza na populacdo em situacdo de extrema
pobreza, uma parcela do setor médio assalariado € transformada em consumidores
de servicos privados complementares, sobretudo na area de saude e previdéncia
social.

Com a restricdo ao acesso aos direitos sociais, na perspectiva da
universalidade, a politica publica de seguridade social se destaca por um
atendimento de baixa qualidade para a populacdo em situacdo de extrema
vulnerabilidade social.

A descentralizacdo da seguridade social se efetiva por meio de um
duplo processo que compreende a transferéncia de responsabilidades entre os
entes da federacdo (ao invés de partiihamento de poder), e também a transferéncia
de responsabilidades para “instituicbes privadas e novas modalidades juridico-
institucionais correlatas, que configuram o setor publico ndo-estatal” (BEHRING,
2008, p. 248-249).
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Héa entdo o fomento da atuacéo das organizacdes sem fins lucrativos
como agentes de bem-estar, em detrimento da politica publica, o que se configura
como um retrocesso histérico na area social.

Para a autora Laurell (1997) a descentralizagcdo sob os preceitos
neoliberais ndo visa democratizar a acao publica, mas sim, “permitir a introducao de
mecanismos gerenciais e incentivar os processos de privatizacao, deixando em nivel
local a deciséo a respeito de como financiar, administrar e produzir servigos”.
(LAURELL, 1997. p. 174). Esta mesma autora evidencia que

Na Ameérica latina, uma descentralizacdo com estas caracteristicas tem sido
enfaticamente defendida pelos organismos internacionais, condicionando
empréstimos para programas sociais a descentralizacdo e a
contraprestacdo do or¢camento total. (LAURELL, 1997. p. 174)

Quanto as particularidades das politicas que compdem o tripé da
seguridade social, serdo abordados a seguir, 0s principais destaques nos ultimos
anos em cada area, bem como os maiores desafios a ser enfrentados por cada
politica, discutindo a necessidade de direcionamento integral dos recursos da
seguridade para estas politicas.

No que tange a politica e Previdéncia Social, o artigo 201 da
Constituicdo Federal de 1988, prevé que esta se organizara sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protec@o a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegédo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes. (BRASIL, 1988)

Esta politica é de suma importancia para a garantia de renda de
milhares de brasileiros, trabalhadores ativos e inativos que estdo cobertos pelo
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

A politica publica de previdéncia social passa por profundas
reformas nos anos de 1998 e 2003 as quais estabeleceram critérios que levaram ao

aumento do tempo de permanéncia dos trabalhadores no mercado de trabalho, e
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consequentemente do tempo de contribuicdo para acessar os direitos por ela
garantidos.

Grande marco destas reformas foi a insercdo pela EC n° 20 de 1998,
do Fator Previdenciario para o calculo das aposentadorias, com o propésito de
estimular os segurados “a postergar aposentadorias precoces, de forma que, quanto
mais jovem o segurado solicitar a aposentadoria, maior seja o fator redutor aplicado
sobre seu beneficio” (IPEA, 2011. p. 15).

Esta politica encontra-se muito distante da cobertura integral da
populacdo brasileira. Delgado (2008) analisa a relacdo entre segurados da
previdéncia e a populacdo economicamente ativa e conclui que no ano de 2006 a
proporcao de segurados em relacdo a Populacdo Economicamente Ativa - PEA é de
apenas 56,7%.

Segundo o IPEA (2011) no ano de 2009, a cobertura previdenciaria
total chegou a 59,3% da PEA, mesmo patamar atingido em 2008. Neste calculo,
estdo inseridos os trabalhadores com carteira assinada, servidores publicos,
contribuintes individuais, potenciais segurados especiais do setor rural,
trabalhadores ocupados que contribuiram somente para regimes de previdéncia
privada e desocupados que contribuiram.

Segundo dados de junho de 2010, o RGPS paga, mensalmente, 24
milh6es de beneficios, sendo que 65% sao aposentadorias, 28% sao pensdes por
morte, e 7% sao os auxilios que cobrem doencas, maternidade, reclusdo e acidentes
(IPEA, 2011).

Apesar do periodo de crise internacional no final do ano de 2008 e
decorrer do ano de 2009, houve certa estabilidade no nimero de empregos com
carteira assinada neste periodo (37% da PEA) e a desaceleracdo do crescimento
das receitas previdenciarias no periodo de crise apresentou recuperacdo no ano de
2010, gracgas a recuperacéo no mercado de trabalho.

N&o obstante estes numeros, grandes sdo os desafios apresentados
pela politica de previdéncia social no Brasil, dentre os quais destaca-se 0 aumento
da cobertura dos trabalhadores ativos e o desafio demogréfico.

O desafio de aumentar a cobertura dos trabalhadores ativos refere-
se ao fato de que uma parte significativa dos trabalhadores ndo sado segurados da
previdéncia social. Segundo dados do IPEA (2011), 41% da PEA é composta por

trabalhadores que n&o possui vinculo com a Previdéncia Social. Este grupo é
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composto por trabalhadores assalariados sem carteira (42%), trabalhadores
autbnomos (28%), desempregados (23%) e outros sem remuneracao, trabalhadores
para o préprio consumo ou ainda empregadores (7%).

A superacdo deste quadro passa, entre outras acgles, pela
formalizacdo do emprego domeéstico, uma vez que este grupo integra 25% dos
empregados sem registro em carteira, sendo que em 2009, 93% dos empregos
domésticos foram ocupados por mulheres, o que evidencia a forte questdo de
género nestas relagdes.

Outra questédo importante € a evolucdo da cobertura previdenciaria
entre setores de atividade, uma vez que dentre o0s excluidos de protecao
previdenciéria, 23% sao do setor agricola, 20% do comércio e reparacdo, 13% da
construcdo civil e 12% da industria. No ano de 2009, “dos mais de 2,6 milhdes de
empregados agricolas sem carteira, 61% eram temporarios e 39% permanentes”
(IPEA, 2011, p. 42).

De acordo com Vaz (2008, p. 167) “incluir na previdéncia essa
imensa maioria dos trabalhadores de baixa renda, ocupados por conta propria ou em
pequenos empreendimentos informais demandara algum nivel de subsidio”. Devido
a isso se torna imprescindivel um financiamento que va além da légica contabil, e
amplie as possibilidades da previdéncia social enquanto uma politica integrante do
sistema de protecéo social brasileiro.

Ha que se considerar ainda, como desafio da politica previdenciaria
a questdo demografica, devido a tendéncia de envelhecimento da populacédo, sendo
que em 2030 teremos 18,7% da populagdo brasileira na faixa etaria acima dos 60
anos. A insercao do Fator Previdenciario nas regras de concesséao foi uma estratégia

para aumentar a idade média de aposentadoria,

[...] mas este tem sido recorrentemente questionado pelos trabalhadores,
por impor descontos substantivos aqueles que se aposentam antes dos
60/65 anos, bem como por introduzir razoavel grau de incerteza quanto ao
valor do beneficio (IPEA, 2011, p. 44).

Outra questdo que merece destaque dentre os desafios desta
politica, refere-se a gestdo da previdéncia social na qual ha “exclusdo quase que
total dos trabalhadores (principais “financiadores”) da gestdo da politica”
(BEHERING e BOSCHETTI, 2007, p. 163). Sendo assim, amplia-se o poder de
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decisdo do aparato burocratico do Estado com discurso e andlise puramente
técnicos, mascarando o carater politico das decisdes da area, uma vez que afetam
sobremaneira a classe trabalhadora.

Com relagdo a politica publica de saude no Brasil, esta foi garantida
pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n°. 8.080 de 1990. Sem
davida, a garantia do direito universal e integral a saude, portanto dever do Estado,
com uma base de financiamento para além das contribuicbes apenas dos
empregados e empregadores, foi um dos grandes avan¢os constitucionais.

Os impactos positivos da implementacdo do Sistema Unico de
Saude — SUS para a populacdo brasileira sdo expressivos. Varios sdo o0s
indicadores que embasam esta afirmagdo, entre os quais merece destaque a
esperanca de vida ao nascer que subiu de 65 anos na década de 1980 para 72 anos
nos anos 2000.

Nos ultimos anos a politica de saude tem colocado em pauta e
elaborado diretrizes de enfrentamento para novas areas de atuacdo, das quais
ganha destaque a Politica Nacional de Saude do Homem e a Campanha Nacional
de Alerta e Prevencéo do Uso de Crack (ambas lancadas em 2009).

No que tange a atencdo basica em saulde, tem destaque a
Estratégia Saude da Familia cuja atuagdo, com foco na comunidade, visa a
implementacédo de acdes de prevencdo e promocdo da saude, com a atuacao de
uma equipe minima composta por médico, enfermeiro, auxiliar de enfermagem e
agentes comunitarios de saude.

Segundo o IPEA (2011), no ano de 2009, a cobertura da estratégia
Saude da Familia no Brasil, contava com 30,3 mil equipes e 234,7 mil Agentes
Comunitarios de Saude - ACS, contudo ha grande diferenca quanto a cobertura
quando analisado por porte dos municipios. “Em 2009, essa cobertura era, em
média, superior a 80% da populagdo nos municipios com até 20 mil habitantes; e
menor que 30% nos municipios com mais de 500 mil habitantes.” (IPEA, 2011, p.
95).

A estratégia Saude da Familia tem nas Unidades Béasicas de Saude
— UBS, a unidade fisica de referéncia. Uma pesquisa do Ministério de Saude, do ano
de 2009, demonstrou que apenas 25% das UBS apresentavam estrutura fisica de
acordo com os padrbes minimos elencados pela politica. H4 necessidade também

de ampliacdo dos Nucleos de Apoio ao Saude da Familia — NASF. Em 2009, se
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todos os Municipios brasileiros tivessem aderido a este modelo de atuacéo,
deveriam estar implantados pelo menos 1.560 NASFs, mas haviam sido implantados
apenas 954 NASFs 1 e 104 NASFs 2%,

Quanto a atencdo de média e alta complexidade, a inovagdo esta na
Politica Nacional de Atencdo as urgéncias, com a criacdo do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU e das Unidades de Pronto Atendimento —
UPAs. O desafio nesta area € a manutencdo e a capacitacdo de profissionais para
atuacdo nestes equipamentos, bem como a integracdo adequada das equipes
responsaveis pelo atendimento de urgéncias e emergéncias pre-hospitalares (IPEA,
2011).

Outro desafio deste nivel de atencdo € a ampliacao da habilitacao de
leitos de Unidade de Terapia Intensiva - UTIl. No ano de 2008 foram habilitados 818
leitos novos e em 2009 mais 546 novos leitos, contudo este niumero esta muito
aguém da meta estabelecida no Plano Nacional de Saude 2008-2011 que é habilitar
neste periodo 6.370 novos leitos (IPEA, 2011).

Quanto ao financiamento da politica de saude, constata-se que a
execucao orcamentaria do ano de 2009 teve um aumento real de R$ 6,1 bilhdes na
execucao total do Ministério da Saude, em relacdo a 2008. Parte significativa deste
aumento de gastos advém do combate a pandemia de Influenza A (H1N1), que
recebeu R$ 1,9 bilh&o.

No ano de 2009, as trés esferas de governo, aplicaram em Acdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS R$ 125 bilhdes, sendo que a Unido aplicou R$
58,2, os Estados R$ 32,2 bilhdes e os municipios R$ 34,5 bilhdes (IPEA, 2011). Este
montante representou, em 2009, apenas 3,98% do PIB brasileiro. Contudo estes
recursos continuam sendo insuficientes para o atendimento de todas as demandas
desta politica publica no Brasil. A partir de dados divulgados pelo IPEA (2011, p.
119) da para

[...] se ter ideia do subfinanciamento do nosso sistema publico de salde, em
paises com sistema de saude similar ao nosso, 0 gasto publico com saude

¥ O NASF 1 é composto por no minimo cinco profissionais de nivel superior e vinculado de 08 a 20
Equipes Saulde da Familia e o NASF 2 é composto por no minimo trés profissionais de nivel
superior de ocupacfes nao-coincidentes e vinculado a no minimo 03 Equipes Saude da Familia,
sendo vedada a implantacdo das duas modalidades de forma concomitante nos Municipios e no
Distrito Federal.
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representou, em 2008, cerca de 6,3% do PIB na Espanha, 7,5% do PIB no
Reino Unido e 9% do PIB na Franca, segundo os dados da Organizacéo
Mundial da Saude.

O IPEA destaca ainda como desafios da politica publica de saude no
Brasil, a desigualdade no financiamento e no acesso aos servi¢cos de saude.

E acentuada a divisdo da populacdo usuaria dos servigos de salide
entre 0s seguintes segmentos: O SUS que é universal e gratuito, os planos e
seguros privados de saude, a atencdo aos servidores publicos civis e militares e
seus dependentes e 0s segmentos privados autbnomos (atendimento particular).
Todos estes segmentos recebem recursos publicos, alguns de forma direta e outros
por meio de isencdes e renuncias fiscais.

Neste sentido ha grande desigualdade no uso dos servicos de saude
entre os usuarios do SUS e os usuarios dos planos e seguros privados de saude, o

gue se acentua quando comparados entre as regides do pais.

Acrescente-se a isso a auséncia de garantias efetivas de atendimento com
gualidade, nas clinicas basicas ou nas especialidades mais procuradas,
ainda presentes no cotidiano dos usuarios do SUS, sobretudo nos grandes
centros urbanos. (PIOLA; VIANNA, 2008, p. 234).

Outra questdo importante a se considerar esta na distribuicdo de
recursos humanos especializados, que € insuficiente. Grande namero de municipios
nao dispde de servigos especializados, isso traz a necessidade de se “aprofundar os
esforgcos de planejamento e regionalizacdo e de ampliar o investimento publico para
assegurar a disponibilidade de uma rede de servigcos resolutiva.” (IPEA, 2011, p.
122).

O financiamento é o ponto central para a consolidacdo do SUS,
dada a sua abrangéncia e complexidade. No decorrer dos anos 1990 varios foram
os desafios para a garantia do financiamento da saude, através da discussao da
vinculacéo de recursos para esta area.

Apenas no ano de 2000 foi aprovada a Emenda Constitucional de n°
29, a partir da qual a Unido deveria alocar, no primeiro ano, no minimo 5% a mais no
orcamento do ano anterior, e, para 0s exercicios seguintes, o valor apurado no ano
anterior seria corrigido pela variagio do PIB até que Lei Complementar
regulamentasse a questdo (EC 29, Art. 6°). Os estados da federacdo devem aplicar

12% e os municipios e distrito federal 15% de seus orcamentos para a saude
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publica. As propostas de regulamentacdo desta emenda tém como principais
objetivos: “(i) a ampliagdo da participacdo federal no financiamento do SUS
mediante alguma forma de vinculacdo de recursos, e (i) a eliminagcdo da
inadimpléncia ainda presente em alguns entes subnacionais” (PIOLA; VIANNA,
2008, p. 239).

Apenas recentemente, no final do ano de 2011, houve a
regulamentacdo da EC n° 29, aprovando os percentuais minimos de investimentos
de cada ente da federacdo nesta éarea, tais como ja haviam sido previsto
anteriormente. A inovagdo esta na definicdo de que poderdo ser incluidos nestes

percentuais apenas os gastos

[...] que sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econdémicos, ainda que incidem sobre as
condicbes de saude da populagdo. (BRASIL, 2012, p. 01)

Contudo esta vinculagéo de receitas a fins especificos como no caso
das politicas de saude e educacdo, vem ao encontro com projecbes da area
econbmica que defende a ideia de flexibilizar a alocacdo dos recursos publicos para
assegurar o crescimento econdémico.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 garantiu também o
status de politica publica a assisténcia social. Jaccoud (2008) destaca quatro pontos,
a partir dos quais € possivel considerar esta uma grande inovacao: A integracdo da
Assisténcia Social a seguridade social, ou seja, a um conceito mais amplo de
protecdo social; a garantia do atendimento a populacdo que dela necessitar,
independente de contribuicdo; a implementacdo do Beneficio de Prestacédo
Continuada a idosos e pessoas com deficiéncias em situacédo de vulnerabilidade; e
por fim a autora destaca a organizacao institucional, sendo que a esfera federal fica
responsavel por coordenar e definir regras para esta politica, com base na
descentralizagéo, na participagao e controle social.

Ha um avanco consideravel a partir da aprovacdo da Lei Organica
de Assisténcia Social - LOAS em 1993, no que tange a gestao da politica, sobretudo
na consolidagdo dos Conselhos, Planos e Fundos de Assisténcia Social. Em 2004
foi instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS apés a aprovacgido da

% A regulamentacao deu origem & Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.
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nova Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e da nova Norma Operacional
Béasica de Assisténcia Social — NOB que trouxeram também inovacdes para a area.

Este novo aparato normativo garantiu avancos também quanto a
ampliacdo do acesso da populacdo aos beneficios e servicos desta area, uma vez
que organizou a politica nos territérios e garantiu a implementacdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS como porta de entrada Unica para o
usuario, e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS
para atendimentos de alta complexidade.

Mais recentemente, nos anos de 2009 e 2010, os maiores destaques
da area foram a Tipificagcdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais e a aprovacao
do Protocolo de Gestédo Integrada de Servigos e Beneficios. Quanto a Tipificacdo
Nacional, ressalta-se que esta se propde a padronizar 0S Servigos
socioassistenciais, por nivel de complexidade do SUAS (protecédo social basica ou
especial de média e alta complexidade), orientando a oferta destes, em todo
territdrio nacional. Este € um marco para a gestdo da politica de assisténcia social
uma vez que além de contribuir para a consolidacdo dos servigcos de assisténcia
social no pais, permite identificar todas as acdes e servicos desta area, ainda que
ofertados por entidades privadas, sendo possivel também avaliar estes servicos de
acordo com o padrdo minimo definido na tipificagdo.

O IPEA (2011) pondera que & medida que a padronizacdo estipula a
necessidade do poder publico organizar e disponibilizar os servicos conforme um
padrdo minimo instituido, tanto nas unidades publicas estatais como nas entidades
beneficentes de assisténcia social, ha um impacto para o financiamento da politica,
visto que a adequacdo dos servigos implicard em custos, 0 que exigird mudancgas no
co-financiamento.

O Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos e Beneficios e
Transferéncia de Renda no ambito do SUAS, busca intensificar a articulacdo e a
interacdo entre os beneficios monetarios e os servicos socioassistenciais, visando
promover a seguranca de renda de forma associada a outras segurancgas previstas
na PNAS, quais sejam, a seguranca de acolhida, de convivio familiar e comunitario e
de desenvolvimento de autonomia. Sendo assim, esta agéo integrada permite que
por meio do acompanhamento das familias beneficiarias, seja possivel identificar
necessidades de insercdo de familias a rede de servicos socioassistenciais, ao

mesmo em tempo que permite identificar familias que se encaixam nos critérios dos



76

programas de transferéncia de renda, fazendo com que seja garantido o acesso aos
beneficios.

Merece destague na area de Assisténcia Social, o crescimento do
ndimero de municipios que aderiram ao SUAS, por meio da habilitacdo aos seus
niveis de gestdo, o que demonstra 0 compromisso dos municipios com a
implantacdo deste sistema. Segundo o IPEA (2011), no ano de 2005, havia 3.518
municipios habilitados na gestdo basica ou plena, 1.625 habilitados na gestéo inicial
e 417 nao estavam habilitados. No ano de 2009, o niumero de municipios habilitados
em gestdo basica ou plena foi para 4.567, em gestao inicial para 940 e o niumero de
municipios ndo habilitados caiu para apenas 57.

No que tange ao crescimento do nimero de CRAS no Brasil, o IPEA
(2011) salienta que no ano de 2009, houve crescimento de 13% em relagéo ao ano
de 2008, atingindo o numero de 5.812 unidades de CRAS, sendo que destes o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS cofinancia 3.916
unidades, difundidas em 3.187 municipios brasileiros. Quanto ao numero de
CREAS, também houve um aumento significativo com relacdo a 2008 (25%), sendo
que em 2009, havia 1.173 unidades de CREAS municipal e 54 CRAS regionais no
Brasil. Destes, 1.014 CREAS municipais e 43 regionais contavam com
cofinanciamento do governo federal.

N&o obstante as grandes conquistas desta area nos ultimos anos,
varios sao os desafios para a consolidacdo do SUAS no Brasil.

O SUAS pauta-se em um modelo descentralizado e participativo de
gestdo da politica de Assisténcia Social, contudo um desafio importante que se
apresenta para a consolidacdo e aperfeicoamento deste sistema relaciona-se a
divisdo de atribuicdo dos entes federados na sua execucao. A esfera federal tem
exercido papel de coordenacdo, normatizacdo geral e apoio financeiro, e 0s
municipios se responsabilizam pela execugdo das acoes, ficando a esfera estadual
com uma participagéo reduzida.

Segundo o IPEA (2011, p. 80) esta questdo se materializa de varias
formas, como “no apoio técnico insuficiente aos municipios, na omissdo de muitos
estados na oferta de servicos regionalizados e ainda na irregularidade do
cofinanciamento dos servigos socioassistenciais”.

Ha também a necessidade de regulamentacdo sobre aplicacéo

minima de recursos proprios por parte das esferas de governo. Sem isso o volume
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de recursos que cada ente federativo destina para esta area continuara muito
variavel.

Outro desafio importante da politica de assisténcia social, diz
respeito a grande participacdo do setor privado na area, que atuam na prestacao
direta de servicos a populacdo por meio de instituicdes filantropicas e sem fins
lucrativos, como também de doacdes. Neste sentido o IPEA (2011) pondera que
este tipo de atendimento tem respaldo na legislacéo brasileira, mas esta assegura
também a primazia do Estado na conducédo da politica, havendo a necessidade de
“integracédo da rede privada a politica publica de assisténcia sob os principios e as
diretrizes que organizam a atuacdo do Estado neste campo da protecdo social’
(IPEA, 2011, p. 84).

Neste sentido h4 que se avancar na implementacdo de mecanismos
gue assegurem o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle social, visto que &
fundamental que a “atuacdo dessas entidades ocorra em sintonia com as diretrizes e
0s objetivos da politica publica de assisténcia social, de forma a efetivamente
garantir, a populacdo pobre e vulneravel, o acesso a protecdo assistencial” (IPEA,
2011, p. 84).

Faz-se necessario salientar, no que tange a Politica de Assisténcia
Social, a aprovacdo do projeto de Lei que institui 0 SUAS. O Projeto de Lei da
Céamara n° 189, de 2010, apds ser sancionado deu origem a Lei n® 12.435, de 6 de
julho de 2011 que altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacao da Assisténcia Social.

Apés esta breve apresentacdo pautada em questdes conceituais da
seguridade social brasileira, e de algumas especificidades das politicas que a
compde, é possivel afirmar que estas trés areas, tém grandes avanc¢os nos ultimos
anos, bem como apresentam grandes desafios a ser superados. Nos trés casos,
tanto para a politica de previdéncia, como para as politicas de saude e de
assisténcia social, o financiamento é central para a superacdo destes desafios.
Neste sentido ha que se fazer a defesa do direcionamento integral dos recursos da
seguridade social, para esta area.

A exposicdo a seguir tratard especificamente da estrutura do
financiamento da seguridade social, para em seguida ser apresenta a analise dos

efeitos da DRU para esta area das politicas sociais brasileiras.
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4.2 O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

No que tange ao financiamento da seguridade social brasileira, tal
como indica a Constituicdo Federal e na conjuntura atual, ha que se destacar alguns
pontos, que serdo explorados neste item.

A Constituicdo Federal de 1988 inova ao estabelecer a diversificacédo

das bases de financiamento para a seguridade social, estabelecendo que

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Esta diversificacdo de bases de financiamento teve como propdsito
cobrir os custos provenientes dos direitos sociais que a propria Constituicdo ampliou
consolidando a seguridade social, assim as bases de financiamento passou para
além das contribuicdes diretas de trabalhadores e empregadores contando também
com impostos e contribuigcdes sociais.

Conforme citado no item anterior a seguridade social brasileira se
efetiva na realidade social de modo diverso do disposto na Constituicdo Federal de
1988, e isso tem implicacdes também em seu financiamento.

O artigo 165 da Constituicdo Federal, no seu 8§ 5° determina que a
Lei Orcamentaria Anual — LOA, deve compreender o orcamento fiscal, o de
investimentos e o da seguridade social (OSS). De acordo com Boschetti e Salvador
(2006) o legislador “de forma inovadora determinou a criagdo de um orgamento com
recursos proprios e exclusivos para as politicas da seguridade social, distinto

daquele que financia as demais politicas de governo”. Porém este modelo ndo
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chegou a se efetivar, uma vez que ndo ha uma peca orcamentaria autbnoma para a
seguridade social.

Conforme as palavras de Salvador (2007), “o orcamento da
seguridade social tornou-se “letra morta” na constituicdo. Todos 0s governos que
passaram pelo Palacio do Planalto desde 1988, ndo transformaram o dito
constitucional em acéao efetiva”.

Na realidade ocorreu justamente o contrario, uma vez que
desvirtuaram a proposta original, sendo seus recursos destinados para outros fins,
como politicas de cunho fiscal, pagamento de encargos financeiros da Unido, bem
como para garantir o superavit primario (SALVADOR, 2007).

Outra questdao importante, no que tange o financiamento da

b 7

seguridade social, diz respeito a carga tributaria brasileira que € altamente
regressiva. Um tributo € considerado regressivo se mantém uma relacdo inversa
com o padréo de renda do contribuinte.

Quando se diz que a carga tributaria brasileira é regressiva, esta-se
afirmando que esta penaliza mais os contribuintes de menor poder aquisitivo, e
assim sendo, ndo contribui para redistribuir renda no pais (BOSCHETTI e
SALVADOR, 2006). Fica clara esta relacdo quando comparada a alta carga tributaria
sobre o consumo (mais de 50% da tributacédo total) e a baixa tributacdo sobre a
renda (25% da tributacao total) (SALVADOR, 2007).

Outro dado relevante apresentado por este autor, neste mesmo
sentido, é que em 1996 no Brasil, as familias com renda de até dois salarios
minimos gastavam 26% de sua renda com tributos indiretos, enquanto que este
peso sobre as familias com renda de mais de trinta salarios era de apenas 7%. Este
mesmo estudo, em 2002-2003, revela um aumento consideravel, sendo que 0s
primeiros passaram a comprometer 46% de sua renda com tributos indiretos e os
segundos, 16%, respectivamente. (SALVADOR, 2007).

E possivel afirmar entdo que quem sustenta o financiamento da

seguridade € a classe trabalhadora e a populacdo mais empobrecida, ou seja,

[...] sdo as proprias pessoas beneficiarias das politicas de seguridade que
arcam com seu financiamento, seja por meio da contribuicdo direta para
acesso aos beneficios da previdéncia social, seja no pagamento de tributos
indiretos embutidos nos pre¢os dos bens e servicos, destinados apenas em
parte para as politicas de saude e assisténcia social. (SALVADOR, 2007. p.
87)
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Outro ponto de destaque é a fragmentacdo que ainda se estabelece
dentro de seu financiamento. H4 uma a divisédo entre fontes de contribuicdo direta de
empregados e empregadores que sao destinadas para custeio da previdéncia social
e contribuic6es que incidem sobre o faturamento, lucro para politicas de assisténcia
social e saude.

Héa entdo énfase para a participacao da politica de previdéncia social
no conjunto da seguridade, uma vez que esta absorve a grande maioria dos
recursos, sendo que em 2006, 77% do orcamento geral da seguridade social foi a
ela destinado. Isto porque ha a vinculacdo' das contribuices de empregados e
empregadores — CETSS, sobre a folha de salarios ao pagamento apenas dos
beneficios da politica previdenciaria, o que onera as demais politicas e dificulta
ainda mais a complementaridade entre elas e favorece a fragilidade do proprio
conceito de seguridade social.

Sobre o financiamento da previdéncia social, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, institui o Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social — FRGPS, determinando a contabilizacdo desta politica totalmente em
separado das outras politicas que compdem a seguridade social. Este fundo é
composto por receitas referentes a contribuicdo dos empregadores sobre a folha de
salérios e a contribuicdo dos empregados.

Importante destacar também as isencdes fiscais que prejudicam a
arrecadacdo da seguridade. De acordo com Boschetti (2009) a seguridade social
deixa de arrecadar anualmente em torno de R$13 bilhdes devido aos seguintes
fatores: rendncias previdenciarias a entidades filantropicas, micro e pequenas
empresas e clubes de futebol. Esta autora destaca que mesmo sendo “previstas em
leis, essas isencdes poderiam ser limitadas de modo a assegurar maior arrecadacao
para a seguridade social” (2009, p. 335).

Nao obstante este quadro adverso para o financiamento da
seguridade social apresenta-se outra ameaca que pode comprometer ainda mais
esta questdo. Trata-se da proposta de reforma tributaria que se encontra em
tramitacdo no Congresso Nacional. Caso seja aprovada, as contribuicbes sociais

serdo convertidas em impostos, salvo apenas a contribuicdo previdenciaria. Como

> por forca da Emenda Constitucional n° 20 de 1998 a arrecadacdo da CETSS destina-se
diretamente ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social — FRGPS, ou seja, financia apenas
beneficios previdenciarios.
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0s impostos sao desvinculados por sua natureza tributaria, ndo havera garantias de
gue o montante arrecadado seja direcionado para a seguridade social.

Outra questdo importante a salientar no que tange ao financiamento
da seguridade social brasileira trata-se do tdo propalado “déficit da previdéncia”.
Nos anos 1990 esta questéo foi fortemente difundida, inclusive com grande apoio da
midia nacional para subsidiar reformas privatizantes nesta politica. Uma anélise para
além dos discursos que propalam a cultura da crise, no intuito de desvelar as reais
configuracbes do financiamento da seguridade revela que esta se faz superavitaria.
O elemento chave que faz reduzir drasticamente os recursos desta area e da a
impressdo de déficit é justamente a DRU que faz desaparecer como que
milagrosamente bilhdes e bilhdes de reais do Orcamento da Seguridade Social -
OSsS.

Alguns dados que demonstram bem esta questdo serdo explorados

no préximo item deste capitulo.

4.3 A DRU E A SEGURIDADE SOCIAL NO PERiODO DE 2007 A 2010.

Todo o cenéario exposto anteriormente no Capitulo 2 da base para
grandes alteracdes no papel dos Estados-Nacado, sobretudo no que tange as suas
acOes coesivas, tendo grande impacto para as politicas sociais.

Nesta logica, a DRU torna-se central para a politica fiscal adotada
pelo Estado Brasileiro, uma vez que, por meio desta, “processa-se, entdo, uma
transferéncia ndo desprezivel de recursos do lado real da economia, e mais
explicitamente, da area social, para a gestdo financeirizada da divida publica”.
(CARDOSO JR. e CASTRO, 2005. p. 14 apud SALVADOR, 2010, p. 380).

Na seguridade social este quadro se expressa claramente, sendo a
area que mais sofre o impacto do mecanismo de ajuste fiscal DRU.

Quanto aos dados encontrados na literatura consultada, segundo
Boschetti e Salvador (2006), apenas no ano de 2004 por meio da DRU foram
desvinculados R$ 24 bilhdes das receitas arrecadadas para a seguridade social.

No ano de 2005, foram desvinculados R$ 32 bilhdes e em 2006, R$
33,8 bilhdes da seguridade social. Caso estes recursos nao tivessem sido

desvinculados da seguridade social, esta apresentaria um superavit de R$ 17,6
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bilhdes no ano de 2005 e de R$ 4,4 bilhdes no ano de 2006 (BOSCHETTI e
SALVADOR, 2006).

A titulo de sistematizacdo de dados, foram reunidos na Tabela a
seguir, dados relacionados ao tema abordado neste item, o que facilita a
compreensao e a visualizacdo das informacdes. Foram utilizados como fonte, dados
da publicacdo anual da ANFIP intitulada “Analise da Seguridade Social”.

Apds a analise deste quadro mais geral da relacdo entre as financas
da seguridade social e a DRU nos quatro anos delimitados para a pesquisa, 2007 a

2010, sendo mais bem detalhados os dados de cada ano em especifico.

Tabela 3 - A DRU e o financiamento da seguridade social brasileira (em R$ bilhdes)

Saldo da
. Saldo da seguridade
Recel'ta da Despe_sa da seguridade Total DRU Sgocial -
Ano | Seguridade | Seguridade . :
(receita-despesa) excluindo a
DRU
2007 347,286 286,359 60,927 38,845 21,79
2008 364,954 312,653 52,301 39,070 13,23
2009 392,271 359,666 32,605 38,775 - 6,20
2010 458,626 400,517 58,109 45,860 12,24
TOTAL |R$ 1.563,137 | R$ 1.359,195 R$ 203,942 R$ 162,550 R$ 41,06

Fonte: ANFIP. Andlise da Seguridade Social (anual).

De acordo com a Tabela 3 as financas da seguridade social séo
superavitarias, quando comparados apenas os dados referentes as receitas e
despesas. Nesta analise simples, constata-se que ha sempre um saldo significativo
de recursos, sendo que apenas no ano de 2009 este montante € relativamente
menor, compreendendo R$ 32,605 bilhdes, o que se justifica pelo impacto da crise
mundial de final de 2008 e inicio de 2009 sobre as finan¢as da seguridade social.

Nesta Tabela 3, também se evidencia o crescimento da arrecadacéo
desta area no decorrer dos anos, havendo um crescimento de 32,06% no periodo de
2007 a 2010. Contudo, segue esta mesma tendéncia de crescimento o volume de
recursos desvinculados desta area por meio da DRU. No periodo estudado, de
apenas quatro anos, foram retirados desta area aproximadamente R$ 162,550
bilhdes.

Este montante é bastante significativo, ainda mais sendo desviado

de areas que asseguram direitos fundamentais dos cidadaos.
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Estes dados e varios outros estudos com corte de tempo diferente
contestam posicionamentos especulativos acerca do “rombo” nas contas da
seguridade social e particularmente da previdéncia social, amplamente difundido,
pelo governo e pela midia nos ultimos anos, para facilitar a aprovagéo das reformas
previdenciarias efetuadas pelos governos de Fernando Henriqgue Cardoso e Luiz
Inécio Lula da Silva.

E possivel perceber também pelos dados apresentados na Tabela 3,
que mesmo realizando o calculado do montante de recursos desviados da
seguridade via DRU, ela permanece superavitaria, sendo que dos anos analisados o
maior saldo, mesmo considerando a DRU é do ano de 2007, com R$ 21,79 milhdes.

O dnico ano em que os recursos desvinculados superam o resultado
da DRU € o ano de 2009, sendo que neste ano apés o célculo da DRU, apresenta-
se um déficit de R$ - 6,20 bilhdes.

Neste mesmo sentido Salvador (2007) compara dados de varios
orgdos que analisam o financiamento da seguridade social, e em todos
independente do critério utilizado, quando sdo descontados os recursos desviados

pela DRU o saldo permanece positivo. E 0 que ele demonstra na tabela a seguir.

Tabela 4 — Orcamento da seguridade social (R$ bilhdes)

Entidade 2004 2005
Saldo com Saldo sem Saldo com Saldo sem

DRU DRU DRU DRU

ANFIP 17,63 42,53 24,7 56,8

IPEA 0,27 27,73 0,49 13,79

TCU -18,3 12,2 -14,1 19,1

TESOURO - - -14,4 17,6
NACIONAL

Fonte: Anfip, Ipea, TCU e STN. Elaboracdo: Departamento de estudos técnicos da Unafisco
Sindical. (Apud SALVADOR, 2007. p. 83)

Nesta tabela, o autor analisa os dados dos anos de 2004 e 2005, a
partir das analises de quatro 6rgaos. No caso das colunas denominadas “saldo sem
DRU” sdo considerados apenas a relacao simples entre a receita menos a despesa
da seguridade social. Na coluna “saldo com DRU” foram considerados o montante
de recursos desviado das receitas da seguridade a partir deste mecanismo, 0 que

resulta em um saldo significativamente menor, mas ndo necessariamente deficitario.
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Para os dois primeiros oOrgaos, a ANFIP e o IPEA, mesmo
considerando valores retirados da seguridade social, via DRU, o saldo permanece
positivo.

Seguindo esta mesma logica a Tabela 5, de elaboracao propria,
conta com dados de duas fontes consultadas, tendo como base o periodo delimitado
para esta pesquisa, ou seja, de 2007 a 2010.

Apesar de apresentar dados de apenas duas fontes, sendo elas a
ANFIP e o TCU, percebe-se que a légica presente na Tabela 5 permanece a mesma
e segue para 0s anos recentes. E importante esclarecer a diferenca de metodologia
entre as duas fontes consultadas, o que ocasiona a diferenca dos valores
apresentados.

O TCU analisa a execucdo orcamentaria oficial, tal como
apresentada pelo Governo Federal, ou seja, considerando todas as despesas
descritas por este 6rgdo como integrantes da seguridade social. Na publicacdo
“Relatério e Parecer prévio sobre as Contas do Governo da Republica” do exercicio
de 2007, o TCU esclarece que considera despesas da seguridade as que atenderem

0S seguintes requisitos

a) seja executada por 6rgdo ou entidade vinculado a seguridade social (na
esfera institucional da saude, da previdéncia social ou da assisténcia social,
ou seja, vinculado aos ministérios correspondentes a essas areas,
independentemente da natureza da despesa), com fundamento no inciso lll
do § 5° do art. 165 e no § 2° do art. 195, todos da Constituicdo Federal;

b) possa ser caracterizada como uma acao de saude, previdéncia social ou
assisténcia social, ainda que executada em 6rgdo ou entidade nao-
vinculado institucionalmente a seguridade social;

c) vise a protecdo do trabalhador em caso de desemprego involuntario e/ou
a promocao da integracdo ao mercado de trabalho, objetivos previstos para
a previdéncia social e para a assisténcia social no inciso Ill do art. 201 e no
inciso Il do art. 203, ambos do texto constitucional.

Atendida uma dessas condi¢des, a despesa devera, ainda, obedecer aos
principios regentes da seguridade social, estabelecidos nos incisos | a VI
do paragrafo Unico do art. 194 da Constituicdo Federal.

Ja a ANFIP exclui de seu célculo despesas que de acordo com as
determinacdes Constitucionais ndo deveriam ser consideradas despesas da
seguridade social, mas sim custeadas com recursos do orcamento fiscal. Neste
sentido sdo excluidos do calculo deste 6rgdo, despesas com ‘“assisténcia ao

servidor” e “despesas com saude dos militares”.
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No que tange a assisténcia ao servidor, a ANFIP justifica a extincdo
desta rubrica do calculo, considerando que gastos de auxilio creche, alimentacao,
moradia e transporte, ndo devem ser considerados. Segundo eles, “Em hipotese
alguma essas sao despesas de assisténcia social, porque, mesmo quando atendem
a servidores de baixa renda, elas ndo sao deferidas pelo critério universal da
necessidade, mas pela relacdo patronal” (ANFIP, 2008, p. 17). No que se refere as
despesas com saude dos militares “sua exclusdo é justificada pelo fato de nao
estarem vinculadas ao SUS e ndo terem carater universal.” (ANFIP, 2008, p.17)

Tabela 5 — DRU e o Orcamento da seguridade social (R$ bilh6es)

2007
Entidade Total DRU Saldo com Saldo sem
DRU DRU
ANFIP 38,8 21,8 60,9
TCU 39,0 -22,0 16,2
2008
Entidade Total DRU Saldo com Saldo sem
DRU DRU
ANFIP 39,0 13,2 52,3
TCU 39,6 -31,7 7,9
2009
Entidade Total DRU Saldo com Saldo sem
DRU DRU
ANFIP 38,8 -6,2 32,6
TCU 39,6 - 66,6 -30,3
2010
Entidade Total DRU Saldo com Saldo sem
DRU DRU
ANFIP 45,8 12,3 58,1
TCU 43,3 -56,0 -12,6

Fonte: ANFIP e TCU - elaboracao prépria.

A partir dos dados apresentados nesta Tabela 6, verifica-se que de
acordo com a ANFIP, nos anos de 2007, 2008 e 2010, o saldo da seguridade seria
positivo, mesmo considerando o montante de recursos desvinculados via DRU.

Importante destacar que no ano de 2009, mesmo de acordo com a
analise da ANFIP, houve saldo negativo da seguridade social, quando contabilizada
a DRU.

Como ja salientado anteriormente, isso ocorreu devido ao fato de
que todas as receitas do Governo Federal foram afetadas pelos efeitos da crise

internacional, o que exigiu medidas para enfrentar suas consequéncias, “0 governo
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agiu contra os efeitos da crise, melhorando, via aumento do consumo das familias e
dos investimentos publicos e privados, as condicdes de producédo e de circulacédo de
bens e servicos” (ANFIP, 2010, p. 12-13).

Segundo o TCU (2010, p. 215) a melhora no resultado da
seguridade social no ano de 2010 “ocorreu devido ao fato de a receita mais a DRU
ter crescido 15,7% em relacdo a 2009, ao passo que a despesa, apos ajustes,
cresceu 11,4%".

Outro aspecto importante sobre a relacdo entre a DRU e o
financiamento da seguridade social brasileira, que ja citado no capitulo anterior, diz
respeito a adocao reiterada deste mecanismo de desvinculacdo de recursos e suas
consequéncias para a descaracterizacdo das contribuicdes sociais, uma vez que é
proprio desta espécie de tributo estar vinculada a um érgao ou despesa.

Na tabela a seguir é possivel visualizar nas contribuicbes sociais
selecionadas a abrangéncia desta distorcdo, observando o quanto é desviado
destas para o Orgamento Fiscal.

Os dados apresentados na linha denominada “receitas de
contribuicdes sociais”, diverge dos valores apresentados nas tabelas anteriores sob
a descricao “receitas da seguridade social”, visto que aqui estdo sendo consideradas
apenas as receitas advindas das contribui¢cdes sociais e também foram selecionadas
aquelas sob as quais incide a DRU.

De acordo com a regra citada anteriormente, as contribuicdes
sociais de que trata o art. 195, |, a, e Il (contribuicBes previdenciarias) ndo podem
ser direcionadas para despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. Sendo assim, ndo ha incidéncia
da DRU sobre estas contribui¢cdes especificas, por esta razdo ndo sao consideradas

na tabela a segquir.
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Tabela 6 - Receita de contribuicbes sociais selecionadas e os efeitos da
desvinculacdo promovidos pela DRU
Valores correntes, em R$ milhdes
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Receita de 168.611 | 175.870 | 200.408 | 196.484 | 193.879 | 229.298
contribuicdes
sociais
Cofins 89.597 | 90.341 | 101.835 | 120.094 | 116.759 | 140.023
CPMF 29.120 | 32.493 | 36.382 1.004 0 0
CSLL 26.232 | 27.266 | 33.644 | 42.502 43.592 45.754
PIS / PASEP 22.083 | 23.815 | 26.116 | 30.830 31.030 40.373
Outras 1.578 1.956 2.431 2.054 2.497 3.148
contribuicdes
Valores 32.496 | 33.806 | 38.550 | 39.255 38.776 45.860
desvinculados

Fonte: dados da STN. Org. ANFIP. (ANFIP, 2011, p. 62)

Com relagdo a Tabela 6, importante salientar o quanto vem
aumentando o volume de recursos desvinculados via DRU a cada ano. Evidencia-se
um aumento expressivo dos recursos desvinculados no ano de 2010 em relacdo ao
ano anterior e de acordo com as projecdes divulgadas na oportunidade do debate
sobre a renovacao da DRU no final de 2011, esta tendéncia ira persistir, ja que se
estima que no ano de 2012, o valor desvinculado por este mecanismo sera de R$
62,4 bilhdes.

Algo que chama bastante atencdo nesta Tabela 7, é que ela
possibilita a visibilidade do nivel de crescimento da arrecadacdo por meio de
contribuicdes sociais ao longo dos anos. Exceto a CPMF que foi extinta, todas as
Contribuicdes selecionadas tiveram crescimento consideravel na arrecadacao.

Com estes dados em maos, fica clara a op¢cdo do Governo Federal
em priorizar esta modalidade de tributo, mas ndo para fazer frente aos direitos
sociais previstos pela seguridade social, mas porque dispdem de meios legais (DRU)
para desviar parte consideravel destes recursos da seguridade social e direciona-los
para o ajuste fiscal.

Apéds a explanacao destes dados mais gerais do periodo analisado
nesta pesquisa — 2007 a 2010 — sera apresentada a seguir uma discussdo mais
detalhada da relacdo entre o financiamento da seguridade social e a DRU em cada
ano especificamente, de modo a detalhar o méaximo possivel as informacfes

coletadas.
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Inicialmente serd abordada a analise da seguridade social realizada
pela ANFIP, no ano de 2007. Segundo este 6rgao, o total das receitas da seguridade
social (R$ 347,3 bilhdes) neste ano correspondeu a 13,6% do PIB do Brasil no
periodo. As despesas proprias da seguridade social (desconsiderando a DRU)
chegaram ao total de R$ 286,4 bilhdes.

Houve um aumento consideravel das despesas desta area em
relacdo a 2006 (12,6%). Um dos fatores que contribuiram para isto foi 0 aumento do
salario minimo que foi reajustado em abril de 2007, subindo de R$ 350,00 para R$
380,00. Outra questdo que interferiu para o aumento da despesa foi a expansdo do
atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade pelo Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia. Este programa aumentou em 14,6% os
gastos com relagcéo ao ano de 2006.

Somando-se todas as receitas da seguridade social no periodo (R$
347,3 bilhdes) e descontando todas as despesas tipificadas como Previdéncia
Social, Saude e Assisténcia Social (R$ 286,4 bilhdes) tém-se um superdvit de R$
60,9 bilhdes (ANFIP, 2008).

Importante ressaltar que sdo desconsiderados neste célculo da
ANFIP algumas despesas que ndo sao integrantes da seguridade social, pois
deveriam ser custeados com recursos do orcamento fiscal da Unido conforme
descrito anteriormente.

No ano de 2007, conforme citado anteriormente, por meio da
Emenda Constitucional n°. 56, a DRU foi renovada por mais quatro anos, passando
a ter vigéncia até o ano de 2011.

Neste periodo a arrecadacédo por meio das contribuicdes sociais foi
de R$ 342.298,8 bilhbes para a seguridade social. Neste mesmo ano foram
desviados desta receita por meio da DRU, R$ 38,8 bilhGes de reais (ANFIP, 2008)
totalizando 11,3% do total arrecadado.

Ainda segundo a analise da ANFIP, neste mesmo ano, mesmo com
todos estes recursos retirados seguridade social via DRU, esta area permaneceu
com um saldo positivo de R$ 21,8 bilhdes. Este superavit é 28,4% maior do que o
apresentado no ano de 2006.

Para este mesmo ano, foram considerados dados do Relatorio e
Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica, do TCU (2007). Segundo

este Orgao, a receita total da seguridade social em 2007 atingiu R$ 313,6 bilhdes,
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enquanto que as despesas chegaram a R$ 335,6 bilhdes. Sendo assim, apresenta-
se um saldo negativo no exercicio de 2007 (R$ 22,0 bilhdes). Contudo o préprio

TCU pondera que

[...] caso ndo fosse aplicada a desvinculagéo das receitas da Unido (DRU),
instituida pela EC n°® 27/2000 e alterada pela EC n° 56/2007, as receitas
vinculadas a seguridade social, o resultado seria positivo em R$ 16,2
bilhées. (TCU, 2007, p. 160)

De acordo com o TCU (2007), o valor da DRU no exercicio de 2007
chegou a R$ 39,0 milhdes.

O ano de 2008 € um marco para a Constituicdo Federal Brasileira, a
chamada “constituicdo cidada”, pois neste ano este simbolo da redemocratizacdo do
pais e da garantia de direitos aos brasileiros, completou 20 anos. Porém, ndo houve
muito que se comemorar, uma vez que nos anos subsequentes da sua aprovagao,
se consolidou no pais um conjunto de politicas contrario aos ideais desta
Constituicdo, pautadas no mercado, como a esfera onde todas as necessidades
sociais seriam atendidas, dando as politicas sociais, trés direcionamentos ja citados:
a privatizacao, a focalizacdo e a descentralizacao.

Contudo a realidade social demonstra neste ano que a o0pgao
neoliberal e o predominio do capital financeiro (especulativo), ndo cumpriram suas
promessas de crescimento e estabilidade econdmica. Instala-se uma crise sem
precedentes, que tem inicio no sistema financeiro americano e toma propor¢ao
mundial.

No caso brasileiro esta crise afeta a seguridade social diretamente,
uma vez que ocorre queda na producao e circulacdo de bens e servicos, bem como
queda no emprego e na renda. Estes fatores impactam o financiamento da
seguridade, na sua receita, visto que diminui a arrecadacdo das contribuicdes
sociais e na sua despesa, pois € preciso ampliar o gasto para amenizar os efeitos da
crise e aumentar o poder de compra da populacéo.

Apesar da eclosédo desta crise no ultimo trimestre do ano a receita
da seguridade social no ano de 2008, seguiu a tendéncia de alta, devido ao ritmo de
crescimento econémico do pais. Importante destacar que devido a ndo renovacao
da CPMF em 2007, a receita da seguridade para 2008 diminuiu R$ 40 bilhdes.
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A receita da seguridade social totalizou R$ 364,9 bilh6es este ano.
Destaca-se que deste total, R$ 358,9 bilhdes sédo provenientes de contribuicoes
sociais. No ano de 2008 as despesas com ac¢des e programas da seguridade social
totalizaram R$ 312,7 bilhdes (ANFIP, 2009). Lembrando que neste ano houve
reajuste do salario minimo que passou de R$ 380,00 para R$ 415,00.

Somando-se todas as receitas da seguridade social neste periodo
(R$ 364,9 bilhdes) e descontando todas as despesas préprias desta area (R$ 312,7
bilhdes), tem-se um resultado superavitario de R$ 52,3 bilh6es (ANFIP, 2009).

No ano de 2008, por meio da DRU foram desviados do OSS R$ 39
bilhdes. Mesmo considerando este desvio por meio da DRU, e outros intervenientes
como a crise no ultimo trimestre e a extingdo da CPMF, o resultado da seguridade
social permaneceu positivo em R$ 13,2 bilh6es em 2008.

Também foram considerados dados o Relatorio e pareceres prévios
sobre as contas do Governo da Republica, elaborado pelo TCU (2008), para o
exercicio de 2008. Segundo este documento, as receitas da seguridade social
atingiram neste ano, R$ 339,3 bilhdes, ao passo em que as despesas totalizaram R$
371 bilhdes.

Observa-se que neste calculo, o saldo negativo é em R$ 31,7
bilhbes. Porém, seguindo a tendéncia do exercicio anterior, quando analisados 0s
dados referentes a DRU, que chegaram a R$ 39,6 bilhdes, o resultado da
seguridade social passa a ser positivo em R$ 7,9 bilhdes. (TCU, 2008).

Devido a crise financeira que abateu a economia mundial, 0 ano de
2009 foi marcado por crises bancarias, baixo crescimento econémico e desemprego.
No Brasil apenas no ultimo trimestre de 2008 e primeiro trimestre de 2009 foram
perdidos 700 mil postos formais de trabalho (ANFIP, 2010).

O OSS teve importante papel nas estratégias do Estado brasileiro de
superar os efeitos da crise, uma vez que por meio dele foi possivel financiar boa
parte das politicas adotadas visando o aumento do consumo das familias, aumento
dos investimentos e das condi¢cOes de producédo e circulacao de bens e servicos.

Neste ano (2009), as receitas da seguridade social alcancaram o
valor de R$ 392,3 bilhdes. A maior parte destes recursos advém das contribui¢cdes
sociais sendo R$ 375,9 bilhdes.

As despesas da seguridade social cresceram 15,7% neste periodo,

totalizando R$ 359,7 bilhdes. Contribuiu para este crescimento o reajuste salarial



91

que passou de R$ 415,00 para R$ 465,00. A analise da ANFIP (2010, p. 17),
salienta que esta foi uma das estratégias para combater os efeitos da crise, uma vez
que “A opgao por manter aquecido o mercado interno dependia do aumento da
capacidade de consumo das familias”.

Outras medidas foram adotadas neste mesmo sentido, sendo o
aumento das parcelas do seguro desemprego para os trabalhadores das areas da
economia mais afetadas pela crise e alteracbes nos critérios de insercdo das
familias no programa Bolsa Familia, o que permitiu a inser¢cdo de mais 1,3 milhdo de
familias.

Mesmo com este cenario complexo de crise, com impactos para as
receitas e as despesas da seguridade social, esta ainda se manteve superavitaria. O
saldo foi de R$ 32,6 bilhdes. Este valor é consideravelmente inferior ao saldo
alcancado no ano anterior, “mas representou mais de 80% de todo o superavit
produzido pelo governo federal (que foi de R$ 39,2 bilhdes)” (ANFIP 2010, p. 19).

No ano de 2009, o volume de recursos desvinculados por meio da
DRU atingiu a cifra de R$ 38,8 bilhdes. Rompendo com a tendéncia dos anos
anteriores, devido os efeitos da crise mundial e as medidas de superacéo, neste ano
o valor desvinculado superou o resultado da seguridade social, que foi de R$ 32,6
bilhdes.

De acordo com o TCU, a arrecadacéo das receitas correntes e de
capital vinculadas a seguridade social em 2009, atingiu 0 montante de R$ 360,7
bilhdes. Neste periodo as despesas da Seguridade Social totalizaram, cerca de R$
427 ,4 bilhdes.

Para este 6rgdo, no ano de 2009, a DRU chegou a R$ 39,6 bilhdes
mesmo com o acréscimo dos valores desvinculados (DRU), o resultado para o
exercicio de 2009 continua negativo, no valor aproximado de R$ 30,3 bilhdes, o que
contrasta com os dados apresentados nos anos anteriores.

Considerando os numeros do TCU (2009) para o ano de 2009, a
seguridade social teve como receita 0 montante de R$ 360,7 bilhdes, ao passo que
as despesas alcangcaram valor total de R$ 427,4 bilh6es. Segundo este orgdo, a
analise simples do resultado entre receita e despesa apresenta um déficit de R$
66,6 bilhdes.

O TCU calcula que neste ano foram desvinculados da seguridade

R$ 39,6 bilhdes, e acrescenta, que “mesmo com o acréscimo dos valores
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desvinculados (DRU), o resultado para o exercicio de 2009, permanece negativo, no
valor aproximado de R$ 30,3 bilhées” (TCU, 2009, p. 205).

Em 2010, com base nos dados da ANFIP (2011), as receitas da
Seguridade Social totalizaram R$ 458,6 bilhdes. Neste mesmo periodo as despesas
da Seguridade somaram R$ 400,5 bilhdes (0 que pressupde um superdvit de R$
58,1 bilhdes). Este aumento do saldo positivo em relacdo aos anos anteriores
corresponde apenas a recuperacdo do crescimento econdémico, uma vez que nao
foram criados novos tributos, nem houve aumento de aliquotas.

Salienta-se que “As receitas de contribui¢cdes sociais, com R$ 441,3
bilhdes, acumulam a quase totalidade das receitas do Orcamento da Seguridade
Social — 0SS” (ANFIP, 2011, p. 13).

As despesas da seguridade social em 2010 foram superiores em R$
29,8 bilhbes em comparacdo ao ano de 2009. Novamente o fator que impacta para o
aumento das despesas foi o0 reajuste ao salario minimo, de R$ 465,00 para R$
510,00. A despesa de maior impacto para a seguridade social neste ano foi 0
pagamento dos beneficios previdenciarios que alcancou o valor de R$ 254,9 bilhes.
As despesas com saude foram de R$ 61,1 bilhdes, os beneficios pagos pelo FAT
foram de R$ 29,2 bilhdes e dos beneficios assistenciais (BPC, RMV e PBF)
somaram R$ 20,4 bilhdes.

No ano de 2010, foram desvinculados do OSS R$ 45,8 bilhdes. Este
valor é bem proximo do que foi gasto com saude no periodo e mais que o dobro do
gue foi gasto em beneficios assistenciais neste mesmo periodo.

Segundo a analise do TCU (2010), no ano de 2010, as receitas da
seguridade foram de R$ 420,1 bilh&es, ao passo em que as despesas alcancaram a
cifra de R$ 476,1 bilhées. Ha entdo um saldo negativo de quase R$ 56 bilhdes. No
entanto, quando considerados os valores desviados desta area para o or¢camento
fiscal, este resultado negativo passa a ser de R$ 12,6 bilhdes.

Apébs a explanacao destes dados, € possivel questionar como se da
a relacéo entre a DRU e a aplicacao de recursos do Orcamento Fiscal da Unido para
o orcamento da seguridade social, ja que uma das obrigacdes constitucionais deste
ente federado é justamente contribuir financeiramente para que as politicas de
seguridade social sejam efetivadas.

Para evidenciar esta relacdo, entre orcamento fiscal e orcamento da

seguridade, ha que se reportar aos dados apresentados pelo autor Evilasio Salvador
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(2010). Segundo ele, entre os anos de 2000 até 2007 por meio da DRU foi
redirecionado para o orcamento fiscal R$ 278,4 bilhdes da seguridade social. Neste
mesmo periodo foram repassados para esta area apenas R$ 161,62 bilhdes do
orcamento fiscal, ou seja, retornou aos cofres da seguridade social apenas 58,6% do
que foi transferido via DRU (SALVADOR, 2010).

Estes dados estdo sistematizados e sao apresentados na tabela a

sequir.

Tabela 7 - Estimativa de retorno da DRU a seguridade social (valores em R$
bilhGes, deflacionados pelo IGP-DI)

Ano Receitas da DRU (b) Recursos Retorno da DRU a
Seguridade Fiscais (c) | seguridade social
Social (a) (c/b)
2000 160,98 32,20 10,71 33,27%
2001 166,43 32,08 22,86 71,24%
2002 169,79 32,48 26,12 80,40%
2003 176,82 33,89 30,86 91,06%
2004 181,38 34,90 19,11 54,75%
2005 188,32 36,28 18,80 51,83%
2006 187,81 35,83 15,53 43,35%
2007 211,49 40,69 17,63 43,33%
TOTAL 1.443,030 278,35 161,62 58,06%

Fonte: STN e Balanco Geral da Unido. (Apud SALVADOR, 2010, p. 379)

Também se evidencia na Tabela 7, que a partir de 2003 a
destinagéo de recursos do orgamento fiscal para a seguridade social vem caindo, se
comparados com o total de recursos que € retirado desta area por meio da DRU.
Contudo, esta tabela também evidencia, que o ano com maior percentual de retorno
da DRU para a seguridade social foi 2003, com um total de 91,06%.

Uma informacéo relevante que deve-se considerar nesta pesquisa
relaciona-se ao volume de recursos aplicado nas politicas que comp&em o tripé da
seguridade social. O TCU (2010) apresenta na tabela a seguir (Quadro 2) a variacédo
da receita vinculada a esta area, juntamente com a variacdo dos valores
direcionados para as politicas de saude, previdéncia social e assisténcia social, no
periodo de 2007 a 2010.
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Quadro 2 - Variagdo da Receita vinculada a Seguridade Social + DRU e dos
Valores Liguidados (OFSS + RPNP)! e Despesa Realizadaz (Ol) nas
funcdes Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social - 2007 a 2010

R$ milhdes
650,00% -
RS 38.954
50.00% +
RS 62,945
5 78
40,00% e
RS 463,467
30,000 -+
20,00% —rRs 29555
R344.111
] RS 234.070
10.00% g 357546
0,00% -+ r T
Variaco 2007/2008 Variacio 2007/2009 Variacio 2007/2010
ReceitaSeguridade Social + DRU 6,93% 1261% 3143%
DespesaPrevidéncia 9.26% 24,23% 39,51%
DespesaAssisténcia Social 1342% 33,71% 56,73%
DespesaSatde 937% 24 16% 42 70%
==p==ReceitaSeguridada Social -« DRU  ==l=Despesa Previdéncia =DespesaAssisténciaSocial  ====DespesaSalde

Fonte: Siafi (Apud TCU, 2010)

1 Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do proprio exercicio e liqguidados no ano relativos
a restos a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores.

2 Despesa realizada no exercicio

A partir dos dados apresentados no Quadro 2, percebe-se um
crescimento consideravel, nas receitas da seguridade social e da mesma forma ha
crescimento nas despesas realizadas nas trés politicas publicas que a compdem.

No periodo de 2007 a 2010, a area da previdéncia social apresentou
um crescimento de suas despesas na ordem de 39,5%. A politica de assisténcia
social ganha destaque com um crescimento consideravel de 56,7% no mesmo
periodo. Ja a politica de saude, teve suas despesas acrescidas em 42,7%.

E de grande importancia para a area social no Brasil este
crescimento consideravel dos investimentos nas politicas sociais mencionadas neste
periodo, porém a que se atentar que neste periodo também houve um crescimento

consideravel do montante de recursos desvinculados desta area via DRU. Segundo
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dados apresentados acima, na Tabela 3, neste mesmo periodo foram desvinculados
da seguridade R$ 162,550 bilhdes, tendo uma variagdo de 18,05% no periodo.

Como dito anteriormente, no ano de 2011, a DRU foi mais uma vez
renovada, para ter vigéncia até o ano de 2015. A tendéncia neste periodo € que o
montante de recursos desvinculados seja ainda maior, sendo que a estimativa de
desvinculacao de recursos para o ano de 2012 é de R$ 62,4 bilhdes.

O uso reiterado deste mecanismo pelo Governo Brasileiro é porque
este se faz central para a composicdo do superavit primario. No ano de 2012,
grande parte deste recurso desvinculado da seguridade social servira para alcancar
a estimativa de superdavit primario que sera de R$ 71,4 bilhdes.

Apéds a andlise destes dados, constata-se que o volume de recursos
desvinculados do orcamento da seguridade social € bastante significativo, sobretudo
se forem considerados os desafios ainda presentes para 0 aprimoramento e
expansao da garantia do direito dos cidadéaos, através das politicas de previdéncia
social, saude e assisténcia social. No item 4.1 deste trabalho, evidenciam-se
algumas das necessidades destas areas e conclui-se que o financiamento € parte
preponderante para que avangos sejam notados.

Sendo assim, se faz imprescindivel a defesa do orcamento da
seguridade social brasileira, tal como disposto na Constituicdo Federal de 1988, para
que sejam garantidos na integra os direitos sociais prescritos nesta. A politica fiscal
adotada pelo governo ndo pode se sobrepor as acdes que tem impacto direto na
vida material de milhdes e milhdes de brasileiros que acessam ou deveriam acessar

estas politicas.
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CONCLUSAO

Todo o material consultado no decorrer da pesquisa e apresentado
nos itens anteriores deste trabalho possibilitou empreender algumas consideracdes
a cerca do tema em questéo.

Com a crise estrutural do capitalismo, varias sdo as estratégias para
a recuperacdo das taxas de lucro, especialmente, através da reestruturacao
produtiva, do neoliberalismo e da financeirizacdo da economia. Sendo assim 0s
Estados Nacionais sdo pressionados a atender as exigéncias dos organismos
internacionais, verdadeiros representantes da “oligarquia das financas” (NETTO,;
BRAZ, 2010).

Devido ao contexto de crise do capital, em todos os Estados-Nacéo,
particularmente no caso brasileiro, “ocorre uma apropriacdo dos fundos publicos
vinculados a seguridade social para a valoracédo e acumulacéo do capital vinculado a
divida publica” (SALVADOR, 2010, p. 28).

Neste sentido, o orcamento publico ndo pode ser tratado com um
enfoque puramente técnico visto que tem intrinsecamente uma dimensao politica, ou
seja, € um espaco de luta de diferentes segmentos societarios que defendem seus
interesses de classe e seu direcionamento impacta a vida de todos os brasileiros.

No que tange a seguridade social brasileira, é possivel afirmar que
esta ndo se efetivou tal como os principios constitucionais de 1988, pois desde o
inicio seu orcamento ndo vem sendo implementado na integra, sobretudo, pela
adocéao e renovagao reiterada do mecanismo de desvinculacdo de recursos DRU.

A DRU é central na estratégia de politica fiscal voltada para a
composicdo de superavit primario. Os dados apresentados demonstram esta
importancia, uma vez que, no periodo de 2000 a 2007 este mecanismo foi
responsavel por 62,45%, em média, de todo superavit primario gerado no periodo.

A utilizagdo prolongada deste mecanismo de desvinculacido onera
especialmente a seguridade social brasileira, uma vez que desvia 20% das
contribuicBes sociais, principais fontes de arrecadacdo desta area. No periodo
estudado, de 2007 a 2010 cerca de R$ R$ 162,550 bilhdes (tendo uma variagéo de
18,05% no periodo) foram desviados das politicas que compdem o tripé da

seguridade social. Este montante € bastante significativo, sobretudo se forem
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considerados que foi desviado de areas que asseguram direitos fundamentais dos
cidadaos brasileiros.

Ha que se destacar também a regressividade da carga tributaria
brasileira, sendo que os préprios trabalhadores que mantém o financiamento por
meio de suas contribuicdes diretas e indiretas. Sendo assim, este montante de
recursos deve ser integralmente revertido para esta populacdo por meio de servicos
publicos que atendam suas necessidades sociais e ndo ter parte consideravel
redirecionada para o pagamento de juros.

No decorrer desta pesquisa, no final do ano de 2011, a DRU foi mais
uma vez renovada, passando a ter vigéncia até o ano de 2015. Neste periodo,
estima-se que 0 montante de recursos desvinculados seja ainda maior, sendo que a
projecao de desvinculagéo de recursos para o ano de 2012 é de R$ 62,4 bilhdes.

Esta renovacdo vem ao encontro a politica fiscal adotada nos
altimos governos, uma vez que a estabilidade monetaria é prioridade absoluta e a
composicdo do superavit primario a regra basica. No ano de 2012, grande parte
deste recurso desvinculado da seguridade social servir4 para alcancar a estimativa
de superavit primério que sera de R$ 71,4 bilhdes, ou seja, nesta logica a DRU
continuard sendo central, mesmo que afete o financiamento das politicas de
seguridade social.

Conforme detalhamento no item 4.1 deste trabalho, varios sdo os
desafios a ser enfrentados pela agenda publica na operacionalizagcdo das politicas
de previdéncia social, saude e assisténcia social, para os quais a ampliacdo do
financiamento para estas areas se faz central.

Sendo assim, ap0s a realizacdo deste estudo com a avaliagdo da
relacdo entre o montante de recursos desvinculados da seguridade, via DRU, e 0s
desafios apresentados pelas politicas que a compfe, ha que se defender o
orcamento da seguridade social para que sejam implementadas e ampliadas todas
as acOes previstas para estas trés politicas, dada sua importancia na realidade
social, vistos os impactos diretos na vida material de milhdes e milhdes de
brasileiros.

As politicas sociais no geral e aquelas politicas vinculadas a
seguridade social em particular, tém limites na sociedade capitalista, especialmente
no capitalismo contemporaneo, mas, leva-las “ao limite de cobertura numa agenda

de lutas dos trabalhadores é tarefa de todos que tem compromissos com a
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emancipacao politica e emancipacdo humana, tendo em vista elevar o padrdo de
vida das maiorias e suscitar necessidades mais profundas e radicais” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p. 190).

Neste sentido, todos envolvidos nas politicas publicas, sendo
gestores, profissionais, usuarios, etc. devem tencionar este debate de forma a
direcionar o fundo publico para o atendimento das necessidades sociais da

populacao, tendo em vista a garantia dos seus direitos.
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ANEXO A

EMENDA CONSTITUCIONAL DE REVISAO N° 1, DE 1994

Acrescenta os arts. 71, 72 e 73 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

A Mesa do Congresso Nacional, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal , combinado
com o art. 3.° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, promulga a seguinte emenda
constitucional:

Art. 1.° Ficam incluidos os arts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitdrias, com a seguinte redacao:

Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social de Emergéncia,
com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo econdmica,
cujos recursos serdo aplicados no custeio das ac¢des dos sistemas de salde e educacao, beneficios
previdenciarios e auxilios assistenciais de presta¢do continuada, inclusive liquidacdo de passivo
previdenciario, e outros programas de relevante interesse econdmico e social.

Paragrafo Unico. Ao Fundo criado por este artigo ndo se aplica, no exercicio financeiro de 1994, o
disposto na parte final do inciso Il do § 9.° do art. 165 da Constituicao.

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza incidente na
fonte sobre pagamentos efetuados, a qualquer titulo, pela Unido, inclusive suas autarquias e
fundacgoes;

Il - a parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre propriedade territorial rural, do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre operagfes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios, decorrente das alteragbes produzidas pela
Medida Proviséria n.° 419 e pelas Leis n.°s 8.847, 8.849 e 8.848, todas de 28 de janeiro de 1994,
estendendo-se a vigéncia da Ultima delas até 31 de dezembro de 1995;

Ill - a parcela do produto da arrecadacédo resultante da elevacdo da aliquota da contribuicdo social
sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o § 1.° do art. 22 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de
1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, passa a ser de trinta por cento, mantidas as
demais normas da Lei n.° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

IV - vinte por cento do produto da arrecadacdo de todos os impostos e contribuicbes da Uniéo,
excetuado o previsto nos incisos |, Il e llI;

V - a parcela do produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata a Lei Complementar n.° 7, de 7
de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso Il deste artigo, a qual
serd calculada, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, mediante a aplicagdo da aliquota de
setenta e cinco centésimos por cento sobre a receita bruta operacional, como definida na legislagao
do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;

VI - outras receitas previstas em lei especifica.

§ 1.° As aliquotas e a base de calculo previstas nos incisos lll e V aplicar-se-8o a partir do primeiro
dia do més seguinte aos noventa dias posteriores a promulgacao desta Emenda.

§ 2.° As parcelas de que tratam os incisos |, II, lll e V serdo previamente deduzidas da base de
célculo de qualquer vinculagdo ou participagdo constitucional ou legal, ndo se lhes aplicando o
disposto nos arts. 158, Il, 159, 212 e 239 da Constituicdo.

8§ 3.° A parcela de que trata o inciso IV serd previamente deduzida da base de calculo das
vinculacdes ou participacdes constitucionais previstas nos arts. 153, § 5.2, 157, II, 158, II, 212 e 239
da Constituicéo.

§ 4.° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos recursos previstos no art. 159 da
Constituicéo.

§ 5.° A parcela dos recursos provenientes do imposto sobre propriedade territorial rural e do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza, destinada ao Fundo Social de Emergéncia, nos
termos do inciso Il deste artigo, ndo podera exceder:

| - no caso do imposto sobre propriedade territorial rural, a oitenta e seis inteiros e dois décimos por
cento do total do produto da sua arrecadacao;

Il - no caso do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, a cinco inteiros e seis décimos
por cento do total do produto da sua arrecadacao.

Art. 73. Na regulacao do Fundo Social de Emergéncia ndo podera ser utilizado o instrumento previsto
no inciso V do art. 59 da Constituicdo.
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Art. 2.° Fica revogado o § 4.° do art. 2.° da Emenda Constitucional n.° 3, de 1993.
Art. 3.° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 1.° de margo de 1994.
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ANEXO B
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 10, DE 04 DE MARCO DE 1996

Altera os arts. 71 e 72 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, introduzidos pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 71 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a
seguinte redacao:
Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de 1° de
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de
saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo econdmica, cujos recursos
serdo aplicados prioritariamente no custeio das ac6es dos sistemas de salude e educacao, beneficios
previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacdo continuada, inclusive liquidacdo de passivo
previdenciario, e despesas orcamentarias associadas a programas de relevante interesse econémico
e social.
§ 1° Ao Fundo criado por este artigo ndo se aplica o disposto na parte final do inciso Il do § 9° do art.
165 da Constituico.
§ 2° O Fundo criado por este artigo passa a ser denominado Fundo de Estabilizacdo Fiscal a partir do
inicio do exercicio financeiro de 1996.
8§ 3° O Poder Executivo publicara demonstrativo da execugdo orcamentaria, de periodicidade
bimestral, no qual se discriminardo as fontes e usos do Fundo criado por este artigo.

Art. 2° O art. 72 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a

seguinte redacéo:
Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

do imposto sobre operagfes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores mobiliarios,
decorrente das alteracdes produzidas pela Lei n® 8.894, de 21 de junho de 1994, e pelas Leis n°s
8.849 e 8.848, ambas de 28 de janeiro de 1994, e modificacbes posteriores;
Il - a parcela do produto da arrecadacgédo resultante da elevacédo da aliquota da contribuicdo social
sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o 8 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de 1° de janeiro de
1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta por cento, sujeita a altera¢@o por lei ordinéria,
mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;
IV - vinte por cento do produto da arrecadacéo de todos os impostos e contribuicdes da Unido, ja
instituidos ou a serem criados, excetuado o previsto nos incisos |, Il e lll, observado o disposto nos 88
3% e 49
V - a parcela do produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata a Lei Complementar n° 7, de 7
de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso Il deste artigo, a qual
sera calculada, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de 1° de janeiro de
1996 a 30 de junho de 1997, mediante a aplicagdo da aliquota de setenta e cinco centésimos por
cento, sujeita a alteracdo por lei ordinaria, sobre a receita bruta operacional, como definida na
legislagédo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza; e
VI
810 i
8§ 2° As parcelas de que tratam os incisos |, I, lll e V seréo previamente deduzidas da base de célculo
de qualquer vinculacdo ou participacdo constitucional ou legal, ndo se lhes aplicando o disposto nos
arts. 159, 212 e 239 da Constituicdo.
8§ 3° A parcela de que trata o inciso IV seré previamente deduzida da base de calculo das vinculacdes
ou participag@es constitucionais previstas nos arts. 153, § 5°, 157, Il, 212 e 239 da Constituicao.
8§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos recursos previstos nos arts. 158, Il, e 159 da
Constituicéo.
§ 5° A parcela dos recursos provenientes do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
destinada ao Fundo Social de Emergéncia, nos termos do inciso Il deste artigo, ndo podera exceder a
cinco inteiros e seis décimos por cento do total do produto da sua arrecadagéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 04 de marc¢o de 1996
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ANEXO C

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 17, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1997

Altera dispositivos dos arts. 71 e 72 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, introduzidos
pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do par. 3. do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1° O caput do art. 71 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
"Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos periodos de
01/01/1996 a 30/06/1997 e 01/07/1997 a 31/12/1999, o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo
de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo econdmica, cujos recursos
serdo aplicados prioritariamente no custeio das a¢des dos sistemas de salde e educacao, incluindo a
complementacdo de recursos de que trata o § 3° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacdo continuada, inclusive
liquidacdo de passivo previdenciario, e despesas orcamentarias associadas a programas de relevante
interesse econdmico e social."

Art. 2° O inciso V do art. 72 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com a seguinte redacéo
"V - a parcela do produto da arrecadac¢éo da contribuicdo de que trata a Lei Complemetar n® 7, de 7
de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso Il deste artigo, a qual
serd calculada, nos exercicios financeiros de 1994 a 1995, bem assim nos periodos de 1° de janeiro
de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1° de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999, mediante a
aplicac@o da aliquota de setenta e cinco centésimos por cento, sujeita a altera¢@o por lei ordinéaria
posterior, sobre a receita bruta operacional, como definida na legislacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza."

Art. 3° A Unido repassarda aos Municipios, do produto da arrecadacao do Imposto sobre a
Renda e Proventos de qualquer natureza, tal como considerado na constituicdo dos fundos de que
trata o art. 159, |, da Constituicdo, excluida a parcela referida no art. 72, I, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, 0s seguintes percentuais:

| - um inteiro e cinqglienta e seis centésimos por cento, no periodo de 01/07/1997 a 31/12/1997;

Il - um inteiro e oitocentos e setenta e cinco milésimos por cento, no periodo de 01/01/1998 a
31/12/1998;

Il - dois inteiros e cinco décimos por cento, no periodo de 01/01/1999 a 31/12/1999.

Paragrafo Unico. O repasse dos recursos de que ftrata este artigo obedecera a mesma
periodicidade e aos mesmos critérios de reparticdo e normas adotadas no Fundo de Participacdo dos
Municipios, observado o disposto no art. 160 da Constituicao.

Art. 4° Os efeitos do disposto nos arts. 71 e 72 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, com a redacéo dada pelos arts. 1° e 2° desta emenda, séo retroativos a 01/07/1997.

Paragrafo Unico. As parcelas de recursos destinados ao Fundo de Estabilizacdo Fiscal e
entregues na forma do art. 159, |, da Constituicdo, no periodo compreendido entre 01/07/1997 e a
data de promulgacéo desta emenda, serdo deduzidas das cotas subsequentes, limitada a deduc¢éo a
um décimo do valor total entregue em cada més.

Art. 5° Observado o disposto no artigo anterior, a Unido aplicara as disposi¢es do art. 3°
desta emenda retroativamente a 01/07/1997.
Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 22 de novembro de 1997.
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ANEXO D

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 27, DE 21 DE MARCO DE 2000

Acrescenta o art. 76 ao ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, instituindo a
desvinculacdo de arrecadacdo de impostos e
contribuicdes sociais da Unido.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3% do art. 60 da
constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E incluido o art. 76 ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, com a
seguinte redacao:
"Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, no periodo de 2000 a 2003, vinte por cento da
arrecadacéo de impostos e contribui¢cdes sociais da Unido, ja instituidos ou que vierem a ser criados
no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais." (AC)
"§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de célculo das transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5% 157, |; 158, | e Il; e 159, |, "a" e "b", e II, da
Constituicdo, bem como a base de calculo das aplicacdes em programas de financiamento ao setor
produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste a que se refere o art. 159, I, "c", da
Constituicdo." (AC)
"§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput deste artigo a arrecadagdo da contribuicdo
social do salario-educacéo a que se refere o art. 212, § 5° da Constituicdo." (AC)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 21 de margo de 2000.
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ANEXO E

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do § 3°

do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"AM 37 e
XXIl - as administragfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritrios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
.................................... (NR)
"AM 52 i
XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, e 0 desempenho das administracfes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
I, das contribui¢Bes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢cdo a que se refere o art. 239.
Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera instituir um regime
Unico de arrecadacéo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

| - seré opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condi¢6es de enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes." (NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo."

"Art. 149, e

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

§ 1° A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, 1l, IV e V; e
154, 1I; e a vedacdo do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, 11, lll e
V; e 154, 1l, nem a fixagao da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 1ll, e 156, I.
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IV _- tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na
forma da lei.
8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencéo de
propriedades improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que
nao possua outro imével,

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que néo
implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

X m

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatérios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;
d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita;
§ 6° O imposto previsto no inciso lIl:
| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e utilizacdo." (NR)
"Art. 158. i
Il - cinqiienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgéo
a que se refere o art. 153, § 4°, I,

Il - do produto da arrecadacéo da contribuicdo de intervencao no dominio econémico prevista no art.
177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinagdo a que refere o inciso I, ¢, do referido paragrafo.

8§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento
serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso." (NR)
"Art 167, o

IV _- a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as agles e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operagGes de crédito por antecipacédo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestagéo;
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"ArE 195, L

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribui¢cdes incidentes na
forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

8§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituicdo gradual, total ou parcial, da
contribui¢éo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento."(NR)
"Art. 204, L

Paragrafo_tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicacé@o desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou acdes
apoiados."(NR)

"AIE. 216, e

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento & cultura até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:
| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servico da divida;
Il - qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou acgfes
apoiados." (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias a seguir enumerados
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:
"Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte por cento da
arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico, ja
instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais.
§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°; 157, I; 158, l e Il; e 159, I, a e b; e I, da
Constituicdo, bem como a base de calculo das destinagbes a que se refere o art. 159, |, ¢, da
Constituicéo.

"AIE 82, i

8§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre
os produtos e servicos supérfluos e nas condi¢cdes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 29, XllI, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da
Constituicéo.

"Art. 83. Lei federal definird os produtos e servi¢os supérfluos a que se referem os arts. 80, Il, e 82, §
2° "(NR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos: (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)
"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.
§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de
outubro de 1996, e suas alteracdes.
§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de que trata o art. 84 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias sera de trinta e oito centésimos por cento.”
"Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢des nela determinados, podendo considerar
as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as
exportacdes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisicées destinadas ao ativo permanente
e a efetiva manutencao e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.
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§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento pertencem ao
préprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que
se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituigdo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em lei complementar,
até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua arrecadacédo destinado
predominantemente, em propor¢cdo nao inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o
consumo das mercadorias, bens ou servigos.

§ 3° Enquanto néo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao sistema de
entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de recursos previsto no
art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacéo dada pela
Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverao apresentar a Unido, nos termos das instrucdes baixadas
pelo Ministério da Fazenda, as informag®es relativas ao imposto de que trata o art. 155, Il, declaradas
pelos contribuintes que realizarem operag¢fes ou prestacdes com destino ao exterior."

"Art. 92. S&o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias."

"Art. 93. A vigéncia do disposto no art. 159, Ill, e § 4°, iniciard somente apos a edicdo da lei de que
trata o referido inciso IIl."

"Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas de pequeno porte
proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessardo a partir da entrada em
vigor do regime previsto no art. 146, lll, d, da Constitui¢cdo."

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data da promulgacao
desta Emenda, naquilo em que estiverem em desacordo com o previsto nesta Emenda, na Emenda
Constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, ou na lei complementar de que trata o art. 155, §
2°, Xll, da Constituicdo, terdo vigéncia, no maximo, até o prazo previsto no art. 79 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 5° O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data da promulgacdo desta
Emenda, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei, sob o regime de urgéncia constitucional,
que disciplinara os beneficios fiscais para a capacitacdo do setor de tecnologia da informacado, que
vigerao até 2019 nas condi¢des que estiverem em vigor no ato da aprovacao desta Emenda.

Art. 6° Fica revogado o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitérias.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.
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ANEXO F

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 56, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007

Prorroga o prazo previsto no caput do art. 76 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (vinte
por cento) da arrecadacéo da Unido de impostos, contribuigées sociais e de intervencao no dominio
econbmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, em 20 de dezembro de 2007.
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ANEXO G

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 68, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2011

Altera o art. 76 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 76 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 76. S@o desvinculados de érgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015, 20% (vinte por
cento) da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicBes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput ndo reduzira a base de calculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal
e Municipios, na forma do § 5° do art. 153, do inciso | do art. 157, dos incisos | e |l do art. 158 e das
alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal, nem a base de célculo
das destinagdes a que se refere a alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal.

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacdo da contribuicdo social do
salério-educacao a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata
o0 art. 212 da Constituicao Federal, o percentual referido no caput sera nulo."(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, 21 de dezembro de 2011



