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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar o plano diretor de Apucarana de 2014, tendo
por base a metodologia criada em 2007 por pesquisadores de diferentes areas da
Rede Nacional de Avaliagcao e Capacitacdo para Implementacao de Planos Diretores
Participativos, buscando examinar os limites e potencialidades do PDMA. Para isso,
foi realizado um histérico da urbanizagao brasileira, a evolugdo dos aglomerados a
cidade e a questdo do acesso a terra urbana. Também foi trabalhada a questao do
planejamento e gestdo urbanos no Brasil, seu desenvolvimento e os instrumentos
urbanisticos, enfatizando o principal que € o Plano Diretor Municipal. Para realizar
essa pesquisa foram utilizados procedimentos primarios (levantamentos de campo
junto a técnicos da prefeitura municipio de Apucarana) e secundarios
(levantamentos de dados e informagdes em documentos; levantamentos
bibliograficos sobre o tema). Mediante a avaliagao realizada do PDMA foi verificado
as dificuldades em se utilizar o mesmo como instrumento de planejamento urbano
de superagao das desigualdades socioespaciais, pois, 0 mesmo apresenta: falta de
informagdes, se encontra desatualizado, os instrumentos urbanisticos ndo sao
autoaplicaveis e devido apouca divulgagdo das audiéncias publicas resultou a
infima participacdo da sociedade na sua elaboracdo. Sendo assim, o PDM é de
extrema importancia e pode modificar o espago urbano, desde que seja participativo
e que seja passivel de ser aplicado na realidade para se pensar e planejar uma
cidade com qualidade de vida para sua populacéo.

Palavras-Chave: Planejamento urbano. Plano diretor municipal. Participagao
popular. Apucarana — PR.
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ABSTRACT

The present work has as objective to evaluate the 2014 development plan of
Apucarana, based upon the methodology created in 2007 by researchers of different
fields of the National Network of Evaluation and Capacitation for the Implementation
of Participative Development Plans, aiming to examine the limits and potentialities of
the PDMA. For this reason, a history of the Brazilian urbanization was made, the
evolution of the agglomerations to the city and the matter of the access to urban land.
It was also made work on the matter of planning and management of urban
resources in Brazil, the development and urbanist instruments, emphasizing the
Municipality Development Plan. For this research, it was used primary procedures
(field gatherings with technicians of Apucarana’s city hall) and secondary (data
gathering from documents, bibliographic research about the theme). Upon the PDMA
evaluation, it was verified the difficulties with using it as an instrument of urban
planning and overcoming social-spacial inequalities, for the document has a lack of
information, is outdated, and the urbanistic instruments are not applicable due to the
low divulgation of the public audiences causing very low participation of the society in
its elaboration. Therefore, the PDM is of high importance and may modify the urban
space since it is possible to apply it in the reality, planning, and thinking of a city with
the quality of life for its population.

Keywords: Urban planning. Municipality development plan. Popular participation.
Apucarana-PR.
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1 INTRODUGAO

As cidades brasileiras historicamente apresentam grandes desigualdades
sociais devido a uma urbanizagéo distinta e irregular resultante do momento politico
e econbmico de cada época.

Assim sendo, as diferengas sociais passaram a serem percebidas de modo
mais visivel na distribuicdo do espago urbano, principalmente nas areas de
concentracdo populacional particular, na qual o uso do solo é residencial. E aparente
0 espago das cidades marcadas por areas mais privilegiadas e as menos
privilegiadas, as areas com grupos de maior poder aquisitivo e de menor poder
aquisitivo.

Entende-se por privilégios e riqueza as areas dotadas de infraestrutura e
equipamentos urbanos, na qual possuem imoveis espagosos e que geralmente
estdo proximas do centro e abrigam a populacdo maior poder aquisitivo, ja as areas
com menos privilégios apresentam problemas urbanos, sem ou com precaria
infraestrutura e equipamentos urbanos, e geralmente sdo um pouco mais afastadas
dos centros e abrigam a populagdo menor poder aquisitivo.

Estas desigualdades socioespaciais podem ser superadas por meio de um
planejamento e gestdo urbanos que visem a realidade municipal. Contudo, tanto o
planejamento quanto a gestdo urbana vem sofrendo modificagdes intensas desde a
promulgacao da Constituicado Federal e posteriormente com a lei 10.257/01, Estatuto
da Cidade.

Por meio dessas leis houve a obrigatoriedade de se pensar um planejamento
urbano por meio dos instrumentos técnicos, politicos, juridicos e econdmicos que
podem transformar a realidade urbana brasileira, além de garantir aos municipios
maior autonomia em se pensar na realidade local.

Um dos principais instrumentos de planejamento e gestdo urbanos € o plano
diretor municipal (PDM), que aliado a outras ferramentas pode contribuir para a
melhoria de vida principalmente das classes de menor poder aquisitivo no municipio.
Por meio do plano diretor pode-se construir uma realidade local justa promovendo o
desenvolvimento e avanco socioecondmico, realizando um ordenamento fisico-
territorial, ampliando o direito a moradia e a regularizagao fundiaria.

Assim, em termos de planejamento e gestdo urbanos, inumeros municipios

brasileiros, nas ultimas décadas, tem buscado atender as diretrizes do Estatuto da
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Cidade no tocante a elaboragao de plano diretor municipal participativo. No estado
do Parana dentre os municipios com planos diretores (380 municipios segundo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano (SEDU)), chama-se a atengéo
nesse estudo para o caso de Apucarana, localizado no norte paranaense.

O municipio de Apucarana, é considerado a Capital nacionaldo Boné, esta
localizado na regidao Centro Norte do Parana, a 370 quildmetros da capital Curitiba.
Foi fundado em 1944 e sua populagdo em 2017 era de 132.691 habitantes, segundo
dados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). Sua economia,
segundo dados Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES, 2017) esta baseada no setor terciario com 62,7%.

Em termos de planejamento urbano e plano diretor, Apucarana possui um
historico de discussido e aprovacgao de leis e planos, sendo o primeiro plano diretor
de desenvolvimento urbano datado em 1969. A partir desse plano, ocorreu uma
série de instrumentos que visavam a melhoria do espaco municipal como: leis de
zoneamento, codigos tributarios, demarcagdo dos perimetros, formacdo de
conselhos municipais entre outros.

O presente trabalho objetiva a analise do plano diretor de Apucarana de 2014,
tendo por base a metodologia criada em 2007 por pesquisadores de diferentes areas
da Rede Nacional de Avaliacdo e Capacitacdo para Implementacido de Planos
Diretores Participativos, buscando examinar os limites e potencialidades do PDMA.

O roteiro da metodologia da rede nacional foi estruturado em quatro tépicos
principais: informagdes gerais do municipio; acesso a terra urbanizada; acesso aos
servigos e equipamentos urbanos e sistema de gestédo e participagdo democratica.
Nesses topicos, foram elaborados sub-itens que analisavam outros dados
relacionados a participacao popular, PDMS anteriores, infraestrutura, funcédo social
da propriedade, politica fundiaria, instrumentos do Estatuto da Cidade, leis
municipais e questao ambiental municipal.

Como objetivo geral busca-se avaliar o PDM de Apucarana a fim de analisar
seus limites e potencialidades na superacdo das desigualdades socioespaciais. E
como objetivos especificos: discutir sobre a urbanizagao brasileira (dos primeiros
aglomerados ao acesso a terra), descrever o processo de planejamento e gestéo
urbanos brasileiros e seus instrumentos e explicar sobre o0 PDM (da sua histéria a

utilizagao).
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A justificativa para essa dissertacao € demostrar por meio da analise do PDM,

que o principal instrumento de planejamento e gestdo urbanos, interferiu e interfere
diretamente no desenvolvimento do municipio, pois, se bem elaborado pode ajudar
na evolucdo social e econdmica do municipio e se mal, pode aprofundar os
problemas municipais enfatizando as desigualdades socioespaciais.
Para a realizacdo dessa pesquisa, a metodologia foi constituida de duas etapas,
sendo: a primeira o levantamento de obras que tratam sobre os temas relacionados
a pesquisa e a segunda etapa consistiu no levantamento de informagbes (em
jornais, revistas, artigos, dentre outros) sobre o municipio de Apucarana e seu
planejamento e gestao urbanos.

A dissertacéo ficou dividida da seguinte forma:

O Capitulo 2 trabalhou com a tematica da urbanizacao brasileira, analisando a
histéria de colonizagdo e a influéncia econbmica na organizagdo e distribuicdo
territorial. Foram explicadas sobre a producdo do espago urbano no Brasil e as
diferencas de cidade e urbano, as diversas influéncias sobre o espagco. Também foi
discutido sobre dados populacionais, a questdo do acesso a terra urbana e a
propriedade ao longo do tempo, em linhas gerais, no territorio brasileiro.

O Capitulo 3 abordou a histéria do planejamento e gestao urbanos brasileiros
mostrando a evolugado, diferencas dos conceitos e a importancia de se pensar o
espaco urbano. Foram contemplados na discussdo os tipos e instrumentos de
planejamento e gestao urbanos utilizados no espago urbano. Assim como a criagao
de orgaos e leis que auxiliam no desenvolvimento de politicas publicas urbanas.

No quarto capitulo foi enfatizada a importancia do plano diretor municipal

como ferramenta que pode promover a justica urbana e contribuir para superagao
das desigualdades socioespaciais. Foi trabalhado o histérico de sua utilizagédo, suas
influéncias ideolégicas segundo cada época e sobre a atual situagcao dos planos com
dados sobre os PDMs.
Por fim, o quinto capitulo, tratou da avaliagdo do plano diretor municipal de
Apucarana, enfocando sobre as caracteristicas gerais do municipio, a evolugao do
planejamento urbano de Apucarana, concluindo com a analise da Rede de Avaliagao
e Capacitagédo para Implementagédo dos Planos Diretores Participativos (Rede PDP)
— Anélise do PDM de Apucarana — PR.
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2 URBANIZAGAO BRASILEIRA

A histéria urbana brasileira é considerada para muitos pesquisadores como
contemporanea, datada da metade do século XX. Contudo, as acdes publicas
realizadas desde o inicio da colonizagao repercutiram até certo ponto diretamente na

atual situacédo do espaco urbano brasileiro.

2.1 DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRO: DE AGLOMERADOS A CIDADE

Ha uma grande discussédo em torno do conceito de cidade e urbano, pois,
eles sdo empregados de formas diversas e muitas vezes tratados como sinénimos.
Acreditamos que temos uma ideia definida sobre esses conceitos, contudo, se nos
atentar as definicbes conceituais e a temporalidade veremos as diferencas e
particularidades de cada.

A diferenca entre cidade e urbano é exemplificada por Santos (1994, p.69) “a
cidade é o particular, o concreto e o interno e o urbano é o abstrato, o geral e o
externo". Também devemos esclarecer que “a ideia de cidade precede,
historicamente, a ideia de urbano.” (LENCIONI, 2008, p.114), a afirmativa ocorre,
pois, ha referéncias desde 1712 a palavra cidade e nenhuma para a palavra urbano.

Assim sendo, Nascimento (2011) resume a contraposi¢ao de cidade e urbano,

por meio da sintese das ideias de Rolnik (1988, p. 1) e Lefebvre (2001, p. 2).

A cidade é um espago marcado por uma aglomeracdo humana, que se
apresenta mais ou menos organizada em ruas, marcada pela presenca de
atividades econdmicas néo agricolas e que na maioria dos casos funcionam
como um campo magnético que atrai, reune e concentra homens. Ao
contrario da cidade, o espago denominado urbano, nao se refere a uma
materialidade fisica, mas sim um conjunto de manifesta¢cdes do predominio
das atividades econdmicas, processos sociais e costumes da cidade sobre
0 campo.

Contudo, devemos compreender que a cidade e o urbano nao estao
presentes no inicio da colonizagdo portuguesa, € sim conforme a definicdo de

Lencioni (2008) “aglomeragdes sedentarias”, até a primeira década do século XIV.
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As primeiras aglomeracdes’ estavam localizadas préximas ao litoral devido as
caracteristicas de colonizagdo empregada pelos portugueses nas terras brasileiras,
que até entdo nao havia ocorrido em outras areas por eles colonizadas e na qual
eles nao estavam preparados para o desafio.

Diferentemente da porgédo espanhola, no Brasil os portugueses se depararam
com povos nativos de diferentes grupos étnicos organizados sob o modo de
producao primitivo. Reis (1968, p. 29 e 30), sobre esse momento histéria, pontua
que a realidade para os portugueses naquele primeiro momento, foi entendida

enquanto uma terra:

[...] sem possibilidades de exportar, sem capacidade para absorver as
manufaturas importadas da Europa e sem as riquezas minerais das colbnias
espanholas, viram-se os portugueses a possiblidade de aplicar daqueles
esquemas com a mesma amplitude, ao caso brasileiro (REIS, 1968, p. 29 e
30).

De 1500 a 1530 n&o ocorreu exploragao do territério a fim de colonizagéo,
somente a exploracdo de alguns recursos naturais, com isso, alguns paises
europeus passaram a ter interesses nas novas terras, pois, sabiam das riquezas
naturais que aqui existiam, por isto comegaram a realizar incursées no litoral do
territorio brasileiro. Segundo o referido autor, “[...] a acirrada concorréncia de paises
rivais que vinha estabelecendo feitorias nas costas brasileiras, levou Portugal a
tentar uma forma mais estavel de ocupacgao” (REIS, 1968, p.30).

Com medo de perder o territorio, iniciou-se uma colonizagdo portuguesa em
1530, na qual dividiram o territorio pertencente a Portugal em capitanias hereditarias,
no entanto, “[...] as formas de partilha e uso da terra imprimiram ao povoamento um
carater rural, limitando as fungdes, visto que o latifundio funcionava como unidade
semiautbnoma” (PAULINO; SANTOS, 1998, p.32).

Esse sistema de organizagao colonial dividiu o territério em 15 faixas de terras
que eram entregues a donatarios, pessoas escolhidas pelo rei portugués e que
tinham posses em Portugal. Aos donatarios e aos colonos (moradores locais)
ficavam todas “[...] as responsabilidades militares e judiciarias e mesmo fazendarias,

ficando para a coroa apenas encargos de fiscalizacdo” (REIS, 1968, p.31). Isto fez

! Foi considerado como aglomeragao, “1 Agéo ou efeito de aglomerar(-se). 2 Ajuntamento,
agrupamento ou multiddo de coisas ou pessoas” (https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/aglomera%C3%A7%C3%A30/)
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com que o sistema de colonizacdo tivesse uma administracdo descentralizada e
indireta, tanto em nivel regional quanto local.

Esta acdo de responsabilidade transferia para os donatarios e colonos a tarefa de
desenvolver os aglomerados sedentarios que tinham um apoio minimo da metrépole
portuguesa.

No século XVI, como ndo se obteve resultado esperado com o sistema de
capitanias, devido ao fracasso da maioria das unidades, que nao prosperaram, pois,
os aglomerados “além de tipicamente maritimos, surgiam de maneira isolada e
esparsa, constituindo verdadeiros "ndédulos" de populagdo no imenso "deserto"
humano do Brasil de entdo.” (AZEVEDO, 1992, p.22).

Essa reformulagdo trouxe uma mudanca na forma de governar dos
portugueses e também reestabeleceu para a coroa as capitanias que ndo prosperam
devido a dificuldade dos seus donos em explorar tais areas devido as leis de
colonizagao impostas pelo governo portugués.

No século XVII, com o fim do regime de donatarios, ocorreu uma colonizagao
de extrema exploragdo e desigualdade, com grandes propriedades de terras e
trabalho escravo e varios aglomerados espalhados e desorganizados, com destaque
para Salvador, capital nacional, que exercia grande importancia.

Afora a capital da colbnia, destacavam-se alguns poucos aglomerados
urbanos: as cidades do Rio de Janeiro e de Olinda, a vila de S&do Paulo (ja
entdo transformada na "capital" do Bandeirismo), as cidades da Belém e de
Séo Luis (que, em periodos diferentes, foram a sede do governo do "Estado

do Maranhao", administrativamente independente do "Estado do Brasil"),
além de um povoado que tinha todo o direito de ser elevado a categoria de

vila, sendo de cidade — o Recife, pois fora o grande beneficiario da
ocupagao holandesa, a "Cidade Mauricia" dos flamengos. (AZEVEDO,
1992, p.15).

Com o passar do tempo e “acrescida da funcado de troca e de administragao
publica é que fizeram com que alguns povoados se desenvolvessem como cidades”
(LENCIONI, 2008, p.117), isto ja se estendia para o século XVIII.

Com a redefinicdo do espago, na qual as cidades passam a ter grande
importancia e influencia e a mudanca do ciclo econbémico brasileiro, com a
descoberta de jazidas de ouro em Minas Gerais, ocorreu uma transformagao no
processo de urbanizagao, pois, a rentabilidade da mineragcao “foi suficiente para
arrastar para o interior da colénia grande levas de populagao e atrair de Portugal, em

meio século, quase um milhdo de pessoas” (REIS, 1968, p.64).
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Com um novo ciclo econbmico o desenvolvimento das cidades ocorreu de forma

intensa com,

A transferéncia da capital da Colénia (de Salvador para o Rio de Janeiro —
1763) e o deslocamento do eixo produtivo do Nordeste agucareiro para o
Sudeste aurifero, originando inumeras vilas e cidades (Vila Rica, Mariana,
Sao0 Jodo Del Rei, Diamantina, Cuiaba e outras) e promovendo a
interiorizagdo do crescimento econémico do Pais (SANTOS, 2005, p.32).

No século XVIII ocorreu uma “extraordinaria proliferacdo das vilas, pois nada
menos de 118" (Azevedo, 1992), contudo essas vilas estavam concentradas na
regido do nordeste brasileiro, deixando as regides norte, sul e centro-oeste em
segundo plano no tocante a fundagao de vilas, pois, ndo possuiam riquezas minerais
que justificassem investimentos.

Por mais que procuremos encontrar uma explicagdo para essa reparticao
geografica das cidades brasileiras, ndo o conseguimos dentro da evolucao
histérica e econdmica ou da prépria logica. Afigurasse-nos profundamente
injusta a posigdo do Sul — com seu povoamento antigo e suas quatro
dezenas de vilas — colocado no mesmo pé de igualdade com a Regiao
Norte — com sua populagao rarefeita e suas escassas 20 vilas, na maioria
simples lugarejos. E a injustica maior se torna se atentarmos para o caso do
Centro-Oeste, um "deserto" humano como a Amazbnia, mas possuidor de
duas cidades. O capricho dos governantes ou, quem sabe, circunstancias

eventuais podem explicar a repartigho geografica dessas 12 cidades
brasileiras. (AZEVEDO,1992, p.30).

A partir de entdo, temos a elevagao de varias vilas a condi¢ao de cidades, e a
importadncia por elas desenvolvida no século XVIII influenciou no futuro
desenvolvimento social e econémico do Brasil, ja que ocorreu a organizagao ativa e
grande poder politico.

Ao se iniciar o século XIX, as atividades econdmicas e as camadas sociais
estavam constituidas. De agora em diante as cidades seriam resultantes da
combinacdo de suas acdes e interagdes com predomindncia desses ou daqueles
interesses, tudo porque havia a conjungao de novos fatores, como: um novo ciclo
econdmico, o café e um novo sistema politico e social.

O desenvolvimento das cidades foi espacialmente irregular, pois, muitos
espacos cresceram conforme a logica produtiva e da materializagdo do capital,
sendo assim, havia dificuldade em se pensar no espagco como um todo, tratando-se
de “uma integracgao limitada, do espaco e do mercado, de qual apenas participa uma
parcela do territério nacional” (SANTOS, 1993, p.27).

No processo de desenvolvimento econdmico desigual a regido Sudeste foi a

parte do territorio brasileiro que mais se desenvolveu, tendo em vista a
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industrializagao e o investimento em infraestrutura realizados nesta regido, assim, foi
“[...] com base nessa nova dindmica que o processo de industrializagdo desenvolve-
se, atribuindo a dianteira a essa regiéo e, sobretudo ao seu polo dindmico, o Estado
de Sao Paulo” (SANTOS, 1993, p. 30).

Para o melhor desenvolvimento econdmico as cidades precisavam se
interligar, nao s6 em espacos fisicos, mas também em relagdo ao poder econdédmico,
dessa forma temos a formagao de uma rede urbana.

As cidades materializavam as condicbes gerais da produgédo cafeeira,
garantindo o comércio e 0s servigos necessarios, o que redundou no
desenvolvimento de uma extensa rede urbana no interior paulista. Rede
urbana que se fez obrigatéria porque a principal parcela do capital da
fazenda de café era produzida na formacdo de fazendas de café

estendendo os cafezais pelo territério adentro que necessitavam de cidades
para prover as condi¢des gerais da cafeicultura. (LENCIONI, 2008, p.12).

Portanto, de forma sucinta, a rede urbana pode ser entendida como “o
conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre si” (CORREA, 2004, p.
93), que surgiu devido o desenvolvimento econémico do pais, tanto que, Souza
(2003) explica que a rede urbana nao surgiu de forma aleatdria, que ela aconteceu
por conta do resultado da histéria do desenvolvimento econdmico do pais, e € por
meio dela que as elites econdmicas e politicas fizeram e fazem a gestao do territorio.

A articulacao das redes urbanas iniciou-se por meio do ciclo cafeeiro a partir
de 1870, impulsionado pelo desenvolvimento industrial e urbano, que nos remete a
compreender que o urbano é “produto de determinadas relagbes sociais e de
determinados condicionantes proprios do complexo do cafeeiro.” (LENCIONI, 2008,
p.120).

Para Maricato (2000) até as primeiras décadas do século XX, a regido
sudeste monopolizava as questdes socioecondmicas e politicas, sendo o polo de
todas as decisdes e investimentos, contudo, em 1930, quando ocorreu uma
mudanga econdmica no mundo (Crise de 1929) e no Brasil temos uma nova
situagao politica. A partir de 1930, com o cenario politico novo, MARICATO (2000,
p. 22) afirma que “houve um avanc¢o do mercado interno, o desenvolvimento das
forcas produtivas, diversificagdo, assalariamento crescente e modernizagao da
sociedade”. O presidente Getulio Vargas promoveu a industrializagdo baseada no
modelo de substituicdo de importacdes, na qual colocava mais barreiras para a
aquisicdo de produtos importados e incentivava a produgdao nacional de

mercadorias.
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Temos entdo, um impulso industrial com apoio do Estado e
concomitantemente a esse processo, o forte movimento de urbanizagdo e de
crescimento dos setores primario e terciario.

Além de se tornar a base da economia a partir da primeira metade deste
século, o desenvolvimento industrial também foi importante porque conduziu
a expansdo de outros setores econdbmicos. Ele impulsionou o
desenvolvimento do setor terciario, principalmente o dos segmentos mais
diretamente ligados a industria, como os servigos industriais de utilidade

publica, transportes, comunicagbes, armazenagem e parte do comércio e
finangas (ASSIS, 1999, 17).

Com o avanco da industrializacdo em direcao as industrias pesadas, de 1950
a 1960, a urbanizagdo acelerou com elevado indice de crescimento demografico
devido a uma multiddo de pessoas que migraram do campo para a cidade buscando

oportunidades de emprego e moradia, quadro 1.

Quadro 1 - Municipios brasileiros de 1950 — 2017

Anos Municipios
1940 1.575
1950 1.889
1960 2.766
1970 3.974
1990 4.491
2000 5.507
2010 5.565
2017 5.570

Fonte: IBGE, Censo demografico 1950/2017.

Observando a tabela 1 é possivel notar o crescimento acelerado de 1950 a

2000, isto ocorreu devido a grande explosao demografica que foi impulsionada pelas
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fabricas, isso “porque a industria € uma atividade essencialmente urbana, ela se
forma na cidade e ao mesmo tempo estimula o crescimento desta” (FERRAZ, 1996,
p.9).

Contudo, ndo devemos limitar o crescimento das cidades somente pela
industrializagao, haja vista, ocorreram outros processos que afetaram diretamente as

transformacdes pelas quais as cidades passaram.

[...] a expressao da urbanizagéo via industrializacédo ndo deve ser tomada
apenas pelo elevado niumero de pessoas que passaram a viver em cidades,
mas, sobretudo, porque o desenvolvimento do capitalismo industrial
provocou fortes transformagdées nos moldes da urbanizagdo, no que se
refere ao papel desempenhado pelas cidades, e na estrutura interna destas
cidades. (SPOSITO, 1988, p.50).

As transformacdes que passaram as cidades com a industrializagao alteraram
o modo de vida, principalmente nas maiores cidades, com “concentracdo das
atividades proprias da industria, comerciais, de servigos, de comunicagdes e de
equipamentos culturais, recreativos, judiciarios, instituicbes humanitarias, de
previdéncia social” (FERRAZ, 1996, p.9).

Para acompanhar esse modo de vida, ocorreu um maior desenvolvimento
cientifico e a necessidade de um territério equipado, com investimentos em
infraestrutura urbana, com a construgcao de rodovias e investimentos realizados na
producdo de energia e telecomunicagbes. Com isso, a urbanizagdo brasileira se
desenvolveu e atingiu um novo estagio, com grandes mudangas quantitativas e
qualitativas.

As transformagbes passaram acontecer de forma intensa, sendo por isso
denominado por Santos esse periodo como:

Meio técnico-cientifico (melhor sera chama-lo de meio técnico-cientifico-
informacional) € marcado pela presenga da ciéncia e da técnica nos
processos de remodelagdo do territério essenciais as produgdes
hegeménicas, que necessitam desse novo meio geogréafico para sua
realizacdo. A informagao, em todas as suas formas, € o motor fundamental

do processo social e o territério €, também, equipado para facilitar a sua
circulagdo (SANTOS, 1993, p.38).

Esse meio técnico-cientifico-informacional, segundo o autor, ndo ocorreu de
maneira uniforme pelo territério brasileiro, tendo algumas areas com maior e menor
acesso a esse meio, aliado a isso, temos um pais que ja refletia uma grande

desigualdade de desenvolvimento urbano. Santos e Silveira (2001, p 35.) propéem
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uma divisdo regional em “quatro Brasis” (figura 1), baseada na “[...] difusao

diferencial do meio técnico-cientifico-informacional e nas herancgas do passado”.

Figura 1 - “Os Quatro Brasis”

Regites:
| Amazdnia
i | Centro-Oeste
[ | Concentrada
| Mordeste

Fonte: Santos e Silveira (2001).

A partir dos autores, podemos definir cada regido com caracteristicas

especificas que ainda permanecem:

Regiao Amazodnica: Abrange as unidades federativas do Roraima,
Rondébnia, Acre, Amazonas, Para e Amapa. Pode ser caracterizada com baixa
densidade populacional e pouco desenvolvimento técnico.

Regido Nordeste: Abrange as unidades federativas do Maranhao, Piaui,

Ceara, Rio grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. E a
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regido de colonizagdo mais antiga do pais com alta densidade populacional, uma

agricultura pouco desenvolvida e atividade turistica forte.

Regiao Centro-Oeste: Abrange as unidades federativas de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias e Tocantins. Possui uma forte agropecuaria mecanizada
e produtiva, porém, com baixa densidade populacional.

Regiao Concentrada: Abrange as unidades federativas do Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Minas Gerais, S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. E assim denominada, pois, concentra a maior parte da populacdo, servicos,
industrias e agricultura do pais, sendo considerada a regiao mais importante do pais.
Fica evidente o modelo de desenvolvimento desigual que marcou o territério
nacional, tendo uma area concentrada com a presenga de maiores servicos e
infraestrutura com dinamica prépria e outras trés regides com menor dindmica nas
quais a modernizacdo urbana demorou a ocorrer, sendo dependente da area

concentrada.

Podemos verificar esse desenvolvimento desigual analisando a taxa de
urbanizagao das regides brasileiras elaborado pelo IBGE de 1940 até 2010 (quadro
2).

Quadro 2 - Taxa de Urbanizagdo das Regibes Brasileiras por décadas (1940 a 2010)

Regido | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 1991 2000 | 2007 | 2010

Brasil 31,24 | 36,16 | 44,67 | 55,92 | 67,59 75,59 81,23 | 83,48 | 84,36

Norte 27,75 | 31,49 | 37,38 | 45,13 | 51,65 59,05 69,83 | 76,43 | 73,53

Nordest | 23,42 | 26,4 33,89 | 41,81 | 50,46 60,65 69,04 | 71,76 | 73,13
e

Sudeste | 39,42 | 47,55 | 57 72,68 | 82,81 88,02 90,52 | 92,03 | 92,95

Sul 27,73 | 29,5 37,1 44,27 | 62,41 74,12 80,94 | 82,9 4,93

Centro 21,52 | 24,38 | 34,22 | 48,04 | 67,79 81,28 86,73 | 86,81 8,8
Oeste

Fonte: IBGE, Censo demografico (1940 — 2010).
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No quadro 2 verifica-se que as diferentes taxas de urbanizacdo ocorreram
devido aos momentos econdmicos e histéricos diferentes que cada regidao passou,
sendo que a populagdo se concentrou principalmente nas regides Sul, Sudeste e
Nordeste com taxa de urbanizagdo superando os 80%. Ja a regido Norte e Centro-
Oeste tem menos de 80% da populagao vivendo no espago urbano.

A Regiao com maior populacéo total e populagao urbana até 2010 € a Regiao
Sudeste, area na qual foi historicamente beneficiada pelos processos econémicos,
politicos e sociais, além de concentrar as principais cidades, servigcos e
equipamentos urbanos.

A regidao Norte possui a menor taxa de urbanizagcdo brasileira devido aos
fatores locacionais, historicos e politico-sociais que se desenrolaram no pais nas
décadas anteriores.

A evolugao urbana brasileira desde o inicio passou por graus e intensidades
diferentes, pois, refletem interesses especificos e com isso, ha um desenvolvimento
diferente para cada regido, criando um progresso em espagos descontinuos que
demoraram a se interligarem.

Essa urbanizagao desigual é visivel na organizagcédo interna das cidades e
como elas estado distribuidas pelo espago urbano brasileiro. Por elas percebemos
uma distribuicdo populacional e econdmica concentradas, uma acao de agentes que
influenciam no espago, gerando problemas que se refletem diretamente na vida

urbana.

2.2 CIDADES E OS AGENTES PRODUTORES O ESPACO URBANO

Discutir sobre cidade é de grande complexidade, seja por conta da variedade
e derivagdao dos conceitos, seja pela historia e datas de surgimento. As cidades
desenvolveram-se ao longo dos séculos motivadas por fatores de seu tempo e se
transformam para atender as necessidades humanas, econOmicas, politicas e
sociais, assim sendo, a cidade € a manifestacdo da vontade humana, sendo alterada
e reinventada com o passar do tempo pelos sujeitos.

A heterogeneidade que a cidade manifesta é enorme, Carlos (1999) pautada

em Pierre George (1952) “a cidade é, em cada época, o produto de uma
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organizacdo das relacbes econdmicas e sociais que nao se limita a exercer sua
influéncia sobre as unicas aglomeragdes urbanas” e para Lefebvre (2001, p. 56) é
“[...] a projecao da sociedade sobre um local”. Desse modo, ela € um reflexo, um
produto da sociedade que nela habita, sendo manifestadas nos seus espacos
questdes historicas, econbmicas, sociais e culturais e que sao influenciadas e
influenciam.

A cidade criada em determinado momento historico, € alterada no decorrer do
tempo pela agdo de agentes sociais diversos. Para Corréa (2004, p. 11), as praticas

dos agentes produtores do espacgo urbano,

[...] levam a um constante processo de reorganizagédo espacial que se faz
via incorporagao de novas areas ao espacgo urbano, densificagdo do uso do
solo, deterioragcdo de certas areas, renovagdo urbana, relocagéo
diferenciada da infraestrutura e mudanca, coercitiva ou ndo, do conteldo
social e econdmico de determinadas areas da cidade.

No entendimento de Almeida apud Melchiors (1989, p.13), a produgao do
espacgo capitalista “ndo se da s6 no espacgo, mas € a produgcdo do proprio espaco
urbano, sendo, portanto, um processo similar a fabricagcao de outras mercadorias”.

De acordo com Corréa (1989, p.11), a produgédo do espago urbano ocorre a
partir da agao de agentes sociais, denominados por ele como: “os proprietarios dos
meios de producgao, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os
promotores imobilidrios; o Estado e os grupos sociais excluidos”. De maneira
resumida, a agao de cada um desses grupos pode ser caracterizada da seguinte

forma, segundo o autor:

¢ Os proprietarios industriais e comerciais em razao da importancia de suas
atividades necessitam um grande espaco e localizagao estratégica.

¢ Os proprietarios fundiarios buscando obter maior renda sobre as terras, se
preocupando com o valor de troca de sua propriedade e muitas vezes buscando
investimentos publicos em infraestrutura como forma de valorizagao do seu bem.

¢Os promotores imobiliarios atuam na terra: construindo, financiando e
incorporando, visando o maior lucro.

¢ O estado que deveria atuar na organizagao espacial visando o todo, tem sua
participacdo controvérsia, pois, muitas vezes beneficiam as camadas mais

abastadas.



27

¢ Os grupos sociais excluidos sdo formados pelas pessoas de menor renda,
aqueles que néo possuem condi¢des de pagar um aluguel de uma boa moradia e

muito menos comprar um imoével.

A atuagao desses agentes é continua e altera a cidade no decorrer dos anos,
possuindo acdes especificas e diferentes, produzindo um espago de grandes
contradi¢coes. Assim sendo, é visivel nas cidades os sinais e reflexos deixados pela
urbanizagcdo e pela acdo dos agentes modificadores do espago, tendo grandes
desafios para serem superados, que nao sdo apenas de infraestrutura, mas também
politico, econdémico e ambiental.

[...] com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem problematicas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regiao em
que se inserem etc. sdo elementos de diferenciagdo, mas, em todas elas,

problemas como os do emprego, da habitacdo, dos transportes [...] séo
genéricos e revelam enormes caréncias (SANTOS, 2005, p.105).

Os problemas das cidades brasileiras sao varios, e dentre essas
adversidades, proporcionar a todos o acesso a terra urbana € um dos maiores
desafios, pois, o Estado, grande influenciador do espaco, abandonou as “formas de
controle publico sobre o espago construido [...] ndo elaborava mais planos, nem
regulamentos, e nem fiscalizava as formas pelas quais a cidade vinha sendo
produzida” (SPOSITO, 1988, p.55).

Posto isso, € necessaria a construgao de um novo modelo urbano baseado na
inclusdo de toda populagdo, principalmente dos grupos de baixissimo poder
aquisitivo, por meio de um planejamento e gestdo das cidades que superem o
problema histérico de acesso a terra urbana possibilitando uma cidade justa e

desenvolvida.

2.3 O ACESSO A TERRA NA CIDADE BRASILEIRA

A cidade é palco de inumeras atividades e agdes na qual sao utilizadas
diversas formas e poderes, com isso, ocorre uma intensa luta em busca de espaco e

dominio. O poder no espago urbano é fruto das relagdes econdmicas capitalistas
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que se move devido ao capital, pois, ele “[...] gera lucro na medida em que preside,
orienta e domina o processo social de producao” (SINGER, 1978, p. 18).
Quando falamos sobre capital no espag¢o urbano, muitos se limitam ao capital
imobiliario, porém, o mesmo:
[...] ndo entra neste processo, na medida em que o espago € apenas uma
condicdo necessaria a realizagdo de qualquer atividade, portanto também

da producgdo, mas nao constitui em si meio de produgao, entendido como
emanacao do trabalho humano que o potencia (SINGER, 1978, p.21).

Deste modo, valorizar o capital imobiliario é errado, pois, ele é considerado
um “falso capital”’, sendo que o capital verdadeiro esta relacionado aos meios de
producao e propriedade privada e, como consequéncia trabalho, renda e lucros.

A posse de meios de producdo é condigdo necessaria e suficiente para a
exploragdo do trabalho produtivo, ao passo que a ocupagdo do solo é

apenas uma contingéncia que o seu estatuto de propriedade privada torna
fonte de renda para quem a detém. (SINGER, 1978, p.21).

Assim o0 acesso a terra urbana esta relacionado “...] sem duvida, um valor
que se valoriza, mas a origem de sua valorizagao nao € a atividade produtiva, mas a
monopolizacdo do acesso a uma condigdo indispensavel aquela atividade”
(SINGER, 1978, p.77).

O acesso a terra urbana brasileira seguiu a légica capitalista e foi (e ainda é€)
regulado pelo momento e no qual a economia e 0 mercado encontram-se, “[...] 0 uso
do solo na economia capitalista é regulado pelo mecanismo de mercado, no qual se
forma o preco desta mercadoria sui-generis que € o acesso a utilizagdo do espacgo”
(SINGER, 1978, p.21).

A forma como o acesso a terra brasileira aconteceu influencia diretamente o
presente, contudo, ocorre uma grande dificuldade de acesso e a falta de dados que
caracterizam cada momento do processo historico brasileiro.

Com a chegada dos portugueses no Brasil e as dificuldades de colonizagao
enfrentadas, somente a partir de 1530 € que se inicia um processo de ocupagao
territorial mediante o sistema de capitanias.

[...] a divisdo do Brasil em capitanias procurava um estimulo as inversdes de
capitais privados, sem condi¢des para maior sucesso nas Indias. De fato, o
conjunto de concessobes feitas pela Coroa aos donatarios ndo conseguia
atrair grupos significativos, ainda interessados no comércio com o Oriente.
Os donatarios e os primeiros colonos eram quase sempre figuras de

importancia relativa e os ultimos, sobretudo, originarios de ambientes mais
modestos (REIS, 1968, p. 30 e 31).
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Esse sistema forgcou os donatarios e colonos a realizarem todo o
desenvolvimento das capitanias, eximindo a coroa das responsabilidades, além de
limitar o desenvolvimento por meio de cartas de privilégios, permitindo que cada um
desse a terra para quem quisesse, dentro das suas regras.

Com o fracasso do sistema de capitanias foi criado um governo central que:
[...] tinha, sobretudo a fungédo de coordenacao militar e administrativa das
capitanias e povoagbes. Sua competéncia incluiria principalmente
atribuicbes até entdo pertinentes a 6rgdos administrativos portugueses e

apenas algumas retiradas das capitanias e, portanto, em prejuizo da
independéncia politico-administrativa destes (REIS, 1968, p.32).

Mesmo com essa nova administracdo os aglomerados sedentarios nao se
desenvolviam e eram muito limitadas, ocorrendo até conflitos devido a aumento de
impostos e poucas melhorias territoriais. Neste periodo, a economia era baseada na
agricultura de exportagao e a populagao era limitada.

As transformagdes na organizagdo dos aglomerados sedentarios ocorreram
somente no final do século XVII e inicio XVIIl, com a descoberta das minas de ouro
e a transferéncia da capital para o Rio de Janeiro.

Essas mudancas fizeram com que ocorresse a evolugdo dos aglomerados
para as cidades, transferindo as pequenas producdes de alimentos para
subsisténcia até a total autoridade politica. Os proprietarios rurais que exerciam
grande poder no campo passaram a ter controle sobre a cidade, influenciando a
politica e economia, além de subordinar os trabalhadores.

[...] desse modo, a camada mais influente no meio rural e na vida dos
centros urbanos, sobretudo dos mais modestos, seria a dos grandes
proprietarios rurais. Através dela, as povoagdes mantinham vinculos
estreitos com o mundo rural. Aos proprietarios rurais subordinavam-se as
fungbes basicas da vida municipal - a administragéo, a justica, a politica - o
que era favorecido de um lado pela politica de descentralizagao
administrativa e por outro, pelo pequeno desenvolvimento das outras

atividades econdmicas e camadas sociais, no meio urbano. (REIS, 1968, p.
48).

Todavia, foi no século XVIII que a hegemonia dos grandes proprietarios
comegou a diminuir devido aos problemas econdmicos, politicos e também pela

busca do poder de outras classes sociais, como comerciantes e mineradores.
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Assim, o controle do poder que poderia ser alterado e ampliado, dando
chances e oportunidade para uma nova politica, permaneceu na mesma, com
escasso acesso a terra e aos bens de consumo, como consequéncia:

[...] as condigbes do processo de colonizagdo tendem a desviar para o
exterior esse impulso, em sua quase totalidade. Como consequéncia, nao
sendo possivel aos centros urbanos desenvolverem formas de economia
complementares da rural, apenas uma parcela muito pequena dos
rendimentos da col6nia permaneceu no meio urbano, com um esbhogo de

comeércio ou manufatura, praticamente inexistente nos centros menores e
apenas presente nos de maior importancia. (REIS, 1968, p.50).

Com o desenvolvimento de outras atividades e influéncia externa, o espaco
urbano passou a ser um pouco mais amplo com:

[...] alteragbes estruturais, permitindo a consolidagdo da economia urbana e

provocando o aparecimento de camadas sociais urbanas, com

caracteristicas urbanas: o comércio de maior vulto, os oficios mecanicos e o
pequeno comércio (REIS, 1968, p.62).

Neste periodo, tem-se um grande numero de imigrantes europeus, escravos
libertos e mesticos que buscavam se fixar nas cidades, buscando empregos em
atividades comerciais e procuravam moradias mais simples e que possuiam precos
razoaveis. Os valores imobiliarios mais acessiveis ocorrem porque os terrenos eram
distribuidos pela camara municipal e espagos nao faltavam, por isso ndo havia
valorizagao comercial dessas terras.

Os valores dos imdveis s6 passaram a subir no fim do século XVIII e inicio do
século XIX com o crescimento dos nucleos urbanos. Esse crescimento foi téo
intenso que povoagdes simples foram elevadas a vilas, as vilas foram elevadas a
cidades.

No século XIX, no Brasil Império, o café entrou no cenario econémico, garantindo

que a Regido Centro-Sul brasileira continuasse exercendo grande influéncia em

todos os setores que moviam o pais.
[...] a partir da segunda metade do século XIX, quando, a partir da produgao
de café, o Estado de S&o Paulo se torna o polo dindmico de vasta area que
abrange os estados mais ao sul e vai incluir, ainda que de modo incompleto,
o Rio de Janeiro e Minas Gerais. Ainda aqui, a explicagdo pode ser buscada
nas mudangas ocorridas tanto nos sistemas de engenharia (materialidade),
quanto no sistema social. De um lado, a implantagao de estradas de ferro, a

melhoria dos portos, a criagdo de meios de comunicagao atribui uma nova
fluidez potencial a essa parte do territorio brasileiro (SANTOS, 1993, p.26).
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Com a abertura dos portos e os investimentos governamentais feitos em
infraestrutura, comecgou a ocorrer a maior importagao de produtos. Além disso,
temos uma revolugdo tecnoldgica caminhando na Europa e que chegou ao Brasil de
forma discreta, trazendo maquinas para incentivar o desenvolvimento.

Assim, ocorreu um impulso diferente na urbanizagao do Brasil, que se tornou
muito mais dinamica devido ao momento politico e social instaveis, com varios
conflitos locais, novos pensamentos politicos e ideias abolicionistas que estavam
sendo disseminadas por todo o territorio.

Em meio a esse momento conturbado, existia também um grande problema
de acesso a terra brasileira, pois, ndo havia leis de terras especificas de 1822 a
1850, podendo ser ocupada, trocada, vendida sem nenhuma regulamentagéo. Assim

foi criada a Lei de Terra n® 601 em 1850 que:

[...] foi elaborada e executada por um grupo de pessoas que estava muito
diretamente vinculado ao problema da terra e sua ocupacéo, constituido por
fazendeiros, sesmeiros e grandes posseiros, tradicionalmente identificados
como senhores e possuidores de extensas areas (SILVA, 2015, p.89).

Nada mais inapropriado do que a elaboragcdo de uma lei de terras feita pelos
latifundiarios, que so6 defendiam seu interesse e se perpetuavam no poder,
desamparando a populacdo de baixo poder aquisitivo, pois, o objetivo geral da lei
era determinar algumas regras para aquisicdo da posse de terras, limitando os
trabalhadores da fazenda e escravos nessa aquisigao de terras, ou seja, impedir o
acesso a terra para grande parte da populagao.

[...] Como se pode verificar, todos esses fatores beneficiam altamente os
tais senhores e possuidores de terras que dominavam o cenario politico e
econdmico do Brasil imperial. Entretanto, chegamos ao final do Império, em

1889, sem que efetivamente a Lei de Terras tenha vigorado ou que tenha
sido respeitada em seus quesitos. (SILVA, 2015, p.90).

Desse modo, inviabilizando o acesso de terras, e coibindo a producédo de
subsisténcia, forcava os trabalhadores a continuarem a trabalhar para os seus
patrdes, o que era extremamente necessario, pois, o trafico negreiro havia sido
extinto e eles precisavam da mao de obra barata, além de, enriquecer a coroa com a
venda de lotes.

Assim, fica evidente que “a Lei de Terras representa a implantagao da propriedade

privada do solo no Brasil. Para ter terra, a partir de entdo, era necessario pagar por
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ela.” (FERREIRA, 2005, p.2). Conforme Maricato (1997, p.12) se “distingue, pela
primeira vez na historia do pais, o que € solo publico e o que € solo privado”.

A partir de entdo, se define o que é terra urbana e o que é terra rural, distinguindo
seus usos e ocupacoes, e enfatizando a elite com o poder em maos. Com a
definigcdo das terras e interesses comerciais ingleses no pais, as ideias abolicionistas
tdo apregoadas pela poténcia da época foram ao encontro do interesse politico do
momento.

A expansao comercial imposta pela Revolugdo Industrial fez com que
aumentasse o interesse dos ingleses sobre o comeércio brasileiro, e as pressdes
para impedir qualquer restricdo a seus produtos e garantir o aumento do mercado, o
que incluia também o fim da mao-de-obra escrava e a implantacdo do
assalariamento.

Além das mudangas no sistema de trabalho, ocorreu a proclamagao da
Republica em 1889, que gerou um grande aumento populacional nas cidades, pois,
muitos trabalhadores ja se deslocavam mesmo que de forma gradual para as
mesmas na época. Segundo Santos (1993), estudos realizados por Oliven (1980) e

Geiger (1983) ja evidenciavam esse aumento do contingente populacional urbano,

[...] no fim do século XIX que se conhece a primeira aceleragdo do
fendbmeno: sdo 5,9% de urbanos em 1872, em 1900 eles ja somam 9,4%
(Oliven, 1980, p. 69). Para Pedro Geiger (1983, p. 20) ja em 1872 a
populagéo urbana brasileira representava cerca de 10% do total, indice que
iria manter-se (quase) em 1900. Mas, enquanto naquele ano os urbanos
eram cerca de 900.000, em 1900 seu numero ultrapassa 1.200.000. O fato
que a populagdo brasileira subira de 9,9 milhdes para 14,3 milhdes,
crescendo mais de 40% em apenas quinze anos. (OLIVEN 1980 e GEIGER,
1983 apud SANTOS, 1993, p.21).

O periodo de 1890 - 1930, conhecido como Republica Velha, dominado pela
polarizacdo de Sao Paulo e Minas Gerais no poder e, consequentemente, na
economia, continua reproduzindo na “cidade a mesma diferenciagdo social
resultante da hegemonia das elites que se verificava nos latifundios.”.

Com o crescimento das cidades evoluindo de maneira rapida, ocorreu um aumento
da participagao econdmica da populagao urbana, que comegou a influenciar em toda

a estrutura do pais (quadro 3).
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Quadro 3 - Participacado da Populagao Urbana 1870 - 1930

1890 1900 1920 1930

6,8% 9,4% 10,7% 26%

Fonte: OLIVEN, (1980, p.69, Apud, SANTOS, 1993).

Com um periodo de grandes mudangas, com a 1% Guerra Mundial e
Revolugdo Russa e de prejuizos com a Crise de 1929, que influenciam diretamente
no Brasil, instaurava-se uma nova visao territorial e econdmica com um novo
governo, a Nova Republica, em 1930.

A Era Vargas marca a construgdo de um governo populista e “a tentativa, no
Brasil, de construcdo de uma nagdo com um Estado forte e um mercado de
consumo interno mais significativa” (FERREIRA, 2005, p.21). A partir de entdo, o
Estado passa a interferir na vida social buscando a promoc¢ao de politicas publicas.
Ferreira (2005, p. 21) afirma que com o éxodo rural “uma importante massa vinda do
Nordeste para o Sul em busca dos sonhados empregos industriais”, assim comeca
acontecer grandes mudanga populacional ocorrida no pais, na qual as cidades
passam a desempenhar papel essencial na vida da populacdo brasileira, o poder
publico deve se encarregar de promover 0 acesso a terra e aos servigos urbanos.
Com o elevado aumento da populagdo urbana, as camadas mais pobres foram
privadas do acesso a propriedade urbana, vista como uma importante fonte de renda
e poder.

A terra urbana passou a ser vista como mercadoria no sistema capitalista
brasileiro, que possui valor devido as caracteristicas fisicas, locacionais e
econdmicas de onde ela se encontra.

O solo urbano deve ser visto como condigdo de produgéo, circulagéo e
consumo, pois é a natureza do solo, a sua condi¢cao de urbano, o que vai
permitir a produgcédo imobilidria capitalista urbana; e é a localizagdo do
terreno na estrutura urbana que vai definir as possibilidades de uso do
imével. Portanto, o solo urbano deve ser visto como elemento do processo
de valorizagdo do capital, sua articulagdo com o bem produzido e vendido
se estende durante toda a vida util do imével. O solo urbano faz parte da

mercadoria-imoével, articula-se a produgao e ao consumo dessa mercadoria.
(BARRETO, 2013, p.34)

Com isso, para a populagéo ter acesso a terra “é preciso pagar, seja para

compra ou mesmo para ter o poder de seu uso (aluguel), consequentemente, a
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cidade da ao solo a condigao de valor de uso” (SILVA, 2015, p. 44), ou seja, a terra
possui uma renda atrelada sobre ela na qual o mercado imobiliario € o principal.

A acao dos proprietarios de terras e a especulagdo imobiliaria eram segundo
Topalov (1980) um dos maiores problemas urbanos, pois, eles dominam o mercado,
manipulam os valores das terras e ditam as regras para acesso. Por isto, a
populacdo tende a se manter fora do acesso a terra urbana, pois, ndo possuem
recursos suficientes para ocupar o solo urbano com equipamentos urbanos
disponiveis, sendo obrigada a ocupar éareas geralmente periféricas e/ou com

problemas, grande parte imprépria para moradia.

[...] uma parte correspondente da populagdo ndo tem meios para pagar
pelo direito de ocupar um pedacgo do solo urbano. Esta parte da populagéao
acaba morando em lugares em que, por alguma razdo, os direitos da
propriedade privada ndo vigoram: areas de propriedade publica, terrenos
em inventario, glebas mantidas vazias com fins especulativos, etc.,
formando as famosas invasoes, favelas, mocambos, etc. Quando os direitos
da propriedade privada se fazem valer de novo, os moradores das areas em
questdo sdo despejados, dramatizando a contradi¢cdo entre a marginalidade
econdmica e a organizagao capitalista do uso do solo (SINGER, 1978, p. 33
e 34).

Com grande dificuldade de promocgéao social, principalmente para o acesso a
terra, os problemas em se manter nas cidades sao ainda maiores, influenciadas por

algumas ag¢des do Estado, pois:

[...] ele € como responsavel pelo provimento de boa parte dos servigos
urbanos, essenciais tanto as empresas como aos moradores, desempenha
importante papel na determinagdo das demandas pelo uso de cada area
especifica do solo urbano e, portanto, do seu preco (SINGER, 1978, p. 34).

O fato de o Estado realizar seu papel e investir no espago urbano transformou
a cidade em um campo de especulagao imobiliaria, empurrando a populagao de

baixo poder aquisitivo para mais longe.

[...] sempre que o poder publico dota uma zona qualquer da cidade de um
servico publico, agua encanada, escola publica ou linha de 6nibus, por
exemplo, ele desvia para esta zona demandas de empresas e moradores
que anteriormente, devido a falta do servico em questdo, davam preferéncia
a outras localizagbes. Estas novas demandas, deve-se supor, estdo
preparadas a pagar pelo uso do solo, em termo de compra ou aluguel, um
prego maior do que as demandas que se dirigiam & mesma zona quando
esta ainda ndo dispunha do servigo. (SINGER, 1978, p. 34).
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Assim, 0s novos servicos que deveriam beneficiar esta populacdo que moram
nesses lugares sem servigos, fomentam a valorizacdo do espago o que leva a uma
exclusao dos antigos moradores, ja que:

[...] a elevagao do preco dos iméveis resultante pode deslocar os moradores
mais antigos e pobres, que vendem suas casas, quando proprietarios, ou
simplesmente saem quando inquilinos, de modo que 0 novo servigo vai

servir aos novos moradores e nao aos que supostamente deveria beneficiar.
(SINGER, 1978, p. 34).

Assim, os beneficios sdo aproveitados por grupos especificos e que buscam o
lucro, enquanto a populacdo que deveria aproveitar essas transformagdes sdo ainda
mais excluida do acesso a terra, deixando de exercer muitas vezes seus direitos,
“pode-se perceber que a maioria das politicas sociais € diretamente elaborada como
tentativa de manter uma dada distribuicdo entre os varios grupos sociais que
constituem uma sociedade” (HARVEY, 1980, p.41).

O que se observa € a agdo dos agentes produtores do espago (com exceg¢ao
dos grupos excluidos) que atuam de forma conjunta, buscando realizar parcerias e
negocios que visam o beneficio de grupos especificos e que em sua maioria
recebem apoio do Estado.

Com isso, a manutencgao das classes mais abastadas exercendo poder sobre
a producao do espaco urbano foi sendo mantida e ampliada, pois, tudo & planejado
visando interesses de um grupo.

Ao comandar a produgdo do espaco urbano, a classe dominante comanda
ndo sé a sua produgdo material e direta, seu valor e seu prego
(comandando o mercado imobilidrio). Comanda também as agdes do
Estado sobre esse espago (legislagdo urbanistica, localizagdo dos

aparelhos de Estado, produgdo do sistema de transportes etc.) e ainda a
producéo das ideias dominantes a respeito dele (VILLAGCA, 2011, p.12).

O Estado tem sido no decorrer das décadas o maior atuante na produgao do
espaco urbano, ajudando a manter a classe mais abastada como dominantes e a
reforcar a segregacao. Percebemos assim a ineficiéncia do poder publico em
garantir o acesso a terra urbana de maneira justa e adequada. Sendo que o territério
brasileiro € marcado pela exclusdo da populagdo do acesso a terra, principalmente
dos menos abastados, negros e indigenas.

Por fim, a luta pelo acesso a terra urbana continua tendo evoluido nas leis e
nos instrumentos urbanisticos que podem ajudar no desenvolvimento do

planejamento e gestao urbanos.
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3 PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS: HISTORICO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRO

O Brasil, historicamente, teve um crescimento urbano desordenado e, por
conta disso, ocorrem hoje muitos problemas urbanos. Para superar estes problemas
€ necessario um planejamento e gestao urbanos eficientes.

A politica urbana brasileira evolui no decorrer dos anos, com leis e instrumentos
urbanisticos que auxiliaram no desenvolvimento Urbano, contudo, quando as
politicas urbanas comegam a ser discutidos e planejados muitos problemas ja estao
incontrolaveis resultando em agdes pouco eficazes.

Assim, os planos diretores municipais como um dos principais instrumentos
utilizados para superar as desigualdades. Para se compreender os PDM é
necessaria uma analise do desenvolvimento do planejamento e gestdao urbanos

brasileiros, suas variagdes e instrumentos urbanos.

3.1 EVOLUCAO DO PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS NO BRASIL

Para se construir uma sociedade justa € necessario se pensar em politicas

publicas que garantam o bem-estar para todos os cidadaos, por isso politicas
publicas sao definidas como “[...] conjunto de acgdes executadas pelo Estado,
enquanto sujeito, dirigidas a atender as necessidades de toda a sociedade” (DIAS,
2003, p.120).
As politicas publicas urbanas devem reafirmar agdes positivas que foram
executadas e reelaborar agdes que foram falhas, considerando as adversidades de
cada grupo de pessoas ou area, a fim de obter “[...] linhas de agdo que buscam
satisfazer ao interesse publico e tém que estar direcionadas ao bem comum” (DIAS,
2003, p. 121).

Para alcangar o seu objetivo, tendo em vista que € um processo complexo,
pois, ao mesmo tempo em que deve analisar a especificidade, deve considerar o
geral, € necessaria a elaboracdo de agdes, “[...] através da utilizacdo de
metodologias que identificam as prioridades, racionalizando a aplicacdo de
investimentos e utilizando o planejamento como forma de se atingir os objetivos e
metas predefinidos” (DIAS; MATOS, 2012, p. 14).
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O planejamento das agdes publicas no espacgo urbano pelo governo € uma

ferramenta vital e fundamental para o desenvolvimento equitativo e digno da

sociedade, conforme Matus em entrevista a Huertas expde:

[...] Planejar significa pensar antes de agir, pensar sistematicamente, com
método; explicar cada uma das possibilidades e analisar suas respectivas
vantagens e desvantagens; propor-se objetivos. E projetar-se para o futuro,
porque as agbes de hoje terado sido eficazes, ou ineficazes, dependendo do
que pode acontecer amanha. O planejamento é a ferramenta para pensar e
criar o futuro porque contribui com o modo de ver que ultrapassa as curvas
do caminho e chega a fronteira da terra virgem ainda nao-palmilhada e
conquistada pelo homem. Essa visdo ampla serve como suporte das
decisdes de cada dia: os pés no presente e o olhar no futuro. E, portanto
uma ferramenta vital. Ou sabemos planejar ou estamos condenados a
improvisagdo. (MATUS, 1996, p. 12).

Assim, planejar o espago € ferramenta importante para o desenvolvimento

social, porém, devemos diferenciar planejamento de gestdo urbanos. Souza

diferencia esses dois conceitos, a saber:

[...] planejar sempre remete ao futuro (...) significa tentar prever a evolugéo
de um fendmeno ou (...) tentar simular os desdobramentos de um processo,
com o objetivo de melhor precaver-se contraprovaveis problemas, ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios (...)
Gestdo remete ao presente (...) gerir significa administrar uma situagéo
dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em
vista as necessidades imediatas. (SOUZA, 2002, p.46).

Estes dois conceitos sdo muito importantes, diferentes e complementares,

pois, 0 planejamento baseia-se na gestdo, ao mesmo tempo, que a gestdo precisa

do planejamento:

[...] O planejamento é a preparagao para gestao futura, buscando-se evitar
ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestéo é a
efetivagdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estéao
sempre presentes, o que torna a capacidade de improvisagdo e a
flexibilidade sempre imprescindiveis), das condigbes que o planejamento
feito no passado ajudou a construir. (SOUZA, 2002, p.46).

Com isso, nado planejar € comprometer o futuro e nos tornar sujeitos de

qualquer acao e circunstancia. Devido a esta falta de comprometimento e até

mesmo o atraso na busca da organizagdo do territério, o Brasil possui varios

problemas e crises que prejudicam toda a populagéo e o desenvolvimento do pais.

O planejamento urbano inicia-se no fim do século XIX com reformas higienistas,

realizadas para a modernizacdo urbana daquele espaco. Dessa forma, como base
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em Villaca (1999) o planejamento urbano pode ser dividido em trés periodos: 1°
momento: 1875 a 1930; 2° momento: 1930 a 1990 e 3° momento: 1990 em diante.

No primeiro momento do planejamento (1875- 1930), este era realizado por
engenheiros militares que buscavam melhorar as areas ja existentes. A preocupagéao
era algo mais estético e sanitario, do que realmente com a organizagdo e
desenvolvimento do espago urbano, conforme Villaga (1999, p. 193) “[...] foi sob a
égide dos planos de embelezamento que nasceu o planejamento urbano brasileiro”.

Neste periodo existe uma grande influéncia europeia e da classe dominante

e mais abastada da época que tentava impor seus ideais, isto tornou a segregacgao
socioespacial que existia mais evidente.
No segundo momento?, ja em 1930, com um contexto diferente na qual ocorre, o fim
da hegemonia politica do eixo S&o Paulo — Minas Gerais, mediante a Revolugéo de
30, e a organizagao das classes operarias por meio da eleicdo de Getulio Vargas, o
planejamento urbano altera-se, pensando na cidade mais funcional e eficiente e
tirando o foco s6 da beleza.

A partir de entdo, temos a influéncia do urbanismo moderno por meio do
arquiteto Le Corbusier, que valorizava a ciéncia e o tecnicismo, que busca pér
ordem escondida sob a “desordem”, ou seja, instaurar uma ordem espacial nova.
Para ele somente a ciéncia e profissionais especialistas (arquitetos) podem mudar
os rumos do espacgo urbano, sendo que em alguns casos deve-se refazer a cidade
sobre a “toalha branca”, ou seja, comegar novamente, pois 0s problemas sao
insuperaveis.

[...] demolir, refazer a cidade sobre a “toalha branca”, mostra a critica radical
que Le Corbusier assumiu frente a cidade existente, tanto no que se refere
a sua forma (rua-corredor-com duas cal¢adas, sufocada entre altas casas,
as periferias desordenadas e improvisadas, auséncia de espacgos verdes,
espagos centrais congestionados), quanto ao seu conteudo (falta de

espagos para novos meios de transporte, antigos modos e habitos de vida,
estilos e tradigdes arquitetonicas). (NYGAARD, 2005, p.73).

As ideias de Le Corbusier tém grande influéncia no planejamento urbano,
contudo, cabe destacar que no Brasil a presenca do Padre Lebret foi forte, o qual

atuou por anos nas pesquisas urbanas e regionais e tinha uma forte visédo

20 segundo periodo ainda é subdividido por Villaga (1999) em trés momentos: Urbanismo e plano
diretor (1930 a 1965); do planejamento integrado e dos superplanos (1965 a 1971); e dos planos sem
mapa (1971 a 1992).
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humanitaria e social, além de conhecimento cientifico para abordar o espago urbano,
dessa forma:
[...] Ele orientou no Brasil trabalhos de pesquisa urbana e regional e a
elaboracao de planos diretores, balizados por uma forte visdo humanitaria e
social dos problemas e pela ampla adocido de procedimentos cientificos,

exercendo forte influéncia sobre a postura dos técnicos para enfrentar os
problemas urbanos e regionais. (NYGAARD, 2005, p.73).

Com as influéncias de Le Corbusier e Padre Lebret a busca por
remodelamento atingiu pontualmente alguns municipios brasileiros por meio de
projetos, obras e leis que auxiliaram o planejamento urbano, porém, ainda n&o eram
suficientes, ja que nao envolvia a gestado, ou seja, planejava-se e ndo se executava
da forma plena os projetos de agbes pensadas e projetadas. Somente a partir de
1940, de forma lenta e gradual, o planejamento passou a “incluir’ toda a cidade e
também se preocupar com a integracdo municipal, aproximando-se da ideia de se
pensar 0 municipio na sua totalidade para o melhor desenvolvimento integrado, ja é
possivel ver articulagdo entre centros e bairros nas leis urbanas de uso e ocupacao
do solo.

Na década de 1950, comega a ocorrer também a preocupagao com
crescimento urbano que o Brasil comega a passar, tendo o numero de problemas
urbanos aumentado com a migragao crescente campo-cidade na qual ndo existe
organizacgao do espago, assim inicia-se a pensar e elaborar o planejamento regional.

Com os focos populacionais urbanos maiores e mais dindmicos, demandando
moradias e equipamentos técnicos e sociais urbanos diante do processo de
urbanizagao, os planos diretores foram invocados para restabelecerem a ordem
urbana mediante um conjunto de regras e de agoes.

Para auxiliar neste novo momento, foi criado em 1950 a Sociedade para
Andlises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS),
sob a orientagdo do Padre Lebret, a qual realizava pesquisas socioecondmicas para
os planos diretores, tentando evitar juizo pessoal e focar apenas nas informagdes
dos fatos observados. Esta sociedade compreendia que:

[...] a desordem urbana era resultado de um processo anarquico de
expansdo da cidade (loteamentos), tendendo ao irreparavel, mas que
encontraria na organizagdo racional da aglomeragdo, no urbanismo

racional, a solugdo para uma cidade mais econémica e mais humana.
(NYGAARD, p.29, 2005).
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A busca por uma cidade melhor ia de encontro com as ideias progressistas da
época, que buscavam reformas estruturais fundiarias. A partir de 1960 inicia-se uma
trajetdria pela reforma urbana que € inviabilizada devido ao golpe militar em 1964.
Por um periodo, a questao urbana foi deixada de lado devido ao sistema politico que
limitava a liberdade de expressao e dos movimentos sociais, contudo, nesse periodo
tivemos uma politica urbana federal efetiva com o Servico Federal de Habitagao e
Urbanismo (SERFHAU), juntamente ao Banco Nacional de Habitagdo (BNH) que
faziam parte do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH).

Por meio da criagdo da SERFHAU, ocorreu uma leve abertura, e o tema
reforma urbana voltou a ser discutido, com manifestacbes dos movimentos sociais
que buscavam diminuir as desigualdades sociais mediante o acesso urbano justo.
Apoiando esses movimentos sociais, a Igreja Catdlica langou em 1982 um
documento denominado “Acdo Pastoral e o Solo Urbano” que defendia a
propriedade urbana, sendo considerado um marco histérico para a evolugao das
discussdes urbanas. A partir de 1982 a luta pela reforma urbana voltou a ser
discutida, com fim da ditadura e um novo momento politico e social do pais foram
necessarios um novo conjunto de leis.

Em 1985, com o fim da ditadura militar houve a criagcdo do Movimento

Nacional pela Reforma Urbana, que envolviam os diversos setores da sociedade
que buscavam um modelo de desenvolvimento novo para as cidades brasileiras que
ajudaram no embasamento da nova Constituinte.
Ja em 1988 foi promulgada a nova constituicao federal e nela foi incluso um capitulo
especifico para a politica urbana, prevendo uma série de instrumentos para a
garantia, no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da defesa de da funcéo
social da cidade e da propriedade e da democratizagdo da gestdo urbana, nos
artigos 182 e 183 da referida Constituigao.

O dultimo periodo, pos década de 1990, retomou a discussdo da questéo
urbana. Com a mudanca que o pais vivia, por meio da implantacdo de uma nova
Constituicdo, a maioria dos municipios comecga a se planejar, tendo em vista so
preceitos da Constituicdo Federal (1988) que exigia a realizagdo de PDM para
municipios com mais de 20 mil habitantes.

Salientamos que os principios da CF (1988) da politica urbana foram a base para

uma discussdo nacional com fins de se criar uma legislacdo especifica para o
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planejamento do espaco municipal, com isso o PDM deixou de ser um instrumento
somente técnico para ser também um instrumento politico.

Mesmo com a politica urbana sendo prevista na constituicdo, ainda havia
muitos dilemas. Sendo assim, apés um periodo de treze anos, com a elaboragcao e
discussdo de projetos e grandes negociagbes foi aprovado uma lei visando
regulamentar a politica publica de desenvolvimento urbano, Lei n. 10.257, de 10 de
julho de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade.

[...] pondera-se que o Estatuto se constitui em um avango na trajetéria do
desenho de planejamento e gestdo participativos do espago urbano, ao
instituir as diretrizes e os instrumentos com vistas a atingir o objetivo da

fungdo social da cidade e da propriedade urbana (ANTONELLO, 2013,
p.242).

Esta lei ira estabelecer diretrizes e normas gerais para politica urbana e vai
funcionar, conforme o guia do Estatuto das Cidades, entendido como:

[...] uma espécie de “caixa de ferramentas” para uma politica urbana local. E

a definicdo da “cidade que queremos”, nos Planos Diretores de cada um

dos municipios, que determinara a mobilizagéo (ou ndo) dos instrumentos e

sua forma de aplicagado. E, portanto, no processo politico e no engajamento

amplo (ou ndo) da sociedade civil, que repousara a natureza e a diregdo de

intervengao e uso dos instrumentos propostos no Estatuto. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, 2008, p.21).

Com o Estatuto busca-se o fortalecimento da politica urbana com intuito que
as cidades possam alterar seus territérios conforme suas necessidades da
populagdo visando uma justica social, assim comegam a ser discutidos a questao da
justica socio territorial e o equilibrio ambiental, para a totalidade do territério do
municipio.

Com a instituicdo do Estatuto esperava-se uma melhoria significativa e
importante nas cidades que alterariam seu modo de vida e desenvolveriam o
espaco, a fim de diminuir a segregagéo urbana e recuperar areas.

Os planejadores possuem grandes desafios, que a partir de entdo comegam a
ter diretrizes para serem superadas aliadas as inovagdes tecnoldgicas, todavia, os
fatores histéricos e econdmicos, além da acdo dos agentes produtores do espaco
urbano e o coletivo popular participativo de baixa adesdo pesam ao se pensar na

eficacia do planejamento.
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[...] se planejar é sinbnimo de conduzir conscientemente, n&do existird entao
alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos escravos da
circunstancia. Negar o planejamento é negar a possibilidade de escolher o
futuro, é aceita-lo seja ele qual for. (MATUS, 1993, p.14).

A importancia do planejamento e gestdo urbanos é inegavel, e para que eles
possam ser promovidos sdo necessarios instrumentos urbanisticos que os auxiliem
no desenvolvimento socioespacial.

Contudo, também é necessario que se tenha clareza de cada momento do
planejamento e gestdo urbanos para que se possa compreender como se
desenvolveu determinadas ag¢des. Dessa forma, iremos apresentar a proposta de
classificagdo dos tipos de planejamento e gestdo urbanos, os quais apresentam uma
histéria de tradicdo e influéncia sobre a sociedade, que devem ser estudadas,
porém, ndo ha uma classificacao abrangente que preserve a meméoria intelectual de
cada fase, conforme defende Souza (2015), dessa forma, o autor resolve criar uma
classificagdo/tipologizacdo dessas sele¢des que incorpore varios aspectos do
fendmeno e evite a simplificacdo excessiva com uso de chavdes e frases prontas.

Para construir a tipologia, conforme afirma Souza (2015), foi uma tarefa com

alguns desafios como:

¢ Os critérios para identificar cada tipologia foram definidos depois de se fazer
uma analise detalhada de cada item, o que dificultou o trabalho, pois, a partir de
1980 o planejamento urbano tornou-se mais dividido.

e As grandes variaveis de perspectivas que cada momento tem, tentando
estabelecer um numero de critérios ideal, sem exagerar ou diminuir os fenébmenos.
Assim, o autor estabeleceu 8 critérios que foram adotados nas divisdes.

¢ Alguns momentos do pensamento de cada tipologia sdo muito parecidos,
nao existindo uma separagao marcante.

e Separagao entre ideias de militantes e ativistas com os dos profissionais de

planejamento, que geralmente sdo divergentes e contrastam na sua execugao.

Assim sendo, para se estabelecer uma tipologia que compreenda a amplitude dos

fendmenos, Souza (2015) cria uma proposta baseada em oito critérios:
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1) Ideia-forga central: Principal objetivo buscado pelos seus praticantes;

2) Filiagao estética: Importante variavel no caso do planejamento que se
preocupam com o tragado e estilo;

3) Escopo: Divide o planejamento em fisico-territorial ou social abrangente,
isto &, ndo estritamente fisico-territorial;

4) Grau de interdisciplinaridade: Poder de relagdo com outras areas;

5) Permeabilidade face a realidade: Grau de analise da realidade
empirica, dividida em Aprioristica (dados servem para contextualizar o fenbmeno
apenas), Semiaprioristica (dados podem servir para alterar a realidade) e
Reconstrutivismo (os dados sao discutidos entre a teoria e o empirismo, mudando os
enfoques.);

6) Grau de abertura para com a participagdao popular: Nivel de
participacdo da populagcado segundo a escala de participagao popular de ARNSTEIN
(1969).°

7) Atitude em face do mercado: Opinido definida sobre o mercado,
aceitacdo sem restricao, criticismo moderado, disciplinamento ou domesticagcao do
mercado ou forte criticismo;

8) Referencial politico-filoséfico: Tendéncia politica, do

ultraconservadorismo até o neoliberalismo.

A partir desses critérios, as ideias de Souza (2015) foram resumidas no

quadro quatro, apresentado a sequir:

3 [...] Talvez a compreens&o mais clara e esclarecedora das gradacdes e potenciais de participagcao
dos cidadaos foi desenvolvida por Sherry Arnstein. Em seu artigo pioneiro de 1969, A Escada da
Participagéo Cidada, um pilar entre educadores de planejamento urbano norte-americanos até os
dias de hoje, ela explica o conceito usando uma escada. Cada degrau da escada representa um nivel
diferente de envolvimento da comunidade, e quando vocé sobe a escada, mais poder é dado aos
membros da comunidade no processo de tomada de decisdo. (FARNHAM, 2014)
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RITERIOS IDEIA-FORGA FILI{\(;ﬁO ESCOPO GRAUDE PERMEABILID GRAU DE ATITUDE | REFEREN
CENTRAL ESTETICA INTERDISCIP | ADE FACEA ABERTURA EM FACE CIAL
LINARIDADE | REALIDADE PARA COM A Do POLITICO
PARTICIPAGAO | MERCADO -
POPULAR FILOSOFI
co

TIPOS

Planejamen | Modernizacio | Modemismo | Fisico— Pequeno a | Aprioristica e | Pseudoparticipa | Crticismo | Estado

to da Cidade territorial médio semiaprioristi ¢éo Moderado | Forte e

Fisico- (Organiza ca. com Intervenci

territorial Céo disciplinam | onista,

Classico ou espacial) ento do com

Planejamen mercado | oscilagte

to sde

regulatodrio autoritaris
mo.

PLANEJAM | Modernizagio | Secundario N&o Grande Reconsirufivis Pequena Criticismo | Estado

ENTO da Cidade ou estritame mo| moderado | forte e

SISTEMICO Irelevante | nte fisico- intervenci

Moderniza | Secundério Nao Médio | Semiaprioristica | Pequena | N&o critico | Neoliberalismo
cio da estritame
Perspectivas Cidade nte fisico-
“mercaddfilas” territorial
(social
abrangen
te)

New Urbanism | Modemiza Pos- Fisico- | Pequeno | Semiaprorisiica | Pequeno | Criticismo | Liberalismo de
cdoda | modernismo | territorial moderado Esquerda.
cidade (Organiza

com céo
preservaca espacial)
ode
valores
comunitari
oseda
escala
humana.
Planejamento | Modemiza Sem N&o Pequeno Pequena. Pequena Criticismo Social
Ecolégico ¢cdo com | importancia. | estritame moderado Democracia
slistentahili nte fisicn-

Planejamento e | Autonomia | Ndo & | Nao Muito Radicalmente Muito Fortemente | Sociedade

gestéao individual e | secundaria, | estritame | Grande | Recanstrutivisia | participativa | critica Auténoma

urbanos coletiva mas néo & | nte fisico-

autonomistas mais territorial

importante. | (social
abrangen
te)

Fonte: Souza (2015)

Analisando as informagdes presentes no quadro 1, podemos perceber que ha

grande variaveis em cada momento do planejamento, e que periodo de cada um

pode ocorrer mais subdivisdes, deixando o planejamento mais dividido, por isso,

alguns ideais foram moderados para evitar confusdes nas analises.

Observamos que o espacgo urbano produz relagbes e a histéria construida

dessas relagcbes atinge diretamente as cidades, determinando como sera a sua

organizagao por meio do tipo de planejamento e gestdo urbanos. Assim, ha uma
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disputa de interesses que acentua as desigualdades interferindo no territério e, para

auxiliar no planejamento, s&o utilizados os instrumentos urbanisticos.

3.2 INSTRUMENTOS PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS

Para se planejar as cidades sdo necessarios instrumentos que o poder
publico possa utilizar de forma equilibrada e justa, garantindo as fungdes sociais do
solo, da propriedade e da cidade nas palavras de Ferreira (2003, p.4).

[...] os chamados “instrumentos urbanisticos” criados na Europa do Pés-
Guerra visavam, portanto, garantir ao Estado ferramentas juridico-
institucionais que lhe permitissem exercer um controle efetivo sobre as
dindmicas de produgdo e uso do espago urbano, buscando promover o

interesse publico acima do privado, e tentando mediar os conflitos
naturalmente decorrentes dessas dinamicas.

No Brasil contemporaneo, os instrumentos urbanisticos foram apresentados
no Estatuto da Cidade (2001) que perpassam o ambito tributario, urbanistico e
financeiro, buscam efetivar que os interesses da populagédo sejam maiores que os
interesses privados. Essa busca de garantia do direito coletivo de acesso a cidade
vai ao encontro a Constituigdo Federal (1988) e a busca por um desenvolvimento
urbano, pautado na justica social.

Apesar do avango na politica urbana, ainda ha uma grande dificuldade em se
implementar as leis, principalmente os instrumentos urbanisticos, pois, eles vao
contra os interesses de agentes produtores do espaco urbano como produtores
imobiliarios, industriais, grandes supermercados etc., grupos esses que defendem o
interesse das classes de maior poder aquisitivo.

[...] sua implementagéao, entretanto, vem enfrentando dificuldades, que eram
previsiveis: a questdo néo é exatamente ter tais instrumentos a disposigao,
embora isso seja essencial, mas sim saber até que ponto faz parte da légica

da sociedade, nesse caso, da sociedade de elite efetiva-los. (FERREIRA,
2003, p.6).

Devido a importancia dos instrumentos, para os planejadores e gestores
urbanos limitarem a agdo dos agentes de mercado, Souza (2015) os classifica em
cinco grupos: informativos, estimuladores, inibidores, coercitivos e outros. Tendo em

vista a importancia desses instrumentos, apresentamos a seguir:
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e Os informativos como o proprio nome diz tem como fungdo divulgar
informagdes para o publico em geral, por exemplo: informagao sobre a separagéo de
lixos e coleta seletiva para auxiliar na reciclagem;

¢ Os estimuladores visam estimular atitudes e atividades para uma regido ou
publico, por exemplo: incentivo fiscal para a instalagdo de uma empresa ou industria;

e Os inibidores sdo instrumentos mais incisivos, pois, limitam e inibem a
acgao dos agentes de mercado, por exemplo: o IPTU progressivo no tempo;

e Os coercitivos sdo instrumentos que impedem a agao por meio de limite

legal para impossibilitar agbes de mercado, um exemplo: zoneamento urbano.

Por fim, ha outros instrumentos que sao para influenciar a acdo do mercado
tendo outros objetivos especificos, como a contribuicdo de melhorias, assim sendo,
“[...] como se vé, cada grupo abrange instrumentos de natureza muito diversa no que
concerne aos seus efeitos sociais mais amplos.” (SOUZA, p.79, 2015). Assim, cada
instrumento tem objetivos e efeitos que sdo diversos na sociedade, podendo ser
benéficos ou ndo para determinado grupo ou zona da cidade do espago urbano.

Os instrumentos urbanisticos sdo de extrema relevancia para o planejamento
e gestdo urbanos, pois, por eles sé&o reguladas e planejadas agbes no espago
urbano visando a sua organizagao, por isto no capitulo I, do Estatuto da Cidade, os

instrumentos da politica urbana sé&o:

[...] I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéo do territorio e
de desenvolvimento econbmico e social; Il — planejamento das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; Il — planejamento
municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do
uso e da ocupacéao do solo; ¢) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e)
diretrizes orgamentarias e orgamento anual; f) gestdo orcamentaria
participativa; g) planos programas e projetos setoriais; h) planos de
desenvolvimento econémico e social; IV — institutos tributarios e financeiros:
a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU; b)
contribuigdo de melhoria; c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros; V —
institutos juridicos e politicos: a) desapropriagdo; b) serviddo administrativa;
c) limitagbes administrativas; d) tombamento de imdveis ou de mobiliario
urbano; e) instituicdo de unidades de conservagao; f) instituicdo de zonas
especiais de interesse social; g) concessdo de direito real de uso; h)
concesséao de uso especial para fins de moradia; i) parcelamento, edificagdo
ou utilizagdo compulsorio; j) usucapiao especial de imével urbano; 1) direito
de superficie; m) direito de preempgao; n) outorga onerosa do direito de
construir e de alteragdo de uso; o) transferéncia do direito de construir; p)
operagdes urbanas consorciadas; q) regularizagdo fundiaria; r) assisténcia
técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos; s) referendo popular e plebiscito) t) legitimagédo de posse; VI —
estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV) (BRASIL, p.3, 2001).
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Dentre os instrumentos gerais para o planejamento municipal que constam no
Estatuto, foi elaborada uma tabela com alguns instrumentos urbanisticos para

sintetizar a ideia de cada acdo planejada para o desenvolvimento urbano, (quadro

5).

Quadro 5 — Instrumentos urbanisticos de planejamento municipal

DEFINIGAO

TIPO DE INSTRUMENTOS
(INIBIDOR, INFORMATIVO,
ESTIMULADOR E
COERCITIVO).

IPTU PROGRESSIVO NO
TEMPO

E um dos instrumentos mais importantes para o
desenvolvimento urbano, pois, permite que o municipio
aumente de forma progressiva o valor do IPTU, caso o

proprietario néo cumpra o que esta previsto no plano diretor.

Trbuto e também inibe a
especulac&o imobiliaria.

CONCESSAO QU
OUTORGA ONEROSA DO

NIDEITMN NE SALMeTDIND

O coeficiente de aproveitamento basico indica o quanto se
pode construir num lote sem que este sobrecarregue a
infraestrutura. Se construir acima do limite permitido, o

proprietario deve pagar um valor sobre 0 mesmo. O excesso

Trbuto e também inibe a
especulac&o imobiliaria.

CONSTRIBUICAO DE

Com a valorizag&o imobiliaria devido a execuc&o de uma obra

planejamento urbano. Estabelece uma diviséo espacial
baseado em algum critério.

Existem varios tipos de zoneamento, cada um com sua
finalidade e especificidade.

MELHORIA publica € cobrado uma taxa do proprietario baseado em . .
indice cadastrais da respectiva regizo. Tributo ¢ também inibe a
especulac&o imobiliaria.
Constitui-se em um dos principais instrumentos de
planejamento e por muito tempo foi o0 confundido com
ZONEAMENTO

Instrumento coercitivo.

OPERAGAO URBANA E

Operacé&o de intervengéo urbana coordenadas pelo poder

Instrumento coercitivo.

CONSORCIO IMOBILIARIO

Quando o poder publico urbaniza uma area privada, por
direito ele pode adquirir uma parte do terreno, deixando ao
proprietario uma parte que seja correspondente ao valor
antes da acé&o de urbanizag&o.

Instrumento coercitivo.

TRANSFERENCIA DO
DIREITO DE CONSTRUIR

Quando um lote n&o pode ter seu maximo potencial
construtivo devido alguma adversidade, o proprietario néo
pode ser prejudicado, podendo construir em outro local ou

vendé-lo a outra pessoa que aceitara as condigfes.

Instrumento coercitivo.

requisitos, pode-se ocorrer & aquisi¢ao do bem.

CITY MARKETING Téticas realizadas pelo governo para passar uma imagem Instrumento informativo.
positiva do urbano.
USUCAPIAQ A posse prolongada de alguma propriedade, seguindo alguns Instrumento de regularizacéio

fundiaria e um inibidor.
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CONCESSAO DO DIREITO
REAL DE USO

O poder puablico pode conceder a utilizac&o de um espaco
para fins privados, desde que siga regras estabelecidas.

Instrumento de regularizacéo
fundiaria e um inibidor.

DIREITO DE PREEMPGAO

Instrumento que dé o direito de preferéncia ao poder publico
para adquirir um imovel em razéo da politica urbana.

Instrumento de regularizacéo
fundiaria e um inibidor.

REQUISIGAO Ac#o pela qual o poder publico pode se apropriar de um bem, Instrumento de regularizacéo
URBANISTICA para cumprir alguma ac&o social, sem precisar entrar na fundiaria e um inibidor.
justica.
- Propriedade que ndo cumpre sua fun¢io social, ela pode ser L
DESAPROPRIACAO desapropriada pelo Estado, desde que se pague um valor Instrumento de regularizacao
enhra A macmn fundiaria e um inibidor.
PARAMETROS indices que orientam e normatizam o desenvolvimento

URBANISTICOS DE
OCUPAGAO DO SOLO

urbano.

Instrumento informativo.

E o principal instrumento da politica urbana e o mais utilizado,
deve ser baseado na gestéo democratica e participagéo
popular. Permite auxiliar na superagéo das desigualdades
socioespaciais.

Instrumento mais completo da
politica urbana e funciona como
inibidor, informativo, estimulador

e coercitivo.

PLANO DIRETOR

Fonte: Souza (2015)

Esses instrumentos possuem um significado extremamente importante para a
politica urbana municipal, dando ao poder publico a capacidade de intervencao
sobre o territorio e o mercado imobiliario das cidades, tragando assim, regras para o
crescimento urbano.

Para aplicacdo desses instrumentos é necessario apoio governamental, por
meio de leis e agdes visando alcancar a fungao social da propriedade urbana e a
funcao social da cidade.

Contudo, para que os instrumentos sejam colocados em pratica, por serem
importantes para o planejamento e gestdo urbanos devem superar os seis fatores
limitantes destacados por Souza (2015): Imediatismo; Conservadorismo das elites;
Auséncia de quadros técnicos suficientemente qualificados; Ag¢do dos lobbies e
grupos de pressdo de setores da elite local; Auséncia de continuidade entre as
administragdes e Dificuldades econémico-financeiras com que se debate a maioria

dos municipios brasileiros.
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O imediatismo ocorre devido:

[...] a quantidade de problemas com que se defrontam as administracdes
municipais e a velocidade com que evoluem esses problemas, ndo poucas
vezes em decorréncia, em larga medida e em termos imediatos, de um
crescimento urbano muito rapido, dificultam o planejamento. (SOUZA, 2015,
p.314).

Assim para que este problema nao ocorra, € necessario um planejamento
dinamico, que seja flexivel e passivel de mudangas, ja que nosso pais vive uma
realidade tdo movimentada.

Outro fator limitante € o conservadorismo das elites, ou interesse dos agentes
produtores do espacgo urbano e também rural, que influenciam o poder publico e se
beneficiam das acgbes, colocando projetos pessoais na frente do coletivo.

[...] francamente hegemdnico na maioria dos municipios brasileiros, € um
fator de agravamento, notadamente no que se refere as possibilidades de
um planejamento progressista, comprometido com uma “inversdo de

prioridades” e com objetivos de justica social e equidade (SOUZA, 2015,
p.314).

Assim para que esse conservadorismo diminua € necessario a acado de um
poder publico empenhado que se proponha valorizar e defender a sociedade,
defendendo a participacao direta de toda populacéao.

Outra dificuldade €& a auséncia de quadros técnicos suficientemente
qualificados, seja pela falta de técnicos qualificados ou pela contratacdo de um
escritorio profissional em elaborar planos sem conhecer a realidade, utilizando os
modelos prontos. A acado dos lobbies e grupos de pressao de setores da elite local
também € um grande imbroglio, pois, lida com grupos que exercem grande influéncia
nas decisdes publicas.

A auséncia de continuidade entre as administragdes influencia o planejamento
e gestdo urbanos, porque “ndo é possivel a implantacdo bem-sucedida de um
sistema local de planejamento e, tampouco, o florescimento de uma cultura de
planejamento” (SOUZA, 2015, p.316).

Por fim, as dificuldades econémico-financeiras que a maioria dos municipios
brasileiros enfrenta:

[...] encontram-se endividados e, na sua maioria, o percentual do orgamento
comprometido com a folha de pagamentos de funcionarios & excessivo.

Acresce que, devido a problemas com cadastro desatualizado e corrupgao,
muitas vezes a arrecadagao do IPTU nao é o que poderia ser o que significa
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um aproveitamento subotimizado da base tributaria local. (SOUZA, 2015,
p.316).

Os problemas acima apresentados influenciam diretamente na acdo do
planejamento e desenvolvimento dos municipios. Nao existe formula de superagao
e, sim, tentativas de minimizar os efeitos dos problemas citados aos poucos por
meio da disseminag¢ao de uma cultura de planejamento urbano.

O Brasil ja avangou na politica urbana, porém, os fatores limitantes do poder
publico prejudicam o maior desenvolvimento e, como consequéncia, freia-se a
evolugdo urbana justa e igualitaria, privilegiando pequenos grupos e enfatizando as

desigualdades socioecondmicas e espaciais.
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4 PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Para que ocorra uma evolugdo municipal adequada, € necessario que se
realize o pleno desenvolvimento das fungdes sociais municipais que deve ser
realizada pelo poder publico municipal, que ficaram responsaveis por executarem as
politicas publicas aliado ao governo federal e estadual.

Até 1988, os governos municipais eram limitados, as leis e planos eram
estabelecidas por instancias superiores que muitas vezes nao condiziam com a
realidade local e dificultavam as a¢des, ndo tendo visdo ampla das particularidades.
Para ocorrer o avango municipal € necessario um PDM participativo, que €
considerado uma pega chave para auxiliar no planejamento e gestdo urbanos, pois,
0 mesmo demonstra a realidade social local.

O plano diretor municipal participativo, busca fortalecer o municipio por meio
da inclusdo, da participacdo da sociedade no planejamento territorial e, assim,
enfrentar o desafio de diminuir as desigualdades socioespaciais expressas na

maioria dos municipios brasileiros.

4.1 HISTORIA DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS BRASILEIROS

O plano diretor muitas vezes é confundido com histéria do planejamento
urbano brasileiro, porém, segundo Terbeck o mesmo “[...] comega oficialmente por
volta de 1875, ano em que foi produzido o primeiro documento de importancia, no
qual sao utilizados os conceitos de plano e de conjunto, geral ou global” (TERBECK,
2012, p.38).

Com a virada do século, os planos diretores se limitavam a planos de obras,
com planos viarios, que se configuravam como simples planejamentos locais. Sendo
que, somente a partir de 1930 passou a ocorrer a elaboragédo de um plano diretor
nos moldes do que conhecemos atualmente.

Este plano foi elaborado em 1930, pelo arquiteto francés Alfred Agache, que
estava no Brasil participando de conferéncia sobre urbanismo e foi contratado para
elaborar um plano urbanistico para a capital do pais, o Rio de Janeiro. O plano ficou

conhecido como Plano Agache que tinha como ideal organizar a cidade, e por esse
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motivo, foi batizado de “Plano de Remodelacdo, Extensdo e Embelezamento das
cidades”.

Os planos diretores do século XX sofreram grande influéncia ideoldgica e
doutrinaria do momento histérico e econédmico na qual foram elaborados. Nygaard
(2005, p.49) afirma que quatro doutrinas foram a “[...] a base ideoldégica dos planos
diretores: o positivismo, em especial o positivismo légico, o urbanismo modernista,
as formulagcbes de Padre Lebret e as determinacbes do Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU)".

Para Nygaard (2005), a primeira doutrina presente nos planos diretores € uma

corrente filoséfica que surgiu no século XIX, denominada de Positivismo, que
acreditava que o conhecimento cientifico € a base de tudo e somente ele pode dar
as repostas a sociedades, utilizando a légica, matematica e o empirismo.
Para os positivistas, o racionalismo e a razdo humana sao essenciais para o
progresso humano e somente mediante a mudanga social e progressista pode-se
transformar a realidade. Em relacdo ao espago urbano, as cidades s6 possuem
problemas se eles puderem ser mensurados cientificamente, sendo, ndo merecem
atencao.

A segunda doutrina para Nygaard (2005) que influenciou a elaboragdo dos
planos diretores ocorreu no inicio do século XX, quando o urbanismo passou a ser
tratado como ciéncia, denominado de Urbanismo Moderno, que buscava por ordem
e deducdes logicas a fim de instaurar uma nova ordem espacial.

Nesta doutrina, Le Corbusier, seu principal precursor, fez uma classificacdo das
funcdes urbanas em: habitar, trabalhar, cultivar o corpo e espirito e circular, ideias
que foram incorporadas na Carta de Atenas em 1933* Sua crenca era que o
planejamento urbano e os arquitetos pudessem mudar o espago urbano fazer com
que os planos diretores fossem limitados por meio de um reducionismo social e

funcional das cidades.

4 [...] a carta de Atenas é resultado do IV CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna de
1933), definia como elementos do urbanismo o sol, o verde e o espaco e que por meio da
organizacgao das fungdes-chave — trabalhar, habitar, circular e recrear, que seriam autbnomas entre si
dar-se-ia a organizacao da sociedade na cidade contemporanea. Tal concepgéao esta na base do
Planejamento Urbano, considerado instrumento basico de ordenacao de cidades e que reflete os
ideais do funcionalismo a partir do zoneamento do uso do solo. Por meio de planos de carater
regulatério, o modelo propde diretrizes e metas como uso, controle de expansao, areas verdes,
densidades de ocupagdo, entre outros. De maneira geral, os planos urbanos eram tratados tendo
como base estatisticas e dados, planos de alocagao de recursos e zoneamento como areas
homogéneas (KANASHIRO, 2004, p.34)
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Para Nygaard (2005), a terceira doutrina incorporada em meados do século XX
nos planos diretores brasileiros, na verdade é representada por um pesquisador que
influenciou por anos as pesquisas urbanas e regionais no Brasil, chamado Padre
Lebret. Este pesquisador criou a intitulada economia humana, que humanizava o
capitalismo e tinha como objetivo conter o avango do comunismo apoiado nos
valores de justica, liberdade e consciéncia social, essa economia s6 podia ser
implantada se ocorresse uma mudanga politica, pois, ela seria a salvagdo do
ocidente. Também elaborou a chamada Teoria das Necessidades, na qual
determinava as necessidades humanas por meio da compilagdo de elementos
essenciais a vida, estabelecendo uma escala.

Destaca-se que sua atuacdo de Padre Lebret tinha pouco engajamento
politico, até que em 1950 foi convidado a estar a frente do projeto denominado
SAGMACS, que foi uma instituicdo que focava no planejamento urbano e regional e
no desenvolvimento econdémico e social. Utiliza-se de termos relacionadas as
ciéncias biologicas para referir-se ao urbano, via estudos e dados estatisticos e
acredita-se, dessa forma que “[...] as denuncias de mas condi¢cdes de vida, quando
feitas racional e cientificamente, convencem o politico a agir no sentido de superar
as condigdes denunciadas” (NYGAARD, 2005, p.95).

A quarta doutrina para Nygaard (2005), surgiu em 1964 junto ao BNH, e pode
ser considerada com primeiro 6rgdo de planejamento urbano do pais, sendo
denominado de SERFHAU. Esse foi o coordenador de varios planos locais e
executava o planejamento local integrado que visava ser agente de mudancgas e
promotor de desenvolvimento e acreditava que os municipios de mesma classe
demografica tém complexidades semelhantes.

Em 1969, houve uma redefinicdo do SEFHAU, que se encontrava em
dificuldades operacionais devido a auséncia de critérios para os planos locais,
porém, os problemas continuaram até que em 1970, assim foi realizada uma nova
redefinicdo que permitiu a realizacdo de inumeras atividades, planos diretores e
promocao de eventos voltados para a formacdo de técnicos na area do

planejamento urbano e regional, dessa forma:

[...] o SERFHAU orientou, nacionalmente, ao longo da sua duragéo (1964-
1974), a preparagcado de planos locais de planejamento, mediante cursos,
seminarios e treinamentos oferecidos aos profissionais da area, con-
seguindo que a elaboracgao dos planos locais fosse homogeneizada, isto &,
nao levavam em consideragéo as especificidades dos municipios, como, por
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exemplo, a dimensdo territorial, a localizacdo geografica, as condi¢cdes
socioecondémicas entre outras caracteristicas. O destaque na postura do
SERFHAU era a defesa de que a atividade de planejamento, no caso, a
confecgdo de planos locais de atuagdo no espago urbano, constituia-se em
uma funcdo exclusiva de técnicos e de especialistas qualificados.
(ANTONELLO, 2013, p. 244).

O periodo de existéncias do SERFHAU (1964 — 1974) foi o momento de
muitas propostas de planejamento urbano no Brasil e “o periodo mais rico no que se
refere ao plano [...] no qual invocaram os planos diretores para restabelecerem a
ordem urbana mediante a um conjunto de regras e de agbdes” (NYGAARD, 2005,
p.13).

O SERFHAU coordenou a elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento
Integrados (PDIs), que buscavam orientar o crescimento das cidades e melhorar a
qualidade de vida da populagao, contudo, muitas vezes os planos nao refletiam as
realidades locais, pois, sua elaboracgao ja era direcionada pela SERFHAU.

Os planos elaborados neste periodo ndo consideravam as mudancas que
podiam acontecer no espaco municipal e direcionava sua execugciao ao executivo
local. Assim, em 1974 a SERFHAU é extinta e os PDIs sdo abandonados, por conta
do monopdlio na quais so técnicos e especialistas qualificados poderiam elaborar os
planos, a troca de governo, as dificuldades de implantagao e falta de recursos.

Mesmo com a extingdo do SERHAU, o plano diretor continuou a ser utilizado
pelos municipios, sendo um instrumento “essencialmente técnico, utilizado pela
administragcao publica municipal para tentar prever e controlar a estruturacéo e
transformacgao do espaco da vida urbana” (NYGAARD, 2005, p.29).

Com o processo de redemocratizacao do pais e a volta da cidadania, a busca pelo o
direito a cidade torna-se intensa devido a luta pela reforma urbana que havia sido
sufocada no militarismo.

Com a redemocratizagao do pais, os planos diretores nao poderiam mais ser
iguais, eles deveriam superar os erros da SERFHAU e passar de planos
centralizados, nao participativos, tecnicista e autoritario em um plano baseado nas
realidades locais, com participagao popular e garantia do direito a cidade.

[...] o direito a cidade é superior as outras formas de direito, pois
compreende a liberdade, a individualidade na socializagdo, o habitat e o
habitar, representando ainda o direito a cidade como obra e apropriagao,

dando o devido destaque a necessidade do proletariado de tomar parte da
producgéo do espaco citadino. (LEFEBVRE, 1969, p.102).
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Com a promulgacgao da Constituicao Federal de 1988, os principios da justica
urbana, por meio da fungéo social da cidade, da equidade urbana e distribuicao justa
dos beneficios da urbanizagdo ganharam um capitulo especifico.

O capitulo Il da Constituicdo, intitulado Reforma Urbana, contemplou a

introdugao sobre a politica de desenvolvimento urbano que tem como prerrogativa
ser executada pelo poder publico municipal, principal ator na politica de crescimento
e gestdo das cidades. Compete a esse poder, o desenvolvimento das fungdes
sociais urbanas e também a garantia do bem-estar de seus habitantes.
Inicialmente, para o cumprimento das diretrizes fixadas na lei, fazia-se necessario
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, a
elaboracdo e execucdo do plano diretor para cidades com mais de 20 mil
habitantes®, exigida:

Segundo Santos e Montadon (2011) além das cidades com numero superior a
20 mil habitantes, o PDM também deveria ser aplicado nos casos de:

[...] cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
as integrantes de areas de especial interesse turistico, as inseridas em
areas de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda aquelas nas
quais o poder publico pretenda utilizar os instrumentos definidos no § 4° do

Art. 182 da Constituicdo Federal, que trata do devido aproveitamento do
solo urbano (SANTOS; MONTADON, 2011, p. 14).

Apesar da exigéncia do plano diretor havia poucas diretrizes fixadas para
auxiliar na confeccdo desse importante documento. Os técnicos utilizavam
principalmente a Lei Organica Municipal, que geralmente trata de algumas politicas
urbanas para o municipio. Os planos produzidos durante os anos de 1990
apresentavam dados mais administrativos que urbanisticos, com aplicacdo de
poucos instrumentos urbanisticos como zonas especiais de interesse social (ZEIS).
Assim, os planos diretores até entdo eram omissos nas questdes do espaco urbano
€ nao permitiam pensar no espacgo urbano visando o futuro.

Tais omissdes e lacunas ainda presentes no PDM no transcorrer da década
de 1990, mediante as pressdes de grupos ligados a reforma urbana ocorridas no
referido periodo, foram levadas em consideracdo durante a elaboracdo do Estatuto
da Cidade em 2001. Essa lei além de explicitar os instrumentos também contemplou

o PDM sob nova perspectiva.

® No Estado do Parana em 2006, foi aprovado a lei n® 15.229, que dispde sobre a implementagao
obrigatdria dos Planos Diretores Municipais — PDMs por parte de todos os municipios do Estado.
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O PDM segundo Cymbalista (2007), transformou-se na pecga basica da
politica urbana do municipio, responsavel pela definicdo de elementos estratégicos
na esfera local como, por exemplo, a definicdo de critérios para o cumprimento da
funcao social da propriedade.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade, cerca de 1700 municipios que
apresentavam populagdo acima de 20 mil habitantes e deveriam elaborar seus
planos diretores num prazo maximo até outubro de 2006, contudo, ocorreram varias
prorrogagdes de prazos concedidas pelo governo federal.

Para auxiliar o PDM também foi criado em 2003 o Ministério das Cidades, que
buscava incentivar a construcdo de um planejamento e gestdo urbanos, visando
ampliar as politicas urbanas.
[...] na medida em que superou o recorte setorial da habitagdo, do
planejamento e ordenamento territorial, do saneamento e dos transportes

(mobilidade urbana) e [também] para integra-los, levando em consideragao
a cidadania, a qualidade de vida e o direito a cidade. (BRASIL, 2004, p.2).

Ainda priorizando a questdo da Reforma Urbana, o Ministério da Cidade criou
em 2006 o Conselho Estadual das Cidades (CONCIDADES) que com objetivo de
emitir orientacdes e recomendacgdes sobre a aplicacdo do Estatuto das Cidades e
propbs algumas diretrizes para a implantagdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano.

No entanto esse aparato legal ndo surtiu o efeito esperado. A grande
dificuldade residiu na forma como os municipios reagiram, pois, para 0s mesmos O
plano diretor foi elaborado apenas pelo cumprimento da lei federal, ndo incorporando
a participacao dos diversos segmentos da sociedade municipal, além de nao abarcar
todo o municipio ao focar apenas na cidade.

Essas dificuldades em parte tém sido superadas e atualmente cada vez mais
0s municipios tem produzido PDMs mais participativos e incluem o municipio como
um todo, analisando a dindmica e a realidade local. Ha também muitos municipios
que ja possuem orgaos de planejamento e gestdo urbanos, visando a superagao e

enfrentamento dos problemas urbanos.
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4.2 A IMPORTANCIA DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

A atual politica urbana brasileira é resultado de uma mescla de praticas
recentes e antigas do planejamento e gestdo urbanos, com influéncia de ideologias
e fatos de cada época e de leis federais como a Constituicdo Federal (1988) e
Estatuto da Cidade (2001).

No entanto, apesar da evolugdo do planejamento urbano brasileiro, ainda é
sobre um unico instrumento urbanistico que esta a pressao de se transformar o
espaco territorial, a saber, o PDM. Essa ferramenta ¢é vista por muitos, como o:

[...] mais completo que o Estado disp&e para interferir no controle do espago
urbano, devido, entre outros motivos, a abrangéncia que este instrumento

tem de influir em muitos setores tais como o econdmico, o habitacional, o de
transportes e o educacional. (NYGAARD, 2005, p.25).

Portanto, considera-se que a solugao para todos os problemas urbanos reside
na implantacdo dos planos diretores municipais. A ideia do PDM é buscar o
fortalecimento do municipio por meio da inclusdo territorial e a diminuicdo das
desigualdades expressos no espago por meio das irregularidades fundiarias, da
segregacgao socioespacial e da degradacao ambiental.
Ideia essa que permeia os objetivos do PDM:
[...] definir a fungéo social da cidade e da propriedade urbana, de forma a
garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada a todos os segmentos
sociais, de garantir o direito a moradia e aos servigos urbanos a todos os
cidaddos, bem como de implementar uma gestdo democratica e
participativa, pode ser atingido a partir da utilizagdo dos instrumentos
definidos no Estatuto da Cidade, que dependem, por sua vez, de processos

inovadores de gestdo nos municipios. (SANTOS E MONTADON, 2011, p.
14 e 15,).

Apesar do PDM, teoricamente ser um instrumento completo que se executado
como foi escrito e planejado promoveria grandes avangos na justi¢ca social, o que se
percebe & que o objetivo e sua situagdo ndo condizem com sua atual implantagao
nos municipios. Embora tenham ocorridos avangos com a promulgagdo de leis
urbanas, o planejamento e gestdo urbanos possuem muitos desafios que deverao
ser superados.

Um dos motivos para que o plano diretor ndo seja efetivado é a agdo do poder

politico, que devido a sua proxima relagdo com os proprietarios dos meios de
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producgao locais e demais grupos de alto poder aquisitivo, que no geral controlam os
mais diversos setores econbmicos municipais, ndo querem se comprometer.
[...] ndo é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras
apresentam problemas graves. Nao é também, necessariamente, devido a
ma qualidade desses planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo
dos planos aprovados nas Cémaras Municipais, que seguem interesses

tradicionais da politica local e grupos especificos ligados ao governo de
plantdo. (MARICATO, 2000, p.124).

Por isso, a maioria dos municipios nao utiliza das ferramentas que promovem
o plano diretor, ou seja, limitam a participagao popular e criam dispositivos e leis que
nao beneficiam a maior parte da populacéo.

Na verdade, a elite brasileira ndo quer a implantagdo dos planos diretores
“[...], pois ele representa uma oportunidade para debater os ditos “problemas
urbanos” que ela prefere ignorar.” (VILLACA, 2005, p.240).

Mesmo com a pressao da elite em minar o desenvolvimento urbano justo,
foram criadas algumas leis e agbes que podem auxiliar no avango do planejamento
e gestao urbanos, como por exemplo, a Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Com medo que esses instrumentos de politica urbana pudessem interferir no
mercado imobiliario, ficando contrario aos interesses, as elites de maior poder
aquisitivo agem no sentindo de pressionar os governos locais para que o PDM
tenha principios e diretrizes basicas, sem muita especificidade, a ndo ser que os
beneficiasse, ou seja, vao criando obstaculos para a n&o aplicabilidade dos
instrumentos urbanisticos que devem se fazer presentes nos PDMs. Essa acao
demonstra o temor que existia (e ainda existe) que o PDM saisse da teoria e fosse
realmente colocado em pratica na forma indicada pelo Estatuto da Cidade.

Além disso, como a cidade é um espag¢o mutavel e a burocracia demorada,
muitas vezes quando se conseguia aprovagao de planos urbanisticos, 0 mesmo ja
estava com algumas defasagens, ndo atingindo a totalidade do objetivo. Conforme

Duarte afirma:

[..] se hd um plano urbanistico como resultado do processo de
planejamento, a administragdo municipal devera fazer o possivel para que
se realize; no entanto, observa, a cidade é dindmica e altera-se tdo logo
esse plano é aprovado. A partir dai entra em cena o papel da gestdo urbana
em utilizar os instrumentos oferecidos por este plano para adaptar-se as
situacdes ndo desejaveis, ou entdo adaptar o plano a essa nova dinamica.
(2007, p. 34).
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Assim, com essa nova dinamica as ag¢bes poderiam ser repensadas e
executadas para atender as demandas, s6 que para isto € necessaria uma gestao
publica agil e empenhada na execugao das agoes.

Outro fator que influencia na inoperédncia do PDM é que a obrigagdo de
constar no plano tudo que for importante para o municipio pode transformar o plano
em uma [...] listagem de propostas que ndo obrigam nenhum 6rgao a cumpri-las,
nem criam qualquer responsabilidade, ja que o plano municipal ndo tem qualquer
efeito sobre as agdes dos governos federal ou estaduais”. (VILLACA, 1999, p. 245).

Muitos autores como Rolnik (2003), Souza (2005), Villaga (1999) defendem
que o planejamento e gestdo urbanos passaram a ser confundidos com a
elaboragcdo de planos direitos, que estdo sendo produzidos sem muito
comprometimento ndo atendendo as reais necessidades coletivas e, sim, de grupos
elitizados (técnicos e empresas de consultoria) que atuam nas cidades.

Além disso, junto ao plano diretor ha outros instrumentos da politica urbana
que vao dar suporte aos municipios que englobam todas as esferas de poder, desde
gue sejam seguidos critérios e orientagdes basicas. Os planos diretores municipais
ainda nao séao elaborados e executados como deveriam ser. Eles ndao dialogam com
os outros instrumentos urbanisticos, com o Estatuto, com a Constituicdo Federal e
diversas Leis, fazendo com que o desenvolvimento justo do municipio seja
comprometido

O plano diretor pode promover a ordenagao territorial e com isso o
desenvolvimento urbano respeitando os aspectos econdmicos, sociais, politicos,
culturais e ambientais. Para isso, € necessaria uma mudanca dos referenciais e uma
fiscalizagdo mais rigorosa do governo e da populacgéo, pois, este € um instrumento

basico que se executado da maneira correta poderia fazer o direito a cidade valer.

4.3 ATUAL SITUAGAO DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS BRASILEIROS

Até 1988, as decisbes sobre o planejamento e gestdo urbanos eram mais
centralizadas, principalmente a parte fiscal e administrativa, engessando as agdes
politicas publicas municipais.

Com a redemocratizagao do pais e a promulgacdo da Constituicao Federal

em 1988, os municipios tornaram-se atores ativos na formulagdo e implementagao
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das politicas publicas municipais, pois, passaram a possuir lei organica propria,
tomando decisdes visando os seus interesses.

No capitulo Il da Constituicdo Federal sobre politica urbana, no Art. 182 que
explica sobre a politica de desenvolvimento urbana e sua execug¢ao pelos municipios
seguindo diretrizes estabelecidas pelo governo federal. Ja no Art. 183, expbe sobre
a possibilidade de oportunizar o acesso a moradia via usucapiao urbana e rural, a
saber:

[...] Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural” garantem

aos municipios diretrizes sobre a politica de desenvolvimento urbano.
(BRASIL, 1988, p.55).

Com atuagdo mais ativa dos municipios e o0 processo de criagédo e
institucionalizacdo de varios instrumentos de planejamento urbano ao longo da
década de 1990 foi possivel avangar em novas modalidades de gestdo. Assim, com
a virada do século houve a regulamentagdo do capitulo sobre as politicas urbanas
da constituicao, com a lei 10257/2001 conhecida como Estatuto das cidades.

[...] o Estatuto da Cidade regulamentou uma série de instrumentos
urbanisticos, que pretendem ser um avango no sentido de dar ao Estado
maior capacidade para efetivar a chamada “reforma urbana”, conjunto de
transformagdes que, respondendo a demanda dos movimentos populares e

dos urbanistas progressistas, permitiria a implementacdo de uma cidade
socialmente mais justa. (FERREIRA, 2003, p.6).

Com a aprovagao do Estatuto das Cidades e a maior valorizagdo dos planos
diretores municipais, cada dia mais era incentivada a confecgdo dos planos por um
numero maior de municipios. Os incentivos eram realizados por campanhas,
conselhos municipais, conferéncias das cidades, banco de dados e documentos
orientadores para a gestdo municipal, apoio técnico e financeiro por meio do poder
federal, estadual e municipal.

Esse crescimento pode ser analisado com os dados que constam no grafico 1, que

mostra a evolugao dos numeros de PDMS, pds — estatuto.
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Grafico 1 - Evolugédo do numero de Planos Diretores Municipais Brasileiros — 2001 a 2015.
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Fonte: IBGE (2015)

Podemos verificar este avango analisando os dados das pesquisas de
informacgédo basica municipal (MUNIC), perfil dos municipios brasileiros realizados
anualmente desde o Estatuto das Cidades.

Na parte que confere a Legislagdo e instrumentos de planejamento foram
feitas pesquisas em anos aleatorios e, segundo o IBGE (2015), a ultima atualizag&o
desse tema ocorrera no segundo semestre de 2018, sendo necessaria a analise dos
dados deste tema de 2015.

O numero de planos diretores cresceu nos Uultimos anos e, devido a
obrigatoriedade de elaboragdo para alguns municipios, que passaram a ter
significativos instrumentos de planejamento urbano, que véo ser aplicados em
funcdo da realidade local que contara com a gestdo participativa da sociedade e
respeitou os critérios definidos em lei para se produzir o plano diretor a distribuigao
pode ser visualizada no Grafico 2.
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Grafico 2 - Percentual de municipios de acordo com a situagéo do Plano Diretor, segundo as
classes de tamanho da populagéo dos municipios brasileiros.
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Fonte: IBGE (2013)

Analisando os dados da pesquisa que constam no grafico 2, verifica-se que a
maioria dos municipios que possuem planos diretores tinha grande populagao.
Contudo, isso pode ser explicado por dois motivos: primeiro por conta da busca em
se planejar os municipios, haja vista estar cada vez mais complexa e dificil a gestao
das cidades. E segundo motivo seria por implicar em “puni¢des” federais e estaduais
para o municipio, como corte de verbas e de participagdes em programas sociais,
caso né&o elaborassem os seus PDMs.

Os municipios com populagao menor que 20 mil habitantes e que nao se
enquadre em areas de interesse especifico turistico, com atividades de impacto
ambiental e regido metropolitana, ndo séo obrigados a elaborarem o plano diretor,
pois, ainda segundo esta pesquisa, ocorreu até 2013, uma concentragcao dos planos
diretores por regides no Brasil, segundo a regionalizagao oficial do IBGE para o

Brasil em cinco grandes regides; (Grafico 3).
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Grafico 3 - Percentual de municipios de acordo com a situagao do Plano Diretor, segundo as regides
do IBGE.
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De acordo com o grafico 3, em termos de quantidade de planos diretores
municipais por regides, a regido Sul do pais possui o maior percentual com 73% dos
municipios com PDM. Cabe destacar que grande parte desse percentual esta ligado
a obrigatoriedade que o estado do Parana(cerca de 95% dos municipios possuem
PDM) imp&s em relagéo a producédo do PDM, com risco de perder recursos.

Ja a Regido Nordeste € a que menos possui, com 40% dos municipios com
PDM. Isto pode ser explicado devido a obrigatoriedade por meio de lei estadual, no
caso do Parana que todos os seus municipios precisam ter o PDM.

Outros dois elementos exigidos no Estatuto da Cidade ajudam a entender
essa diferenca entre a quantidade de PDMs elaborados por regides: a) o prazo
delimitado para a produgédo dos PDMs; b) a exigéncia de revisdao do PDM a cada 10
anos. Tratando da questdo do prazo, os municipios que deveriam obrigatoriamente
possuir plano tinham um prazo de 5 anos para confecgdo do mesmo, previsto no
Estatuto da Cidade, cujo prazo era até outubro de 2006. Contudo, em 2015, cerca
de 12,4% ainda estavam elaborando o plano e 37,6% estavam sem plano, segundo
os dados do MUNIC 2015.
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O segundo elemento consiste na exigéncia de revisdo a cada 10 anos,
presente no art.40, § 3° refere-se “A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos”, ou seja, a maioria dos municipios deveria
realizar um processo de revisdo do seu plano”. Mas, como muitos municipios
deixaram para elaborar seu plano de ultima hora, dentro do prazo previsto, eles s6
realizaram a revisao em 2016, e os dados atualizados ainda nao foram divulgados.
Para realizar a revisdo devem ser colocados em pratica os instrumentos de
participagcédo popular de acordo com Constituicdo Federal (artigo 1° combinado com
artigo 29?) e Estatuto da Cidade, no artigo 40 § 4°:

[...] no processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:
| - a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade; Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos; Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos. (BRASIL, 2001, p.11)

Assim, torna-se necessaria participagao da populagdo municipal que deve ter

acesso garantido vem como oportunidade de discutir e opinar sobre o planejamento
do municipio, que deve ser pensando como um todo: zona rural e zona urbana.
A importancia da participagdo popular bem como a necessidade de pensar o
municipio como um todo se justifica ao passo que o PDM é entendido enquanto uma
leitura da cidade, sendo o reconhecimento de como ela funciona e como pode ser
melhorada, avaliando a cidade “que temos e pensar na cidade que queremos”
conforme defende Ministério das Cidades. Para que isto ocorra, € preciso o dialogo
com 0s cidadaos de modo que
o planejamento seja resultado de uma parceria entre Poder Publico e sociedade.

O PDM pode ser adaptado as novas exigéncias da comunidade visando um
progresso local, por isto, € considerado lei soberana que guiara o crescimento do
municipio, podendo ajudar a superar as desigualdades socioespaciais dos
municipios e melhorar a qualidade de vida da populagdo, promovendo um municipio

justo e equilibrado.
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4.4 UTILIZACAO DOS PLANOS DIRETORES COMO FORMA DE SUPERAGAO DAS
DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

Podemos compreender a expressdo desigualdade socioespacial no espago
urbano como a diferenca que determinadas areas possuem ao acesso a
infraestrutura e servigos urbanos publicos, além de uma grande caréncia social. Este
desequilibrio pode ser constatado por meio de indicadores socioecondmicos que
cada area possui e também pela observagédo das paisagens urbanas e informagdes
locais.

Esta diferenciacao ¢ fruto do processo de urbanizagao capitalista associado a
desorganizada e desigual forma que se desenrolou o processo de ocupagado do
territorio brasileiro, sendo demonstrado de forma bem nitida nas cidades, com as
desiguais formas de moradias, de acesso a bens, de servigos publicos e privados.

Em relagdo a urbanizagdo brasileira, mais especificamente sobre o

crescimento das cidades, sua existéncia esta vinculada a seis elementos diferentes
“[...] divisdo do trabalho, divisdo da sociedade em classes, acumulagao tecnoldgica,
producdo do excedente agricola decorrente da evolugdo tecnologica, sistema de
comunicacdo e a certa concentracdo espacial das atividades ndo agricolas’
(CARLOS, 1999, p.60). Percebemos assim, que a cidade é resultado da evolugéo do
capital que se transforma e se modifica a partir da sociedade e de suas acoes.
Com o desenvolvimento das forgas produtivas e a existéncia de classes sociais
diferentes, a populagao foi inserida de maneira distinta na cidade e, como resultado,
ha um grande conflito, com relagées sociais contraditérias, que foram criadas e
aprofundadas com a evolucao do capital.

A cidade como palco de lutas possui suas contradicbes que sao manifestadas
pela configuragao das paisagens locais. Isto se torna muito visivel na distribuigao
dos bairros pelas cidades, com divisdes em bairros nobres e precarios, entre ricos e
pobres etc., pois, “[...] o grupo rico pode sempre forgcar preferéncias sobre o grupo
pobre, porque ele tem mais recursos para aplicar, tanto para custos de transporte
como para obter solo, qualquer que seja a localizagao que escolha” (HARVEY, 1980
[1973], p. 116).

Assim sendo, podemos definir que o espaco urbano vive uma discriminagao,

com separagbes que ultrapassam as questbes fisicas e afetam as relagdes
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humanas. Com isto, podemos afirmar que o espago urbano apresenta uma
segregacao urbana, que foi definida por Castell (2000) por uma:
[...] tendéncia a organizagédo do espago em zonas de forte homogeneidade
social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta

disparidade social compreendida ndo sé em termos de diferenga, como
também de hierarquia (p. 210).

Complementando a ideia anterior, Motta (2004, p. 3) define que a segregagéo:

[...] representa concentragdo, exclusividade de uso, acumulo e superposigao
de populagbes favorecidas de um lado e desfavorecidas do outro,
remetendo a ideia da homogeneidade social. Pressupde diferengca da
localizagdo de um grupo em relagdo aos outros, para o qual o conceito
chave é a distancia social.

A segregacao ocorre de diferentes formas no espaco urbano capitalista, tendo
em vista o processo historico e desigual que cada cidade passou a partir da agao de
grupos sociais no decorrer da histéria e desenvolvimento socioespacial da mesma.
Com isso, podemos dizer que as cidades brasileiras estdo vivendo um processo de
segregacao residencial de um grupo social quando.

[...] uma parcela da populacdo é forgada ou induzida, em principio contra a
sua vontade, a viver em um local no qual, se pudesse escolher, ndo viveria

— ou, pelo menos, ndo viveria confinada aquele local, ou ainda melhor,
aquele tipo de local (SOUZA, 2008, p. 56).

Assim mediante a esse processo histérico e socioespacial diferenciado, em
cada cidade ocorrera valorizagao territorial diferente. Quando uma dada por¢ao da
cidade é valorizada em termos imobiliarios, mais elevado fica o preco da terra,
fazendo com que essas areas se expandam, empurrando a populagcdo mais pobre
para areas mais distantes e menos valorizadas com menor oferta de servigos
publicos e de infraestrutura.

Nas palavras de Oliveira (2008, p. 03),
[...] desta forma, a cidade tem produzido uma irregularidade a revelia das
normas e procedimentos, gerando cada vez mais, territérios
desestruturados, onde prevalece a absoluta precariedade que confere aos
seus moradores a situagao de exclusido do direito a cidade, baixa qualidade
de vida, e um processo perverso de reproducdo da ocupagéo ilegal, onde o

poder publico, principal agente e promotor do desenvolvimento urbano, na
maioria das vezes, ndo enfrentam as causas da irregularidade.

Fica evidente que a acdo do Estado ndo ocorre de forma involuntaria,
contribuindo para que a desigualdade socioespacial continue. Neste sentido, Silva
(2016, p.31 e 32) afirma que:
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[...] o Estado possui ativa participagado no contexto de produgcdo do espaco
urbano, mediando os interesses da dindmica da sociedade da qual é
integrante. Deste modo, a agéo estatal colabora de forma eficiente na
producao desigual do espaco, provendo areas de interesse do capital e para
classes dominantes com beneficios que ndo sdo compartiihados com a
classe dos trabalhadores.

Assim sendo, torna-se cada vez mais importante a reforma urbana, almejada

ha décadas e exigidas por meio de:

[...] mobilizagbes e lutas de movimentos populares urbanos que procuram
alterar a desigualdade espacial, tornando-as possibilidade de mudanca com
o direito a ter direitos, um deles o de usufruir, na cidade, da riqueza
produzida” (RODRIGUES, 2006, p.78).

Para superar a desigualdade socioespacial, € necessario que haja o
desenvolvimento urbano, que € um dos principais objetivos do planejamento e
gestao do territério. Mas para tanto € necessario entdo que ocorra “[...] um processo
voluntarista que busca aumentar a competitividade dos territorios envolvendo os
atores através de agbes integradas, geralmente transversais e com forte dimenséo
espacial” (MARTINS, 2014, p. 143 apud BAUDELLE, 2011, p.22).

Segundo Souza (2015, p.60 e 61) o desenvolvimento socioespacial vem
sendo tratado “como sinbnimo de desenvolvimento econbmico, o0 que é
completamente equivocado, pois, deve ser tratado como mudancga social positiva,
que objetiva alcangcar a melhoria da qualidade de vida e o aumento da justiga
social”.

Para tanto, esses objetivos devem ser trabalhados juntos e sdao complementares,
porque segundo Souza (2015, p.60 e 62),
[...] “deve se dizer que o objetivo de aumento da justica social calibra e
contextualiza o objetivo de melhoria da qualidade de vida” e “no que tange a
melhoria da qualidade de vida, ela correspondera crescente satisfagao das

necessidades — tanto basicas quanto ndo bdsicas tanto materiais quanto
imateriais — de uma parcela cada vez, maior da populagéo”

Muitas vezes o conceito de desenvolvimento pode ser entendido com
diversas interpretacdes, de acordo com os interesses dos individuos envolvidos na
construgcado do espaco, todavia, para que o desenvolvimento socioespacial aconteca
devem ser definidas prioridades, tendo claro os interesses coletivos devem ser
maiores que os individuais ou de alguns grupos.

Para garantir o direito a cidade faz-se necessario um planejamento e gestao

urbanos do espacgo que seja concreto no sentido de atender as reais demandas dos
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diferentes grupos sociais que convivem diariamente numa dada porg¢ao. Para
alcancar esse objetivo, o plano diretor municipal € a principal ferramenta.

O PDM de mostrar a realidade do municipio, mas para que isso ocorra &
necessario que os diferentes segmentos da sociedade local analisem o espago
urbano e rural com objetivo de fixar parametros que viabilizem e ordene todo
territério, esta € sua principal preocupacado. Por meio dele, podem-se estabelecer
estratégias e politicas para atividades que deveriam ser prioritarias, orientando e
organizando todo o desenvolvimento municipal.

Para que o PDM possa ser util ao desenvolvimento local, deve identificar e
mapear as atividades econémicas urbanas e rurais, verificando as condicdes que
elas estdo se desenvolvendo, analisando seus potenciais, a fim de buscar
explicagdes e tentar melhorar a situagao.

Por ser um importante instrumento de analise auxilia no desenvolvimento
econdmico do municipio. Assim, a economia local pode se fortalece e as
potencialidades podem ser valorizadas. Com isso, novas alternativas e
oportunidades que geram emprego e renda podem melhorar o rendimento das
familias e, consequentemente, a arrecadacdo de tributos municipais, que sé&o
importantes para o crescimento e desenvolvimento municipal.

Com o desenvolvimento ocorrendo no municipio, a renda dos tributos deve ser
utilizada para o desenvolvimento social e ambiental, que irdo alterar a qualidade de
vida da populagao, promovendo a justi¢ca social.

O PDM deve ser elaborado de forma técnica respeitando as caracteristicas
locais, promovendo e permitindo a participagdo de todos os setores da sociedade,
fazendo com que ocorra uma interagdo de todo os segmentos e assim promover a
unido em busca do crescimento municipal.

Por fim, acreditamos que o PDM é o instrumento basico na politica de
desenvolvimento, mas ndo € o unico e exclusivo, devendo ser associado a outros

instrumentos, planos, projetos e leis que auxiliem e viabilizem a politica municipal.
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5 AVALIAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE APUCARANA

O municipio de Apucarana possui grande importancia regional exercendo
influéncia em 26 outros municipios, que corresponde a Regido Metropolitana de
Apucarana além de possuir economia bastante diversificada e dinamica.

Neste capitulo abordaremos o municipio de Apucarana e como ele esta
organizado e estruturado, apresentando as principais caracteristicas do mesmo.
Bem como objetiva-se nesse capitulo realizar um breve histérico da evolugéo do
planejamento e gestao urbanos do municipio de Apucarana.

Salienta-se que intuito central deste capitulo é realizar a avaliagdo do PDM de
Apucarana de forma critica e detalhada, verificando se a parte teorica esta de
acordo com a pratica, bem como se o governo municipal estd cumprindo as ag¢des
por ele previstas, tendo como base a metodologia da rede de avaliacdo de planos

diretores.

5.1 CARACTERISTICAS GERAIS DE APUCARANA

O municipio de Apucarana localiza-se na regido Norte do Parana, com
132,691 habitantes. Sua extensdo é de 555, 395, possui altitude de 820m e
coordenadas geograficas de 23° 33'5” S e 51° 27’410, segundo dados do IBGE
(2017).

Apucarana foi criada pela Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) que
iniciou o processo de ocupacdo do territério do norte paranaense. A historia de
Apucarana, assim como o norte paranaense, esta ligada ao desenvolvimento da
cafeicultura, que se expandia na terra “roxa”, considerada muito fértii. A CTNP
organizou a colonizagdo por meio de um eixo de cidades que eram interligadas
pelas linhas férreas e se relacionavam entre si, buscando assim uma ampliagao da
populacdo e uma forma de escoamento cafeeiro. Esta colonizagéo foi dividida em

trés frentes: Norte Velho, Norte Novo e Norte Novissimo.
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Figura 2 — Localizagdo do municipio de Apucarana — PR
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Fonte: IBGE (2017)

Segundo Cassago (2012, p.01),

[...] Dentro do denominado norte paranaense podemos ainda identificar trés
microrregides de acordo com seu processo de ocupagao: Norte Velho ou
Pioneiro, com as cidades de Jacarezinho, Assai, Wenceslau Braz,
Cambara, Cornélio Procépio, entre outras; o Norte Novo com as cidades de
Londrina, Rolandia, Cambé, Apucarana, Arapongas, Mandaguari, Maringa,
entre outras, e por fim o Norte Novissimo, com Cianorte, Campo Mourao,
Jussara, Nova Olimpia, Umuarama, entre outras.

Assim, os municipios destinados a se tornarem nucleos econémicos seriam
demarcados de 100 km e entre estes nucleos, seriam fundados patriménios que

seriam centros abastecedores a cada 15 km.

[...] a Companhia colonizadora determinou o tamanho e funcdo de cada
nacleo urbano por ela proposto, ou seja, quatro nucleos maiores
denominados pdlos estruturariam toda a rede e estariam equidistantes entre
si — 100 quildbmetros, na sequéncia cidades de porte médio denominadas
distritos comecariam a preencher o espaco entre as cidades poélos, e por fim
cidades de porte pequeno, os patrimoénios, finalizariam a constituicido da
rede urbana norte paranaense. Cada cidade, além de tamanhos
preestabelecidos também possuia fungbes previamente determinadas.
(CASSAGO, 2012, p.04).

Nesse contexto, o municipio de Apucarana foi criado e projetado sem
nenhuma ideia de crescimento, pois, o plano era apenas demarcar a area urbana e
a divisao de lotes para venda, visando o lucro da venda das madeiras “[...] que
representou o ber¢co da atividade industrial da cidade e abriu espago para a
agricultura (APUCARANA, 2003, p.22).
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Apesar de ter atividades desde 1934, era um patrimdnio de Londrina e, com o
grande desenvolvimento que ocorreu, em 05 de maio de 1943 um grupo de pessoas
se reuniram para iniciar uma campanha de emancipagéo do patriménio. A iniciativa
popular para elevar Apucarana a municipio, que foi obtida e aprovada em 30 de
dezembro de 1943, porém, somente em 28 de janeiro de 1944 a sua elevagao foi
efetivada.

A partir da elevagdo para municipio “[...] houve um crescimento explosivo da
populacdo rural e no incremento ainda mais intenso da populacdo de sua rede
urbana” (Apucarana, 2003, p.42). Haja vista o grande crescimento em poucos anos,
0 municipio ja tinha superado o crescimento populacional planejado, e
consequentemente, superado os tragados originais do seu projeto urbanistico.

Esse crescimento ocorreu devido as atividades econdémicas ligadas ao
espaco rural como: agricultura cafeeira, extrativismo e das industrias cerealistas,
atividades que necessitavam de muita mado de obra. Com o desenvolvimento
econdmico, muitas familias e empresas se fixaram em Apucarana, o que levou um

crescimento populacional, conforme podemos observar o quadro 6.

Quadro 6 - Evolugao da populagéo total, urbana e rural no municipio de Apucarana de 1960 a 2010

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2017

POPULACAO 22.100 43.965 67.161 86.079 100.249 114.098 125.21
URBANA

POPULACAO 42.903 26.040 13.084 8.835 7.570 6.821 7.740
RURAL
TOTAL 65.003 70.005 80.245 94.914 167.819 120.919 132.695

Fonte: IBGE (2017)

Os dados do quadro 6, evidenciam que ocorreu em Apucarana um
crescimento maior da populagao urbana a partir de 1970, seguindo a tendéncia da
urbanizagao brasileira. Dessa forma, em 1960, 34% da populagdo residiam no
espaco urbano, ja em 1970 esse numero praticamente dobrou.

Nesse periodo, a cidade tornou-se e mais atrativa e muitas vezes a Unica
opg¢ao, com o grande avango tecnoldgico e industrial devido a mecanizagdo do

campo.
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Com isso, teve-se um grande éxodo rural, com a saida do trabalhador do campo
para a cidade, que gerou um processo de ocupacéao intenso e desordenado devido a
falta de infraestrutura e servigcos urbanos e sociais que nado estavam preparados
para atender a populagao, gerando uma nova configuragédo espacial na rede urbana.

A evolugao urbana e populacional da cidade de Apucarana foi consideravel
principalmente de 1980 a 2000, conforme quadro 6, alterando toda a dinamica
econbmica, politico e social municipal, devido as profundas transformacdes
econdmicas regionais, estaduais e nacionais.

Com a virada do século, a populacdo apucaranense continuou em
crescimento com 1,15% ao ano e a atual estrutura de 2017 da populagao € dividida
em: 22% sao criangas e adolescentes (até 14 anos), 64% sao adultos e 14% sé&o
idosos. Com um salario médio mensal era de 2.1 salarios minimos e proporgcao de
pessoas ocupadas em relagdo a populacéo total era de 49,67%, segundo o
IPARDES (2017).

Ja em relagé&o a economia, o Produto Interno Bruto (PIB) em 2007 (IPARDES)
era de R$1,3 bilhdes, passando em 2017 para R$1,9 bilhdes. Esse valor é calculado
através da distribuicdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) das atividades econémicas,
apuradas pelas Contas Regionais do Brasil em cada Unidade de Federagao. E o PIB
per capita em 2015 era R$ 22.278 anual (IPARDES, 2017).

Cabe também destacar o setor secundario ou industrial, cuja participagdo no
PIB era de 32%, em 2017, principalmente na produgdo de bonés, tanto que o
municipio é conhecido nacionalmente como a “capital nacional do boné” e conta
“‘com cerca de 70 industrias responsaveis por 60% da producao brasileira de bonés,
com cerca de 1,5 milhdes de pecas/més.” (ARANDA, 2010, p.55).

Quadro 7- Taxa de urbanizagdo de Apucarana de 1960 a 2010

1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2017

TAXA DE
URBANIZACAO 34% | 62,8% | 83,7% | 90,7% | 93% | 94,5% | 95%
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Segundo o IPARDES (2017), a estrutura econbémica municipal demonstra
participacdo expressiva do setor de Servigos na economia apucaranense, o qual
responde por 61% do PIB municipal em 2017, isto ocorreu devido ao fato de o
municipio ser o centro regional do Vale do Ivai, que conta com 26 municipios, do
qual as pessoas diariamente se deslocam para utilizar os servigos disponiveis como:

Bancos, Médicos Educacao entre outros (Grafico 4).

Grafico 4 - Populagéo Ocupada segundo as atividades econdmicas

M Setor Primario
H Setor Secundario

m Setor Terciario

Fonte: IPARDES (2017)

Além da producdo de brindes promocionais como o boné, também existe a
producao de couro e produtos alimenticios que movimentam ainda mais a economia
da cidade por meio da venda nacional e internacional do produto.

Apucarana atrai cada vez mais novos empreendimentos e empresas para se
instalarem no municipio, com isso, novos moradores e imigrantes diarios chegam a
cidade. Com essa importancia regional é classificada como Centro Sub-regional de
Nivel “A”, sendo superada na mesorregido somente por Londrina e por Maringa® e
por esta influéncia, que atinge cerca de 26 municipios da regidao denominada de

® Classificagao foi elaborada pelo REGIC (Regio de Influéncia das Cidades) em 2007.
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Vale do Ivai, em de 13 de janeiro de 2015 foi instituida pela da Lei Complementar

Estadual 187 a Regiao Metropolitana de Apucarana (RMA) (Figura 3).

Figura 3 - Localizagcdo da Regiao Metropolitana de Apucarana
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Fonte: Barbeiro (2018)

A RMA é composta por uma média de 300 mil habitantes e Apucarana como

sede, além de Arapua, Ariranha do Ivai, Borrazépolis, Califérnia, Cruzmaltina,

Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, Ivaipora, Jardim Alegre, Kaloré, Lidiandpolis,

Lunardelli, Marilandia do Sul, Marumbi, Maua da Serra, Novo Itacolomi, Rio Bom,

Rio Branco do Ivai, Rosario do lvai, Sdo Joao do lvai e Sdo Pedro do lvai.

Com a criacdo da RMA o potencial de atragcao de investimentos foi ampliando,

recebendo muitos financiamentos. Assim, a integragdo e oportunidades locais séo

ampliadas, com maior ligacdo do transporte coletivo, sistemas de saneamento

basico, maior acesso aos servicos publicos, além de avangos nas areas de

construcao civil e habitacao.
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Para estruturar a RMA sera construido um plano de desenvolvimento urbano
integrado, no qual todos os municipios que sdo membros devem participar e seguir o
plano, adequando-se e auxiliando no desenvolvimento de acgdes da regido

metropolitana.

5.2 O PLANEJAMENTO URBANO DE APUCARANA - PR

Apos a emancipagao do municipio de Apucarana em 1944, houve um periodo
de inércia em relagao ao planejamento e gestao urbanos municipal.

Os gestores locais comegaram a se preocupar com o desenvolvimento do
municipio, assim, em 1967, comegaram a ser discutidas estratégias para o futuro
municipal. Sendo a Companhia de Desenvolvimento do Parana (CODEPAR) lider
das discussbes aliada a Companhia de Planejamento Municipal (CPM) de
Apucarana, foi criada para realizar e organizar o planejamento do municipio, bem
como responsavel para a elaboragao do préprio PDM, porém, a mesma tinha pouca
ou nenhuma atuacéao, dada as dificuldades de sua real efetivagao.

Sendo assim, o planejamento e gestdo urbanos de Apucarana foram
consolidados somente em 1969, quando foi aprovado o plano diretor de
desenvolvimento de Apucarana. Foi criada uma comissdo de planejamento
municipal consultiva, que envolvia os setores econdmicos, politicos e sociais que era
composta por uma equipe técnica especializada, apesar de nao especificar sobre a
atuacao de profissionais ou da participacdo da populagao.

O PDMA (1969) buscava trabalhar com a realidade regional e tinha apoio de
todos os setores econdmicos de Apucarana, que acreditavam no planejamento para
0 maior desenvolvimento municipal.

O plano diretor direcionava as acgbes da esfera publica e privada, para o
desenvolvimento do municipio pelos préximos 10 anos. Tinha como objetivo o
desenvolvimento dos quatros setores basicos: social, econémico, administrativo e
territorial. Foi implantado um conselho consultivo municipal, ndo qual ndo foi definido
quem formaria esse conselho, visando orientar e fiscalizar a correta implantacdo do
PDM elaborado.

Para auxiliar na implantacdo do PDMA, foram elaboradas leis de: loteamento

urbano, codigo de edificagdes, lei da organizagdo administrativa e zoneamentos.
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O prefeito era responsavel por articular o PDMA aos planos regionais e
nacionais, contudo, posteriormente foi alterado o artigo para que tanto o executivo
quanto o legislativo decidissem sobre assuntos referentes aos municipios.

Contudo, o plano diretor de 1969, apesar de um marco para o
desenvolvimento municipal, apresentou problemas e ndo foram seguidas, as leis
criadas nao foram praticadas e as obras em execucédo nao seguiram os codigos.
Com isso, ocorreu um periodo de criagdo de novas leis e normativas, porém,

nenhuma revisao ou criagao de um novo PDMA, conforme explicitado no quadro 8.

Quadro 8 - Leis de planejamento urbano de 1969 a 1993

Lei—41/1972: institui a lei de zoneamento do municipio de Apucarana

e Lei-48 /1977 autoriza o executivo municipal a assinar convenio com a Companhia de
Habitacdo do Parana - COHAPAR, para estudo das questdes relacionadas com o
problema da habitac&o popular no municipio de Apucarana.

¢ Lei-52 /1975 - institui o novo cadigo tributario do municipio de Apucarana

¢ Lei-56/1975: altera o perimetro urbano da sede do municipio de Apucarana.

e lei - 86 / 1977 fixa normas para aprovacido de arruamentos, loteamentos,
desmembramentos e remembramentos no municipio de Apucarana, e d& outras
providencias.

s |lei-83/1977 - institui a lei de zoneamento do municipio de Apucarana.

« Lei 61/1979: institui 0 cédigo de posturas do municipio de Apucarana, estado do parana,

e da outras providéncias.

o Lei 35/1981 - lei - 09/11/1981:; altera disposicbes da lei n® 52/75, de 10M12/75 (cédigo
tributario do municipio), e da outras providéncias.

¢ Lei- 29/ 1983 autoriza o executivo municipal a firmar contrato de comodato com a
Companhia de Habitacdo do Parana - COHAPAR, para o fim que especifica.

e Lei - 17 / 1983 condiciona a aprovacdo de novos loteamentos no municipio de
Apucarana.

s |ei-34/1985: altera o perimetro urbano da sede do municipio de Apucarana

¢ Lei-65/1987: altera o perimetro urbano da sede do municipio de Apucarana.

¢ Lei-59/1987: altera o perimetro urbano da sede do municipio de Apucarana

¢ Lei- 25/ 1988 delimita o perimetro urbano da sede do distrito de s&o Pedro, neste
municipio.

Fonte: Camara Municipal de Apucarana, 2018

Embora, a prefeitura municipal considere que os anos de 1977 e 1982 foram

criados PDMA, isto este totalmente equivocado, pois, foram criados alguns conjuntos
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de normas técnicas especificas para algumas areas da cidade que visam organizar
arruamentos, desmembramentos e loteamentos.

Assim, temos um periodo de atualizacédo das leis dos PDMs e ementas, porém, um
novo PDMA somente ocorre, em 1994,

O PDMA de 1994 foi fundamentado na constituicdo estadual e federal, além
de estar de acordo com a lei organica municipal. Nesse plano, buscou-se definir a
importancia do PDM para o desenvolvimento urbano, econémico e social do
municipio como instrumento basico da politica urbana.

O ideal era buscar a unido das politicas estaduais, regionais e nacionais, além
de maior integracao dentro da propria prefeitura, com medidas que todos os setores
pudessem participar para melhorar o padrdo de vida populacional e buscar o
equilibrio da natureza e da parte urbana.

A propriedade urbana passa a ter como objetivo cumprir a fungao social,
assim ocorre a regulamentacdo, mediante a criacdo das leis de: uso e ocupagao do
solo, parcelamento do solo e perimetro urbano, cédigo de obras e posturas, lei do
sistema viario, politica ambiental e faz citagao pela primeira vez do IPTU progressivo
no tempo.

Foi criado um érgdo municipal de planejamento denominado de Assessoria
Municipal de Planejamento e Urbanismo de Apucarana (ASPLAN) em 1994, esse
orgao ira promover, implantar, elaborar e expedir leis, agdes, programas e diretrizes
que visem a promogéao urbana.

Também foi criado um conselho municipal de politica urbana e ambiental de
carater consultivo, que constava a participagao popular por meio de representantes
de ONGs, associacdes e entidades variadas além do legislativo municipal.

O municipio foi dividido em 6 zonas, sendo que para a sua utilizagdo passa a
ser exigido a elaboragdo de um relatério circunstanciado para obras publicas e de
expanséao do perimetro urbano devidamente produzido por técnico legal.

Como instrumento de promogao e desenvolvimento urbano foi definido que seriam
utilizados: transferéncia do direito de construir, concessdo onerosa do direito de
construir e operagéo interligada e também o IPTU progressivo no tempo.

Foram definidas areas verdes, o direito do deficiente fisico, a promog¢ao do
desenvolvimento econdmico e social, enfatizando e a questdo da habitagdo de

interesse social.
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Em 2003, o PDM foi reelaborado, buscando seguir o Estatuto da Cidade
(2001). Nesse plano, € notavel a evolugdo da politica urbana nacional que busca
integrar toda lei municipal orgamentaria e social ao PDM que €& taxado como
instrumento uUnico e essencial de politica urbana municipal. Foram definidas
diretrizes de planejamento visando a area urbana e rural e suas particularidades.

Leis e cddigos especificos foram definidos lei complementar de perimetros
das zonas urbanas do municipio, uso e ocupacado do solo municipal, sistema viario
basico do municipio, parcelamento do solo do municipio, educagdao do municipal e
lei do solo criado. Além de decretos que poderdo ser implementados visando a
melhoria do PDM.

A preocupagao ambiental passou a ser mais enfatizada, buscando a criagédo
de unidades de conservacao e de relatérios de impacto ambiental urbano (RIAU).

E notavel a questdo da preocupacdo com a funcéo social da propriedade urbana e
sua busca pelo desenvolvimento urbano e o retorno financeiro da valorizagao
realizada pelo estado em propriedades privadas.

Acrescenta-se capitulos inclusivos sobre o saneamento ambiental,
participagao popular e instrumentos de politica urbana.

Também foi definida a instituicio de um sistema de planejamento municipal, que

seria integrado por um conselho desenvolvimento municipal, que contar com ampla

participacao popular.

Em 2004, foi criado por meio da Lei N° 120/04 o Instituto de Desenvolvimento

Pesquisa e Planejamento de Apucarana (IDEPPLAN), que tinha por finalidade:
[...] I. Promover, planejar e fomentar o desenvolvimento urbano do Municipio
de Apucarana, e de forma especial monitorar a implantagédo, adequagéo e
moderniza¢do do seu Plano Diretor. Il. Elaborar e encaminhar ao executivo
anteprojeto de lei, fixando. o plano urbanistico de Apucarana. Ill. Promover
estudos e pesquisas para o planejamento integrado do desenvolvimento do
Municipio de Apucarana. IV. Apreciar projetos de lei ou medidas
administrativas que possam ter repercussdao no desenvolvimento do
Municipio. V. Desenvolver nos 6rgaos da administragdo municipal o sentido.
de racionalizagdo do desenvolvimento do municipio em todos os seus
aspectos. VI. Criar condigbes de implementagdo e continuidade que
permitam uma adaptagdo constante dos planos setoriais ou globais as
realidades dinamicas do desenvolvimento municipal. VII. Coordenar o

planejamento local com as diretrizes do planejamento regional ou estadual
(APUCARANA, 2004, p.1).
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O IDEPPLAN passa a existir, em 2005, com estrutura administrativa, érgaos
Dirigentes, Conselho Técnico Consultivo, As Unidades Operacionais do Diretoria
Executiva, Conselho Deliberativo contando com receita orgamentaria e patriménios.

Com a criacao do IDEPPLAN ocorre uma necessidade de buscar a melhoria

do sistema de planejamento municipal, buscando atualizagcbes e melhor
conhecimento, por isso, eles promovem a elaboragdo de um novo PDMA.
Em 2008, foi elaborado um novo PDMA, pois, o de 2003 n&o havia comtemplado de
forma correta a area rural e as sedes dos distritos municipais e por ter sido
elaborado antes da aprovacgao da lei estadual no. 15.229/06, que passou a exigir
que todos os municipios do estado do Parana elaborassem seus PDMs de acordo
com os termos de referéncia estabelecidos pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano - SEDU, por meio do servico social autbnomo Parana
Cidade.

O plano de 2008, ja segue basicamente todas as exigéncias legais
obrigatérias em todos os documentos que orientam a elaboracdo dos PDMs e foi

revisado em 2014, conferem a sera realizada a avaliagao no préximo subcapitulo.

5.3 REDE DE AVALIACAO E CAPACITACAO PARA IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DIRETORES
PARTICIPATIVOS (REDE PDP) — ANALISE DO PDM DE APUCARANA - PR

O principal instrumento para consolidacdo da politica urbana municipal, que
trabalha com a realidade local e que busca desenvolvimento equitativo, é o plano
diretor. Apesar da grande importancia, € necessario que se tenha outros
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, para que o PDMs seja
executado.

Nesse sentido, a partir da Pesquisa de Informacbdes Basicas Municipais
(MUNIC) — Perfil dos Municipios Brasileiros foi implantado no final de 2007, pelo
Ministério das Cidades por meio da coordenacdo geral da Secretaria Nacional de
Programas Urbanos (SNPU) e coordenacdo descentralizadas do Observatério das
Metrépoles, em parceria com Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ), o projeto
da Rede de Avaliacdo e Capacitacao para Implementacdo dos Planos Diretores

Participativos (Rede PDP) busca contribuir para que de forma conjunta com outros
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instrumentos urbanisticos que os PDMs sejam realmente efetivado na realidade
municipal.

Esse projeto realizou a avaliacédo de 526 PDMs pos — estatuto da cidade, nas
diferentes regides do pais, além de estudos de caso de 26 PDMs que analisam o
processo de elaboragado dos referidos planos. A analise dos PDMs segue uma
metodologia, que é flexibilizada conforme realidade local, e os resultados das
avaliagdes serdo indicados para uma futura correcdo de novos ou revisdo de PDMs.
Haja visto a importéncia de avaliagdo dos PDMs e, principalmente, com base em
uma metodologia aplicada em diferentes realidades do pais e que se utilizou como
modelo metodoldgicos para se fazer a avaliagdo do PDM de Apucarana que sera

objetivo do préximo topico.

5.3.1 Roteiro de Avaliagao dos Planos Diretores: O Plano Diretor de Apucarana - PR

e  Municipio: Apucarana;
. Estado: Parana;
° Numero das leis:

e Plano Diretor: Lei n° 175/08 revisada pela Lei Complementar n°. 003/14.

1 -Informagodes gerais do municipio

a) Caracterizagao sociodemografica e econémica do municipio.

A populagédo apucaranense até 1960 era majoritariamente rural com 42.903
habitantes, contudo, em 1970, acompanhando a tendéncia brasileira, ocorre uma
queda consideravel da populagéo rural, passando para 26.040 e a populagao urbana
de 42.903 habitantes. Seguindo este ritmo, em 1980 a queda foi para 13.084 hab., ja
em 1990 foi para 8.835 hab. até que em 2010 esse valor chegou ao indice de 6.821
hab. Apesar da expressiva diminuicdo da populacao rural, em 2017, houve um

pequeno aumento desta populacao para 7.740 hab. (Quadro 9).
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Quadro 9- Evolugéo da populagao no municipio de Apucarana de 1960 a 2017

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2017

Populacdo | 22.100 43.965 67.161 86.079 100.249 114.098 125.21
Urbana

Populacado | 42.903 26.040 13.084 8.835 7.570 6.821 7.740
Rural

TOTAL 65.003 70.005 80.245 94.914 167.819 120.919 132.695

Fonte: IBGE (2017)

Em relacdo a renda per capita média do Apucaranense ocorreu um
crescimento de 101,68% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 399,06, em
1991, para R$ 566,79, em 2000. Para R$ 804,81, em 2010 e R$ 1,800 em 2015,
segundo dados do IPARDES (2016) e IBGE (2016) (Quadro 10).

Quadro 10 - Renda Per Capita média de 1991 a 2015 de Apucarana.

ANO RENDA
1991 R$ 399,06
2000 566,79
2004 R$ 804,81
2015 R$ 1800,00

Fonte: IPARDES (2015)

O produto interno bruto (PIB) do municipio de 2002 a 2012 teve periodos de
oscilagoes, de 2002 a 2004 temos um leve crescimento, em 2005 ocorre uma queda
devido a crise conjunturais e estruturais que afetaram o pais como um todo, apds
isso sucedeu uma recuperagao, contudo, voltou a cair em 2008 devido a crise
econdmica mundial, novamente adveio uma recuperagao que decaiu novamente em
2011 com a outra crise e vem se recuperando de forma lenta e gradual até 2012

(grafico 5).



83

Grafico 5 - PIB de Apucarana de 2002 a 2012 de Apucarana.
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Fonte: Plano de Mobilidade Urbana de Apucarana, 2013.

Considera-se como Populacdo em ldade Ativa aquela potencialmente apta
para trabalhar de 15 aos 64 anos de idade, em Apucarana, no Censo de 1991, a PIA
era de 60.525 pessoas, representando 63,8% do total da populagdo, enquanto no
ano 2000 chegava a 72.157 pessoas, correspondendo a 66,9% do total e no ano de
2010 de 104.642, representando 86% do total de populagcdo. Segundo o IBGE a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) de Apucarana no Censo de 2000 era de
55.153 pessoas, ja em 2010 era de 68.403, na qual 65.911 estdo ocupadas (Quadro
11).

Quadro 11 - PIA e Pop. Ocupada de 1991 a 2010 de Apucarana.

ANO PIA Pop. Ocupada
1991 60.525 | e
2000 72.157 55.153
2010 104.642 65.911

Fonte: IPARDES (2010)

A populagcdo ocupada estava distribuida em 1.982 pessoas que nao
souberam especificar seu trabalho, 4.421 no setor primario, 25.489 no setor
secundario e 34.019 no setor terciario, haja vista que, o municipio € um prestador de

servicos, segundo o IBGE (2011).
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Em relagdo aos domicilios da populagao municipal, em 2010 em Apucarana
havia cerca de 38.494 domicilios definidos como particulares permanentes, ou seja,
que foram construidos para servir exclusivamente a habitacdo para uma ou mais

pessoas tanto na area urbana quanto rural (Quadro 12).

Quadro 12 - Numero de Domicilios particulares Permanentes segundo algumas caracteristicas —
2010.

Numero total de domicilios particulares permanentes 38.494
Abastecimento de agua (Agua canalizada) 38.425
Esgotamento sanitario (Banheiro ou sanitario) 38.455
Destino do lixo (Coletado) 36.992
Energia elétrica 38.454

Fonte: IBGE (2011)

Analisando os dados do quadro 13 percebemos que segundo o numero total de

domicilios permanentes ocorre uma eficiéncia da infraestrutura municipal.

Quadro 13 - Indicadores de Habitagdo de 1991 a 2010 de Apucarana.

1991 2000 | 2010

% da populagao em domicilios com agua encanada 94,78 |98,93 |98,56
% da populagdo em domicilios com energia elétrica 98,65 |99,60 |99,89
% da populagao em domicilios com coleta de lixo 77,33 |96,24 |98,65

Fonte: PNUD, IPEA e FJP de 1991 a 2010.

a) Localizacao do municipio em tipologia a ser utilizada na metodologia de

avaliagao.

Segundo o Plano Nacional de Habitagdo (PLANHAB), o municipio de

Apucarana esta incluido no tipo D - Aglomerados e centros regionais do Centro-Sul.
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Municipios situados em regides com alto estoque de riquezas, com importancia

como centros polarizados em sua microrregiao.

b) Solicitar a Prefeitura/Camara os diagnésticos/estudos que subsidiaram a

elaboragao do Plano Diretor, caso estes estejam disponiveis.

Sim, os diagndsticos/estudos foram disponibilizados.

c) Verificar se o municipio ja possuia Plano Diretor antes da elaboragéao deste.

Ja existiam planos diretores anteriores e o atual PDM 2008, o qual passou por
uma revisao em 2014 e complementagao seguindo novas diretrizes e regras
definidas pelo Estatuto da Cidade (2001) e a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano - SEDU, mediante o Servigco Social Autbnomo denominado
de PARANACIDADE.

Também foram aprovadas leis complementares que ajudaram a

institucionalizar o PDM:

e Lei Complementar n°. 004/14: institui os perimetros urbanos do municipio
de Apucarana.

e Lei Complementar n°. 005/2014: dispde sobre o uso e a ocupagao do solo
no municipio de Apucarana.

e Lei Complementar n ° 006/2014: dispde sobre o parcelamento do solo no
municipio de Apucarana.

e Lei Complementar n°. 007/14: dispde sobre as edificagdes no municipio de
Apucarana.

e Lei Complementar n°. 008/2014: dispde sobre o sistema viario basico do

municipio de Apucarana.
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e) Houve a realizagao da Leitura Comunitaria para subsidiar a elaboracao do
Plano Diretor?

Sim, ocorreu a participagdo popular na elaboracdo do PDM por meio de
Comissédo de Acompanhamento da Elaboragdo do Plano Diretor composta pela
Equipe Técnica Municipal “composta por servidores do Municipio, cujas
especialidades profissionais e fun¢des possuam afinidade com a gestao do processo
de planejamento, a qual devera ser nomeada pelo Prefeito” (APUCARANA, 2014),
Conselho de Desenvolvimento Municipal e, por Audiéncias publicas, publicidade e
Acesso a Informacgao, tanto antes da elaboragdo quanto depois na conclusdo e
ajustes finais.

Assim sendo, foram estabelecidos que para a leitura comunitaria deveriam ser
convocados com antecedéncia de 15 dias, antes da realizagao das audiéncias
publicas, as quais deveriam ser amplamente divulgadas, tanto no inicio quanto no
fim da avaliac&o técnica, que sera analisado a opinido da comunidade pela equipe
Técnica Municipal, consultada e pela Comissdo de Acompanhamento da Elaboragao
do Plano Diretor.

Foram feitos convites para participarem de reuniées de acompanhamento da
elaboragao do PDM e audiéncias publicas na sede do municipio, distritos e

patrimonios, coordenados pelo IDEPPLAN, conforme informagbes no quadro 14.

Quadro 14 - Audiéncias Publicas e reunides para elaboragdo do PDM de Apucarana

Data Local Numero de participantes
documentados
12 Audiéncia Publica 09/04/2007 | Distrito do Pirap6 e Caixa | 24 pessoas

de Sao Pedro

12 Audiéncia Publica 10/04/2007 | Distrito do Barreiro 23 pessoas
12 Audiéncia Publica 11/04/2007 | Distrito de Vila Reis 16 pessoas
12 Audiéncia Publica 16/04/2007 | Patrimdnio de Sao 31 pessoas

Domingo e Tatuzinho
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12 Audiéncia Publica

20/11/2007

Apucarana - Sede

11 pessoas

22 Audiéncia Publica

12/11/2007

Distrito do Pirapé e Caixa
de Sao Pedro

130 pessoas

22 Audiéncia Publica 13/11/2007 | Distrito de Vila Reis 14 pessoas
22 Audiéncia Publica 19/11/2007 | Patrimdnio de Sao 12 pessoas
Domingo e Tatuzinho

22 Audiéncia Publica 17/04/2008 | Apucarana - Sede 23 pessoas
32 Audiéncia Publica 13/06/2008 | Apucarana - Sede 22 pessoas
12 Reuniao de 25/06/2008 | Apucarana - Sede 40 pessoas
Acompanhamento

22 Reuniao de 08/08/2008 | Apucarana - Sede 8 pessoas

Acompanhamento

Fonte: Prefeitura Municipal de Apucarana (2008)

Como base nos dados sobre a leitura comunitaria percebe-se a participagao

infima da populacéo na elaboragao do PDM, com média de 30 pessoas por reuniao.
Em 2007 a populagdo de Apucarana era de 115.323 e em 2008 de 120. 033,

segundo dados IBGE, comparando com a média de comparecimento das reunides

vemos que a participacao da populacdo nao ocorreu como deveria acontecer.

Isso pode ser explicado por: leitura extremamente técnica, falta de maior

divulgacao, falta de flexibilidade e diversidade dos locais de reunido, além do
desinteresse popular.
Assim, verifica-se a dificuldade em se pensar no municipio visando a

populacdo como um todo, pois, 0s mesmo que deveriam estar presente na luta pelos

seus direitos ndo compareceram.
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f) Quem elaborou o PDM?

Apesar de haver um oOrgado de planejamento municipal em Apucarana,
Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de Apucarana (IDEPPLAN),
foi contratada uma empresa de consultoria particular por meio de licitagcdo com sede
em Sao Paulo-SP, a MAXPLAN - Planejamento Arquitetura e Consultoria Ltda., que
iniciou o trabalho em julho de 2006. Essa contratacdo se justificou devido ao fato de
que o 6rgao municipal ndo teria condi¢gdes de levantar todas as informagdes para a
realizacao e elaboracdo do PDM, portanto, teria uma participagao na fiscalizagcéo da

elaboragao do PDM.

g) Avaliacao Sintética

O PDM de Apucarana apresenta uma linguagem de facil compreensao,
porém, nao possui um glossario de expressdes técnicas e siglas, que poderia
facilitar e ampliar o entendimento do leitor.

Em relacdo ao PDM e orgamento municipal, os mesmos apresentam um
plano de agao e investimentos que por meio da analise dos custos que poderia
definir as prioridades nas finangas municipais por 10 anos apés a sua aprovagao.

Nao consta no PDM textos sobre investimentos no municipio por meio do
PAC ou outros programas de investimentos federais. Todavia, consta que devido ao
cumprimento da Lei Estadual no. 15.229/06 que obriga todos os municipios do
Parana a elaborarem seus PDM, podera obter acesso aos investimentos
disponibilizados pelo Governo Estadual, sem especificar sobre quais investimentos

ou impactos que poderao causar.

2 - Acesso a terra urbanizada

2.1 Fungao social da propriedade:

a) O Plano estabelece como objetivo ou diretriz o cumprimento da fungao

social da propriedade? De que forma?



89

Para o cumprimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana,

foram utilizadas algumas diretrizes do art.2° do Estatuto da Cidade:

| - garantia do direito a uma cidade sustentavel, entendido como o direito a
terra, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a infraestrutura, aos equipamentos e
servigos publicos, bem como ao saneamento ambiental, para os presentes e
as futuras geragbes; Il - gestdo democratica da cidade mediante a
participacdo da populagdo e das associacbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagéo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; Il - oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais; IV - planejamento do desenvolvimento fisico-territorial,
da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdmicas do
Municipio, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; V - justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo; VI - adequacgao
dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos da sociedade; VIl - recuperagdo dos investimentos do
Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis urbanos
(BRASIL, 2001, p.10).

b) Apontar diretrizes que, embora nao reproduzam o texto do Estatuto, se

refiram como objetivas ou diretrizes do plano aos seguintes temas:

e Garantia do direito a terra urbana e moradia.
No capitulo Il da lei 003/2014, o plano estabelece que:

| - garantia do direito a uma cidade sustentavel, entendido como o direito a
terra, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a infraestrutura, aos equipamentos e
servigos publicos, bem como ao saneamento ambiental, para os presentes e
as futuras geragdes; lll - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais (APUCARANA, 2014, p.5).

e Gestao democratica por meio da participacao popular.

No capitulo Il da lei 003/2014, o plano estabelece que:
Il - Gestdo democratica da cidade mediante a participagao da populacao e
das associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano. (APUCARANA, 2008, p.5).

e Ordenacado e controle do uso e ocupagao do solo de modo a evitar a

retencado especulativa de terrenos:
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Nenhuma informacgao sobre esse tema.

e Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao:

O plano define como principio a justa distribuicdo dos equipamentos e
servigos publicos e dos beneficios e dnus recorrente no Art. 4° da lei complementar
003/14.

¢ Recuperacdo dos investimentos do poder publico de que tenha resultado a
valorizag&o dos iméveis urbanos:

No capitulo Il da lei 003/2014, o plano define como principio de recuperacao
dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagao de imoveis
urbanos.

¢ Regularizacdo Fundiaria e urbanizagcdo de areas ocupadas por populagao
de baixa renda:

Em seus instrumentos de politica urbana é previsto a regularizagéo fundiaria:

§ 5°. O uso do direito de preempgéo pelo Municipio tera como objetivo
precipuo a implantacdo, complementagdo ou prolongamento das diretrizes
viarias constantes da Lei Complementar n.° D, podendo, entretanto, ser
destinado também a implementagdo de programas, planos e projetos de
regularizacdo fundiaria, habitagcdo popular, saneamento basico,
urbanizagao, preservacdo ambiental e desenvolvimento econémico, entre
outros. § 6°. Através da utilizagéo isolada ou combinada dos instrumentos
referidos no § 1. ° deste artigo, a Municipalidade promovera a regularizagédo
fundiaria, sempre que a propriedade urbana represente insumo
indispensavel ao assentamento pacifico, organizado e legalmente
desimpedido de populagdo considerada como de baixa renda.
(APUCARANA, 2014).

2.2 Controle do uso e ocupacao do solo:

a) Plano estabelece macrozoneamento? Da zona urbana e rural?

Sim, o plano divide o territério municipal em area urbana e area rural. Foram
definidas macrozonas para todo o territério: As Macrozonas Urbanas se dividem em:
Macrozona de Consolidagdao, Macrozona Especial, Macrozona Especial de Interesse
Social, Macrozona de Qualificagdo, Macrozona Industrial, Macrozona de Expansao,

Macrozona de Protecdo Ambiental e Macrozona Rural (Anexo ).
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b) Estao definidos os objetivos do macrozoneamento? Quais?

Sim, foi definido um objetivo geral para o macrozeamento, que sera ser
utilizado como base para o zoneamento de uso e ocupagao do solo do municipio e
como objetivo especifico de cada macrozoneamento foi definido que as  areas
serdo divididas visando seu melhor aproveitamento. Nao foram definidos objetivos

especificos.

c) O macrozoneamento esta demarcado em mapas? Delimitado por

perimetros?

Sim, este demarcado em mapa e delimitado por perimetro conforme anexo Il.

d) Além do Macrozoneamento, o plano estabelece alguma outra forma de
regulagcdao do uso e ocupagao do solo ou remete a uma revisaol/elaboragao de

lei de uso e ocupacgao do solo?

Na lei complementar n°. 005/2014 estabelece outras formas de Uso e a
Ocupacéo do solo como: zoneamento urbano e rural, normas de edificacdes. Anexo

Il a tabela de uso e ocupacgao do municipio de Apucarana.

2.3 Perimetro urbano e parcelamento do solo:

a) O Plano estendeu (ou diminuiu) o perimetro urbano? Criou alguma regra

para a extensao do perimetro? Qual?

Nao alterou o perimetro urbano e nao criou novas regras, apenas definiu que
se tiver o objetivo de alterar o perimetro urbano e a delimitagdo ou as caracteristicas
das zonas e eixos de comércio e servigos definidos na Lei Complementar de Uso e

Ocupacéao do Solo de 005/2014 devera ser fundamentado e precedido de Relatério
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de Impacto Ambiental Urbano - RIAU, previamente analisado pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU que emitira parecer opinativo sobre o

projeto.

b) O plano incluiu regras para o parcelamento do solo urbano ou remeteu para
legislagao especifica? Criou regras especificas para parcelamento de interesse

social?

Sim, o plano estabelece normas gerais de parcelamento do solo devidamente
definidas em Lei Complementar Municipal de Perimetro Urbano 004/14, indicando o
que nao sera permitido o parcelamento do solo (desmembramento, remembramento
e desdobro, quando resultar em area remanescente com area inferior ao lote minimo
prescrito na Lei de Uso e Ocupagao do Solo; quando resultar em lote confinado,
quando desmatar ou alterar a morfologia do terreno fora dos limites estritamente
necessarios a abertura das vias de circulagdo). Em relagdo ao parcelamento de
interesse social ficou definido na lei complementar n ° 006/2014, capitulo XIV dos
loteamentos de interesse social, que seguira uma série de normas especificas e

regras.

c) Identificar a previsdo de area de expansao urbana e sua definigao.

Foi definida na lei complementar n°. 005/2014, sobre o Uso e a Ocupacéao do
Solo no Municipio de Apucarana, que a area de expansao urbana estaria dentro do
macrozoneamento denominado de Macrozona de Expansdo: “‘que sao areas
contidas dentro dos limites do perimetro urbano, contiguas a areas urbanizadas ou
nao, onde devera ser estimulado o crescimento da cidade com a implantacdo e/ou
qualificacdo da rede de servigos, infraestrutura e equipamentos”. (APUCARANA,
2014, p.7)
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d) Verificar se o plano estabelece que os novos loteamentos devem prever
percentuais para area de habitagao de interesses social.

Nao estdo previstos percentuais para habitacdo de interesse social nos

parcelamentos urbanos.

2.4 Coeficientes e macrozonas:

a) Verificar quais sao os tipos de zona e/ou macrozonas definidos no Plano de

eixos rodoviarios; setor especial do aeroporto e setor urbano do manancial.

Foram criadas as macrozonas cuja descricdo e definigbes foram

apresentados no Quadro 6.

b) Definicao de coeficientes de aproveitamento basico e maximo (se nao
forem definidos esses coeficientes, verificar quais sao os parametros

utilizados para o controle do uso e ocupagao do solo).

Na lei complementar N°. 005/2014 foi definido no artigo 26 que “o Coeficiente
de Aproveitamento (CA) determina a area que pode ser construida em um terreno e
sera obtida pela multiplicacdo do coeficiente definido para a zona pela area
escriturada do terreno”. (Apucarana, 2014, p.18). Sendo assim, foi elaborada uma
tabela com parametros de uso e ocupagao do solo, somente com o coeficiente

maximo para cada area, conforme a tabela de uso e ocupacgao do solo em anexo Il.

c) Definigao do que é subutilizagao, nao utilizagao e terreno vazio.

Esses conceitos ndo foram definidos de forma especifica no plano, sendo

utilizado, conforme informado pela prefeitura, as definicbes da Lei n° 10.257/01
(Estatuto da Cidade):
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Do parcelamento, edificagdo ou utilizagao compulsodrio: Art. 50 Lei municipal
especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o
parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condicbes e os
prazos para implementagcdo da referida obrigacdo. § 10 Considera-se
subutilizado o imovel: | — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo
definido no plano diretor ou em legislagdo dele decorrente; Il — (VETADO) §
20 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigagao, devendo a notificagdo ser averbada no cartério
de registro de imoéveis. § 30 A notificagdo far-se-a: | — por funcionario do
6rgao competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imével ou,
no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia
geral ou administragdo; Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a
tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso I. § 40 Os prazos a que
se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a: | - um ano, a partir da
notificagdo, para que seja protocolado o projeto no érgao municipal
competente; Il - dois anos, a partir da aprovagao do projeto, para iniciar as
obras do empreendimento. § 50 Em empreendimentos de grande porte, em
carater excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput
podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o0 projeto
aprovado compreenda o empreendimento como um todo. Art. 60 A
transmissao do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data
da notificagdo, transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo previstas no art. 50 desta Lei, sem interrupcdo de quaisquer
prazos. (2001, p. 3).

d) Definicao de como se calculam os coeficientes de aproveitamento.

Na lei complementar N°. 005/2014 define no Art. 4° que: “Para efeito de
aplicagcao da presente Lei, sdo adotadas as seguintes definigbes: XVI - coeficiente
de aproveitamento: relagdo numérica entre a area de construgao permitida e a area
do lote”. (APUCARANA, 2014, p.3).

e) Definicdo das macrozonas e/ou zonas e seus coeficientes e/ou parametros

de utilizagao.

Na lei complementar n°. 005/2014 sobre o uso e a ocupacido do solo do
municipio foi definido sobre o zoneamento de protecdo ambiental tanto nas areas
urbana quanto na rural: “Do Zoneamento Rural Art. 7°. A Macrozona Rural se divide
nas seguintes zonas: |. Zona Rural de Protecdo — ZRP e no Macrozoneamento
Urbano Art.10°, Macrozona de Protecdo Ambiental. Também foi definido no a Art.

18. Que A Macrozona de Protecdo Ambiental se divide em: |. Zonas de Protecéo



95

Ambiental Um — ZP1 e Zonas de Protegcdo Ambiental Dois — ZP2”. (APUCARANA,
2014, p.6)

3 - Zona especial de interesse social (ZEIS)

a) Definicao de tipos de ZEIS

Na lei complementar N°. 005/2014, Art.14 explica a definicdo da Zona
Especial de Interesse Social — ZEIS que sao “areas constituidas por ocupacodes
espontaneas ou nao, que carecem de regularizagdo fundiaria, redefinicdo
urbanistica e dotacao de infraestrutura urbana. Predominantemente residencial, com
padrao de ocupacéao unifamiliar e bifamiliar de média densidade, podendo comportar

parametros de ocupacao do solo diferenciados” (APUCARANA, 2014, p.10).

b) Definicdo da localizagdo em mapa, ou coordenadas ou descricao de

perimetro.

As ZEIS foram identificadas e mapeadas no mapa em anexo Il. Essas ZEIS

encontram-se na porg¢ao norte e nordeste da cidade de Apucarana.

c) Definigcao da populagcao que acessa os projetos habitacionais nas ZEIS.

Foi definido que a populagao da ZEIS seria de baixa renda, contudo nao foi

definida uma renda salarial.

d) Definigao de tipologias habitacionais em ZEIS.

Na lei complementar N ° 006/2014, no Art. 101, foi definido que “Sera admitida

a implantacao de Loteamentos com Edificacbes de Interesse Social compostos por
edificagao residencial unifamiliar e multifamiliar vertical” (APUCARANA, 2014, p.45),
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além de parametros de construgcbes e normas a serem seguidas. Nao prevé ZEIS

para os futuros conjuntos habitacionais.

e) Aremissao para lei especifica.

Em 2010, foi realizada em Apucarana uma pesquisa pelo Plano Estadual de
Habitagado de Interesse Social do Parana (PEHIS-PR) que tinha como finalidade [...]
identificar as necessidades habitacionais do Parana e tracar estratégias de solugao,
traduzidas em acgdes concretas com prazos, programas, recursos e
responsabilidades. O PEHIS-PR foi concluido em 2012 e a sua revisao foi iniciada
em 2015, assim como a atualizagdo das informacdes da pesquisa realizada em
2010, através do sistema de informacbes sobre necessidades habitacionais do
Parana - SISPEHIS” (PEHIS, 2018).

f) Caso as ZEIS ja estejam demarcadas em mapas, identificar qual é o

percentual da zona definida no plano.

O mapa de uso e ocupacao solo, elaborado em 2014, ndo apresenta qualquer

dado do percentual de ZEIS no plano.

g) Verificar se existem definicoes de investimentos em equipamentos sociais
nas ZEIS, tais como investimentos em educac¢ao, saude, cultura, saneamento,

mobilidade, etc.

Somente ocorreu a definicdo das ZEIS e seus parametros de uso e ocupacao

do solo.
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4 - Avaliacao geral do zoneamento em relagao ao acesso a terra urbanizada

Segundo a lei complementar n°. 005/2014 em relag&o ao uso e a ocupagao do
solo “entende-se por zoneamento do uso e ocupacao do solo, para efeito desta lei, a
divisdo das areas urbanas do municipio em zonas de usos e ocupacgdes distintos,
segundo os critérios de usos predominantes e de aglutinagdo de usos afins e
separacao de usos” (APUCARANA, 2014, p.23).

Foram classificados, definidos e relacionados os usos e ocupacido do solo,

para implantagdo do Zoneamento nas areas urbanas do municipio,

§ 1° Quanto as atividades: |. Habitagbes: Il. Comércio e Servigos IlIl.
Industriais § 2°. Quanto a natureza: |. Perigosos, Il. Incdbmodos, Ill. Nocivos
e IV. Inofensivos; § 3°. Quanto ao grau de adequagao a Zona ou ao Setor: I.
Permitidos, Il. Permissiveis Ill. Tolerados IV. Proibidos; § 4°. Quanto a
Escala: a) Pequeno Porte: b) Médio Porte c) Grande Porte d) Porte Familiar,
c) Pequeno Porte d) Médio Porte e) Grande Porte. (APUCARANA, 2014,

p.17)

No geral o macrozoneamento proposto tem critérios e parametros bem
definidos que favorecem para a maioria da populacédo o acesso a terra urbanizada e
a utilizagao das redes de infraestrutura, equipamentos e servigos publicos existentes
e promovem o acesso a habitagao.

O plano estabelece algumas zonas residéncias onde as condigdes sao
diferenciadas e impdem restricbes para a populacdo de baixa renda, na qual o lote
minimo pode chegar a 300 m?, 400m? até 1000 m?, o que inviabiliza o acesso a
populacdo de baixa renda nessa regido. Foram definidas restricoes de uso que

podem afetar diretamente as moradias populares.

a) Instrumentos de Politica Fundiaria
1 - Como se aplica — fazer uma descrigdo sucinta do funcionamento do
instrumento;

2 - Onde se aplica — identificar a relagao com o zoneamento ou macrozoneamento;
3 - Quando se aplica — verificar se a aplicagao ocorre a partir da data de aprovacao

do plano; se ha prazo para regulamentag¢ao; ou se ha outras defini¢des.
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5 - Edificagaol/ parcelamento compulsérios

a) Como se aplica?

Sao aplicaveis a todo lote urbano nao edificado ou cuja edificagao tenha area

construida menor que 1/10 (um décimo) daquela permitida pelo coeficiente de

aproveitamento da zona a que pertence o lote.

b) Onde se aplica?

A ser aplicado na Macrozona de Qualificagdo indicada nos mapas de

macrozoneamento.

c) Quando se aplica?

Depende de regulamentacdo em lei especifica sem prazo definido para

aprovacao.

6 -IPTU

a) Como se aplica?

Como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imoével

por natureza ou por acessao fisica, como definida na Lei civil, localizado em zona

urbana do Municipio.

b) Onde se aplica?

A area em que existam, pelo menos, dois dos seguintes melhoramentos,

construidos ou mantidos pela Prefeitura do Municipio de Apucarana: Il - a area
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urbanizavel ou de expansdo urbana, constante de loteamento aprovado pela
Prefeitura, destinado a habitacdo, a industria ou ao comércio; Ill - area que,
localizada fora da zona urbana, seja comprovadamente utilizada como sitio de

recreio e no qual a eventual produgao néo se destine ao comércio.

c) Quando se aplica?

O fato gerador do Imposto ocorre anualmente, no dia 1° (primeiro) de janeiro.

7 -IPTU progressivo no tempo e da desapropriagao com pagamento em

titulos da divida publica

a) Como se aplica?

No perimetro urbano do Municipio, nas areas incluidas no Plano Diretor, o

Parcelamento ou edificagdo compulséria sera aplicado o Imposto sobre a

propriedade Predial e Territorial urbana progressivo no tempo.

b) Onde se aplica?

Sera aplicado tdo somente para areas que contem com o atendimento de

infraestrutura basica. A progressividade de que trata o Art. 66 desta Lei, incidira

sobre os lotes ndo edificados e as glebas nao loteadas ou nao utilizadas inseridas

no Perimetro Urbano do municipio.

c) Quando se aplica?

Seguindo o Estatuto da Cidade:

“‘Em caso de descumprimento das condi¢cdes e dos prazos previstos no
plano diretor, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas nos
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empreendimentos de grande porte, o Municipio procedera a aplicagdo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos. O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado no
plano diretor e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento. Caso a obrigagdo de
parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio
mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida
obrigagdo.” (BRASIL, 2001, p.5).

8 - Contribuicao de melhoria
a) Como se aplica?

E aplicado devido & valorizagdo do bem imdvel, de propriedade privada,
localizado em area direta ou indiretamente beneficiada por obra publica executada
pelo Poder Publico Municipal.

b) Onde se aplica?

Imével de propriedade privada, localizado em area direta ou indiretamente

beneficiada por obra publica executada pelo Poder Publico Municipal.
c) Quando se aplica?

Sera arrecadada em parcela unica ou em prestacdes Mensais, trimestrais ou
anuais, a critério da Fazenda Municipal, no prazo maximo de cinco (cinco) anos,
corrigidas de acordo com os indices de variagdo da UFM - Unidade Fiscal do
municipio para o periodo.

9 -ZEIS: Zonas de especial interesse social

a) Como se aplica?
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N&o esta definido.
b) Onde se aplica?
Aplicadas em ocupagdes espontaneas ou ndo, que carecem de regularizagao
fundiaria, redefinicdo urbanistica e dotacdo de infraestrutura urbana.
Predominantemente residencial, com padrdo de ocupacao unifamiliar e bifamiliar de

média densidade, podendo comportar parametros de ocupacdo do solo

diferenciados.

c) Quando se aplica?

Nao esta definido.

10 - EIV: Estudos de impacto de vizinhanga

a) Como se aplica?

Para a execugdo de obra ou o desenvolvimento de atividades potencialmente

geradoras de modificagdes importantes no espago urbano.

b) Onde se aplica?

Obrigatoriamente para parcelamentos do solo com area igual ou superior a
50.000m? (cinquenta mil metros quadrados) e podera ser exigida a apresentagéo do
Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV para os parcelamentos do solo com area
inferior a (cinquenta mil metros quadrados) se o Poder Publico Municipal julgar

necessario.
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c) Quando se aplica?

Apresentagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV anteriormente a

expedicio das diretrizes por parte do Municipio.

11 - Direito de preempc¢ao

a) Como se aplica?

Aplicado pelo municipio quando ocorrer a implantagdo, complementagdo ou

prolongamento das diretrizes viarias constantes da Lei Complementar.

b) Onde se aplica?

Aplicam-se em diretrizes viarias, programas, planos e projetos de
regularizagao fundiaria, habitacdo popular, saneamento basico, urbanizagao,

preservacao ambiental e desenvolvimento econdmico, entre outros.

c) Quando se aplica?

Nao esta definido.

Obs.: Os instrumentos (Outorga Onerosa de direito de construgdo ou
alteracao de usos, Da usucapiao especial de imovel urbano, Do direito de superficie,
Operagao Urbana Consorciada, Transferéncia do Direito de Construir, EIA- Estudos
prévio de Impacto Ambiental e Concessédo de uso especial para moradia)
obedecerao as legislagdes federal, estadual e municipal pertinentes, em especial as
disposicdes correspondentes da Lei n°. 10.257/01 - Estatuto da Cidade, no que

couber.



Quadro 15 - Quadro Resumo dos Instrumentos Fundiarios de Apucarana.

103

zona urbana do
Municipio.

que, localizada fora
da zona urbana,
seja
comprovadamente
utilizada como sitio
de recreio e no qual
a eventual
producao nao se
destine ao
comeércio.

INSTRUMENTOS 1. COMO SE 2. ONDE SE 3. QUANDO SE
APLICA? APLICA? APLICA?
Sao aplicaveis a
todo lote urbano
nao edificado ou Depende de
cuja edificagao A ser aplicado na regulamentagéo
tenha area Macrozona de em lei
construida Qualificagao especifica sem
menor que 1/10 | indicada nos mapas prazo
EDIFICAGAO/PARCELAMENTO (um décimo) de definido para
COMPULSORIOS daquela macrozoneamento aprovagao
permitida pelo
coeficiente de
aproveitamento
da zona a que
pertence o lote
A area em que
existam, pelo O fato gerador
menos, dois dos do Imposto
seguintes ocorre
melhoramentos, anualmente, no
construidos ou. dia 1° (primeiro)
Mantidos pela Pref. de janeiro.
Como fato Municipio de
gerador a Apucarana: ll-a
propriedade, 0 | area urbanizavel ou
dominio util ou a de expansao
posse de bem urbana, constante
imével por de loteamento
natureza ou por aprovado pela
acessao fisica, Prefeitura,
como definida destinado a
IPTU na. habitacdo, a
Lei civil, industria ou ao
localizado em comércio; lll - area




INSTRUMENTOS

1. COMO SE
APLICA?

2. ONDE SE
APLICA?

IPTU PROGRESSIVO NO

No perimetro
urbano do
Municipio, nas
areas incluidas
no Plano Diretor,
o. Parcelamento
ou edificagao

Sera aplicado tao
somente para areas
que contem com o

3. QUANDO SE

infraestrutura
basica. A

atendimento de

progressividade de

O fato gerador

que trata o Art. 66 do Imposto
TEMPO E DA compulsoria desta Lei, incidira ocorre
DESAPROPRIAGCAO COM sera aplicado o sobre os lotes ndo | anualmente, no
PAGAMENTO EM TiTULOS Imposto sobre a edificados e as dia 1° (primeiro)
DA DiVIDA PUBLICA propriedade | glebas n&o loteadas de janeiro.
Predial e ou nao utilizadas
Territorial inseridas no
urbana Perimetro Urbano
progressivo no do
tempo. Municipio.
Sera
arrecadada em
parcela Unica
ou em
E aplicado prestacdes
devido a Imével, de Mensais,
valorizagao do Propriedade trimestrais ou
bem imével, de privada, localizado anuais, a
propriedade em area direta ou critério da
privada, indiretamente Fazenda

CONTRIBUIGAO DE
MELHORIA

localizado em
area direta ou
indiretamente
beneficiada por
obra publica
executada pelo
Poder Publico
Municipal.

beneficiada por
obra publica
executada pelo
Poder Publico
Municipal.

Municipal, no
prazo maximo
de cinco(cinco)
anos, corrigidas
de acordo com
os indices de
variacao da
UFM - Unidade
Fiscal do
municipio para
o periodo.
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INSTRUMENTOS

1. COMO SE
APLICA?

2. ONDE SE
APLICA?

3. QUANDO SE
APLICA?

ZEIS — ZONAS DE
ESPECIAL INTERESSE
SOCIAL

Nao esta
definido.

Aplicadas em
ocupacdes
espontaneas ou
nao, que carecem
de regularizacéo
fundiaria,
redefinicdo
urbanistica e
dotacao de
infraestrutura
urbana.
Predominantemente
residencial, com
padrao de
ocupagao
unifamiliar e
bifamiliar de média
densidade,
podendo comportar
parametros de
ocupacao do solo
diferenciados.

N&o esta
definido.

EIV - ESTUDOS DE
IMPACTO DE VIZINHANCA

Para a
execugao de
obraouo
desenvolvimento
de atividade
potencialmente
geradoras de
modificacdes
importantes no
espaco urbano,

Para parcelamentos
do solo com area
igual ou maior a
50.000m?
(cinquenta mil
metros quadrados)
podendo ser exigida
a apresentacgao do
Estudo de Impacto
de Vizinhanga — EIV
para os
parcelamentos do
solo com area
inferior a
mencionada no
caput deste artigo
quando o Poder
Publico Municipal
julgar necessario.

Apresentacao
do Estudo de
Impacto de
Vizinhanga —
EIV
anteriormente a
expedicdo das
diretrizes por
parte do
Municipio.
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Aplicado pelo Aplica-se em
municipio quando diretrizes viarias,
ocorrer a programas, planos e
implantagéao, projetos de
complementagao regularizacéo
- ou prolongamento | fundiaria, habitagdo Nao esta
DIREITO DE PREEMPCAO das diretrizes popular, saneam. definido.
viarias constantes | basico, urbanizacao,
da Lei preservagao
Complementar. ambiental e
desenvolvimento
econdmico etc.

Fonte: PDM (2015)

Os instrumentos (Outorga Onerosa de direito de construgéo ou alteragéo de
usos, Da usucapido especial de imoével urbano, Do direito de superficie, Operacao
Urbana Consorciada, Transferéncia do Direito de Construir, EIA- Estudos prévio de
Impacto Ambiental e Concesséo de uso especial para moradia) obedecerao as
legislagdes federal, estadual e municipal pertinentes, em especial as disposi¢des

correspondentes da Lei n°. 10.257/91 - Estatuto da Cidade, no que couber.

12 - Acesso aos sérvios e equipamentos urbanos com énfase no acesso a

habilitagcao, ao saneamento ambiental, ao transporte e a mobilidade

O Estatuto das Cidades (2001) estabelece que o Plano Diretor aprovado por
lei municipal € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana (art. 40). Nesse sentido, € fundamental avaliar em que medida o Plano
Diretor aprovado pelos municipios incorpora diretrizes, instrumentos e programas
visando 0 acessoO aos servicos e equipamentos urbanos e a sustentabilidade
ambiental, com énfase no acesso a habitacdo, ao saneamento ambiental, ao

transporte e mobilidade e ao meio ambiente urbano sustentavel.

a) O Plano Diretor e a Integragao das Politicas Urbanas

Foram estabelecidas no capitulo Il da lei complementar que as diretrizes

serdo “implementadas através de acdes politicas e administrativas e pela utilizagao

de instrumentos juridicos, politicos, tributarios e econémicos” (APUCARANA, 2014,




107

p. 05), assim, o PDM apresenta relagdes com as demais politicas (saude, educacao,

habitacao etc.) visando uma integragao.

b) A criagdo de programas e a instituicdo de instrumentos visando a

integracao das politicas urbanas.

O Plano ndo da orientagbes especificas sobre a criagdo de programas e
instituicdo dos instrumentos, contudo, conforme a diretriz geral deve-se ter uma

integracao de politicas urbanas.

c) Identificar eventuais contradicoes e dicotomias entre as definicbes e

instrumentos relativos as politicas setoriais previstas no Plano.

Nao ha definigdes exclusivas sobre as politicas setoriais que permitam analise

das contradicbes e dicotomias.

13 - O Plano Diretor e a Politica de Habitagao: Buscar-se-a identificar:

a) O Plano Diretor do Municipio destina algum capitulo ou se¢ao para a

questao da habitacao de interesse social?

Sim, na lei complementar n ° 006/2014 sobre o parcelamento do solo no
municipio de Apucarana, no capitulo XIV dos loteamentos de interesse social segao
| dos loteamentos destinados a edificacbes de interesse social, e também um

conselho de habitagao e interesse social.

b) Ha no municipio um diagnéstico identificando a situagado habitacional do
municipio, com énfase nas desigualdades sociais nas condi¢gdes de moradia e
no déficit habitacional. Identificar se essa avaliagao incluiu levantamentos
especificos ou se o plano prevé a elaboracao de cadastros de moradias

precarias.
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Existe um Plano Estadual de Habitagcdo de Interesse Social do Parana - PEHIS-
PR que esta sendo atualizado, além de um trabalho da Secretaria de Assisténcia
Social municipal, que em 2006, possuia um cadastro com mais de 300 familias que
buscavam obter casas populares com renda de até dois salarios minimos. A nivel
municipal existe um cadastro composta de 4100 familias com renda até 3 salarios

minimos que possuem interesse em habitagao.

c) Foram estabelecidas diretrizes para a politica de habitagao.

Sim, na lei 111/ 2007, no capitulo Ill, art.4°, seguira as seguintes diretrizes:

| - promover o acesso a terra e & moradia digna aos habitantes da cidade,
com a melhoria das condicbes de habitabilidade, de preservagao ambiental
e de qualificacdo dos espacos urbanos, avangando na construcdo da

cidadania, priorizando as familias de baixa renda;
Il - assegurar politicas fundiarias que garantam o cumprimento da fungao
social da terra urbana;

Il - promover processos democraticos na formulagdo, implementacdo e
controle dos recursos da politica habitacional, estabelecendo canais
permanentes de participagdo das comunidades e da sociedade organizada;
IV - utilizar processos tecnoldgicos que garantam a melhoria da qualidade e
a redugéo dos custos da produgio habitacional e da construgédo civil em
geral; V - assegurar a vinculagdo da politica habitacional com as demais
politicas publicas, com énfase as sociais, de geragdo de renda, de
educacao ambiental e de desenvolvimento urbano;
VI - estimular a participacédo da iniciativa privada na promocgao e execugao
de projetos compativeis com as diretrizes e objetivos da Politica Municipal
de Habitagdo. (APUCARANA, 2007, p.3).

d) No Plano Diretor houve a definigao de objetivos (e o grau de concretude

dos mesmos) e o eventual estabelecimento de metas concretas.

Nao foram encontradas citagdes diretas ou metas concretas no plano diretor.

e) Houve a definicao de uma estratégia de aumento da oferta de moradias na

cidade pela intervengao regulatéria, urbanistica e fiscal na dinamica de uso e

ocupacao do solo urbano?
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Nao ha uma definicdo de estratégia de aumento de ofertas de moradias no
plano diretor, 0 que ocorre € uma agao conjunta de acesso a recursos a nivel

nacional mediante o programa “Minha Casa, Minha Vida”, a partir de 2009.

f) Houve definigcao de instrumentos especificos visando a produgao de

moradia popular.

N&o, o que aconteceu no municipio foi por meio a promog¢éao social a criagao
de moradias para moradores de areas irregulares. Ndo houve uma definicdo de
instrumentos no PDM, porém, como esta acontecendo uma producdo de moradias
por parte do governo federal e estadual aliados ao municipal ocorreu uma promogao
social a criacao de moradias.

Em 2016, o déficit habitacional para a populagao com até 3 salarios minimos
era de 4,1 mil de habitantes segundo dados da prefeitura, até 2018 foram

construidas cerca de 1 500 casas visando essa populagao.

g) O Plano prevé a criagao de programas especificos (urbanizagao de favelas,

regularizagao de loteamentos, etc.)?

Podemos analisar que ao longo do plano sao citadas algumas ag¢des
referentes a politica habitacional como: definicdo Zona Especial de Interesse Social,
definigdo do uso do direito de preempg¢ao pelo Municipio e instrumentos juridicos e

politicos. Além, das a¢des estabelecidas pelo conselho de habitagao.

h) Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade estao relacionados

com a politica de habitagao definida no plano diretor?

Sim, estdo.
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i) O Plano Diretor prevé o uso de outros instrumentos voltados para a
politica habitacional tais como consoércios imobiliarios, operagoes interligadas

com destinagao de recursos para o Fundo de Habitacao, etc.?

Prevé instrumentos como: desapropriagao; instituicido de zonas especiais de
interesse social; concessao de direito real de uso; usucapido especial de imovel
urbano; direito de superficie; parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorio;
outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso; operagdes urbanas
consorciadas; direito de preempgao; transferéncia do direito de construir;

regularizacao fundiaria.

j) O Plano estabeleceu o plano municipal de habitagao, com a definicao de

objetivos, diretrizes e o estabelecimento de prazos?

No plano diretor municipal ndo consta, apenas no PEHIS.

k) Foram previstos principios e objetivos que visem a agao articulada com os

niveis de governo estadual e federal?

Nao estdo especificados diretamente, contudo, & perceptivel nas leis a

questao da integracao com as outras esferas governamentais.

I) Foi criada alguma instituiciao de fundo especifico de habitagdo de interesse

social, ou de fundo de desenvolvimento urbano.

Sim, ocorreu a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU) decreto n°. 291/2017e Conselho Municipal de Habitagao de Interesse Social
(CMHIS) nos termos da Lei Municipal n° 111, de 02/07/2007, alterada pela Lei
Municipal n°® 117, de 25/06/2009.
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m) O Plano prevé definigées relativas ao orgamento municipal (PPA- Plano
Plurianual * e LOA - Lei Orcamentaria Anual ), como tornar obrigatério a
existéncia de um Programa de Habitagdao a ser contemplado nos instrumentos
orcamentarios PPA e LOA ou a determinagao de prioridades de investimentos,
a definicao de obras e investimentos concretos na area habitacional, por

exemplo.

Prevé alguns investimentos, orgamentos e leis, contudo ndo é exemplificado.

n) Ha definicdo de critérios de género, etnia/lraga ou de outras politicas

afirmativas.

Nao ha definicao de politicas afirmativas.

o) Houve a definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na

politica de habitagao?

Um dos objetivos da criagdo do CMDU E CMHIS é o controle social do seu

planejamento, fiscalizacdo e avaliagao da habitagdo municipal.

" O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto no
artigo 165 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998 e
estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para um periodo de 4 anos,
organizando as a¢6es do governo em programas que resultem em bens e servigos para a populagéo.
Nele constam, detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas, tais como metas
fisicas e financeiras, publico-alvo, produtos a serem entregues a sociedade, etc.

. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma previsdo de todas as receitas e autorizagdo de despesas
publicas para o ano seguinte. O documento ja define as fontes de receitas e as despesas para cada
orgao do Poder Executivo e Legislativo, incluindo despesas com pessoal, custeio e investimentos, e
estabelecendo valores. Se houver alguma despesa fora do que foi previsto na LOA, é necessario
fazer uma lei complementar para autorizar o investimento.

A LOA detalha o que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) aponta como prioridades, partindo do
que orienta o Plano Plurianual.
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14 - O plano diretor e a politica de mobilidade e transporte

A mobilidade é necessaria para o deslocamento de pessoas e produtos pelo
territorio, sendo crucial na distribuicdo dos bens pelo territério com a finalidade de
garantir acesso a infraestrutura.

Assim sendo, por exercer papel fundamental e estratégico socio, politico,
econdmico e ambiental a mobilidade € um direito dos cidadaos, garantido no Estatuo
da Cidade. Por isso, € necessaria uma politica de mobilidade e transporte, que
garanta esse direito e ultrapasse e barreira de estabelecer marcos regulatorio.

Em Apucarana,

A administragdo municipal, considerando a necessidade de efetuar servicos
publicos de qualidade em atendimento as necessidades da populagéo e a
legislagdo vigente, pré-ativamente tomou as medidas cabiveis para a
elaboragdo do Plano de Mobilidade de Apucarana - PLANMOB, atendendo
aos padroes e recomendagdes do Ministério das Cidades- “Construindo a

Cidade Sustentavel’. Dessa forma, em 2015 foi elaborado o Plano de
Mobilidade. (PLANMOB, 2015, p.2).

Com a implantagdo do PLANMOB, ocorre uma maior integragéo da politica de
desenvolvimento municipal e dos demais setores visando uma sociedade inclusiva,

sustentavel e melhor.

a) Ha no municipio algum diagnéstico identificando a situagdao do municipio
na area da mobilidade e do transporte, com énfase nas desigualdades sociais

no acesso as areas centrais (trabalho, escola e lazer).

No PLANMOB de Apucarana nao ha notas ou referéncia direta a questao da
desigualdade social no acesso as areas centrais, contudo, como esse plano foi
baseado na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e nos objetivos disposto
no art. 7 “I - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social; Il - promover o
acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;” subentende-se que o

PLANMOB buscou um diagndstico e promovera a inclusao.
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b) O Plano Diretor estabelece diretrizes para a politica de mobilidade e

transporte, com énfase na inclusao social.

No PDM nao ha definicdo especifica sobre o assunto, contudo, foi elaborado
um PLANMOB que expde sobre a mobilidade e transporte visando a incluséo social,
conforme PNDU.

c) As diretrizes e os objetivos de intervengao visam quais metas?

N&o ha diretrizes e nem objetivos de intervencéo tanto no PDM quando no
PLANMOB.

d) Ha definicao de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o

eventual estabelecimento de metas concretas?

Foi elaborado um diagndstico e progndstico do plano de mobilidade social,

porém, nao foram apresentados objetivos e estabelecimento de metas concretas.

e) Ha no Plano Diretor alguma definicao de instrumentos especificos visando
a ampliagdo da mobilidade da populagao e promoc¢ao de servigos de
transporte publico de qualidade (identificando a existéncia de politica de

promoc¢ao de ciclovias e transportes nao poluentes e/ou ndao motorizados).

Sim, foram definidas metas a curto e longo prazo de implantagéo de ciclovias
e ciclofaixas, e elaboracdao de um Plano Cicloviario buscando a priorizagdo dos

modos n&o motorizados e do transporte publico coletivo.

f) Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade estao relacionados com a

politica de mobilidade e transporte definida no plano diretor?
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Sim, constam. Toda a construcdo do plano de mobilidade urbana ocorreu

seguindo as diretrizes do Estatuto da Cidade.

g) Foi prevista a utilizacao de outros instrumentos vinculados a politica de
transporte/mobilidade, tais como: operagées urbanas consorciadas para
viabilizar intervengdes no sistema viario e/ou sistemas de transporte coletivo,
transferéncia de potencial construtivo de perimetros a serem atingidos por
obras de implementacdo de infraestrutura, outorga onerosa de potencial

construtivo etc.

Nao foram previstos a utilizacdo de outros instrumentos vinculados a politica

de transporte e mobilidade.

h) O Plano estabeleceu plano municipal de mobilidade e/ou de plano viario da

cidade?

Sim, foi criado em 2015 o Plano de Mobilidade de Apucarana — PLANMOB.

i) O Plano Diretor prevé principios e objetivos que visem a acgao articulada

com os niveis de governo estaduais e federal.

Nao prevé.

j) Foi criada instituicao de fundo especifico de mobilidade e transportes, ou
de fundo de desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado a

area de transporte e mobilidade).

No PDM nao prevé, porém, no plano de mobilidade foi estabelecido a curto

prazo (2016-2020) criar um fundo utilizando IPVA e multas de transito.

k) O plano prevé definicoes relativas ao orgamento municipal (PPA e LOA),
como a determinagao de prioridades de investimentos, ou a definicao de obras

e investimentos concretos na area de mobilidade e transportes, por exemplo.
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S6 os valores ja definidos no orgamento municipal de cada ano.

I) O grau de auto aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica de

mobilidade e transportes.

Nao é possivel mensurar o grau de auto aplicabilidade das definicoes

estabelecidas na politica de mobilidade e transportes.

m) Ha definicado de uma politica de extensdo da rede de servigos de

transportes publicos na expansao urbana?

Nao ha definicdo de uma politica de extensdo da rede de servicos de

transportes publicos na expansao urbana.

n) O plano prevé a definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle

social na politica de transporte e mobilidade.

Nao prevé definicao.

15 - O Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente

a) Ha no municipio diagnéstico identificando a situagcdo do municipio na area
do saneamento ambiental, com énfase nas desigualdades sociais no acesso
ao abastecimento de agua, a rede de esgotos e a coleta de residuos sdélidos,
bem como a situagao social relativa a gestao de recursos hidricos, em especial

a drenagem urbana e seus impactos sobre as areas sujeitas as enchentes.

Na lei complementar N°. 003/14, secao |V, esta previsto no Plano Diretor a
questdo do desenvolvimento urbano e o saneamento ambiental no Municipio

visando o municipio como um todo e sem especificagoes.
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b) Foram estabelecidas diretrizes para a politica de saneamento ambiental,
identificando se o PD apresenta uma visao integrada de saneamento

ambiental?

Na lei complementar 003/14 na secéo IV “Do Desenvolvimento Urbano e

Saneamento Ambiental” no Art. 7° estabelece as diretrizes:

| - compatibilizagdo do processo de assentamento humano com as
caracteristicas da base natural, para assegurar a qualidade urbanistica e
ambiental da ocupagdo urbana no Municipio; Il - formulagdo e
institucionalizagdo das Diretrizes do Sistema Viario Basico, para orientar o
arruamento nos novos loteamentos, de modo a melhorar o nivel de
acessibilidade intraurbana; Il - disciplina do transito e do transporte coletivo
com garantia de acessibilidade regular a todos os bairros da cidade; IV -
controle da expansdo de loteamentos, a fim de assegurar o acesso da
populacdo de todos os bairros a padrdes satisfatérios de qualidade
urbanistica e ambiental; V - incorporagao efetiva dos imdveis urbanos nao-
edificados, sub-utilizados ou nao-utilizados ao processo de desenvolvimento
urbano; VI - oferta de infra-estrutura de modo equitativo nas areas VIl -
melhoria das condigbes de habitagdo e saneamento na cidade, sob a
lideranga do Municipio; VIII - provisdo e manutencao de areas para pragas e
equipamentos urbanos nos novos loteamentos; IX - protecdo e
recomposi¢cao intensiva da arborizacdo das areas publicas e privadas,
incluindo ruas, pragas, bosques, parques, matas ciliares, lotes e quadras, de
modo a elevar a qualidade ambiental das areas urbanas; X - adogéo de
sistemas eficazes de limpeza e de coleta e disposi¢ao final de residuos
sélidos na cidade, para assegurar condi¢cdes satisfatérias de saneamento
basico e preservagdo ambiental; Xl - protecdo aos mananciais hidricos, em
geral, e aos ecossistemas das bacias dos rios Pirapé e Tibagi, em particular;
XII - prevengao e combate aos processos de erosao hidrica; Xlll - protegéao
e revitalizacdo dos bens de inequivoco interesse cultural, histérico ou
paisagistico. (Apucarana, 2014, p. 5 € 6).

c) Na politica de uso do solo ha definicoes relativas a disponibilidade de

infraestrutura de saneamento?

Nao ha definigdes.

d) Houve a definicao de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o

eventual estabelecimento de metas concretas.

Nao houve.
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e) O Plano Diretor apresenta alguma definicdo sobre a titularidade municipal
do servigo ou sobre o papel do municipio na gestao dos servigcos?

O PDM explica sobre a titularidade dos servicos e define cada servigo de
coleta separando por setores sendo que o:
lixo domiciliar e hospitalar na Cidade e terceirizado, estando a cargo da
empresa SANETRAN- Saneamento Ambiental S/A, a coleta cobre
praticamente 100% das malhas urbanas do Municipio, resultando em uma
quantidade de lixo coletado da ordem de 70 toneladas por dia, ou cerca de
2.000 toneladas por més, Prefeitura Municipal, localizado a
aproximadamente 500,00m ao sul do Contorno Sul, o qual ainda tem uma
vida util superior a 25 anos. O aterro sanitario e aprovado pelo Instituto
Ambiental do Parana - IAP, mas carece de melhoramento. Também existe a
coleta seletiva do lixo reciclavel (plastico, papel, metal e vidro) previamente
separado pelos moradores da Cidade. A coleta é feita por pessoas
pertencentes Cooperativa de Catadores de Papel - COCAP, sendo o
transporte do material feito de forma terceirizada, mediante o pagamento
pelo Municipio. O servico de varrigdo das vias publicas e realizado pela

Prefeitura Municipal e por uma empresa terceirizada (Apucarana, 2008,
p.107).

f) Ha alguma informacgéo relativa ao contrato com a prestadora de servigos?

Ha algumas informagdes sobre as prestadoras de servico como SANETRAN

e SANEPAR, porém, os dados estdo desatualizados.

g) Houve definicdo de instrumentos especificos visando a universalizagao do

acesso aos servigos de saneamento ambiental.

Nao houve.

h) Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade estao relacionados com a

politica de saneamento ambiental definida no plano diretor?
Sim, est&o relacionados.
i) Foi prevista a utilizacao de outros instrumentos para viabilizar a politica de

saneamento ambiental, tais como direito de preempgao sobre areas destinadas

a implementacdao de estacao de tratamento de efluentes; transferéncia de
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direito de construir sobre perimetros a serem atingidos por obras de

implementacgao de infraestrutura de saneamento, etc.

Nao foram previstos.

j) Ha o estabelecimento de plano municipal de saneamento ambiental, a

definicdo de objetivos, diretrizes e o estabelecimento de prazos.

Nao foram estabelecidos.

k) Existe a determinacao de principios e objetivos que visem a agao articulada

com os niveis de governo estaduais e federal?

N&o existe.
I) Foi criada instituicao de fundo especifico de saneamento ambiental, ou de
fundo de desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado ao
saneamento ambiental):

Nao ocorreu a criacdo de nenhuma instituicao de fundo especifico.

m) Qual o grau de auto aplicabilidade das definicoes estabelecidas na

politica de saneamento ambiental.

Analisando os dados percebe-se que muito deve ser melhorado e que n&o ha

auto aplicabilidade.

n) Ha definicido de uma politica de extensiao da rede de servigos de

saneamento ambiental na expansao urbana?

Nao ha definicao.

o) No plano diretor houve definicdo dos instrumentos e mecanismos de

controle social na politica de saneamento ambiental?
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Nao foram definidos.

16 - O plano diretor e a politica metropolitana (apenas para os municipios

situados em regides metropolitanas)

A Regiao Metropolitana de Apucarana (RMA) foi instituida pela da Lei Complementar
Estadual 187/ 2015, porém, ainda n&do possui regras especificas que ficaram de

serem definidas posteriormente.

17 - Sistema de gestao e participagcao democratica

a) A existéncia de previsao de audiéncias publicas obrigatérias. Se sim, em

que casos?

Sim, o PDM estabelece a obrigatoriedade de audiéncias publicas, desde o
processo de elaboragdo do plano, na implementacdo e demais casos previstos em

lei.

b) As definigdes relativas as consultas publicas (plebiscito; referendo popular

ou outras).

Ha referéncia sobre a ocorréncia de consultas publicas por meio de

audiéncias publicas, porém, especifica nada sobre plebiscito e/ou referendo popular.

c) As definigoes relativas as Conferéncias e sua periodicidade:

Sim esta sendo realizada a Conferéncia Municipal das Cidades, que ocorrem
com a participagao popular, drgaos publicos e privados e entidades representativas.
Foram realizadas no municipio em 17 e 18 de margo de 2013 a 5?2
Conferéncia Municipal das Cidades de Apucarana com lema, "Quem muda
a cidade somos nos: reforma urbana ja" e em 20 e 21 de maio de 2016 a 62

Conferéncia Municipal das Cidades de Apucarana, com o lema “Cidades inclusivas,
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participativas e socialmente justas”, e teve pouca participacdo popular (se
comparados a populagdo do municipio de 128.085 habitantes em 2013, segundo
dados IBGE) , aproximadamente 500 pessoas, conforme informacdo obtida na

prefeitura.

d) A instituicido de Conselho das Cidades e outros Conselhos ligados a
politica urbana (Conselho Gestor do Fundo de Habitagao de Interesse Social,
Conselho de Transporte, Conselho de Saneamento, de Desenvolvimento
Urbano, etc.) e se existem conexdes ou mecanismos de articulagao entre

estes.

Foi estabelecido no PDM que seria instituido Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano — CMDU e, posteriormente é criado o Conselho Municipal
de Habitacao de Interesse Social (CMHIS).

e) ldentificar cada Conselho:

Considerando a lei complementar 003/2014, nos artigos 9°, 10, 11 e 12 que
instituiu o Sistema de Acompanhamento e Controle e o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano - CMDU.

Art. 9°. Pela presente Lei fica instituido o Sistema de Acompanhamento e
Controle, com o objetivo de coordenar, acompanhar e controlar as agbes
referentes ao Plano Diretor e suas Leis correlatas, de acordo com o disposto
no artigo 42, Inciso lll, da Lei n°. 10.257/01 (Estatuto das Cidades). Art. 10.
O Sistema de Acompanhamento e Controle é integrado por um Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU e por uma Unidade Técnica
de Planejamento, incumbidos, além do referido no artigo anterior, da
implementacdo, acompanhamento e atualizacdo permanente do Plano
Diretor instituido na presente Lei. Paragrafo Unico. Todos os 6rgdos da
Administracdo Municipal direta e indireta deverdo colaborar com as
atividades do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU e da
Unidade Técnica de Planejamento, naquilo que lhes couber. Art. 11. O
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU constitui érgao de
aconselhamento do Sistema de Acompanhamento e Controle e tem carater
consultivo e opinativo sobre os diferentes aspectos relacionados ao
ordenamento da cidade expresso no plano diretor e suas Leis correlatas,
pronunciando-se através de documento proprio.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU é composto por
membros do Poder Publico e Entidades de Classe e Organizagbes Civis,

regulamentada no decreto N°. 291/2017.
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f) Previsao de participacao da populagao e de entidades representativas dos
varios segmentos da sociedade na formulagado, execug¢ao e acompanhamento

dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Foi previsto e executado a participacdo da populagcdo e de entidades
representativas dos varios segmentos da sociedade na formulagdo, execugao e

acompanhamento dos planos por meio de reunides mensais e audiéncias publicas.

dg) A definigao de criagao de Féruns entre governo e sociedade para debate de

politicas urbanas.

Nao ha tal definicdo no Plano.

h) A definicdo de criacao de instancias de participagao social no orgamento
publico municipal (definir quais instancias estao previstas: debates, reunides
periédicas, audiéncias, consultas publicas, etc. e se sao condi¢ao obrigatéria
para o encaminhamento das propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes

or¢camentaria e do orgamento anual).

O plano prevé a participagao democratica da populagdo em toda situagcao que

envolva o municipio, por meio de reunides municipais e audiéncias publicas.

i) Verificar no plano diretor a relagao que existe entre a definicdo de obras e
investimentos propostos com a capacidade financeira do municipio (se

existem definigoes relativas a essa relagao e quais).

Para analisar a capacidade de investimento e de endividamento municipal

foram utilizados os elementos contabeis indicados na Lei Federal n°® 4320/64.

j) A definicao de outras instancias de participagao

Nao ha definicao.
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k) Identificar a existéncia no plano da instituicao de sistema de gestao,
estrutura, composicao e atribuicées de cada 6rgao; as formas de articulacao

das agoes dos diferentes 6rgaos municipais.

Durante a elaboragao do plano diretor foi realizada uma avaliagdo tematica
integrada de seis sistemas: Sistema de Sustentagcdo Natural — SSN, Sistema de
Atividades Produtivas — SAP, Sistema de Atividades Humanas — SAH, Sistema de
Sustentacdo Adaptado — SSA, Sistema de Controle de Informacgées — SCI e Sistema

de Controle de Decisdes — SCD, que possuem como objetivo de:

[...Jconhecer de forma ordenada os elementos da base antrépica e da
paisagem natural que possuem maior poder de explicagdo sobre as
condicionantes, deficiéncias e potencialidades presentes no processo de
desenvolvimento do Municipio. (APUCARANA, 2014, p.4).

Posteriormente, esses sistemas foram confrontados, visando a superacéo dos

problemas encontrados em cada sistema.

1) Identificar no plano diretor as formas de planejamento e execug¢ao das
acoes; se existem definicoes relacionadas as formas regionalizadas e
centralizadas de gestao; como esta previsto a participacao da sociedade neste

processo?

Nao foram identificadas formas de planejamento e execugao de agdes.

m) Identificar, no plano, as formas de monitoramento das agdes no territorio

municipal, esta previsto a participacao da sociedade?

O Plano nao define formas de monitoramento das acdes no territorio.
n) Identificar, no plano, a referéncia a existéncia de cadastros (imobiliario,
multifinalitario, georeferenciados, planta de valores genéricos e as formas de

atualizagao) e a implementagao dos impostos territoriais (IPTU, ITR e ITBI).

O plano define um sistema de controle de informagdes — SCI que visa o

conhecimento da realidade municipal.
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o) ldentificar a previsao no plano, de revisao do cédigo tributario.

N&o ha previsao de revisdo do codigo tributario.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

ApoOs a analise do PDM percebemos que os foram evoluindo ao longo dos
anos, e que Apucarana sempre esteve a frente buscando melhor gestdo e
planejamento urbano, com leis e instrumentos de planejamento urbano municipais.
Contudo, apresenta dificuldades, como a maioria dos PDMs brasileiros.
Era para ter sido elaborado um novo PDMA em 2018, porém, devido a dificuldades
na gestdo municipal foi protelado por alguns meses e durante a finalizagdo dessa
dissertagao, foi assinado o termo de referéncia para o processo de licitagdo para
elaboragao do novo PDMA.
O plano diretor que data o ano de 2008, revisado em 2014, ndo atendia as
necessidades locais que evoluiam conforme as mudancas socioecondmicas e

politicas, conforme pode-se verificar a seguir:

¢ Na&o possui glossario em seu encarte;

¢ Nao citava a questdo da Regiao Metropolitana de Apucarana, mesmo porque
a mesma foi instituida legalmente pela lei complementar 87/2015 baseada na
Lei Federal 13.089/ 2015;

e A criagdo da Regiao Metropolitana traz a definicdo que Apucarana exerce
influéncia em municipios vizinhos, porém, ndo se define estratégias regionais
para o desenvolvimento municipal;

e Possui vaga informagao sobre a questdo da promogao do acesso a moradia;

e Falta orientagcdo sobre a questdo de género, etnia/ragca ou politicas
afirmativas;

¢ Dificuldades na auto aplicabilidade do plano e de seus instrumentos;

¢ Algumas informacgdes vagas ou generalizadas que néao refletem a realidade
local;

o Dificuldades em relacionar as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade
(2001) com os instrumentos locais;

e Falta de algumas normas municipais especificas por isso a gestdo é obrigada
a seguir o Estatuto que muitas vezes nao se adequa a realidade do municipio;

e Participacdo popular pequena diante da importancia do PDM para o

desenvolvimento municipal;
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o Contratagdo de empresas técnicas consultivas, que muitas vezes esbocam
informacdes padronizadas para o PDM,;

e Falta maior definicdo das politicas ambientais;

e Falta de discussdo com as pessoas de classes sociais desfavorecidas, no
intuito de se promover a participagao na elaboragao e implantacdo de areas
de interesse social;

e Questao da regularizagao fundiaria que nao possui regras definidas;

e Na&o discute sobre problemas urbanos e ambientais municipais e,
consequentemente, ndo propde mudancgas;

e Visivel influéncia do mercado imobiliario que busca maior valorizagdo do seu
capital baseado em equipamento publico;

e Na&o remete a questao do patrimdnio histoérico;

e Maior definicdo do controle social;

e Deixar enfatizado a importancia do PDM participativo, independente da
influéncia politica que ele tenha sido elaborado;

e Maior definicdo sobre um municipio sustentavel;

e Maior definicao dos servigos publicos;

e Atualizagao das leis complementares; e.

¢ Atualizacdo das normas e parametros técnicos de construgao.

Os topicos apontados acima refletem a necessidade de maior empenho e
abrangéncia de assuntos visando a melhoria do PDM, que € o principal instrumento
de planejamento e gestdo urbanos.

O PDM nédo deve ser elaborado sozinho e sobrecarregado de objetivos
inalcancaveis, € um trabalho coletivo que necessita de investimentos publicos e acao
em todos os niveis governamentais, pois, se aplicado e efetivado da maneira como
foi definido podera ajudar na superagao das desigualdades socioespaciais dos
municipios.

Sendo assim, o PDMA que € histérico tornou-se um instrumento técnico e politico, e
sua elaboragao reflete muitas vezes o periodo politico vivido e os interesses do
governo em questao e dos mais abastados, além de ndo condizer em alguns pontos

com a realidade local, ja que seguiu padrdes gerais.
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Também se percebe que a participagao popular ndo atingiu a populagdo como se
propunha, sendo que falta a maior representatividade das classes menos abastadas,
que acabam n&o tendo seus interesses atendidos. Com isso, discussdes importantes
sobre a questdo das desigualdades socioespaciais e ZEIS (principal politica urbana
e habitacional visando as classes desfavorecidas) ndo sao tratadas de maneiras
mais efetivas, pois, faltam informacbes, representatividade e interesse
governamental.

Por fim, o municipio o de Apucarana possui potencialidades que ndo estdo sendo
aproveitadas devido a problemas aplicabilidade dos instrumentos de planejamento e
gestao urbanos municipal, principalmente no seu principal instrumento o PDM. Se o
PDMA fosse realmente executado, seguindo as potencialidades que o mesmo pode
ter, aliando a participacdo popular e técnica, este desenvolveria o espago de uma
maneira melhor e ampla auxiliando na diminuigdo das desigualdades socioespaciais

e caminhando para um municipio mais prospero e com direitos sociais garantidos.
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ANEXO | - Parametros de uso e ocupagao de solo

ZONA COMERCIALUM -ZC1
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

USOS OCUPACAO
DIVISAS _Lpﬁnw_dﬂ__mmﬂwwmzcz_mxo DE DIVISA DE FUNDO
ALTURA COEFICIENTE TAXADE ALINHAMENTO
B - . z MAXIMO DE OCUPACA
PERMITIDOS PERMISSIVEIS TOLERADOS PROIEIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV O MAXIMA PREDIAL R .
. ATE 04 05208 | 09215 | 16220 | =20 ATE D4 DEMAIS
Comércio | - Indistias de Ocupagies | - Todos os - DESMEMBRAMENTO Livre 10.0 Subsolo Dispensado Sem 2.50m 3.00m 4,00m 5.00m Sem 5,00m
Vicinal do | Porte Familiar & | unifami demais usos MEIO DE QUADRA 0% Aberturas: bvm_.__..__.wm”
Grupo A BeC Pequenc  Ports ..u,u..".u..__é» . Dispensado Dispensado
PARCELAMENTO - DESDOBRO Témec e
de natureza MEIC DE QUADRA HAQ EDIFICADO Demais Com Com
Senvige | inofensiva Estabeleci- ESQUINA MEIO DE QUADRA 00% Aberturas: Aberturas:
Vicinal do | relacionadas mentos  de ESQUINA 1.50m 1.50m
Grupo A BeC | com o comério | revenda de .muum_vu.WUWmuMD
a varsjo; gas  Classe MEIO DE QUADRA
Comércio l{capacidade ESOUINA
Central do de
Grupo A, Be C armazenamen
to até 520 kg
Senvigo de GLP -
Central do equivalents a
Grupo A, Be C 40 botijbes de £.800
12 kg): 15-600
15-600 5-800
15-600 15-800
densidade 7.5.300
0-300

*) Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados

" Exceto para edificagdes unifamiliares, bifamiliares e multifamiliares exclusivamente residencial, que obedeceréo o alinhamento predial minimo de 3,00m (trés metros).
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ZONA COMERCIAL DOIS -2ZC2

PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

USoS OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS POR NUMERO DE DIVISA DE FUNDO
PAVIMENTOS
- . ALTURA nOmmﬁ_mzqm TAXA Uw ALINHAMENTO
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS | PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ mixima | MAXIMODE | OCUPACAO PREDIAL .
’ ATED4 D5a08 | 09a15 | 16220 +20 ATED4 DEMAIS
Comércio Indistias de | - Ocupagdes | - Todosos - DESMEMBRAMENTO Livre &0 Subsolo 00% Dispensado " Sem 2,50m 3,00m 4,00m 5,00m Sem 5,00m
Vicinal do | Porte Familiar @ | unifamilisres & | demais usos MEIO DE GQUADRA . Eum:_.__.mm” .Jvm_..__..__.mm”
- P . ESQUINA Temeo e Dispensada Dispensada
GrupoA.BeC | Pequeno Fore | bifamiliares; PARCELAMENTO - DESDOERO Demais 00%
de  natureza MEID DE QUADRA MAO EDIFICADO Com Com
Servigo | inofensiva - Estabeleci- ESQUINA MEID DE QUADRA Aberturas: Aberturas:
Vicinal do | relacionadas mentos de Dm%mu..r_‘r_._umﬂo 1.50m 1.50m
Grupo A.BeC | com o comércio | revenda de R
a varejg; gas  Classe Zm_va_O_um_W”.__U}nmu}
Comércio licapacidade ESQUINA
Cenral do de
Grupo A BeC armazenamen
to até 520 kg
Servigo de GLF -
Central do equivalents a
Grupo A.Bel 40 bofjoes de 15-800
13kg); 15-600
Qeupagio
multifamiliar de 15-600 15-600
alta densidade. 15-800 15-800
7.5-300
10-200

*l Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados

") Exceto para edificagdes unifamiliares, bifamiliares e multifamiliares exclusivamente residencial, que obedeceréo o alinhamento predial minimo de 3,00m (trés metros).
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ZONA COMERCIAL TRES - ZC3
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Usos OCUPAGAO

DIVISAS LATERAIS POR NUMERO DE DIVISA DE FUNDO

COEFICIENTE | TAXADE PAVIMENTOS

ALTURA > | ALINHAMENTQ
PERMITIDOS | PERWISSIVEIS | TOLERADOS | PROBIDOS | DIMENSOES MINIMAS DOSLOTES® | mAxma | MAXMODE | OCUPACR | ogepia .
. ATE D4 05208 | 09a15 | 16a20 | +20 ATE D4 DEMAIS
- Comergio Vicnal | - Servigo Setoal do | - Ccupagles | - Todosos - DESMEMBRAMENTO Livre E.D Subsoio 90% Dispensada Sem 2.50m 3,00m 4,00m 5.00m Sem 5.00m
wGPoA BaC | GrupaA uniamiiares, 1EMals UE0E MEID DE QUADRA ALEriUE: ALEUE:
N == Témeo e Dizpensada Dizpensado

- Comércio Setod | Diamilaes & ESOUINA Demals 0%
- Semipo Vicnad | GrupaA multtamiliares PARCELAMENTO - DESDOBRO o cam com
G0GnPoABeC | . Estabelecimen- | e dia MEIQ DE QUADRA NAQ EDIFICADO Aberiuras: Aberuras:

fos de revenda | QEnsdase. ESQUINA MEIO DE QUADRA i.5m i.zam

Camergo : ESQUINA

cenral @ Grugo de uum. Classe - DESDOBAD
AEC ll{capacidade de EDIFICADD

aMmazenamento MEIO DE QUADRA

- Sendgo Central | ate 1580 kg de ESQUINA
doGrgoAeC GLP _

s ge | Sualente 3

Parte Famizr ¢ | 120 bofifes de Hmmm

Paqueno Poriede | 13 kgl

natursza 15-600 15-800

Ingfensiva. 15-600 15-600
7.5-300
10-300

™ Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
" Exceto para edificacGes unifamiliares, bifamiliares e multifamiliares exclusivamente residencial, que obedecerdo o alinhamento predial minimo de 3,00m (trés metros).
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ZONA COMERCIAL QUATRO —ZC4
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Usos OCUPACAO
DIVISAS ;“Wdﬂ_awmnmmwzcgmmo DE DIVISA DE FUNDO
ALTURA COEFICIENTE TAXADE ALINHAMENTO
PERMITIDOS PERMISSIVEIS TOLERADOS proBiID0s | DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES® | MAxima | MAXIMODE | OCUPACA PREDIAL ] .
) ATE 04 05a08 | 09a15 | 16a20 +20 ATE4 DEMAIS
- Comércio | -  Indistias de - Ocupagies -Todos os - DESMEMBRAMENTC Liere. 6,0 Subsclo Dizpensado m Sem 2,50m 3.00m 4,00m 5,00m Sem 5,00m
Vicinal do Grupo | médio Porte de demais usos MEIC DE QUADRA S0% b._um:_.__.um” ?Um;_._ﬂmm”
ABeC natureza - mthC_Z} ) Dispensado Dispensado
} PARCELAMENTO - DESDOEBRO Témeo e

inafensiva. multifamiliares. MEIC DE QUADRA NAOC EDIFICADO demais Com Com
- Servigo Vicinal | -  Estabelecimen- ESQUINA MEIO DE QUADRA Pav. 80% Aberturas: Aberturas:
do Grupo A, B e | tos de revenda de ESQUINA 1.50m 1.50m
c gis  Classe |l HUUH_M_LDWWU_MO

(apacidade de MEIO DE QUADRA
-Comércio armazenamento ESQUINA
Central do Grupo | até 1.580 kg de
AeC GLP — equivalents

a 120 botijfes de
- Servigp Central | 12kg)
do Grupo Ae C

15-600
-Comércio 15-600
Setorial Grupo A 15-600 15-600
Servigo  Setorial ] )
do Grupo A 15-600 15-600
7,5-300

- Indistias  de 10-300
Porie Familiar e
Pequeno Porte de
natureza
inofensiva

* Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
" Exceto para edificagdes unifamiliares, bifamiliares e multifamiliares exclusivamente residencial, que obedecerdo o alinhamento predial minimo de 3,00m (trés metros).
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ZONA INDUSTRIAL UM - ZI1
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

uUsos OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS DIVISA DE
POR NUMERO DE FUNDO
\ o ALTURA | +OREICER omﬂwwmmo ALINHAMENTO |  PAVIMENTOS
PERMITIDOS PERMISSIVEIS TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA DE APROV MAXIMA PREDIAL ] ]
’ TERREQO E TERREO E
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Indistrias de | - Comércio Central | - Comércio - Todos os - o_.____mmﬁmu__..___mm%ﬂ___u_.mm.m C | Téreo+1 1.8 Subsolo 0% | Dispensado'” Sem Aberturas: Sem Aberturas:
pequeno, do Grupo C Vicinal do Grupo | demais usos ESQUINA Térreoe 1° Dispensado Dispensado
S - i PARCELAMENTO - DESDOBRO -
medio & Senvico Central A.B m.,._m o MEIQ DE QUADRA NAD EDIFICADO Pav. 90% Com Aberturas: Com Aberturas:
grande porte do Grupo C - Servigo Vicinal ESQUINA MEIO DE QUADRA 1,50m 1,50m
de natureza - Comércio Setorial | do Grupo A, Be ESQUINA
. ) - DESDOBRO
inofensiva. do Grupo A C EDIFICADO
- Servico Setorial - Ocupagdes MEIQ DE QUADRA
do Grupo A ESQUINA
- Servico Setorial bifamiliares
do Grupo A
- Estabelecimen-
tos de revenda de 20-1000
0as Classe Il 20-1000
(capacidade de 201000
ammazenamento 20-1000 20-1000
até 1.560 kg de 20-1000 201000
GLP - equivalente 20-1000

a 120 botijdes de
13 ka);

() Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
™ Exceto para edificacdes unifamiliares, bifamiliares e multifamiliares exclusivamente residencial, que obedecerao o alinhamento predial minimo de 3,00m (trés metros).
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ZONA INDUSTRIAL DOIS - ZI2
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO 50LO

Usos OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS DIVISA DE
POR NUMERO DE FUNDO
\ o ALTURA | SOEEIEN omw_wwmmo ALINHAMENTO PAVIMENTOS
PERMITIDOS PERMISSIVEIS TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA DE APROV. MAXIMA PREDIAL - -
' TERREOE TERREQO E
1* PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Indistrias de | - Comércio Setorial | - Comércio Central | - Todos os ORI O | Terreo +1 18 Subsolo 90% 5,00m® Sem Aberturas: Sem Aberturas:
pequeno, do Grupo A do Grupo C demais usos ESQUINA rémeoe 2 Dispensado Dispensado
adi - Sani " - Senyi PARCELAMENTO - DESDOBRO .
medio e Servico Setonial Servigo Central MEID DE QUADRA WA EDIFICADO Pav. 90% Com Aberturas- Com Aberturas:
grande porte | doGrupo A doGrupo C ESQUINA MEID DE QUADRA 1.50m 1,50m
de natureza - Posto de - Motéis e drive-ins ESQUINA
incomoda Abastecimento e - Estabelecimen- - DESDOBRO
- EDIFICADO
Senvigos tos de revenda de MEIO DE QUADRA
- Centro de gas Classe lll E3QUINA
Eventos (capacidade de
amazenamento 20-1000
: 20-1000
até 6.240 _ﬁ de 20-1000
GLP —equivalente 20-1000 20-1000
a 480 botijdes de 20-1000
13kg), 20-1000
20-1000

(*l Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
") Nos terrenos pertencentes a ZI2 voltados para rodovias, prevalece o recuo do alinhamento predial previsto na legislacdo propria dos 6rgdos rodoviarios estaduais e federais.
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ZONA RESIDENCIAL UM - ZR1
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Usos OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS
POR NUMERO DE DIVISA DE FUNDO
COEFICIEN TAXA DE
. . . ALTURA TE MAXIMO oﬁ_.__ubﬂwo ALINHAMENTO PAVIMENTOS
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA DE APROV MAXIMA PREDIAL - -
’ TERREO E TERREO E
1* PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Ocupagio - Coméreio Vicinal - Todos os demais -DESMEMBRAMENTG | Témeo +1 1.0 Subsolo 70% 3,00m Sem Aberturas: Sem Aberturas:
unifamiliar de do Grupo A USCE z__m_n_w_mwwr_wuﬂum» Tirreae 3 Pay Dispensado Dispensado
baixa densidade -Servigo Vicinal do BARCELAMENTO . Dm.umun_mxo 70% : :
Grupo A MEIO DE QUADRA MAD EDIFICADO Com Aberiuras: Com Aberturas: 1,50m
ESQUINA MEID DE QUADRA 1,50m
ESQUINA
- DESDOBRO
EDIFICADO
MEIQ DE QUADRA
ESQUINA
12-380
15-450
12-360 12-380
15-450 15-450
12-380
15-450

(Al Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA RESIDENCIAL DOIS - ZR2

PARAMETROS DE USO E OCUPACAD DO SOLO

usos OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS
POR NUMERO DE DIVISA DE FUNDO
COEFICIEN TAXADE
i ) . ALTURA TEMAXIMO | ocu Pp_@mo ALINHAMENTO PAVIMENTOS
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA DE APROV. MAXIMA PREDIAL - -
' TERREO E TERREOE
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Ocupagio - Comércio Vicinal Indistias do | - Todosos - DESMEMBRAMENTO Témeo +1 1.4 Subsolo 70% 3,00 m Sem Aberturas: Sem Aberturas:
wrifamiliar & doGrupo A Porte Familiarde | demais usos MEI n_m mw%__ Hox..y imes e Pa. Dispensado Dispensado
bifamiliar de -Servigo Vicinal do natureza PARCELAMENTO _ DESDOERO 70%
baixa média Grupo A e B inofensiva. MEIO DE QUADRA MAD EDIFICADO Com Aberiuras: Com Aberturas: 1,50m
densidade. ESQUINA MEIQ DE QUADRA 1,50m
ESQUINA
- DESDOBRO
EDIFICADO
MEIO DE QUADRA
ESQUINA
12-300
15-375
12-300
15-275 12-300

15-375

7,5-150

10-180

) Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA RESIDENCIAL TRES - ZR3

PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

USOS OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS POR DIVISA DE
NUMERO DE FUNDO
\ o ALTURA | CoEFCIENTE oﬂ_wwmmo ALINHAMENTO PAVIMENTOS
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS | PROIBIDOS DIMENSCES MINIMAS DOS LOTES®! MAXIMA APROV MAXIMA PREDIAL ) -
' TERREC E TERREO E
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Ocupagies - Comércio Vicnal - Granjas de - DESMEMBRAMENTO Térmeo +1 04 Subsolo 20% 15,00m 5,00m 5.00m
unifamiliares de do Grupo & aves e suings & MEIQ DE QUADRA .
L - ] . ESQUINA Térreo & 2°. Pav.
media-baixa -Servigo Vicinal do demais usos nao PARCELAMENTO - DESDOBRO 20%
densidade Grupo AeB especificados; MEIQ DE QUADRA NAQ EDIFICADO
- Chacaras de - Ocupaghes ESQUINA MEIQ DE QUADRA
lazer bifamiliares ndo mm.mu_..c_Zb
- Atividades geminadas - HUMM_LOWNUN%
hortifrutigranjeira | - Clubes, MEID DE QUADRA
s ndo polusntes. Sociedades ESQUIMA
Recreativas,
Estancias,
Pousadas 30-3000
Comelatas 30-3000
30-3000 30-3000
30-3000 30-3000
30-3000
30-3000

(" Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA RESIDENCIAL QUATRO -ZR4
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

USos OCUPAGAO

DIVISAS LATERAIS POR NUMERO DE

DIVISA DE FUNDO
COEFICIENTE | TAXADE PAVIMENTOS

ALTURA

MAXMODE | ocupagio | AHNHAMENTO

FERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS | FROBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ | maxima APROV AN PREDIAL

ATEQ4 | 05208 | 09a15 | 16a20 | +20 | ATEQ4 | DEMAIS

- Ocupagio - Comércio Vicinal - Todos o5 - DESMEMBRAMENTO Livre 0.0 Subsolo 90% 5,00m Sem 2,50m 3,00m 4,00m 5,00m 5,00m 7,00m

multifamiliarde | do Grupo A, BeC demais usos MEIO DE QUADRA Abarturas:

tissi S ervico Vidnal d ESQUINA Témeoe Dispensado
altissima -agmvigo Vianal do FARCELAMENTO - DESDOBRO demais Pav.

densidade Grupo A, BeC MEIO DE QUADRA NAO EDIFICADO 80% Com
ESQUINA MEIQ DE QUADRA Aberturas:
ESQUINA 150m
- DESDOBRO
EDIFICADO
MEIQ DE GUADRA
ESQUINA

20-1000
25-1260
20-1000
25-1250 20-1000
25-1250

20-1000
25-1250

(%) Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA RESIDENCIAL CINCO - ZR5

PARAMETROS DE USO E OCUPACAQ DO SOLO

Usos OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS POR DIVISA DE
NUMERO DE FUNDO
\ o aurura. | SOEFCENTE omﬂwmmo ALINHAMENTO PAVMENTOS
PERMITIDOS PERMISSIVEIS TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSGES MiNIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV MAXIMA PREDIAL ] ]
’ TERREQOE TERREOE
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Ocupacio - Comércio _Todos og - o_,._mmum,mmwwnoﬂho Témea +1 14 Subsolo 70% 3,00m Sem Aberturas: Sem Aberturas:
unifamiliarde | Vicinal do Grupo demais usos ESQUINA _ Dispensado Dispensado
média AeB PARCELAMENTO - DESDOBRO Temeoe 2°
X o MEIQ DE QUADRA NAO EDIFICADO Pav. 70% Com Aberturas: Com Aberturas:
densidade. -Senvico Vicinal ESQUINA MEIO DE GUADRA 1,50m 1,50m
- Ocupacdo do Grupo A e B ESQUINA
- Indlistrias do .mowm_unwmoﬂo
Porte Fa MEIQ DE QUADRA
densidade nfio | de natureza ESQUINA
geminada. inofensiva.
10-250
13-325
10-250
13325 10-250
13-325
75150
10-180

(% Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA RESIDENCIAL SEIS - ZR6
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Usos OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS DIVISA DE
POR NUMERO DE FUNDO
. . . ALTURA n__m“_.mm_____.u____%ﬂ.wm Aw__.%_w% __pmw_w ALINHAMENTO PAVIMENTOS
PERMITIDOS PERMISSIVEIS TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV O MAXIMA PREDIAL ) -
' TERREOE TERREOE
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Ocupacio - Comércio Vicinal ~Todos os - o_..___mmm_ﬂmoﬁmw%_omhho Témeo +1 14 Subsolo 300m Sem Aberturas: Sem Aberturas:
unifamiliar e do Grupo A e B demais usos ESQUINA 5% Dispensado Dispensado
P Sanien Vi FARCELAMENTO - DESDOBRO .
_u_ﬁm_d___mﬁ de Mm_d_n«.o Vicinal do MEIQ DE QUADRA MAD EDIFICADO Témeoe 2. Com Aberturas: Com Aberiuras:
média Grupo Ae B ESQUINA MEIO DE QUADRA Pav. 75% 1,50m 1,50m
densidade. - Industrias do ESQUINA
N - DESDOBRO
Porte Familiar e EDIFICADG
Pequeno Porte de MEIO DE QUADRA
natureza ESQUINA
inofensiva.
10-250
12-328
10-250
13-325 10-250
13328
7.5-180
10-180

(#l Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA DE URBANIZAGAQ ESPECIFICA - ZUE
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

UsSoS OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS DIVISA DE
POR NUMERO DE FUNDO
‘ o ATuRa | COEFICERTE %wwwmmo ALINHAMENTO | PAVIMENTOS
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS | PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV MAXIMA PREDIAL ] ]
’ TERREO E TERREO E
17 PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Ocupacio _ Comércio - Indistias de | - Todos os - u_,____mmmmoﬂ.m%nb;omﬁo Témeo +1 15 Subsolo 75% 300m Sem Aberturas: Sem Aberturas:
unifamiliarde | Vicinal do Grupo | Porte Fa demais Usos ESQUINA Témeoe 2 Dispensado Dispensado
média AeB de natureza PARCELAMENTO - DESDOBRO Pay 75% . .
- L ) i MEIO DE QUADRA NAO EDIFICADO av. 75% Com Aberturas: Com Aberturas:
densidade. -Senvico Vicinal | inofensiva. ESQUINA MEIC DE QUADRA 1.50m 1.50m
doGrupoAeB ESQUINA
. - DESDOBRO
- Ocupagao EDIFICADO
bifamilar de MEIC DE QUADRA
média ESQUINA
densidade ndo
geminada. 10-250
13-325
10-260 10-250
13-225 13-325
10-250
13-325

(4 Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

PARAMETROS DE USO E OCUPACAQ DO S0LO

Usos OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS DIVISA DE
\ o ATURA | COEFCENTE oﬂ_ﬂwmmo AUNHAMENTO | PORNUMERO DE FUNDO
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS | PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES® MAXIMA APROV MAYIRA PREDIAL PAVIMENT0S :
' TERREO E TERREO E
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Ocupagio -Comércio Vicinal | - Indistriasdo | - Todos os -DESMEMBRAMENTO | Tamag +1 15 Subsolo 75% 300m Sem Aberturas: Sem Aberturas:
ifamili i i MEIO DE QUADRA Dispensado Dispensado
unifamiliar e do GrupoAeB Porte Familiar demais usos ESQUINA Témeo e 7
Familar 00 Vici PARCELAMENTO - DESDOBRO :
gaa__mﬁ ndo -Servico Vicinal do nm :mE._,mNm VED DS QUADRA NEO EDIFIGADO Pav 75% Com Aberturas: Com Aberturas:
geminada de GrupoAeB inofensiva. ESQUINA MEIO DE QUADRA 1,50m 1,50m
média densidads. ESQUINA
- DESDOBRO
EDIFICADO
MEIO DE QUADRA
ESQUINA
10-250
13-260
10-200
12280 10-250
13-260
7.5-150
10-180

® Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA RURAL DE DESENVOLVIMENTO —ZRD

PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO 50LO

Usos OCUPACAO
DIMENSOES DIVISAS LATERAIS DIVISA DE
MINIMAS LOTES SUBDIVISOES | , 1uma | COEFICIENTE | TAXADE | A \wusmENTO POR NUMERO DE FUNDO
. TESTADA (M) DESDOBRO : MAXIMODE | OCUPACA PAVIMENTOS
PERMITIDOS PERMISSIVEIS TOLERADOS PROIBIDOS ; = MAXIMA i PREDIAL
AREA (NF) TESTADA APROV. 0O MAXIMA TERREOE TERREOE
MEIO DE (MVAREA (V) . .
QUADRAESQUINA 1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Atividades - Indistrias de - Ocupagdes - Todos os Modulo rural do 20.000 Témeo | Sihiaagropasto | Subsoio 5% 3,00m Sem Aberturas: Sem Aberturas:
extrativas, Pequeno, Médio e unifamiliares e demais usos INCRA =1 Mn_*NT_mﬁHMW am_,.u_.mwomgm._ Dispensado Dispensado
silviagropastoris e | Grande Porte de ! 0.1 - Com Aberturas: Com Aberturas:
hortifrutigranjeiras. | natureza incomoda haixissima Inddstrias, Subsolo 150m 150m
-Granjas de aves nociva ou perigosa. densidade Postos, mmm e . 50%
e Suinos - Armazenagem de ligadas a Motéis Térmeo e 2°
- Plantagdes de gas de todas as propriedade 1.0 Pav.50 %
Canade Aglcare | classes rural.
Eucalipto - Cemitérios e
- Matadouros, Aterros Sanitarios
Frigorificos e - Posto de
Curtumes Abastecimento e
Servigos

- Hotéis — Fazenda,
Hotéis de Repouso,
Motéis e Drive-in

- Universidades,
Colégios Agricolas e
Assemelhados

- Clubes, Estancias
de Lazer e
Correlatos.
-Parques
Tecnologicos,
Tematicos e Afins

- Centro de Eventos
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EIXO DE COMERCIO E SERVIGO UM - ECS1
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

DIVISAS LATERAIS FOR NOMERO DE PAVIMENTOS DIVISA DE FUNDO
R . ., ALTURA n’wwmxm__”__%u.—mm Oﬁnﬂwﬂcmo ALINHAMENTO
PERMITIDOS FPERMISSIVEIS TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS D0S LOTES™ MAXIMA APROV gi_—m._a PREDIAL
’ ATE04 05a08 | 03ais a2 +20 ATE 04 DEMAIS
- Coméreio - Indiistria de - Ocupagies -Todos o5 - DESMEMBRAMENTO Livre 6.0 Subsclo 80% o_mum:m.ao_: Sem 2.50m 3,00m 4,00m 5,00m Zem 3,00m
i . . ) O DE QUADRA Aberturas: Aperiuras:
Vicinal do Porte Familiar demais usos; ESQUINA Témos Dispensado Digpensatn
- 2! LA
GrupoA Be | PequenoFore | bifamillares. PARCELAMENTO - DESDOBRO demais 0% com
C de natureza MEIO DE QUADRA NAO EDIFICADO Com Agenra:
-Benigo inofensiva. ESQUINA MEIO DE QUACRA Aberturas: 1.50m
Vicinal do - Estabelecimen- omwmom.mmﬂ ) 150m
MEE ABe ”_om ﬂm _M,_._msn_m_ EDIFICADO
- @ gas Liasse MEIO DE GUADRA
-Ocupagio | (capacidade de ESQUINA
armazenamenta
de alta até 520 kg de
densidade. | GLP- 12:300
equivalente a 40 18478
12-300
15-378 12-300
16-375

 Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
" Exceto para edificacdes unifamiliares, bifamiliares e multifamiliares exclusivamente residencial, que obedecerdo o alinhamento predial minimo de 3,00m (rés metros).
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EIXO DE COMERCIO E SERVICO DOIS - ECS2
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

DIVISAS LATERAIS POR NUMERO DE PAVIMENTOS DIVISA DE FUNDO
i . . ALTURA QMMH““M—MMM O.n_...”ﬂww c_m.mo ALINHAMENTO
PERMITIDOS PERMISSIVEIS TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV. z_wx_vmb PREDIAL
) ATE 4 05a08 [ERE] 18a20 +20 ATE 4 DEMAIS
- Comércio -Ingistiade Pore | - Ocupagles - Usos - DESMEMBRAMENTO Lwre 80 SuDsolo 0% Digpensasa sam 250m 3,00m som | s4om sam 3,00m
Vicnalgo Gpa | FamliarePequeno | unmamiiares & Inzemoags, MEIO DE GUADRA o J__,Wm:“_m_ww J__,WH_MWU
ABEC. Pore 82 naureza itamiliares, nacivas & SAUINA 0% - -
-Sanigovienal | inofensiva perigasas. PARCELAMENTO - DESDOBRO com com
doGrpoA Be | - Estabelecimen- MEIQ DE QUADRA HAD EDIFICADO Aberturas: Aberturas:
C. tos de revenda ESQUINA MEID DE QUADRA 1.50m 1,50m
-Comerdo s ESQUINA
Central do Grupo degas r.._m 52 - DESDOBRO
" llcapacidade de EDIFICADC
-Senigo Central | armazenamenio MEIO DE QUADRA
do Grupo A até 1.560 kg de ESQUINA
- Oeupagdo GLP -
multtamilar de )
s dengigage, | 2uvalentz 3 120 12.300
botijdes de 13 15-375
kal: 12-300
15-375 12-300
15-375
7.5-150
10-180

™ Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
1 Exceto para edificaces unifamiliares, bifamiliares e multifamiliares exclusivamente residencial, que obedecerao o alinhamento predial minimo de 3,00m (frés metros).
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EIXO DE COMERCIO E SERVICO TRES - ECS3
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

DIVISAS LATERAIS POR NUMERO DE PAVIMENTOS DIVISA DE FUNDO
. ALTURA nmﬁ__nwﬂ.mm oﬂhﬁ;cm ALINHAMENTO
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS | PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV 0 _._____ﬁ_m» PREDIAL
. ATE 04 05a08 | 09a15 | 16a20 | +20 ATE 04 DEMAIS
- Comérclg - Oougagke - - Todos o5 - DESMEMBRAMENTO Livie 8D Subsolo 30% Dispensado gem 2.5am 3,00m 4,00m 5,00m 1.50m 3,00m
Viginal do Grupe | unibitamillar e damals usos. MEID DE QUADRA Temeoe ...ymnwm.._”_mauw.o
A bifamillar ge mema ESQUINA gemas 90% )
-Senigo Vidnal geEnsinate. PARCELAMENTO ..umuoomun_ ) Com
0 Grupo Ae C. MEIC DE QUADRA NAC EDIFICADO Aberturag:
- Ocupagio ESQUINA MEIO DE QUADRA 1.50m
miltramiilar g ESQUINA
alta densidads. - DESDOBRO
MEIO DE QUADRA
ESQUINA
12-360
15450
12-360
15450 12-360

15450

12-360

15450

(4l Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados

(' Exceto para edificaces unifamiliares, bifamiliares e mu

ifamiliares exclusivamente residencial, que obedecerdo o alinhamento predial minimo de 3,00m (trés metros).
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EIXO DE COMERCIO E SERVICO QUATRO -ECS4
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

DIVISAS LATERAIS POR NUMERO DE DIVISA DE FUNDO
PAVIMENTOS
COEFICIENTE TAXADE
B . . ALTURA MAXIMO DE OCUPACA ALINHAMENTO
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS PROIEIDOS DIMENSGES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV 0 z}x_m> PREDIAL . ,
. ATEO4 | 05a08 | 09a15 | 16220 | +20 | ATED4 | DEMAIS
-Restaurante, | - Ocupagies - Todos os - DESMEMBRAMENTO Livre 8.0 Subsolo Dispensado " Sem 2.50m 3,00m 4.00m 5,00m 2,50m 3,00m
Lanchonets, muttifamiliares demais usos. _.,___m_o|uu QUADRA B0% .Jvm_.E_.mm”
Pastelaria de alta ESQUINA ) Dispensado
o ; FPARCELAMENTO - DESDOBRO Témeo &
Fizzaria, densidade MEIO DE QUADRA NAOD EDIFICADO demais Com
Padaria, ESQUINA MEIO DE QUADRA Pav. 80% Aberturas:
Confeitaria, ESQUINA 1.50m
. - DESDOBRO

Aeademia, EDIFICADO
profissionais MEIO DE QUADRA
liberais ESQUINA
(arquitstos,
engenheiros,
advogados, .\ m.mm“
dentistas)
Estabelecime 12-360 12-380
nio de ensino. 15-450 15-450

12-360

15-450

(4 Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados

) Exceto para edificades unifamiliares, bifamiliares e multifamiliares exclusivamente residencial, que obedecerio o alinhamento predial minimo de 3,00m (irés metros).
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ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL UM - ZP1
PARAMETROS DE USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Usos OCUPACAO

PERMITIDOS

PERMISSIVEIS TOLERADOS PROIBIDOS NAO SE APLICA

- Contribuir para
manutengio do
equilibrio
acoldgico e
paisagistico no
terntono do
municipio.

- - Todos os demais usos. -
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ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL DOIS - ZP2
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Usos OCUPACAO

PERMITIDOS

PERMISSIVEIS TOLERADOS PROIBIDOS NAO SE APLICA

- Area de Preservaio
Permanente no
entorno de nascentes
e ao longo dos cursos
d gua.

- - Apenas edificactes que | Todos os demais usos. -
se destinem estritamente
a0 apoio as funcbes de
parques e reservas.
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ZONA ESPECIAL-ZE

PARAMETROS DE USO E OCUPACAQ DO SOLO

US0S

OCUPACAO

PERMITIDOS

PERMISSIVEIS

TOLERADOS

PROIBIDOS

ATENDER AOS PARAMETROS DA ZONA NA QUAL ESTA INSERIDA A AREA.

- Manuteng o de padries
urbanisticos  especificos
em reas onde haja a
presenca de afividades,
usos ou funges urbanas
tle cardter excepcional.

Todos os demais usos.
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ZONA ESPECIAL PRACAS E CANTEIROS - ZEPC
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO S0L0

U505 OCUPACAD

PERMITIDOS

PERMISSIVEIS TOLERADOS PROJETOS ESPECIFICOS

- Espagos lives de
150 piblica.

- - Apenas edficagdes que | Todos os demals usos. -
52 desfinem esfrtamente
& atender as funcdes de
espacas de uso publico
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ZONA ESPECIAL DE ADENSAMENTO — ZEA
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

DIVISAS LATERAIS POR NUMERO DE PAVIMENTOS DIVISA DE FUNDO
s | ToLeRa e Arura | SRR | ocupach | AUNHAMENTO
PERMITIDOS PERMISSIVEIS DOS g PROIEIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV. o Z}M_m__ﬂ PREDIAL
) ATE D4 05a08 09a15 16a20 +20 ATE 04 DEMAIS
- Ocupagles _Comércio Vicinal - Todos as - D_mhm,._m..?wmmb?__mz._d Livre 80 Subsolo 3.00m Sem 2,50m 3,00m 4,00m 5,00m Sem 5,00m
unifamiliares, n.w _m_..:no ..ym el OQ..._.nmmm”m”m demais usos. _.,.__n_ﬁ_m“m..n_u_nﬂomb 0% u..”.””.__._“Mo D}_._M_Mmﬂ_”_“Mo
-Senigo Vicnal do | multifamili- PARCELAMENTO -DESDOBRO Témeoe
de media Grupa A, BeC ares de alta MEIQ DE QUADRA NAO EDIFICADO demais Com Com
densidade. -Industrias de densidade. ESQUINA MEIO DE QUADRA 0% Aberturas: Aberturas:
Porte Familiar de ESQUINA 1.50m 1.50m
-DESDOBRO
ul
i EDIFICADO
inolensiva. MEIO DE QUADRA
ESQUINA
12-300
15-375
12-300 10-250
15-375 13-325
7.5-150

10-180
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ZONA EXPANSAO RESIDENCIAL UM — ZEX 1

PARAMETROS DE USO E OCUPAGCAQ DO SOLO

baixa densidade

-Servigo Vicinal do
Grupo A

MEIOQ DE QUADRA

ESQUINA

NAQ EDIFICADO
MEIO DE QUADRA
ESQUINA
- DESDOBRO
EDIFICADO
MEIQ DE QUADRA
ESQUINA

12-360
15450

12-280
15-450

12-280
15-450

12-3680
15-450

1,50m

Usos OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS
POR NUNERG DE DIVISA DE FUNDO
COEFICIEN TAXA DE
B . . ALTURA | 1o miviMO O.ucub@m ALINHAMENTO PAVIMENTOS
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA DE APROV O MAXIMA PREDIAL ) )
: TERRED E TERREOE
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Ccupagio - Comércio Vicinal - Todos os demais - u?wmumJ,mm www_cmhhu Térreo +1 1.0 Subsolo 70% 3,00m Sem Aberiuras: Sem Aberturas:
unifamiliar de do Grupo A usos ESQUINA Tamepe 2. Dispensado Dispensado
PARCELAMENTO - DESDOBRC Pav. T0%
A Com Aberturas: Com Aberturas: 1,50m

4l Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA EXPANSAO RESIDENCIAL DOIS — ZEX 2

PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

USoS OCUPACAO
DIVIS
DIVISAS LATERAIS ADE
POR NUMERO DE FUN
PAVIMENTOS Do
; S i ALTURA | r2LANIED | GCUPACAO | ALINHAMENTO REC
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA IPAC PREDIAL
DE APROV. MAXIMA : E
TERREOQ E 1
1° PAVIMENTO PAVI
MEN
10
- Oo:ﬂ_mﬂo - Comércio Vicinal - Todos as - D_mthm?_mm.P?__mZ._‘D Térmeo +1 14 Subsclo 70% 3,00 m Sam Aberturas: Sem
:“._:.u_ﬂ_._.___mﬂm dao mq”_.__no .p.. demais usos ?__H_DquMrmW.MUW} Tiree e 9. Pay. Dispensado .PU.m_.ﬁ
bifamiliar de -Servigo Vicinal do PARCELAMENTO - DESDOBRO 70% uras:
baixa media Grupc Ae B MEIOQ DE QUADRA NAQ EDIFICADO Com Aberiuras: Dispe
densidade. ESQUINA MEIQ DE QUADRA 1,50m nsad
ESQUINA o
- DESDOBRO
EDIFICADO
= Com
MEID DE QUADRA
ESQUINA Abert
uras:
1,50
12-300 m
15-375
12-300
15-375 12-300
15-375
7.5-150
10-180

™ Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA EXPANSAO RESIDENCIAL TRES — ZEX 3
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

UsSOS OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS POR DIVISA DE
NUMERO DE FUNDO
. ) . ALTURA n—mﬁ_ﬂ__—.mﬁﬂ.mm OM&%”@UMO ALINHAMENTO PAVIMENTOS
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSGES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV MAXIMA PREDIAL - -
' TERREQO E TERREQO E
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Coupaghes - Ccomérelo Vicingl do - Granjas de avas e - DESMEMBRAMENTO Témea +1 o0s Subsolo 20% 15,00m 5.00m 5.00m
unitamiliares de GO A SUINDE & demals. MEIC DE QUADRA o
medla-babia -Senigo Vicinal do us05 ndo ESOUINA _.mnmuNMm -Pav.
gensidage GnEoAeB espacificados, PARCELAMENTO - DESDOBRO
- Chasaras oe azer - Deupagles MEIO DE QUADRA NEO EDIFICADD
- Afividades oitamiliares ndo ESQUINA MEIQ DE QUADRA
hartifrutigranjeiras geminadas ESQUIMA
ndo poluentss. - Clunes, Sodedades - DESDOBRO
Rscreatlas, Estanclas, EDIFICADD
Pousadas e Comaatos MEIC DE QUADRA
ESQUINA
30-3000
30-3000
30-2000
30-3000 30-3000
30-3000
30-3000
30-3000

* Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA EXPANSAQ RESIDENCIAL QUATRO - ZEX 4
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Usos

OCUPACAO

PERMITIDOS

PERMISSIVEIS

TOLERADOS

PROIBIDOS

DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™

ALTURA
MAXIMA

COEFICIENTE
MAXIMO DE
APROV.

TAXA DE
OCUPACA
0 MAXIMA

ALINHAMENTO
PREDIAL

DIVISAS LATERAIS POR NUMERO DE
PAVIMENTOS

DIVISA DE FUNDO

ATEQ4 | 05a08 | 09a15 | 16a20 | +20

ATE 04

DEMAIS

- Deupagao
mutitamiliar ge
allissima
densidads

- Comércio Vicinal
o Grupa A
-Senvigo Vicinal do
Grupo A

- Todos 05
demals Usos

- DEEMEMBRAMENTO
MEIO DE QUADRA
ESQUINA
PARCELAMENTO - DESDOERO
MEIC DE QUADRA NAD EDIFICADO
ESQUINA MEIO DE QUADRA
ESQUINA
- DESDOBRO
EDIFICADD
MEID DE QUADRA
ESQUINA

20-1000
25-1250
20-1000
25-1260 20-1000
25-1250

20-1000
251250

Livre

10,0

Subsolo 30%

Temen &
femals Pav.
9%

5,00m

Sem 2.50m 3,00m 4,00m 5,00m
Aberturas:
Dispensalo

com
Abariuras:
1,50m

5,00m

7.00m

. (* Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
(") Exceto para parcelamentos de solo para fins residenciais unifamiliares que deverdo sequir os pardmetros previstos para a Zona de Expanséo Residencial Um - ZEX1
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ZONA EXPANSAO INTERLAGOS — ZEXINTER

PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

UsoS OCUPACAQ
DIVISAS LATERAIS
COEFICIENTE | TAXADE PORNUMERODE | DVISADEFUNDO
: M w | ALTURA | “uixiMODE | OCUPAGAD | ALINHAMENTO PAVIMENTOS
PERMITIDOS PERMISSIVEIS | TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV MAXIMA PREDIAL ] ]
! TERREOQ E TERRECQ E
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Dcupagies - Comércio Vicinal - Todos os demais - Umw_.,.__m_.,.wmxh?__ ENTO Térreo +1 1.4 Subsolo T0% 3.00m wmi Aberiuras: 1r..m=.4 Aberturas:
unifamiliares e do Grupo A Lsos. _e__m_oluu QUADRA ) Dispensado Dispensado
] s . ESQUINA Temeo e 29 Fav.
bifamiliares de - Servigo Vicinal do PARCELAMENTO - DESDOBRO 0% Com Aberturas: 1.50m Com Aberturas:
baixa-media GrupoAeB. MEIQ DE QUADRA NAD EDIFICADO 1.50m
densidads. - Industria de Porte ESQUINA MEIO DE QUADRA
Familiar de ..m_.muﬁn.uo.._n_w_MMU
. - DES
natareza EDIFICADO
inofensiva. MEIO DE QUADRA
ESQUINA
11-275
13-325
11-275
13-325 11-275
13-325
75150

10-180
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ZONA EXPANSAO INDUSTRIAL UM — ZEXI1
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Usos OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS DIVISA DE
POR NUMERG DE FUNDO
\ o ALTURA | SOERICIEN om_wwwmwo ALINHAMENTO | = pPAVIMENTOS
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS TOLERADOS | PROIBIDOS DIMENSOES MiNIMAS DOS LOTES™ MAXIMA | [ebiopoy MAXIMA PREDIAL - :
: TERREOE TERREOE
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Indistrias de | - Comércio Central | - Comércio -~ Todos os - o,mmﬂmuﬂm%wn_u_.mwho Térreo +1 18 Subsolo 90% Dispensadal” Sem Aberturas: Sem Aberturas:
pequenc, do Grupo C Vicinal do Grupo | demaisusos | i EsquiNa Tamsne 1* Dispensado Dispensado
medio & - Senvico Central ABeC Meto D DA NEO EDIICADO Pav. 90% Com Aberturas: Com Aberturas:
grande porte do Grupo C - Servigo Vicinal ESQUINA MEIO DE QUADRA. 1,50m 1,50m
de natureza - Comércio Setorial | do Grupo A, Be ESQUINA
inofensiva. do Grupo A c "DESDoBRo
- Servico Setorial - Ocupagdes MEIO DE QUADRA
do Grupo A unifamiliares e ESQUINA
- Servico Setorial bifamiliares
do Grupo A
- Estabelecimen- 20-1000
tos de revenda de 20-1000
gas Classe Il
(cpaciace de e e
amazenamento
até 1.560 kg de 20-1000
20-1000

GLP — eguivalente
a 120 botijdes de
13 ka);

) Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
" Exceto para edificacdes unifamiliares, bifamiliares e multifamiliares exclusivamente residencial, que obedecerdo o alinhamento predial minimo de 3,00m (trés metros).
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ZONA EXPANSAO INDUSTRIAL DOIS — ZEXI2
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Usos OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS DIVISA DE
POR NUMERO DE FUNDO
\ o ALTURA | COEFICEN omﬂwwmmo ALINHAMENTO DAVIMENTOS
PERMITIDOS PERMISSIVEIS TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES™ MAXIMA DE APROV. MAXIMA PREDIAL ] -
' TERREO E TERREOE
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
-Indistiasde | - Comércio Setorial | - Comércio Central | - Todos os - DESMEMBRAMENTC | Témeg +1 18 Subsolo 90% 5,00m'" Sem Aberturas: Sem Aberturas:
. MEIO DE QUADRA Dispensado Dispensado
pequena, do Grupo A do Grupo C demais usos ESQUINA Térmeoe 2
2 _ Soani i _ 8o PARCELAMENTO - DESDOBRO -
medio & Senvigo Seforial Senvico Central MEIQ DE QUADRA NAD EDIFICADO Pav. 90% Com Aberturas: Com Aberturas:
grande porte do Grupo A do Grupo C ESQUINA MEIO DE QUADRA 1,50m 1,50m
de natureza -Posto de - Motéis e drive-ins c_m.mo%"u__ﬂmo
incomoda. Abastecimento e - Estabelecimen- EDFICADD
Senigos 105 de revenda de MEID DE QUADRA
- Centro de gas Classe Il ESQUINA
Eventos {capacidade de
armazenamento 20-1000
até 6.240 kg de 20-1000
GLP — equivalente 20-1000 20-1000
2 480 hotijbes de 20-1000 20-1000
13 ka); 20-1000
20-1000

(*) Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
"' Nos terrenos pertencentes a ZEXI2 voltados para rodovias, prevalece o recuo do alinhamento predial previsto na legislag do propria dos 6rgaos rodoviarios estaduais e federais.
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ZONA EXPANSAO CONTROLADA - ZEXC
PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

USOS OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS
POR NUMERG DE DIVISA DE FUNDO
COEFICIENTE TAXADE
. . i ALTURA MAXIMO DE OCUPAGAO ALINHAMENTO PAVIMENTOS
PERMITIDOS | PERMISSIVEIS | TOLERADOS PROIBIDOS DIMENSOES MINIMAS DOS LOTES® | MAXIMA APROV. MAXIMA PREDIAL - _
' TERREQ E TERREQ E
1° PAVIMENTO 1° PAVIMENTO
- Ocupagdo - Comércio Wicinal - Todos os demais - DESMEMBRAMENTO Térrea +1 1.0 Subsolo T0% 5,00m a,um_._”. Aberturas: 5,00m
unifamiliar de do Grupo A usos MEIO DE QUADRA . Dispensado
. - s . ESQUINA Temeo & 2° Pav.
baixa densidade | -Zenviga Vidnal do PARCELAMENTO - DESDOBRO 0% Com Aberturas:
Grupo A MEID DE QUADRA NAD EDIFICADO 1.50m

ESQUINA

MEID DE QUADRA
ESQUINA
- DESDOBRO
EDIFICADO
MEID DE QUADRA
ESQUINA

15-450
15-600

15-450
15-8600

15-450
15-600

15450
15-600

* Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ZONA EXPANSAO INTERESSE SOCIAL — ZEXIS

PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

UsQs OCUPACAO
DIVISAS LATERAIS DIVISA DE
\ o ALTURA | COFFICENTE | - TAXA mmo ALINHAMENTO | POR NUMERO DE FUNDO
PERMITIDOS PERMISSIVEIS | TOLERADOS | PROIBIDOS DIMENSOES MiNIMAS DOS LOTES™ MAXIMA APROV MAXINA PREDIAL PAVIMENTOS :
' TERREC E TERREOQOE
1° PAVIMENTO 1* PAVIMENTO
- Comércio Vicinal | - Indiistiasdo | - Todos os - DESMEMERAMENTO | Témag +1 15 Subsolo 75% 300m Sem Aberturas: Sem Aberturas:
i i MEIO DE QUADRA Dispensado Dispensado
doGrupo AeB Porie Familiar demais usos ESQUINA Témeo e
bifamilar ndo -Senvico Vicinal do | de natureza mm_anmJu?H_wﬂﬂu» immmmou_mw,mwo Pav. T5% Com Aberturas: Com Abarturas:
geminada de GrupoAeB inofensiva. ESQUINA MEIO DE QUADRA 1,50m 1,50m
meédia densidade. ESQUINA
- DESDOBRO
EDIFICADO
MEIO DE QUADRA
ESQUINA
10-200
13-260
10-200
13-260 10-200
13-260
7.5-150
10-180

* Testada em metros — Area Total em Metros Quadrados
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ANEXO Il — Mapa Macrozoneamento Sede
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