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RESUMO

A partir do final da década de 1980, o arranjo institucional brasileiro passa por
grandes transformacdes que, por sua vez, modificaram a relagao entre o Estado e a
Sociedade. No entanto, existe uma lacuna na bibliografia sobre esses novos
padrdes de relacionamento entre setores sociais e o Estado. Este trabalho pretende
contribuir para o preenchimento dessa lacuna por meio do estudo de um setor que
ganhou robustez no Brasil na década de 1990: o setor de seguranca privada. O
objetivo principal da pesquisa € descrever e analisar os interesses e as estratégias
de representacao de interesses do setor de seguranca privada na construcao de
uma nova politica regulatéria para o setor, o chamado Estatuto da Seguranca
Privada. Quais os interesses do setor de seguranca privada na constru¢cdo de uma
nova politica regulatéria? Quais as estratégias de representacdo de interesse
utilizadas pelo setor de seguranca privada para pressionar a aprovacao do Estatuto
da Seguranca Privada? Essas sdo as perguntas que a pesquisa busca responder. O
trabalho parte da hipétese de que o setor de seguranca privada no Brasil age para
ampliar a regulacdo do Estado sobre o setor. Nos termos sugeridos por White
(2011), esse interesse da seguranca privada pela regulacdo do setor seria uma
estratégia para aumentar a legitimidade do segmento enquanto agente provedor de
seguranca autorizado pelo Estado e, consequentemente, agregar valor aos seus
servicos. O trabalho também parte da hipotese de que a atuacdo politica no
Executivo € uma das principais estratégias utilizadas pelo setor para a aprovacéo do
Estatuto da Seguranca Privada. Como o0s projetos oriundos do Executivo tém
prioridade de tramitacdo no Legislativo, conforme demonstrado por Figueiredo e
Limongi (2001), o setor de seguranca privada busca pressionar que o Executivo
encaminhe sua demanda, 0 que traria mais forca e celeridade para a aprovacdo do
projeto. Desde o inicio dos anos 2000, o setor brasileiro de seguranca privada vem
defendendo uma nova regulacdo para o segmento, o chamado Estatuto da
Seguranca Privada, pois considera o marco regulatorio vigente atrasado em relacao
a realidade atual da seguranca privada no pais. Depois de quase duas décadas de
discussdo, negociacdo e pressao do setor, em 2016, o Plenario da Camara dos
Deputados aprovou uma proposta que moderniza a regulagéo da seguranca privada
brasileira e enviou para a apreciacdo do Senado, onde se encontra parado na Mesa
do Presidente da Casa desde 2017. A analise mostra que a demanda por uma nova
politica regulatéria busca ampliar as atividades de seguranca privada e combater a
clandestinidade, um dos principais problemas enfrentados pelo setor brasileiro de
seguranca privada. Com isso, busca-se aumentar a legitimidade do segmento
engquanto agente provedor de seguranca e, consequentemente, contribuir com o seu
crescimento.

Palavras-chave: Lobby. Grupos de interesse. Representacdo de interesse.
Seguranga privada. Regulacdo da Seguranca Privada.
Estatuto da Seguranca Privada.
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ABSTRACT

From the late 1980s, the institutional arrangement in Brazil underwent major
transformations that changed the relationship between the State and Society.
However, there is a gap in the literature on these new patterns of relationship
between social sectors and the State. This work intends to contribute to fill this gap
by studying a sector that gained robustness in Brazil in the 1990s: the private
security sector. The main objective of the research is to describe and analyze the
interests and strategies of representation of the private security sector’s interests in
the construction of a new regulatory policy for the sector, called the Private Security
Statute. What are the interests of the private security sector in the construction of a
new regulatory policy? What strategies of representation of interest are used by the
private security sector to press for the approval of the Private Security Statute?
These are the questions to be answered. One hypothesis is that the private security
sector in Brazil acts in order to increase the regulation of the State over the sector.
For White (2011), this private security interest in regulating the sector would be a
strategy to increase the segment's legitimacy as a state-authorized security agent
and thus add value to its services. The other hypothesis is that the political action in
the Executive Power is one of the main strategies used by the sector for the approval
of the Private Security Statute. Because the projects from the Executive have priority
in the Legislative, as shown by Figueiredo and Limongi (2001), the private security
sector seeks to pressure the Executive Power to direct its demand, which would
bring more force and speed to approve the project. From the early 2000s, the
Brazilian private security sector has been defending a new regulation for the
segment, called the Private Security Statute, for it considers the current regulatory
framework to be delayed in relation to the current reality of private security in the
country. After nearly two decades of discussion, negotiation and sector pressure, in
2016, the Plenary of the Chamber of Deputies approved a proposal that modernized
the regulation of Brazilian private security and sent it to the Senate, where it is
standing at its President's Bureau since 2017. The analysis shows that the demand
for a new regulatory policy seeks to expand private security activities and combat
clandestinity, one of the main problems faced by the Brazilian private security sector.
The aim is to increase the legitimacy of the segment as a security provider and,
consequently, to contribute to its growth.

Keywords: Lobby. Interest groups. Representation of interest. Private
security. Regulation of Private Security. Private Security
Statute.
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INTRODUCAO

A partir de 1985, com o processo de redemocratizagdo e da
promulgacdo da Constituicdo, em 1988, o arranjo institucional brasileiro passa por
grandes transformacdes. Essas rapidas transformacdes institucionais modificaram a
relacdo entre o Estado e a Sociedade, porém pouco se sabe acerca desses padroes,
ou seja, sobre a atuacédo e as estratégias dos grupos de pressao frente ao novo arranjo
institucional estabelecido em meados da década de 1990. Faltam dados empiricos
tanto sobre as estratégias de representacao de interesse de determinados setores,
guanto sobre o padrdo de atuacdo desses setores junto aos poderes Executivos e
Legislativos (BOSCHI; DINIZ, 2000).

Este trabalho pretende contribuir para o preenchimento dessa lacuna
por meio do estudo de um setor especifico que cresceu enormemente a partir dos
anos 90: o setor de seguranca privada. A Lei 7.102/83, principal lei que regula o setor
de seguranca privada no Brasil, entende como seguranca privada as empresas que
prestam servigos de “vigilancia patrimonial”, “transporte de valores”, “escolta armada”
e “seguranca pessoal privada”. Além desses servigos, também abarca as empresas
que oferecem formacdo e qualificacdo de profissionais de seguranca privada,
conhecidos como “cursos de formacao”, e a chamada “seguranga organica”,
“‘empresas e instituicdes autorizadas pelo Estado a empregar pessoal de quadro
funcional proprio em atividades de vigilancia patrimonial e transporte de valores”
(LOPES, 2007, p. 56-7). Essas empresas surgiram oficialmente no Pais em 1969, por
meio do Decreto-Lei n° 1.034/69, que determinou que as instituicdes financeiras
deveriam ser responsaveis pelo policiamento dentro de suas agéncias (LOPES,
2007). A partir de entdo, assistimos a um crescimento vertiginoso do setor de
seguranca privada no Brasil, especialmente a partir das décadas de 1980 e 1990.
Segundo Lopes (2013), em 2011, havia no Brasil pelo menos um profissional regular
de seguranca privada para cada profissional de seguranca publica. Esses numeros
nao incluem os segurancas irregulares ou informais, que se estima ser a maioria dos
gue atuam em segurancga privada no Brasil.

Apesar do crescimento da seguranca privada e de sua importancia na
sociedade, pouca atencdo foi dada a sua atuacdo politica. Os estudos focaram
prioritariamente sobre o seu controle (ZANETIC, 2006; LOPES, 2007). Assim sendo,

0 objeto desta pesquisa sdo as estratégias de representacdo de interesses do setor
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de seguranca privada em relacdo a politica regulatoria que o Estado brasileiro exerce
sobre o setor. Neste trabalho, o setor de seguranca privada no Brasil é entendido
enquanto ator politico formado pelas entidades representativas de empresarios e
trabalhadores do setor! (LOPES, 2007).

Desde o inicio dos anos 2000, o setor brasileiro de seguranca privada
vem defendendo uma nova regulacdo para o segmento, o chamado Estatuto da
Seguranca Privada, pois considera o marco regulatério vigente atrasado em relagcédo
a realidade atual da seguranca privada no pais. Depois de quase duas décadas de
discussdo, negociacdo e pressdo do setor de seguranca privada, o Plenario da
Camara dos Deputados aprovou uma proposta que moderniza a regulacdo da
seguranca privada brasileira e enviou para a apreciagcao do Senado, onde encontra-
se parado na Mesa do Presidente da Casa desde 2017. O estudo da atuacgdo politica
do setor de seguranca privada na construcado do Estatuto da Seguranca Privada é
uma oportunidade impar para entender melhor como 0s grupos de interesse da
seguranca privada se relaciona com o Estado brasileiro na defesa de seus interesses.

O objetivo principal da pesquisa € descrever e analisar 0s interesses
e as estratégias de representacdo de interesses do setor de seguranca privada na
construcdo de uma nova politica regulatoria para o setor, 0 chamado Estatuto da
Seguranca Privada. Especificamente, o trabalho pretende: a) identificar os interesses
do setor de seguranca privada na criacdo de uma nova politica regulatéria b) analisar
as estratégias de representacdo de interesses do setor de seguranca privada para
aprovar o Estatuto da Seguranca Privada. Assim, as perguntas que esta pesquisa
pretende responder sdo: Quais 0s interesses do setor de seguranca privada na
construcdo de uma nova politica regulatéria? Quais as estratégias de representacao
de interesse utilizadas pelo setor de seguranca privada para pressionar a aprovacao
do Estatuto da Seguranca Privada? Para responder essas perguntas, € fundamental

levar em consideracao o arranjo institucional de representacgéo de interesses no Brasil.

1 As principais entidades representativas do setor de seguranca privada no Brasil sdo: a Federagdo
Nacional dos Sindicatos das Empresas de Vigilancia, Segurancga e Transporte de Valores (FENAVIST);
a Associacgdo Brasileira das Empresas de Transporte de Valores (ABTV); a Confederacao Nacional de
Vigilantes & Prestadores de Servicos (CNTV); a Associagdo Brasileira dos Cursos de Formacgéo e
Aperfeicoamento de Vigilantes (ABCFAV); a Associacédo Brasileira de Empresas de Vigilancia e
Seguranga (ABREVIS); a Federacdo dos Trabalhadores em Seguranca e Vigilancia Privada,
Transporte de Valores, Similares e Afins do Estado de Sdo Paulo (FETRAVES); a Associagao Brasileira
dos Profissionais em Seguranc¢a Organica (ABSO).
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O modelo de representacéo de interesses se conforma de acordo com
0 contexto politico e institucional de determinado periodo. No desenvolvimento do
capitalismo industrial brasileiro, a partir da década de 1930, implantou-se o
corporativismo, um modelo de representacdo de interesses tutelado pelo Estado por
meio das agéncias corporativas (DINIZ; BOSCHI, 1999). A partir da década de 1980,
0 processo de diversificacdo e complexidade social implode o modelo de articulacéo
de interesses corporativista, dando inicio a um processo de flexibilizagdo do modelo
de intermediacéo de interesses e a ascensao de caracteristicas pluralistas, ou seja,
fim do monopdlio da representacéo sindical e ascensao de organizacdes voluntérias.
Assim sendo, passam a coexistir caracteristicas corporativas e pluralistas. Portanto, o
modelo de representacdo de interesses que se conforma no Brasil a partir da década
de 1980 € o modelo hibrido (DINIZ; BOSCHI, 1999; SANTOS, 2007; SANTOS, 2011).

As caracteristicas do modelo de representacdo de interesses
conformam a atuacdo dos grupos de interesses organizados. Nos modelos
corporativistas, o foco da atuacdo dos grupos de pressdo € o poder executivo e as
altas burocracias, enquanto, no modelo pluralista, o foco da atuacédo desses grupos
sdo as arenas legislativas. No caso brasileiro, a partir de 1988, com a retomada do
Congresso, fortalecem-se os partidos politicos e o Legislativo enquanto arena
deciséria importante para a vocaliza¢do dos interesses organizados. Todavia, como 0
Executivo mantém alguns instrumentos procedimentais importantes ao seu favor,
como o poder de editar Medidas Provisérias e solicitar urgéncia dos Projetos de Leis
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 2001), também se torna alvo das pressfes dos interesses
organizados. Dessa maneira, uma caracteristica do modelo de representacao hibrido
brasileiro € a atuacdo dos grupos de pressdo tanto nos poderes executivos quanto
nos poderes legislativos.

Poucas pesquisas abordaram a representacao de interesses do setor
de seguranca privada, especialmente no Brasil. Este trabalho parte da pesquisa de
White (2010; 2011) sobre as articulagdes politicas do setor de seguranca privada na
Gra-Bretanha como ponto de referéncia para entender a atuacdo desse setor no
Brasil. Segundo o autor, a partir do final do século XX, a seguranca privada buscou
representar seus interesses e pressionar as decisdes politicas naquele pais em favor
de uma legislacao regulatoria para o setor. Ao contrario de outros setores econdmicos
gue se queixam de excesso de regulacdo por parte do Estado, os empresarios da

seguranca privada na Inglaterra buscavam a regulacéo estatal. O intuito era aumentar
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a legitimidade da atuacdo das empresas regulares do setor de seguranca privada
dentro da esfera do policiamento, uma atividade tradicionalmente monopolizada pelo
Estado e que despertava desconfianca na sociedade. Acreditava-se que a regulagéao
estatal poderia diminuir essa desconfiancga.

Sobre o caso brasileiro, Lopes (2007) sinaliza que a seguranca
privada também tem interesse na regulacdo do setor com o intuito de aumentar a
legitimidade da atuacao dos agentes privados provedores de seguranca. Segundo o
autor, a principal lei que regula o setor de seguranca privada no Brasil, a Lei n°.
7.102/83, bem como a sua atualizacdo em meados da década de 90, contou com a
participacdo do setor de seguranca privada através de lobby. Apesar dessas
colocacfes, o tema é pouco desenvolvido pelo autor. O foco de sua andlise recai
basicamente sobre a atuacdo do setor junto ao regulador da seguranca privada no
Brasil: Ministério da Justica/Policia Federal. Mais especificamente, sua andlise
concentra-se na atuacdo do setor na Comissdo Consultiva para Assuntos de
Seguranca Privada (CCASP), 6rgdo do Ministério da Justica criado em 1991 com a
incumbéncia de “sugerir politicas para o setor e julgar processos punitivos instaurados
pela Policia Federal contra empresas de seguranca” (LOPES, 2007, p. 105).

A partir dos estudos de White (2011) e Lopes (2007), o trabalho parte
da hipGtese de que o setor de seguranca privada no Brasil age para ampliar a
regulacdo do Estado sobre o setor. Nos termos sugeridos por White (2011), esse
interesse da seguranca privada pela regulacdo do setor seria uma estratégia para
aumentar a legitimidade do segmento enquanto agente provedor de seguranca
autorizado pelo Estado e, consequentemente, agregar valor aos seus Servigos.

O trabalho também parte da hipétese de que a atuacdo politica no
Executivo é uma das principais estratégias utilizadas pelo setor de seguranca privada
para a aprovacgao do Estatuto da Seguranca Privada. Como os projetos oriundos do
Executivo tem prioridade de tramitacdo no Legislativo, conforme demonstrado por
Figueiredo e Limongi (2001), o setor de seguranca privada busca pressionar para que
o Executivo encaminhe sua demanda, o que traria mais forca e celeridade para a
aprovacgao do projeto.

O trabalho esta organizado em quatro capitulos. No primeiro,
revisamos as principais teorias da ciéncia politica contemporanea que contribuem
para os estudos sobre lobby e atuacéo politica dos grupos de interesse, quais sejam,

o pluralismo e a teoria dos grupos, a contribuicdo da escolha racional representada
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por Mancur Olson e sua obra seminal A légica da acao coletiva, a teoria da regulacao
econdbmica de George Stigler, também conhecida como teoria da captura e, por fim, a
contribuicdo do neoinstitucionalismo.

No segundo capitulo, contemplamos a discussdo acerca da
representacéo de interesse no Brasil. Para tanto, apresentamos a trajetéria do arranjo
institucional brasileiro, isto €, a flexibilizacdo do corporativismo e a ascensao do
pluralismo a partir do processo de redemocratizacdo do pais. Essas transformacdes
incentivam a organizagdo da sociedade civil e do lobby no Brasil e, portanto, sao
centrais para esta pesquisa.

O terceiro capitulo se dedica ao debate académico acerca do setor de
seguranca privada, especialmente sobre o crescimento do setor no Brasil e no mundo
e as implicacdes tedricas dessas transformacdes com énfase nos aspectos politicos.
Ainda, descrevemos a trajetéria da institucionalizacdo da seguranca privada no Brasil,
destacando os atores e interesses na regulacdo do setor brasileiro a partir do que
sabemos da literatura académica.

No quarto capitulo, apresentamos a metodologia da pesquisa
empirica e os resultados da analise sobre a atuacao politica do setor de seguranca
privada no Brasil na construcdo do Estatuto da Seguranca Privada. O método utilizado
para reconstruir a atuacao politica do setor durante a construcéo desse projeto, foi 0
process tracing, um método de pesquisa qualitativo que possibilita rastrear processos
e testar hipoteses a partir de poucos ou um Unico caso.

Duas técnicas de pesquisa foram utilizadas: analise documental e
entrevistas semiestruturadas. A pesquisa documental se ateve as seguintes fontes: 1)
Documentos elaborados pelo setor de seguranca privada; 2) matérias jornalisticas; 3)
Projetos de lei apresentados na Camara dos Deputados e/ou no Senado que tenham
como objetivo reformular a Lei 7.102/83, principal norma que regula os servigos de
seguranca privada no Brasil. As entrevistas foram realizadas com os principais atores
envolvidos na construcdo do Estatuto da Seguranca Privada, selecionados
intencionalmente e por meio da técnica da “bola de neve”. A analise dos documentos
e das entrevistas foi feita por meio de Anélise de Conteudo implementada com auxilio
do software Atlas.ti, um dos mais avancados para esse tipo de analise, otimizando-se

o tempo e aumentando a confiabilidade da analise.
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As consideracdes finais sumarizam os principais pontos da pesquisa
e indica uma promissora agenda de pesquisa sobre a atuacdo politica do setor de

segurancga privada.
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1 A ABORDAGEM TEORICA DO OBJETO

A possibilidade de a sociedade civil se organizar e pressionar as
decisdes politicas é uma caracteristica importante das democracias modernas. O
lobby é uma das ferramentas da pressao politica e nada mais é do que a defesa de
interesses frente aos tomadores de decisfes politicas. Embora faga parte do cotidiano
da politica em sociedades democréticas, a literatura brasileira deu relativamente
pouca atencdo a esse tema, especialmente em comparagdo com os EUA, onde o
tema tem recebido maior atencédo da academia (SANTOS et al, 2017).

A palavra lobby adquiriu uma conotacéo negativa, principalmente no
Brasil, e muitas vezes é associada a trocas de favores, suborno, tréfico de influéncia
e corrupcao. Essa, porém é uma visdo limitada e superficial de um tema que é
bastante complexo e que demanda maior atencdo das ciéncias sociais em geral, e da
ciéncia politica em particular. Somente por meio de pesquisas empiricas sistematicas
e embasadas em teorias solidas é que se pode concluir quais 0s aspectos positivos e
negativos dos grupos de interesse, de pressédo e do lobby para o processo politico de
tomada de decisbes, bem como os custos e beneficios para a democracia.

Este capitulo pretende ressaltar a contribuicdo de algumas das
principais correntes tedricas da ciéncia politica contemporanea sobre a capacidade e
possibilidade da sociedade civil em se organizar e pressionar decisées politicas a seu
favor, embasando teoricamente como se da a organizacdo de grupos de interesse e
sua relacdo com o Estado e, na medida do possivel, ressalta as contribuicdes diretas
das teorias para o objeto desta pesquisa.

Antes de adentrar as contribui¢cdes das teorias, é necessario definir o
gue se entende por grupos de interesse, grupos de pressao e lobby. Langcamos méo
do conceito de grupos de interesses de David Truman (2003), um dos principais
precursores da Teoria dos Grupos — que sera abordada em maior profundidade na
secao seguinte. Segundo o autor, grupo de interesse € um grupo que busca defender
os valores e interesses compartilhados pelo grupo.

No entanto, nem todos o0s interesses estéo organizados em grupos. O
autor também ressalta que nem todos os grupos de interesses sao politicos, por
exemplo, alguns grupos de familias e religiosos. Um grupo de interesse politico é
aguele, que além de compartilhar os mesmos interesses, faz reivindicacdes por meio

ou sobre as instituicdbes governamentais (TRUMAN, 2003).
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O foco deste trabalho esta nos grupos de interesses politicos e que
buscam competir com outros grupos de interesse a fim de influenciar decisdes
politicas a seu favor. Para tanto, esses grupos buscam exercer pressao nos processos
decisorios. A pressdo deve ser entendida como

a atividade de um conjunto de individuos que, unidos por motivacdes
comuns, buscam, através do uso de san¢des ou da ameaca de uso
delas, influenciar sobre decis6es que sdo tomadas pelo poder politico,
seja a fim de mudar a distribuicdo prevalente de bens, servicos, honras
e oportunidades, seja a fim de conserva-la frente as ameacas de
intervencdo de outros grupos ou do proprio poder politico. Presséo, €,
portanto, ndo tanto, como pensam alguns autores, a possibilidade de
obter acesso ao poder politico, mas a possibilidade de recorrer a
sancdes negativas (punicbes) ou positivas (prémios), a fim de
assegurar a determinacdo imperativa dos valores sociais através do
poder politico (PASQUINO, 2007, p. 564).

Logo, o que transforma grupos de interesse em grupos de pressao €
0 seu engajamento no exercicio da pressao.

Feitas as devidas diferenciacdes e conceituacdes acerca dos grupos
de interesse e grupos de pressédo, agora definiremos o Lobby e suas problematicas.
O termo tem origem na lingua inglesa e significa antessala ou sagudo e remete as
atividades de individuos que buscavam influenciar decisdes de politicos ou
autoridades, em edificios parlamentares, antes dos procedimentos de tomadas de
decisdo (MEYER-PFLUG, 2008; PASQUINO, 2007; OLIVEIRA, 2004).

No Brasil, o termo ganhou uma conota¢do negativa e, muitas vezes,
€ associado a trocas de favores, suborno, trafico de influéncia e corrupgdo. Ao
contrario do senso comum, a bibliografia académica especializada entende o lobby
como um instrumento democrético de representacdo de interesses. O lobby € uma
atividade inerente e cotidiana da politica, e nada mais é do que a defesa de interesse
frente aos decision-makers feita por meio de representantes “profissionais”, os
lobistas. O objetivo do lobby, portanto, € influenciar tomadas de decisdes a fim de
conformar politicas que beneficiem dado grupo de interesse.

E importante ressaltar a diferenca entre o lobby e a pressdo. Segundo
Luigi Graziano (1997), fazer lobby ndo € apenas exercer pressdo. A pressao € um
processo continuo e multifacetado para influenciar decisdes, enquanto o lobby é o
ataque direto aos tomadores de decisbes, por meio de lobistas, profissionais
portadores de conhecimento especializado em suas areas de atuacao, portanto é mais

um instrumento para o exercicio da pressao.
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Assim sendo, o lobby é mais um tipo de mecanismo a disposicéo da
sociedade civil para promover seus interesses, tais como as eleicdes regulares para
o preenchimento dos cargos publicos dos poderes Legislativo e Executivo, plebiscitos,
audiéncias e conferéncias publicas, etc (GOZETTO; MANCUSO, 2012). Dentre as
contribuicdes positivas do lobby, estdo: a) aproximar o resultado provisério das
preferéncias dos interesses organizados; b) proporcionar aos interesses organizados
a satisfacao de “fazer parte do jogo”, mediante a defesa publica e aberta dos proprios
pontos de vista, enriquecendo o debate sobre as questdes publicas; c) incentivar a
participacéo politica (GOZETTO; MANCUSO, 2012).

Em uma pesquisa empirica realizada com representantes dos grupos
de interesse representantes do empresariado, dos trabalhadores e do setor publico,
Santos et al (2017) descobriu, entre outras coisas, que a maioria dos entrevistados
acredita que o lobby é produtivo para os interesses que eles representam. Fato que
corrobora com os aspectos positivos do lobby elencados por Gozetto e Mancuso
(2012).

Os principais problemas do lobby s&o o desequilibrio entre os lobbies
atuantes e a concessao de privilégios injustificaveis a interesses determinados.
Nessas circunstancias, o interesse publico e a democracia sdo colocados sob ameaca
(GOZETTO; MANCUSO, 2012).

Nesse sentido, o debate sobre a institucionaliza¢do e regulamentacao
da atividade se imp&e, pois tipifica o que € licito ou ilicito, garante maior transparéncia
na relacdo entre os grupos de interesse e o Estado, garante a responsabilizacéo
quando for irregular e contribui para que as decisbes politicas sejam mais
equilibradas. Ademais, a regulamentacdo da atividade constitui um mecanismo
importante para o combate a corrupcdo. Apesar disso, o lobby no Brasil ndo é
regulamentado, embora faca parte do cotidiano da politica. Esse fato s6 reforca a
necessidade de se debater e compreender melhor os aspectos positivos e negativos
dessa atividade para a politica. Nesse cenario, a producdo académica tem muito a
contribuir, porém, poucas pesquisas abordaram essas questdes, principalmente no
Brasil.

Compreender como 0s setores especificos da sociedade brasileira se
relacionam com o Estado por meio de pressdes politicas é de suma importancia para
esclarecer como se dao os procedimentos de tomadas de decisdo e a relacéo entre

Estado e sociedade. A partir dessas pesquisas é que se pode afirmar os aspectos
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positivos e negativos do lobby, quando as instituicdes sao “capturadas” e por quais
setores. Por meio do estudo empirico da relagdo do setor de seguranca privada com
o Estado, esta pesquisa pretende contribuir para o preenchimento dessa lacuna na
bibliografia nacional.

Feitas as devidas conceituacfes e diferenciacdes sobre grupos de
interesse, pressao e lobby, podemos avancar para a contribuicdo das teorias da
ciéncia politica contemporanea que abordam a relacéo entre os grupos de interesse
e o Estado.

1.1 PLURALISMO E TEORIA DOS GRUPOS

O pluralismo é uma tradicdo do pensamento politico que defende a
difusdo do poder na sociedade de modo que nenhum grupo especifico concentre todo
0 poder em suas maos. Essa corrente de pensamento ganhou muita forca nos EUA e
tornou-se uma das principais abordagens da democracia na ciéncia politica norte-
americana no século XX (GUNNEL, 1996).

O pluralismo norte-americano tem sua origem em O Federalista, de
James Madison, Alexander Hamilton e John Jay. Com a Teoria dos Grupos de Arthur
Bentley e David Truman, o pluralismo € mobilizado para explicar os resultados
politicos e o processo decisoério, mas é com Robert Dahl, o maior representante dessa
corrente, que o0 pluralismo adquire maior robustez e densidade analitica. A
contribuicdo de cada representante para o pluralismo sera desenvolvida nesta secao.

Evitar a concentracdo do poder € uma das principais preocupacdes
de O Federalista. Os autores partem do pressuposto de que todo aquele que detiver
o0 poder em suas maos tende a dele abusar, dai a necessidade de controlar os
detentores de poder. Para tanto, os autores propdem duas solugdes: 1) a divisédo dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; e 2) a multiplicagdo das fac¢des. Onde ha
concentracdo do poder, ndo ha liberdade. Nesse sentido, os autores propbem a
divisdo dos poderes como um mecanismo de freios e contrapesos. As funcdes dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo divididas de modo que cada poder
controle o outro, isto é, a limitacdo do poder é obtida através da contraposicdo de
outro poder, o poder freando o poder (MADISON; HAMILTON; JAY, 1997).

A segunda solucdo para se evitar a concentracdo do poder é a

multiplicacéo das facgdes, a principal inovagéo tedrica de O Federalista e, também, a
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génese do pluralismo norte-americano. Entende-se por facgcdo um grupo de cidadaos
que, unidos, promovem seus interesses. Os maleficios de uma fac¢cdo encontram-se
na sua capacidade de tirania, ou seja, na capacidade de privacédo de um direito natural
de outrem. Nesse sentido, haveria dois meios para remediar os seus maleficios: 1)
pela remocao de suas causas; 2) pelo controle de seus efeitos. Quanto a remocao
das causas, os autores de O Federalista elencam duas formas: pela destruicdo da
liberdade, que é fator essencial a existéncia das fac¢des; e igualando-se as opinides,
sentimentos e interesses. Todavia, suprimir a liberdade, que é fator essencial para a
vida politica, seria uma insensatez sem precedente. E, igualar opinides, sentimentos
e interesses seria impraticavel, dada a diversidade de pensamento dos individuos.
Segundo os autores, as causas da formacao de faccdes residem na prépria natureza
humana e sdo a esséncia da politica, portanto, ndo podem ser removidas. Assim, 0
remédio para os maleficios de fac¢cdes nao reside na eliminacéo de suas causas, mas
sim no controle de seus efeitos (MADISON; HAMILTON; JAY, 1997; LIMONGI, 2006).

Para controlar os efeitos de uma facgdo minoritaria, o remédio é
fornecido pelo principio republicano, ou seja, por meio de votacdo, de modo que a
maioria pode rejeitar as propostas indesejaveis de uma minoria. Para controlar os
maleficios de uma fac¢do formada por maioria e ainda garantir os direitos da minoria
€ que O Federalista propfe a multiplicacdo das faccdes, o que, por sua vez,
multiplicaria os interesses conflitantes, de modo que nenhum interesse ou grupo teria
acesso exclusivo ao poder. A preocupacado dos autores em limitar os maleficios das
faccOes através da multiplicacdo dos interesses conflitantes, evitando o controle
exclusivo do poder, constitui uma importante contribuicdo dessa obra para a teoria
pluralista. Apesar disso, Dahl (1989) ressalta que O Federalista ainda confere maior
importancia aos freios constitucionais para evitar a concentracéo do poder do que aos
freios sociais, ou seja, uma ordem social plural.

A segunda corrente importante para o pensamento pluralista é a
Teoria dos Grupos, cujos principais expoentes sdo Arthur Bentley e David Truman.
Segundo os autores, as sociedades estdo cada vez mais fragmentadas em grupos
cujo estudo é essencial. A unidade de analise central dessa teoria Sdo 0S grupos
sociais, sendo assim, ela chama a atencado para a interacdo desses grupos entre si,
bem como sua relacdo com o Estado (PASQUINO, 2007), ressaltando o papel dos

grupos sociais para explicar o processo decisorio e os resultados politicos.
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Para Truman (2003), os grupos sdo formados por individuos que
compartilham padrdes de interagcdes, ou seja, valores, visbes de mundo, interesses,
etc. Desse modo, nem todo grupo € um grupo de interesse politico. Um grupo de
interesse politico é aquele que, além de compartilhar padrdes de interacdo, faz
reivindicagcdes por meio ou sobre as instituicdes governamentais.

A Teoria dos Grupos entende as instituicdes do governo como centros
de poder baseados em interesses. Os grupos de interesses procuram ter acesso a
essas instituicdbes com o intuito de influenciar as decisdes a seu favor. Segundo
Truman (2003), existem trés fatores fundamentais que o0s grupos de interesse
necessitam para ter sucesso em sua atuacao politica: 1) posicdo estratégica na
sociedade; 2) fatores internos dos grupos; e 3) fatores relacionados as instituicdes
governamentais.

O primeiro ponto diz respeito ao grau de status ou prestigio do grupo
na sociedade, ou seja, a capacidade do grupo em organizar seus interesses, membros
com conhecimento técnico, politico e acesso ao governo. O segundo tem relacdo com
o grau de organizacdo do grupo, competéncias de liderancas e recursos em nimeros
e dinheiro. Por fim, o terceiro ponto engloba as caracteristicas da estrutura operacional
das instituicbes governamentais que serdo alvo das acfes dos grupos, como O
Congresso ou 0s Ministérios. A natureza das atividades da instituicdo e suas normas
estabelecem vantagens e desvantagens a priori (TRUMAN, 2003).

Para os tedricos dos grupos, a atividade governamental é resultado
da atuacdo dos grupos de interesse. Essa concepcao rendeu criticas a teoria por
reduzir os resultados politicos as atuacdes desses grupos. Em relacdo a essas
criticas, Truman (2003) responde dizendo que nem todos 0s interesses estdo
organizados em grupos. Esses interesses ndo organizados funcionam como grupos
potenciais e participam do jogo politico, pois as expectativas difundidas na sociedade
e compartilhadas pelos individuos constrangem o processo de tomada de deciséo.
Assim, 0s grupos potenciais também exercem presséao e conformam decisdes. Desse
modo, segundo Truman (2003), afirmar que a organizacéo e a atuacao de poderosos
grupos de interesse constituem uma ameaca para 0 governo representativo € nao
levar em conta a existéncia e a importancia de grupos potenciais e, portanto, uma
concepcao incompleta do processo politico.

A Teoria dos Grupos chama a atencao para a organizacao e atuacao

dos grupos de interesse e a importancia dos interesses latentes na sociedade para a
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conformacao de decisbes politicas mais equilibradas, contribuindo, assim, com a
teoria pluralista. Contribui também para os estudos sobre lobby e atuacao politica dos
interesses organizados ao chamar atencao para o papel da atuacado dos grupos de
interesse para o processo decisorio e o resultado politico.

Como dito anteriormente, serd com Robert Dahl, o maior
representante do pluralismo (HIRST, 1996) e um dos maiores cientistas politicos
norte-americano, que essa vertente ganhard maior robustez e densidade analitica. Na
versdo dahlsiana, o pluralismo torna-se uma teoria democratica e também uma teoria
para se estudar a distribuicdo do poder nas comunidades politicas.

Em relacdo aos estudos sobre a distribuicdo do poder nas
comunidades, Dahl travou um grande debate tedrico e metodoldgico com os tedricos
elitistas. Os precursores dessa teoria sdo Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto. Nos EUA,
Wright Mills (1981) é o maior representante dessa corrente, com quem Robert Dahl
irA debater diretamente. Para Mills (1981), mesmo em sociedades democratizadas
como os EUA, os recursos-chave estdo distribuidos de forma desigual, de modo que
uma minoria detentora desses recursos conformaria uma elite dirigente que tem a
capacidade de impor suas preferéncias aos demais. Para Dahl (1970), os argumentos
elitistas estdo ancorados em pressupostos inconsistentes. Primeiro porque a teoria
nao permite sua refutacdo por meio de verificacdo empirica, ndo sendo, assim, uma
teoria cientifica. Segundo porque a existéncia de algum grau de desigualdade na
distribuicdo dos recursos nao é suficiente para conformar uma elite dirigente. Além
disso, a constatacédo de que um grupo tem grande poder de influéncia ndo quer dizer
gue tenha influéncia em todas as areas. Para comprovar a existéncia de uma elite
dirigente é necesséario que ela seja um grupo bem definido cujas preferéncias
prevalecem regularmente (DAHL, 1970). Para Dahl (1970), a existéncia de uma elite
dirigente nos EUA e em outras sociedades néo foi satisfatoriamente comprovada
pelos teodricos elitistas.

Como os tedricos elitistas ndo conseguiram comprovar a existéncia
de uma elite dirigente, os pluralistas desenvolvem um desenho de pesquisa para
verificar empiricamente a sua existéncia (POLSBY, 1960). Enquanto os elitistas
buscavam comprovar a existéncia de uma elite dirigente a partir do método
reputacional, ou seja, perguntando para os individuos quem governa a comunidade,
os pluralistas utilizam o método decisional, ou seja, avaliam as decisdes-chaves reais

da comunidade de poder (BOBBIO, 1998). O método pluralista permitiria assim
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responder melhor quem de fato governa, enquanto o meétodo elitista permitiria afirmar,
no maximo, quem as pessoas acham que governa.

O estudo empirico mais famoso sobre comunidade de poder é o
estudo de caso de New Heaven, em que Dahl (2010) buscou verificar quem governa
numa comunidade democratica na qual os recursos estao distribuidos desigualmente.
Para tanto, foi selecionado para a analise o processo de tomada de decisdo em trés
temas-chave, a saber: decisGes sobre a politica de educacdo publica, a politica de
reforma urbana e a nomeacao dos candidatos ao governo local. A sele¢céo dos temas
€ justificada pelo alto grau de conflito e de interesse envolvidos, de modo que diversos
grupos buscam influenciar essas decisbes. Assim, se 0s interesses de um grupo
especifico prevalecessem em todos esses temas-chave, poder-se-ia verificar a
existéncia de uma elite dirigente (DAHL, 2010). O resultado da pesquisa mostra que
os recursos de influéncia estdo dispersos. Os recursos, mesmo que distribuidos de
forma desigual, ndo estdo concentrados. Logo, nenhum grupo domina todas as
decisbGes-chaves, ou seja, ndo se verifica a existéncia de uma elite dirigente. Portanto,
quem governa em uma sociedade plural? Para os pluralistas, ninguém em particular.
Todos os individuos ou grupo social tém algum recurso de influéncia (DAHL, 2010).

Dahl também se destaca pela sua teoria poliarquica. Para o autor,
“‘uma caracteristica-chave da democracia € a continua responsividade do governo as
preferéncias de seus cidadaos, considerados como politicamente iguais” (DAHL,
1997, p. 25). Portanto, o poder ndo pode estar concentrado. Assim sendo, a
democratizacdo é o processo de progressiva liberalizacdo e inclusdo, isto €,
ampliacdo da competicdo e participacdo politica (DAHL, 1997). Para o autor, a
democracia € um tipo ideal, e os sistemas politicos reais que apresentam algum grau
de democratizacdo sdo chamados de poliarquia. O processo de democratizacao
aumenta as oportunidades de participacao e contestagcdo, por consequéncia, aumenta
a disputa entre 0s grupos sociais, provocando uma neutraliza¢ao reciproca entre eles,
ou seja, nenhum grupo teria acesso exclusivo ao poder. Portanto, o sucesso de uma
democracia depende de uma ordem social plural (DAHL, 1997).

A teoria pluralista € ponto de partida para os estudos sobre grupos de
interesse, pressado e lobby, pois chama a atencdo para a fragmentagdo das
sociedades e a formacéo de diferentes grupos sociais e interesses difundidos nas
sociedades. Esses grupos competem entre si e se relacionam com as instituicbes do

Estado a fim de influenciar as decisbes a seu favor. Garantir a organizagdo dos



30

interesses e a sua capacidade de reivindicacdo por meio de influéncia de decisbes
politicas € uma condicdo importante das democracias. Nesse sentido, essa corrente
tedrica ajuda a compreender a organizacdo dos interesses e dos grupos e suas
relacdes com o Estado que é um dos objetivos principais dos estudos sobre grupos
de interesse, presséo e lobby. Nessa abordagem, portanto, garantir a possibilidade de
os individuos se organizarem e pressionarem as decisdes politicas é uma
caracteristica fundamental das democracias. Sendo o lobby uma forma de
representacdo de interesse e de pressédo politica, a teoria pluralista confere carater

democratico a essa atividade.

1.2 MANCUR OLSON E A LOGICA DA ACAO COLETIVA

A teoria da escolha racional € uma teoria que advém da economia e
ganha espacos nas ciéncias sociais a partir da década de 40, tornando-se uma das
principais abordagens da ciéncia politica. A teoria parte do pressuposto do
individualismo metodolégico, ou seja, os individuos sdo a unidade basica de analise,
portanto os fendmenos sociais devem ser explicados a partir da acdo dos individuos.
Essa abordagem nao pretende explicar todas as acdes dos individuos, apenas as
acOes racionais. As a¢les racionais sao aquelas que buscam alcancar seus objetivos
da maneira mais eficiente possivel, sendo a racionalidade o meio para tal.
Racionalidade é a correspondéncia 6tima entre meios e fins (TSEBELIS, 1998).

A maior contribuicdo do enfoque da escolha racional para os estudos
sobre grupos de interesse, pressao e lobby esta na obra seminal de Mancur Olson, A
l6gica da acdo coletiva, que é referéncia obrigatéria para qualquer estudo sobre agéo
coletiva. O objeto de Olson (2015) é o comportamento de individuos racionais que
formam um grupo. Segundo o autor, o principal objetivo dos grupos é promover os
interesses comuns de seus membros, ou seja, produzir beneficios coletivos. Beneficio
coletivo é aquele beneficio que, se for consumido por qualquer membro do grupo, néo
pode ser negado aos outros membros do mesmo grupo (OLSON, 2015). Portanto, se
alguém do grupo se engajar no provimento do beneficio coletivo, os outros membros
nao tém incentivo em arcar com 0s custos desse provimento, pois recebera sua
parcela do beneficio provido. Essas circunstancias incentivam a carona (free-ride),

isto é, a atitude de individuos racionais que, mesmo desejando a obtencédo de



31

beneficios coletivos, ndo se dispdem a arcar com 0s custos de sua producéo, pois
outros individuos o faréo.

Essa assimetria entre os membros de um grupo pode dar origem a
um fendmeno que é inusitado: a exploragao do grande pelo pequeno. “A exploragao
ocorre quando o membro grande assume uma parte do custo do provimento do bem
coletivo que é proporcionalmente maior do que a parte que Ihe cabe das vantagens
proporcionadas por esse bem coletivo” (MANCUSO, 2003, p. 64). Assim, 0 membro
menor tem menos incentivo para fornecer qualquer quantidade de bem coletivo do
gue o membro maior, pois sua parcela individual do beneficio coletivo € menor que a
do membro maior; e também porque a quantidade de beneficio adquirida
gratuitamente pela produgcéo do maior membro € maior que a quantidade de beneficio
adquirido se o membro menor tivesse provido sozinho. Portanto, o membro menor n&o
tem incentivo para custear a producdo de um beneficio coletivo. A argumentacao de
Olson (2015) vai na contraméao da ideia difundida de que grupos de individuos com
interesses comuns tentam promover esses interesses comuns. Segundo o autor, a
Menos que 0 grupo seja pequeno ou que haja coer¢ao, os individuos racionais ndo se
engajardo no provimento dos interesses comuns.

Em grupos pequenos, o beneficio coletivo pode ser provido sem
coercdo, pois a parcela individual do beneficio coletivo pode compensar o
engajamento da sua provisao por um Unico membro, mesmo que tenha que arcar com
0s custos sozinho. Quanto maior o numero de membros do grupo, menor sera a
chance de promover seus interesses comuns. Segundo Olson (2015), trés fatores
podem impedir que 0s grandes grupos promovam seus proprios interesses: 1) quanto
maior o grupo, menor a fracdo individual do beneficio coletivo; 2) quanto maior o
grupo, menor a probabilidade de um membro sozinho ganhar o suficiente para arcar
sozinho com o0s custos para prover o beneficio coletivo; 3) quanto maior o nimero de
membros, maior o custo de organizacdo (OLSON, 2015). Na auséncia de coercao ou
incentivos seletivos, 0os grupos grandes normalmente ndo conseguirdo prover seus
interesses comuns.

Se os membros de grandes grupos nao tém incentivo para prover
beneficio coletivo, como explicar o fato de alguns grupos grandes serem organizados?
Para Olson (2015), o provimento de beneficios coletivos em grandes grupos &
subproduto de sua organizagao, ou seja, “desempenham alguma outra funcao além

da de fazer lobby por beneficios coletivos” (OLSON, 2015, p. 148). Em grandes
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grupos, é necessario criar incentivos seletivos para que seus membros contribuam
com a organizacdo. Esses incentivos podem ser negativos ou positivos, ou seja,
coercao, taxas e filiacdes compulsorias, ou benfeitorias seletivas que disponibilizem
produtos ou servigos para 0s seus membros. Assim, seu poder politico é subproduto
de suas atividades néo politicas.

A teoria de Olson (2015) contraria os argumentos do pluralismo de
que a competicdo entre diversos grupos gera uma neutralizagéo reciproca, pois, para
0 autor, 0s grupos pequenos tém maior capacidade de se organizar e promover 0s
seus interesses, garantindo a eles um poder desproporcional em relacdo aos grupos
grandes. Nessa esteira, a teoria propde também uma explicacdo sobre o grande poder
de influéncia dos empresérios. Ao contrario dos marxistas, para Olson (2015) ndo € o
poder econébmico que garante poder de influéncia aos empresérios, mas sim o
tamanho do grupo. Segundo o autor, os empresarios ndo formam um grupo grande e
homogéneo, na verdade, cada setor empresarial se organiza de forma autbnoma, em
pequenos grupos, e por isso detém grande capacidade de organizacdo e influéncia.
Certamente, se fosse um grupo grande, padeceria dos mesmos problemas de
qualquer grupo grande. Nessa argumentacdo, explica também porque grandes
grupos, como consumidores, classes sociais e etc., ndo conseguem promover seus
interesses. A explicacdo € que os membros de grandes grupos ndo tém incentivo para
se engajar no provimento de um bem coletivo. Em sintese, “somente quando os
grupos sao pequenos, ou quando sao afortunados o bastante para terem uma fonte
independente de incentivos seletivos, eles se organizardo ou agirdo para atingir suas
metas de grupo” (OLSON, 2015, p. 181).

A légica da acdo coletiva de Mancur Olson (2015) chama atencéo
para o comportamento de individuos racionais membros de grupos e explica a
diferente capacidade de organizacdo e promocao de interesses de grupos grandes e
pequenos, portanto fornece grande contribuicdo tedrica para os estudos sobre a
atuacao de grupos de interesse, pressao e lobby.

A teoria olsoniana contraria a ideia de que os individuos, membros de
um mesmo, grupo buscam promover esses interesses. Para o autor, mesmo que 0s
individuos se beneficiem com a promocdo dos interesses grupais, eles ndo se
engajarao no seu provimento, uma vez que seus ganhos individuais sdo menores que
0 custo de organizacdo. Além disso, também ndo se interessam em custear o

provimento do beneficio coletivo uma vez que existe a possibilidade de outros
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membros proverem esse beneficio e, portanto, o membro adquiriria 0 beneficio sem
custos (OLSON, 2015).

A teoria de Olson também se destaca ao colocar o tamanho do grupo
como fator principal para explicar o sucesso de organizacao e resultados politicos de
grupos - contrariando as explicagcdes marxistas e da teoria dos grupos —, conferindo,
assim, maior capacidade de organizacao e pressao aos grupos menores do que aos
grandes. Mesmo ao conferir maior capacidade organizativa aos grupos pequenos, a
teoria do subproduto também prop&e explicar a organizacao e a¢ao coletiva de grupos
grandes, sendo a organizacéao politica desses grupos subproduto de outros incentivos
organizacionais. Ainda sobre os casos de grandes grupos que ndo sao organizados,
Olson (2015) diz ser o melhor exemplo para validar seu argumento, ou seja, grupos
grandes ndo tém nenhum incentivo para promover seus interesses comuns.

A Légica da Acdo Coletiva de Mancur Olson (2015) propbde
explicacbes para grupos organizados de diferentes tamanhos e para grupos nao
organizados. Por sua forca explicativa, a obra de Olson se tornou referéncia
obrigatdria para os estudos sobre acao coletiva, além de se tornar uma das principais
teorias da economia e da ciéncia politica contemporanea. Elementos de sua teoria
influenciaram outras correntes de pensamento e teorias. Esse € o caso da teoria

econbmica da regulacédo de George Stigler, apresentada na secao seguinte.

1.3 TEORIA DA REGULACAO ECONOMICA

A teoria da regulacdo econdmica, também conhecida como teoria da
captura, surge com a publicacédo do artigo seminal de George Stigler intitulado The
Theory of Economic Regulation, em 1971. A teoria de Stigler esta em total oposicéo a
teoria econbmica dominante na época, a teoria do “interesse publico”, que afirma que
a intervencdo do Estado na economia via regulacdo econdmica busca corrigir falhas
do mercado e, portanto, promover o bem-estar da sociedade (POSNER, 2004;
PELTZMAN, 2004).

Stigler ndo foi 0 Unico a se contrapor a essa teoria. Autores marxistas
ja argumentavam que a regulacdo econémica ndo atendia ao interesse publico, mas
sim aos interesses da classe dominante, os capitalistas, que controlam ndo so a
regulacdo, mas todas as instituicbes do Estado (POSNER, 2004). Porém, segundo

Posner (2004), essa afirmacdo € errbnea, pois parte significativa das regulacdes
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atendem aos interesses de associacdes de pequenas empresas e industrias,
instituicbes sem fins lucrativos e até mesmo associacbes e sindicatos de
trabalhadores.

Cientistas politicos da teoria dos grupos também preconizam a
captura das decis@es politicas como consequéncia da atuacao politica dos grupos de
interesse. Apesar de mais sofisticada que a explicacdo marxista, para Posner (2004),
a explicagcdo dos cientistas politicos ainda é limitada e desprovida de teoria e, apesar
de verificar a captura das decisfes politicas pelos grupos de interesse, ndo consegue
explicar como ou sob quais condi¢cdes esses grupos fracassam ou tém éxito na
obtencéo de uma legislacéo.

A teoria econémica da regulacdo proposta por George Stigler € uma
critica mais consistente a teoria do interesse publico e uma teoria mais refinada sobre
o processo de captura de regulacdo (POSNER, 2004). Para o autor, o Estado
concentra alguns poderes importantes em suas maos, tais como o poder de proibir,
confiscar ou disponibilizar dinheiro e, principalmente, o poder de coagir — poder que,
segundo o autor, esta disponivel apenas ao Estado. Sendo assim, o Estado tem o
poder de ajudar ou prejudicar, seletivamente, determinados setores econdmicos.
Desse modo, o Estado pode ser utilizado pelos setores sociais para beneficiar-se ou
prejudicar seus concorrentes (STIGLER, 2004).

O principal objetivo da teoria da captura € explicar quem recebe os
beneficios da regulacédo e quem arca com seu 6nus. Deve-se entender por regulacao
econbmica “todos os tipos de impostos e subsidios, bem como aos controles
legislativo e administrativo explicitos sobre taxas, ingresso no mercado, e outras
facetas da atividade econémica” promovida pelo Estado (POSNER, 2004, p. 50). Para
Stigler (2004), uma regulacdo pode ser adquirida por uma industria ou pode ser
imposta a ela. O argumento central do autor € que “em regra, a regulacao € adquirida
pela industria, além de concebida e operada fundamentalmente em seu beneficio”
(STIGLER, 2004, p. 23). Os casos em que a regulacdo é onerosa para o setor
regulado sdo excepcionais. O processo de captura, portanto, € quando o setor
regulado adquire uma regulacdo e impde suas demandas ao 6rgao regulador.

Segundo Stigler (2004), existem quatro tipos de politicas regulatorias
que uma industria pode adquirir do Estado: 1) subsidios diretos em dinheiro; 2)
controle sobre entrada de novos concorrentes; 3) regulacdo que afeta produtos

substitutos e complementares (no exemplo do autor, os produtores de manteiga
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desejam retardar a producdo de margarina e estimular a producédo de péo); 4) fixacao
de preco.

Recorrer a uma regulacdo € um processo complexo e as industrias
precisam levar em consideracdo os interesses de outras empresas — que também
almejam regulacao ou que serdo afetados por ela — e os interesses dos politicos, que
no limite sdo os que decidem sobre a legislacdo regulatéria. Assim, no estudo da
regulacao € preciso levar em consideracgéo o jogo de interesses. A indUstria que busca
uma regulacao favoravel necessita aproximar-se do revendedor de influéncia politica
apropriado: o partido politico. O autor parte do pressuposto de que os individuos séao
racionais, e, portanto, maximizadores de seus proprios interesses. Assim, as
indUstrias e empresas buscam regulacdo a fim de aumentar sua lucratividade, e o
partido politico busca chegar e/ou se manter no poder. O partido politico tem custos
de operacdo e necessita de dinheiro para competir em eleicbes. Nesse jogo de
interesse, “a industria que procura regulagao deve estar preparada para arcar com as
duas coisas que um partido precisa: votos e recursos financeiros” (STIGLER, 2004, p.
36). Aquele que conseguir arcar com esses custos consegue aprovar uma regulacao
que seja favoravel aos seus interesses. Na explicagao da teoria da “captura”, a
regulacdo econdémica adquire um carater distributivista, ou seja, é resultado da troca
de votos e dinheiro entre politicos e setores especificos. Nessa versao, fica clara a
oposicao a teoria do interesse publico, pois ndo é com o bem-estar da sociedade que
a regulacdo esta preocupada, mas sim com os interesses do préprio setor regulado.
Essa € a razdo pela qual a teoria econdmica da regulacdo também é chamada de
teoria da “captura”.

Uma critica a essa abordagem € que seus pesquisadores buscaram
corroborar hipoteses da teoria ndo por meio do estudo de casos escolhidos
aleatoriamente, mas por meio de casos que corroboravam as suas hipéteses
(POSNER, 2004). Além disso, Posner (2004) ressalta que ndo existem estudos de
caso de mercados que falham na obtencdo de regulacdo favoravel, portanto, uma
lacuna da teoria.

Apesar das criticas, a teoria da captura fornece importante arcabouco
tedrico para este estudo ao chamar atencao para o fato de que os setores econémicos
buscam adquirir regulacdo em prol de seus beneficios. O estudo da atuacéo politica

do setor de seguranca privada no Brasil em busca de alteracdo da Lei 7.102/83,
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principal lei que regula as empresas e servicos de seguranca privada no pais, pode

trazer contribuicbes empiricas importantes para a teoria econdmica da regulacéo.

1.4 INSTITUICOES IMPORTAM: A CONTRIBUIGAO DO NEOINSTITUCIONALISMO

As teorias apresentadas até aqui focam suas explicacbes sobre o
processo de tomada de deciséo politica nos atores sociais. Os teoricos pluralistas, por
exemplo, entendiam que as decisfes politicas eram resultado da competicao entre os
grupos sociais que impunham seus interesses e influenciavam o processo decisorio.
A explicacao do resultado das decisdes politicas estava centrada na sociedade e nos
grupos sociais e dava pouca ou nenhuma atencdo ao papel do Estado e das
instituices no processo decisorio. Como resposta a esse vacuo deixado por essas
teorias que centravam sua analise politica nos grupos sociais, surge, na ciéncia
politica na década de 1980, uma corrente tedrica que tem como foco o estudo do
papel das instituicdes para os resultados politicos. Essa corrente ficou conhecida
como neoinstitucionalismo, que se tornou uma das principais correntes teoricas da
ciéncia politica contemporanea (HALL; TAYLOR, 2003; PERES, 2008; LIMONGI,
1994; SKOCPOL, 1998).

O neoinstitucionalismo ndo constitui uma corrente tedrica unificada
(HALL; TAYLOR, 2003; LIMONGI, 1994, SKOCPOL, 1998), portanto ndo compartilha
uma agenda de pesquisa especifica. O que esses novos estudos compartilham é a
ideia de que as instituicbes importam na determinagdo dos resultados politicos e
sociais. Segundo Limongi (1994),

O que esta literatura sugere é que regras, leis, procedimentos,
normas, arranjos institucionais e organizacionais implicam a existéncia
de constrangimentos e limites ao comportamento. Em ultima andlise,
estes constrangimentos e limites acabam por explicar os préprios
resultados do comportamento (LIMONGI, 1994, p. 8).

Esses estudos nao ignoram a contribuicéo pluralista de que os grupos
sociais competem entre si em busca de influenciar decisées politicas a seu favor,
porém coloca maior peso analitico para o papel do Estado na conformacéo dos
resultados politicos. Para o neoinstitucionalismo, as instituicbes estatais ndo soO
constrangem as estratégias dos grupos, mas elas conformam os resultados politicos.
Assim sendo, creditar os resultados politicos somente a competicdo dos grupos seria

uma explicagéo incompleta do processo de tomada de decisao, pois hao contempla o
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papel das instituicdes, atividades e interesses do Estado. Assim sendo, essas novas
pesquisas colocam o Estado de volta ao primeiro plano das investigacdes dos
resultados politicos (SKOCPOL, 1998).

Segundo Theda Skocpol (1998), o Estado deve ser entendido
enquanto estrutura e ator. A estrutura sdo as instituicdes, as regras do jogo, que
induzem os interesses a se organizarem e atuarem de maneira especifica. Ao definir
as regras do jogo, as instituicbes definem também os resultados politicos, tornando-
se uma variavel importante para explicar esses resultados. Para os estudos sobre
lobby, essa € uma questdo extremamente relevante, pois as estratégias de atuacao
politica sdo conformadas a partir da organizacédo e dos procedimentos institucionais.
Certamente um lobby no Executivo e nos Ministérios se organiza e reivindica
beneficios diferentes de um lobby atuante no Legislativo. A organizacdo da atuacao e
o conteudo de sua reivindicacdo sao conformadas pelas regras institucionais.

Para Skocpol (1998), o Estado — formado por politicos eleitos e
burocratas — atua com certa autonomia em relacdo aos grupos sociais, portanto nao
€ um mero implementador de demandas sociais. O Estado formula, propde,
implementa e avalia politicas publicas, de acordo com seus interesses, que entre
outras coisas, envolve extrair mais renda da sociedade para financiar e ampliar o seu
poder de influenciar e dirigir as relacdes sociais. Os interesses do Estado se
relacionam e competem com o0s interesses dos grupos sociais. Esse jogo de
interesses estatais e ndo estatais também € constrangido pelas regras institucionais,
assim sendo, o Estado enquanto ator politico ndo tem poderes ilimitados, e sua
atuacao também é constrangida e conformada pelas instituicdes.

Com o slogan “instituicbes importam”, os neoinstitucionalistas
contribuem para a analise politica ao colocar o Estado enquanto ator politico com
interesses proprios, independente dos grupos sociais e, principalmente, ao colocar as
instituicbes como variavel explicativa do processo politico. As regras institucionais
conformam o modo da atuacao politica dos interesses organizados, portanto elas que
explicam os resultados politicos.

Estudos sobre grupos de interesse, pressao e lobby no limite estédo se
debrucando sobre a relacdo entre a sociedade e o Estado e precisam focar na
organizacao e nos interesses da sociedade bem como na organizagao e no interesse

do Estado. Portanto, para o neoinstitucionalismo, uma analise completa do processo
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decisério deve levar em consideracdo a organizacdo e o0s interesses dos grupos

sociais, do Estado e as regras institucionais que definem as decisdes politicas.

1.5 CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo buscou ressaltar a contribuicdo de algumas das principais
correntes tedricas da ciéncia politica contemporédnea sobre a capacidade e a
possibilidade de a sociedade civil se organizar e pressionar decisées politicas a seu
favor. Essa revisdo fornece arcabouco teorico e analitico para a pesquisa empirica
gue este trabalho busca empreender, ou seja, o lobby da seguranca privada no Brasil.

O ponto de partida tedrico para os estudos sobre lobby é o pluralismo,
corrente de pensamento que propde a difuséo do poder na sociedade de modo a evitar
a concentracdo de poder. Sua génese remete aos artigos de O Federalista. Ao propor
a multiplicacdo das faccbes como uma das formas de se evitar a concentracao do
poder, essa obra contribui para a conformacédo do pluralismo norte-americano. A
Teoria dos Grupos também postula que a competicdo entre os diversos grupos de
interesse difundidos pela sociedade provoca uma neutralizagéo reciproca entre eles,
de modo que nenhum grupo controle todas as decisdes politicas. Assim, a diversidade
e a pluralidade de interesses levam a decisfes politicas mais equilibradas. Na versao
dahlsiana, o pluralismo torna-se uma teoria democrética. Para Dahl, o processo de
democratizacdo € o aumento das oportunidades de participacdo e contestacdo da
sociedade civil na esfera politica. Nesse sentido, garantir a possibilidade de a
sociedade civil se organizar e pressionar as decisdes politicas € uma caracteristica
importante das democracias modernas.

O lobby é uma das ferramentas de representacdo de interesses
politicos e nada mais é do que a defesa de interesses frente aos tomadores de
decisfes, portanto uma ferramenta de pressao politica. Sendo assim, o lobby é mais
um dos instrumentos democraticos de representacdo de interesse, tais como as
eleicbes, os plebiscitos, audiéncias publicas etc. O lobby € a vocalizacdo dos
interesses de dado grupo aos tomadores de decisao.

A légica da acao coletiva, obra seminal de Mancur Olson, também
fornece preciosos subsidios tedricos para compreender a organizacdo dos grupos
sociais e a promocao de seus interesses. Para o autor, o principal objetivo dos grupos

€ promover beneficios coletivos. Beneficio coletivo é, por definicdo, aquele beneficio
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que, se for consumido por algum membro do grupo, ndo pode ser negado aos demais
membros. Nessas circunstancias, membros de grupos ndo tém incentivos para
promover os interesses comuns, uma vez que, se alguém o fizer, os outros receberao
sua parcela do beneficio provido mesmo sem ter arcado com 0s custos de sua
producdo. A argumentacdo de Olson (2015) vai na contraméo de uma ideia bastante
difundida de que membros de grupos promovem os interesses de grupos. Para o
autor, grupos pequenos tém maior capacidade de organizacdo e promocéo de seus
interesses em relagcdo aos grupos grandes. Grupos grandes promovem seus
interesses somente mediante coercao ou incentivos seletivos, assim, o provimento de
beneficios em grupos grandes é subproduto de sua organizacdo (OLSON, 2015).

A grande inovacao tedrica de Olson é colocar o tamanho do grupo
como variavel explicativa para o sucesso de organizacdo e promocao dos interesses
grupais. Ao contrario dos marxistas que acreditam ser o poder econdmico dos
capitalistas a chave explicativa para o sucesso dos capitalistas, para Olson (2015), os
empresarios e produtores tém maior sucesso na promoc¢ao de seus interesses do que
consumidores, por exemplo, pois Sao grupos pequenos e autbnomos. Se tentassem
promover seus interesses enquanto uma classe Unica, capitalista, por exemplo,
padeceria dos mesmos problemas de qualquer grupo grande. Nessa esteira, a
argumentacao de Olson (2015) também é oposta ao pluralismo, pois, para o autor, 0S
grupos pequenos tém vantagens desproporcionais em relacdo aos grupos grandes,
de modo que a competicdo entre eles é desequilibrada e, portanto, ndo provoca uma
neutralizacao reciproca.

A argumentacdo de Olson € bastante consistente, ndo a toa, A logica
da acdo coletiva tornou-se referéncia obrigatéria para os estudos sobre atuacéo
politica de grupos e influenciou diversas teorias nas ciéncias sociais, € 0 caso da teoria
da regulacdo econdmica de George Stigler.

Ao contréario da teoria do interesse publico que afirma que a regulagéo
econdmica busca corrigir falhas de mercado e atender ao interesse publico, a teoria
de Stigler afirma que, em regra, a regulacéo € perseguida e adquirida pela industria
para atender aos proprios interesses do setor regulado. Para tanto, os interessados
em adquirir regulacdo favoravel necessitam aproximar-se dos politicos — quem no
limite toma as decisdes politicas — e arcar com suas demandas. Aquele que conseguir
oferecer o que os partidos e politicos desejam, consegue adquirir uma regulacéao

favoravel. Portanto, nessa abordagem, a regulacdo econdmica apresenta um carater
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distributivista, isto é, é resultado da troca de interesses entre politico e setor regulado.
Dada essa capacidade do setor regulado de impor suas demandas em prol de
regulacéo, a teoria de Stigler também é conhecida como teoria da captura.

Ao colocar a regulacdo econdmica como perseguida pelo setor
regulado e operada para o beneficio do préprio setor, a teoria da captura fornece
importantes insights sobre a atuacao politica do setor de seguranca privada no Brasil,
pois o setor vem buscando alterar a Lei 7.102/83, principal lei que regula o setor de
seguranca privada no Brasil, pelo menos desde o inicio dos anos 2000. Esse fato
revela o interesse do setor em adquirir regulacdo favoravel. Resta-nos saber o0s
motivos e 0 sucesso da seguranca privada no Brasil na aquisicdo de suas demandas.
Esse é um dos objetivos desta pesquisa.

O foco das teorias apresentadas até aqui esta no papel dos atores
sociais para os resultados politicos. Essas teorias focavam sua explicacdo nos atores
sociais e deram pouca ou nenhuma atencao para os interesses dos atores estatais ou
das instituicbes para a conformacéao dos resultados politicos. O Estado aparece quase
sempre como mero implementador das demandas sociais. Como resposta a esse
vacuo deixado por essas teorias, surge na ciéncia politica uma corrente teérica que
tem como foco o estudo do papel das instituicbes para os resultados politicos, o
neoinstitucionalismo. Essa corrente ndo ignora a ideia de que 0S grupos sociais
buscam influenciar decis@es politicas a seu favor, porém coloca maior peso analitico
para o papel do Estado na conformacao dos resultados politicos. Assim, considera 0s
interesses do Estado — formados por burocratas e politicos eleitos — como sendo
fundamentais para compreender os resultados politicos e 0 processo de tomada de
decisdo. Para essa perspectiva, 0s interesses e as estratégias de representacdo
politica dos atores sociais sdo dadas pelas regras do jogo, ou seja, as institui¢cdes,
assim, sdo as regras institucionais que definem os resultados politicos. Dessa
maneira, uma analise completa do processo de tomada de decisao politica necessita
levar em consideracdo tanto os interesses e estratégias de representacdo de
interesses dos grupos sociais, como o0s interesses do Estado e as regras
institucionais.

Nesse sentido, esta pesquisa necessita olhar para os interesses do
setor de seguranca privada no Brasil, politicos e burocratas envolvidos no processo
de tomada de decisdo que envolvem assuntos relacionados a seguranca privada — o

foco da pesquisa — e as regras institucionais.
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Devido a importancia das instituicbes para os resultados politicos,
conforme ressaltado pelo neoinstitucionalismo, o capitulo a seguir se dedica a tracar
a trajetdria do arranjo institucional de representacao de interesse no Brasil, variavel
extremamente relevante para compreender as estratégias de representacdo de

interesse dos setores sociais no Brasil e subsidiar a pesquisa empirica.
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2 A REPRESENTACAO DE INTERESSES NO BRASIL: BREVES
CONSIDERACOES

Este capitulo pretende debater o contexto histérico, politico e
institucional que propiciou a organizacao de grupos e representacao de interesses no
Brasil, isto €, como que se deu a articulacdo Estado-sociedade em diferentes
contextos, buscando evidenciar as especificidades da trajetéria do sistema de
representacdo de interesses no pais.

Essa revisdo é importante, pois ajuda a entender como 0 arranjo
institucional influencia as estratégias de representacdo de interesse dos setores
sociais junto ao Estado brasileiro, um dos objetivos da pesquisa para o caso do setor

de seguranca privada.

2.1 O DECLINIO DO CORPORATIVISMO E A ASCENSAO DO PLURALISMO E DO LOBBYING NO POS-
1988

Nosso ponto de partida € a década de 1930, momento de
desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro, marcado pela transicdo do
modelo agroexportador para a industrializacdo substitutiva de importacdes. Nesse
contexto, a modalidade de articulagdo Estado-sociedade dominante no Brasil era a
representacao corporativa de interesses (DINIZ; BOSCHI, 1999).

O modelo corporativo de representacao de interesses foi implantado
no Brasil na década de 1930 durante a Era Vargas, fruto do processo de
industrializag&o do pais. Nesse modelo, a intermediacéo dos interesses é centrada no
Estado por meio das agéncias corporativas (DINIZ; BOSCHI, 1999; BOSCHI; DINIZ,
2000; MANCUSO, 2007a; SANTOS, 2011; CARDOSO, 2015;). Além disso, apenas
os sindicatos oficiais tinham o direito de representar os interesses no Estado. Assim,
as principais caracteristicas da estrutura sindical desse modelo sédo a unicidade
sindical, filiacdo sindical voluntaria, contribuicdo sindical compulséria e poder
regulador do Ministério do Trabalho na intermediacéo de interesses. Isso quer dizer
gue os sindicatos faziam parte do aparato estatal e existiam oficialmente independente
da vontade ou mobilizacdo dos trabalhadores ou empresarios que representava
(CARDOSO, 2015).
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Enquanto o desenvolvimento do capitalismo europeu teve por
caracteristica o0 modelo tripartite de negociacdo de interesses, formado por
empresérios, trabalhadores e agentes governamentais (DINIZ; BOSCHI, 1999), o
desenvolvimento industrial estatista brasileiro era caracterizado por um corporativismo
setorial e bipartite, isto €, os empresarios tinham acessos privilegiados as arenas
decisérias enquanto os trabalhadores ficavam a margem das negociacdes e das
representacgdes de interesses. O Executivo torna-se arena privilegiada dos interesses
empresariais que tinham acesso direto as altas burocracias governamentais,
representando conselhos e comissdes em causa propria. A representacédo direta dos
interesses empresariais na burocracia governamental era pratica comum, mas essa
mesma pratica ndo alcangou os trabalhadores (SANTOS, 2011).

Essa prética de representacdo clientelista — privilégios do setor
urbano-industrial em detrimento dos interesses trabalhistas — reforca a histérica
desigualdade de acesso as instancias decisoérias, conformando um carater excludente
da articulacao Estado-sociedade. Esse tipo de controle da participacdo politica impede
praticas politicas democraticas ao privilegiar e excluir determinados setores. Portanto,
podemos caracterizar o modelo de representacdo de interesse brasileiro que emergiu
a partir da década de 1930 como modelo corporativo-burocratico-elitista, cuja principal
caracteristica é a pratica de representacdes setoriais e clientelistas (SANTOS, 2011).

O periodo conhecido como Republica Populista (1946-1964) é
marcado pelo insulamento burocrético e pelo tecnocratismo. Segundo Edson Nunes
(2003), nesse periodo, houve a criagcdo de varias agéncias supostamente mais
burocréticas, ou seja, técnicas, impessoais e universais, com o objetivo de suplantar
a politica clientelista e tornar o processo de tomada de decisdes mais eficiente. De
acordo com Amorin Neto (2006 apud SANTOS, 2011, p. 72), “essas agéncias,
apelidadas de ‘bolsbes de eficiéncia’, deram aos presidentes grande autonomia na
formulag&o e implementacdo de politicas industriais e constituiram uma ponte direta
entre o Executivo e os grupos de interesse beneficiados pela industrializagao”.

Nesse contexto, o Legislativo € visto como uma ameaca a
modernizacdo, eficiéncia e racionalizagdo da administracdo publica, sendo o
Executivo e as altas agéncias governamentais o centro de acédo das representacdes
de interesses, sobretudo empresariais, que se tornam “parceiros” desse projeto de
desenvolvimento (SANTOS, 2011).
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Esse periodo, marcado pela expansdo da industrializacdo e
desenvolvimento, teve como uma das consequéncias, 0 crescimento do
associativismo, ou seja, formas livres e plurais de organizacéo de interesses fora da
estrutura corporativa. Assim, fica evidente o padrdao dual de representacdo de
interesses que combina a representacdo corporativa com 0 associativismo extra-
corporativo que se consolida apos o periodo de redemocratizacao.

Em 1964, fruto de um golpe militar, inicia-se o periodo de Ditadura
Militar no Brasil, momento muito marcado pela repressao e violéncia. No entanto,
neste trabalho nos debrucaremos sobre o desenho institucional e a relacdo com a
representacao de interesses. A partir desse viés, Manoel Leonardo Santos (2011) diz
que esse periodo é caracterizado por um processo de crescimento acelerado no
campo econbmico (surto desenvolvimentista) e por um retrocesso no campo politico.

As organizacdes de interesses da sociedade civil e 0s movimentos
sociais foram duramente reprimidos. Os partidos politicos ndo conseguiam se tornar
canais de representacdo de interesses da sociedade, dada sua fraqueza e baixa
institucionalizagdo. Outra marca desse periodo é o fortalecimento da burocracia
tecnocratica e do Poder Executivo, aumentando o poder de legislar desse poder.
Dentre essas caracteristicas, destaca-se o poder de decreto do Executivo, que obtinha
aprovacao definitiva caso o Legislativo ndo apreciasse seus projetos, a exclusividade
do Executivo sobre matérias financeiras, além da tramitacdo mais céleres dos projetos
de iniciativa do Governo (SANTOS, 2011, p. 74-5), o que contribui com o
esvaziamento do Congresso Nacional.

As decisdes politicas ndo passavam nem pelos Partidos nem pelo
Parlamento e eram feitas diretamente entre as elites empresariais e as elites
burocraticas, formando os chamados anéis burocraticos (CARDOSO, 1975). De
acordo com Fernando Henrique Cardoso (1975), o Regime Militar buscou construir a
sua legitimidade perante a sociedade civil a partir da eficiéncia do plano econdémico.
Assim, com o esvaziamento do Congresso e repressdo dos movimentos sociais e dos
partidos politicos, as agéncias burocraticas e a tecnocracia, responsaveis pela politica
econbmica, emergem-se como as principais arenas decisorias do governo. Os
gabinetes dessas burocracias passam a ser o principal canal de entrosamento entre
0s interesses publicos e privados.

Segundo o autor, as forcas econdémicas privadas de interesse do

Regime, tais como os setores industrial exportadores, constru¢cdo e engenharia,
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capital multinacional ligado a industria de transformacéo e o capital financeiro, foram
incorporados ao plano econdémico, beneficiando tais setores. Assim, a articulacédo das
elites empresariais e industriais com o Estado nao se tratava de um instrumento de
presséo da sociedade sobre o Estado, mas de um mecanismo de coopta¢cao dessas
elites econdmicas para integrarem as cupulas decisorias (CARDOSO, 1975). Nesse
sentido, a relacdo das elites econébmicas com o Estado, por meio dos anéis
burocraticos, ndo se trata da representacdo das corporagfes de classe, mas do
cooptacédo de parte da sociedade civil cujos interesses eram 0s mesmos do Regime.

A partir da década de 1980, com a complexidade e diversificacdo da
sociedade brasileira e com o esgotamento do regime autoritario pde-se fim a Ditadura
Militar e ao modelo desenvolvimentista centrada no Estado que vigorou até entéo.
Inicia-se 0 processo de abertura politica, que contou com forte participacdo da
sociedade civil na defesa das liberdades politicas e garantias sociais durante a
Assembleia Nacional Constituinte, em 1987 e 1988 (ARAGAO, 1994; SANTOS, 2011).

A Constituicdo de 1988 trouxe mudancgas significativas no sistema de
representacgdo de interesses no Brasil, dentre eles, destacam-se

0S mecanismos que, ao longo do periodo anterior, permitiram que o
governo federal exercesse controle direto sobre o sistema
corporativista, como a exigéncia de autorizacdo prévia para a
fundacado de sindicatos, o poder de intervir nas eleicbes para postos
de lideranca e a faculdade de interferir no funcionamento cotidiano das
entidades (MANCUSO, 2007a, p. 135).

Essas mudangas ampliaram a autonomia das entidades do sistema
corporativo. No entanto, a Constituicdo ainda manteve dois elementos importantes do
corporativismo, a unicidade sindical e a contribuicdo sindical. Segundo Mancuso
(2007a, p. 135), “a manutencédo destes dois institutos explica a sobrevivéncia da
estrutura corporativista até os nossos dias”.

O processo de democratizagdo incentivou a formagao de uma
“vigorosa sociedade civil organizada (...) que passou a se organizar em uma escala
sem precedentes no Brasil” (SANTOS, 2011, p. 77). De acordo com Manoel Leonardo
Santos (2011), as associacbes de classe e organizagcbes n&o-governamentais
“‘explodiram” por todo pais.

Assim sendo, passam a coexistir formas antigas e novas de
representacdes de interesses, isto €, passam a coexistir arranjos corporativos e

pluralistas, conformando o padrdo dual de representacdo. Portanto, 0 modelo de
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representacdo de interesses caracteristico do Brasil a partir da década de 1980 € o
modelo hibrido (DINIZ; BOSCHI, 1999; BOSCHI; DINIZ, 2000; SANTOS, 2011).

7

Esse sistema hibrido é, portanto, o resultado do processo de
reordenacgdo politica e econbmica da sociedade e do estado. Um
sistema de representacdo que combina organizacao corporativista
com pluralismo de interesses, tudo isso mediado pelo clientelismo e
pelas praticas rentseeking tipicas da atuacdo do capital (SANTOS,
2011, p. 78).

Manoel Leonardo dos Santos (2011) nos alerta sobre a dificuldade de
caracterizar o caso brasileiro como pluralista ou como corporativista. O autor elenca
3 caracteristicas para classificar como corporativistas: 1) existéncia do imposto
sindical obrigatério e a unicidade sindical; 2) organizacao centralizada que direciona
e coordena as acgOes de grupos e membros; 3) grupos de pressédo organizados e
envolvidos na elaboracéo e implementacao de politicas pubicas.

Todavia, é dificil sustentar a ideia de centralizacao da representacao
de interesse visto que existe pelo menos duas grandes centrais sindicais (CUT e Forca
Sindical) e a descentralizac&o da representacao de interesses empresariais. Também
é dificil de classificar o caso brasileiro como pluralista tendo em vista que uma das
principais caracteristicas desse modelo é a existéncia livre de multiplos grupos de
interesses particulares e afiliacdo voluntaria, ou seja, separacdo entre grupos de
interesse e governo. Esse também néo é o caso brasileiro, dada a forca das centrais
sindicais e das agéncias classista de intermediacdo de interesse e da importancia
estatal nesses processos. Desta forma, o caso brasileiro € mais bem caracterizado
como um modelo hibrido no qual ha a convivéncia de tracos corporativistas e

pluralistas.

2.2 A REVITALIZAGAO DO LEGISLATIVO COMO FOCO DOS INTERESSES ORGANIZADOS

A partir do processo de redemocratizagdo e da promulgacdo da
Constituicao de 1988, aumentou vertiginosamente o niumero de grupos de interesses
e organizacdes da sociedade civil e, consequentemente, a participacdo nas arenas
decisérias. Desde a década de 30 até a década de 80, o Brasil passara pela Ditadura
Vargas em 37, por um pequeno momento de regime nao ditatorial, de 1946 a 1964 —

marcado pelo insulamento burocratico e tecnocratismo — e pela Ditadura Militar em 64
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até a década de 1980. Em todos esses periodos, o Legislativo foi marginalizado em
relacdo ao Executivo no que se refere a arena representativa de interesses.

Com o desmantelamento da estrutura corporativa, a sociedade civil
organizada passa a buscar novas arenas para representarem seus interesses. A
promulgacéo da Constituicdo em 1988, revitaliza o Congresso Nacional como espaco
para a disputa politica, assim, o Legislativo passa a ter maior importancia no processo
politico e a atrair a atencao dos grupos de interesse.

A retomada das atividades do Congresso, a partir da promulgacgéao da
Constituicao de 1988, serviu como estimulo a contestacao publica e a participagéo. O
reflexo disso é o aumento no numero de organizacdes e associacdes da sociedade
civil gue passaram a representar seus interesses junto a esse poder.

Em um levantamento de dados sobre a evolugédo do cadastro da
Primeira Secretaria da Camara dos Deputados entre os anos de 1983 a 2012, Santos
(2014) confirma a revalorizacéo do Legislativo como arena politica relevante a partir

da Constituicdo de 1988, conforme mostra o grafico a seguir.

Gréfico 1 — Evolucao do cadastro da Primeira Secretaria da Camara dos Deputados

(1983-2012).
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Fonte: SANTOS, 2014, p. 14.

O grafico mostra um crescimento significativo da atuacdo dos
interesses organizados no Congresso Nacional. Os grupos cadastrados passam de
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47 no primeiro biénio para 179 no ultimo biénio considerado, o que confirma a
revitalizacdo do Congresso Nacional, que passa a ser palco das disputas e
competicao por influéncia dos grupos de interesse. Isso significa que cada vez mais
um namero maior de grupos de interesse atua sistematicamente no processo
legislativo (SANTOS, 2014), fortalecendo a pratica do lobby como ferramenta de
pressao.

As demandas e estratégias dos grupos de interesse sao conformadas
pelo contexto politico e institucional. O processo de redemocratizagdo fortaleceu o
Legislativo como uma arena importante de tomada de decisdes, fortalecendo também
o papel dos grupos de interesses organizados, dos movimentos sociais e dos partidos
politicos. Tanto entidades corporativas e associacdes da sociedade civil quanto atores
estatais passaram a representar seus interesses junto ao Poder Legislativo.

A tabela a seguir mostra a evolucdo de cadastro de érgdos estatais e
entidades da sociedade civil junto a Primeira Secretaria da Camara dos Deputados,
entre os anos de 1983 a 2012.
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Tabela 1 — Orgéos do Estado e entidades da sociedade civil na evolugéo do cadastro

da Primeira Secretaria da Camara dos Deputados (1983-2012)

OegBos e entidades Biénio 1983-1984  Biénio 2011-2012  Incremento Maior .“.alﬁr
(a) (b) (b-a) da série
Instituigdes financeiras 1 1 0 1
Agéncias reguladoras 0 7 7 8
Ministérios 12 26 14 26
Tribunais 0 5 5 13
Orgdos de controle 0 5 5 f
Conselhos 1 1 0 1
etado Secretarias ministeriais 0 5 5 5
Superintendéncias 2 0 -2 2
Fundagdes e institutos 1 5 4 5
Departamentos 0 2 2 3
Governos subnacionais 0 0 0 1
Procuradorias 0 1 1 3
Outros 0 8 8 10
Total Estado 17 66 49
Representacio sindical " 43 32 46
Associagtes livres 5 43 38 56
Representac3o profissional B 5 -1 g
Sociedade  Organizacdes ndo governamentais (ONGs) 0 1 1 3
Centrais sindicais 0 ? 2 4
Outros - 5 1 3
Total sociedade civil 26 99 73
Instituicdes financeiras 2 3 1 5
Grandes corporaghes 1 8 7 10
Dutros Fundagdes e institutos 0 1 1 1
Outros 1 2 1 3
Total outros 4 14 10

Fonte: SANTOS, 2014, p. 19.

A tabela mostra o incremento na representacdo de 6rgaos do Estado

e da sociedade civil junto a Camara dos Deputados, o que reforca a ideia de que o

Legislativo se tornou um espaco de competicéo e luta politica onde os setores sociais

buscam representar os seus interesses. Em relacdo aos orgdos e entidades

representativas da sociedade civil, destaca-se o crescimento tanto das associagdes

livres quanto das entidades sindicais. Apesar do incremento de associacoes livres ser

mais intenso, também houve o incremento das entidades corporativas, que também

passaram a representar 0s seus interesses nessa esfera, o que refor¢ca a nogcao de

hibridismo do sistema de representacdo de interesse e do padrdao dual de

representacdo dos setores sociais, tanto por meio de entidades sindicais do sistema

corporativo, quanto por meio das associagoes livres extra-corporativas.
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De acordo com Mancuso (2007b), a atuacao politica dos grupos de
interesse na tentativa de influenciar os tomadores de decisdo pode se concentrar em
diferentes etapas do processo decisoério. Uma das formas é a atuacdo na defini¢cdo
dos candidatos que assumirdo os cargos no Executivo e Legislativo durante as
eleicbes. Nessa etapa, os grupos podem defender candidatos alinhados com seus
interesses ou apoiar a candidatura de individuos oriundos de suas proéprias fileiras
(MANCUSO, 2007b). O financiamento de campanhas eleitorais € uma forma dos
grupos de interesse interferirem na escolha dos individuos que participam da
producao legislativa. No entanto, o autor salienta que

No Brasil, as entidades de classe e as entidades sindicais sao
proibidas pela Lei n® 9504/97, art. 24, inciso VI, de fornecer
contribuicbes de campanha para partidos politicos ou candidatos a
cargos eletivos. Por essa razéo, as contribuicbes de campanha séo
um instrumento disponivel para os industriais individualmente ou por
meio de suas empresas” (MANCUSO, 2007b, p. 85).

O financiamento de campanhas e seu impacto no resultado de
eleicBes € uma agenda de pesquisa que vem crescendo no Brasil. Apesar de ser uma
estratégia importante utilizada pelos grupos de interesse com intuito de influenciar
decisdes politicas a seu favor, esta pesquisa ndo se concentra nessa etapa do
processo decisorio.

A pesquisa se concentra no momento de producao legislativa apés a
definicdo dos participantes desse processo. De acordo com Mancuso (2007b), o
momento da producao legislativa abrange diversos estagios:

as formulagbes das proposicdes analisadas pelo parlamento; a
discussdo no ambito das comissbes e/ou plenario da Camara dos
Deputados, Senado Federal ou Congresso Nacional; a votacao; e,
dependendo do tipo de proposigéo, o pronunciamento do presidente
da republica sobre o texto aprovado, assim como a votacdo dos
parlamentares sobre vetos eventualmente interpostos pelo presidente
(MANCUSO, 2007b, p. 88).

A atuacdao politica dos grupos de interesse pode ocorrer em quaisquer
dessas etapas. Ainda, a atuacdo politica pode se estender apdés o momento de
producéo legislativa, durante a fase de regulamentacdo das decisdes legislativas.
Segundo o autor, “a regulamentagao usualmente é feita por meio dos atos, portarias,
circulares, notas técnicas e outros mecanismos a disposicéo da burocracia do poder
executivo federal para viabilizar a implementacdo de decisdes legislativas”
(MANCUSO, 2007b, p. 87).
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Fica evidente que a atuacao politica dos grupos de interesse pode se
concentrar em diferentes etapas do processo legislativo. Especificamente sobre a
atuacdo politica do setor de seguranca privada na aprovacdo do Estatuto da
Seguranca Privada, esta pesquisa buscara identificar as a¢fes do setor nessas
diferentes etapas.

Para se compreender a atuacdo desses grupos também é preciso
considerar que o processo decisorio envolve a relacdo entre o Executivo e o
Legislativo. Nesse sentido, Abranches (1988) traz importantes contribuices para
compreendermos o dilema institucional brasileiro no contexto de redemocratizacdo do
pais. Para o autor, a associagcao entre representacao proporcional, multipartidarismo
e presidencialismo conforma uma especificidade do arranjo institucional brasileiro: o
presidencialismo de coalizdo.

Grosso modo, para governar, o partido do presidente necessita de
uma base de apoio no Congresso para que suas demandas sejam aprovadas. Para
tanto, negociam-se, por exemplo, cargos ministeriais junto aos membros dos partidos
com representacao no Congresso a fim de ter sua agenda aprovada no Legislativo.
Essa negociacdo em busca de base de apoio pelo partido presidencial chama-se
presidencialismo de coalizdo (ABRANCHES, 1988). Contudo, ressalta o autor,
qgualquer instabilidade na coalizdo pode colocar a governabilidade em risco.

Evidentemente que esse arranjo institucional favorece o Legislativo e
0s partidos politicos enquanto articuladores de interesses, colocando a arena
legislativa no foco das atencfes dos grupos de presséo. Nesse sentido, ha, a partir de
1988, uma ascensdo de caracteristicas do modelo pluralista de representacdo de
interesses. No entanto, para Figueiredo e Limongi (2001), o novo arranjo institucional
mantém alguns instrumentos procedimentais em favor do poder de legislar do
Executivo. O Regimento Interno da Camara favorece as pautas e projetos oriundos
do Executivo garantindo o poder de editar Medidas Provisdrias e solicitar urgéncia dos
Projetos de Leis. Dessa maneira, O Executivo dita o conteddo e o timming do
Legislativo, tornando-se o principal legislador “de jure e de fato” no Brasil. Dada essas
caracteristicas, os setores sociais também sdo induzidos a representarem seus
interesses no Executivo, com intuito de garantir maior sucesso e celeridade na
consecucao de suas demandas.

No caso brasileiro, a partir de 1988, com a retomada do Congresso e

num arranjo de presidencialismo de coalizdo, fortalecem-se os partidos politicos e o
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legislativo enquanto arena decisoOria importante para a vocalizacdo dos interesses
organizados. Todavia, como o Executivo mantém alguns instrumentos procedimentais
importantes a seu favor, também se torna alvo das pressdes dos interesses
organizados.

Em uma pesquisa empirica recente sobre o lobby no Brasil, Santos et
al (2017), corroboram com as afirmacdes dos autores supracitados, ou seja, de que 0
periodo de redemocratizacao brasileiro incentivou a participacao politica da sociedade
civil organizada e do lobbying nas esferas do Executivo, Legislativo e Judiciario. Além
disso, esse cenario propiciou a valorizacéo e profissionalizacdo da atividade de lobby

no Brasil.

2.3 CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo o capitulo, foi demonstrado como o modelo de
representacdo de interesses se modifica de acordo com o contexto politico e
institucional de dado periodo. A partir da década de 1930 até meados da década de
1980, prevaleceram no Brasil caracteristicas do arranjo institucional corporativo de
representacdo de interesse, que comecga a ser matizado com o0 processo de
democratizacdo, incorporando caracteristicas do modelo pluralista ao modelo
corporativo, tornando-se hibrido.

Em meados da década de 1980, parte da estrutura corporativa foi
desmantelada, no entanto, foram mantidas a unicidade sindical e a contribuicdo
sindical, que contribui com a sobrevivéncia das entidades corporativas até hoje. Nesse
periodo, também observamos o crescimento das entidades representativas
organizadas fora da estrutura sindical, conformando o padréo dual da representacéo
de interesses dos setores sociais, tanto por meio das entidades sindicais quanto por
meio das associagdes extra-corporativas.

Com a desconstrucdo da estrutura corporativa, a sociedade civil
organizada passa a buscar novas arenas para representarem seus interesses. A
promulgacgao da Constituicdo em 1988, revitaliza o Congresso Nacional como espago
para a disputa politica, assim, o Legislativo passa a ter maior importancia no processo
politico e a atrair a atencdo dos grupos de interesse, inclusive das entidades do

sistema corporativo.
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O padréo dual de representacdo de interesse pode ser observado
para o0 caso do setor de seguranca privada brasileiro, que é formado tanto por
entidades corporativas, como é o caso da FENAVIST e da CNTV, quanto por
entidades extra-corporativas, como a ABREVIS, ABTV, ABCFAV, ABSEG entre
outros. Esses dois modos de organizacao representativa convivem e se relacionam
na defesa dos interesses do setor de seguranca privada.

Além disso, € preciso destacar a forca e importancia da FENAVIST e
da CNTV na defesa dos seus interesses em todas as instancias. Especificamente
sobre a construcdo do Estatuto da Seguranca Privada, apesar de todas as entidades
gue formam o setor tiverem tido participacdo, as duas entidades corporativas foram
protagonistas no processo de pressao junto aos tomadores de decisdo durante o
processo de producdo Legislativa. Duas entidades que fazem parte do sistema
corporativo e que se destacaram na representacdo de interesse no melhor estilo
pluralista, o que reforca o hibridismo do sistema de representacédo de interesse no
Brasil.

O processo de redemocratizacéo que se inicia nos anos de 1985 fez
com gue o Brasil caminhasse rumo a uma sociedade pluralista, isto €, nos termos
sugeridos por Dahl (1997), uma sociedade inclusiva e liberalizada. I1sso pode ser
observado pelo crescimento das entidades representativas da sociedade civil desde
meados da década de 1980, com destaque para 0 intenso crescimento de
associacoes livres, organizadas fora da estrutura corporativa.

Tanto entidades sindicais do modelo corporativo, quanto as
associacles livres extra corporativas, que cresceram sobremaneira a partir do
processo de democratiza¢do, passaram a fazer lobby junto aos tomadores de decisao
na defesa de seus interesses. Nesse sentido, o processo de democratizagao tambéem
incentivou a valorizacao e profissionalizagao da atividade de lobby no Brasil.

Entender a trajetéria do arranjo institucional do modelo de
representacdo de interesse no Brasil é de suma importancia para os estudos sobre
lobby e atuacéo politica dos setores econémicos e sociais, pois as regras institucionais
influenciam as estratégias de atuacao politica desses grupos e, portanto, influenciam
os resultados politicos. Nesse sentido, além das caracteristicas do modelo de
representacdo de interesse, o arranjo do proprio sistema politico influencia as

estratégias de representacdo de interesse dos setores sociais. Assim, entender a
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relacdo entre o Executivo e Legislativo € de suma importancia para se compreender
as estratégias da atuacao politica dos setores sociais na defesa de seus interesses.
Conforme ressaltado por Figueiredo e Limongi (2001), a Constituigéo
de 1988 mantém alguns poderes procedimentais em favor do poder de legislar do
Executivo, tais como o poder de editar Medidas Provisorias e solicitar urgéncia dos
Projetos de Leis. Dada essas caracteristicas, 0s setores sociais também sdo induzidos
a representarem seus interesses no Executivo, com intuito de garantir maior sucesso
e celeridade na consecucéo de suas demandas. Assim sendo, o trabalho parte da
hipétese de que a atuacdo politica no Executivo € uma das principais estratégias
utilizadas pelo setor de seguranca privada para a aprovacdo do Estatuto da
Seguranca Privada para garantir mais forca e celeridade para a aprovacao do projeto.
Como as instituicdes influenciam nos resultados politicos, conforme
ressaltado pelo neoinstitucionalismo, este capitulo buscou descrever os principais
elementos do arranjo institucional brasileiro que influencia as estratégias de
representacdo de interesses dos setores sociais, com intuito de orientar a andlise
empirica acerca das estratégias de representacdo de interesse do setor de seguranca

privada na construcdo do Estatuto da Seguranca Privada.
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3 SEGURANCA PRIVADA: O DEBATE ACADEMICO

O crescimento da seguranca privada é um fenémeno global. Em
diversos paises, o numero de profissionais da seguranca privada é maior do que o de
profissionais de seguranca publica. Um levantamento de dados sobre as dimensdes
da seguranca privada no mundo, realizado por Florquin (2011), mostrou que, dos 70
paises analisados pelo autor, em 31 o setor de seguranca privada empregava mais
profissionais do que as forcas policiais publicas. Em termos absolutos, a soma do
contingente de profissionais de seguranca privada nesses 70 paises era quase duas
vezes maior do que a soma do numero de policiais (FLORQUIN, 2011). O crescimento
da seguranca privada no Brasil também & um fato. Segundo Zanetic (2016), em 2014,
0 numero de profissionais de seguranca privada era maior do que 0 numero de
profissionais de seguranca publica. Segundo a Federacdo Nacional das Empresas de
Seguranca e Transporte de Valores (FENAVIST), em 2013, havia 2.392 empresas
regulares de seguranga privada no Brasil, empregando cerca de 650.000 vigilantes,
fora o pessoal administrativo. Enquanto isso, o nimero do contingente das forcas
publicas em 2014 era de cerca de 550.000 (ZANETIC, 2016). Isso significa que cada
vez mais os cidadaos estdo sendo vigiados por provedores privados de seguranca.

Nos termos sugeridos por Clifford Shearing (2003), o crescimento da
seguranga privada no mundo representa uma “revolugéo silenciosa” na provisao de
seguranca e no policiamento. Em menos de cinco décadas, a seguranca privada
passou de relativo anonimato a um destaque global (WHITE, 2010). A provisédo de
seguranca passou de um modelo monopolista, em que o Estado assumia a
responsabilidade exclusiva do provimento de seguranca, para um modelo plural em
gue o0s atores estatais e privados se tornam agentes importantes no provimento da
seguranca. Essa transformacéo na esfera do policiamento e da seguranga vem sendo
estudada especialmente pelo campo da criminologia anglo-saxa.

Embora a literatura de lingua inglesa venha dando alguma atencéo
para o fendmeno da expansdo da seguranca privada e suas implicacdes, o tema ainda
€ pouco pesquisado, especialmente se comparado com pesquisas sobre o setor de
seguranca publica (WHITE, 2010; VAN STEDEN, 2007). Sendo assim, o fenbmeno
da expansdo da seguranca privada tornou-se um terreno fértii e ainda pouco
explorado para discussdes normativas e pesquisas empiricas, especialmente no

Brasil. Segundo Adam White (2010), a maioria dos estudos sobre a expansédo da
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seguranca privada no mundo focaram o aspecto econémico desse fenébmeno, isto €,
sobre as transformacdes na oferta e demanda que ajudam a explicar o crescimento
da seguranca privada. Nesse sentido, as implicacdes politicas do crescimento da
seguranca privada foram marginalizadas e praticamente inexploradas pelos
pesquisadores. Existe uma lacuna na bibliografia especializada, especificamente
sobre a representacéo de interesses e atuacao politica desse setor e sua relacdo com
o Estado. Sendo assim, esta pesquisa pretende contribuir para o preenchimento
dessa lacuna na bibliografia especializada ao estudar a atuacao politica do setor de
seguranca privada no Brasil.

O objetivo deste capitulo € revisar as principais explicacdes sobre o
crescimento da seguranga privada no mundo e as principais abordagens tedricas
acerca da expanséo desse setor, de modo a localizar, na bibliografia especializada,
isto €, no campo da criminologia anglo-saxa, as contribuicdes para o estudo da
atuacao politica e dos interesses desse setor que vem crescendo enormemente nas
dltimas décadas.

O capitulo estd organizado da seguinte maneira: na primeira secao,
apresentaremos as principais explicacdes da bibliografia especializada quanto a
expansdo da seguranca privada; na secdo seguinte serdo apresentadas as
perspectivas teoricas que tém se destacado no estudo da seguranca privada — a
perspectiva do monopdlio estatal, a da governanca nodal e a do pluralismo ancorado
—com o intuito de ressaltar suas contribuicdes para a compreensao da atuacgao politica
do setor de seguranca privada; por fim, descreveremos a trajetéria da
institucionalizacdo da seguranca privada no Brasil com foco nos atores e nos
interesses do setor na conformacgdo da politica regulatéria, buscando com isso,
apresentar, o debate académico sobre os interesses politicos do setor de seguranca

privada.

3.1 A EXPANSAO DA SEGURANCA PRIVADA

Devido ao seu crescimento, cada vez mais o setor de seguranca
privada tem participado na provisdo de seguranca nas sociedades contemporaneas.
Por essa razao, os pesquisadores comecaram a se interessar e a produzir pesquisas

sobre sua ascensao, especialmente nos EUA, Canada e Reino Unido, a partir da
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década de 1970 (VAN STEDEN, 2007). Apesar do gradual aumento de pesquisas
sobre o0 assunto, o tema ainda € pouco pesquisado.

Segundo Van Steden (2007), a bibliografia académica especializada
sobre a seguranca privada sofre de trés “pontos cegos”. Em primeiro lugar, ha poucas
pesquisas que tratam do crescimento de seguranca privada e suas implicacbes em
paises que ndo sdo de lingua inglesa. Em segundo lugar, existe uma caréncia de
conceitos especificos sobre o tema. Por ultimo, os debates tedricos tém sido
dominados pela experiéncia norte-americana. Adam White (2010; 2011) também
chama atencdo para a lacuna na bibliografia especializada acerca dos aspectos
politicos do crescimento da seguranca privada. Segundo o autor, a narrativa
econdmica do crescimento da seguranca privada, isto é, que trata das transformacdes
na oferta e demanda que propiciaram o crescimento da seguranca privada, tornou-se
a maneira convencional para tratar o fendmeno. Apesar dessas explicacdes
fornecerem subsidios importantes para a compreensao do crescimento da seguranca
privada, elas sdo incompletas e ignoram 0s aspectos politicos inerentes a esse
fendmeno.

As explicacbes encontradas na bibliografia sobre a expansédo da
seguranca privada podem ser agrupadas em seis fatores, seguindo a sugestdo de
Van Steden (2007): 1) Crescimento da criminalidade; 2) Crescimento de propriedades
privadas de massa; 3) Racionalidades econémicas; 4) Politica governamental para a
participacéo do setor privado; 5) Forca policial sobrecarregada; e 6) Profissionalizacao
da seguranca privada. Em grande medida, as explicacdes sobre o crescimento da
seguranca privada envolvem a mistura e a sobreposicao desses fatores.

Segundo a primeira explicacdo, o crescimento da seguranca privada
estaria relacionado ao crescimento da criminalidade. De acordo com lan Loader
(1997), o medo do crime e a sensacdo de inseguranca se tornaram caracteristicas
rotineiras na vida das pessoas. Muitas vezes, esses sentimentos de medo e
inseguranca sao reflexo do crescimento das taxas de criminalidade ocorridas na
maioria dos paises industrializados (LOADER, 1997; VAN STEDEN, 2007; WHITE,
2010). Como salienta White (2010), ocorreu mudancas na metodologia de coleta de
dados sobre crimes que contribuiram para ampliar esses dados, mas, mesmo assim,
0 crescimento das taxas de criminalidades € um fato. Esse aumento reflete-se nas
emocOes das pessoas, que se sentem cada vez mais ameacadas, vulneraveis e

inseguras. Esse cenario criou um aumento na demanda por seguranga.
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Loader (1997) argumenta que a policia sozinha nao teria condicdes
de atender essa demanda, especialmente pelas restricdes orcamentarias enfrentadas
pelos 6rgdos publicos. Reconhecendo esses limites, inicia-se um processo de
mudanca de mentalidade em relagéo a solugéo da criminalidade. Surgem iniciativas
para incentivar a prépria sociedade civil a participar da resolucdo da criminalidade,
retirando da policia a responsabilidade exclusiva sobre a seguranca. Nesse sentido,
a sociedade civil passa a ser responsavel pelo controle da criminalidade e é
incentivada a tomar medidas para se proteger.

Nesse cenario de aumento das taxas de criminalidade e da sensacéao
de inseguranca, dos limites orcamentarios da policia publica e de uma sociedade civil
encorajada a resolver esses problemas, os individuos recorreram aos Servicos
privados de seguranga como uma das formas de atenderem suas demandas. Para
Loader (1997), as empresas de seguranca privada teriam interesses diretos no medo
e na inseguranca dos individuos, pois isso aumentaria a demanda por seus Servicos
e seus lucros. Para o autor, as empresas de seguranca privada estimulariam o medo
e a inseguranga de modo a aumentar seus lucros. White (2010; 2011) n&o acredita
gue a promocao do medo e da inseguranca € uma estratégia consciente das empresas
de seguranca, porém reconhece que tal inseguranca esta diretamente relacionada
com a expansao do setor de seguranca privada. De modo geral, esse € 0 argumento
de como o crescimento da criminalidade e da sensacédo de inseguranca explicam o
crescimento do setor da segurancga privada.

A segunda explicacdo para o crescimento do setor de seguranca
privada esta relacionada a transformacdes no espaco urbano e ao surgimento do que
a bibliografia especializada vem chamando de propriedades privadas de massa.
Shearing e Stenning (1981) sdo os principais defensores desse argumento que se
tornou uma das principais explicagcdes para o crescimento da seguranca privada.
Segundo essa explicacdo, a partir do século XX, surgem novas formas de espagos
coletivos chamados de espacos privados de massa ou espacos privados abertos ao
publico tais como: shopping centers, condominios residenciais, bancos, clubes,
boates etc (SHEARING; STENNING, 1981). Nos ultimos anos, assistimos a um
crescimento vertiginoso desse tipo de propriedade aberta ao publico, porém
gerenciada privadamente. Nesses espacos, 0s proprietarios tém o direito legal de

empregar provedores privados de seguranca para controlar o acesso e defender sua
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propriedade e assim o fazem. Assim, 0 crescimento da seguranca privada estaria
diretamente relacionado ao aparecimento e expanséo desse tipo de espaco.

Essa explicacdo ganhou muita forca dentro da bibliografia
especializada, porém também foi alvo de criticas, especialmente por estar baseada
na experiéncia norte-americana e, portanto, questiona-se sua capacidade explicativa
em outros paises e em outros contextos. Por exemplo, Brodeur (2010) argumenta que
o crescimento das propriedades privadas de massa na Gra-Bretanha ocorreu apés o
crescimento da seguranca privada e, portanto, ndo seria o Unico fator explicativo para
0 crescimento da seguranca privada naquele pais. Certamente o crescimento das
propriedades privadas de massa interferem diretamente no aumento do setor de
seguranca privada, no entanto questiona-se a capacidade explicativa dessa variavel
em diferentes contextos.

A terceira explicacdo para o crescimento do setor de seguranca
privada esta relacionada ao que Van Steden (2007) chamou de racionalidades
econdmicas. Segundo essa explicacdo, o crescimento da seguranca privada esta
relacionado ao crescimento econdmico, ou seja, quanto maior a riqgueza, maior a
oportunidade criminosa para roubar ou danificar propriedades. Assim, cria-se um
incentivo para o investimento em servicos e equipamentos de reducéo de perdas e
danos. Consequentemente, cria-se o que o autor denomina “incentivos externos” para
0 crescimento da seguranca privada. As companhias de seguro também servem como
incentivos externos para o crescimento da segurancga privada, pois exigem ou dao
descontos para que o0 contratante do seguro utilize equipamentos e servicos de
seguranca para efetivar a cobertura do seguro. Assim, ao incentivar as pessoas a
utilizarem equipamentos e servigos de segurancga, essas companhias funcionam como
“‘incentivadores externos” e contribuem diretamente para o crescimento da seguranca
privada (LOADER, 1997; OCQUETEAU, 1997; VAN STEDEN, 2007).

Outro fator relacionado as racionalidades econdmicas é o que Van
Steden (2007) denomina “motivagao intrinseca”. Segundo o autor, os proprietarios
empregam seguranca privada em seus estabelecimentos como estratégia para atrair
a clientela e aumentar o lucro, ou seja, 0s empresarios buscam que seus clientes se
sintam confortaveis e seguros em sua propriedade de modo que fiqguem inclinados ao
consumo. Portanto, a utilizacdo da seguranca privada ndo € necessariamente uma
estratégia para reduzir a criminalidade, mas sim uma estratégia comercial para gerar

lucro. Tal estratégia foi descrita por Shearing e Stenning (1985) em relacdo a provisao
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da seguranca na Disney. Segundo os autores, as estratégias de seguranca nesse
espaco buscam garantir a sensacao de seguranca de seus clientes, incentivando-os
a permanecer por mais tempo no estabelecimento consumindo os produtos ali
disponibilizados. Logo, a principal preocupacao da seguranga nesses espacos nao €
reduzir a criminalidade nem fazer justica, mas intensificar o consumo e aumentar o
lucro.

A quarta explicacao para o crescimento da seguranca privada é o que
Van Steden (2007) chamou de “politica governamental para a participagdo do setor
privado”. Grosso modo, refere-se as chamadas politicas neoliberais de terceirizacao.
Nesse sentido, existem dois grandes modelos de privatizacdo: 1) top-down e; 2)
bottom-up. O primeiro refere-se a diminuicao e transferéncia de responsabilidade de
prover seguranga do Estado para a sociedade civil. O Estado abre méo de algumas
responsabilidades “auxiliares” em relagado ao provimento da segurancga, por exemplo,
a responsabilidade de prover seguranca em estadios de futebol, seguranca
patrimonial de prédios publicos, aeroportos etc. O segundo modelo refere-se a
incorporacao de servigos privados de seguranca pelo proprio setor publico por meio,
por exemplo, da contratacdo no mercado de servicos de gerenciamento e vigilancia
de reparticGes publicas.

No entanto, é importante ressaltar que essa tendéncia de
transferéncia de responsabilidade da esfera publica para a privada - em outros termos,
a privatizacdo - no setor de seguranga nao aconteceu como em outros tipos de
servicos publicos, por exemplo, eletricidade, telefone, transporte etc. O que se
observa para o caso da seguranca € uma diversificacdo e pluralizacdo de agentes e
agéncias policiais ndo estatais, e seria um contrassenso falar em privatizagcdo da
seguranca. Portanto, o processo seria mais bem explicado pelo termo pluralizagéo
dos agentes provedores de seguranca do que pelo termo privatizacdo da seguranca.

A quinta explicacdo para o crescimento da seguranca privada refere-
se as limitagcbes orcamentarias das forcas policiais publicas. De acordo com essa
explicacéo, a partir das décadas de 1970 e 1980, a maioria dos paises democraticos
enfrentou crises fiscais e orgamentarias, diminuindo os investimentos em servigos
publicos. As forcas policiais publicas ndo dispunham de recursos suficientes para
atender a crescente demanda por seguranca. Esse vacuo foi explorado pelos
fornecedores privados de seguranca. Portanto, a crise fiscal e a restricdo orcamentaria

dela decorrente seriam os fatores explicativos para o crescimento da seguranca
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privada. No entanto, White (2011) observa que na Gra-Bretanha, embora o
investimento estatal tenha diminuido em diversos servi¢cos publicos, o investimento
em policiamento publico aumentou. Logo, a seguranca privada nao cresceu a medida
que a seguranca publica encolheu. Na verdade, houve um crescimento na demanda
por seguranca, como consequéncia, houve um aumento de investimento e de
contingente tanto das forcas policiais publicas quanto privadas.

Por fim, a sexta explicacdo para o crescimento da seguranca privada
refere-se a profissionalizacdo do setor. Os servigos privados de seguranca sempre
geraram desconfianca na sociedade civil. As pessoas recrutadas para esses servicos
eram retratadas como bébados, velhos, mal educados, mal treinados e que tinham
registros criminais. Em grande medida, esse era o perfil dos trabalhadores da
seguranca privada. Essa imagem negativa e de desconfianca sobre a seguranca
privada tém acompanhado o setor até os dias de hoje. Assim, as principais empresas
privadas de seguranca e associacdes representativas do setor tém investido cada vez
mais esforgos para tentar se distanciar dessa historica imagem negativa com intuito
de aumentar a confiangca em seus servicos de modo a agregar valor aos produtos
oferecidos (VAN STEDEN, 2007; OCQUETEAU, 1997).

Segundo Van Steden (2007), dois processos diferentes incentivaram
a profissionalizacdo do setor: 1) incentivos externos; 2) motivacdes intrinsecas. O
primeiro processo refere-se as regulagfes estatais que exigem padrées minimos de
exigéncias e treinamentos para as empresas e funcionarios da seguranca privada. A
regulacdo estatal induz a profissionalizacéo do setor e consequentemente aumenta o
padrdo de qualidade dos servicos prestados. Ao contrario de outros setores que se
gueixam da regulacéo estatal, as maiores empresas e as associagdes representativas
do setor de seguranca privada demandam regulacdo. Segundo o autor, o intuito é
retirar do mercado os prestadores de servicos com baixo padrdo de qualidade e
precos menores, que reforcam a imagem negativa do setor de seguranca privada.

O segundo processo refere-se aos esfor¢cos do proprio setor em
melhorar 0 seu pessoal para atender as exigéncias e demandas de mercado. Isto €,
0s préprios contratantes de servigcos privados de seguranca tém exigido padrbes de
gualidade mais elevados que tem se traduzido em trabalhadores mais treinados, por
exemplo. O aumento no nivel dos trabalhadores da seguranca privada também esta
relacionado ao crescimento do uso de tecnologias e equipamentos de vigilancia, como

circuitos fechados de televigilancia e outros equipamentos eletrénicos cuja operacao
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requer nivel educacional e treinamento especifico. Esses dois processos de
profissionalizacdo da seguranca privada também séo elencados pela bibliografia
especializada como fatores que auxiliam a explicacdo do crescimento do setor de
segurancga privada.

Em conjunto, os seis fatores mencionados acima sdo as principais
explicacdes presentes na bibliografia especializada para o crescimento da seguranca
privada. De modo geral, todas as explicacdes enfatizam aspectos econdmicos
relacionados a mudancas na oferta e procura por seguranca que acabaram
incentivando o crescimento do setor. Nesse sentido, a narrativa econdmica sobre o
crescimento da seguranca privada tornou-se a narrativa convencional para tratar
desse fendmeno. Apesar de fornecer subsidios importantes para a compreensédo do
crescimento da seguranca privada, as narrativas pautadas nas variaveis descritas
acima ignoraram aspectos politicos importantes que estdo envolvidos nessa
transformacao. Assim, fornecem um guadro analitico e explicativo incompleto sobre a
expansao desse setor (WHITE, 2010; 2011).

Para White (2010; 2011), embora nenhum Estado tenha exercido de
fato o monopdlio sobre a provisdo de seguranca — haja vista que provedores privados
de seguranca, como vigias, porteiros, guardas noturnos etc., sempre estiveram
presentes no cotidiano das sociedades —, os Estados reivindicaram com relativo
sucesso e legitimidade o monopdlio sobre provisdo de seguranca. Nesse sentido,
conformou-se a nocao de que a seguranca devia ser entregue exclusivamente pelo
Estado. Qualquer ator ou instituicdo ndo estatal que estivessem envolvidos nessas
atividades eram considerados uma ameaca ao ideal de provisdo de seguranca
centrada no Estado. Sendo assim, os atores ndo estatais envolvidos na proviséo de
seguranca desenvolveram diversas estratégias para aumentar sua legitimidade dentro
da esfera do policiamento e da seguranca.

Uma das estratégias, comum até os dias de hoje, é recrutar policiais
e militares para a equipe de modo a incorporar atores com maior legitimidade para
trabalhar em seu quadro de pessoal. Essa pratica foi bastante comum nos EUA e na
Gréa-Bretanha (WHITE, 2010; 2011), e o mesmo tem ocorrido no Brasil. O objetivo
dessa estratégia € diminuir a fronteira entre o policiamento publico e o privado e
capturar a legitimidade simbdlica proveniente dos atores publicos responsaveis pela
seguranca (WHITE, 2011).



63

Outra estratégia utilizada pela seguranca privada para aumentar sua
legitimidade dentro da esfera do policiamento tem sido o uso de uniformes
semelhantes aos uniformes da policia publica. O uso de uniformes e fardas
carregadas de simbologia constitui uma ferramenta simbdlica (STENNING, 2000)
importante para garantir a legitimidade desses atores perante a sociedade civil. Sendo
assim, os agentes privados de seguranca comecaram a utilizar uniformes que
imitavam as fardas dos policiais publicos de modo a capturar a legitimidade simbélica
dos agentes publicos de seguranca, criando a impresséo de que eles sédo dotados da
mesma legitimidade da policia publica. White (2011) salienta que essa pratica foi
bastante restringida em diversos paises, dentre eles a Gra-Bretanha, originando
regulacdes rigorosas em relacdo aos uniformes dos agentes privados de seguranca.

Uma terceira estratégia utilizada pelo setor de seguranca privada para
aumentar sua legitimidade tem sido a atuacdo politica em favor de uma legislacéo
regulatoria para a seguranca privada. Segundo Adam White (2010; 2011), o intuito
dessa estratégia € garantir uma licenca proveniente do Estado de modo a assegurar
maior legitimidade as empresas privadas de seguranca dentro da esfera de
policiamento. No caso inglés, isso ocorreu por meio de um lobby que deu origem ao
Private Security Act 2001 (WHITE, 2010). Sobre o caso francés, Ocqueteau (1997)
descreve situacdo semelhante, ou seja, o setor de seguranca privada organizado
buscou pressionar decisdes politicas em favor de regulacdo estatal com intuito de
aumentar a legitimidade desses servi¢os perante a sociedade civil naquele pais desde
a década de 80, nas primeiras convencdes coletivas da seguranca privada. Sobre o
caso brasileiro, Lopes (2007) também sinaliza o interesse do setor brasileiro na
regulacao estatal desde a década de 80 com a criacdo da Lei 7.102/83, a principal lei
que regula o setor de seguranca privada no Brasil, bem como a sua atualizacdo em
meados da década de 90. Nesse sentido, para White (2010), a regulacéo estatal
representa a estratégia de legitimacéo por exceléncia, pois implica num controle e
liberacdo estatal dos servi¢os privados de seguranca.

Fica evidente, assim, como o crescimento da seguranca privada
envolve aspectos econbmicos e politicos, embora o Uultimo aspecto esteja
subdesenvolvido dentro da bibliografia especializada sobre a seguranga privada. Os
empresarios do setor de seguranca privada ndo séo apenas estrategistas econémicos
maximizadores de lucro, mas sdo também estrategistas politicos, que representam

seus interesses nessa esfera a fim de aumentar sua legitimidade dentro do campo do



64

policiamento para, consequentemente, ampliar seu mercado e agregar valor aos seus
servicos (WHITE, 2010). Nesse sentido, os aspectos politicos que envolvem o
crescimento da seguranca privada sdo importantes para uma compreensdo mais
completa do fendmeno. Essa € a razdo pela qual White (2010; 2011) busca
desenvolver um quadro tedrico e conceitual sobre a expansao da seguranca privada
que integre tanto os aspectos econdmicos quanto 0s aspectos politicos do
crescimento da seguranca privada. Ao seguir esse caminho, o autor procura
preencher a lacuna na bibliografia sobre os aspectos politicos desse fenémeno, isto
€, busca valorizar a atuacéo do setor de seguranca privada como um ator politico que
lanca mao de estratégias de legitimacao e age politicamente para obter regulacéo por
parte do Estado.

Para explicitar esse quadro tedrico integrado é necessario recorrer as
principais abordagens e implicacbes tedricas sobre o crescimento da seguranca
privada encontrados na bibliografia especializada: o monopdélio estatal, a governanca

nodal o pluralismo ancorado.

3.2 IMPLICACOES TEORICAS DA EXPANSAO DA SEGURANCA PRIVADA

O fendmeno do crescimento da seguranca privada traz implicacdes
ndo apenas empiricas, mas também tedricas. Existem pelo menos trés grandes
abordagens tedricas importantes sobre o papel do Estado na provisdo de seguranca
e a expansao da seguranca privada: o monopodlio estatal, a governanca nodal e o
pluralismo ancorado. O objetivo da secdo € apresentar 0s principais argumentos e
contribuicdes tedricas das respectivas correntes para o presente estudo, de modo a
operacionalizar conceitos e quadros tedricos que auxiliem no estudo empirico sobre a
atuacao politica do setor de seguranca privada no Brasil.

A ideia de que o Estado € o unico ator responsavel pelo provimento
da seguranca nos estados pode ser rastreada pelo menos desde o século XVII na
obra classica O Leviata, de Thomas Hobbes, um dos principais autores da Teoria do
Contrato Social. Nessa obra, o autor parte do pressuposto de que, no estado de
natureza, os individuos sdo responsaveis por promover sua propria seguranca. Sendo
assim, forma-se uma multiplicidade de regimes privados de seguranga, produzindo
inevitaveis conflitos, caos e guerras. Para superar esse estado de violéncia constante,

os individuos devem abrir m&o do uso do poder e da forga e entrega-la a uma Unica
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instituicdo responsavel por promover o bem de todos, o Leviatd, isto €, o Estado
moderno. Para tanto, os individuos devem transferir o uso do poder e da forca para o
Leviata por vontade propria, por meio de um contrato social:

um pacto de cada homem com todos os homens, de modo que seria
como se cada homem dissesse ao outro: desisto do direito de governar
a mim mesmo e cedo-0 a este homem, ou a esta assembleia de
homens, dando-lhe autoridade para isso, com a condicdo de que
desistas também de teu direito, autorizando, da mesma forma, todas
as suas ac¢des. Dessa forma, a multiddo assim unida numa s6 pessoa
passa a chamar-se Estado (HOBBES, 2009, p. 126).

E importante ressaltar que O Leviaté foi publicado em 1651. Nessa
época, muitos estados europeus estavam se construindo e reivindicando o monopdlio
do uso da forca e, em grande medida, inspirados por esse projeto de Estado
compartilhado pelo pensamento politico e social da época. No entanto, o monopdlio
da violéncia centrado no Estado estava longe de ser uma realidade. Segundo Adam
White (2010), a provisédo de seguranca ainda era feita em grande medida por meio de
formas privadas e informais de seguranca. Mesmo sendo um trabalho de filosofia
abstrata e ndo um modelo explicativo para o arranjo institucional da realidade, O
Leviatd tratou de algo que se concretizou até meados do século XX, isto €, a
centralidade do Estado na provisao de seguranga.

Essa é uma caracteristica fundamental da classica definicdo de
Estado de Max Weber. Para o autor, o elemento definidor deve ser o meio especifico
préprio ao Estado. Sendo assim, o Estado para Weber é aquela comunidade humana
que reivindica com éxito o monopdlio legitimo da violéncia dentro dos limites de
determinado territério (WEBER, 2004). Portanto, para o autor, o Estado é o Unico ator
legitimo para exercer a coacao fisica. Nesse sentido, os atores nao estatais envolvidos
em atividades de seguranga sao vistos com desconfianga e como ameaca a esse
monopolio estatal.

Para White (2010), mesmo que desatualizado — tendo em vista o
crescimento do setor de seguranca privada no mundo em meados do século XX —, o
modelo do monopdlio estatal fornece preciosos subsidios tedricos sobre as normas
politicas centradas no Estado que conformam as acdes dos atores estatais e privados
do setor de seguranca hoje. Segundo o autor, a for¢ca desse argumento ao longo dos
séculos, desde Hobbes até Weber, contribui para construir uma forma comum de
como os cidadaos pensam a segurancga, ou seja, uma atividade tipicamente estatal.

Além disso, essa concepcéao ajuda a compreender por que as empresas privadas de
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seguranca buscam desenvolver relagdes proximas com o Estado, de modo a capturar
sua legitimidade, um aspecto central da atuacdo politica do setor de seguranca
privada.

Uma das primeiras e principais correntes teoricas a tratar da questéao
da seguranca para além do monopdlio estatal € o modelo conhecido na literatura
especializada como governanca nodal, cujos principais precursores sao Clifford
Shearing e Philip Stenning. Essa perspectiva tedrica emerge inicialmente para dar
conta das implicagbes decorrentes da expansao do setor de seguranca privada em
todo o mundo. Assim, € um dos primeiros esforcos para teorizar sobre as
transformacdes do setor de seguranca, isto €, a pluralizacdo dos agentes provedores
desse servigo.

O modelo é construido a partir das pesquisas empiricas de Shearing
e Stenning (1981) sobre a relacéo entre o crescimento das propriedades privadas de
massa e do setor de seguranca privada. Sendo assim, os fundamentos do modelo
estdo diretamente relacionados com o0s aspectos econdmicos do crescimento da
seguranca privada, isto €, com as transformac¢des na oferta e demanda dos servigos
de seguranca que levam ao crescimento do setor de seguranca privada,
especialmente comercial.

Para o modelo da governanca nodal, € preciso distanciar-se da ideia
de que os atores estatais tenham prevaléncia na provisdo de seguranca. A maioria
dos atores responsaveis pela seguranca sao atores ndo estatais - comerciais ou
comunitarios. Os atores estatais sdo apenas mais um ator envolvido em uma rede de
seguranca mais ampla. Para avancar em relacdo ao modelo do monopodlio, € preciso
tratar os atores publicos e privados como atores interdependentes dentro da rede de
seguranca. Essa abordagem busca desenvolver um quadro teodrico que enfatiza a
relacdo entre os diversos atores envolvidos na provisdo da seguranca, portanto, esta
olhando para os “n6s” entre esses atores, que podem ser estatais ou ndo estatais.
Para tanto, é fundamental tratar cada “nd” como uma questao empiricamente aberta,
sem nenhuma énfase analitica ou normativa para os atores publicos ou privados
(SHEARING; WOOD, 2003). Desse modo, os servicos de seguranga podem ser
oferecidos por agentes publicos e privados e para espacgos publicos ou privados,
gerando quatro combinacdes: 1) agentes publicos em espacgos publicos; 2) agentes
publicos em espacos privados; 3) agentes privados em espacos publicos e 4) agentes

privados em espacos privados. Sendo assim, para os teéricos da governancga nodal,
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a rede de seguranca é formada por atores publicos e privados que dependem um do
outro na realizacdo de seus servicos. Portanto, nenhum ator é capaz de exercer o
monopdlio sobre a seguranca.

O modelo da governancga nodal contribui teoricamente ao enfatizar o
crescente papel dos atores privados dentro da esfera do policiamento e da seguranca,
auxiliando a compreensao das transformacdes na oferta e demanda da seguranca e
também a explicagdo de como os atores ndo estatais tém galgado cada vez mais
espaco nessa esfera. Além disso, ha um avanco ao tratar das negociac¢des reciprocas
entre 0s agentes publicos e privados dentro da rede de seguranca.

Apesar disso, o0 modelo da governanca nodal apresenta limites e foi
alvo de criticas. Segundo Adam White (2010; 2011), o esforco tedrico para se
desvencilhar das abordagens centradas no Estado culminou no desaparecimento
guase total das normas estatais que ainda estruturam o setor de seguranca. Apesar
de avancar em questdes importantes das transformacdes econémicas que
possibilitaram o crescimento dos atores privados de seguranca, o modelo ignorou
aspectos politicos essenciais que estdo envolvidos nessa transformacao.
Especialmente para os estudos sobre a atuacdo politica do setor de seguranca
privada, essa omissdo € especialmente problematica, pois as normas politicas
centradas no Estado sdo fundamentais para o desenvolvimento dessa agenda de
pesquisa. Embora diga que os atores estatais entram em negocia¢des reciprocas uns
com os outros, 0 modelo ndo avangca muito mais nessa questao, deixando de fora
aspectos importantes da relacdo do setor de seguranca privada com o Estado
(WHITE, 2010).

Ainda segundo White (2011), os tedricos da governanca nodal
justificam a razéo pela qual os aspectos politicos ndo recebem prevaléncia em suas
analises. Para eles, centrar a analise nas normas politicas significaria dar um passo
atras no sentido do modelo do monopdlio estatal e, portanto, ndo seria suficiente para
compreender o crescimento da importancia dos atores ndo estatais na esfera do
policiamento e da seguranca. Dessa forma, o modelo foi projetado justamente para
explicar as transformacdes da provisdo da seguranca numa era pos-monopélio
estatal. No entanto, essa escolha teérica acaba por menosprezar o fato de que a
seguranca ainda hoje € conformada pelo legado do monopodlio estatal, especialmente

do ponto de vista de como os cidadaos entendem que a seguranca deve ser entregue
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e do papel das normas politicas centradas no Estado para o resultado de como o0s
servicos de seguranca se conformam.

Segundo Jones (2012), os tedricos da governanca nodal subestimam
a relevancia do Estado nos dias atuais. Assim, Jones considera que o valor normativo
e 0 novo paradigma tedérico acerca dos atores ndo estatais na esfera do policiamento
e da seguranca esta longe de ser uma realidade. Para o autor, 0 modelo normativo
proposto pelos tedricos da governanca nodal, em que prevalecem a légica e os
interesses dos atores ndo estatais e/ou comunitarios na governanca da seguranga, €
dificil de funcionar de modo eficiente sem produzir resultados catastroficos, tais como
a violacao dos direitos humanos, e sem que haja uma estrutura coletiva e institucional
mais ampla. Ademais, Jones (2012) reitera que, mesmo em espacgos governados pela
l6gica privada da seguranca, os individuos, entendidos enquanto cidaddos de um
Estado, podem recorrer as instituicdes estatais formais de policiamento e justica para
a regulacdo de conflitos possivelmente causados pelos atores ndo estatais de
seguranca. Dessa forma, mesmo que os tedéricos da governanca nodal coloquem o
Estado num segundo plano, o papel do Estado ainda impera.

De modo a preencher esse vacuo deixado pelos tedricos da
governanca nodal, surge uma corrente tedrica que busca trazer o Estado de volta ao
primeiro plano das investigacdes sobre seguranca e seguranca privada, tal como
ocorreu dentro da teoria politica contemporaneo com o aparecimento do
neoinstitucionalismo a partir da década de 1970. Esse modelo ficou conhecido como
pluralismo ancorado e busca conciliar teoricamente as transformacfes recentes
dentro da esfera do policiamento e da seguranca, ou seja, a pluralizacdo dos agentes
provedores desse servico. No entanto, ao contrario da governanca nodal, coloca as
normas politicas centradas no Estado no centro da analise. Em oposi¢cao aos teoricos
da governanca nodal, o pluralismo ancorado adota um valor normativo centrado no
Estado. Nessa perspectiva, o Estado € e deve ser o ator responsavel por “ancorar” a
pluralidade de atores de seguranca no setor de segurancga contemporaneo de acordo
com o interesse publico (WHITE, 2010; 2011).

A partir do pensamento politico dos filosofos do contrato social,
especialmente Hobbes, os tedricos do pluralismo ancorado argumentam que a
construgéo do Estado moderno, em ultima instancia, foi responsavel por garantir a paz
e a protecdo da sociedade civil. Ao longo dos séculos, o Estado construiu com éxito o

monopdlio legitimo da violéncia. Nesse sentido, 0s atores estatais responsaveis pela
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seguranca adquiriram grande autoridade e legitimidade perante a sociedade civil no
tocante a provisdo da seguranca. Por essa razdo é que as forgas policiais publicas
gozam de alto nivel de poder simbdlico, autoridade e legitimidade na sociedade
(WHITE, 2011). Em uma pesquisa de opinido, Lopes (2015; 2017) analisou a
percepcao dos individuos em relacdo a seguranca publica e privada no Estado de Séo
Paulo. O autor demonstra que a maioria dos entrevistados reconhece a importancia
dos atores publicos e privados de seguranca, no entanto tendem a confiar mais na
policia publica e a desconfiar mais da seguranga privada.

Para lan Loader (1997), um dos principais representantes do
pluralismo ancorado, a seguranca € um valor humano construido e compartilhado
socialmente, portanto, um bem publico. Assim sendo, a no¢ao de seguranca privada
seria um paradoxo. Na visdo do autor, a desigualdade do poder de compra da
seguranca poderia gerar consequéncias sociais indesejaveis, pois agueles que néo
tiverem condicbes econdbmicas para adquirir esse servico sofrerdo com a
criminalidade mais do que agueles que podem pagar por esse servigo. Nesse sentido,
0 crescimento da seguranca privada provocaria o aprofundamento das desigualdades
sociais e espaciais, pois pessoas e bairros mais pobres que ndo tém acesso a
protecdo privada arcariam com o0s custos da distribuicdo criminal, provocada pela
compra de seguranca privada em determinados locais. Para o autor, é preciso reforcar
a ideia de que a seguranca € um bem publico e que deve estar disponivel para todos
os cidadaos dentro de determinada comunidade politica.

Fica evidente, portanto, a centralidade estatal nessa corrente teorica,
tanto do ponto de vista normativo, pois o Estado deveria continuar a ser o ator mais
eficiente e moralmente justo na entrega desse servico fundamental, como do ponto
de vista empirico, pois as normas estatais ainda regulam os conflitos sociais e estdo
a disposicédo dos cidaddos como ultimo recurso quando a governanca privada da
seguranca falha nos paises democraticos (JONES, 2012). Nesse sentido, os atores
estatais sdo mais que um né dentro das redes de seguranca.

Assim como a governanga nodal, o pluralismo ancorado reconhece as
transformacdes na oferta e demanda que incentivaram o crescimento da seguranca
privada e da pluralizacdo do setor de seguranca. Além disso, a partir do modelo do
monopolio estatal, reconhece a influéncia das normas politicas centradas no Estado
gue conformam as acdes dos atores privados e estatais provedores de seguranca
(WHITE, 2010).
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Especialmente nos estudos sobre a atuacdo politica do setor de
seguranca privada, o modelo do pluralismo ancorado fornece importantes subsidios
tedricos ao enfatizar a influéncia do contexto politico e das normas estatais, mesmo
com o crescimento da seguranca privada. Além disso, ao rastrear a construcdo da
legitimidade dos atores estatais dentro da esfera da seguranca, desde Hobbes e a
construcdo do Estado moderno, o pluralismo ancorado fornece subsidios teéricos que
ajudam a compreender por que o setor de seguranga privada investe tanta energia
em estratégias de legitimacdo, como a incorporacédo de representantes do monopalio
estatal em seu quadro de funcionarios, as estratégias para capturar o poder simbolico
dos atores publicos através do uso de uniformes e ferramentas parecidas com a da
policia publica, além da atuacao politica em favor de regulacao estatal com o intuito
de receber o aval estatal e, consequentemente, a legitimagdo para exercer suas
responsabilidades (WHITE, 2010; 2011).

Apesar das contribuicdes tedricas do modelo do pluralismo ancorado
para os estudos sobre a atuacao politica do setor de seguranca privada, Adam White
(2010; 2011) chama atencdao para seus limites. Segundo o autor, o peso analitico dado
aos atores estatais e as normas politicas centradas no Estado engessa a agéncia
politica do setor de seguranca privada. Em outras palavras, o modelo restringe a
agéncia politica do setor de seguranca privada em relacdo a agéncia dos atores
estatais de modo que a seguranca privada esta destinada a perder em todas as
negociacdes com o0s atores publicos. Assim como a governanca nodal restringe 0s
aspectos politicos em favor dos aspectos econémicos e sociais da seguranca privada,
o modelo do pluralismo ancorado restringe a agéncia politica da seguranca privada
em favor do Estado. Para White (2010; 2011), é preciso desenvolver um quadro
tedrico e analitico mais equilibrado em relacdo a agéncia desses atores para estudar
as negociagfes politicas entre o setor e o Estado, ou seja, € preciso construir um
quadro tedrico e analitico em que tanto os atores da seguranca privada quanto os
atores estatais sejam dotados de agéncia.

A partir das contribuicdes das trés principais correntes teoricas acerca
da seguranca e da segurancga privada encontradas na bibliografia especializada,
Adam White (2010; 2011) busca desenvolver um quadro teérico e analitico mais
equilibrado para o estudo da atuacao politica do setor de seguranca privada. Para o
autor, é preciso romper com a nocao dicotémica entre politica e mercado e, buscar

desenvolver um quadro integrado que comporte 0s elementos politicos e econdmicos
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gue envolvem a atuacdo politica desse setor. A esse novo quadro analitico o autor
intitula “economia politica da seguranga privada”.

Esse novo modelo parte do pressuposto de que existem normas
politicas centradas no Estado que conformam o modo como a seguranca deve ser
entregue e, consequentemente, influencia na conformacéo das acdes e estratégias
dos atores publicos e privados. Dessa forma, o modelo do monopdlio estatal fornece
importantes subsidios tedricos acerca da construcdo do Estado moderno e da
reivindicagdo do monopdlio legitimo da violéncia por parte do Estado. Ao longo dos
anos, essa concepcéo da legitimidade do Estado sobre os assuntos de seguranca se
cristalizou na consciéncia coletiva dos individuos. Segundo White (2010), entretanto,
€ 0 modelo do pluralismo ancorado que auxilia na compreensdo de como essas
normas e expectativas impactam as acfes e estratégias dos atores publicos e
privados da seguranca. Como os atores publicos ja estéo legitimados por essa norma,
eles buscam ampliar essa concepcédo e restringir e deslegitimar os atores privados
que, por sua vez, buscam capturar a legitimidade dos atores estatais dentro da esfera
da segurancga.

O modelo também supde que as transformacdes na oferta e demanda
no setor de seguranca impactam as acdes e estratégias de atores publicos e privados
da seguranca. E nesse sentido que o autor recorre as contribuicdes da governanca
nodal, principalmente acerca das transformacdes econdmicas e sociais no pés-guerra
gque permitiu a ascensdo e a importancia dos atores privados dentro da esfera de
policiamento.

Como consequéncia, o autor desenvolve mais duas suposi¢des: que
0s atores estatais tém um grau significativo de agéncia politica em suas interacdes
com o setor de seguranca privada e que os atores de seguranca privada tém um grau
significativo de agéncia politica em suas negocia¢des com o Estado.

A partir desse novo modelo, White (2010;2011) busca integrar as
contribuicdes das principais correntes tedricas da bibliografia especializada sobre a
pluralizacdo da seguranga. O modelo de White (2010; 2011) avanca em relacdo aos
anteriores ao enfatizar a autonomia e a agéncia, tanto dos atores estatais quanto dos
atores privados. Além disso, busca superar a dicotomia entre politica e economia.
Para o autor, as transformacdes econdmicas que possibilitaram o crescimento da
seguranca privada envolvem questdes politicas fundamentais, assim como as normas

politicas afetam os negdécios da seguranca privada. Nesse sentido, os empresarios do
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setor de seguranca privada também sdo vistos como estrategistas politicos. Suas
estratégias e atuacédo politica buscam aumentar sua legitimidade dentro da esfera do
policiamento, um aspecto essencialmente politico, afim de agregar valor aos seus
servigos, um aspecto essencialmente econémico.

E importante ressaltar que a maioria dos estudos sobre seguranca
privada ndo abordou os interesses e a atuacdo politica desse setor. Adam White
(2010; 2011) é uma referéncia solitaria nessa agenda de pesquisa. Assim, apesar de
avancar na construcdo de um quadro tedérico e analitico sobre a atuagéo politica desse
setor a partir do referencial da bibliografia especializada sobre a pluralizacdo da
seguranca, o seu quadro ainda padece de limitacdes. Logo, o referencial tedrico da
ciéncia politica contemporanea apresentado no primeiro capitulo tem importancia
fundamental para o estudo da atuacdo politica de qualquer setor, inclusive da
seguranca privada. Sendo assim, apesar de o modelo de White (2010; 2011)
reconhecer a importancia das normas politicas centradas no Estado para as acfes
dos atores privados e estatais, ele ndo avanca muito mais nessa questédo. Assim, as
contribuicdes do neoinstitucionalismo ajudam a preencher essa lacuna teérica e
analitica deixada pela bibliografia especializada sobre a seguranca privada. Ademais,
o esforco tedrico de White para garantir agéncia politica e autonomia para os atores
privados e estatais também é mais bem desenvolvido pelo neoinstitucionalismo.

Embora os autores especializados em seguranca privada sinalizem o
interesse e a atuagao politica do setor de seguranca privada na politica regulatéria,
eles ndo avancam para além da identificacdo desse fato. A teoria da regulacdo
econbmica representa entdo, uma corrente tedrica mais sofisticada acerca dos
interesses dos setores econdmicos na politica regulatdria, um aspecto central para
esta agenda de pesquisa.

J& que a bibliografia especializada sinaliza o interesse da seguranca
privada na politica regulatoria, é preciso aprofundar essas questdes. A secao seguinte
busca esclarecer qual tipo de politica regulatéria interessa ao setor brasileiro a partir
do que ja sabemos da bibliografia académica. Para tanto, busca descrever a trajetoria
da institucionalizacdo da seguranca privada no Brasil, com énfase no jogo de
interesses e pressdes politicas que conformaram o arranjo institucional de regulacéo

e controle da seguranca privada no Brasil.



73

3.3 ATORES E INTERESSES NA REGULACAO DA SEGURANGA PRIVADA NO BRASIL

Esta secdo descreve a trajetéria da institucionalizacdo da seguranca
privada no Brasil e classifica o marco regulatério atual. Em seguida, identifica e
descreve os principais atores e interesses na politica regulatéria brasileira.

O setor de seguranca privada surgiu oficialmente no Brasil em 1969,
em plena Ditadura Militar, por meio do Decreto-Lei n°. 1.034/69, que determinou que
as instituicdes financeiras deveriam ser responsaveis pelo policiamento dentro de
suas agéncias, por meio de quadro de funcionario préprio ou por contrato de empresa
especializada em servicos de seguranca. Essa decisdo foi tomada apds a crescente
onda de assaltos a bancos realizados por movimentos revolucionarios durante a
Ditadura Militar. O decreto serviu de incentivo para o surgimento e crescimento do
setor de seguranca privada no Brasil (LOPES, 2007; CUBAS, 2002).

Essa legislacdo estabelecia que as empresas de seguranca privada
deviam ser fiscalizadas e controladas pelos governos estaduais, que seguiam suas
préprias portarias. Com o crescimento do setor de seguranca privada no Brasil, a partir
de meados da década de 70, esse modelo ndo comportava a complexidade do setor,
além disso ndo agradava os empresarios de seguranca privada, principalmente pelos
custos politicos, judiciais e burocraticos para as empresas expandirem seus negécios
para outro estado (CUBAS, 2002). Desse modo, o0 setor comeca a reivindicar um novo
modelo regulatério para a seguranca privada no Brasil.

Em 20 de junho de 1983, a atividade passa a ser regulamentada pela
Lei 7.102. O novo marco regulatério estabeleceu normas para o funcionamento das
empresas de seguranca privada e de transporte de valores. Transferiu a
responsabilidade de treinamentos dos vigilantes da policia para o setor privado, o que
retirou o status de policial dos vigilantes, estabelecido na legislagcdo anterior, e
incentivou o surgimento e o crescimento dos cursos de formagao e aperfeicoamento
de profissionais da seguranca privada. A fiscalizacdo e o controle que eram
responsabilidade estadual passaram a ser responsabilidade federal, especificamente
do Ministério da Justica.

O marco regulatorio foi atualizado pelas Leis 8.863, de 1994, e 9.017,
de 1995, e atribuiu a Policia Federal a exclusividade na responsabilidade de controle
e regulacdo do setor de seguranca privada no Brasil. Além disso, estabeleceu a

cobranca de taxas pela prestacao dos servigos de vistoria, renovagao de certificados,
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expedicdo de alvaras etc. prestados pela Policia Federal (CUBAS, 2002). Ademais,
criou a Divisdo de Controle de Seguranca Privada (DCSP), atualmente chamada
Coordenacéo Geral de Controle de Seguranca Privada (CGCSP), departamento
sediado em Brasilia e responsavel pela coordenagdo da politica de fiscalizagdo e
controle do setor, que é realizado por delegacias especializadas sediadas nas capitais
dos Estados — as chamadas Delegacias de Controle de Seguranca (DELESPS) — e
por Comissdes de Vistoria (CVs) presentes nas demais delegacias de policia federal
espalhadas pelo territério nacional (CUBAS, 2002; LOPES, 2007).

Também foi criada a Comissdo Consultiva para Assuntos de
Seguranca Privada (CCASP), 6rgdo do Ministério da Justica institucionalizado em
1991, com a incumbéncia de “sugerir politicas para o setor e julgar processos punitivos
instaurados pela Policia Federal contra empresas de seguranga” (LOPES, 2007, p.
105), portanto uma das principais instancias para a vocalizacdo dos interesses
organizados do setor.

A CCASP é composta por: Diretor-Executivo do Departamento de
Policia Federal (DPF), que preside a Comissdo; representante do Comando do
Exército; representante do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB); representante da
Federacdo Nacional dos Sindicatos das Empresas de Vigilancia, Seguranca e
Transporte de Valores (FENAVIST); representante da Associacdao Brasileira das
Empresas de Transporte de Valores (ABTV); representante da Confederagao
Nacional de Vigilantes & Prestadores de Servicos (CNTV); representante da
Federacdo Nacional das Associacdes de Bancos (FEBRABAN); representante da
Associacdo Brasileira dos Cursos de Formacédo e Aperfeicoamento de Vigilantes
(ABCFAV); representante da Confederagdo Nacional dos Bancarios (CNB);
representante da Associacdo Brasileira de Empresas de Vigilancia e Segurancga
(ABREVIS); representante da Federagao dos Trabalhadores em Seguranca e
Vigilancia Privada, Transporte de Valores, Similares e Afins do Estado de Sao Paulo
(FETRAVESP); representante do Sindicato dos Empregados no Transporte de
Valores nas bases de Valores e Similares do Distrito Federal (SINDVALORESDF);
representante da Associagdo Brasileira dos Profissionais em Seguranca Orgéanica
(ABSO).

Segundo Lopes (2007), a CCASP pode ser caracterizada como 0rgao
bipartite, pois, “com excecdo da FEBRABAN e CNB, que representam um segmento

particularizado dos tomadores de servicos, ja que as instituicdes financeiras tém o
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dever e ndo apenas o direito de terem seguranca privada, os demais participantes
estdo divididos entre representantes do poder publico e do setor de seguranca
privada” (LOPES, 2007, p. 105).

De acordo com Lopes (2007) e Zanetic (2006), na maioria dos paises
a regulacéo e fiscalizacdo da seguranca privada sdo responsabilidades da instancia
federal, geralmente um 6rgéo responsavel pela gestdo da Justica e Seguranca. Esse
€ o0 caso do Brasil, em que regulacéo, fiscalizagdo e controle é responsabilidade da
Policia Federal, uma burocracia que faz parte do Ministério da Justica. Assim, o
controle da seguranca privada no Brasil € classificado como centralizado, pois
normatiza a regulacédo e o controle em todo o Pais. Como a regulacédo e o controle da
seguranca privada no Brasil também contam com a participacdo formal do setor de
seguranca privada via CCASP, podem ser classificadas como uma regulacéo
“responsiva”.

Em relacdo a extenséo da regulacéo, Lopes (2007) e Zanetic (2006)
classificam a legislagcéo brasileira como abrangente, ou seja, uma regulacao estatal
ampla e substantiva que, além de controlar os trabalhadores e empresérios, busca
aumentar o padrdo de qualidade dos servicos prestados pelo setor de seguranca
privada, protegendo os cidadaos, além de salvaguardar o setor brasileiro da
competicao com as empresas estrangeiras.

Outra questéao importante na classificacéo da regulacéo da seguranca
privada diz respeito a amplitude da regulacéo, isto €, as atividades que a legislacéo
entende fazer parte do setor de seguranca privada. Segundo Lopes (2007), a
legislacao brasileira tem amplitude limitada, pois nédo considera diversas atividades de
seguranca privada, tais como a profisséo de detetive particular e seguranca eletrénica,
gque sao atividades reconhecidas pela legislacéo brasileira, mas ndo como parte da
seguranca privada. Em suma, para Lopes (2007),

a estrutura normativa e institucional para o controle da seguranca
privada atualmente existente no Brasil caracteriza-se por apresentar
um padréo de regulacdo abrangente e uma estrutura institucional de
controle centralizada e responsiva (LOPES, 2007, p. 107).

Segundo Lopes (2007), a Lei 7.102/83, bem como a sua atualizagéo
em meados da década de 90, contou com a participagdo do setor de seguranca
privada através de lobby. Cubas (2002) relata que a Associacdo Brasileira de
Empresas de Seguranca e Vigilancia (ABREVIS) teve grande influéncia na construcao

desse marco regulatorio.
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Segundo Lopes (2007), pelo menos desde o inicio dos anos 2000, o
setor defende uma nova legislacdo para a seguranca privada no Brasil, pois entende
que o marco legal atual esta atrasado e € exageradamente detalhado. Diante desse
diagndstico, o setor reivindica uma legislacdo mais geral. Além disso, a regulacao
atual ndo contempla questdes relativas a tecnologia de vigilancia, um aspecto central
para a seguranca privada e que gera reivindicacdo por parte do setor. O uso de
tecnologias de vigilancia esta relacionado a outra reivindicacdo, a elevagéo do nivel
de escolaridade exigido para trabalhar em atividades de seguranca privada.
Atualmente, o nivel de escolaridade exigido pela legislacdo é a 42 série do Ensino
Fundamental. O setor entende que o0 crescimento do uso de equipamentos
tecnoldgicos na area de seguranca requer um nivel de escolaridade mais alto para os
funcionarios operarem esses equipamentos (LOPES, 2007).

Outro ponto importante para o setor de seguranca privada diz respeito
aos servicos de seguranca privada informais ou clandestinos. Em relacéo a isso, o
setor reivindica o estabelecimento de fiscalizacéo e punicdo para os prestadores e
contratantes desses servi¢os. A regulacdo estatal seria uma estratégia para reduzir o
namero de prestadores de servi¢os de seguranca, protegendo as empresas regulares
e consolidadas no mercado, uma estratégia tipica da reivindicacdo de regulacao
favoravel, conforme a Teoria da Regulacdo Econémica. Além disso, segundo o setor
de seguranca privada, a desconfianca e a falta de legitimidade que o setor enfrenta
tém a ver com o grande numero de empresas clandestinas que prestam servigcos de
baixa qualidade. Com uma regulacao rigida em relacdo aos servi¢cos clandestinos e
irregulares, o setor acredita que a imagem e a legitimidade do setor de seguranca
privada perante a sociedade civil poderiam ser melhoradas (LOPES, 2007).

Ao contrario de alguns setores que séo contrarios a regulacao estatal
ou favoravel a regulacdes minimas, o setor de seguranca privada brasileiro defende
uma regulacdo estatal abrangente, mas sem detalhes exagerados. Defende uma
legislacdo exigente em relacdo a qualidade dos servigos prestados e que propicie a
expansdo das empresas regulares e consolidadas. Aléem disso, defende o carater
centralizador e responsivo de controle estatal. Segundo Lopes (2007, p 110),

No que diz respeito ao carater responsivo da estrutura institucional,
empreséarios e trabalhadores entendem como fundamental suas
respectivas participacdes dentro do processo de regulacéo e controle
das atividades de seguranca privada. Defendem a existéncia da
CCASP com as atuais atribuicbes de julgar processos punitivos e
opinar sobre a politica de regulagéo e controle da seguranca privada.
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O setor ndo s6 defende a existéncia da CCASP como também
reivindica uma maior importancia para o 6rgdo dentro do processo de
regulacéo e controle.

Nesse sentido, o setor reivindica que as deliberacbes no ambito da
CCASP tenham forca de norma (LOPES, 2007).

O setor de seguranca privada brasileiro defende que a regulacéo e o
controle sejam feitos pela Policia Federal, pois garante um aspecto central para eles,
o carater centralizador da regulacdo. Desse modo, as regras e normas de controle
valem para todo o Pais, o que facilita a operacionalizacdo dos servicos e a eventual
expansao das empresas para diferentes estados do Brasil.

A Policia Federal também tem interesses em ser responsavel pelo
controle e regulacéo dos servi¢cos de seguranca privada no Brasil, principalmente por
dois fatores: 1) manter-se no poder de controlar e regular um setor importante e 2)
arrecadacdo de taxas de servicos prestados enquanto 6érgao regulador (LOPES,
2007). Segundo Lopes (2007),

Este dinheiro arrecadado em taxas e multas € destinado ao Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-Fim da
Policia Federal (FUNAPOL), portanto revertido para a propria
organizacdo. Essa arrecadacdo, no entanto, ndo é diretamente
repassada para a CGCSP, DELESP e Comissfes de Vistoria, sendo
esta uma das principais reclamacdes do setor de seguranca privada e
dos policiais e funcionarios envolvidos com a regulagéo e controle da
atividade (LOPES, 2007, p. 117).

De modo geral, os interesses do setor de seguranca privada na
politica regulatéria descritas por Lopes (2007) vao ao encontro das contribuicdes de
Adam White (2010; 2011), ou seja, o setor de seguranca privada reivindica regulacéo
favoravel com o intuito de aumentar a legitimidade de seus servigcos perante a
sociedade civil, permitir a expansdo do mercado brasileiro de seguranca privada e
agregacao de valor aos seus servicos. Além disso, a regulacdo seria uma estratégia
para a protecdo das empresas consolidadas no setor contra empresas menores e
novos concorrentes, conforme postulado pela Teoria da Regulacdo Econémica.

Como a estrutura normativa e institucional que controla a seguranca
privada no Brasil foi centralizada no Ministério da Justica, sendo a Policia Federal o
orgao executor das politicas de controle e fiscalizacéo, o arranjo institucional existente
induz os interesses organizados do setor a se dirigirem para o Executivo, mais
especificamente para o Ministério da Justica-CCASP e Policia Federal. No entanto,

com a revitalizacdo do Legislativo enquanto arena deciséria importante a partir de
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1985, o setor também é induzido a representar 0s seus interesses junto a esse poder.
Resta saber quais temas e matérias sao reivindicadas no Executivo e no Legislativo.
Como dito anteriormente, o setor de seguranca privada no Brasil vem
defendendo alteracdes na lei que regula a seguranca privada no Brasil (Lei 7.102/83),
pelo menos desde o inicio dos anos 2000, sendo que, no ano de 2015, uma das
diversas propostas apresentadas desde entdo foi aprovada em uma Comissdo da
Camara dos Deputados (MORAES, 2015). Essa proposta ficou conhecida como
Estatuto da Seguranga Privada e, em 2016, o Plenario da Camara aprovou e enviou
tal proposta para apreciacdo do Senado. Essa € uma oportunidade para entender
melhor a relagcéo entre o setor de seguranca privada com o Estado brasileiro na defesa

de seus interesses.
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4 A ATUACAO POLITICA DO SETOR DE SEGURANCA PRIVADA: UM ESTUDO
SOBRE O ESTATUTO DE SEGURANCA PRIVADA

Este capitulo apresenta a metodologia e os resultados da analise da
atuacdo politica do setor de seguranca privada na construcdo do Estatuto da
Seguranca Privada, identificando e descrevendo os interesses e as estratégias de
representacdo de interesse dos principais atores envolvidos no processo de
construcdo do Estatuto da Seguranca Privada.

Ao reconstituir a trajetéria do Estatuto da Seguranca Privada, a
analise busca responder as seguintes perguntas de pesquisa: Quais os interesses do
setor de seguranca privada na construcdo de um novo marco regulatorio, o Estatuto
da Seguranca Privada? Quais as estratégias de representacdo de interesse
mobilizadas pelo setor?

A hipétese do trabalho € a de que o setor de seguranca privada no
Brasil age para ampliar a regulacdo do Estado sobre o setor. Nos termos sugeridos
por White (2011), esse interesse da seguranca privada pela regulacdo do setor seria
uma estratégia para aumentar a legitimidade do segmento enquanto agente provedor
de seguranca autorizado pelo Estado e, consequentemente, agregar valor aos seus
servicos e contribuir com seu crescimento.

A segunda hipétese é de que o arranjo institucional de representacao
de interesse brasileiro conforma as estratégias dos grupos de interesse. Sendo assim,
como o Executivo mantém alguns instrumentos procedimentais importantes ao seu
favor, como o poder de editar Medidas Provisorias e solicitar urgéncia dos Projetos de
Leis (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2001), o setor de seguranca privada busca representar
seus interesses junto ao Executivo para obter éxito na aprovacdo do Estatuto da

Seguranca Privada.

4.1 METODOLOGIA

Segundo King, Keohane e Verba (1994), o conteudo da ciéncia é o
método. Portanto, a principal caracteristica da pesquisa cientifica é o rigor
metodoldgico. Para testar a validade dos resultados de uma pesquisa, é preciso deixar
claros os procedimentos metodoldgicos utilizados. Eles devem ser pubicos para que

a comunidade cientifica avalie a confiabilidade dos resultados. Nesse sentido,
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explicitar todas os procedimentos e decisbes metodoldgicas, bem como reconhecer
as suas limitacdes € de extrema importancia para produzir conhecimento cientifico
vélido. Esta secdo busca explicitar e justificar as escolhas metodolégicas tomadas
nesta pesquisa.

De acordo com King, Keohane e Verba (1994), existem dois tipos de
pesquisa em ciéncias sociais: as descritivas e as explicativas. As pesquisas
descritivas buscam desenvolver uma descricdo cuidadosa dos fenGmenos sociais,
enquanto as pesquisas explicativas buscam identificar as varidveis que causam ou
explicam tais fendmenos. As pesquisas descritivas sdo importantes para a
caracterizacdo das variaveis e dos fenbmenos sociais, de modo a possibilitar
pesquisas explicativas futuras. As pesquisas descritivas sao justificadas quando um
fendmeno social ainda nao recebeu grande atencao dos pesquisadores.

A pesquisa desenvolvida nesta dissertacdo pode ser classificada
como descritiva. Apesar de existirem algumas pesquisas sobre lobby e como os
setores sociais se relacionam com o Estado brasileiro, ndo existe pesquisa sobre a
atuacao politica do setor de seguranca privada, seja na bibliografia da ciéncia politica,
seja na bibliografia especializada em seguranca privada. Tendo em vista a pouca
atencdo dada pela literatura a representacao de interesses do setor de seguranca
privada no Brasil, a pesquisa pretende contribuir para o preenchimento dessa lacuna
por meio de um estudo descritivo que busca identificar e descrever os interesses do
setor de seguranca privada em relagdo a politica regulatéria, bem como as estratégias
de representacao de interesse desse setor na constru¢cao do novo marco regulatorio,
o Estatuto da Seguranca Privada. Por fim, busca-se avaliar em que medida os
interesses dos atores envolvidos tiveram éxito até o momento atual da tramitacdo do
Estatuto da Seguranca Privada no Senado Federal.

Um dos principais debates metodoldgicos que marca as ciéncias
sociais diz respeito as disputas entre abordagens quantitativas e qualitativas.
Especialmente na ciéncia politica, houve uma valorizagdo dos métodos e pesquisas
guantitativas que buscavam produzir explicacdes causais para os fendmenos politicos
(CUNHA; ARAUJO, 2018). No entanto, segundo King, Keohane e Verba (1994), o
objetivo da pesquisa cientifica em ciéncias sociais € produzir inferéncias validas, ou
seja, apreender os fatos que ndo conhecemos a partir dos fatos que conhecemos,
independentemente se a pesquisa seja qualitativa ou quantitativa, pois a pesquisa

cientifica valida em ciéncias sociais deve seguir a mesma légica de inferéncia.
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Para tanto, € preciso reconhecer as virtudes e limites de cada
abordagem. As pesquisas quantitativas operam com grande numero de casos, o que
possibilita testar hipoteses causais e fazer generalizacdes estatisticas mais robustas.
A pesquisa qualitativa, por sua vez, trabalha com pequeno numero de casos,
analisados em profundidade e mais interessada em suas dinamicas internas e nos
contextos que ocorrem (CUNHA; ARAUJO, 2018). Portanto, é preciso reconhecer que
toda escolha metodoldgica € um trade off. Conforme salienta Bennet e George (2005),
quando se ganha amplitude, perde-se acuracia e vice-versa.

A seguir, apresentaremos as justificativas da escolha da abordagem
qualitativa do estudo de caso via process tracing. Também descreveremos as fontes

de dados e técnicas de analise mobilizadas neste trabalho.

4.1.1 Estudo de caso

De acordo com Yin (2005, p. 32), um estudo de caso é “‘uma
investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto
nao estdo claramente definidos”. Esta pesquisa analisa a atuagao politica do setor de
seguranca privada no Brasil na constru¢do de um novo marco regulatério, o Estatuto
da Seguranca Privada. Nesse sentido, o estudo aqui desenvolvido se constitui um

estudo de caso. Além disso, Yin destaca que

a esséncia de um estudo de caso, a principal tendéncia em todos os
tipos de estudo de caso, € que ela tenta esclarecer uma decisao ou
um conjunto de decisdes: o motivo pelo qual foram tomadas, como
foram implementadas e com quais resultados (SCHRAMM, 1971 apud
YIN, 2005, p. 31).

Portanto, a escolha do estudo de caso para os fins deste trabalho
mostra-se totalmente pertinente, pois, no limite, busca-se analisar um conjunto de
decisbes tomadas pelos atores envolvidos na construcdo do Estatuto da Seguranca
Privada e avaliar a conformacao dos resultados ap6s 0s processos decisorios.

Como dito, toda escolha metodolégica € um trade off que traz ganhos
e perdas. Especialmente dentro da ciéncia politica, os estudos de caso sofrem certo
desprezo. Como as pesquisas quantitativas operam com grandes niumeros de casos,
gozam de maior status pela possibilidade de produzir generalizacdes estatisticas,

enquanto os métodos qualitativos sdo acusados de serem ineficazes para gerar tais
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generalizagdes (CUNHA; ARAUJO, 2018). No entanto, € preciso reconhecer que
pesquisas qualitativas com poucos casos também possibilitam produzir explicacfes e
generaliza¢gbes. De acordo com Yin (2005), enquanto as pesquisas quantitativas com
N grande possibilitam a generalizacdo estatistica, as pesquisas com N pequeno
possibilitam a generalizacdo analitica, ou seja, generalizar teorias. Portanto, a
pesquisa qualitativa com N pequeno “ndo abdica do interesse em produzir explicagdes
validas para os fendmenos sociais” (CUNHA; ARAUJO, 2018).

Apesar das limitacdes, estudos qualitativos com N pequeno também
apresentam inumeras vantagens. O estudo de caso possibilita uma analise mais
aprofundada de casos especificos, com foco nas dinamicas internas e nos contextos
em que ocorrem (CUNHA; ARAUJO, 2018). Esse tipo de pesquisa permite a utilizag&o
de uma variedade de fontes de evidéncias e contribui para o aprofundamento
analitico, aumentando a validade conceitual, 0 desenvolvimento de novas hipéteses
de pesquisa, além de considerar a importancia do contexto dos casos na construcao
das explicacdes (GEORGE; BENNET, 2005; CUNHA; ARAUJO, 2018). “Portanto,
mais do que julgar uma pesquisa pelo tamanho do N, é preciso ter claro que existem
tipos especificos de observacdo de material empirico, por consequéncia, diferentes
alcances” (CUNHA; ARAUJO, 2018, p. 19).

Mesmo King, Keohane e Verba (1994), que sdo bastante criticos a
capacidade dos estudos de caso na producdo de inferéncias validas, salientam que
um método qualitativo bastante (til para superar essas limitacbes e produzir

conclusdes validas em estudos com N pequeno € 0 process tracing.

4.1.2 Processos tracing

Nas ultimas décadas, iniciou-se um movimento de “refinamento” de
métodos qualitativos capazes de produzir inferéncias validas e resultados confiaveis.
Dentre os métodos, o process tracing tem se destacado (CUNHA; ARAUJO, 2018). O
process tracing é

um método de pesquisa qualitativa que possibilita desenvolver ou
testar hipoteses a partir da identificacdo e analise de evidéncias
selecionadas em processos, sequéncias e conjunturas de eventos,
com o objetivo de identificar e rastrear mecanismos causais, suas
partes constituintes e a conexdo entre eles (cadeia causal) que
expliquem o caso (CUNHA; ARAUJO, 2018, p. 40).
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Esse método surgiu em meados da década de 1960, no campo da
Psicologia Cognitiva, para analisar o processo mental de tomada de decisdo. Em
meados da década de 1980, comeca a ser utilizado na ciéncia politica como uma
forma de avaliar como processos de decis@o politicos geravam resultados. A partir
disso, 0 process tracing comeca a se desenvolver e a ser utilizado como um método
capaz de explicar processos causais em casos em que nao € possivel utilizar
metodologias quantitativas. Desde entdo, houve um crescimento no ndmero de
pesquisas que utilizam o process tracing nas ciéncias sociais, assim como esforgos
para refinar o método (CUNHA; ARAUJO, 2018).

Cunha e Arauljo (2018) destacam 4 tipos de variacbes de
aplicabilidade e alcance do process tracing: 1) theory-testing process-tracing, cujo
objetivo é testar se mecanismos causais deduzidos de teorias funcionam em casos
concretos; 2) theory-building process-tracing, que busca construir teorias a partir de
estudos empiricos de mecanismos causais; 3) theory-refining process tracing, que
busca avaliar se mecanismos presentes em determinados casos se aplicam em
diferentes contextos com intuito de refinar teorias; 4) explaining outcomes process-
tracing, que € a variacado mais utilizada e busca rastrear as causas dos resultados em
um caso especifico. Para tanto, faz-se uso continuo de teorias e evidéncias empiricas.
Este estudo se enquadra nessa Ultima variante do process tracing, pois busca rastrear
0 processo de representacao de interesse do setor de seguranca privada no Brasil em
um dnico caso: a constru¢do do Estatuto da Seguranca Privada. Como se trata de
uma pesquisa descritiva, o trabalho reconhece os limites explicativos da analise.

Como o método lida com o rastreamento de eventos ja ocorridos,
muitas vezes é comparado com a narrativa historica feita por historiadores. Apesar de
lancar mao de duas ferramentas tipicas da narrativa historica, a descricdo e o
sequenciamento de eventos, 0 process tracing se distingue, pois esta preocupado em
testar hipoteses e formular teorias. Assim, abre-se méo dos detalhes minuciosos da
narrativa historica em favor de ganhos analiticos (GEORGE; BENNET, 2005; BAIRD,
2012; CUNHA; ARAUJO, 2018).

Como o método busca rastrear o encadeamento de eventos que
gerou determinado resultado, ele permite identificar as variaveis, eventos e
mecanismos mais importantes, bem como descartar os elementos considerados a
priori que se mostraram irrelevantes. Além disso, permite considerar o contexto

(social, politico, econémico etc.) em que se desenvolvem os eventos (GEORGE;
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BENNET, 2005; BAIRD, 2012; CUNHA; ARAUJO, 2018). Portanto, revela-se um
meétodo bastante eficiente para a producéo de explicacdes validas em pesquisas com
N pequeno.

Em seu estudo sobre o lobby dos grupos de interesse na regulagéo
de alimentos na Anvisa, Baird (2012) mostrou que o process tracing € util para os
estudos sobre atuacdo politica dos grupos de interesse que buscam influenciar
decisdes em seu favor, pois permite “reconstituir as agdées dos principais grupos de
interesse com vistas a consecugéo de seus principais objetivos” (BAIRD, 2012, p. 76)
e, consequentemente, comparar as reivindicacbes desses grupos com o resultado
final da politica aprovada. Guardada as especificidades, este estudo também pretende
reconstituir as acdes do setor de seguranca privada na defesa de uma politica
regulatéria favoravel. Sendo assim, o process tracing demonstra-se uma ferramenta

fundamental.

4.1.3 Fontes de dados e técnicas de pesquisa

A triangulacdo das fontes de dados e combinacdo de diferentes
técnicas de pesquisa sao ferramentas Uteis para superar as limitacdes das pesquisas
qualitativas com N pequeno e aumentar a confiabilidade da analise. Sendo assim, esta
pesquisa langca mao de duas técnicas de pesquisa: andlise documental e entrevistas
semiestruturadas.

A analise documental e as entrevistas tém como objetivo: 1) identificar
os interesses dos atores envolvidos na construgcéo do Estatuto da Seguranca Privada,
2) identificar as principais arenas institucionais alvos da ag&o do setor; 3) compreender
as estratégias de acao politica do setor tendo em vista o arranjo institucional existente
no Brasil, bem como sua relagdo com os atores estatais.

A pesquisa documental ater-se-a as seguintes fontes: 1) Documentos
elaborados pelo setor de seguranca privada; 2) Matérias jornalisticas e 3) Projetos de
lei apresentados na Camara dos Deputados e/ou no Senado que tenham como
objetivo reformular a Lei 7.102/83, principal norma que regula os servicos de
seguranca privada no Brasil. Esses Projetos de Lei foram apelidados de Estatuto da
Seguranca Privada e vém sendo discutidos pelo setor e no Legislativo pelo menos

desde o inicio dos anos 2000.
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Com relacdo aos documentos elaborados pelo setor de seguranca
privada, foram analisadas as Revistas da FENAVIST, principal entidade
representativa patronal do setor de seguranca privada brasileiro e os boletins
eletronicos da CNTV, principal entidade representativa laboral do setor brasileiro de
seguranca privada. Esses documentos estdo disponiveis nos sites das respectivas
entidades. Em relacdo as revistas da FENAVIST, foram selecionadas todas as
revistas disponiveis no site da entidade, totalizando 21 edi¢des. A selecdo dos boletins
eletrénicos da CNTV foi feita através da busca das palavras “Estatuto da Seguranca
Privada” no site da Confederacdo, que retornou 31 documentos selecionados para
analise. Temporalmente, as Revistas da FENAVIST contemplam artigos e
reportagens de 2005 a 2018, enquanto os Boletins eletrénicos da CNTV contemplam
o periodo de 2011 a 2018.

De modo a complementar a andlise, foram selecionados
intencionalmente artigos e reportagens em revistas e sites de sindicatos estaduais de
seguranca privada e dos portais de noticias da Camara e do Senado que auxiliam na
descricdo da tramitacdo dos Projetos de Lei. Também foram selecionados
intencionalmente artigos e reportagens da Revista Security, publicacao especializada
em produtos e servicos de seguranca privada que conta com alguns artigos sobre o
Estatuto da Seguranca Privada. Foram analisadas, ainda, as 5 edi¢des do Estudo do
Setor de Seguranca Privada (ESSEG) coordenados pela FENAVIST.

Além disso, foram analisadas as tramitac6es dos Projetos de Lei que
buscavam alterar a Lei 7.102/83 e apelidados como Estatuto da Seguranca Privada.
Esses PLs foram identificados a partir da analise dos documentos elaborados pelas
entidades e por meio das entrevistas com os atores sociais.

Além das fontes documentais, foram realizadas entrevistas com 0s
principais atores envolvidos na construcdo do Estatuto da Seguranga Privada.
Conforme salienta Baird (2012), ninguém melhor do que os préprios atores envolvidos
no jogo de interesses para esclarecer seus posicionamentos e visdes. A entrevista
qualitativa € uma ferramenta para compreender determinado fenbmeno social a partir
do ponto de vista dos atores sociais (POUPART, 2014). Foram feitas entrevistas
semiestruturadas pela possibilidade de flexibilizar a direcdo da entrevista e das
perguntas previamente determinadas a medida que os entrevistados revelam novas
informacg0des, inclusive questbes nao esperadas pelo pesquisador. O intuito era

conseguir maiores detalhes e material para a andlise.
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Apesar das vantagens da flexibilidade da entrevista semiestruturada,
ela tem uma desvantagem: a dificuldade de comparacédo e generalizacdo em razao
da n&o padronizacdo das respostas dos entrevistados (POUPART, 2014). Para
diminuir essa limitagdo, algumas perguntas-chave foram feitas para todos os
entrevistados, de modo a aumentar a possibilidade de comparacéo entre as respostas
de diferentes atores sociais, mas garantindo a liberdade de o entrevistado relatar o
seu ponto de vista. O roteiro das entrevistas encontra-se em anexo.

Foram entrevistados os representantes das entidades de classe do
setor de seguranca privada - patronais e laborais - e 0s atores estatais envolvidos no
jogo de interesses - representantes da Policia Federal e congressistas — a fim de
contemplar os diversos interesses que envolvem a construcdo do Estatuto da
Seguranca Privada. O quadro a seguir lista os entrevistados.

Quadro 1 — Lista de entrevistados

Nome Funcao/instituicao

Jeferson Furlan Nazério Presidente da FENAVIST

Cléria Santos Assessora parlamentar da FENAVIST

José Jacobson Neto Presidente da ABREVIS.

Joéo Palhuca Presidente do SESVESP.

Felipe Vilarinho Advogado SESVESP.

Tatiana Diniz Presidente da ABSEG.

José Boaventura Presidente CNTV.

Chico Vigilante Deputado Distrital no DF e Assessor
parlamentares da CNTV.

Vagner Jorge Consultor especializado em assuntos de
seguranca privada.

Ricardo Sancovich Delegado de Policia Federal.

Adelar Anderle Ex-coordenador geral de controle da
seguranca privada, atualmente € Consultor
especializado em assuntos de seguranca
privada.

Paulo Lacerda Ex-diretor geral do DPF (2003-2007) e
consultor contratado pelo setor de
seguranca privada.

Deputado Major Olimpio (PSL-SP) Deputado Federal.

Elaboragéo: o proprio autor.

Os documentos e entrevistas foram analisados por meio de Analise
de Conteudo. Essa técnica permite uma analise qualitativa mais objetiva do corpus
empirico e, consequentemente, mais confiavel, através da classificagdo, codificacéo
e indexacdo do conteudo dos documentos (GIL, 2009; KELLE, 2002; GIBBS, 2009).
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A Andlise de Conteudo foi implementada com auxilio do software Atlas.ti, um dos mais
avancados para esse tipo de analise, otimizando o tempo e aumentando a
confiabilidade da andlise. O processo de classificacédo e codificacdo dos documentos
foi importante para identificar os interesses dos diversos atores envolvidos, bem como
as estratégias politicas utilizadas durante todo o processo decisorio.

Com essa metodologia e com a triangulacdo das fontes de dados,
espera-se alcancar o principal objetivo da pesquisa que é compreender 0s interesses
e estratégias de representacdo de interesses do setor de seguranca privada na
construcdo do Estatuto da Seguranca Privada, considerando a importancia do arranjo
institucional para a conformacéo das estratégias e resultados politicos, bem como a
importancia e os interesses dos atores estatais envolvidos nos jogos de interesses

gue envolvem a regulacao do setor de seguranca privada no Brasil.

4.2 A TRAJETORIA DO ESTATUTO DA SEGURANCA PRIVADA

Esta secdo descreve a atuacao politica do setor de seguranca privada
na constru¢cdo de um novo marco regulatério para o setor, o Estatuto da Seguranca
Privada, com o intuito de identificar os interesses e estratégias de representacao de
interesses do setor na construcéo desse Estatuto.

Como dito anteriormente, a criacdo da Lei 7.102/83, e sua atualizagao
em meados da década de 1990, contou com a participacdo e atuacao politica do setor.
No entanto, desde o inicio dos anos 2000, a seguranca privada vem demandando a
atualizacdo da legislacdo que regula o segmento no Brasil, pois considera que a
legislacéo vigente esta ultrapassada e ndo acompanhou o desenvolvimento do setor
de seguranca privada brasileiro nos ultimos anos. As duas principais justificativas para
a necessidade de uma nova regulagdo dizem respeito a amplitude da Lei.7.102/83 e

ao combate a clandestinidade, conforme destacado nos trechos a seguir?.

2 Os quadros utilizados neste capitulo sdo exemplos da sistematizacdo do material empirico analisado
(entrevistas e documentos).
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Quadro 2 - Justificativa para a alteracao da legislacdo que regula a seguranca privada

no Brasil

Entrevistado

Trecho sobre a justificativa para a alteracédo da legislacdo que
regula a seguranca privada

Chico
Vigilante,
deputado
distrital,
assessor da
CNTV

Porque tem uma lacuna muito grande, a Lei 7.102, ela cuida
basicamente da vigilancia bancéria, portanto tem cerca de 3 milhdes
e 500 mil trabalhadores da seguranga privada que estéo fora da Lei.
Que a Policia Federal pode fazer muito pouco né, na autuacao dessas
empresas clandestinas porgue ndao tem uma Lei regulamentando, por
iSs0, a importancia do Estatuto da Seguranca Privada.

Deputado
Federal Major
Olimpio

Uma lei que estd completamente defasada em relacéo a realidade
das necessidades da seguranca privada e da propria atualidade
da seguranca, haja vista que em 83 vocé nao tinha uma concepcao
na legislagéo, por exemplo, da seguranca eletrénica. E... vocé néo
tinha segmentado a necessidade, por exemplo, da escolta de carga,
escolta de carga interestadual, internacional. Como a criminalidade
evoluiu demais e a legislacéo foi ficando estanque.

Felipe
Vilarinho,
advogado do
SESVESP

Bom, acho que o principal, na verdade, é que ela € uma lei de 83,
entdo ela ja esta totalmente desatualizada, digamos assim, ela nao
acompanhou a evolucdo do segmento. Um exemplo claro disso € a
propria questdo da seguranca eletrbnica. Naquela época
praticamente nem tinha isso. Entdo tem essas questbes que estdo
desatualizadas, mas assim, ndo prevé crime para seguranca
clandestina (...). Eu acho que é mais uma questédo de desatualizacdo
mesmo, entdo assim, ndo acompanhou a evolucao tecnoldgica e
ndo combate a clandestinidade. Ela n&o traz nenhuma sangéo para
quem oferece ou para quem contrata servicos de seguranca
clandestina.

Jeferson
Nazéario,
presidente da
FENAVIST

Veja, sdo varios os problemas: 1) a clandestinidade, que na 7. 102
elando deixavaclaro a atuacdo da Policia Federal e como ela punir
também as pessoas que fizessem o servi¢co clandestino; outra é
seguranca de tecnologia, seguranca eletrénica, que veio,
cameras, alarmes, protecdes perimetrais, tudo isso estava fora da
Lei 7.102. Na época da Lei 7. 102, o alarme monitorado estava
chegando no Brasil ainda, entdo ali veio essa necessidade de
regulamentar isso também, que confunde-se ainda, até hoje, as
empresas de seguranca eletrébnica com empresa clandestina, porque
ela faz um servico de seguranca mas nao tem uma Lei que protege ela,
e que ndo obriga, entdo ela € um forte canal pra que fosse pro servigo
clandestino (...) entdo ela vem pra mudar muita coisa, inclusive os
nichos de agdo do setor. Com a mudanca ndés vamos poder
trabalhar de forma clara em reservas florestais, em espagos
comunais, que sdo as pracas, em transportes rodoviarios,
aeroviarios, maritimos, também teremos a possibilidade de fazer
0 monitoramento das tornozeleiras eletrénicas que sao utilizadas
pelos presos, temos aguarda de muralhas em presidios, entdo ele
abre um leque e regulamenta a seguranca privada de uma forma
gue ela possa ser uma forca auxiliar a forca de seguranca publica.

Elaboracgéo: o proprio autor.
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A legislacdo atual que rege a seguranca privada no Brasil tem
amplitude limitada, pois versa basicamente sobre a vigilancia bancaria e nao
contempla atividades importantes do segmento, como, por exemplo, as empresas de
seguranca eletrdnica e outros profissionais além do vigilante, tais como os gestores
de seguranca. Uma das reivindicagdes, tanto das entidades representativas patronais,
quanto laborais, é estender a amplitude da regulacdo, trazendo para dentro da
legislacdo outras atividades e profissionais da seguranca privada, o que contribuiria
com o crescimento do setor formal de seguranca privada.

A segunda reivindicacdo diz respeito ao combate a clandestinidade,
um dos principais problemas enfrentados pelo segmento no Brasil. As empresas
clandestinas de seguranca privada sdo aquelas que nao tém autorizacéo da Policia
Federal para funcionar. Apesar de néo existir dados totalmente confiaveis em relacéo
ao numero de profissionais clandestinos, estima-se haver dois profissionais
irregulares para cada profissional regular, segundo a FENAVIST. Ao operar com
precos abaixo do mercado formal de seguranca privada, as empresas clandestinas
impdem uma competicdo desleal em relacdo as empresas regulares de seguranca
privada que enfrentam altos custos para funcionarem regularmente. De acordo com o
setor, a Lei 7.102/83 ndo apresenta mecanismos suficientes para o combate e a
punicdo a clandestinidade, sendo necessaria a criacdo de uma nova legislacdo que
contemple esse requisito. Nesse sentido, o setor defende aumentar a extensao da
regulacdo, dando mais poder para o 6rgao regulador com o intuito de combater a
clandestinidade e aumentar o padrao dos servicos de seguranca. Essa demanda esta
alinhada com os interesses da Policia Federal de aumentar o seu poder enquanto
orgédo regulador. De acordo com Lopes (2007, p. 120),

Como o6rgdo regulador e de controle, a Policia Federal esta
naturalmente interessada num marco legal que lhe permita realizar
suas atribuicdes com a maior eficiéncia possivel, para o que conta com
0 apoio do setor de seguranca privada, interessado num ambiente
institucional regrado e controlado a ponto de melhorar as condi¢cdes
de oferta do problemético mercado brasileiro de seguranca.

O setor de seguranca privada brasileiro acredita que a desconfianca
e a falta de legitimidade enfrentada pelo segmento estédo relacionadas com o grande
namero de empresas clandestinas que prestam servigos de baixa qualidade. Ao
defender uma legislacdo mais rigida em relacéo a clandestinidade, o setor espera que

aumente a qualidade dos servicos de seguranca prestados, consequentemente,
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aumente a legitimidade da seguranca privada no Brasil, 0 que, por sua vez, contribuiria
para o crescimento do setor. Sendo assim, a justificativa para a defesa de um novo
marco regulatério para a seguranca privada no Brasil vai ao encontro dos estudos de
White (2010; 2011) na Inglaterra.

Desde o inicio dos anos 2000, o setor de segurancga privada iniciou
uma discusséo acerca da atualizacéo da legislacédo que regula o segmento no Brasil,
por considerar que a legislacao vigente estava obsoleta e ndo comportava a evolugao
da seguranca privada no Brasil.

Em 2005, o Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) apresentou o PLS
168/05 que alterava a regulacdo da seguranca privada no Brasil contrariamente aos
interesses da seguranca privada e da Policia Federal, o0 que causou incémodo no
setor. Dentre outras coisas, 0 projeto delegava para os estados a responsabilidade de
fiscalizar e regular o segmento de seguranca privada, alterando o carater centralizador
da regulacdo da seguranca, um dos pontos mais importantes para o segmento, pois
uma regulacao centralizada facilita a expansao e o controle dos servigos de seguranga
privada. Essas alteragcdes sdo absolutamente contrarias aos interesses do setor de
seguranca e da Policia Federal, que perde a responsabilidade de controlar e fiscalizar
um setor importante.

O PLS 168/05 gerou uma reacao do setor e da Policia Federal que passaram a
construir um anteprojeto para substituir o projeto de Jereissati que ameagava seus
interesses, intensificando as discussdes acerca da necessidade de modernizagcéo da
regulacdo da seguranca privada brasileira. Sendo assim, o primeiro esboco do
Estatuto da Seguranca Privada foi resultado de uma reacdo do setor e da Policia
Federal a um Projeto de Lei que ameacava os interesses desses atores. A partir disso,
entidades patronais, laborais e a propria Policia Federal passaram a trabalhar na
construgdo de um novo marco regulatorio para a seguranga privada brasileira. O
primeiro esboc¢o do Estatuto da Seguranca Privada, desenvolvido pela Federacao
Nacional das Empresas de Seguranga e Transporte de Valores (FENAVIST),
Associacao Brasileira das Empresas de Transporte de Valores (ABTV), Confederacgao
Nacional de Vigilantes & Prestadores de Servicos (CNTV), Federacao Nacional das
Associacoes de Bancos (FEBRABAN), Associacdo Brasileira dos Cursos de
Formacéao e Aperfeicoamento de Vigilantes (ABCFAV), Confederacdo Nacional dos
Bancarios (CNB), Associacdo Brasileira de Empresas de Vigilancia e Seguranca

(ABREVIS), Federacdo dos Trabalhadores em Seguranca e Vigilancia Privada,
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Transporte de Valores, Similares e Afins do Estado de Sdo Paulo (FETRAVESP),
Sindicato dos Empregados no Transporte de Valores nas bases de Valores e
Similares do Distrito Federal (SINDVALORES-DF), Associacdo Brasileira dos
Profissionais em Seguranga Organica (ABSO), Associacao Brasileira de Profissionais
de Seguranca (ABSEG) e Policia Federal foi encaminhado para diversos
parlamentares. Em 2007, o Deputado Federal Willian Woo (PSDB-SP) apresentou o
PL 2.198/07, o primeiro projeto de Lei intitulado “Estatuto da Seguranca Privada”. Esse
projeto representa a conformacdo do primeiro esforco do setor para atualizar a
legislacdo que regula a seguranca privada de acordo com seus interesses.

O PL 2.198/07 buscou aperfeicoar o controle e a fiscalizacdo da
seguranca privada, levando em consideracdo o desenvolvimento e a modernizacéo
do setor no Brasil. Sendo assim, o projeto amplia as atividades de seguranca privada
em relacdo a Lei 7.102/83. Além das atividades ja previstas pela Lei 7.102/83, como
cursos de formacédo; seguranca patrimonial; transporte de bens e valores; escolta
armada, seguranca pessoal e seguranca organica, o PL 2.198/07 ainda contempla os
servigos de consultoria, planejamento, coordenacao e supervisao de seguranca. O PL
também autoriza as empresas de seguranca a utilizarem equipamentos eletrénicos de
monitoramento para a execucdo de suas atividades, além de permitir-lhes o
atendimento das ocorréncias disparadas pelos equipamentos onde estéo instalados.
Dessa forma, o novo projeto incorpora a seguranca eletrdnica as atividades de
seguranca privada e estende a amplitude da regulacéo desses servicos.

O PL também define as exigéncias minimas para abertura e
funcionamento das empresas de seguranca privada no Brasil, mantém a reserva de
mercado para empresas nacionais e define o capital minimo para se abrir uma
empresa de seguranca em 150 mil reais, com o intuito de proteger o mercado das
empresas ja estabelecidas contra a entrada de novos competidores. Além disso, 0
projeto apresenta um capitulo acerca da seguranca privada em instituicbes
financeiras, definindo os requisitos minimos dos servicos de seguranga nessas
instituicdes, bem como as regras para o transporte de bens e valores. Ao obrigar as
instituicdes financeiras a contratar servicos de seguranca privada e de transporte de
bens e valores, o0 setor de seguranga privada mantém um mercado consumidor cativo
de seus servigos.

O PL reserva um capitulo para as definicées de controle e fiscalizagao

dos servigos de seguranca privada, mantendo o DPF a cargo dessas atribuigoes. Ao
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manter a Policia Federal como 6rgéo regulador, o setor de seguranca privada garante
o carater centralizador da regulacdo, um dos aspectos mais importantes para a
expansdo do mercado de seguranca, conforme ressaltado no capitulo anterior. Ja a
Policia Federal tem interesse em manter-se enquanto 6rgédo regulador, pois garante
para a instituicdo o recebimento de taxas oriundas dos servicos enquanto Orgao
regulador, além de manter-se a frente do controle de um setor importante da
sociedade, aumentando a sua autoridade.

Para ampliar a participagéo formal do setor no controle e fiscalizagdo
das atividades, o Estatuto cria o Conselho Nacional de Seguranca Privada, que tera
sua composicado e atribuicbes definidas em regulamento, aumentando o carater
responsivo da regulagdo. Também define os profissionais de seguranca privada. Além
do Vigilante, institui 0 Agente de Seguranca Pessoal; os Técnicos de Seguranca
Patrimonial e o Analista de Seguranca, sendo o Ultimo uma reivindicacdo da
Associacao Brasileira de Profissionais de Seguranca (ABSEG). O PL institui, ainda,
os niveis de escolaridade para esses profissionais. Definiu-se, no minimo, o ensino
fundamental para os Vigilantes, o ensino médio para os técnicos de seguranca
patrimonial e agentes de seguranca e 0 ensino superior para a area de gestao de
seguranca. Por fim, o Projeto de Lei define as infragcbes administrativas e respectivas
penalidades para os descumprimentos da Lei. Com o intuito de resolver o problema
da clandestinidade, o projeto define como crime o exercicio clandestino de servicos
de seguranca privada, passivel de prisdo de seis meses a dois anos e multa, podendo
dobrar a pena se o agente for funcionario publico, civil ou militar.

Apesar de a primeira versdo do Estatuto da Seguranca privada
contemplar os principais interesses do setor, modernizando a legislag&o e coibindo a
clandestinidade, o PL 2.198/07 nao foi bem recebido quando apresentado na Camara
dos Deputados, pois criminalizava e punia pesadamente o bico policial, 0 que gerou
polémica, fazendo com que o autor da proposta, o Deputado Willian Woo (PSDB/SP),
retirasse o texto de tramitacdo. Em 2009, o mesmo deputado reapresentou uma nova
versao do Estatuto da Seguranca Privada sem o0 aumento da pena para funcionarios
publicos civis ou militares. Apesar de nao tramitar, a primeira versdo do Estatuto serviu
de base para as outras versdes que seriam desenvolvidas futuramente.

Nessa época, o entdo chefe da Divisdo de Analise de Processos e
Expedicdo de Documentos (DAPEX) da Policia Federal, Dr. Adelar Anderle, ja era um
dos principais entusiastas do Estatuto da Seguranca Privada. No dia 6 de dezembro
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de 2007, Anderle é nomeado coordenador-geral de Controle de Seguranca Privada
(CGCSP) do Departamento de Policia Federal (DPF). Assume o cargo com duas
prioridades: implantar a Gestéo Eletronica da Seguranca Privada (GESP), um sistema
eletronico de controle e fiscalizagéo das empresas de segurancga privada, e contribuir
para a aprovacdo do Estatuto da Seguranca Privada. A partir de entdo, o delegado
Adelar Anderle passa a ser o grande empreendedor do Estatuto da Seguranca
Privada. Com essa missao, Adelar Anderle passou a ouvir as partes interessadas na
matéria de modo a contemplar todos os interesses em jogo. Com a intencdo de
construir um texto definitivo para o Estatuto da Seguranca Privada, no dia 17 de junho
de 2008 ocorreu um evento com 0s principais atores interessados na construcéao do
novo Estatuto.

promovido pela Fenavist, pela Associacdo Brasileira das Empresas de
Vigilancia e Seguranca (Abrevis), pela Associagdo Brasileira das
Empresas de Transporte de Valores (ABTV) e pela Associacéo
Brasileira dos Cursos de Formacao e Aperfeicoamento de Vigilantes
(ABCFAV), coordenado pela Policia Federal, reuniu o ministro da
Justi¢a, Tarso Genro; o diretor-geral do DPF, Luiz Fernando Corréa; o
senador Romeu Tuma (PTB-SP); os deputados Osmar Serraglio
(PMDB-PR), Eduardo Valverde (PT-RO), William Woo (PSDB-SP),
Marcelo Itagiba (PMDB-RJ); o0 major Daiuto do DFPC/EB; Jodo
Sidney do Banco Central; o coordenador-geral de Controle de
Seguranca Privada, Adelar Anderle — responsavel pela apresentacdo
do projeto aos participantes, e representantes de todas as entidades
de classe ligadas a seguranca privada (FENAVIST, dezembro de
2008, p. 13).

O evento foi considerado uma audiéncia publica em que todas as
partes puderam se posicionar. Segundo Adelar Anderle, foi possivel chegar a um
consenso razoavel sobre o texto do novo Estatuto da Seguranca Privada. “Nesse
encontro houve 98% de entendimento” (Revista FENAVIST, dezembro de 2008, p.
14).

De acordo com a revista da FENAVIST de dezembro de 2008, o
objetivo do Estatuto da Seguranga Privada era “modernizar a legislagéo, incentivar o
desenvolvimento e o profissionalismo, proporcionar o surgimento de novos postos de
trabalho, além de combater a informalidade” (p. 13). O novo texto mantém os
principais pontos da primeira versdo do Estatuto da Seguranca Privada, o PL
2.198/07, ou seja, incorpora a seguranca eletrbnica, amplia as atividades de
seguranca privada, incorporando outros profissionais, como o Analista de Seguranca

Privada, define os requisitos minimos dos servicos de seguranca em instituicoes
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financeiras, bem como as regras para o transporte de bens e valores, define as regras
de controle e fiscalizacdo dos servicos de seguranca privada, define os profissionais
de seguranca privada e criminaliza empresas e contratantes de servi¢os clandestinos
etc. O novo texto inova em relacdo a primeira versédo ao criar o guarda patrimonial,
profissional que passaria por um curso de formac¢ao menor, sem autoriza¢ao para usar
armas, com o intuito de combater a atividade clandestina do “guarda de quarteirao”.
O novo texto também aumenta o capital minimo para se abrir uma empresa de
seguranca para 400 salérios minimos, estratégia que pode ser interpretada como uma
tentativa do setor de dificultar a entrada de novos competidores no mercado com o
objetivo de consolidar os players ja estabelecidos, conforme postulado pela Teoria da
Captura de Stigler (2004).

A estratégia utilizada para a aprovacdo do novo texto era substituir a
redacdo do PL 4.305/2004 do deputado Eduardo Valverde (PT-RO), que versava
sobre a profissdo de agente de seguranca privada e que tinha a tramitacdo mais
avancada. Seria feito um apensamento de todos o0s projetos que tratavam da
seguranca privada e que tramitavam na Camara para, depois, incluir a verséo
construida pelas entidades representativas como um projeto substituto. O mesmo
texto também seria enviado ao Senado para substituir o PLS 168/05 de Tasso
Jereissati (PSDB-CE) e que ameacava o0s interesses do setor de seguranca e da
Policia Federal, conforme dito anteriormente. Além disso, segundo Adelar Anderle, “o
substitutivo, com a redacdo idéntica nas duas Casas, facilitara a aprovacdo, pois
guando a primeira Casa aprovar o projeto e envia-lo a outra, encontrara seu co-irmao
la. Além disso, ele enxerga uma boa vontade dos parlamentares, que estédo
conscientes do trabalho, que é auténtico e verdadeiro” (Revista FENAVIST, dezembro
de 2008, p. 14). O relator do PLS 168/2005, o senador Romeu Tuma (PTB-SP),
apresentou o relatorio com o texto construido pelo setor de seguranca privada, no
entanto, apesar dos esforgos, no dia 23-12-2010, o PLS 168/05 foi arquivado com o
fim da legislatura.

Desde o inicio dos anos 2000, o setor de seguranca privada ja
reivindicava a modernizacao da regulacéo. A apresentacdo do PLS 168/2005 serviu
de catalisador para impulsionar essa demanda, gerando o primeiro esforgo do
segmento em promover uma acgao coletiva na direcdo da modernizacao da legislacéo

regulatoria, no entanto, ainda sem sucesso.
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Apesar de a modernizacdo da regulacdo da seguranca privada ser

uma antiga demanda, ela ainda “ndo tinha atingido o seu momento” (KINGDON,

2006), ou seja, ainda nao havia tido oportunidade para sensibilizar os tomadores de

deciséo acerca da importancia dessa reivindicacdo. Segundo Kingdon (2006, p. 236),

Uma janela aberta para politicas publicas constitui uma oportunidade
para que os defensores de uma determinada causa oferecam suas
solucdes, ou para chamar atencdo para problemas que considerem
especiais. De fato, defensores de politicas dentro e fora do governo
mantém suas propostas e suas indicacbes de problemas sempre
prontas, aguardando o surgimento dessas oportunidades.

A partir de meados de 2008, com a proximidade de grandes eventos

no Brasil como a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016, o Estatuto

da Seguranca Privada passa a ser prioridade, tanto da Policia Federal, enquanto

orgdo regulador dos servicos de seguranca privada, como do préprio setor. Esses

eventos serviram como uma janela de oportunidade para que a seguranca privada

pautassem seus interesses, ja que a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos entraram

na agenda do Governo, conforme ressaltado no quadro a seguir.

Quadro 3 - Janela de Oportunidade para a modernizacéo da regulagéo da seguranca

privada no Brasil

Entrevistado

Trechos sobre a “Janela de Oportunidade” para a
modernizacdo da regulacdo da seguranca privada no Brasil

Chico
Vigilante,
deputado
distrital,
assessor da
CNTV

no governo da presidenta Dilma, estava tudo garantido para
encaminhar o projeto, que era para regulamentar essa atividade
jd na questdo da Copa do Mundo, porque tem uma lacuna muito
grande.

José
Boaventura,
presidente
da CNTV

Como eu disse, desde meados dos anos 2000 e 2008 mais
precisamente que o setor e visando a copa do mundo o setor,
os trabalhadores, as empresas, o proprio governo, a propria
policia federal, dizia da necessidade da atualizacédo da lei, seja
no tocante a questdo do controle, seja na questdo de gerar mais
empregos para os trabalhadores e, para as empresas, mais
mercado.

Felipe
Vilarinho,
advogado do
SESVESP

A gente intensificou muito o trabalho para tentar aprovar esse
projeto para ele ja estar em vigor tanto na Copa das
Confederagcdes em 2013 quanto na Copa do Mundo em 2014.

Elaboracgédo: o préprio autor.
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E importante salientar que o Estatuto da FIFA, organizadora da Copa
do Mundo, obriga que os servicos de seguranca nos estadios sejam feitos pelos
agentes privados de seguranga, os chamados “stewards”, em parceria com a policia
publica. No entanto, a regulacdo da seguranca privada ndo permitia a atuacao do
segmento nesses eventos, sendo necessario atualizar a legislacdo para se
adequarem a esses grandes eventos. Assim, 0 setor de seguranca privada e a Policia
Federal passaram a sensibilizar os tomadores de decisdo da importancia da
modernizacdo da regulacdo da seguranca privada no Brasil para se adequarem e
melhorarem 0s servicos de seguranca prestados, em vista da proximidade dos
grandes eventos.

No dia 2 de dezembro de 2008, chega a Camara o Projeto de Lei do
Senado n° 682, de 2007, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko (PT-MT), que
“Modifica o art. 19 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, para garantir ao vigilante
o recebimento de adicional de periculosidade”. Ao chegar a Camara, recebeu o
namero 4.436/2008. No dia 28/04/2009 foi instaurada uma comissdo especial,
inicialmente para proferir parecer sobre o referido projeto, no entanto, foi feito um
apensamento de todos os projetos que tratavam da seguranca privada, assim, as
discussbes se ampliaram e passaram a tratar da a cria¢cdo do Estatuto da Seguranca
Privada. Essa é considerada a primeira comissdo especial sobre o Estatuto da
Seguranca Privada.

O deputado federal Filipe Pereira (PSC-RJ) foi escolhido como
presidente da comissdo e o deputado federal Professor Sétimo (PMDB-MA) foi
escolhido como relator. Em entrevista para a Revista FENAVIST de fevereiro de 2010,
o presidente da comissdo especial declarou: “A proximidade de grandes eventos
esportivos — como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 — pode
ser um pretexto para agilizar a aprovagao do estatuto” (Revista FENAVIST, fevereiro
de 2010, p. 17), o que reforca a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos como janela
de oportunidade para a aprovacgao do Estatuto.

No dia 7 de julho de 2010, o relator da Comissdo Especial de
Seguranca Privada da Camara dos Deputados, deputado Professor Sétimo (PMDB-
MA), apresentou o relatorio sobre o Estatuto da Seguranca Privada. Apesar das
discussbes e audiéncias publicas na Comissédo Especial em que as partes se
posicionaram, o relatério ndo foi bem recebido pelo setor de seguranca privada.

Dentre os pontos mais polémicos, destacam-se:
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o adicional de 30% de periculosidade, sem ressalva quanto aos
estados que ja pagam adicional de risco de morte; permissdo para
gue cooperativas atuem na atividade de seguranca privada; permissao
para que vigilante individual exerca a atividade de seguranca
privada; capital social Unico para a atividade, minimo de R$
150.000,00; reciclagem anual com carga horaria de 60 horas;
suspensdo da atividade por até 90 dias; curso de formacdo com
horéria minima de 300 horas; assisténcia psicoldgica continuada para
0s vigilantes por conta das empresas; ndo-contemplacdo dos artigos
de interesse da atividade, como intervalo intrajornada, prorrogacao do
adicional noturno, menor aprendiz, deficiente fisico, pregdo entre
outros; dispensa de obrigatoriedade de contratagdo de servigos de
seguranc¢a quando o contratante alegar que sua atividade néo suporta
tal custo. O texto também permite transporte de valores de até R$
10.000,00 por qualguer meio de transporte; porte de armas com prazo
de validade anual e possibilidade de ser renovado (FENAVIST,
12/2010, p. 12).

Dentre esses pontos, destaca-se a permissao para que o servico de
seguranca privada possa ser feito por cooperativas de Seguranca Privada, além da
autorizacdo para que vigilantes individualmente exercam a atividade, o que é
absolutamente contrario aos interesses do setor formal de seguranca privada. Outro
ponto polémico do relatério foi a definicdo do ensino médio como escolaridade minima
para os agentes de seguranca, o que contraria os interesses das entidades laborais
gue defendem o ensino fundamental como escolaridade minima, pois 0 aumento do
nivel de escolaridade diminuiria as oportunidades de empregos dos vigilantes.

No entanto, o ponto mais polémico do relatério foi o adicional de 30%
de periculosidade, uma antiga demanda dos trabalhadores que conseguiram introduzir
no relatério sobre o Estatuto da Seguranca Privada. Segundo a FENAVIST, os 30%
de periculosidade gerariam um impacto negativo para as empresas do setor. Apesar
dessa divergéncia, tanto a FENAVIST quanto a CNTV concordaram que o relatério
traria prejuizo para o segmento como um todo e se comprometeram a construir juntos
um texto para substituir o relatorio da comissdo especial, buscando um consenso
entre as partes para reverter o parecer desfavoravel para o setor. Especificamente
sobre o adicional de periculosidade, a FENAVIST reconheceu que nao é contraria ao
pagamento, mas o valor ndo poderia ser absorvido de uma Unica vez (Revista
FENAVIST, dezembro de 2010, p. 12).

Com a proximidade das eleigbes, a Comisséo Especial diminuiu o
ritmo de trabalho, e as discussdes acerca do Relatdrio do deputado Professor Sétimo

(PMDB-MA), ndo avancaram. Com o fim da legislatura em 2010, a Comisséo Especial
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foi encerrada por decurso de prazo. No entanto, as entidades representativas do setor
continuaram negociando para chegar a um texto consensual.

Em 2012, o delegado da Policia Federal, Adelar Anderle, um dos
principais responsaveis pela coordenacdo e construcdo do Estatuto da Seguranca
Privada se aposenta. Enquanto a frente da CGCSP, destacou-se por facilitar o
relacionamento da PF, como 6rgao regulador com o setor de seguranca privada. Além
de coordenar o trabalho de constru¢cdo do Estatuto da Seguranca Privada, foi
responsavel por estreitar o relacionamento com o Ministério da Justi¢ca na defesa do
Estatuto. Apds a aposentadoria nho DPF, Anderle foi contratado pelo setor de
seguranca privada para continuar trabalhando na aprovacdo do Estatuto. Nessa
mesma época, Paulo Lacerda, ex-diretor geral do DPF entre os anos 2003 e 2007,
também é contratado para trabalhar na representacdo de interesses do segmento,
especialmente na aprovacao do Estatuto da Seguranca Privada.

A contratacdo de pessoas-chave do setor publico pelo setor privado e
vice e versa € um fendmeno politico conhecido como “porta-giratéria”. O profissional
contratado carrega consigo as experiéncias, conhecimento técnico, informacdes
privilegiadas e redes de contato construidas em sua carreira. A contratacdo de
pessoas-chave oriundas do setor publico pelo setor privado é uma das estratégias
utilizadas pelos grupos de interesse para influenciar decisdes politicas a seu favor
(BAIRD, 2012).

O relacionamento com o Ministério da Justica na construcdo do
Estatuto da Seguranca Privada ja tinha se iniciado enquanto Adelar ainda estava na
Policia Federal. Como os Projetos oriundos do Executivo tém prioridade de tramitacéo
no Legislativo, a estratégia para acelerar a aprovacdo do Estatuto da Seguranca
Privada antes da Copa do Mundo era pressionar para que esse projeto fosse enviado
pelo Executivo para o Congresso Nacional. O canal de acesso dentro do Executivo
era o Ministério da Justica, onde a Policia Federal esta alocada. A contratacdo do ex-
delegado da Policia Federal, Adelar Anderle, e do Ex-diretor Geral da Policia Federal,
Paulo Lacerda, foi uma estratégia para utilizar as experiéncias, conhecimento técnico,
informacdes privilegiadas e redes de contato construidas em suas carreiras para
facilitar o relacionamento do setor de seguranca privada com o Ministério da Justica e
pressionar para que o Estatuto fosse encaminhado pelo Governo.

Sendo assim, a partir de 2013, inUmeras reunides e audiéncias

publicas foram convocadas pelo Ministério da Justica em parceria com a Policia
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Federal e com o setor de seguranca privada para se chegar a um consenso. De
acordo com o Paulo Lacerda, ex-diretor geral da PF e contratado pelo setor de
seguranca privada para representar o segmento durante as negociagoes do Estatuto,
“houve inumeras reunides, reunides importantes, coisa de 20 reunides, ndo € uma ou
duas, sempre tinha reunido, inclusive com o ministro da justica da época, o Ministro
José Cardozo, e ai pensava-se que ia ter andamento”.

O entado Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, comprometeu-se
a encaminhar a presidéncia um projeto sobre o Estatuto da Seguranca Privada
construido a partir dessas reunifes e audiéncias publicas em que todas as partes
puderam se posicionar. Nesse momento da negociacdo, tanto entidades patronais
quanto laborais chegaram a um consenso sobre a importancia do Estatuto da
Seguranca Privada para o crescimento do setor, o que traria beneficios para os
empresarios, para os trabalhadores e para o DPF. O grande entrave enfrentado para
a conformacéo de um novo texto nesse momento foi a FEBRABAN, um dos principais
mercados consumidores dos servigos de seguranca privada. A FEBRABAN entendia
que as propostas do Estatuto da Seguranca Privada onerariam as instituicoes
financeiras na medida em que aumentavam 0s requisitos da seguranca bancaria.

A outra parte que depois eu vim saber que criava alguma dificuldade,
como eu disse, vinha da FEBRABAN, porque os bancos entendiam
gue ao atender os anseios que estavam ali propugnados na proposta
de estatuto aquilo onerava tremendamente, seria criar um ndmero
maior de vagas dentro das agéncias bancérias, é... requisitos de
seguranca que iam desde de modificacbes de portas, dos caixas,
protecdo nos caixas, entdo isso tudo ia onerar ai se falava na
possibilidade de criar mais 35 mil cargos de vigilantes ai além do que
o vigilante formal, registrado, constituido e contratado por uma
empresa que procura o prestador de servico que é a empresa de
seguranga, ele ndo é barato, € uma atividade relativamente cara, mas
é fundamental (Paulo Lacerda, ex diretor geral da PF).

Em 2014, as entidades representativas do setor de seguranca privada
passaram a pressionar os parlamentares para a instalacdo de uma nova Comissao
Especial para dar prosseguimento as discussdes sobre o Estatuto da Seguranca
Privada, destacando a importancia da modernizacao da regulacdo do setor em vista
a proximidade da Copa do Mundo.

No mesmo ano, foi instalada a segunda Comissdo Especial, agora
para apreciar o PL 4238/12, originario do Senado Federal (PLS135/2010), de autoria
do Senador Marcelo Crivella (PRB-RJ), que trata do piso nacional dos vigilantes. O
presidente da Comisséo foi o Deputado Laércio Oliveira (SD-SE) e o relator foi o
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Deputado Nelson Pellegrino (PT-BA). O setor seguiu a mesma estratégia da primeira
comissao e pressionou para que todos 0s projetos que tramitavam na casa sobre
seguranca privada fossem apensados e passassem a tratar do Estatuto da Seguranca
Privada. Na época, tramitavam na Camara 119 projetos que tratavam de seguranca
privada. Era consenso no setor que 0s principais temas que tramitavam poderiam ser
resolvidos com a aprovacédo do Estatuto da Seguranca Privada.

O setor reivindicava que o projeto do Estatuto da Seguranca Privada,
amplamente discutido pelo Ministério da Justica e pela Policia Federal, e que ja se
encontrava na Casa Civil da Presidéncia, fosse enviado para o Congresso. Essa
estratégia baseava-se em dois pontos: 1) ja era um texto amplamente discutido em
que as partes tinham alcangado um consenso razoavel; e, 2) como 0 projeto seria
enviado pelo Executivo, teria prioridade e tramitacdo mais célere, conforme ressaltado
por Figueiredo e Limongi (2001). No entanto, o projeto do Executivo ndo veio. E
importante salientar que, em meados de 2014, o Governo da presidenta Dilma
Rousseff passava por uma grande crise politica. Preocupado em se manter no Poder,
era de se esperar que a agenda do Governo sofresse alteracdo. Nesse contexto,
certamente a aprovacao do Estatuto da Seguranca Privada néo era prioridade.

Devido ao contexto politico conturbado, o Estatuto da Seguranca
Privada, amplamente discutido pelo menos desde 2008 pelas entidades
representativas do setor juntamente com a Policia Federal e que ja se encontrava na
Casa Civil da Presidéncia da Republica, nunca foi encaminhado pelo Governo. Sendo
assim, em outubro de 2014, o Deputado Laércio Oliveira (SD-SE) apresentou o PL
8.052/2014 com texto similar ao projeto que estava parado na Casa Civil. O projeto foi
apensado ao PL 4.238/12, que estava sendo apreciado na Comissao Especial. O
intuito era que o PL 8.052/14, a ultima versdo do Estatuto da Seguranca Privada
construido a partir de amplo didlogo entre as partes interessadas, substituisse o PL
4.238/12. No entanto, a Comissao foi encerrada com o fim da Legislatura em 2014 e
o relator ndo apresentou o parecer.

Em marco de 2015, foi instalada a terceira Comissédo Especial para
tratar da seguranca privada. O Deputado André Moura (PSC-SE) foi escolhido como
Presidente da Comissao e o Deputado Wellington Roberto (PR-PB), como relator do
PL 4.238/12. Foram apensados ao PL 4.238/12 122 projetos que tramitavam na
Camara que tratavam de seguranca privada. Assim como na ultima Comissao

Especial, de modo a contemplar todas as reivindicagcdes, entrou-se no entendimento
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de que o texto construido a partir de negociacgdes e discussdes que deram origem ao
Estatuto da Seguranca Privada, materializado no PL 8.052/14, contemplava a maior
parte dos interesses do setor. Sendo assim, o deputado Wellington Roberto tomou
como base para escrever o seu relatorio o PL 8.052/14, por considerar que era um
texto mais amadurecido e consensual. Os membros da comissao concordaram que o
texto deveria ser votado e aprovado. No dia 16 de setembro de 2015, a comisséo
especial aprovou o substitutivo do Deputado Relator Wellignton Roberto (SDC n° 6 de
2016) que institui o Estatuto da Seguranca Privada. No dia 29 de novembro de 2016,
o plenario da Camara aprovou por unanimidade o substitutivo do deputado Wellington

Roberto e encaminhou para o Senado.

4.3 AVALIACAO DO ESTATUTO DA SEGURANCA PRIVADA APROVADO NA CAMARA DOS

DEPUTADOS

A aprovacado do Estatuto da Seguranca Privada por unanimidade na
Céamara foi fruto de anos de trabalho de articulacédo, tanto dentro do préprio setor,
como de representacdo de interesse junto aos parlamentares. De acordo com o
presidente da Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de
Valores (FENAVIST), Jeferson Nazério, a aprovacédo do Estatuto representa a maior
conquista do setor desde a criacdo da Lei 7.102/83. O texto aprovado na Camara
contempla as duas principais reivindicagbes do setor na defesa de uma nova
regulacdo: aumento da amplitude dos servicos de seguranca privada e combate a
clandestinidade. Doravante, avaliaremos o0s principais pontos do Estatuto da
seguranca privada aprovado na Camara.

O substitutivo, SDC N° 6 de 2016, “institui o Estatuto da Seguranca
Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras, para dispor sobre os servigos
de seguranca de caréater privado exercidos por pessoas fisicas ou juridicas em ambito
nacional e para estabelecer as regras gerais para a seguranca das instituicoes
financeiras autorizadas a funcionarem no Pais”.

Em seu segundo capitulo, o texto define os servigos considerados de
seguranca privada: vigilancia patrimonial, seguranca de eventos em espagos
comunais, de uso comum do povo; seguranca nos transportes coletivos terrestres,
aguaviarios e maritimos; seguranca perimetral nas muralhas e guaritas de

estabelecimentos prisionais; seguranca em unidades de conservacdo e
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reflorestamento; monitoramento de sistemas eletrénicos de seguranca e rastreamento
de numerario, bens e valores; execucao do transporte de numerario, bens ou valores;
execucao de escolta de numerario, bens ou valores; execucdo de segurancga pessoal
com a finalidade de preservar a integridade fisica de pessoas; formacdo,
aperfeicoamento e atualizacdo dos profissionais de seguranca privada. O texto
também define as regras para as empresas de seguranca privada prestarem servigcos
ligados a atividade de bombeiro civil.

Fica evidente que a amplitude da regulacao foi estendida em relacéo
a Lei 7.107/83. Finalmente a seguranca eletrbnica é incorporada na legislacédo e
ampliam-se os nichos de mercado e os servicos prestados pelo setor formal de
seguranca privada. Ao trazer esses servigos para dentro da legislacdo, contribui para
o crescimento do setor de seguranca privada. Essa € uma estratégia tipica da
demanda por regulacédo favoravel, conforme postulado pela Teoria da Captura de
Stigler (2004) e que também vai ao encontro dos achados de White (2011) sobre o
setor inglés de seguranca privada, ou seja, a demanda por uma regulagcédo visa
contribuir com o crescimento do setor formal de seguranca privada.

O substitutivo também define as exigéncias minimas para abertura e
funcionamento das empresas que prestam servicos de seguranca privada no Brasil.
Em relacéo ao capital social minimo necessario para a obtencéo de autorizacéo para
o desenvolvimento das atividades dos prestadores de servico de seguranca privada,
definiu-se o seguinte: R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para as empresas de
transporte de numerario, bens ou valores e R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para
as demais empresas de servico de seguranca; R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
para as escolas de formacéo de profissionais de seguranca; e R$ 100.000,00 (cem
mil reais) para as empresas de monitoramento de sistemas eletronicos de seguranga
privada.

O valor do capital minimo para se constituir empresas de seguranca
privada foi significativamente aumentado em relacdo as versdes anteriores do
Estatuto. A definicio de um valor relativamente alto de capital social minimo
necessario para se obter autorizacdo de abertura de uma empresa que presta servicos
de seguranca é uma estratégia para criar barreiras de entrada e eliminar empresas
menores da concorréncia do mercado. Segundo o setor, as empresas menores
entram no mercado, NAo cumprem as exigéncias e operam com precgos inexequiveis.

Além disso, essas empresas prestam servicos de baixa qualidade, o que contribui
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para a conformacdo de uma visdo negativa da seguranca privada, conforme
salientado por Felipe Vilarinho, advogado do Sindicato das Empresas de Seguranca
Privada (SESVESP).

as exigéncias para uma empresa se constituir, por exemplo, aumentou
o capital social, antes pra vocé ter uma ideia, atualmente, né? Uma
empresa de seguranca privada para se constituir precisa ter 100 mil
Ufirs de Capital Social. Como a Ufir estava la 106 entédo é 106.410 o
valor exato. O minimo que a empresa tem que ter de capital social pra
abrir hoje é isso. Ja no Estatuto ela aumenta pra 500 mil reais,
entendeu? Ai ela separa quem é transporte de valores e ela coloca 2
milhdes. Entdo ja € um aumento consideravel. Por que que é bom
isso? Porque ja elimina essas empresas peguenas que guerem entrar
no setor pra ganhar dinheiro no momento, vende um monte, depois
guebra, deixa passivo, deixa o0s vigilantes sem receber e acaba com o
mercado, entendeu? Entdo isso ja vai ser muito bom porque
realmente... A gente ndo é contra entrar empresas novas, mas desde
gue elas entrem no mesmo nivel de competicdo, entendeu? N&o
adianta ela vir l& embaixo querer colocar um pre¢co muito menor pra
ganhar servi¢co, mas ela mesmo n&o vai conseguir executar o contrato,
entendeu? E tem muito isso hoje. Entdo isso € uma coisa muito boa
(Entrevista com Felipe Vilarinho, advogado do SESVESP).

Assim, ao impor barreiras de entrada, além de favorecer as maiores
empresas do segmento, contribui para a elevacdo dos servicos prestados, o que
consequentemente aumentaria a legitimidade do setor perante a sociedade civil
enguanto ator envolvido no provimento da seguranca, conforme postulado pela Teoria
da Captura de Stigler (2004) e que vai ao encontro dos achados de White (2010; 2011)
sobre o setor de seguranca privada inglés.

De modo a evitar que as empresas nao paguem O0S encargos
trabalhistas, as entidades laborais conseguiram inserir no substitutivo a comprovacéo
da constituicdo de provisdo financeira ou reserva de capital, ou contratar seguro
garantia para o cumprimento das obrigacdes trabalhistas, tributarias, previdenciarias
e oriundas de responsabilizacdo civil, o que também favorece as maiores empresas,
ao passo que protege garantias trabalhistas.

O texto aprovado na Camara também define e amplia os profissionais
de seguranga privada. Além do vigilante, institui 0 gestor de seguranca privada, o
vigilante supervisor, o supervisor de monitoramento de sistema eletrbnico de
segurancga, o técnico externo de sistema eletrénico de seguranca e o operador de
sistema eletrénico de seguranca. Fica claro que a legislagdo amplia a &rea de atuacao
de profissionais de seguranca privada, criando oportunidades de emprego e

crescimento do setor, interesses mutuos entre as entidades patronais e laborais.
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Para abarcar as especificidades dos diferentes profissionais, o
Estatuto define niveis de escolaridades minimos para cada profissional. A demanda
dos empresarios era o aumento da escolaridade dos profissionais para o ensino
médio, para se adequar o nivel de escolaridade as exigéncias tecnologicas e de
mercado, no entanto, essa mudanca excluiria do segmento pessoas que nao tenham
esse requisito, assim, optou-se por definir os niveis de escolaridade especificos para
os diferentes profissionais. Para o exercicio da atividade de vigilante, definiu-se o
ensino fundamental; para vigilante supervisor, supervisor de monitoramento, técnico
externo e operador de sistema eletrénico de seguranca, o ensino médio e, para 0s
gestores de seguranca, 0 nivel superior. Esse arranjo € um resultado que adapta o
nivel de escolaridade as exigéncias tecnoldgicas e de mercado sem excluir do
segmento pessoas com escolaridade mais baixa.

O Estatuto também define e aumenta as exigéncias para a seguranca
privada em instituicdes financeiras e similares, como as Casas Lotéricas e as Casas
de Cambio. Ao obrigar essas instituigbes a contratarem os servigcos de seguranca
privada e ampliar as exigéncias minimas, o setor mantém um mercado consumidor
cativo de seus servi¢os, o que também contribui com o seu crescimento.

Com o intuito de ampliar o carater responsivo da regulacdo e
aumentar a participacéo do setor nas atividades de controle e fiscalizacdo, o Estatuto
institui o0 Conselho Nacional de Seguranga Privada (CNASP) “de carater consultivo,
vinculado ao Ministério da Justica, e composicdo de membros do governo, classe
empresarial, classe laboral e da sociedade civil, conforme dispuser o regulamento e
seu regimento interno, destinado a assessorar o Ministro da Justica em assuntos de
seguranca privada e a elaborar politicas para o setor”.

O substitutivo mantém ainda a Policia Federal como 0rgéao
responsavel pelo controle e fiscalizagdo das empresas e servicos de seguranca
privada no Brasil, 0 que garante um dos pontos mais importantes da Lei 7.102/83 para
0 segmento: o carater centralizador da regulacdo. Também define precisamente as
competéncias da Policia Federal enquanto o6rgao regulador, além das penalidades
administrativas aplicaveis aos prestadores de servico de segurancga privada por tipo
de infragdo, que inclui multas e cancelamento da autorizagcdo para funcionamento
dependendo da gravidade e da reincidéncia da infracdo. Além disso, tipifica como
crime prestar ou oferecer servicos de seguranca privada sem possuir autorizacdo de

funcionamento e contratar servi¢os clandestinos de seguranca privada, passivel de
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prisdo e multa. Ainda, institui que o dinheiro arrecadado em taxas e multas e destinado
ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-Fim da Policia
Federal (FUNAPOL), passe a ser utilizado, exclusivamente, para a melhora da
estrutura de fiscalizacdo e de controle da prestacéo de servicos de seguranca privada
e das instituicdes financeiras.

Com essas definicdes, além de combater a clandestinidade, aumenta
o poder fiscalizatério da Policia Federal, com o objetivo de aumentar a qualidade dos
servigcos de seguranca privada. Assim, o Estatuto também amplia a extensdo da
regulacéao.

O Estatuto da Seguranca Privada aprovado na Céamara dos
Deputados contempla os principais pontos de interesse das entidades representativas
patronais, laborais e da Policia Federal. Amplia as atividades de seguranca privada,
expande o poder fiscalizatério da Policia Federal, pune a clandestinidade e aumenta
as exigéncias para se prestar servicos de seguranca privada. Assim, a regulacdo
demandada pelo setor contribui para o aumento da qualidade dos servicos de
seguranca privada prestados, o que, por sua vez, aumenta a legitimidade do setor
enquanto ator que prové seguranca, aumentando o mercado de seguranca e
proporcionando o crescimento do préprio setor.

Apesar de a maioria dos pontos do Estatuto da Seguranca Privada
ressaltados até agqui serem consenso entre as entidades patronais, laborais e a Policia
Federal, alguns pontos ainda geram divergéncias. Segundo o presidente da
Confederacéo Nacional de Vigilantes (CNTV), reivindica¢gBes importantes da categoria
nado foram atendidas.

Primeiro o piso, como eu ja disse. Segundo, essa questao do interesse
nacional e, terceiro, um pleito que ainda é muito caro para a gente, é
a questdo da melhoria de armamento, principalmente na questao de
transporte de valores. Ndo que nés queiramos defender um nivel
bélico extremado, mas extremamente temerario um vigilante estar em
um carro forte com uma 38, no maximo uma espingarda 12 para se
defender de AR15, ponto 50 e outros armamentos que estdo nas maos
das quadrilhas que, lamentavelmente, o estado brasileiro ndo foi
capaz de impedir que entrasse no pais” (Entrevista de José
Boaventura, presidente da CNTV).

Os trabalhadores reivindicam um piso salarial nacional dos vigilantes
de R$ 3.000,00, o que segundo as entidades patronais, é impraticavel, especialmente
devido as especificidades regionais do pais. No substitutivo ficou decidido que o piso
salarial sera definido em Acordo de Convencao Coletiva estadual, portanto, uma perda
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para as entidades laborais. Outro ponto importante e que causou divergéncia é que o
Substitutivo define as atividades de seguranca privada como atividades de interesse
nacional, o que € contrario aos interesses trabalhistas, pois, além de dificultar que
estados e municipios legislem sobre assuntos de seguranca privada, o termo pode
ser entendido como impeditivo de greve. E um terceiro ponto € que as entidades
laborais defendiam a melhoria do armamento, especialmente nas atividades de
transporte de valor, o que n&o ocorreu, principalmente por resisténcia da Policia
Federal.

E importante salientar outro ponto polémico. O texto aprovado na
Comisséao Especial ndo proibia o investimento de capital estrangeiro na prestacéo de
servi¢cos de segurancga privada, estimulando a concorréncia. No entanto, o texto que
foi a votacdo no Plenario da Camara incluia a vedacao do capital estrangeiro as
empresas de servico de seguranca privada especializadas em transporte de
numerario, bens e valores, além de considerar esses servicos como essenciais, 0 que,
no limite, dificulta a organizagéo de greve desses profissionais. Além disso, também
foi adicionado um paragrafo que proibe as instituicbes financeiras e similares a
participarem do capital das empresas especializadas em seguranca privada e de
constituir servicos organicos de seguranca privada voltados para o transporte de
numerario, bens e valores. Ao que consta, essas sao reivindicacdes das empresas de
transportes de numerario, bens e valores que buscam garantir a reserva de mercado.
Ao ser indagado pelo jornal Jota sobre quem estaria interessado nessas vedacoes, 0

presidente da CNTV, José Boaventura respondeu:

Em primeiro lugar entre os interessados esta a Brinks e a Prosegur
gue tém o controle de mais de 60% do capital, do servi¢o de transporte
no Brasil. E um setor monopolizado por 4 ou 5 empresas, lideradas
pela Brinks e Prosegur, o que quer dizer que mais de 60% do capital
circulante no pais estd nas médos de empresas estrangeiras (JOTA,
2017).

Essas alteragbes inseridas de ultima hora pelo relator ndo foram
decididas na Comissédo Especial. Durante a votacdo no Plenario da Camara, essas
inclusGes passaram despercebidas e foram aprovadas pelo Plenario da Camaras dos

Deputados.
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4.4 A TRAMITAGAO DO ESTATUTO DA SEGURANGCA PRIVADA NO SENADO FEDERAL

Com a aprovacgao do Estatuto da Seguranca Privada por unanimidade
na Camara dos Deputados, no dia 29 de novembro de 2016, o substitutivo foi
encaminhado para o Senado Federal. Nessa Casa, 0 projeto tramita pelas comissfes
para depois ir ao plenario. No dia 9 de dezembro de 2016 ele chegou a Comisséao de
Assuntos Sociais (CAS), em que o Senador Vicentinho Alves (PR-TO) foi designado
relator. Ao chegar ao Senado o substitutivo também passou a ser amplamente
discutido e as partes interessadas passaram a atuar na representacdo de seus
interesses junto aos Senadores.

E importante salientar que, segundo o regimento interno do Senado,
um projeto originario do Senado emendado na Camara, quando retorna para a Casa
de origem, ndo pode sofrer inclusdes de texto, apenas supressdo. Como a matéria
gue deu origem ao substitutivo é originaria do Senado, o PLS 135/2010 de autoria do
Senador Marcello Crivella (PRB-RJ), os grupos de interesse passaram a atuar na
supressdo do texto contrario aos seus interesses. Isso revela como o arranjo
institucional define as estratégias dos proprios grupos de interesse, conforme
postulado pelo neoinstitucionalismo.

A Confederacdo Nacional de Vigilantes (CNTV) encaminhou o oficio
n° 065/2017 para o Senado Federal com suas sugestdes de supressdes no texto do
substitutivo. No oficio, a entidade laboral se posicionou contraria a inclusdo de
emendas no texto aprovado no Plenario da Camara dos Deputados que nao foram
aprovadas na Comisséo Especial.

Importante dizer, ainda, que o referido Projeto de Lei foi
exaustivamente debatido na sua tramitacdo na Camara dos
Deputados com o Governo e o segmento do Setor. No entanto,
guando de sua aprovacdo no Plenario da Camara no dia 29.11.2016
foram incluidos indevidamente emendas que ndo constavam no
projeto original, transfigurando o Texto Legal (Oficio n°® 065/2017).

O oficio sugere a supressédo do texto do paragrafo unico do artigo
primeiro que define as atividades de seguranca privada como atividades de interesse
nacional, pois considera danosa aos trabalhadores. Além de dificultar que estados e
municipios legislem sobre seguranca privada, a expressao “interesse nacional” pode
coibir as greves da categoria, razdo pela qual a entidade se posiciona contraria.

Também sugere a supressao integral dos paragrafos 2° ao 5° do artigo 20, que sdo
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justamente os paragrafos polémicos que proibem o capital estrangeiro em empresas
de seguranca privada especializadas em transporte de numerario, bens e valores e
proibem instituicdes financeiras e similares a participarem do capital das empresas
especializadas em seguranca privada e de constituirem servicos organicos de
seguranca voltados para o transporte de numerario, bens e valores.

De acordo com o oficio, essa incluséo atende a interesses particulares
do setor de transporte de valores, além disso, considera inconstitucional a proibicdo
das instituicbes financeiras de participarem do capital social dessas empresas.
Também considera essa inclusdo como “uma clara reserva de mercado para atender
interesses particulares e exclusivos de uns poucos” (Oficio n°065/2017).

O documento também sugere a supressao integral dos paragrafos 4°
e 5° do artigo 29. O 4° paragrafo, entre outras coisas, permite a negociacao dos
intervalos de repouso e alimentacdo, do descanso semanal remunerado, a
compensacao do feriado e o adicional noturno. Segundo o documento enviado pela
CNTV, o texto viola o principio da dignidade da pessoa humana, além de serem
direitos consolidados pela legislagéo trabalhista e que ndo devem ser alterados. O
paragrafo 5° proibe o portador de deficiéncia fisica de exercer qualquer funcdo na
atividade-fim do segmento. De acordo com o Oficio,

Esta generalizacdo ndo coaduna com o principio constitucional que
prima pela inclusdo social, em contraposicdo aos esforcos da
sociedade e do governo, no sentido de incluir no mercado de trabalho
todo aquele portador de deficiéncia fisica. Em segundo lugar, nem
toda deficiéncia fisica é incompativel com o exercicio das varias
atividades em que se desdobra a seguranca privada. Sem duvida, o
setor pode contribuir com a inclusdo dos portadores de deficiéncia
fisica no mercado de trabalho e o texto visa coibir esta possibilidade
(Oficio n° 065/2017).

O documento também sugere a supressao de parte do 1° paragrafo e
a supressao integral do segundo paragrafo do artigo 31 que define as atividades de
seguranca privada em instituicdes financeiras e similares como essenciais, de acordo
com a CNTV, o texto fere o direito a greve e, portanto, é inconstitucional.

Também sugere a exclusao de parte do paragrafo VI do artigo 33 que
exclui algumas exigéncias de artefatos, mecanismos e procedimentos de seguranca
em municipios com menos de 500 mil habitantes. De acordo com a CNTV,

Ao limitar este direito apenas a populacéo das capitais e de municipios
com mais de 500 mil habitantes o texto restringe sem nenhum critério
legal, social ou moral o direito a seguranca, isto porque dos mais de
cinco mil municipios brasileiros, apenas 37 (trinta e sete) possuem
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mais de 500 mil habitantes. E como se o texto estivesse discriminando
guem pode e quem nao pode ter seguranca quando faz uma operacao
bancaria junto ao caixa da instituicdo bancaria (Oficio n°® 065/2017).

Por fim, o documento sugere a supressao do artigo 48 que aplica a
Lei 9.784/99 sobre processo administrativo. De acordo com o documento, “o processo
punitivo no ambito da seguranca privada possui ritos proprios € uma camara
administrativa revisora (...) sendo inaplicavel a estes processos as regras do processo
administrativo comum?” (Oficio 065/2017).

Em 23 de agosto de 2017, os Senadores Dalirio Beber (PSDB-SC),
Paulo Paim (PT-RS) e Randolfe Rodrigues (REDE-AP) fizeram um requerimento para
a realizacao de Audiéncia Publica para instrugdo da matéria. Assim sendo, no dia 13
de setembro de 2017, foi realizada Audiéncia Publica para discutir o Estatuto da
Seguranca Privada no Senado Federal que contou com a presenca dos seguintes
oradores: Leandro Vilain, Diretor de Politicas de Negécios e Operacdes da Federacao
Brasileira de Bancos (FEBRABAN); Jeferson Furlan Nazério, Presidente da
Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores
(FENAVIST); Gustavo Machado Tabatinga Junior, Secretario de Politicas Sindicais da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (Contraf-CUT);
Ricardo Sancovich, Delegado da Policia Federal; José Boaventura Santos, Presidente
da Confederagdo Nacional de Vigilantes e Prestadores de Servigos (CNTV); Carla
Neri, Analista Técnica da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB); Clairton
Walter, Representante do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC) e Ruben
Schechter, Representante da Associacao Brasileira das Empresas de Transporte de
Valores (ABTV).

Durante a tramitacdo no Senado, os principais pontos conflitantes e
de grande discussao foram justamente os pontos ressaltados pelo Oficio 065/2017
encaminhado pela CNTV, especialmente as questdes relacionadas aos deficientes
fisicos, a proibicdo do capital estrangeiro em atividades de seguranca privada e a
proibicdo de instituicdes financeiras e similares de participarem do capital das
empresas especializadas em seguranca privada e de constituirem servi¢gos organicos
de seguranca voltados para o transporte de numerario, bens e valores.

Em relacdo a questdo sobre os deficientes fisicos, por exemplo, o
substitutivo proibia que essas pessoas atuassem em atividades-fim de seguranca

privada, ou seja, proibia os deficientes fisicos de atuarem nas atividades de vigilantes.
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A CNTV se posicionou contraria a essa proibicdo. De acordo com o presidente da
CNTV, José Boaventura, essa proibicao €& “preconceituosa e discriminatéria”. O
Senador Paulo Paim (PT-RS), um defensor histérico dos deficientes fisicos no
Senado, passou a defender a inclusdo dos deficientes fisicos nas atividades-fim das
empresas de seguranca privada, inclusive com cotas de deficientes fisicos nessas
atividades. Os representantes patronais defendem que as cotas para deficientes
fisicos devam ser cumpridas no quadro administrativo das empresas e né&o
operacionais, pois sdo exigéncias dificeis de serem cumpridas no quadro operacional,
tendo em vista a necessidade de os vigilantes apresentarem higidez fisica como
requisito para exercerem a sua funcdo, além do mais, ndo existem vigilantes
deficientes fisicos suficientes para se cumprir a cota no quadro operacional.

De acordo com Boaventura, o Brasil € um dos poucos paises do
mundo que tem restricdo para que as pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica
exercam atividade de seguranca privada. Segundo o presidente da CNTV, “a atividade
de seguranca privada néo é so tiro, atividade de seguranca privada ndo é s6 contato
fisico, atividade de seguranga privada é observacdo, € comunicagéo, é atencgao”,
sendo assim, defendem que os deficientes fisicos ndo devam ser proibidos de
prestarem servicos de vigilantes.

Outro ponto polémico é a proibicdo do capital estrangeiro em
atividades de seguranca privada. Esse tema ndo € consenso nem mesmo entre 0s
empresarios, ha quem defenda a proibicdo do capital estrangeiro e quem defenda a
abertura. Segundo o delegado da Policia Federal, Dr. Ricardo Sancovich, “A policia
federal entende que qualquer tipo de monopdlio ou restri¢ao (...) ndo é cabida”. Ainda,
segundo Cléria Santos, Assessora Parlamentar da Federacao Nacional das Empresas
de Seguranca e Transporte de Valores (FENAVIST), a proibicdo do capital estrangeiro
nao foi uma emenda proposta pela entidade. No Senado, o senador Randolfo
Rodrigues (REDE-AP) foi um dos maiores defensores da abertura para o capital
estrangeiro atuar em seguranca privada.

O terceiro ponto polémico e amplamente discutido no Senado foi a
proibicdo de instituicdes financeiras e similares de participarem do capital das
empresas especializadas em seguranca privada e de constituirem servigos organicos
de seguranca voltados para o transporte de numerario, bens e valores. De acordo com

Boaventura, presidente da Confederacdo Nacional de Vigilantes (CNTV),
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E uma restricdo inconstitucional, restricdo absurda, somente para
atender interesses das empresas de seguranca privada de transporte
de valores que monopolizam o transporte de valores no Brasil, € bom
gue se diga que quatro ou cinco empresas que controlam, 2 delas
estrangeiras, controlam cerca de 80% do meio circulante do Brasil da
situacdo de dinheiro, e essas empresas hora ndo querem a
concorréncia de outras empresas estrangeiras, hora ndo querem que
empresas constituidas por bancos possam também prestar servico
nesse mercado. E ao nosso ver, também e algo inconsequente e lesivo
aos interesses da sociedade, ai nés estamos falando de uma lei que
tem a sociedade como principal interessada (Entrevista José
Boaventura, presidente da CNTV).

De modo geral, as questdes envolvendo deficientes fisicos, a
proibicdo do capital estrangeiro em atividades de seguranca privada e a proibicdo de
instituicbes financeiras e similares de participarem do capital das empresas
especializadas em seguranca privada e de constituirem servicos organicos de
seguranca voltados para o transporte de numerario, bens e valores foram os pontos
mais conflitantes durante a tramitacdo do Estatuto da Seguranca Privada no Senado
Federal.

Apbs ouvir todas as partes interessadas, o relator Senador Vicentinho
Alves apresentou o seu parecer final sobre o Estatuto da Seguranca Privada. O relator
entende que os paragrafos 2°, 3° 4° do artigo 20 que proibe o capital estrangeiro nas
empresas de seguranca privada e proibe que as instituicdes financeiras e similares
constituam servicos organicos de seguranca voltados para o transporte de numerario,
bens e valores devam ser suprimidos.

Entendemos, por um lado, que existe a necessidade de protecdo do
sistema financeiro nacional, o que requer um rigoroso controle e
monitoramento da guarda e transporte dos valores em espécie. Por
outro lado, enxergamos como deshecessariamente redundante a
restricdo de participagdo de capital estrangeiro. O processo de
estabelecimento de uma empresa ja exige a autorizacdo da Policia
Federal e o registro dos planos de seguranca privada, que serdo entdo
submetidos a um rigoroso crivo de avaliagdo. [...] J& no que tange a
segurancga privada do patrimoénio igualmente particular, entendemos
gue a restricdo da autonomia de guarda de seu proprio patriménio fere
diretamente a ordem constitucional, devendo ser, portanto, removida
do texto tal restricdo. A composicdo de servigcos de seguranca privada
voltados para o transporte de numerario, bens e valores é a
manifestacao do direito fundamental a propriedade privada. Ora, se o
proprietario do bem nédo puder, com seus proprios recursos, compor a
seguran¢a para guarda-lo, desta forma Ihe é negada a autoridade
sobre sua propria propriedade (Parecer (SF) N° 51 de autoria do
Relator Senador Vicentinho Alves, p. 4-5).
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O Relator também suprimiu o artigo 2°, Paragrafo Unico, que proibe a
prestacao de servigos de seguranca privada de forma cooperada ou autbnoma, o que
€ absolutamente contrério aos interesses do setor de seguranca privada. Também
suprimiu os paragrafos 1° e 2° do artigo 31 que, entre outras coisas, define os bancos
oficiais ou privados, as caixas econdmicas, sociedades de crédito, associacdes de
poupanca, suas agéncias e postos de atendimento, cooperativas de crédito como
instituicdes financeiras, considerando como servigos essenciais. De acordo com o
relator, a supressao é fundamental para a manutencdo da prestacéo de servigos das
cooperativas de crédito. Na mesma linha, com o intuito de garantir a manutencéo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que opera como correspondente
bancario em mais de 1800 municipios, o relator sugere a supressdo do Artigo 33,
paragrafos 2°, |, que obriga haver no minimo um vigilante armado onde ha servigos
de atendimento bancério. De acordo com o parecer do Relator, como o regimento
proibe ressalvas nessa etapa da tramitacdo, a supressdo desse paragrafo é
fundamental para o funcionamento da ECT. Também suprime o art. 33, paragrafo 1°,
VI, que exige artefatos e mecanismos que garantam a privacidade das operacoes
bancarias nos guichés dos caixas, nas capitais dos Estados e nas cidades com mais
de quinhentos mil habitantes, por considerar “inadequados a realidade nacional”
(Parecer N° 51, de autoria do Relator Vicentinho Alves, p. 6).

O Relator suprime também o artigo 29, paragrafo 5°, que exclui as
atividades-fim de seguranca privada da base de calculo para as cotas de postos de
trabalho a serem ocupados por aprendizes e pessoas com deficiéncia. Também
suprime o artigo 31, paragrafo 1°, que define os servicos de seguranca privada em
instituicdes financeiras como essenciais, ambas, reivindicacdes da CNTV.

O texto do substitutivo define um prazo de dois anos para a
adequacao do funcionamento de servigos de seguranga privada. Por considerar o
prazo demasiadamente curto, o relator decidiu pela supresséao do artigo 42, paragrafo
5° que trata dessa questdo. Por fim, o parecer reconhece “a necessidade de
pequenos ajustes redacionais para evitar a perda de sentido do texto remanescente,
em remissdes, 0s quais ja nos encarregamos de propor no voto” (Parecer (SF) N° 51,
de autoria do Senador Vicentinho Alves, p. 7).

Assim sendo, no dia 10 de outubro de 2017, o Relator Senador
Vicentinho Alves apresentou o seu relatério com a emendas descritas acima para ser

apreciado na reunido da CAS no dia seguinte, que aprovou o Relatorio do Senador.
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Também foi aprovado um requerimento de urgéncia para a matéria a ser apresentado
para o Plenario do Senado Federal. No dia 21-11-2017, o Senador Vicentinho Alves
(relator na CAS), respaldado pela Senadora Marta Suplicy (Presidente da CAS),
enviou o Requerimento n® 992/2017 solicitando urgéncia para a matéria perante o
Plenario do Senado Federal. No entanto, o Estatuto da Seguranca Privada encontra-
se parado na Mesa do Presidente do Senado Federal, Eunicio Oliveira (PMDB-CE).
Os trés pontos polémicos descritos anteriormente continuam sem
consenso entre as partes. No momento da votacdo no Plenario do Senado, esses
temas serao discutidos e votados pelos Senadores. Se ndo houver consenso absoluto
em todos os pontos, aqueles que receberem destague serdo votados, e vence a
maioria. O setor pressiona para que seja votado o mais rapido possivel, mas o
presidente do Senado, Eunicio Oliveira (PMDB-CE), ndo pautou o Projeto no Plenério
do Senado, principalmente por ndo haver consenso em alguns pontos especificos. O
Presidente e o Plenario do Senado, apesar de terem poder para decidir sobre os
pontos divergentes, ndo querem arcar com 0s custos politicos de desagradar setores
importantes da sociedade, seja a Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e
Transporte de Valores (FENAVIST), a Confederacdo Nacional de Vigilantes (CNTV)
ou a Federacdo Nacional das Associacdes de Bancos (FEBRABAN), especialmente
em ano eleitoral. Sendo assim, o setor de seguranca privada aguarda que o Plenério
do Senado paute o tdo esperado Estatuto da Seguranca Privada, fruto de quase duas
décadas de discussdes e tramitacdo, tanto no Executivo quanto no Legislativo, com o
intuito de modernizar a regulacdo da seguranca privada no Brasil, combatendo a
clandestinidade e contribuindo para o crescimento do setor formal de seguranca

privada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou a atuacdo politica do setor de seguranca
privada na constru¢do de um novo marco regulatério para o setor, o Estatuto da
Seguranca Privada. As perguntas de pesquisa que orientaram o trabalho foram: Quais
os interesses do setor de seguranca privada na construgcdo de um novo marco
regulatério e quais as estratégias de representacdo de interesses utilizadas pelo
segmento para a consecucao de seus objetivos?

Em relacdo a primeira questdo, a analise mostrou que o setor de
seguranca privada considera que a Lei 7.102/83 tem amplitude limitada e nao
contempla diversas atividades e profissionais de seguranca privada. Sendo assim,
uma das principais reivindicagcbes do setor em relacdo a modernizacdo da regulacéo
diz respeito ao aumento da amplitude da legislacéo.

O Estatuto da Seguranca Privada ampliou os servigos considerados
de seguranca privada, permitindo, inclusive a seguranca em eventos, transportes
coletivos terrestres, aquaviarios e maritimos, seguranca perimetral nas muralhas e
guaritas de estabelecimentos prisionais, monitoramento de sistemas eletrénicos de
seguranca, entre outros, destacados no Capitulo 4. Além disso, o Estatuto também
ampliou os profissionais da seguranca privada, incorporando outros profissionais,
além dos vigilantes, tais como o vigilante supervisor, o supervisor de monitoramento
de sistema eletrdnico de seguranca, o técnico externo de sistema eletrbnico de
seguranca e o operador de sistema eletrénico de seguranca. Ao aumentar a amplitude
da regulacao, incentiva-se a criacdo de novos mercados e novas oportunidades de
emprego de seguranga privada, contribuindo para o crescimento do setor formal que
presta servicos de seguranca privada, um dos principais objetivos das entidades
patronais e laborais na defesa de um novo marco regulatério.

Ainda com esse objetivo, o Estatuto também define e aumenta as
exigéncias para a seguranca privada em instituicdes financeiras e similares, como as
Casas Lotéricas e as Casas de Cambio. Ao obrigar essas instituicbes a contratarem
0s servigos de seguranca privada e ampliar as exigéncias minimas, o setor mantém
um mercado consumidor cativo de seus servigos, o que também contribui para o seu
crescimento. Nesse sentido, a demanda do setor de seguranca privada no Brasil por
regulacdo favoravel teve como um dos principais objetivos aumentar o mercado

consumidor de seguranca privada e contribuir para o crescimento do segmento.
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Um dos principais problemas enfrentados pelas empresas regulares
de seguranca privada no Brasil € a clandestinidade, empresas ndo autorizadas pelo
Estado que prestam servicos de seguranca privada e competem de forma desleal com
o mercado formal, que enfrenta altos custos para funcionar. Assim, um dos objetivos
da nova regulacdo é combater a clandestinidade, aumentando o poder do 6rgao
fiscalizador. O Estatuto tipifica como crime prestar ou consumir servi¢os clandestinos
de seguranca privada, passivel de prisdo e multas. Também define as penalidades
para as empresas que ndo cumprirem as exigéncias. O intuito € aumentar a qualidade
dos servicos de seguranca privada prestados para diminuir a desconfianca da
sociedade em relacdo ao segmento. Ainda nesse sentido, também aumenta as
exigéncias minimas para se constituirem empresas de seguranca privada, criando
barreiras de entrada de novos competidores que oferecem servicos de baixa
qualidade e operam com precos inexequiveis. Ao prezar pelo aumento da qualidade
dos servicos de seguranca e responsabilizacdo, o Estatuto da Seguranca Privada
também aumenta a extensao da regulacéo.

Outro ponto importante do Estatuto da Seguranca Privada é a criacdo
do Conselho Nacional de Seguranca Privada (CNASP), érgdo consultivo que conta
com a participacdo do setor para elaborar politicas, aumentando o carater responsivo
da regulacao.

Sendo assim, fica evidente que o Estatuto da Seguranca Privada
mantém o carater centralizador da regulacdo e amplia a extensdo, a amplitude e o
carater responsivo. Todos esses aspectos contribuem para o crescimento do setor e
fortalece o poder fiscalizatério da Policia Federal. De modo geral, a regulacéo
demandada atende aos interesses do 6rgéo fiscalizador, que aumenta o seu poder
enquanto 6rgéao de controle e fiscalizagéo e atende aos interesses do setor regulado,
gue busca aumentar 0os negocios.

Assim, a hipotese de que a demanda por regulagdo do setor de
seguranca privada brasileiro busca aumentar a legitimidade do segmento enquanto
agente provedor de seguranca autorizado pelo Estado e, consequentemente,
contribuir com o crescimento do setor mostra-se plausivel.

Esse resultado vai ao encontro dos achados de White (2010; 2011)
sobre o lobby da seguranca privada na construcdo de uma regulacdo favoravel na

Inglaterra. A especificidade brasileira € que a desconfianca e a falta de legitimidade
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enfrentada pelo setor formal brasileiro estéo relacionadas a clandestinidade que, ao
gue consta, ndo é um problema enfrentado pelo setor inglés.

Em relacdo as estratégias de representacdo de interesse utilizadas
pelo setor de seguranca privada para a aprovacao do Estatuto, argumentamos que o
primeiro esforco foi uma reacdo a um projeto de Lei que alterava a regulacéo
contrariamente aos interesses do segmento, o PLS 168/2005 de autoria do Senador
Tasso Jereissati (PSDB-CE). A estratégia utilizada foi enviar um texto para substituir
o Projeto de Lei do Senado. O foco da presséao foi sobre o relator do PLS, o Senador
Romeu Tuma (PTB-SP), que apresentou relatdrio favoravel ao segmento, acatando
as sugestdes. No entanto, o projeto foi arquivado com o fim da Legislatura.

Também argumentamos que os grandes eventos ocorridos no Brasil,
como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, serviram como uma janela de oportunidade
para o segmento sensibilizar os tomadores de decisdo acerca da importancia da
modernizacao da Legislacéo para se adequarem as exigéncias de qualidade impostas
pelos organizadores dos eventos. A partir de entdo, o setor de seguranca privada
intensificou os trabalhos de representacdo de interesses e de pressao junto aos
tomadores de decisdo para que o Estatuto da Seguranca Privada fosse aprovado
antes desses eventos.

A partir de entdo, a estratégia utilizada foi a atuacdo politica no
Executivo, via Ministério da Justica (MJ). O segmento levou em considerac¢éo a forca
e celeridade dos projetos oriundos do Executivo e passou a pressionar para que o
Governo encaminhasse essa proposta. Para tanto, uma das principais estratégias
utilizadas pelo setor de seguranca privada para o relacionamento com o MJ foi a
contratacdo de pessoas-chave oriundas da Policia Federal para trabalharem na
representacao de interesse do setor junto ao MJ. Assim, identificamos o fendmeno da
porta-giratéria, a contratagdo de profissionais oriundos do setor publico, como uma
das principais estratégias utilizadas pelo setor durante a representagédo de interesse
junto aos tomadores de deciséo, especialmente no Executivo, via MJ.

Nesse sentido, a hipétese de que os setores sociais sédo induzidos a
representarem seus interesses junto ao Executivo dada a for¢ca dos projetos oriundos
dessa esfera parece plausivel para o caso da seguranca privada. No entanto, a
estratégia ndo teve sucesso, pois 0 Governo nunca encaminhou um projeto que
atendesse aos interesses do segmento, 0 que revela as dificuldades dos setores

sociais para sensibilizar o Governo.
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Sendo assim, o locus da presséo para a aprovacao do Estatuto da
Seguranca Privada volta-se para o Legislativo. Nessa esfera, a estratégia utilizada foi
aproveitar os projetos de Lei que tinham tramitacdo mais avancadas e que versavam
sobre seguranca privada e apensar todas as matérias que tramitavam na Camara dos
Deputados para serem discutidas juntamente. Passava-se, portanto, a discutir o
Estatuto da Seguranca Privada. O texto construido durante muitos anos de
negociacdo substituiria 0 Projeto de Lei que encabecasse a tramitacdo. Essa
estratégia foi utilizada nas trés Comissfes Especiais montadas para tratar dos
assuntos relacionados a seguranca privada, até que, no final de 2016, foi aprovado
por unanimidade na Camara dos Deputados o Substitutivo n°® 6 de 2016 de autoria do
deputado Wellington Roberto que institui o Estatuto da Seguranca Privada.

No Senado Federal, os principais interesses divergentes, quais sejam
a proibicdo do capital estrangeiro em atividades de seguranca privada, a proibicdo de
instituicbes financeiras e similares de participarem do capital das empresas
especializadas em seguranca privada e de constituirem servicos organicos de
seguranca voltados para o transporte de numerario, bens e valores e a questao dos
deficientes fisicos estdo impedindo a aprovacdo do Estatuto. Os interesses
conflitantes competem entre si para influenciar as decisfes politicas a seu favor.

A verséo final do texto conta com diversas alteracdes em relacao a
proposta inicial. Durante todo o processo legislativo, as partes interessadas que
participaram do processo puderam vocalizar seus interesses e influenciar a
construcdo do Estatuto. Nos termos pluralistas, a atuacéo politica durante o processo
de construcdo do Estatuto da Seguranca Privada revela o carater democratico da
competicdo por influéncia, em que “ninguém leva tudo, mas todo mundo leva um
pouco”.

Por fim, este estudo buscou contribuir com uma agenda de pesquisa
praticamente inexplorada sobre a atuagdo politica do setor de segurancga privada.
Espera-se que essas discussdes incentivem o surgimento de novas pesquisas sobre

0 tema.
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ANEXO A

Roteiro de Entrevista

Apresentacao

Bom dia/boa tarde. Obrigado por me receber. Gostaria de saber se posso gravar a
nossa conversa. Estou fazendo uma pesquisa sobre a representacao de interesses
do setor de seguranga privada no Brasil. Seus conhecimentos e sua visdo sao de
suma importancia para entender melhor como o setor de seguranca privada se
relaciona com o Estado brasileiro e vem representando seus interesses nas diversas

arenas estatais.

Pergunta 1: O senhor poderia contar a sua trajetdria dentro do setor de seguranca

privada?

Pergunta 2: A criacdo da Lei 7.102, principal Lei que regula o setor de seguranca
privada brasileiro, contou com a participacdo e atuacao politica do setor para a
conformacao de um marco regulatério favoravel. No entanto, o setor vem defendo a

criacdo de um novo marco regulatério. Quais os principais problemas da Lei 7.102?

Pergunta 3: Desde quando o setor vem defendo alteracdes na Lei 7.1027?

Pergunta 4: Como surgiu o Estatuto da Seguranca Privada dentro do setor? Quem
foram os principais empreendedores desse projeto? Qual a participacdo da
ENTIDADE nesse processo? Quais 0s outros atores que participaram desse

processo?

Pergunta 5: Quais o0s principais pontos de interesse dos empregadores
representados? E dos trabalhadores? Quais os interesses da Policia Federal?
Existem outros atores importantes interessados? Quem? Como foi a participacéo

desses atores nesse processo?

Pergunta 6: Qual sua avaliacdo sobre o formato e o escopo do Estatuto da Seguranca

Privada aprovado na Camara em 2016? Quem foram os atores mais engajados nessa



126

etapa de pressdo politica? Quais interesses foram mais atendidos e quais foram

menos contemplados?

Pergunta 7: Quais as arenas institucionais do Estado brasileiro sdo importantes para

a representacao de interesses do setor?

Pergunta 8: Qual a importancia da CCASP na representacao de interesses do setor?
Quais temas sao tratados no @mbito da CCASP? Qual a relacao do setor com a Policia

Federal nessa instancia?

Pergunta 9: Qual a importancia da representacao de interesse do setor na Camara e
no Senado? Quem sdo os politicos e partidos mais sensiveis a causa da seguranca

privada?

Pergunta 10: Existem outras arenas importantes? Quais?

Pergunta 11: Como se da a representacdo de interesses nessas diferentes esferas?

As estratégias sao diferentes?

Pergunta 12: Onde a representacéo de interesse é mais facil ou mais exitosa?

Pergunta 13: O senhor poderia me indicar outros nomes importantes na
representacdo de interesses do setor de seguranca privada no Brasil? Tanto atores

do setor quanto atores estatais.

Pergunta 14: Além das entrevistas com 0s principais representantes do setor de
seguranca privada, pretendo analisar as revistas da ENTIDADE para entender melhor
a representacdo de interesse do setor. O senhor me indicaria outras fontes
importantes? O senhor poderia me disponibilizar esses materiais?

Muito obrigado mais uma vez. Essa conversa com certeza vai ajudar a minha pesquisa
e ajudar a esclarecer a relacdo entre o setor de seguranca privada e o Estado

brasileiro.



