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RESUMO

OLIVEIRA, Esdras Tavares. Pés-Graduacgao e Servigo Social: disputas em torno
da avaliagao da CAPES. 2024. 263 f. Tese (Doutorado em Servigo Social e Politica
Social) — Centro de Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2024.

O desenvolvimento historico-politico da pés-graduagao no Brasil tem evidenciado a
centralidade assumida pela avaliagdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os quesitos e indicadores de mensuragao
induzem a organizagdo dos mestrados e doutorados, sendo que a néo-
conformidade aos parametros estabelecidos levam ao seu disciplinamento. Frente
as determinagdes postas para este nivel de ensino e a organizagdo da area de
Servigo Social, por meio da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPSS), esta pesquisa tem como objetivo geral: identificar as tendéncias
politicas e os campos de disputa em torno da sistematica avaliativa proposta para
os programas de pos-graduacéao stricto sensu por parte da CAPES, observando a
sua relacdo com a area de Servico Social. Elenca-se, ainda, como objetivos
especificos: 1°) apresentar a génese do trabalho, da ciéncia e da educacgao, tendo
em vista as mediacdes estabelecidas entre eles na formagao da universidade e da
pos-graduacao stricto sensu brasileira; 2°) refletir sobre o evolver histérico-politico
da pds-graduacgao evidenciando as suas mediagbes com a comunidade académico-
cientifica, especialmente com a area de Servigo Social; 3°) indicar os contornos
tedrico-formativos assumidos pelo Servigo Social, ao longo de seu desenvolvimento
em ambito nacional, sinalizando a emergéncia dos primeiros cursos de mestrado e
doutorado; 4°) discutir as determinagcbes que atravessam a politica de pods-
graduacado, observando o desenvolvimento da avaliagdo da CAPES e as
articulagdes arregimentadas pela ABEPSS em torno dessa sistematica avaliativa. A
partir do método materialista histérico-dialético realiza-se uma analise documental
de leis, atos normativos, planos e relatérios governamentais, assim como textos,
notas publicas e cartas abertas atinentes a area de Servigo Social. Conclui-se, em
termos gerais, que o funcionamento regular da politica de pos-graduagéao assenta-
se em periodos nos quais se observam auséncias de diretrizes e recomendacgodes
emanadas dos Planos Nacionais de Pds-Graduacédo (PNPGs). Por outro lado, a
sistematica avaliativa, desde o seu surgimento até a atualidade, faz-se operante na
pos-graduagdo sendo ideologicamente assimilada pela comunidade académico-
cientifica. A area de Servico Social tem produzido criticas incisivas aos rumos da
politica de pds-graduagao e aos parametros empregados pela CAPES, porém, a
semelhancga dos demais campos de conhecimento, mostra-se favoravel a existéncia
da avaliagao.

Palavras-chave: Universidade; Pds-Graduacgao; Avaliacdo Educacional; Servico
Social; Ontologia do Ser Social.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Esdras Tavares. Postgraduate and Social Work: disputes surrounding
the CAPES evaluation. 2024. 263 f. Thesis (Doctorate in Social Service and Social
Policy) — Center for Applied Social Studies, State University of Londrina, Londrina,
2024.

The historical-political development of postgraduate studies in Brazil has highlighted
the centrality assumed by the evaluation of the Coordination for the Improvement of
Higher Education Personnel (CAPES). The measurement requirements and
indicators lead to the organization of master's and doctorate degrees, and non-
compliance with the proposed parameters leads to their discipline. In view of the
determinations made for this level of education and the organization of the Social
Service area, through the Brazilian Association of Teaching and Research in Social
Service (ABEPSS), this research has the general objective: Identify political trends
and fields of dispute around the systematic evaluation proposal for stricto sensu
postgraduate programs by CAPES, observing its relationship with the area of Social
Work. The following are also listed as specific objectives: 1) to present the genesis
of work, science and education, taking into account the specific mediations between
them in the formation of the Brazilian university and stricto sensu postgraduate
studies; 2nd) reflect on the historical-political evolution of postgraduate studies,
highlighting its mediations with the academic-scientific community, especially with
the area of Social Service; 3rd) indicate the theoretical-training contours reinforced
by Social Service, throughout its development at the national level, signaling the
emergence of the first master's and doctorate courses; 4th) discuss the
determinations that permeate the postgraduate policy, following the development of
the CAPES evaluation and the articulations organized by ABEPSS around this
evaluation system. Using the historical-dialectical materialist method, a documentary
analysis of laws, normative acts, government plans and reports, as well as texts,
public notes and open letters relating to the area of Social Service, is carried out. It
is concluded, in general terms, that the regular functioning of the postgraduate policy
is based on periods in which there are absences of guidelines and recommendations
emanating from the National Postgraduate Plans (PNPGs). On the other hand, a
systematic evaluation, from its inception to the present, operates in postgraduate
studies and is ideologically assimilated by the academic-scientific community. The
area of Social Service has produced incisive criticisms of the rumors surrounding the
postgraduate policy and the participants employed by CAPES, however, like other
fields of knowledge, it appears to be sustainable for the existence of the assessment

Keywords: University; Postgraduate; Educational Evaluation; Social Work;
Ontology of social being.
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1 INTRODUGAO

Desde a clivagem a direita, no ambito do executivo federal, com o
impeachment da ex-presidenta da republica Dilma Rousseff em 2016, a ascenséo de
Michel Temer ao cargo de chefe de Estado, e a sucessao da presidéncia com a eleigéo
de Jair Bolsonaro, entre os anos de 2019 e 2022; as universidades brasileiras
sofreram ataques. Especialmente as instituicbes universitarias publicas foram
atravessadas por vetores que, alinhados ao ideario neoliberal, indicam os golpes
desferidos, a saber: liofilizacdo dos recursos orgamentarios destinados ao custeio das
universidades federais, estaduais e municipais; enxugamento dos quadros de
servidores efetivos docentes e técnico-administrativos; obsolescéncia dos prédios,
equipamentos e bens duraveis necessarios as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo; atenuacdo do financiamento das pesquisas, por parte dos 6rgaos de
fomento, com inflexdes mais graves no campo das ciéncias humanas e sociais
aplicadas; avango do anticientificismo atrelado a uma critica pejorativa das instituicdes
de ensino superior, assim como a extingdo de alguns programas de pos-graduagao.

O conjunto das investidas contra a educagao superior, por outro lado,
mobilizou a organizagcdo da comunidade académico-cientifica brasileira. As
associagdes de pds-graduacao e pesquisa, as sociedades cientificas, os sindicatos
dos docentes, entre outros, coordenaram acgdes de resisténcia em todo o pais, além
de langarem textos, notas publicas e cartas abertas em defesa da educacgao, ciéncia
e tecnologia. Face a pandemia mundial de SARS-CoV-2', que chegou ao Brasil nos
primeiros meses de 2020, os ataques as universidades publicas ndo cessaram, sendo
ainda imantadas pelo conservadorismo e irracionalismo estimulados particularmente,
pelo governo Bolsonaro.

Acerca do enfrentamento ao COVID-19, as instituicdbes de ensino
superior, no ambito da graduagao e da pds-graduacao, protagonizaram a pesquisa
cientifica, a produgdo de conhecimento e o desenvolvimento de tecnologias de
reconhecimento e enfrentamento do virus. Os Programas de Pds-Graduacao (PPGs)
movimentaram seus laboratorios, insumos tecnoldgicos e corpo docente e discente

na compreensao do novo Coronavirus. Nao somente em tempos de pandemia, a pos-

A proliferagdo do virus SARS-CoV-2, também nomeado como novo Coronavirus ou COVID-19, foi
deflagrada em Wuhan (China) no final de 2019. Avangando de modo generalizado pelos paises do
globo terrestre, a elevagdo da contaminagéo a categoria de pandemia ocorreu em margo de 2020 por
parte da Organizagdo Mundial da Saude (OMS).
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graduacéo brasileira revela-se pioneira na analise dos processos econdmico-politicos,
historico-sociais, estético-culturais e sanitario-epidemioldgicos que se revelam, a
priori, como aporias a razao humana.

Deliberadamente capturada pelo capital para o avango do processo
de acumulagdo, a pos-graduacdo tem sido impelida a criar tecnologias de
modernizagdo dos meios de produgdo. Requer-se dela estudos sobre energia,
transportes e defesa, na perspectiva de estimular o desenvolvimento nacional,
impactando diretamente nas tecnologias industriais e na organizagdo do trabalho.
Contraditoriamente, também se agudizaram os ataques as politicas sociais, néo
sendo diferente no campo da educacéao superior. A austeridade fiscal e a retracdo do
orgamento publico intensificaram-se no governo Bolsonaro. A pds-graduacgao sofreu
cortes no seu financiamento, sendo incentivada a fus&o de alguns cursos stricto sensu
existentes. Sob o argumento do crescimento desordenado e com qualidade
extremamente variavel, recorreu-se ao Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo da
Pd6s-Graduagao como ferramenta para mensurar o desempenho dos programas e
deliberar sobre a conveniéncia da sua manutencao ou fenecimento.

A avaliacdo da pés-graduacdo, conduzida pela Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), incide sobre a pesquisa, a
formacdo de recursos humanos, a producdo intelectual e técnica, a gestdo, o
financiamento e a internacionalizagcdo dos cursos. Entre a aceitacdo tacita e as
resisténcias promovidas — por grande parte das universidades, por associagdes
nacionais de pés-graduacao, e por sociedades cientificas —, a sistematica avaliativa
tem causado inflexdo sobre os programas stricto sensu. Os critérios apresentados
pela CAPES induzem a uma determinada forma de organizagao dos cursos; € a nao-
conformidade aos parametros estabelecidos levam ao seu disciplinamento.

Ao partir da premissa que as avaliagdes na educagao superior podem
assumir dois perfis antagbnicos, a priori, quais sejam: 1°) de carater punitivo, de
controle e ranqueamento, servindo aos objetivos gerencialistas e privatistas da l6gica
burguesa de mercado; ou 2°) de perspectiva educativa-pedagogica e diagndstica-
formativa, voltada para os principios democraticos e emancipatérios; algumas criticas
tem sido levantadas pela comunidade académico-cientifica acerca dos processos de
metrificagdo dos cursos de graduagao e pos-graduacao no Brasil (SGUISSARDI,
2006; SAUL, 2005).

No que tange ao modelo CAPES, questiona-se por exemplo: 1°) a
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agigantada importancia dada aos artigos publicados, esquecendo-se de mensurar os
processos de ensino-aprendizagem; 2°) o foco sobre resultados e produtos,
negligenciando os processos € insumos que os compdem; e 3°) a presenga massiva
de indicadores quantitativos, havendo pouco espago para as mensuragoes
qualitativas (MORAES, 2012; VERHINE; DANTAS, 2009).

De modo geral, pode-se sugerir que os programas de pos-graduagao
tém uma relacdo contraditoria com a avaliacdo CAPES. Muitos dentre esses
programas, ao mesmo tempo em procuram se adequar aos critérios de avaliagao
propostos pela agéncia para se consolidarem, também buscam e aderem a
estratégias coletivas que as areas de conhecimento tém construido ao longo dos anos
para questionar os parametros avaliativos adotados.

Tendo incidéncia sobre o perfil e o funcionamento dos mestrados e
doutorados no pais, a sistematica de avaliagdo da CAPES tem diretamente induzido
a criacdo e permanéncia dos cursos de pos-graduagado, sendo descredenciados
aqueles que ndo cumprem os parametros de qualidade estipulados. Com efeito, os
mestrados e doutorados s&o direcionados a cumprir os critérios que suas respectivas
areas de conhecimento estabelecem, sendo necessaria a sangdo do Colégio ao qual
esses campos do saber pertencem. Ao possuir legitimidade na comunidade
académico-cientifica, a avaliagdo opera de forma cirurgica sobre os programas, por
isso, os critérios estabelecidos pela agéncia tendem a ser observados de forma
rigorosa.

Cumpre explicitar que a CAPES tem organizado os programas de pos-
graduacgao em 03 Colégios, a saber: Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar;
Ciéncias da Vida; e Humanidades. Os campos do conhecimento sdao também
ramificados em 09 grandes areas de avaliacdo: Ciéncias Exatas e da Terra;
Engenharias; Multidisciplinar; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias da
Saude; Ciéncias Humanas; Ciéncias Sociais Aplicadas; e Linguistica, Letras e Artes,
subdivididos em 49 areas, dentre as quais se encontra o Servigo Social (area 32).

O quadriénio 2017-2020 registrou o funcionamento de 36 programas
de pds-graduagéao em Servigo Social sendo que, deste total, 20 possuiam até o ano
de 2020 mestrado e doutorado e 16 apenas mestrado. Majoritariamente os cursos séo
de Servico Social, Politica Social ou Politicas Publicas, sendo somente 01 de
Economia Doméstica. Todos os programas sao académicos e presenciais (CAPES,
2022b).
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Na area de Servigo Social, as pautas concernentes a pos-graduagao
sao, principalmente, acompanhadas e debatidas pela Associacao Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS)?. Esta ultima, na condicdo de entidade
académico-politica e associagao de pds-graduagao tem atuado na representagao dos
cursos, dando maior densidade as pautas da categoria profissional e defendendo os
interesses coletivos dos programas stricto sensu em consonancia com o Projeto Etico-
Politico Profissional (ABREU, 2016; GUERRA, 2011).

Além de sugerir uma lista de docentes altamente qualificados para
compor a Comissdo de Area na CAPES; promover o didlogo entre os programas da
area; produzir andlises de conjuntura e comunicagdes publicas concernentes a
pesquisa, produgcdo de conhecimento e educagdo no ambito da pos-graduacgao;
realizar encontros e oficinas nacionais envolvendo professoras/es® e estudantes; a
ABEPSS promove a vocalizagdo das reivindicagcbes ndo s6 dos mestrados e
doutorados da area, como também dos cursos de graduagdo em Servigo Social. A
defesa intransigente da democracia, dos direitos humanos e de uma nova ordem
societaria sem a exploragao/dominacao de classe, raca/etnia, género e sexualidade
permeiam as agdes protagonizadas por essa entidade.

Tendo em vista os embates em torno da pds-graduacgao, elencamos
como objetivo geral desta pesquisa: identificar as tendéncias politicas e os campos de
disputa em torno da sistematica avaliativa proposta para os programas de pos-
graduacao stricto sensu por parte da CAPES, observando a sua relagdo com a area
de Servico Social. Para avangcarmos na discussdo acima, contaremos com o0s
seguintes objetivos especificos: 1°) apresentar a génese do trabalho, da ciéncia e da
educacao, tendo em vista as mediagdes estabelecidas entre eles na formacao da
universidade e da pos-graduagao stricto sensu brasileira; 2°) refletir sobre o evolver
histérico-politico da pds-graduacdo evidenciando as suas mediagcbes com a
comunidade académico-cientifica, especialmente com a area de Servigo Social; 3°)

indicar os contornos tedrico-formativos assumidos pelo Servigo Social, ao longo de

2 Inicialmente fundada como Associagéo Brasileira de Escolas de Servigo Social (ABESS), em 1946,
passa a ser denominada como Associagao Brasileira de Ensino de Servigo Social (ABESS), em 1979.
A partir da incorporagéo do Centro de Documentagéo e Pesquisa em Politicas Sociais e Servigo Social
(CEDEPSS), em 1998, torna-se Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS). (ABREU, 2016; 2008)

3 Ao longo do texto utilizamos artigos femininos e masculinos (as/os e os/as, por exemplo) como forma
de afirmagéo da diversidade dos corpos e da sexualidade, para além das construgdes sociais em torno
do homem e da mulher.
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seu desenvolvimento em ambito nacional, sinalizando a emergéncia dos primeiros
cursos de mestrado e doutorado; 4°) discutir as determinagdes que atravessam a
politica de pds-graduacgéo, observando o desenvolvimento da avaliagdo da CAPES e
as articulagdes arregimentadas pela ABEPSS em torno dessa sistematica avaliativa.

A escolha da tematica de investigagdo e, consequentemente, o
interesse que a subjaz decorre, por um lado, da efervescéncia dos debates em torno
da avaliacdo da CAPES e, por outro, devido a participacdo do pesquisador e da
orientadora nas gestdes da ABEPSS, respectivamente nos periodos 2021/2022 e
2019/2020. A proposta de alteragdo da sistematica avaliativa para o modelo
multidimensional, entre 2018 e 2019, incitou reflexdes e posicionamentos entre a
comunidade académico-cientifica, assim como a judicializagdo do processo de
avaliagao ocorrida em 2021. Somava-se aquele contexto a pandemia de COVID-19 e
os ataques contra a pés-graduacgao por parte do governo Bolsonaro. Sem embargo, a
orientadora e o pesquisador no periodo em que compuseram a ABEPSS, estiveram
em contato direto com os programas stricto sensu na area de Servigo Social, inclusive
organizando encontros e mobilizando a¢des acerca das mudangas em andamento.

No que se refere as motivagdes que justificam o desenvolvimento
desta pesquisa, podemos destacar o seu carater inédito, ao se defrontar com o
desenvolvimento da politica de pos-graduacéao, evidenciando os nexos causais com a
sistematica avaliativa da CAPES. Com efeito, esta investigagdo também abordara,
ainda que de forma sumaria, os processos de organizagao politico-académica da area
de Servico Social e as particularidades socio-histéricas da profissao no Brasil.

Outro aspecto que confirma o mérito deste estudo, diz respeito a
discussdo sobre a emergéncia do Estado Avaliador. No Brasil, com o avang¢o do
neoliberalismo, os processos avaliativos tém justificado o policiamento e a
competitividade entre os cursos stricto sensu. Os programas de pds-graduagao mais
bem ranqueados (notas 6 e 7) recebem incentivos diferenciados dos demais,
enquanto aqueles localizados nos extratos inferiores (notas 1 e 2) ficam impedidos de
matricular novos estudantes, sendo ameagados de extingao.

A respeito da metodologia, aponta-se de inicio que o materialismo
historico-dialético foi adotado como referencial desta investigagao. Isto deve-se tanto
a sua preocupacao com a totalidade, na busca de apreender a vida social por meio

de aproximacgdes sucessivas, quanto pelo seu explicito e radical direcionamento
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politico, contrario a ordem do capital. Nas palavras de Netto (2011c), a teoria social
de Marx esta atrelada a um projeto revolucionario que diverge das demais matrizes
tedrico-metodologicas das ciéncias humanas e sociais aplicadas. Tal caracteristica se
estende ao método historico-dialético que, por se debrucar sobre a estrutura e a
dindmica da sociedade burguesa, sugere um caminho de estudos que denuncia os
limites civilizatorios do capital, almejando indicar possibilidades efetivas de sua
superagao.

Em consonancia com Marx (1978), o método adequado para o exame
tedrico é aquele que parte do mundo real (o concreto) o elevando ao pensamento (o
abstrato). A transposi¢ao do concreto para o pensamento (a reprodugédo do concreto
pensado) revela-se como o principal desafio do pesquisador, porque parte de um
elemento abstruso retirado da proépria realidade. Ao encarar a aparéncia fenoménica
do concreto, aquele que investiga deve transpor esse primeiro momento a fim de
alcangar a esséncia daquilo que pesquisa. Por meio do pensamento, ou seja, da
analise critica operada abstratamente, deve deparar-se com o real para buscar nele
as categorias que traduzem o seu movimento.

Lukacs (2018), ao discutir os fundamentos ontologicos do ser social,
destaca a realidade como fundamento objetivo para a explicagéo tedrica. Retomando
a reflexdo marxiana, o filésofo adverte que, em termos metodoldgicos, o ser social e
as suas objetivacdes concretas existem independentemente da apreensao abstrata
que se tenha delas. Deste modo, o desafio ontolégico imposto ao conhecimento diz
respeito a capacidade de traduzir idealmente as causalidades que, postas em
movimento, inauguram a realidade. A analise empirista que tenta organizar o real
através de sistemas explicativos incorre no risco de produzir diagndsticos miméticos,
que perdem de vista a processualidade dialética, a estrutura dindmica e a totalidade
que existem no ser-exatamente-assim do mundo concreto. Por conseguinte, a
apreensao ideal do movimento real requisita do pesquisador aproximacgoes
sucessivas as categorias, isto &, as formas de ser, existentes na realidade.

Ao identificar o real como um complexo formado por complexos,
Lukacs (2018) nos ensina que as categorias apreendidas através do conhecimento
nao se confundem com as categorias existentes in natura na natureza ou na
sociedade. A totalidade concreta, os nexos que ligam os complexos parciais aos
complexos mais amplos, possuem uma dindmica viva que diferem dos produtos do

pensamento humano. Portanto, da perspectiva da ontologia do ser social, o
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conhecimento da realidade requer o acompanhamento rigoroso das tendéncias, leis e
forgas internas subjacentes ao mundo concreto, entendendo que a sua transliteragao
esbarra na dindmica autbnoma da sua existéncia per se.

Assentindo as maximas expostas acima, desenhou-se esta pesquisa
com um cariz eminentemente qualitativo, porém também utilizando dados
quantitativos secundarios, isto €, informacdes produzidas previamente por outras
instituicbes e/ou pesquisadores/as. Concordando com Minayo (1998), acreditamos
que a relagao qualitativo-quantitativo € mais complexa que a visédo binaria e dicotdmica
presente nas ciéncias humanas e sociais aplicadas e, por conseguinte, recusamos
uma cisdo arbitraria entre elas. Em termos investigativo-operacionais, o presente
estudo foi conduzido por meio de revisao bibliografica e pesquisa documental.

Tendo como aporte a revisao bibliografica, consultamos livros, artigos
académicos e teses que nos possibilitaram fazer o primeiro enquadramento teérico e
aproximagdes sucessivas ao nosso objeto de estudo. A partir dela nos debrugamos
sobre a analise de documentos de carater publico, disponiveis em sites e paginas da
internet. Com efeito, para Cellard (2008), a analise documental refere-se a uma
técnica de pesquisa que se debruga sobre registros escritos, iconograficos e sonoros,
publicos ou privados, que testemunham fatos historicos.

No que se refere a escolha do material de analise, utilizamos como
documentos: leis e atos normativos (apéndice A); planos e relatorios governamentais
(apéndice B); textos, notas publicas e cartas abertas (apéndice C) de acesso on-line.
A escolha das leis e atos normativos ocorreu tendo em vista a revisdo bibliografica,
sendo examinada aquela legislagdo que citava ao longo do seu corpo textual as
expressodes “universidade”, “educagao/ensino superior”, “pds-graduacgao”, “doutorado”
e “mestrado”. Os planos e relatérios governamentais foram levantados no site da
CAPES*, de forma que estudamos os Planos Nacionais de Pds-Graduagéo (PNPGs),
assim como a totalidade dos relatérios de atividades presentes na pagina “Projeto
Memdria CAPES™. Ja os textos, notas publicas e cartas abertas foram selecionadas
através da busca pelos descritores “pds-graduagao”, “mestrado”, “doutorado” e

“avaliagdo”, no site da ABEPSS®, de modo que também examinamos todas as

4 O site da Capes pode ser encontrado no seguinte endereco eletrénico: https://www.gov.br/capes/pt-
br.

5 Disponivel em: https://memoria.capes.gov.br/

6 O site da Abepss pode ser encontrado no seguinte enderecgo eletrdnico: https://www.abepss.org.br/
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comunicagdes encontradas no referido enderego eletrénico.

A presente tese esta dividida em trés capitulos. No primeiro,
discutimos, a partir da ontologia do ser social, as categorias trabalho, ciéncia e
educacéo, indicando as suas mediagdes na formagao das primeiras universidades.
No segundo, apresentamos o debate sobre o capitalismo periférico e avangamos,
especificamente, na analise do desenvolvimento da pés-graduacdo e do Servigo
Social no Brasil. No terceiro, operamos uma investigagdo sobre a politica de pds-
graduacéo e a avaliagao da CAPES, sublinhando a representagao da area de Servigo

Social através da ABEPSS em sua interlocu¢do com tal politica.
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2 MEDIAGOES ONTOLOGICAS ENTRE TRABALHO, CIENCIA E EDUCAGAO NA
CONSTITUIGAO DA UNIVERSIDADE

A perspectiva da ontologia do ser social, ao partir da aproximagao ao
trabalho originario como categoria fundante da espécie humana, revela que um
conjunto vastissimo de pores teleoldgicos e nexos causais compdem, geneticamente,
a realidade. Conforme nos alerta Lukacs (2018), desvelar as bases concretas sobre
as quais ocorre o surgimento do ser social e o desenvolvimento da praxis humana
requer da analise tedrica aproximacgodes sucessivas a totalidade, isso ao reconhecer
os limites ultimos do espelhamento que jamais se confunde com o ser-exatamente-
assim do real.

A partir da abordagem ontologica, o presente capitulo tem como
objetivo apresentar a génese do trabalho, da ciéncia e da educagéo, tendo em vista
as mediagdes estabelecidas entre elas na formagao da universidade. Recorrendo a
pensadores como Marx (2013), Lukacs (2013; 2018), Maceno (2017), Mészaros
(2008), Moulin (1994), Ponce (2001) e Souza (2021), busca-se evidenciar de maneira
sinéptica as particularidades desses complexos sociais, especialmente nas

sociedades de classes.

2.1 O TRABALHO E 0S POROS TELEOLOGICOS SECUNDARIOS

O trabalho caracteriza-se como atividade constitutiva ineliminavel do
ser social. Diferentemente do uso corriqueiro que a palavra assumiu na
contemporaneidade, obnubilada especialmente pelo léxico burgués, trata-se na
perspectiva da ontologia do ser social de um processo que distingue a espécie
humana dos demais animais. Enquanto estes ultimos, por uma disposi¢cao genética,
desenvolvem certos artefatos comuns a sua espécie, inclusive com uma complexa
divisdo de tarefas, a exemplo das formigas ou dos castores, nos seres humanos o
intercambio com a natureza e as consequéncias advindas desta relagao podem ser
caracterizados como, fundamentalmente, distintos. Neste sentido, encontramos na
obra marxiana referéncias teorico-filosoficas fundamentais que revelam o primado do
trabalho na formag¢ao do humano genérico, sendo possivel através de seu concurso a

construgcao da sociabilidade.
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Acerca deste processo objetivo que no decurso do tempo
substantivou o ser social enquanto ser, tomamos de empréstimo a seguinte

formulacao que explicita o cerne de sua particularidade transhistérica:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar
da matéria natural de uma forma util para a sua prépria vida, ele pde em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos
e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria
natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forgas a seu préprio dominio (MARX, 2013, p. 255).

Na medida em que os primeiros grupos de homines sapientes
comecgaram a se confrontar com a natureza, ndo apenas de uma forma contemplativa,
mas observando-a e apreendendo, no nivel da consciéncia, suas caracteristicas,
tornou-se possivel a sua transformacao. Ao utilizar suas capacidades psicofisicas,
colocando em movimento a sua propria estrutura corporal, os seres humanos no
confronto com a realidade natural inauguraram uma forma até entao desconhecida de
intervengao no mundo, isto €&, o trabalho.

As forgas da natureza que se impunham sobre as/os humanos/as, por
vezes de forma coerciva, passaram a ser manipuladas. A terra, a agua, as arvores e
um conjunto de compostos organicos e inorganicos tornaram-se matéria sob a qual
interveio o trabalho. Neste processo, as/os homines sapientes tornaram-se
radicalmente distintos dos primatas e dos demais animais, pois ao colocar todos os
seus sentidos em disposi¢cao para a transformacdo do mundo externo, também
modificaram o seu préprio mundo interno passando a significar a realidade objetiva
(MARX, 2013).

Tendo em vista as diferencas entre espécies, mais especificamente

entre as/os humanos/as e os demais animais, podemos sublinhar:

Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao
homem. Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma
abelha envergonha muitos arquitetos com a estrutura da sua colmeia. Porém,
o que desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de
que o primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera.
No final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava
presente na representagéo do trabalhador no inicio do processo, portanto, um
resultado que ja existia idealmente. [...] Além do esfor¢o dos 6rgaos que
trabalham, a atividade laboral exige a vontade orientada a um fim, que se
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manifesta como atengéo do trabalhador durante a realizagédo de sua tarefa, e
isso tanto mais quanto menos esse trabalho, pelo seu préprio contelido e pelo
modo de sua execugdo, atrai o trabalhador, portanto, quanto menos este
ultimo usufrui dele como jogo de suas préprias forgas fisicas e mentais
(MARX, 2013, p. 255).

Ao refletirmos sobre o trabalho, devemos notar que o seu alcance se
torna possivel somente no jogo das relagdes dialéticas entre teleologia e causalidade.
Dito em outros termos, a transformagdo da realidade objetiva, a exemplo dos
elementos naturais retirados da natureza, faz-se viavel na medida em que o ser social,
a partir de uma projecgao orientada a um fim, pde em curso o conjunto de suas forgas
psicofisicas de modo a criar um produto novo, antes ndo existente na realidade. Se a
abelha constréi uma colmeia por possuir uma predisposigdo genética para esta
atividade, a espécie humana a partir da aproximagdao com o meio ambiente, e do
conhecimento espelhado de suas propriedades, coloca em movimento o pér do
trabalho, previamente ideado em seu universo intelectivo, dando forma aquelas
matérias naturais em conformidade com as finalidades que estabeleceu previamente
(LUKACS, 2013).

A esta altura, dois destaques devem ser feitos acerca do trabalho na
forma como o apresentamos. O primeiro deles diz respeito ao produto do pér do
trabalho, que ndo necessariamente coincide de modo idéntico aquela projecao feita
idealmente. Existem fatores que interferem no processo de trabalho, seja por alguma
caracteristica ainda desconhecida da causalidade natural, ou mesmo uma correi¢ao
teleolégica posta em acgdo pelo ser social, 0 que significa que ndo ha nenhuma
garantia de que a objetivagdo serd homébnima ao projeto inicial presente na
imaginacao do seu executor. O segundo destaque refere-se ao carater social desta
atividade. O ato de trabalho na medida em que cumpre uma fungao no interior de um
grupo, torna-se coletivo mobilizando outros a envolver-se na sua execucgéo. Neste
sentido, o trabalho ndo s6 transforma aquele sujeito singular que o pée em movimento,
mas também o conjunto das/os homines sapientes que se atrelam a sua execugao,
inaugurando a sociabilidade (LUKACS, 2013).

A partir da analise marxiana, Lukacs (2013; 2018) aprofundou as
investigagcdes sobre o trabalho na formagdo do humano genérico. Por meio de um
minucioso exame da obra de Marx, calcado pelo confronto com diversos estudiosos
de seu tempo e que o antecederam, o fildsofo hungaro identificou os fundamentos
ontoldgicos desta atividade, apontando suas determinagdes sobre o ser social. Ao
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considerar a existéncia dos seres orgéanicos e inorganicos no mundo, explicou que o
salto ontoldgico do ser orgénico para o ser social ocorre balizado pelo trabalho. Nasce
deste salto um ser qualitativamente diferente dos demais animais ndo-racionais, o que
significa dizer que se do ponto de vista biolégico ha uma similaridade entre espécies,
em termos ontoldgicos as/os humanos devido ao trabalho se distanciam daqueles
primeiros.

Quando nos primérdios da humanidade, as/os primeiros/as seres
sociais interviram sobre as causalidades naturais projetando fins, através dos pores
teleoldgicos, surgiu o trabalho na sua forma originaria. Este trabalho que tem uma
utilidade fundamental para a manutencao da vida na espécie humana, e que, por isso,
constitui-se como um valor de uso, apresenta-se por um lado como uma praxis
insuperavel em termos ontologicos, pois dela deriva a perpetuacdo do humano
genérico; e, por outro, como atividade que particulariza os seres sociais, deflagrando
seu distanciamento dos demais animais (LUKACS, 2013).

Mais do que uma atividade mecanica, o trabalho inaugura um

movimento entre poér teleoldgico e causalidade:

Vale dizer que, enquanto a causalidade é um principio de automovimento que
repousa sobre si proprio e mantém esse carater mesmo quando uma cadeia
causal tenha o seu ponto de partida num ato de consciéncia, a teleologia, em
sua esséncia, é uma categoria posta: todo processo teleolégico implica o por
de um fim e, portanto, numa consciéncia que pode fins. Pér, nesse contexto,
nao significa, portanto, um mero elevar-a-consciéncia, como acontece com
outras categorias e especialmente com a causalidade; ao contrario, aqui, com
o ato de pbr, a consciéncia da inicio a um processo real, exatamente ao
processo teleoldgico. Assim, o pbr tem, nesse caso, um carater
irrevogavelmente ontolégico (LUKACS, 2013, p. 48).

A teleologia enquanto o pér de um fim, ou seja, como ato de
consciéncia que projeta finalidades, possui autonomia em relacdo a causalidade.
Constituindo-se como uma particularidade da espécie humana, o por teleolégico
distingue-se como uma capacidade presente exclusivamente nesta espécie e sua
génese emerge de uma necessidade humano-social de intervencgao sobre a realidade.
A causalidade, por sua vez, existe a despeito da presenca humana, sendo importante
distinguir causalidades naturais e causalidades postas. Enquanto as causalidades
naturais referem-se ao conjunto de objetos presentes na natureza (como a arvore, a
terra, a pedra, entre outros), as causalidades postas se referem aquelas objetivacdes
mediadas pelo pér teleoldgico (como uma flecha ou uma casa) que ganham existéncia
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e podem, inclusive, perdurar no tempo de maneira autbnoma em relagdo aos seus
produtores.
Da relagao entre o por teleoldgico e a causalidade, podemos fazer a

seguinte observacao:

A casa tem um ser material tanto quanto a pedra, a madeira etc. No entanto,
do pér teleolégico surge uma objetividade inteiramente diferente dos
elementos. De nenhum desenvolvimento imanente das propriedades, das
legalidades e das forgas operantes no mero ser-em-si da pedra ou da madeira
se pode “deduzir’ uma casa. Para que isso acontecga € necessario o poder do
pensamento e da vontade humana que organize material e faticamente tais
propriedades em conexdes, por principio, totalmente novas (LUKACS, 2013,
p. 53).

Apesar de serem essencialmente distintas, possuindo independéncia
uma da outra, teleologia e causalidade sao colocadas em interagao dialética atraves
do trabalho. Como pode-se inferir, o trabalho na sua forma originaria possibilita que o
por teleoldgico intervenha sobre a causalidade criando objetivacbes antes né&o
existentes na realidade. Este processo ontolégico comparece sobre a subjetividade
do produtor, estimulando-0 a reconhecer-se como sujeito singular, sendo também
responsavel pela inauguragdo de uma série de relagdes sociais entre os envolvidos
naquela atividade. A capacidade criativa do homem desenvolve-se na relagdo com o
por do trabalho, sendo possivel através deste ultimo a inauguragdo de um conjunto
expansivel de objetivagdes que incidem sobre a produgdo material da vida.

De acordo com Lukacs (2013), diante das incertezas préprias do inicio
da humanidade, seja pelas intempéries da natureza ou pelo risco de ataque por parte
de animais nao-racionais, a sobrevivéncia colocava-se como uma necessidade de
primeira ordem entre as/os homines sapientes. A observagao e a manipulagao das
causalidades naturais para beneficio proprio, levaram as/os primeiros/as humanos/as
a desenvolverem a capacidade abstrativa de capturar intelectivamente o mundo
concreto, isto €, o espelhamento. Imbricado ao desenvolvimento do pér teleoldgico, o
espelhamento possibilita apreender na consciéncia 0s nexos causais presentes no
mundo, n&o se confundindo com os objetos concretos existentes na realidade.

Por tratar-se de um reflexo, o espelhamento emergiu com a fungéo
ontologica de possibilitar que o ser social fosse capaz de aproximar-se da

materialidade, reproduzindo-a em sua consciéncia.
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Nesse sentido, o espelhamento tem uma natureza peculiar contraditéria: por
um lado, ele é o exato oposto de qualquer ser, precisamente porque ele é
espelhamento, ndo é ser; por outro lado, e ao mesmo tempo, € o veiculo
através do qual surgem novas objetividades no ser social, para a reprodugao
deste no mesmo nivel ou em um nivel mais alto. Desse modo, a consciéncia
que espelha a realidade adquire certo carater de possibilidade (LUKACS,
2013, p. 67).

Na condicdo de nao-ser, o espelhamento pode ocorrer a partir da
observacgao frente a objetividade natural, sendo a experiéncia um fator significativo na
correta apreensao das cadeias causais que constituem a realidade. Na medida em
que é elaborado na consciéncia, o espelhamento esta sujeito ao erro uma vez que
existe a distancia entre o ser-em-si do objeto e 0 humano genérico que o alga a
consciéncia. A constante aproximagdo ao mundo concreto possibilita que o
espelhamento reflita os nexos causais que determinam o real, o que demanda do
sujeito do por do trabalho a observagéo constante e minuciosa das causalidades.

A partir do espelhamento, posto em movimento pelo trabalho,
podemos notar a emergéncia da relacdo sujeito-objeto como uma das categorias
ontoldgicas do ser social. Enquanto nos animais selvagens nao existe esta distingao,
nas/os homines sapientes esta diade tornou-se fundamental para a objetivacdo dos
pores teleoldgicos. Com efeito, a separagao sujeito-objeto, que emerge nos primeiros
processos de trabalho, possibilitou a apreensao das causalidades permitindo que, por
meio da atividade teleolégica, os primeiros grupos humanos manipulassem a
natureza, tornando-a objeto espelhado e matéria concreta para a satisfagao de suas
necessidades. Também do distanciamento operado entre sujeito e objeto, emerge a
linguagem (LUKACS, 2013).

Ao nomear as causalidades e os pores teleolégicos, através da
linguagem, as/os primeiros/as homines sapientes puderam organizar o trabalho e a
vida coletiva, impulsionando o atendimento das necessidades humanas e a
sobrevivéncia em meio aos perigos existentes na natureza. O desenvolvimento da
linguagem entre as/os primeiros humanos/as impulsionou o processo de comunicagao
e da troca de conhecimentos produzidos através do pér do trabalho.

Através da linguagem e da comunicagdo, as/os primeiros/as
humanos/as puderam socializar as apreensoes, descobertas e elocubracdes surgidas
da relacdo sujeito-objeto. Por meio do estabelecimento dos signos linguisticos foi
possivel ndo s6 nomear as causalidades naturais e postas, como também impulsionar

uma nova série de pores teleoldgicos que demandavam a agao coletiva daqueles
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homens. Em termos ontolégicos, a linguagem e a construgédo dos signos linguisticos
sdo particularidades exclusivas do humano genérico (LUKACS, 2013).

Enquanto nos animais nao-racionais, isto é, no ser natural, a
consciéncia diz respeito a um epifendbmeno que surge diante da natureza, no ser social
sua existéncia verte-se para a producdo material e social da vida. Embora algumas
espécies naturais possuam um cérebro complexo, como os golfinhos, sendo
perceptivel um desenvolvido sistema de comunicagdo e interagdo entre pares, a
consciéncia que apresentam nao se revela expansivel como no ser social. Neste
ultimo, a separacgao sujeito-objeto, a capacidade de conceituagao, e o proprio trabalho
manifestam sua diferenga em relagdo aos demais seres Vvivos.

Para Lukacs (2013), em decorréncia do salto ontolégico que demarca
a transicao do ser natural para o ser social, as/os primeiros humanos desenvolveram
uma consciéncia expansivel capaz de perquirir a realidade objetiva e sob ela atuar a
partir do trabalho. Ao colocarem em movimento o pér do fim, assim como outros pores
teleologicos secundarios, a exemplo da linguagem, cultura, politica, educagao, arte,
entre outras, ndo so transformaram o ambiente no qual estavam inseridos, mas
também os seus corpos e as suas capacidades psicofisicas. Este afastamento das
barreiras biolégicas, rumo a sociabilidade, impulsionou o evolver da consciéncia e dos
pores teleoldgicos, que por sua vez infletiram sobre a natureza e suas determinagdes
causais gerando um efeito em cadeia, espiralado, que se reproduz dialeticamente e
que demarca a particularidade da espécie humana.

Ainda sobre o trabalho na sua forma originaria, devemos observar que
a realizagdo do por teleolégico coloca em jogo a eleicdo de alternativas para a
intervengao sobre a causalidade. Conforme explicitado pela analise lukacsiana (2013),
as alternativas s&o avaliadas se adequadas ou né&o, se corretas ou incorretas, em
conformidade com o por do fim. Através do espelhamento, a/o humano/a examina as
alternativas que pode lancar mao com o propdsito de intervir sobre a natureza. Na
construcdo de um arco e flecha, por exemplo, a escolha de uma madeira, em
detrimento de outra, revela como as alternativas medeiam o processo de trabalho.
Pode-se eleger dentro das causalidades naturais aquele objeto que melhor se adequa
ao seu poér de finalidades, sendo a alternativa fundamental para a sua realizagao e
para o alcance de seus objetivos ultimos.

As alternativas refletem atos de consciéncia que emergem no

confronto com as causalidades, por isso comparecem tanto no inicio do processo de
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trabalho como também apds a sua realizagdo. Deste modo, mesmo apds a objetivagéo
do trabalho, a sua cristalizagdo em algum produto (como uma flecha ou uma casa),
as alternativas continuam figurando como possibilidades de corre¢do, manutencao ou

mesmo mudanga dos pores teleoldgicos, sendo decisivas para a praxis social.

Com efeito, para mencionar apenas uma das possibilidades, sem duvida as
causalidades naturais sdo submetidas as causalidades postas de acordo com
o trabalho, mas, uma vez que cada objeto natural tem em si uma infinidade
intensiva de propriedades como possibilidades, estas jamais deixam
inteiramente de operar. E, dado que o seu modo de operar € completamente
heterogéneo em relacdo ao pér teleolégico, em muitos casos ha
consequéncias que se contrapdem a este e que as vezes o destroem
(corroséo do ferro etc.). A consequéncia disso € que a alternativa continua a
funcionar como supervisao, controle, reparo etc., mesmo depois que terminou
o processo de trabalho em questdo e tais pores preventivos multiplicam
ininterruptamente as alternativas no pdr do fim e na sua realizagao. Por isso,
o desenvolvimento do trabalho contribui para que o carater de alternativa da
praxis humana, do comportamento do homem para com o préprio ambiente
e para consigo mesmo, se baseie sempre mais em decisbes alternativas
(LUKACS, 2013, p. 73).

Quanto mais o humano genérico complexifica-se, criando praxis
sociais novas, mais as alternativas tornam-se diversificadas, ampliando-se
exponencialmente. Guardando uma relagao “se...entdo” com o por teleoldgico, as
alternativas caracterizam-se como possibilidades concretas, objetivas, isto ¢€,
ontologicamente vinculadas a realidade material, sendo a consciéncia humana
fundamental na elegibilidade delas (LUKACS, 2013).

A medida que as alternativas se realizam através do trabalho, as/os
homines sapientes experimentam um processo novo ndo encontrado na natureza, a
saber: a liberdade. Tendo sua génese no salto ontoldgico, essa categoria revela a

capacidade humana de estabelecer escolhas condicionadas pela realidade.

Para tentar esclarecer, mesmo com essas necessarias ressalvas, a génese
ontolégica da liberdade a partir do trabalho, temos de partir, tal como
corresponde a natureza da questdo, do carater alternativo dos pores
teleoldgicos nele existentes. Com efeito, € nessa alternativa que aparece,
pela primeira vez, sob uma figura claramente delineada, o fenémeno da
liberdade, que é completamente estranho a natureza: no momento em que a
consciéncia decide, em termos alternativos, qual finalidade quer estabelecer
e como se propde a transformar as cadeias causais correntes em cadeias
causais postas, como meios de sua realizagdo, surge um complexo de
realidade dindmico que ndo encontra paralelo na natureza. O fendbmeno da
liberdade, pois, s6 pode ser rastreado aqui em sua génese ontoldgica. Numa
primeira aproximacgao, a liberdade é aquele ato de consciéncia que d& origem
a um novo ser posto por ele (LUKACS, 2013, p. 137).
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A liberdade, em termos ontologicos, se inscreve numa situagéo
concreta e se realiza enquanto uma escolha, tendo como horizonte a transformagao
de alguma faceta do mundo real. Ao revelar-se como uma agao ancorada na
consciéncia e nas alternativas que emergem dos pores teleoldgicos, a liberdade
depara-se com as determinagdes existentes. Logo, a sua fruicdo encontra-se
condicionada pela realidade. Se pensarmos sobre a construgdo de abrigos/casas, por
exemplo, as/os primeiros/as humanos/as tiveram a liberdade de escolher os territorios
que melhor resguardavam a seguranga coletiva, podendo ainda migrar quando
situagdes de perigo se apresentavam. Ainda assim, a existéncia de animais nao-
racionais, intempéries, entre outros, necessariamente se interpunham como
determinidade natural.

Com efeito, narelacao entre por teleoldgico e causalidade, a liberdade
nasce como um processo de autodominio do homem frente ao mundo. Posta em acao
pelo trabalho, essa categoria ontologica revela tanto a escolha entre alternativas como
também o controle das pulsées e dos instintos naturais, estando atrelada ao

desenvolvimento da sociabilidade.

De fato, toda liberdade que ndo esteja fundada na socialidade do homem,
que ndo se desenvolva a partir daqui, mesmo que através de um salto, € um
fantasma. Se o homem n&o tivesse criado a si mesmo, no trabalho, como
ente genérico-social, se a liberdade nao fosse fruto da sua atividade, do seu
autocontrole sobre a sua propria constituicdo orgénica, ndo poderia haver
nenhuma liberdade real. A liberdade obtida no trabalho originario era, por sua
natureza, primitiva, limitada; isso nao altera o fato de que também a liberdade
mais alta e espiritualizada deve ser conquistada como os mesmos métodos
com que se conquistou aquela do trabalho primitivo, e que o seu resultado,
ndo importa o grau de consciéncia, tenha, em Ultima analise, 0 mesmo
conteudo: o dominio do individuo genérico sobre a sua propria singularidade
particular, puramente natural. Nesse sentido, acreditamos que o trabalho
possa ser realmente entendido como modelo de toda liberdade (LUKACS,
2013, p. 156).

N&o s6 a liberdade, mas um conjunto de outras categorias ontologicas
foram colocadas em movimento a partir do trabalho. Ao intervir sobre a causalidade
natural através dos pores teleoldgicos, as/os primeiros/as humanos/as desenvolveram
um conjunto de habilidades que ndo estavam presentes no ser natural e que se
tornaram primordiais para a sobrevivéncia e o desenvolvimento da espécie. A
sociabilidade apresenta-se como consequéncia do salto ontoldgico; por isso, o ato de
cozinhar, por exemplo, demarca a diferenca das/os homines sapientes em relacéo aos

outros animais que ndo tem em sua consciéncia a liberdade de preparar alimentos
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cozidos, escolhendo os temperos e as formas de preparo que mais se adequam as
suas necessidades.

De acordo com Lukacs (2013), o trabalho, conforme exemplificamos,
promove nao s6 o dominio do ser social sobre as causalidades naturais, mas também
sobre si mesmo. O autodominio humano mostrou-se fundamental para que os
primeiros processos de trabalho fossem colocados em curso, sendo os afetos
perfilados em decorréncia dos pores teleolégicos. O medo, a coragem, a raiva, entre
outros sentimentos, presentes durante a realizagdo dos primeiros atos de trabalho,
comecgaram a ser mediados para que os pores de fins fossem objetivados.

A despeito dos riscos apresentados pelas causalidades naturais, em
atividades coletivas de reconhecimento do territério e construgdo de abrigos, por
exemplo, as/os primeiros/as homines sapientes comegaram a confrontar seus
instintos e modula-los para que as suas objetivagbes se tornassem possiveis. Nesse
sentido, os afetos passaram a ser humanizados, isto é, tornados cada vez mais
sociais, ainda que mantidas as bases neuroquimicas de regulacdo dos corpos

biologicos.

Esse dominio da consciéncia do homem sobre o seu préprio corpo, que
também se estende a uma parte da esfera da consciéncia, aos habitos, aos
instintos, aos afetos, € uma exigéncia elementar do trabalho mais primitivo e
deve, pois, marcar profundamente as representagdes que o homem faz de si
mesmo, uma vez que exige, para consigo mesmo, uma relagdo
qualitativamente diferente, inteiramente heterogénea daquela que
corresponde a condi¢do animal, uma vez que tais exigéncias sdo postas por
todo tipo de trabalho (LUKACS, 2013, p. 129).

A construgao da subjetividade relaciona-se com o trabalho originario.
A diferenca entre o eu e o outro, o reconhecimento da identidade e da alteridade,
coloca-se em movimento por meio do pér do trabalho, o que n&o nega a sua
autonomia relativa cada vez mais agugada com o evolver do ser social. Embora o p6r
de fins possibilite a humanizagéao da espécie humana, incidindo sobre os afetos e as
relacbes sociais, as bases naturais que o constituem permanecem como uma
determinacao fundamental, sendo insuprimivel. A dialética entre o bioldgico e o social
mantém-se com o salto ontoldgico; deste modo, a passagem da espécie humana
enquanto ser-em-si para ser-para-si, que ocorre ao longo de um vastissimo lastro
temporal, repde a manutencao dessas duas esferas ao longo da historia.

Ancorado ainda na analise lukacsiana (2013), devemos ressaltar o
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surgimento entre imediato e mediato, meio e fim, através do trabalho. As/os
primeiros/as seres humanos, na realizagdo dos pores teleoldgicos, tiveram que
estabelecer mediagdes para a consecugao das suas finalidades. O enfrentamento do
imediato, das propriedades existentes nas causalidades naturais, exigiu o
estabelecimento de uma série de mediagdes para que o ato do trabalho fosse
possivel.

Ao tomar, por exemplo, a referéncia a pratica de cozinhar nos

primoérdios da civilizagao, pode-se notar a dialética presente entre imediato e mediato:

(Cozinhar ou assar a carne é uma mediagdo, mas comer a carne cozida ou
assada é, nesse sentido, um fato tdo imediato como o de comer a carne crua,
ainda que esse ultimo seja natural e o primeiro, social). O trabalho sempre
produz, pois, em seu desenvolvimento ulterior, séries inteiras de mediagdes
entre o homem e o fim imediato que, em ultima analise, ele se empenha em
conseguir. Surge, assim, no trabalho uma diferenciacdo, ja presente
primordialmente, entre finalidades imediatas e finalidades mais mediatas.
(Pense-se na fabricagdo de armas, que, desde o descobrimento do ferro,
desde a sua fundicdo até a construgdo da arma, requer toda uma cadeia de
pores teleoldgicos diversos e heterogéneos entre si) (LUKACS, 2013, p. 128).

A relacdo entre meio e fim coloca as/aos homines sapientes a
percepcao do mediato e do imediato no trabalho. Por conseguinte, as alternativas que
emergem com o por teleoldgico, diante da dialética imediato e mediato, também
evidenciam a dynamis que atravessa a constituicdo ontologica das/os primeiros/as
humanos/as.

Podendo ser definida como a poténcia existente no ato do trabalho, a
dynamis sugere a capacidade latente que reside no por teleolégico em efetuar

transformacdes através das forgas psicofisicas do trabalhador. Em outros termos,

A transicdo desde o espelhamento, como forma particular do nao-ser, até o
ser ativo e produtivo, do por nexos causais, constitui uma forma desenvolvida
da dynamis aristotélica, que pode ser considerada como carater alternativo
de qualquer pdr no processo de trabalho. Esse carater aparece, em primeiro
lugar, no pér do fim do trabalho. E pode ser visto com a méxima evidéncia
também examinando atos de trabalho mais primitivos (LUKACS, 2013, p. 70).

Se desde o trabalho primitivo a dynamis fazia-se presente, também
podemos afirmar o mesmo para o dever-ser. Na realizacdo dos pores teleoldgicos e a
transformacado das causalidades naturais em causalidades postas, o dever-ser
emerge como um horizonte que direciona o processo de trabalho. Ao partir do

espelhamento da realidade, assim como da relagao entre meio e fim que se apresenta
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na intervengao sobre o real, essa categoria ontologica revela-se como uma praxis
capaz de guiar as objetivagdes humanas.

O trabalho desenvolve-se a partir do por teleolégico, de um por de fim
que nao existe como um dado factivel imediatamente encontrado na natureza. Ao
contrario, somente de modo mediato, através do espelhamento, faz-se possivel a
transformacdo da causalidade em algo novo que até entdo figura somente na
consciéncia do seu produtor. Nesse sentido, o pér teleoldgico precisa enfrentar as
cadeias causais concretas tendo em vista por um lado, suas caracteristicas, e, por
outro, a finalidade projetada tendo em vista o futuro, para que de fato se objetive. O
dever-ser traduz-se, ontologicamente, como esse vir-a-ser que € orientado para o
futuro, distinguindo-se dos nexos causais existentes na natureza que se limitam ao
passado e ao presente (LUKACS, 2013).

O dominio sobre a causalidade, sobre as suas forcas e seus vetores
constitutivos, ndo sera suficiente para a realizacdo do pér do fim. Do mesmo modo, o
espelhamento correto da natureza nao sera capaz de garantir a objetivagao do
trabalho, se ndo houver naquele que produz o ato do trabalho a orientagdo do dever-

ser.

O conhecimento correto da causalidade e seu pér correto s6 podem ser
concebidos de modo definido a partir do fim; a aplicagdo de um procedimento
adequado, digamos, para afiar uma pedra, pode por a perder todo o trabalho
quando for o caso de raspa-la. Naturalmente, o espelhamento correto da
realidade é a condigao inevitavel para que um dever-ser funcione de maneira
correta; no entanto, esse espelhamento correto s6 se torna efetivo quando
conduz realmente a realizagdo daquilo que deve-ser. Portanto, aqui ndo se
trata simplesmente de um espelhamento correto da realidade em geral, de
reagir a ela de um modo geral adequado; ao contrario, a corregdo ou a
falsidade, portanto, qualquer decisdo que se refere a uma alternativa do
processo de trabalho, pode exclusivamente ser avaliada a partir do fim, de
sua realizagao. Desse modo, aqui também temos uma insuprimivel interagéo
entre dever-ser e espelhamento da realidade (entre teleologia e causalidade
posta), e que a fungdo de momento predominante cabe ao dever-ser
(LUKACS, 2013, p. 99).

Enquanto entre as/os primeiros/as homines sapientes o dever-ser
voltado a realizacdo do pér teleoldgico relaciona-se mais estritamente a objetivacdes
concretas, a sua importancia ganhara ainda mais relevo nas formagdes econdmico-
sociais que sucedem os primérdios da humanidade, especialmente nas sociedades
de classe.

Para Lukacs (2013), a partir do desenvolvimento de pores teleolégicos
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secundarios (politica, direito, ciéncia, educacgao, entre outras), o dever-ser colocar-se-
a continuamente na consciéncia humana, tanto no &mbito da produgéo material, como
também na reproducdo social. Com efeito, a medida que a humanidade se
complexifica e os modos de producédo séo estabelecidos e superados, o dever-ser
interroga ao ser social quais caminhos poderdo ser percorridos na humanizagao
das/os seres sociais. A projegao teleoldgica do futuro expressa no dever-ser, sem
negar a factualidade do passado e do presente, constitui-se como bussola dos pores
de fins, indicando a vocagao ontolégica da mudanca e da transformacgéo que existem
nas/os homines sapientes.

Dialeticamente vinculado a questao do dever-ser esta o valor e o seu
dimensionamento diante das necessidades humanas. Em termos ontoldgicos, o valor
tem incidéncia sobre o resultado do pér teleolégico caracterizando-se como uma
forma de avaliagdo desta objetivagdo produzida pelo trabalho. Ao conceituar o valor,
a anadlise lukacsiana (2013) parte da pergunta se essa categoria tem uma forma
objetiva ou se ela se faz presente apenas na consciéncia humana.

Ao retomar a discussdo marxiana de valor de uso e valor de troca,
LUKACS (2013, p. 106) demarca que:

Sem duvida nenhuma, o valor ndo pode ser obtido diretamente a partir das
propriedades naturalmente dadas de um objeto. Isso é de imediato evidente
para todas as formas mais elevadas do valor. Nem é preciso pensar nos
valores “espiritualizados” como os estéticos ou éticos; no comego do
intercambio econdémico dos homens, durante o surgimento do valor de uso,
Marx constata, segundo mostramos em seu devido momento, sua esséncia
nao natural: “Até hoje nenhum quimico descobriu o valor de troca na pérola
ou no diamante”. Neste momento, porém, lidamos com um modo fenoménico
mais elementar do valor, o valor de uso, que esta ineliminavelmente ligado a
existéncia natural. Este se torna valor de uso na medida em que € util a vida
do homem. Posto que se trata da transicdo do ser meramente natural ao ser
social, sdo possiveis, como mostra Marx, casos-limite nos quais esta
presente um valor de uso que ndo é produto do trabalho. “E esse o caso
quando sua utilidade para o homem n&o é mediada pelo trabalho. Assim é o
ar, a terra virgem, os campos naturais, a madeira bruta etc.” Se deixarmos de
lado o ar, que representa de fato um caso-limite, todos os outros objetos tém
valor enquanto fundamentos de um posterior trabalho util, enquanto
possibilidades para a criagdo de produtos do trabalho (LUKACS, 2013, p.
106).

Tendo em consideracao o valor de uso, como aquele que tem utilidade
para o humano genérico, destaca-se o por teleolégico como este fator interveniente
no sentido de conferir objetividade ao valor. Através dos processos de trabalho
encontram-se as referéncias da objetividade do valor, pois, ao modificar as
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causalidades, os homens estabelecem as bases sociais de sua valoragao calcada no

atendimento das necessidades humanas.

Por isso, quando abordamos o problema da objetividade do valor, é possivel
ver de imediato que ele contém uma afirmacao do por teleolégico correto, ou,
melhor dizendo: a corregcéo do pér teleoldgico — pressuposto a realizagao
correta — significa a realizagao concreta do respectivo valor. A concregao da
relagédo de valor deve receber um acento particular. Pois, entre os elementos
da fetichizacdo idealista dos valores, encontramos a exageragéo abstrata da
sua objetividade, a partir do modelo da exageragao da razao [ratio] ja por nés
conhecida. Por isso, também no valor devemos sublinhar o carater sécio-
ontolégico de “se...entdo”: uma faca tem valor se corta bem etc. (LUKACS,
2013, p. 111).

A partir da relagdo “se...entdo” temos a possibilidade de averiguagao
das causalidades postas, e se elas cumprem adequadamente suas fungdes em
termos objetivos. A exemplificacdo da faca e da sua capacidade de cortar mostra, de
modo direto, a objetividade do valor para além de analises subjetivistas que podem
incorrer em erros. Os valores encontram-se, desse modo, ontologicamente vinculados
a praxis social, e o evolver do ser social gera continuamente novos pores teleoldgicos
orientados pelo valor e o dever-ser.

Para Lukacs (2013), assim como existe diferenga entre o valor de uso
e o valor de troca — este ultimo, necessariamente, vinculado ao valor de uso e aos
interesses envolvidos no intercambio entre as/os humanos/as —, deve-se destacar a
diferenga entre as formas primitivas de valor e as formas mais desenvolvidas, proprias
das formacgbes econdmico-sociais que sucedem os primérdios da vida social.
Enquanto nas/os primeiros/as homines sapientes os valores estavam diretamente
vinculados ao trabalho, nos modos de produgdo subsequentes irdo emergir valores
relacionados as demais praxis sociais secundarias. Com o evolver historico-
econdmico, a divisao social do trabalho, e o desenvolvimento das forgas produtivas,
os valores tornaram-se mais complexos no sentido de estarem relacionados nao so6
as atividades de transformagao da natureza, mas também aos pores teleoldgicos que
visam intervir sobre a organiza¢ao da sociedade.

No processo de trabalho, por mais que haja um correto espelhamento
da realidade, ha uma série de contingéncias que podem interferir na realizagdo dos
pores teleoldgicos. A essa dimensao que Lukacs (2013) nomeia de acaso, ha que se
perceber que se positiva ou negativa, se favoravel ou desfavoravel as objetivacdes do

ser que poe fins, sua existéncia ndo pode ser negligenciada. O homem ao construir
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uma casa, por exemplo, embora possa levar em consideracéo todos os aspectos que
envolvem a sua edificagdo correta (relevo, terreno, materiais necessarios para
construcdo etc.), pode se deparar com um tsunami, um furacdo, ou qualquer outra
causalidade natural que emerja ao acaso colocando em risco aquela edificagao.

Mediante a retomada das categorias ontolégicas, a saber: pér
teleolégico, causalidade, espelhamento, relagdo sujeito-objeto, meio e fim,
consciéncia, alternativa, liberdade, valor, dever-ser, dynamis, entre outras, a analise
lukacsiana (2013) demarca o trabalho como a atividade fundamental que inaugura o
humano genérico, sendo ela mesma a primeira forma de praxis social. Este marcador
sinaliza ndo s6 o dominio do homem sobre a natureza, a sua capacidade de
manipulacéo e criacao de objetivagdes novas a partir do ambiente que o cerca, como
também a sua acao guiada por finalidades postas inicialmente em sua consciéncia,
culminando na socializacdo dessas atividades que se tornam coordenadas com seus
pares.

Lukacs (2013), ao falar sobre o trabalho na sua forma originaria,
define-o como a primeira praxis social e demarca que, por sua dimensao ontoldgica,
também se caracteriza como o modelo das demais praxis. As praxis sociais
secundarias (como a linguagem, a politica, a ciéncia, a educacéo, a religido etc.),
particularizam-se como pores teleoldgicos secundarios que visam incidir sobre os
comportamentos, as acdes e as diversas formas de relagdo humana. A possibilidade
de intervir sobre os pores de fins dos homens demarcam as praxis sociais
secundarias. Estas ultimas tém a sua génese no salto ontoloégico, com a passagem
do ser natural para o ser social, galgando mais evidéncia com o evolver da
sociabilidade.

O trabalho na sua forma originaria destina-se prioritariamente para a
producao de valores de uso, porém mesmo neste estagio inicial da humanidade pode-
se observar que o por teleolégico também tem como objeto a inflexdo sobre a agao
humana, seja ela individual ou coletiva. Podemos ilustrar esta situagao,

exemplificando-a através da caca entre as/os primeiros/as homines sapientes.

Pensamos na caga no periodo paleolitico. As dimensbes, a forca e a
periculosidade dos animais a serem cagados tornam necessaria a
cooperagdo de um grupo de homens. Ora, para essa cooperagao funcionar
eficazmente, é preciso distribuir os participantes de acordo com fungbes
(batedores e cagadores). Os pores teleoldégicos que aqui se verificam
realmente tem um carater secundario do ponto de vista do trabalho imediato;
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devem ter sido precedidos por um por teleolégico que determinou o carater,
o papel, a funcédo etc. dos pores singulares, agora concretos e reais,
orientados para um objeto natural. Desse modo, o objeto desse por
secundario do fim ja ndo é mais algo puramente natural, mas a consciéncia
de um grupo humano; o pér do fim ja nio visa a transformar diretamente um
objeto natural, mas, em vez disso, a fazer surgir um por teleolégico que ja
esta, porém, orientado a objetos naturais; da mesma maneira, os meios ja
nao sao intervengdes imediatas sobre objetos naturais, mas pretendem
provocar essas intervengdes por parte de outros homens (LUKACS, 2013, p.
83).

Conforme exposto acima, os pores teleoldgicos secundarios que se
ligam mais diretamente a intervengao sobre a consciéncia humana nao se debrugam
diretamente sobre a causalidade natural. Todavia, no intercambio com a natureza, a
sua presencga faz-se fundamental para o alcance dos objetivos do trabalho, assim
como para o estabelecimento da sociabilidade. Nesses termos, ha uma relagao
dialética de identidade na identidade e nao identidade entre a praxis social primaria
do trabalho e as praxis sociais secundarias, sendo o desenvolvimento da divisdo
sociotécnica do trabalho e o evolver dos modos de producéo cada vez mais saturados
por esses pores teleolégicos de segunda ordem.

Acerca da relacao de identidade na identidade e n&o-identidade entre
o trabalho na sua forma primeva e os pores teleolégicos secundarios, podemos
demarcar que nao ha uma similitude que pode ser inferida diretamente, sob o risco de
uma analise errbnea da realidade. O que ocorre diz respeito as aproximacgoes
existentes entre essas formas de praxis que, por um lado, possuem uma relativa

autonomia, mas que, por outro, se determinam reciprocamente.

O carater dialético do trabalho como modelo da praxis social aparece aqui
exatamente no fato de que esta ultima, nas suas formas mais evoluidas,
apresenta muitos desvios com relagdo ao proprio trabalho. Ja descrevemos
anteriormente outra forma dessas complicagées mediatas, porém ligadas em
muitos aspectos aquela da qual estamos falando agora. Ambas as analises
mostram que o trabalho é a forma fundamental e, por isso, mais simples e
clara daqueles complexos cujo enlace dindmico forma a peculiaridade da
praxis social. Exatamente por isso € preciso sublinhar sempre de novo que
os tragos especificos do trabalho ndo podem ser transferidos diretamente
para formas mais complexas. A identidade de identidade e nao identidade, a
que ja nos reportamos muitas vezes, remonta, nas suas formas estruturais,
assim acreditamos, ao fato de que o trabalho realiza materialmente a relagédo
radicalmente nova do metabolismo com a natureza, ao passo que as outras
formas mais complexas da praxis social, na sua grandissima maioria, tém
como pressuposto insuperavel esse metabolismo com a natureza, esse
fundamento da reproducgéo do homem na sociedade (LUKACS, 2013, p. 93).

Em sendo o trabalho a praxis social fundamental entre as/os homines



41

sapientes, insuperavel em qualquer tempo e espaco, sua determinagao transhistérica
impacta ndo s6 a produgdo econdbmica, mas também a reproducdo social. As
categorias ontolégicas que dele nascem também atravessam as praxis sociais
secundarias, de modo que o desenvolvimento do ser social emaranha-se com um
universo cada vez mais qualitativamente complexo de relagdes e de sociabilidade.
Nestes termos, a dialética da identidade na identidade e nao
identidade entre a praxis social primaria e as praxis sociais secundarias, a exemplo
do direito, revela as mediagdes ontoldgicas existentes entre elas, assim como a
autonomia relativa e a determinacgao reciproca que essas ultimas possuem em relagao

a primeira.

E claro que, de um lado, determinados tipos e determinadas regulamentacées
da praxis social que, no curso da histéria, chegaram a autonomizar-se sao,
por sua esséncia, simples formas de mediagcdo e originalmente também
surgiram a fim de regular melhor a reprodugéo social; pense-se na esfera do
direito, no sentido mais amplo do termo. Vimos que, exatamente para cumprir
melhor o seu papel, essa fungdo mediadora deve ser autbnoma e ter uma
estrutura heterogénea em relagdo a economia. Aqui volta a fazer-se visivel
que tanto a fetichizagao idealista, que quer fazer da esfera do direito algo que
repousa inteiramente em si mesma, quanto o materialismo vulgar, que quer
fazer derivar mecanicamente esse complexo a partir da estrutura econémica,
terminam por ndo ver os auténticos problemas. E exatamente a dependéncia
objetivamente social do &mbito do direito em relagdo & economia e, ao mesmo
tempo, a sua heterogeneidade, assim produzida, nos confrontos com esta
ultima que, na sua simultaneidade dialética, determina a peculiaridade e a
objetividade social do valor (LUKACS, 2013, p. 118).

As mediacdes ontoldgicas entre o trabalho e os pores teleologicos de
segunda ordem descortinam que a realizacdo daquele primeiro (o trabalho), nos mais
diversos momentos da histéria humana, estard associada ao desenvolvimento
daqueles ultimos (isto €, os pores teleoldgicos secundarios). A mutua implicagao entre
a praxis primaria do trabalho e as praxis sociais secundarias ocorre ndo s6 como
exigéncia do salto do ser natural para o ser social, mas sobretudo como motor
dindmico de relagdes sociais mais elevadas, que se complexificam a medida que
avangam as formacdes econdmico-sociais.

Segundo Lukacs (2013), quando partimos para o estudo mais atento
das praxis sociais secundarias, nos deparamos com o fato que aqueles pores
teleoldgicos voltados para a inflexdo da consciéncia humana (a religido, a politica, a
educacéo etc.) se encontram enovelados por interesses sociais. Existem motivagdes

que intervém sobre as praxis de segunda ordem, diferentemente do trabalho no qual
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o certo e o errado tém repercussdes diretas sobre o produto do por de fins, podendo
ser aquelas praxis tendenciosas, infletindo diretamente no ser social.

Dito em outros termos, as praxis sociais secundarias nédo sao
imparciais ou indiferentes, ao contrario, elas se encontram tingidas por interesses,

especialmente nas sociedades de classe.

Por conseguinte, nos pores da causalidade de tipo superior, isto é, mais
sociais, € inevitavel uma intervengéo, uma influéncia do pér do fim teleoldgico
sobre as suas reprodugdes espirituais. Mesmo quando este ultimo ato ja se
transformou em ciéncia, em fator — relativamente — autbnomo da vida social,
€ considerado ontologicamente, uma ilusdo pensar que se possa obter uma
copia inteiramente imparcial, do ponto de vista da sociedade, das cadeias
causais aqui dominantes e, por esse meio, também das causalidades
naturais, que se possa chegar a uma forma de confrontagdo imediata e
excludente entre natureza e homem mais pura do que no proprio trabalho
(LUKACS, 2013, p. 91).

A primazia ontologica do trabalho, suas media¢des genéticas com as
demais praxis sociais, ndo torna possivel uma deducéo légica entre eles. Ha que se
observar a relagdo de identidade na identidade e ndo identidade, percebendo os
processos de produgdo material da vida e a historicidade que acompanha o
desenvolvimento da espécie humana.

Ao discorrermos sobre o desenvolvimento do ser social, devemos
observar outras duas categorias que nos parecem elementares para entendermos o
trabalho e as praxis sociais secundarias, a saber: substancia e contraditoriedade. A
respeito da substancia, devemos sublinhar seu carater fundamentalmente dindmico

no evolver dos pores teleoldgicos.

As novas compreensdes a respeito do ser destruiram a concepgao estatica,
imutavel, da substancia; e, no entanto, disso ndo deriva, de modo algum, a
necessidade de sua negagdo no ambito da ontologia, mas apenas é
necessario reconhecer o seu carater essencialmente dindmico. A substancia
€ aquilo que, na continua mudanga das coisas, mudando ela mesma, pode
conservar-se em sua continuidade. No entanto, esse dinamico conservar-se
néo esta necessariamente ligado a uma “eternidade”. As substancias podem
surgir e perecer, sem que com isso deixem de ser substancias — desde que
se mantenham dinamicamente durante o tempo da sua existéncia (LUKACS,
2013, p. 122).

A dialética mudancga e conservacao existente na unidade interna que
compde a substancia nos convocam a uma reflexdo sobre as praxis sociais de
primeira e segunda ordem nos diferentes modos de produg¢do. Tendo em vista a

existéncia desses pores teleoldgicos nas diferentes formagdes econdmico-sociais, a
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saber: primitiva, asiatica, escravista, feudal, capitalista e socialista, a substancia
denota o carater dindmico que elas possuem no decorrer da histoéria. O trabalho, seja
no modo de produgao primitivo ou no modo de produgao capitalista, por exemplo,
repondo-se em continuum, sofre as inflexdes dos pores teleolégicos e das
causalidades postas de cada estagio de desenvolvimento da sociabilidade. Nesse
sentido, o intercambio do homem com a natureza, ao mesmo tempo que se arrasta
em termos transhistéricos, revela também modificacbes da dindmica existente em
cada periodo, inclusive das forgcas produtivas existentes.

Por ultimo, no que se refere a contraditoriedade, ha que se destacar

a sua capacidade de impulsionar o movimento entre as praxis sociais:

Nessa concepgéao, puramente ontoldgica, a contraditoriedade se apresenta
como motor permanente da relagdo dindmica entre complexos, entre
processos que surgem de tais relagdes. Portanto, a contraditoriedade nao é
apenas, como em Hegel, a forma de passagem repentina de um stadium a
outro, mas também a forga motriz do préprio processo normal. Com isso nao
se nega naturalmente a passagem repentina de alguma coisa a outra, ou que
certas passagens tenham carater de crise ou de salto brusco. Para conhecé-
las, porém, é preciso iluminar as condi¢cdes especificas nas quais devem se
verificar; elas ndo sdo mais consequéncias “logicas” de uma
contraditoriedade abstrata de cunho geral. Pois esta pode — e Marx mostra
isso aqui com grande clareza — ser veiculo também de um processo que
decorre normalmente; a contradicdo se revela como principio do ser
precisamente porque € possivel apreendé-la na realidade enquanto base de
tais processos (LUKACS, 2018, p. 291).

Diferentemente de uma concepcgao estanque da contradicao, como
algo que possibilita a superagao de um estado para outro, a analise ontoldgica revela
sua forca motriz no desenvolvimento das praxis sociais. Nao se trata, portanto, de um
problema ou mesmo o mau funcionamento das relagdes sociais, ao contrario, mostra-
se como elemento fatico que constitui o metabolismo social.

Tendo em vista o desenvolvimento do trabalho, podemos notar o
surgimento de uma série de pores teleoldgicos secundarios que se iniciam nos
primérdios da humanidade, tendo a sua reprodugido perpetuada até a atualidade.
Dentre as praxis de segunda ordem existentes, nos interessa sinalizar a génese da
ciéncia e da educacdo a fim de capturarmos as mediagdes fundamentais que as

constituem.
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22 A GENESE ONTOLOGICA DA CIENCIA E DA PRODUGAO DO
CONHECIMENTO

O nascimento dos primeiros atos de trabalho além de possibilitar o
intercambio do homem com a natureza, desencadeando a emers&o da sociabilidade,
colocou também em movimento um conjunto de praxis sociais que se fizeram
importantes para a sobrevivéncia, desenvolvimento e organizagdo da espécie
humana. Foi no confronto com as causalidades naturais, diante da necessidade de
realizacdo dos pores teleoldgicos que as/os homines sapientes criaram as formas
primevas da ciéncia.

De acordo com Lukacs (2013), mediante o espelhamento da realidade
e a intervencdo sobre ela através dos pores teleoldgicos, as/os humanos/as
comegaram a se aproximar intelectualmente das propriedades constitutivas das
causalidades naturais e tornar generalizaveis os conhecimentos sobre elas. A medida
que os conhecimentos adquiridos passaram a ser aplicados em contextos diferentes
para a realizacdo dos pores teleologicos, essas observagcbes mais abrangentes e
passiveis de utilizacdo para o atendimento das necessidades sociais conformaram a
base embrionaria do conhecimento cientifico.

Dito de outro modo,

Sao essas generalizagbes que formam os germes das futuras ciéncias, cujos
inicios, no caso da geometria e da aritmética, se perdem em um passado
remoto. Mesmo sem que se tenha uma clara consciéncia disso, tais
generalizagbes apenas iniciais ja contém principios decisivos de futuras
ciéncias autenticamente auténomas. Como exemplo, o principio da
desantropomorfizagdo, a observagao abstrata de determinagdes que sao
indissociaveis do modo humano de reagir face ao entorno (e também em face
do proprio ser humano). Esses principios ja estdo implicitamente presentes
nas mais rusticas concepgbes da aritmética e da geometria. Nenhuma
importancia tem o fato de que os homens que os elaboraram e usaram
tenham ou ndo compreendido a sua esséncia real. A obstinada imbricagao
desses conceitos com representacdes magicas e miticas, que remonta muito
atrds no tempo histérico, mostra como, na consciéncia dos homens, o agir
finalisticamente necessario, sua correta preparacdo no pensamento e sua
execucao podem dar origem continuamente a formas superiores de praxis
que se misturam com falsas representagdes acerca de coisas que nao
existem e sdo tidas como verdadeiras e como fundamento Ultimo (LUKACS,
2013, p. 86).

As generalizagbes dos conhecimentos produzidos através do
trabalho, ainda que envoltos pelos pensamentos magicos e miticos, tiveram papel

fundamental no avanco do repertério de saberes existentes entre as primeiras
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comunidades humanas. Por meio das descobertas feitas diante do confronto com a
causalidade natural, as/os homines sapientes puderam criar formulagdes sobre o
mundo concreto e, assim, desenvolver reflexdes nao so aplicaveis ao atendimento das
necessidades sociais, mas também a explicagdo dos nexos constitutivos dos objetos
presentes na realidade. O desenvolvimento de praticas de humeramento e medigdes,
por exemplo, surgiram para favorecer a sobrevivéncia e perpetuacédo da espécie
humana. Quando empregadas corretamente, suas consequéncias mediatas serviram
para o aprimoramento dos pores teleologicos, consolidando ao longo de séculos um
conjunto de conceitos que contribuiram para a formagédo da geometria e aritmética,
assim como conhecimentos de diversas areas do saber (LUKACS, 2013).

Ainda sobre a realizagdo dos pores teleoldgicos na aurora da
humanidade, ha que se destacar que o homem ao se deparar com o ser-em-si da
natureza defrontou-se com um conjunto de elementos desconhecidos e que se
colocavam como desafiantes para a realizacdo dos processos de trabalho. Com o
avanco dos conhecimentos generalizaveis foi possivel que o homem superasse a
leitura imediata do mundo, erigindo uma racionalidade mediatizada, isto €, baseada
ndao sé na observacdo, mas também na verificagdo (analise, comparagao,

comprovacgao, refutacao etc.).

Considerando as precarias concepgbes gerais do homem primitivo acerca
das legalidades dos eventos na natureza, era bastante compreensivel que as
intengdes do conhecimento da natureza se concentrassem e se limitassem a
pequena ilha do cognoscivel. Mesmo quando o desenvolvimento do trabalho
deu inicio as ciéncias, as generalizagbes mais amplas tiveram de adaptar-se
as representagbes ontolégicas — magicas, depois religiosas — entéo
possiveis. Originou-se dai uma dualidade, aparentemente insuperavel, entre
a racionalidade limitada do préprio trabalho — mesmo que, por vezes,
concretamente muito desenvolvida — e a conformagédo e aplicagdo dos
conhecimentos orientados para conhecer o mundo e progredir no sentido de
generalizagbes verificaveis na propria realidade. Basta recordar como
operagbes matematicas relativamente precisas foram postas a servigo da
astrologia (LUKACS, 2013, p. 148).

Além dos saberes forjados por meio dos pores teleolégicos, ocorreu
também o avanco da produgdo de conhecimentos mais amplos que desbordam a
esfera da produgdo material. Os conhecimentos generalizaveis, além de
profundamente relevantes para a maturacdo da razao cientifica, encontravam-se
também atrelados ao pensamento magico e mitico. A produgao do fogo, por exemplo,

para além da descoberta dos seus principios quimicos e da sua utilidade, seja para a
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defesa contra animais nao-racionais ou mesmo para o cozimento de alimentos,
também evocava uma explicagdo mitica-transcendental acerca da sua origem. Com
efeito, a relagdo entre os conhecimentos generalizaveis e a magia, ainda que
independentes, mantiveram pontos de convergéncia entre as/os primeiros homines
sapientes. A ciéncia e a religidao, que assumem contornos delineados com o evolver
do ser social, também serdo colocadas em comunicacdo ao longo da historia
(LUKACS, 2013).

No que se refere ao nascimento da ciéncia, deve-se observar que a
divisdo social do trabalho e o desenvolvimento das forgas produtivas infletiram

diretamente sobre a sua conformagao:

E o desenvolvimento das forgas produtivas, a divisdo social do trabalho, que
dissocia da prépria produgao, justamente no interesse da produgao, cada um
desses campos (digamos, a matematica ou a geometria), designando-lhe
uma posigao autbnoma na divisao social do trabalho. Nesse ponto, é evidente
sem mais nem menos que a autonomia social, criada mediante a divisédo do
trabalho, de uma area do saber, simultaneamente eleva as generalizagdes
nela exigidas e necessarias a um nivel cada vez mais elevado e, por essa
via, direta ou indiretamente, influi sobre a possibilidade do desenvolvimento
das forgas produtivas (LUKACS, 2013, p. 539).

A especializagdo requerida na execugado dos pores teleoldgicos,
devido ao avango da divisdo sociotécnica do trabalho, demandara a agregagéao dos
conhecimentos generalizaveis em determinados campos do saber. Este processo
milenar, que ocorre pari passu ao desenvolvimento das forgas produtivas, tera suas
expressdes cabais na formacdo da matematica e da fisica, por exemplo, que
remontam as antigas civilizagbes egipcia, babildnica e grega.

A parcializagdo da ciéncia nascente em areas do conhecimento
possibilitara, por um lado, o aprofundamento das descobertas sobre determinada
por¢cdo da realidade e, por outro, a fragmentagdo dessas areas que se tornam
autbnomas. Partindo de uma analise ontoldgica, devemos demarcar que o imperativo
de dominar a natureza e incidir sobre os rumos das relagdes sociais, demandaram o
estabelecimento de ciéncias parcelares preocupadas em desvelar a constituicao e o
modus operandi do ser-em-si das causalidades naturais e do ser-para-si humano
(LUKACS, 2013).

Apesar da autonomia relativa que a ciéncia assume face ao trabalho,
a determinacio reciproca entre essas praxis sociais se repoe, dialeticamente, ao

longo do tempo. Nesse sentido, por mais autbnomas que as areas do conhecimento
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se tornem elas terdo como fundamento primeiro o pér do trabalho, sendo ele
responsavel por dinamizar o refinamento tedrico-cientifico capaz de atender as
demandas postas pelo humano genérico, sejam elas de ordem objetiva ou subjetiva.

Isto &,

E, no entanto, a ciéncia, a teoria como figura automatica e independente dos
pores teleolégicos-causais originados no trabalho, mesmo chegando ao grau
maximo de desenvolvimento, ndo pode nunca romper essa relacao de ultima
instdncia com sua propria origem. Mais adiante, veremos como ela jamais
perdeu esse vinculo com a satisfacao das necessidades do género humano,
ainda que as mediagbes que a levem a isso tenham se tornado muito
complexas e articuladas. Nessa dupla relagéo de vinculo e de independéncia
também aparece um problema importante que a reflexdo humana, a
consciéncia e a autoconsciéncia da humanidade constantemente tiveram que
se colocar e resolver, no curso da histéria: o problema da teoria e da praxis
(LUKACS, 2013, p. 87).

Podemos sublinhar, a partir da ontologia do ser social, que a ciéncia
e a producao do conhecimento se tornaram mais complexas e desenvolvidas pelos
pores de fins que emergem no trabalho. As respostas para o atendimento das
necessidades humanas, viabilizadas através dessas praxis sociais de segunda ordem,
tém também como fundamento a relagao tedrico-pratica.

Segundo Lukacs (2013), a aproximacado a realidade, seu correto
espelhamento e a apreensdo dos nexos causais que a constituem por meio do
pensamento teorico, tornam-se critérios para a realizacéo dos pores teleoldgicos. As
grandes formulagdes da matematica, por exemplo, sem a concregao do real tornam-
se apenas enunciados vazios. Somente o conhecimento matematico fundamentado
na praxis tornou possivel a edificagado das piramides egipcias no continente africano,
e as piramides pré-colombianas na América Latina, sendo tdo correta a utilizacao
desses conhecimentos que tais construgdes erigidas a milhares de anos permanecem
existentes ainda hoje. Se a praxis caracteriza-se como fundamento da teoria, ndo
podemos reduzir a ciéncia a sua aplicabilidade técnica como se ela nido fosse
atravessada por interesses sociais e pelas explicagdes ontoldgicas de cada tempo
historico.

Com efeito,

A estreita vinculagéo entre teoria e praxis tem como consequéncia necessaria
que esta ultima, nas suas formas fenoménicas sociais concretas, encontre-
se amplamente influenciada pelas representagdes ontoldégicas que os
homens tém a respeito da natureza. Por sua vez, a ciéncia, quando apreende
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com seriedade e de modo adequado a realidade, ndo pode evitar tais
formulagées ontoldgicas; que isso acontega conscientemente ou ndo, que as
perguntas e as respostas sejam certas ou erradas, que ela negue a
possibilidade de responder de maneira racional a tais questdes, ndo tem
nenhuma importancia nesse nivel, porque essa negagao, de qualquer modo,
age ontologicamente dentro da consciéncia social. (LUKACS, 2013, p. 92).

No que tange as explicagdes sobre o ser social e suas conexdes com
a ciéncia, devemos destacar que o surgimento do cristianismo e seu desenvolvimento
ao longo de séculos, gragas a um expansivo e violento processo de dominagao
politico-cultural, incitou a criacdo de uma ontologia cristd de capilaridade
transnacional. Atuando como fundamento filosoéfico-transcendental na conquista de
territorios e, também, como justificativa para a exploragdo/dominacao de povos nao-
cristdos, essa manifestacao religiosa tornou-se oficial no Império Romano, sob a
regéncia de Constantino (272 d.C - 337 d.C).

Configurando-se na luta de classes, desde a baixa ldade Média, como
a suposta revelacido da verdade divina acerca do mundo terreno, o cristianismo tem
cooperado para o espélio e a colonizagdo de diferentes povos mantendo relagdes
contraditérias com a ciéncia. De modo geral, essa manifestacao religiosa estabeleceu
uma ontologia que busca explicar a génese e o desenvolvimento do ser partindo da
existéncia de Deus, aquele que seria o primeiro ser movente. A onipoténcia,
onisciéncia e onipresenga deste primeiro ser, anterior a todos os seres organicos e
inorganicos, condensaria a capacidade de gerar a vida, sendo ele mesmo responsavel
pela criagdo do mundo. Retratado como figura masculina e, por isso, nomeado como
o grande Pai, Deus teria gerado todas as causalidades e seria in nuce a manifestagéo
pura da teleologia que direciona o curso da natureza e da humanidade.

Para Lukacs (2013), a convivéncia do conhecimento cientifico com
a ontologia religiosa, as aproximagdes, distanciamentos e contradi¢des engendrados
pela relacdo entre esses dois complexos sociais, apresentam episddios dramaticos
ao longo da histéria. Durante a Idade Média, por exemplo, aplicou-se a doutrina da
dupla verdade em situag¢des nas quais as disputas entre a racionalidade cientifica e a
explicacdo teoldgica estavam em conflito. Esta solugdo encontrada pela Igreja
Catolica sustentava que a verdade cristd e a verdade cientifica ndo se excluiam
necessariamente. Entretanto, mesmo a dupla verdade nao foi capaz de conter

algumas descobertas tedricas que colocaram a prova a ontologia religiosa.



49

Somente com as descobertas de Copérnico, Kepler e Galileu é que se
colocou para a ontologia uma situagdo fundamentalmente nova. A derrubada
cientifica do sistema geocéntrico do mundo até pode ser provisoriamente
condenada como heresia, com todas as consequéncias dai decorrentes, mas
sua validade cientifica, seus efeitos sobre a praxis social ndo podiam mais
ser detidos com tais expedientes. Certamente ndo & por acaso que a
centralidade ontolégica de semelhante descoberta cientifica coincida,
historica e temporalmente, com a impossibilidade social de reprimir suas
consequéncias com quaisquer meios. Em todo caso, a explosédo do conflito
aqui — no caso de Galileu — indica uma mudanga no destino da ontologia
religiosa. Enquanto em fases precedentes a teoria da dupla verdade fora
concebida para proteger o desenvolvimento da ciéncia a sombra da
aparentemente inabalavel ontologia religiosa, agora a Igreja, a ideologia
religiosa oficial, recorria a teoria da dupla verdade para salvar ao menos
temporariamente aquilo de sua ontologia de que nao gostaria de renunciar
(LUKACS, 2018, p. 38).

Os limites objetivos da ontologia religiosa, frente aos achados
passiveis de verificacado e refutagcao da ciéncia, anunciam a falibilidade da explicacéo
mimética do evolver do ser. A superagdo do modelo geocéntrico para o modelo
heliocéntrico, pautado nos conhecimentos fisico-matematicos, revelam o avango da
racionalidade tedrica no desvelamento da realidade, assim como a sobreposi¢ao e a
disputa entre a fé religiosa e a ciéncia. Esta ultima, ao abrir-se para a investigagcéo
das causalidades, possibilita o soerguimento de explicagdes tangiveis a averiguagao
e a suplantacéo por outras explicagdes tedricas.

Nos termos de Lukacs (2018), a ciéncia, a religiao e a cotidianidade
combinam-se, dialeticamente, ora se aproximando ora se distanciando, porém,
mantendo uma coexisténcia que atravessa o tempo. Embora ciéncia e religido se
configurem como pores teleoldgicos secundarios independentes, ao longo da historia
humana elas foram colocadas lado a lado na explicagdo das causalidades naturais e
dos pores teleoldgicos desenvolvidos pela espécie humana. A constatagdo dessa
convivéncia nado significa a subsungcédo de uma a outra, mas tdo somente a sua
coexisténcia, alimentada especialmente pelos processos e fendmenos que decorrem
do cotidiano. Nesse sentido, enquanto a cotidianidade incita explicagdes religiosas
impregnadas por valores transcendentais, este mesmo cotidiano também desperta no
campo académico-cientifico a investigacdo sistematica que busca, através de
caminhos tedrico-metodoldgicos, constatar, refutar e entender o modo como a
realidade se constitui.

Com efeito, a ciéncia, ao partir do cotidiano, pode produzir
conhecimentos capazes de explicar a constituicao e a dindamica de reprodugao dos

objetos naturais e das exteriorizagcdes humanas. Isto €,
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A ciéncia brota da vida, e na vida mesma — saibamos ou ndo, queiramos ou
ndo — somos obrigados a nos comportar espontaneamente de modo
ontolégico. A transi¢cdo para a cientificidade pode tornar mais consciente e
mais critica essa inevitavel tendéncia da vida, mas pode também atenua-la
ou até mesmo fazé-la desaparecer. A economia marxiana esta impregnada
de um espirito cientifico que jamais renuncia a essa tomada de consciéncia
e de visao critica em sentido ontologico, acionando-as, muito antes, na
verificagdo de todo fato, de toda conexdo, como método critico
permanentemente operante. Falando de modo bem geral, trata-se aqui,
portanto, de uma cientificidade que nao perde jamais o vinculo com a atitude
ontologicamente espontédnea da vida cotidiana; ao contrario, o que faz é
depura-la de forma critica e desenvolvé-la, elaborando conscientemente as
determinagdes ontoldgicas que estdo necessariamente na base de qualquer
ciéncia (LUKACS, 2018, p. 293).

Mesmo que a ciéncia e a produgdo do conhecimento estejam
caucionadas no cotidiano, vinculando-se, por isso, as necessidades que emergem da
reprodugdo social do homem, ha sempre a possibilidade de questionamento dos
preconceitos e das pré-nogdes atreladas imediatamente a cotidianidade. Ocorre o
mesmo com os postulados estabelecidos pelo senso-comum, pelos costumes, ou
mesmo pela religido, uma vez que essas formas de conhecimento propagam verdades
absolutas que nao sao passiveis de verificagao e refutacao.

A ciéncia, ao se constituir com uma praxis social que contribui para o
desenvolvimento do trabalho, pode fomentar o desvelamento do cotidiano ou o seu

obscurecimento, justamente porque aparéncia e esséncia ndo sao coincidentes:

Na vida cotidiana, os fenbmenos frequentemente ocultam a esséncia do seu
préprio ser em lugar de ilumina-la. Em condi¢cbes historicas favoraveis, a
ciéncia pode realizar uma grande obra de esclarecimento nesse terreno,
como acontece no Renascimento e no lluminismo. Podem, todavia, verificar-
se também constelagdes histéricas nas quais o processo atua em sentido
inverso: a ciéncia pode obscurecer, pode deformar indicagbes ou mesmo
apenas pressentimentos da vida cotidiana (LUKACS, 2018, p. 294).

No ser social, esséncia e aparéncia estdo mediados por um conjunto
de determinagbes que ndo sdo necessariamente reconheciveis a olho nu. O
conhecimento cientifico e a produ¢ao do conhecimento, a partir da factualidade
manifesta nas causalidades naturais e nas causalidades postas, pode aproximar-se
dos nexos processuais que as conformam buscando revelar sua dinamica de
constituicdo. Ha também a possibilidade que a ciéncia escamoteie a explicacéo
dessas causalidades, isso em decorréncia das disputas existentes em torno do
conhecimento em cada tempo historico.

Para Lukacs (2018), as areas do conhecimento mostram-se
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transpassadas por interesses que refletem a divisdo da sociedade em classes. Mesmo
nas ciéncias naturais e exatas, esses interesses podem atravessar as descobertas
feitas em determinado campo, atravancando sua divulgagao publica (como aconteceu
com Copérnico ao propor o modelo heliocéntrico), sendo esses conflitos ainda mais
evidentes nas ciéncias humanas e sociais. Nessas Uultimas, em especifico, as
intencionalidades postas pelas classes dominantes, nos diferentes tempos historicos,
podem dar suporte para o desenvolvimento de correntes de pensamento que
corroboram para a exploracdo/dominagdo de trabalhadores, mulheres, negros,
indigenas, entre outros, como nos revela o positivismo e as teorias raciais e
eugénicas.

Ao falarmos sobre as classes sociais e grupos, devemos destacar
também as inflexdes da economia sobre a ciéncia e a producédo do conhecimento. A
depender dos interesses em jogo, e suas repercussdes sobre o avango das forgas
produtivas, ocorre o privilegiamento de determinados campos do saber e objetos de
pesquisa alinhados aos interesses da reproducdo material. No modo de producéao
capitalista, por exemplo, a relagao entre economia e ciéncia tem contribuido para a
manutengdo da burguesia enquanto classe dominante, assim como para a

manipulagéo dos conhecimentos em favor do capital. Isto €,

Hoje, quando o nivel concreto de desenvolvimento das ciéncias tornaria
objetivamente possivel uma ontologia correta, é ainda mais evidente que
fundamento da falsa consciéncia ontolégica no campo cientifico e a sua
influéncia espiritual se acha fundado nas necessidades sociais dominantes.
S6 para mencionar aquele de maior peso, a manipulagao na economia se
tornou fator decisivo para a reprodugao do capitalismo atual e, a partir desse
centro, irradiou-se para todos os campos da praxis social. Em seguida, essa
tendéncia recebe apoio ulterior — manifesto ou latente — por parte da religiao
(LUKACS, 2013, p. 96).

Embora do ponto de vista do desenvolvimento das forcas produtivas,
do robusto conhecimento cientifico e tecnolégico desenvolvido ao longo da histéria,
apresentem-se alternativas concretas de superagao das falacias religiosas e das
desigualdades engendradas pela economia, temos a manuteng¢ao da sociedade de
classes. Neste movimento de continuidade do metabolismo social do capital, as mais
diversas religides tém corroborado com os interesses burgueses e 0s pressupostos
econdmicos que os sustentam, sendo a ciéncia colocada a seu favor. Por conseguinte,
a cada periodo histérico os conhecimentos tedrico-cientificos vinculam-se as

necessidades humanas e, também, as disputas entre os grupos e classes sociais
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podendo tornar-se uma ideologia (LUKACS, 2013).

A despeito do uso pejorativo, utilizado como sinébnimo de falsa
consciéncia, a ideologia diz respeito a um complexo organizado de ideias que tem
como fundamento os nexos causais existentes na realidade. A partir dos conflitos
sociais existentes em determinados periodos, sejam eles mais ou menos prolongados
temporalmente, esse complexo de ideias assume a fungdo de tornar consciente as

disputas a fim de que elas sejam enfrentadas coletivamente. Isto €,

A ideologia é sobretudo a forma de elaboragao ideal da realidade que serve
para tornar a praxis social humana consciente e capaz de agir. Desse modo,
surgem a necessidade e a universalidade de concepgdes para dar conta dos
conflitos do ser social; nesse sentido, toda ideologia possui o ser-
propriamente-assim social: ela tem sua origem imediata e necessariamente
no hic et nunc social dos homens que agem socialmente em sociedade. Essa
determinidade de todos os modos de exteriorizacdo [Auberungsweisen]
humanos pelo hic et nunc do ser-propriamente-assim histérico-social de seu
surgimento tem como consequéncia necessaria que toda reagdo humana ao
seu meio ambiente socioeconémico, sob certas circunstancias, pode se
tornar ideologia. Essa possibilidade universal de virar ideologia esta
ontologicamente baseada no fato de que o seu conteudo (e, em muitos casos,
também a sua forma) conserva dentro de si as marcas indeléveis de sua
génese (LUKACS, 2013, p. 465).

As formas ideoldgicas, além de atreladas a produ¢do econdmica que
condiciona o conjunto das relacdes sociais, revelam-se determinadas pelo hic et nunc,
isto €, o aqui e agora historico. Caracterizadas como meios de dirimir os conflitos
sociais, elas intervém sobre as praxis sociais podendo expressar-se na religido, no
direito, na educacao, na politica, na ciéncia, entre outras praxis sociais secundarias.
O que ha de fundamental na ideologia trata-se da sua capacidade de direcionar os
pores teleoldgicos diante dos embates existentes entre grupos e classes sociais, em
certos periodos sociohistéricos (LUKACS, 2013).

Com efeito, o agir ideologicamente conduzido caracteriza-se como
uma constante na sociedade de classes, especialmente pelas lutas travadas entre os
que detém os meios de producdo e aqueles que nao os detém. Os conflitos que na
imediaticidade do cotidiano emergem como disputas de pessoas singulares podem, a
depender da sua envergadura e relevancia histérica, tornar-se ideologias, justamente

por serem convergentes ou divergentes dos interesses coletivos da classe dominante.

Porém, verdade ou falsidade ainda ndo fazem de um ponto de vista uma
ideologia. Nem um ponto de vista indubitavelmente verdadeiro ou falso, nem
uma hipotese, teoria etc., cientifica verdadeira ou falsa constituem em si e por
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si s6 uma ideologia: eles podem vir a tornar-se ideologia, como vimos. Eles
podem se converter em ideologia sé depois que tiverem se transformado em
veiculo tedrico ou pratico para enfrentar e resolver conflitos sociais, sejam
estes de maior ou menor amplitude, determinantes dos destinos do mundo
ou episddicos (LUKACS, 2013, p. 467).

A depender dos conflitos sociais existentes em determinado hic et
nunc, as praxis sociais podem ser conduzidas ideologicamente, a despeito da verdade
ou falsidade do conjunto articulado de ideias que mobiliza. Neste sentido, quando
observamos a sociedade de classes e, em seus nexos causais, 0 campo académico-
cientifico, em especifico, faz-se possivel notar que diversas areas do conhecimento,
em certos momentos histéricos, assumiram uma fungao ideolégica (LUKACS, 2013).

N&o sO as ciéncias humanas, mas também as ciéncias exatas e
bioldgicas, ao anunciarem descobertas que mobilizam uma época podem transforma-
las em praxis ideoldgicas, a exemplo da teoria heliocéntrica e a teoria da evolugao.

Deste modo,

A astronomia heliocéntrica ou a teoria do desenvolvimento no &mbito da vida
organica sao teorias cientificas, podem ser verdadeiras ou falsas, mas nem
elas proprias nem a sua afirmagéo ou negacao constituem uma ideologia. S
quando, depois da atuacdo de Galileu ou Darwin, os posicionamentos
relativos as suas concepcgdes se converteram em meios para travar os
combates em torno dos antagonismos sociais, elas se tornaram operantes —
nesse contexto — como ideologias. A conexao de sua verdade ou falsidade
com essa funcdo de ideologia naturalmente desempenha um papel
importante, inclusive ideoldgica, na analise concreta da respectiva situagéao
concreta, mas, enquanto o tema for as controvérsias sociais, isso nao muda
nada no fato de que devem ser consideradas como ideologias (ou, pelo
menos, também como ideologias) (LUKACS, 2013, p. 467).

A conversao do conhecimento tedrico-cientifico em ideologia pode
ocorrer a despeito da verdade ou da falsidade dos postulados que o sustentam. A este
respeito, devemos relembrar o protagonismo das teorias raciais e eugénicas, do
século XIX e XX, que serviram de base de fundamentagdo do racismo cientifico.
Utilizando-se dos conhecimentos das ciéncias biolégicas e humanas, justificou-se, a
partir de pesquisas cientificas, as opressdes contra negros e indigenas diante dos
conflitos raciais que emergiram com o fim da escraviddo no continente europeu e
americano. A fungao ideoldgica assumida pelas teorias raciais e eugénicas teve ampla
receptividade pela comunidade académico-cientifica, sendo necessario o combate e
refutacdo dos conhecimentos produzidos pela sua falibilidade e viés discriminatorio
(FERRAZ; SIMIONI, 2022)
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Embora as ciéncias e as areas do saber possam, em situacdes de
conflito social, assumir fungdes ideoldgicas, elas ndo necessariamente produzem
teorias e conceitos invalidos para a explicagéo da realidade. A revisao e verificagédo
das descobertas feitas tornam-se fundamentais no sentido de confirmar ou néo a
validade dos conhecimentos produzidos, sendo a possibilidade de manipulagao

ideoldgica questionada a partir da praxis social, isto €, da relag&o entre teoria e praxis:

Por isso, a critica ontolégica deve orientar-se pelo conjunto diferenciado da
sociedade — diferenciado concretamente em termos de classes — e pelas
inter-relacdes dos tipos de comportamentos que dai derivam. Sé desse modo
se pode aplicar corretamente a fungdo da praxis como critério da teoria,
decisiva para qualquer desenvolvimento espiritual e para qualquer praxis
social (LUKACS, 2013, p. 98).

Com efeito, a critica ontolégica deve tomar a praxis social como
critério de confirmagdo dos conhecimentos produzidos pelo campo académico-
cientifico. Deste modo, no confronto com a realidade objetiva torna-se possivel
apreender, de forma aproximativa, as determinacdes e mediagdes que a constituem
como totalidade. Através deste processo torna-se possivel desvelar os nexos causais
que constituem o real, observando a verdade ou falsidade dos conhecimentos tedrico-
cientificos, reconhecendo-se, inevitavelmente, a possibilidade universal da
manipulagao ideoldgica.

Na sociabilidade burguesa, no seu estagio imperialista, a condugéo
ideoldégica da ciéncia revela-se operante, especialmente no campo das ciéncias
humanas e sociais. Lukacs (2018), ao discutir o neopositivismo, critica o0 avango dessa
corrente de pensamento na explicagdo da realidade social, apontando o carater
ideoldgico das suas formulagdes. Através da extracdo das categorias e formulagdes
da matematica e da biologia, na referida corrente de pensamento desenham-se
explicagdes do mundo que se limitam a uma racionalidade formal, recusando com isso
a processualidade histérico-dialética que compde as relacdes sociais.

Acerca do impeto que os processos ideolégicos ganham com o

neopositivismo, destaca-se que:

O carater reacionario — inclusive em termos meramente cientificos — do
neopositivismo se manifesta com maxima intensidade no fato de que ele
fortalece as tendéncias, de toda maneira hoje existentes, a manipulagao
formalista, ao fornecer-lhes uma pretensa fundamentacédo filoséfica. A
confusdo produzida dessa maneira € tanto mais grave porquanto, com
bastante frequéncia, pesquisadores de relevo sdo contagiados por essas
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nogdes e induzidos a emitir posicionamentos cuja contraditoriedade, que as
vezes chega a absurdidade, é sustentada pela autoridade cientifica do autor
justamente célebre, de modo que ninguém tem a coragem do menino de
Andersen para proclamar que o rei esta nu (LUKACS, 2018, p. 61).

Presente ndo s6 no campo académico-cientifico, mas também nos
pores teleologicos individuais, as intervengdes cotidianas calcadas na racionalidade
neopositivista tendem a escamotear a existéncia das contradigbes existentes na
sociedade de classes. Como fundamento ultimo, essa corrente de pensamento afasta-
se do espelhamento da realidade e da aproximagdo aos nexos causais que a
constituem, operando, em seu lugar, uma divulgacdo manipulada e capciosa do ser
social.

Tendo em vista o acumulo dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos ao longo da historia, e pensando particularmente em seu
desenvolvimento no capitalismo monopolista, devemos considerar a contraditoriedade
que atravessa as areas do saber na cena contemporanea. Ao passo que o refinamento
tedrico-metodologico avanga exponencialmente, possibilitando uma maior
compreensao das causalidades naturais e postas, ha o afloramento dos conflitos
sociais em torno das descobertas feitas e a captura delas em prol dos interesses
capitalistas. Nos termos de uma critica ontolégica a manipulagéo da ciéncia, podemos

ressaltar:

Do ponto de vista do nosso problema atual, deriva dai uma situagcéo
paradoxal: enquanto nos estagios primitivos era a precariedade do trabalho e
do saber que impedia uma auténtica indagacédo ontologica do ser, hoje é
exatamente a ilimitada ampliagdo do dominio sobre a natureza que cria
obstaculos autoerigidos a generalizagédo ontolégica do saber, o que significa
que este ultimo ndo tem de lutar contra a fantasmagorias, mas contra o
préprio fato de ser tomado como fundamento da universalidade pratica em si
[...] a manipulagcdo tem suas raizes, materialmente, no desenvolvimento das
forgas produtivas, idealmente, nas novas formas da necessidade religiosa;
essa manipulagdo ndo se limita meramente a refutagdo de uma ontologia real,
mas também atua de forma pratica contra o desenvolvimento puramente
cientifico (LUKACS, 2013, p. 149).

Conforme explicitado acima, embora a generalizacdo da ciéncia
contribua para a explicagdo metddica da realidade, ndo ha uma incompatibilidade
entre tal generalizagdo e o espraiamento da manipulagao ideolégica e até mesmo a
propagacao do irracionalismo.

Nos termos lukacsianos (2003), a proposta do irracionalismo, surgido

entre o século XIX e XX, fundamenta-se na defesa do conhecimento oriundo dos
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instintos como superior e mais efetivo na analise das causalidades postas, em
detrimento do pensamento racional. Colocando-se em oposigdo a ontologia do ser
social, essa corrente tedrica expressa a negacado do rigor teodrico-metodoldgico
desenvolvido pelas diversas areas do conhecimento, repudiando qualquer perspectiva
de analise que mire a apreensao da totalidade.

A relacédo entre ideologia e ciéncia, além das determinagdes da
sociabilidade burguesa e, consequentemente, dos conflitos entre capital e trabalho,
se encontra também atravessada pela religidao. Lukacs (2013), ao discutir o tema,
destaca a existéncia de pesquisadores renomados, inclusive do campo das ciéncias
naturais e exatas, que buscam conciliar investigagcées a mais avangadas, do ponto de
vista da razao cientifica, com convicgdes religiosas. Com efeito, as ciéncias humanas
e sociais também podem se tornar ideologias a depender da fungdo que assumem
frente aos conflitos sociais de um determinado periodo histérico. Ha, contudo, uma

particularidade destas em relacao as ciéncias naturais e exatas:

Nas ciéncias sociais, a questdo €& objetivamente mais simples, mas
subjetivamente ainda mais controvertida. Ela € mais simples porque o
fundamento ontolégico de toda ciéncia social é constituido por pores
teleoldgicos que visam provocar modificagdes na consciéncia dos homens,
em seus futuros pores teleoldgicos. S6 com isso, tanto a sua génese quanto
o seu efeito ja contém um elemento irrevogavelmente ideoldgico. A realizagdo
naturalmente é bem mais complexa. Por um lado, porque o papel
desempenhado por toda ciéncia social na divisdo social do trabalho
simultaneamente também propde a tarefa de retratar, ordenar, expor etc. os
fatos e as conexdes por ela tratados assim como eles de fato atuaram e
atuam na totalidade do ser social (LUKACS, 2013, p. 563).

No campo das ciéncias humanas e sociais, as descobertas
académico-cientificas ndo sé buscam revelar o ser-exatamente-assim dos pores
teleoldgicos, como também influem na objetivacdo de novos pores de fins. Tendo em
vista o fundamento ideoldgico presente nesses campos do saber, devemos
reconhecer nao s6 a tendéncia manipulatoria existente, mas também a possibilidade
de correcédo e verificagao a partir das praxis sociais.

Neste sentido, o desafio objetivo das ciéncias e da produgdo no
conhecimento na atualidade, assim como das profissdes que estudam a constituicao
do ser social e da sociabilidade, ndo se restringem ao reconhecimento da funcao
ideoldgica que podem exercer. Mais do que a admisséo da impossibilidade axiologica
da neutralidade, da existéncia de teorias falsas, do agir ideologicamente conduzido

pelos intelectuais que representam os interesses da classe dominante, apresenta-se
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como imperativo do tempo presente a capilarizagdo de producdes académico-
cientificas compromissadas com o desvelamento dos nexos causais que constituem
a realidade, estando elas profundamente ancoradas no horizonte da emancipacgéao

humana.

2.3 O SER SOCIAL E A EDUCACAO EM SENTIDO ESTRITO

Além da linguagem, ciéncia, religido, entre outros pores teleoldgicos
que emergem do trabalho, mas que possuem autonomia relativa e determinagao
reciproca em relacdo a ele, encontra-se a educacdao. Com o salto ontoldgico, a
educagao emerge como uma das praxis sociais que expressa a peculiaridade do ser

social:

E possivel que a peculiaridade especifica do ser social fique ainda mais
evidente no complexo de atividades que costumamos chamar de educagao.
Naturalmente, também para isso ha certas analogias nas espécies animais
superiores. Estas, contudo, empalidecem quando ponderamos que o auxilio
que os animais adultos dao aos seus filhotes se reduz a apropriagéo de uma
vez por todas, com a destreza correspondente a espécie, de certos
comportamentos que permanecem indispensaveis por toda a sua vida.
Porém, o essencial da educagao dos homens, pelo contrario, consiste em
capacita-los a reagir adequadamente aos acontecimentos e as situacdes
novas e imprevisiveis que vierem a ocorrer depois em sua vida (LUKACS,
2013, p. 176).

Diferentemente dos animais selvagens que tem uma disposigao
bioldgica restrita a apreensdo dos comportamentos de sua espécie e fadados a
responder estimulos colocados por acontecimentos do presente, os homens possuem
capacidades expansiveis de aprendizagem. Além da apreensao da realidade a partir
da transmisséao oral e/ou da observacao direta das experiéncias de outrem, no homem
a educagao possibilita o enfrentamento de circunstancias nao previstas a priori. A
agéncia frente as situagdes futuras e ao acaso, tendo como mote a sedimentagao dos
conhecimentos adquiridos, revela a particularidade desta praxis social de segunda
ordem.

O complexo social da educacdo cumpre uma fungao ao possibilitar
que o ser social partilhe dos cédigos e condutas estabelecidas pelo humano genérico.
Ha também outro aspecto mobilizado por este por teleolégico secundario, que diz

respeito a sua capacidade de influenciar os modos de agir em sociedade.
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Assim sendo, a problematica da educagao remete ao problema sobre o qual
esta fundada: sua esséncia consiste em influenciar os homens no sentido de
reagirem a novas alternativas de vida do modo socialmente intencionado. O
fato de essa intengao se realizar — parcialmente — de modo ininterrupto ajuda
a manter a continuidade na mudancga da reprodugao do ser social; que ela, a
longo, prazo, fracasse — parcialmente — de modo igualmente ininterrupto
constitui o reflexo psiquico ndo s6 do fato de essa reprodugéo se efetuar de
modo desigual, de ela produzir constantemente momentos novos e
contraditérios para os quais a educagdo mais consciente possivel de seus
fins s6 consegue preparar insatisfatoriamente, mas também do fato de que
nesses momentos novos, ganha expressdo — de modo desigual e
contraditério — o desenvolvimento objetivo em que o ser social se eleva a um
patamar superior em sua reprodugdo (LUKACS, 2013, p. 178).

A educagao ao contribuir para a reproducdo social da espécie
humana, isto €, ao estimular o devir social deste ser que ndo mais se limita ao
complexo das causalidades naturais, também tem como objetivo prepara-lo para o
futuro e o dever-ser. Independentemente dos limites objetivos e da possibilidade de
fracasso que subjazem o processo educativo, o papel que desempenha na
elegibilidade de alternativas acaba por promover o resgate do compdsito de saberes
acumulados, retroalimentando-o com novas descobertas.

Maceno (2017) ressalta que a educagao tem a fungao de capacitar o
homem para cenarios vindouros e, por este motivo, possibilita que ele adquira novas
habilidades, conhecimentos e comportamentos relativos a vida social. Com efeito, a
analise ontoldgica, ao localizar o nascimento da educagao a partir da passagem do
ser natural para o ser social, sublinha a importancia dela para o desenvolvimento da
sociabilidade. Com efeito, por meio da educacdo, as/os primeiros/as humanos
puderam compartilhar suas descobertas com o grupo e atuar frente as causalidades
de modo mais consciente, isso na medida que os conhecimentos generalizaveis frente
ao mundo concreto se tornaram mais refinados.

De acordo com Lukacs (2013), convivem no interior do complexo
social da educacao duas expressoes dela que se vinculam dialeticamente, a saber:
uma educacado em sentido amplo, que prepara o homem para a vida social, e uma
educacdo em sentido estrito, que ocorre a partir de processos sistematizados e
planejados de troca de conhecimentos, habilidades e comportamentos. Dito em outros

termos,

Isso significa duas coisas: em primeiro lugar, que a educagado do homem —
concebida no sentido mais amplo possivel — nunca estara realmente
concluida. Sua vida, dependendo das circunstancias, pode terminar numa
sociedade de tipo bem diferente e que Ihe coloca exigéncias totalmente
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distintas daquelas, para as quais a sua educagao — no sentido estrito — o
preparou. Se a sua reagao a isso nao for além do comportamento do Mestre
Anton, de Hebbel, ao dizer “Nao compreendo mais o mundo”, entdo a sua
existéncia fracassou e, nesse contexto, tanto faz se ela assume contornos
tragicos, coOmicos ou simplesmente miseraveis. Tal fato ja mostra que, entre
educacgao no sentido mais estrito e o sentido mais amplo ndo pode haver uma
fronteira que possa ser claramente tragcada em termos ideais, ndo pode haver
uma fronteira metafisica. Entretanto, em termos imediatamente praticos ela
esta tragcada, ainda que de maneiras extremamente diferentes, dependendo
das sociedades e classes (LUKACS, 2013, p. 176).

Embora n&o haja uma separagao abissal entre a educagédo em sentido
amplo e a educagédo em sentido estrito, posto que sdo manifestagcbes de um mesmo
por teleoldgico, a depender do hic et nunc e das configuragbes das classes sociais
torna-se possivel a demarcagao de diferencas entre elas, como podemos observar
especialmente na sociabilidade burguesa.

Maceno (2017) explica que na medida em que se expressa como
manifestacdo de um mesmo complexo social, a educagao em sentido estrito suscita a
organizagdo dos conteudos e saberes que serdo comunicados entre os homens,
enquanto a educagéo em sentido amplo ocorre geralmente de forma espontanea, ao
longo da vida. Deste modo, a educagao em sua dimensao especifica, ao capacitar o
ser social para dar respostas adequadas as exigéncias sociais de um determinado
tempo histérico, tem como principio a formagcdo humana a partir do compartilhamento
de conhecimentos, habilidades e comportamentos. Este conjunto de saberes, que sé&o
partilhados através de regimes planejados e sistematizados de troca, intervém
diretamente sobre o processo de desantropomorfizagdo do homem, isto é, a sua

constituicdo enquanto membro da espécie humana. Ou seja:

Toda sociedade reivindica certa quantidade de conhecimentos, habilidades,
comportamentos etc. de seus membros; o conteudo, o método, a duragao etc.
da educagéo no sentido mais estrito sdo as consequéncias das caréncias
sociais dai surgidas. Naturalmente, se essas circunstancias assim
modificadas durarem o tempo suficiente, elas terdo certos efeitos sobre a
constituigao fisica e psiquica dos homens (LUKACS, 2013, p. 177).

Por sua vez, a educagao em sua dimensao extensa possui grande
plasticidade por estar atravessada pela dindmica pulsante da realidade social. Ao
configurar-se como uma praxis assistematica, que ocorre espontaneamente a partir
da observacgao direta e indireta dos modos de vida das/os humanos/as, desenvolve-
se ao longo da vida tendo como mote a introjecéo da sociabilidade por cada membro

da espécie.
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De modo geral, a marca da inconclusibilidade faz-se presente tanto
na educagcdo em sentido amplo, como na educacdo em sentido estrito, havendo
continuamente a necessidade de atualizacdo frente as transformacgdes

sociohistoricas.

Ha um delay entre a fungdo preparatoéria e propedéutica da educacédo e a
dinamicidade existente na totalidade social, de tal forma que por mais
eficiente que seja a preparagdo dos homens, ela nunca esta conclusa.
Mesmo a educagao em sentido estrito, que com o aparecimento da escola
(em todos os seus niveis e variagbes) passa a ter uma terminabilidade (isto
€, se organiza em etapas, niveis ou ciclos que séo certificados ao final de
cada uma das fases concluidas) definida (ainda que se possam frequentar
inumeros cursos infinitamente), ndo é capaz de preparar os homens por
completo, devido a esse mencionado carater do desenvolvimento histérico.
Esse é o exemplo que Lukacs menciona do Mestre Anton, da pecga “Maria
Magdalena”, de Friedrich Hebbel. Na obra, Anton recebe uma educagéo em
sentido estrito que nao foi capaz de prepara-lo para o mundo com o qual ele
se defronta, acentuadamente aquele mundo, situado na Alemanha do século
XIX, no qual as profundas mudangas econdmicas que perpassam essa
formagao social particular geram um periodo de intensas modificagées que
se refletem em todas as esferas da sociedade alema (MACENO, 2017, p. 94).

O exemplo do Mestre Anton, extraido por Lukacs (2013) da obra de
Friedrich Hebbel, serve como alegoria para expressar o descompasso que a educagao
possui frente as mudancas radicais em curso em determinado momento histdrico.
Deste modo, em tempos de agitagdes e conflitos sociais, ndo s6 a educagao em sua
dimensao especifica passa a ser interpelada, mas também a educacdo em sua
dimenséo extensa.

Quando localizamos a génese da educagdo a partir do salto
ontoldgico, vinculamos o seu surgimento ao trabalho na sua forma originaria. Entre
as/os primeiros/as homines sapientes a necessidade de comunicar e adquirir saberes,
advindos do intercambio com a natureza e da relacdo com os demais homens,
forjaram as condi¢des para a emersao desse pér teleoldgico. Por meio dele tornou-se
possivel a socializacdo das descobertas, o compartiihamento dos padrbes e codigos
de comportamento, a transmisséo das representagdes magicas e/ou religiosas, entre
outros aspectos funcionais para a producdo econdmica da vida social. Este tipo de
educagao em sentido amplo tem inicio com os primeiros seres humanos repondo-se
em continuum até a atualidade (MACENO, 2017).

A educacdo em sentido estrito, que se desenvolve de forma
planejada, em periodos curtos ou longos de duragao, galga dimensdes cada vez mais

amplas com o desenvolvimento das sociedades de classe.
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A transmissdo de conteudos tdo necessarios a formagdo dos homens
primitivos, como aqueles relativos a cagca e a coleta, que exigiam a
apropriagédo pelo individuo adulto de todo o conjunto de conhecimento ja
acumulado pelo bando, nao poderia ocorrer apenas de maneira espontanea,
mediante a educagdo em sentido amplo. O exemplo e a convivéncia (mediada
por uma série de complexos sociais) sdo instrumentos préprios da educagéo
em sentido amplo, porém nao sdo suficientes para assegurar o preparo
desses individuos para a atividade da caga e da coleta (MACENO, 2017, p.
100).

Assim como o modo de produgao primitivo requeria a educagao em
sentido estrito para preparar o ser social para a realizagdo do por teleologico, nas
demais formagdes econdmico-sociais que o sucederam esta requisi¢cao se aprofunda
com a divisao social e técnica do trabalho. A necessidade de instrugdes organizadas
e sistematicas para a realizacdo das tarefas impulsionaram o seu alargamento,
especialmente pela especializagdo que o trabalho adquire em cada estagio do
desenvolvimento historico.

Conforme discutido por Maceno (2017), a educagéo em sua dimensao
especifica ganha notoriedade devido ao cariz propedéutico e preparatério de partilha
dos conhecimentos generalizaveis e descobertas do humano genérico. No modo de
producgao primitivo, onde era predominante formas nao predatoérias de relacdo com a
natureza, o trabalho que se dava através do plantio e da criacdo de animais era
voltado para o abastecimento e alimentagcdo dos membros daquelas comunidades
primevas. O compartilhamento coletivo do trabalho impulsionava também a
socializacdo ampla dos saberes através dos processos de ensino sistematizados.

A necessidade de compartir coletivamente os conhecimentos, dado
que seu sucesso ou fracasso incidiria diretamente sobre a reproducao social da
especie, tornava a educacdo em sentido estrito acessivel a maioria dos sujeitos
pertencentes as comunidades primevas. A nao ser pelos saberes destinados
exclusivamente a membros seletos do grupo, a exemplo dos conhecimentos magicos

proprios das autoridades sacerdotais, ndo havia barreiras de acesso ao ensino.

Nessas comunidades que ainda ndo haviam desenvolvido a apropriagcéao
privada do excedente de produgéo ou naquelas cujo desenvolvimento de sua
formagao social sem classes sociais ainda nao havia sido interrompido pelo
dominio de sociedades ja socialmente divididas em classes, os conteudos da
educagao eram universais, isto é, a educacado reclamada por aquelas
sociedades possibilitava a todo e qualquer individuo uma apropriacdo sem
restricdes do que fosse socialmente produzido. Nao havia barreiras sociais
colocadas ao acesso do conjunto de conhecimentos que se configurava no
patrimdnio nao material dos bandos e das tribos (MACENO, 2017, p. 114).
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Nestes termos, os processos educativos entre as primeiras
comunidades humanas além de promoverem o intercambio do patriménio de saberes,
assumiam também a incumbéncia de preparar cada individuo social para o trabalho.
A introjecdo de habilidades, comportamentos e conhecimentos generalizaveis
revelavam-se necessarias para a organizagao coletiva e, por isso, espraiavam-se
através de formas sistematizadas de ensino.

Em decorréncia do surgimento da propriedade privada e da
exploracao do homem pelo homem, o ingresso da humanidade na sociedade de

classes impossibilita 0 acesso irrestrito do ser social a educagdo em sentido estrito.

O complexo da educacgdo é transformado porque a base da qual depende
ontologicamente altera-se a partir das transformacgdes sociais que decorrem
do trabalho e dos complexos a ele diretamente relacionados, vale dizer, a
partir das transformagdes que ocorrem nas forgas produtivas, na divisao
social do trabalho, no tempo de trabalho socialmente necessario. Com o
aparecimento da propriedade privada dos meios de produgdo as
necessidades reprodutivas da sociedade impdem um corte de classe sobre
quais saberes, valores, habilidades etc. devem ser transmitidos pela
educagao, em que grau e medida, para quais classes sociais e para quais
fracOes dela. Ao contrario do que ocorria nas comunidades primitivas, nem
todo saber acumulado sécio historicamente tem possibilidade de ser
transmitido, e mesmo o que pode e deve ser transmitido € organizado em
fungao das classes e individuos que sao necessarios a reproducdo dessas
sociedades marcadas pela apropriacdo privada dos meios de produgéo
(MACENO, 2017, p. 115).

Em contraposicdo ao modo de producdo primitivo, os processos
educativos nas sociedades de classes nédo se estendem igualmente a todos os
individuos sociais, uma vez que os conteudos e saberes obedecem a logica da
apropriacao privada e permanecem sob o controle das fragdes dominantes. Enquanto
a educagado em sua dimensao extensa continua a ser transmitida de forma plural nas
diferentes formacgdes econdmico-sociais, a educacdo em sua dimensao especifica
torna-se desigual nas sociedades marcadas pelos antagonismos entre as classes
fundamentais (MACENO, 2017).

Na medida em que a educacao em sentido estrito passa a ser
determinada pelas relacbes de classes, bem como pela dindmica produtiva que
conforma as formacbes econdmico-sociais marcadas pela propriedade privada,
comegam a surgir espacgos destinadas exclusivamente ao ensino-aprendizagem. A
escola configurar-se-a como uma dessas instituicbes responsaveis pelo

compartilhamento de saberes, conteudos e conhecimentos. Nos termos de Ponce
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(2001), associada aos interesses da classe dominante da Antiguidade Classica, a
escola elementar, isto é, destinada as criangas, tem sua origem em torno de 600 a. C.

O termo escola, que encontra suas raizes etimoldgicas no grego,
significando “lugar do 6cio”, era um espago onde os mestres ensinavam aos filhos dos
senhores de escravos. Caracterizando-se como um lugar de instrugdo particular,
sendo os custos assumidos pelos nobres, ensinava-se a filosofia, a matematica e as

letras, sob vigilancia do Estado.

Por outro lado, também ¢é verdade que o Estado regulamentava o tipo de
educacdo que a crianga deveria receber no seio da familia e nas escolas
particulares, que um funcionario policial cuidava para que existisse
moderagao e decéncia nas escolas, que um magistrado, chamado sofronista,
velava para que os jovens nao desrespeitassem as conveniéncias sociais nas
suas reunides, que o Aredpago, por sua vez, vigiava constantemente os
jovens e que, finalmente, o zeloso e terrivel arconte-rei — a quem Renan
atribuia fungdes inquisitoriais — espiava a menor infragdo a ordem e as leis,
a religiao e a moral (PONCE, 2001, p. 50).

Embora a escola, desde o modo de produgdo escravista até o
capitalismo em seu estagio imperialista contemporéaneo, tenha se tornado uma das
principais instituicdes a promover os processos de ensino-aprendizagem, nao
podemos confundi-la com a educacdo em sua dimensao especifica. Este seria um
erro nos termos da analise ontologica.

Conforme nos alerta Maceno (2017), a educagao em sentido estrito
compreende tanto espacos formais de ensino, a exemplo das escolas e das
universidades, quanto espacos nao-formais, como empresas, partidos politicos,
sindicatos, instituigcdes religiosas, movimentos sociais, entre outros. Deste modo, a
instituicdo escolar ao se apresentar como espacgo predominante na sociedade de
classes, tendo como objetivo o intercambio de habilidades, comportamentos e
conhecimentos, de forma propedéutica e sistematica, ndo se confunde com a
totalidade que conforma a educacao em sua dimensao especifica.

Acerca da instituigdo escolar podemos sublinhar, ainda, a sua
funcionalidade para os modos de produgdo assentados nas relacbes de
exploragdo/dominagao. Ao representar, historicamente, os interesses da classe
dominante, a escola reproduz os valores das sociabilidades fundadas na propriedade
privada e na exploragédo do trabalho. Neste sentido, ha uma determinagdo negativa
que a engendra, levando alguns analistas a considerarem sua necessaria superagcao

face a emancipag¢ao humana.
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N&o é possivel alterar o carater predominantemente “negativo” da escola. O
seu fundamento ontoldgico é ser a manifestagdo da educagao em sentido
estrito, necessaria a apreensao de conteudos por parte dos homens para a
reprodugdo da sociedade de classes. Uma sociedade emancipada exigira
para a sua reproducgio social outra forma de educagdo em sentido estrito,
uma forma que ndo impde barreiras socialmente construidas ao acesso do
saber historicamente produzido pela humanidade, como faz a escola. A
escola néo serve para assegurar a apreensao dos conteudos por parte dos
homens em uma sociedade emancipada, porque nessa sociedade nao ha
desigualdade socialmente construida a ser reproduzida; logo, a escola tende
a deixar de existir (MACENO, 2017, p. 98).

Embora seja inegavel a contribuicdo da escola para a reprodugéo
social e, consequentemente, para a manutengao da sociedade de classes, ha que se
observar a contraditoriedade que acompanha o seu desenvolvimento sociohistorico.
Esta instituicdo, a partir de um conjunto de lutas e resisténcias, tem recebido diferentes
fragdes das classes dominadas e possibilitado, em menor ou maior grau, a formagéo
dos quadros intelectuais organicamente comprometidos com as pautas dos
trabalhadores. Com isso queremos sublinhar o movimento dialético subjacente ao
evolver dos espagos escolares e da apropriacéo feita, de modo gradativo e em
continua ameaca, por parte daqueles que nao detém os meios de producéo.

Por conseguinte, se por um lado o exame das cadeias causais nos
leva a identificar corretamente a determinagao negativa da escola, o seu surgimento
historicamente datado, por outro devemos também notar a sua usurpacao pelas
classes dominadas. Esta apropriacdo do espacgo escolar ocorre sob pressdes e,
portanto, expde os limites ultimos dessa instituicdo, 0 que nao necessariamente
significa afirmar que existem legalidades que apontem para a sua extingdo
compulséria na sociabilidade firmada na emancipagao humana. Aqui abre-se uma
duvida razoavel acerca do seu destino e as particularidades que pode assumir em
outras formagdes econdmico-sociais.

Conforme destacado por Maceno (2017), a educacdo em sentido
estrito encontra nas instituigdes escolares um dos seus espacgos privilegiados de
reproducdo sob a égide das sociedades de classes. Com o desenvolvimento da
sociabilidade capitalista e as demandas por instrugdo do operariado para aquisicao
de saberes necessarios para a acumulacdo de capital, as escolas que eram
hegemonicamente estabelecidas para a classe dominante, passam também a ser
ocupadas pela classe dominada a partir do século XVIII.

A implementacao da educacéao escolar para o proletariado desdobra-

se em consonancia com o conjunto das desigualdades econdmicas, politicas, sociais
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e culturais que fundam o seu metabolismo social. Por conseguinte, a expansao das
escolas para os trabalhadores ndo denota a equivaléncia com ensino projetado para

a burguesia.

O modo concreto como a educacgao em sentido estrito se estendeu a classe
ndo dominante a partir do século XVIIl em diante depende do grau de
desenvolvimento capitalista de cada formacdo social especifica. O
movimento nesse campo € contraditério, pois reflete as necessidades
reprodutivas que sao colocadas pela totalidade capitalista e a forma pela qual
suas particularidades interagem com ela. Assim, por exemplo, a ampla
utilizacdo da forga de trabalho infantil durante a fase na qual predomina a
extragdo de mais-trabalho mediante o uso ostensivo da mais-valia absoluta
na Inglaterra, impedia pela raiz o acesso a educagao em sentido estrito por
parte dos filhos da classe trabalhadora. (MACENO, 2017, p. 117).

A insercao escolar mais ampla de criangas, adolescentes e jovens do
proletariado urbano, que comega a ocorrer a partir do século XVIII, apresentava como
objetivo central a formagao imediata para o trabalho e, por isso, ndo requeria
equivaléncia com as suas congéneres voltadas para a burguesia. Devemos destacar
que neste periodo histérico ndo s6 adultas/os, mas também criangas se inseriam no
processo produtivo industrial, logo a educag¢ao em sentido estrito promovida na escola
estava centrada, fundamentalmente, no processo de acumulacgéo.

Tendo como mote a analise ontoldgica, deve-se ressaltar que a
desigualdade educacional esta na raiz da institucionalizagdo da escola no modo de
producao capitalista. Desde a fase mercantil, na qual tais instituicdes se destinavam
prioritariamente para a classe burguesa, até o seu estagio imperialista, na qual esses
espagos mostram-se também amplamente ocupados pela classe trabalhadora, a
diferenga assimétrica da formacao ofertada para o proletariado mostra-se funcional
para o metabolismo social do capital (MACENO, 2017).

Ao remontarmos ao periodo em que a prole da classe trabalhadora
comegou a ser liberada do complexo fabril para insercdo nos espacos formais de

escolarizagao, podemos observar a seguinte defesa acerca da finalidade da escola:

Segundo suas préprias palavras, o fim da educacdo consistia em formar
"cidadaos do mundo, e em prepara-los para uma existéncia util e feliz". Como
se preparavam esses "cidaddos do mundo"? E o que vamos escutar do
préprio Basedow. Antes de tudo, ele distinguia dois tipos de escolas, uma
para os pobres e outra para os filhos dos cidaddos mais eminentes. "Nao ha
nenhum inconveniente em separar as escolas grandes (populares) das
pequenas (para os ricos e também para a classe média), porque é muito
grande a diferenca de habitos e de condigdo existentes entre as classes a
que se destinam essas escolas. Os filhos das classes superiores devem e
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podem comecar bem cedo a se instruirem, e como devem ir mais longe do
que os outros, estdo obrigados a estudar mais... As criangcas das grandes
escolas (populares) devem, por outro lado, de acordo com a finalidade a que
deve obedecer a sua instrugao, dedicar pelo menos metade do seu tempo
aos trabalhos manuais, para que nao se tornem inabeis em uma atividade
que nao é tao necessaria, a nao ser por motivos de saude, as classes que
trabalham mais com o cérebro do que com as maos.” (PONCE, 2001, p. 136).

A educacéo proposta por Johann Bernhard Basedow (1723-1790), um
importante professor alemao responsavel pela implantagdo de escolas no século
XVIIl, revela o carater desigual e combinado da formagdo escolar voltada para o
proletariado. Podemos observar além da sua funcionalidade instrumental para a
reproducdo social, o flagrante carater supletério quando comparada as suas
congéneres para a burguesia.

A educacao em sua dimensao especifica, particularmente a forma que
assume nas instituicbes escolares sob o dominio da sociabilidade capitalista,
estrutura-se desigualmente entre aqueles que detém os meios de produgéo e os que
vendem a sua forga de trabalho. Entre esses ultimos, apesar da progressiva expansao
do acesso, os conteudos e saberes sdo menos intensivos se comparados com o

ensino oferecido para a burguesia.

E importante salientar que a expansdo extensiva da educacgéo em sentido
estrito ndo significa necessariamente maior expansdo intensiva de
conteudos. A expansao da educagdo em sentido estrito, sobretudo para a
classe trabalhadora, pode ser (e predominantemente é) acompanhada de um
rebaixamento da intensidade dos conteudos acessados. Isso € visivel ja no
momento inicial do capitalismo, ainda no século XVIII, quando, “a fim de evitar
a degeneragdo completa da massa do povo, originada pela divisdo do
trabalho, A. Smith recomenda o ensino popular pelo Estado, embora em
doses prudentemente homeopaticas” (Marx, 1996a, p 476. Grifos nossos)
(MACENO, 2017, p. 120).

Através da regulamentacdo da jornada de trabalho e da
implementacgéo das leis trabalhistas, durante o capitalismo industrial, a expansao da
educacao escolar foi possivel especialmente pelo ingresso das criangas da classe
trabalhadora. Através do desenvolvimento tecnoldgico algado pelos meios de
producgao, a extragcao de mais valia absoluta pelo capital passa a ser substituida pela
forma da mais valia relativa. Com efeito, a organizagédo da classe trabalhadora, por
meio dos sindicatos e partidos, possibilitou que progressivamente as criancas fossem
retiradas da esfera da producao, adquirindo tempo livre para se inscreverem nas

escolas primarias.



67

De modo geral, torna-se possivel entender que a educagao escolar
adquire proeminéncia na sociabilidade burguesa por suas inflexdes positivas sobre a
acumulagao de capital e, contraditoriamente, pela luta organizada dos trabalhadores.
O movimento dialético que inaugura a oferta massificada de escolas publicas,
organizadas dentro de uma politica educacional custeada pelo Estado, revela ndo sé
os interesses do empresariado, mas, também, a forca combativa do operariado.

Conforme nos informa a critica ontoldgica:

Se hoje ndo ha mais criangas pequenas trabalhando nas fabricas, como
ocorria no século XIX, ndo é por razdes biolégicas, mas em virtude do
desenvolvimento da industria e sobretudo da luta de classes. Se hoje a escola
€ obrigatdria e universal nos paises civilizados e as criangas nao trabalham
por um periodo relativamente longo, entdo também esse periodo liberado
para a educagdo & um produto do desenvolvimento industrial (LUKACS,
2013, p. 177).

O espraiamento da educacgao escolar, assim como a sua tendéncia a
universalizacdo nos mais diversos paises capitalistas, ndo significa a garantia de
acesso das criangas e adolescentes a escola, conforme preconizado pelas politicas
educacionais. Especialmente entre a classe trabalhadora, observamos a evasao e o
analfabetismo, isto €, a incapacidade de ler e escrever na lingua vernacula, que se
apresentam de forma agigantada nas economias periféricas, a exemplo de algumas
nacgdes do continente africano e da América Latina.

Tendo em vista que a educacéo reflete a base material sobre a qual
ocorre a reproducao das relagdes sociais, devemos demarcar a fungao ideoldgica que

esse por teleoldgico pode assumir em cada tempo historico.

A educagéo, por mais “primitiva” que seja, por mais rigidamente que esteja
presa a tradi¢cdo, pressupde um comportamento do individuo, no qual ja
podiam estar disponiveis os primeiros rudimentos para a formag¢do de uma
ideologia, visto que, nesse processo, necessariamente sao prescritas normas
sociais de cunho geral ao individuo quanto ao seu comportamento futuro
enquanto homem singular e inculcados modelos positivos e negativos de tal
comportamento (LUKACS, 2013, p. 475).

O complexo da educagao em geral, e particularmente a educagao em
sua dimensdo especifica, pode tornar-se ideologia. A depender dos conflitos e
disputas de determinado hic et nunc, esta praxis social pode assumir a fungao de
direcionar a consciéncia e o agir finalistico do ser social. Na sociabilidade capitalista

esta possibilidade mostra-se ainda mais evidente com a luta de classes, inclusive
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pelas determinacdes impostas pelo capital na sua dindmica de reproducgao.

Mészaros (2008), ao apanhar as particularidades da educacédo na
formagcao econdmico-social capitalista, destaca que a institucionalizagdo da escola
significou a capacitagdo formal dos trabalhadores para o sistema produtivo, mas
também para a perpetuacdo dos valores dominantes. A manipulagdo ideoldgica,
presente nas instituicdes de ensino, tende a contribuir diretamente para a legitimagao
do metabolismo social do capital e para a subordinacdo daqueles que nao detém os
meios de producao.

Embora a educagao em sua dimensdao ampla e especifica admitam
uma condugao ideoldgica, contribuindo para que cada individuo social internalize os
valores burgueses, a educacgao ofertada nas instituicbes escolares contribui

diretamente para a produgao de consensos favoraveis ao capital.

Nessa perspectiva, fica bastante claro que a educagéo formal nao € a forga
ideologicamente primaria que consolida o sistema do capital; tampouco ela é
capaz de, por si so, fornecer uma alternativa emancipadora radial. Uma das
fungbes principais da educagao formal nas nossas sociedades & produzir
tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e por
meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados
(MESZAROS, 2008, p. 45).

Tendo em vista os limites ultimos da educacao em sentido estrito sob
a hegemonia burguesa, as reformas’ propostas no &mbito da educag&o escolar ndo
colocam em xeque 0s principios classistas que a direcionam. Deste modo, apesar de
algumas experiéncias escolares positivas, isto €, exitosas no sentido de contribuir para
o desenvolvimento do humano genérico, a proposta de uma educacao fundamentada
pela emancipagdo humana exige uma nova forma de sociabilidade.

Do ponto de vista ontolégico, o complexo da educagéo para romper
com as requisicdes do modo de producgao capitalista e compartilhar conhecimentos,
habilidades e saberes necessarios a plena expansdo do ser social, tem como

pressuposto a superagao da sociedade de classes. Nos termos de Mészaros (2008),

7 A luz das discussées de Behring e Boschetti (2016), optamos por utilizar o conceito de “reforma” no
seu sentido progressista e democratico, atravessado pelas reivindicagdes da classe trabalhadora e dos
movimentos sociais, quando o Estado burgués pde em curso intervengdes, no ambito das politicas
sociais, que beneficiam de forma direta e indireta esses sujeitos coletivos. Ja a expressao
“contrarreforma” refere-se ao revés daquele primeiro, isto €, nas situagdes nas quais as ag¢des estatais
traduzem cabalmente a programatica juridico-institucional das fragdes burguesas nacionais e
estrangeiras.
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essa educacgao para além do capital tem como determinag¢ao fundamental o trabalho
livremente associado, a partir do qual ndo mais persista a exploragdo do homem pelo

homem, nem mesmo a propriedade privada.

2.4 A CONSTITUICAO DA UNIVERSIDADE: PARTICULARIDADES HISTORICAS E ONTOLOGICAS

Ao retomarmos a constituigdo do trabalho, encarado como praxis
social fundante do ser social, discutimos a existéncia de dois pores teleoldgicos
secundarios, a ciéncia e a educagdo, que mantém com ele uma relacdo de
determinacado reciproca e autonomia relativa. Através da analise ontoldgica,
capturamos as mediagdes e determinagdes fundamentais dessas praxis sociais que
pari passu ao desenvolvimento da sociabilidade, também acabaram por tornar-se
mais complexas. A medida que o pér teleoldgico direciona-se para a transformagao
das causalidades naturais e para os pores de fins de outros homens, a divisdo social
do trabalho emerge como imperativo para o processo de produgao material.

A divisdo social do trabalho tem como marco inicial a formacéao
econdmico-social primitiva, todavia galga mais expressao na sociedade de classes,

especialmente no modo de producgao capitalista.

Naturalmente é impossivel descrever, mesmo que apenas alusivamente, o
caminho percorrido pela divisdo do trabalho desde o seu surgimento até a
sua forma atual altamente diferenciada. Trata-se aqui apenas de mostrar que
a divisao técnica do trabalho, que se manifesta de modo cada vez mais claro
nos estagios desenvolvidos, origina-se da divisdo social do trabalho e —
mesmo reconhecendo todas as interagdes existentes — &, sobretudo, uma
consequéncia € ndo uma causa. (Naturalmente que, no quadro de uma
divisdo do trabalho ja fixada socialmente, uma reorganizagéo técnica desta
pode se tornar o ponto de partida para um novo reagrupamento concreto.) A
divisdo do trabalho tem inicio quando as ocupagbes singulares se
autonomizam na forma de oficios manuais. E claro que isso representa um
grande progresso em termos tanto econémicos quanto técnicos, mas jamais
se deve esquecer que a diferenciacdo das profissdes tem como pressuposto
social o fato de que, em todas as areas da geracao de produtos diretamente
necessarios a vida, cada um possa suprir-se (reproduzir-se) sem ter fabricado
pessoalmente todos esses produtos. Essa divisdo do trabalho aparece
relativamente cedo; pense-se nos artesaos presentes nos povoados orientais
organizados segundo o comunismo primitivo. [...] E s6 com a maquina que
tera inicio a auténtica divisdo do trabalho, determinada pela tecnologia
(LUKACS, 2013, p. 163).

Conforme pontuado pelo exame lukacsiano, com o evolver das forcas

produtivas e o concurso dos meios de produc¢ao, a divisdo social e técnica do trabalho
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alcanga patamares mais elevados de modo a tornar-se fundamental para a realizag&o
dos pores de fins. Neste sentido, as media¢des da ciéncia e da educacédo em sentido
estrito comparecem nos contornos que o trabalho e, principalmente, as profissées irdo
assumir com o desenvolvimento das sociedades de classes.

A ciéncia e a producdo do conhecimento ao contribuirem para o
desvelamento das causalidades naturais e postas, assim como para o espelhamento
cada vez mais preciso da realidade, alavancaram o desenvolvimento dos meios de
produgao e das tecnologias necessarias aos processos de trabalho nas diversas
formagdes econbmico-sociais. O conjunto de descobertas passiveis de serem
testadas, verificadas, corroboradas ou refutadas pelo conhecimento tedrico-cientifico
permitiu que os avancgos feitos nas diversas areas do saber incidissem sobre o
intercambio do homem com a natureza, incrementando qualitativamente o processo
produtivo. O estudo sistematico e rigoroso sobre as relagdes sociais também
contribuiu para organizagéo do trabalho e da sua divisdo social e técnica.

A educacdo em sentido estrito, por sua vez, possibilitou que o
compartilhamento de conhecimentos, habilidades e comportamentos contribuissem
para a preparagdo do humano genérico para o trabalho. Através da formacao
propedéutica, baseada em processos educativos planejados, o homem a medida em
que avancava a sociabilidade aprendeu com seus pares a manipular os meios e
objetos de trabalho, impulsionando o processo produtivo e a reproducao social. A
transformacao das causalidades naturais, assim como a inflexdo sobre o pbér
teleolégico de outros homens, que nos primérdios da humanidade eram mais
rudimentares, tornam-se cada vez mais mediadas por um compdsito de saberes e
conteudos ensinados sistematicamente.

O dominio cada vez mais preciso sobre a natureza, o
desenvolvimento dos meios de producédo, e a ampliacdo constante do excedente
requerido nas sociedades de classes, demandaram dos complexos da ciéncia e da
educacgao suas contribuicoes diretas e indiretas para o desenvolvimento dos pores
teleoldgicos. Essas praxis sociais secundarias, ao conservarem uma relacao dialética
de autonomia relativa e determinacido reciproca com o trabalho, possibilitaram o
desenvolvimento de conhecimentos necessarios aos pores teleolégicos baseados em
principios tedrico-cientificos, contribuindo decisivamente para a produgcao econémica
e o evolver da sociabilidade.

A divisdo sociotécnica do trabalho nas sociedades de classes, ao
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tornar mais especializadas e segmentadas as praxis sociais, também provocaram
uma parcializagdo das areas do saber. A educagdo em sentido estrito e a ciéncia, ao
se combinarem dialeticamente para a formagdo humana e a produgdo do
conhecimento, estabeleceram campos disciplinares e profissées que irdo incidir sobre
o trabalho e o processo produtivo. Na medida em que os campos disciplinares e as
profissdes afirmaram-se como mediagdes incontornaveis frente a organizagdo do
trabalho, temos a constituicdo das primeiras universidades.

Nas palavras de Ponce (2001) e Moulin (1994), o termo universidade

deriva do latim “universitas” significando associagao ou corporagao.

No latim medieval, a palavra “Universitas”, como de resto “collegium”,
“societas”, “conventus”, “communitas”’, “communio”, significa, nao
“universidade” no sentido actual do termo, mas sim “corporagéao”. Dizia-se
“Universitas Judaeorum” para designar a comunidade judaica. A universidade
propriamente dita, a instituigdo onde se ensina, o centro de administragao de
“omni re scibili”, como dizia Pico de la Mirandola, tinha o nome de “Studium
Generale” (Oxford, 1252, Paris, 1261), no sentido de “aberto a todos”
(conhece-se, por exemplo, um “Studium Generale” de Direito Candnico).
Depois surgirdo o “Doctorum et Disciplorum Universitas” (Paris, 1219), a
“Universitas Magistrorum et Scholarium” (1221) ou o Doctorum et Scholarium
Universitas” (1254) (MOULIN, 1994, p. 267).

No seu processo de institucionalizagdo, as universidades
configuravam-se como espagos abertos nos quais era discutido e produzido
conhecimento tedrico-cientifico. De acordo com Sousa (2021), apesar da existéncia
de registros historicos que indiquem a génese dessas instituicdes no territério africano,
com a Universidade Quaraouiyna, no Marrocos, em 859 d.C, e a Universidade de EI-
Azhar, no Egito, em 988 d. C, ha uma dificuldade de se precisar cronologicamente a
sua existéncia, seja pelo seu desaparecimento ou mesmo pela imprecisdo dos
documentos oficiais®. Neste sentido, criou-se um consenso no sentido de afirmar que
as primeiras universidades emergem na Europa, no século Xll, com a Universidade
de Bolonha, na Italia, em 1088, e a Universidade de Paris, na Franga, em 1150.

Atravessadas pelas determinagdes do modo de producao feudal, as
universidades eram frequentadas pela nobreza, clero e burguesia que naquele

momento comegava a ascender em termos econémico-sociais.

8 Com efeito, podemos depreender da analise de Sousa (2021) a influéncia ideoldgica exercida pelas
nagdes europeias ao negligenciarem a existéncia das universidades externas aos seus territorios. A
lacuna existente na histéria oficial sugere ndo s6 desconhecimento, mas, sobretudo, o soterramento
xenofébico dessas instituicdes no sentido de privilegiar aquelas economias que se tornariam
hegeménicas no modo de produgéo capitalista.
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A fundacgdo das universidades permitiu que a burguesia participasse de
muitas das vantagens da nobreza e do clero, que até entdo |Ihe tinham sido
negadas. Um dos privilégios municipais outorgado por Afonso de Poitiers, no
século XIlIl, por exemplo, foi o de permitir que os filhos dos burgueses
ingressassem nas ordens religiosas. E se esse fato ¢ ilustrativo no que tange
a Igreja, a lenta formacao da nobreza “de toga”, por oposi¢ao a auténtica, que
era “de espada”, mostra também de que modo a burguesia, por intermédio
das universidades, ia-se apoderando da justica e da burocracia. A conquista
de um titulo universitario elevava o burgués quase ao nivel da nobreza, e
desde o momento em que ostentava orgulhosamente os signos da dignidade
doutoral — a borla, o capelo, o anel e o livro —, ele ja comecava a ser encarado
como um nobre; tinha privilégios nos processos e precedéncia no passo
(PONCE, 2001, p. 99).

O prestigio alcangado pela burguesia através dos diplomas
universitarios, ao longo de décadas e séculos, contribuira para a sua legitimagao
enquanto classe social dominante com o surgimento do modo de produc¢ao capitalista.
Tendo em vista o poderio da Igreja Catdlica e da ontologia religiosa durante a Idade
Média, as universidades europeias eram diretamente influenciadas pelas autoridades
eclesiasticas, inclusive com a requisicdo em algumas instituigdes que o reitor fosse

um sacerdote ordenado.

Mas é s¢ através da concessao de uma bula pontifical que se cria legalmente
um studium generale: a universidade €, acima de tudo, uma “instituicdo da
cristandade” (J. Paquet). Roma utilizou habitualmente uma situacdo que nao
suscitara, pelo menos na sua origem. Ela compreendeu rapidamente como
era maravilhoso este meio de controlar e dirigir a vida intelectual (nesse
capitulo os papas sofreram grandes desilusdes) das universidades.
Concedeu, pois, aos mestres e aos alunos os direitos de clerezia, se bem que
um certo numero deles era simplesmente leigos: todos os membros da
universidade dependiam ijpso facto da justica eclesiastica, em geral muito
mais indulgente (MOULIN, 1994, p. 272).

Para Ponce (2001), ainda que as primeiras universidades recebessem
influéncias religiosas, havia espago para a discussdao autbnoma de tematicas
emergentes. Por intermédio da produgdo do conhecimento teorico-cientifico e do
debate coletivo acerca das questdes filosoficas, um processo de laicizacdo ainda
bastante restrito tem inicio impulsionando a capilarizagdo dessas instituigdes.
Conforme nos informa Moulin (1994), entre os séculos Xl e XV emergiram mais de
80 universidades espalhadas por diversas regides da Europa, impulsionando a
mobilidade de estudantes entre os territérios.

Como destacado anteriormente, as instituicdes universitarias eram
frequentadas majoritariamente por académicos das classes dominantes e por fragcoes
afortunadas da burguesia que prestavam exames de selegao para ingresso.
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Mas a universidade ainda apresentava uma caracteristica s6 sua, que a
transformou na primeira organizagéo francamente liberal da Idade Média.
Nao s6 eram os estudantes que determinavam quando deviam ter inicio as
aulas, qual deveria ser a sua duragao etc., como também o préprio grupo
governante s6 tinha poderes delegados. Os estudantes fiscalizavam os seus
professores de um modo que espantaria os anti-reformistas de hoje, que
querem volver ao reinado da toga e do capelo: se o doutor pulava um
paragrafo do livro que estava comentando, os alunos o multavam, e o mesmo
acontecia quando ele procurava se eximir de esclarecer uma dificuldade,
alegando que isso seria feito mais tarde, ou quando insistia demasiado a
respeito de outros desenvolvimentos (PONCE, 2001, p. 98).

A vigilancia liberal sobre a docéncia, exercida sob o crivo exigente dos
estudantes, estimulava ainda a concorréncia entre as universidades. Ao se
configurarem como instituigdes pagas, funcionavam em salas, conventos e casas
alugadas, podendo até mesmo existir nas residéncias dos professores. Somente a
partir do século XIV que se torna mais comum a fundacgéao de edificagbes proprias para
0 ensino universitario.

De modo geral, podem ser identificadas trés formacgdes basicas entre

as primeiras instituicées universitarias:

I. universidades surgidas das migragdes — decorrentes de desentendimentos
entre professores e estudantes ou ainda quando esses grupos rompiam com
a comunidade local e o poder local: “qguando a universidade entrava em
conflito com as autoridades eclesiastica e civil [...] suspendia as aulas,
mudava-se para outro local ou dispersava-se” (DURKHEIM, 1995, p. 90).
Fazem parte dessa categoria: Universidade de Vicenza (1204), Universidade
de Arezzo (1215) e Universidade de Padua (1222), todas na Italia;
Universidade de Orleans (Franca, 1235) e Universidade de Cambridge
(Inglaterra, 1233);

II. universidades plantadas ou criadas — surgidas a partir da vontade e
decisdo de papas, reis ou principes com o objetivo precipuo de atender
determinado fim ou objetivo politico — Universidade de Paléncia, Universidade
de Salamanca e Universidade de Valladolid, criadas na Espanha,
respectivamente, em 1208, 1218 e 1250; Universidade de Napoles (ltalia,
1224) e Universidade de Toulose (Franga, 1233);

lll. universidades esponténeas — cuja origem mostra-se oposta aquela do
grupo anterior, visto que sao instaladas em decorréncia da tradicdo da
educagao que ofertavam e pelo percurso histérico de décadas que trilhavam
(VERGER, 1990), a exemplo do que ocorreu com as Universidades de
Bolonha e Paris (SOUSA, 2021, p. 73).

As universidades que, inicialmente, gravitavam em torno de uma
Unica especialidade, a medida que se capilarizaram pelo territério europeu,
possibilitaram a criacdo ou reunido de algumas catedras em seu interior. Em
conformidade com Moulin (1994), a quantidade maxima de faculdades que passaram

a congregar o complexo universitario eram cinco, a saber: Medicina, Direito Canénico,
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Direito Civil, Teologia e Artes Liberais. Os anos de estudos variavam de acordo com
cada entidade e o ingresso podia ser feito por estudantes de diferentes faixas etarias.
Em termos ontoldgicos, a formacdo da sociabilidade burguesa
oportuniza para a universidade um conjunto de condigdes objetivas para a sua
expansao, tanto pelo avango da ciéncia e da producdo conhecimento, quanto pelo
estabelecimento de espacos formais para o compartihamento da educagdo em
sentido estrito. A defesa da racionalidade em consonancia com o projeto iluminista, e
0os avangos tecnoldgicos exigidos pela Revolugdo Industrial, desencadearam a
expanséao progressiva de escolas superiores, faculdades e instituigcbes universitarias.
Todas elas voltam-se, desse modo, para o desenvolvimento dos campos disciplinares
e das profissbées, além de se apresentarem como resposta aos imperativos postos
pela divisao social e técnica do trabalho e pelo processo de acumulagao de capital.
Com efeito, a entrada do capitalismo na sua fase concorrencial revela
de forma emblematica o agigantamento que as instituicdes universitarias

experimentaram:

Diante das grandes transformagdes politicas, culturais e econdmicas
verificadas no século XIX, ocorre um expressivo aumento do nimero de
universidades em varias partes do mundo. Em suas primeiras décadas, havia
no mundo cerca de 160 universidades, todavia ao longo dele surgiram “mais
465 novas universidades, de forma que no final dos anos 1800, existiam 626
aproximadamente, das quais mais da metade estava nos Estados Unidos”
(ROSSATO, 2005, p. 99). Na primeira metade do século, entre outros, os
seguintes paises criaram suas primeiras universidades, em diversas regibes
do mundo, dentre as quais latino-americana e caribenha: Equador (1800),
Noruega (1811), Nicaragua (1830), Uruguai (1833), Grécia (1837), Chile
(1838), Costa Rica (1843), Honduras (1845) (SOUSA, 2021, p. 94).

Frente ao evolver da sociabilidade burguesa nas diversas latitudes do
globo terrestre, da especializagdo gerada com a divisdo social e técnica do trabalho,
as universidades cristalizaram-se como espacgos de ensino-aprendizagem e de
desenvolvimento dos conhecimentos tedrico-cientificos necessarios a esfera da
producao econdmica. Regulamentadas pelo Estado e pelas politicas educacionais de
cada pais, as universidades, escolas superiores, faculdades e demais instituicdes de
ensino superior, sejam elas publicas ou privadas, cresceram exponencialmente
configurando-se como espaco de formacao académico-profissional das fragcdes da
classe burguesa, mas também da classe trabalhadora. A contraditoriedade que as
atravessa, assim como a expansao desigual e combinada nas economias periféricas

que incide sob o ensino superior, nos interpela acerca da formagao das universidades



nos diferentes territorios, especialmente na sociedade brasileira.
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3 UNIVERSIDADE, POS-GRADUAGAO E SERVIGO SOCIAL NO BRASIL

Na sociabilidade burguesa, as universidades experimentaram
espraiamento tanto nos paises de capitalismo central, quanto nas nagdes periféricas.
Na América Latina e Caribe, o desenvolvimento do complexo universitario, desde a
invasdo colonial até a contemporaneidade, reflete as determinacdes postas pela
esfera da produgado e reprodugdo social. Com efeito, a dialética da dependéncia
gestada pelos paises hegeménicos desbordou a esfera econémica, alcangando a
educacao e a ciéncia conforme refletida pela politica de educacéo superior.

Tendo como mote a constituicdo da universidade brasileira e a
dominacéo externa operada pelas nagdes imperialistas, este capitulo objetiva refletir
sobre o evolver historico-politico da pds-graduacédo stricto sensu, evidenciando as
suas mediacdes com a area de Servico Social; assim como indicar os contornos
tedrico-formativos assumidos pela profissdo, ao longo de seu desenvolvimento em
ambito nacional, sinalizando a emergéncia dos primeiros cursos de mestrado e
doutorado.

Para a consecucédo desta empreitada, examinamos a legislagao
brasileira atinente a educacgao superior, a pés-graduacao e ao Servigo Social, além de
balizarmos a investigagdo através das analises de Fernandes (1973; 2020), Marini
(2017), Cunha (2000; 2007a; 2007b; 2007c), Oliveira (1995), Schwartzman (2015),
Cury (2005), Assis (2016), Netto (2005; 2011a; 2011b); Martinelli (2011), Manrique
Castro (2011), lamamoto (2011), lamamoto e Carvalho (2011), Aguiar (2011),
Andrade (2008), Ramos (2005), Baptista e Rodrigues (1992), Yasbek e Silva (2005),
Sposati (2021), entre outros.

3.1 CAPITALISMO PERIFERICO NA AMERICA LATINA E CARIBE

Se a universidade enquanto studium generale e, mais a frente, como
universitas, nasceu como uma instituicio medieval do século Xll, atravessada pelas
determinacdes econdmicas, sociais e histérico-politicas do modo de producéao feudal,
a sua capilaridade expressou-se com robustez na sociabilidade burguesa.
Expandindo-se, desigualmente, no territério europeu, a implantacdo das primeiras

instituicbes universitarias na América Latina e Caribe também ocorreu de modo
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heterogéneo, porém em situag&o ainda mais desvantajosa devido a empresa colonial
promovida por aquelas nagdes imperialistas localizadas no outro lado do atlantico.

O colonialismo, que teve origem entre o final do século XV e inicio do
século XVI, significou, a um sé tempo, invasao, apropriagao e usurpagao das riquezas
naturais e escravizagdo dos povos originarios existentes em diferentes latitudes do
globo. Seu fundamento ultimo, o desenvolvimento econdémico, contribuiu para o
estabelecimento do modo de produgao capitalista na Europa, porém seus efeitos
foram nefastos do ponto de vista humano-genérico. Para as comunidades que
habitavam os territérios conquistados, o processo colonial traduziu-se em um conjunto
de relagdes de exploragdo/dominagao, genocidio e estupro que se reproduziram, em
termos formais, até o ultimo quartel do século XIX (MOYA, 2018).

Podemos destacar, a luz de Fernandes (1973), que especialmente na
Ameérica Latina e Caribe, a colonizacdo cumpriu uma fungdo importante para o
desenvolvimento do capitalismo na Europa. A apropriagdo do territorio, e das
causalidades naturais existentes, possibilitou 0 avango do processo de acumulagao
capitalista enquanto as col6nias latino-americanas e caribenhas acabaram por se
atrelar econbmica, politica, social e culturalmente aquelas poténcias. O
desenvolvimento subordinado, mesmo apds a independéncia politica dos paises
localizados abaixo da linha do equador, denuncia a subserviéncia que se arrasta ao
longo da histéria até a atualidade.

Tendo em vista essa explicagao inicial, podemos destacar quatro
momentos fundamentais no processo de subordinagdo da América Latina e Caribe a
dominacdo externa exercida pelas economias centrais. O primeiro momento, que
perdurou da chegada dos navios europeus até o século XVIIl, foi marcado

essencialmente pela colonizagao.

O sistema basico de colonizagdo e de dominagao externas, experimentado
por quase todas as nagbes latino-americanas durante pelo menos trés
séculos, foi construido de acordo com os requisitos econémicos, culturais e
politicos do assim chamado “antigo sistema colonial”. Em termos juridicos, a
legitimidade de dominagao tinha um duplo fundamento, legal e politico. Os
colonizadores eram submetidos a vontade e ao poder das Coroas de
Espanha e Portugal, as quais deviam, como vassalos, obediéncia e lealdade.
Essa identidade de interesses, das Coroas e dos colonizadores, sofreu varias
rupturas. Nao obstante, permitiu tanto o endosso dos interesses dos
colonizadores pelas Coroas, como, inversamente, uma orientagao de valores
pela qual os colonizadores agiam em beneficio dos interesses das Coroas.
(FERNANDES, 1973, p. 13)
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A relagdo entre as Coroas e os colonizadores era contraditoria,
havendo conflitos entre eles, porém mantinham um conjunto de relagdes de trocas
que favoreciam os interesses de ambos. No que se refere a luta de classes, temos os
colonizadores que eram livres, participavam do campo politico e podiam transmitir a
propriedade privada para os seus filhos; enquanto os escravizados, fossem eles
negros, indigenas ou “mestigos” participavam da vida coletiva enquanto forgca de
trabalho subjugada aos interesses dos seus senhores.

No que tange a escraviddo na América Latina e Caribe, tanto
indigenas quanto negros foram incorporados como trabalho vivo no extrativismo,
mineragao, plantagdo e demais processos econdmicos existentes nas colonias. Por
meio da insignia da produgao para as nagdes europeias, sequestros em massa foram
orquestrados pelos colonizadores e relagdes de parentesco e comunidade destruidas
entre os povos originarios e as nagdes africanas traficadas. A diaspora negra
significou o rompimento dos vinculos de parentesco existentes entre os escravizados,
que foram enviados para diferentes territérios como estratégia de arrefecimento das
lutas, sendo inumeravel a quantidade de mortes no trajeto entre a captura e a entrega
de pessoas negras nos mercados coloniais, especialmente nas rotas maritimas
percorridas pelos navios negreiros.

Acerca da estimativa de negros traficados no periodo colonial,

devemos sublinhar:

O transporte forgado de 12 milhdes de africanos através do Atlantico, entre
1492 e meados do século XIX, excedeu em quatro vezes o numero de
chegados da Europa e representa o primeiro movimento transoceéanico
verdadeiramente massivo na histéria. A América Latina recebeu 58% desse
influxo atroz, com 45% direcionado ao Brasil e 13% a América espanhola
(MOYA, 2018, p. 38).

A expressdo numérica de africanos trazidos para a América Latina e
Caribe, ainda que nos sinalize em termos humano-genéricos a brutalidade envolta no
rapto de mao de obra para as col6nias, ndo deve obnubilar a perversa legitimidade
juridica que imantava as acdes das Coroas europeias. Nesse sentido, o fundamento
legal que balizava a empresa colonial sacramentou o tratamento desumano e as
praticas de tortura direcionadas aos povos escravizados. O estupro de mulheres
negras e indigenas, cometido recorrentemente pelos senhores, nos mostra também a

violéncia sexual chancelada pelo patriarcado. As formas primevas de miscigenacao,
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que criaram os “mesticos” nos territorios latinos e caribenhos, possuem como marca
de origem a subjugacgéo dos corpos das mulheres escravizadas.

Em oposicao as bases politico-juridicas que envolveram a escravidéao,
revela-se importante destacar as resisténcias engendradas pelos escravos contra o
sistema colonial. A fuga de indigenas, em decorréncia do seu conhecimento do
territorio, e o soerguimento dos mocambos e quilombos, por exemplo, expressou o
inconformismo contra as exploragbes/opressdes sofridas pelo povo negro,
configurando-se, em termos ontoldgicos, como um ato coletivo de liberdade frente as
limitadas possibilidades concretas existentes naquele hic et nunc.

A esta primeira fase de dominagéo, sucedeu uma segunda atrelada a
progressiva erosao do sistema colonial. Nos termos de Fernandes (1973), entre o final
do século XVIll e o inicio do século XIX, as economias capitalistas centrais comegaram
a disputar o controle do mercado de exportagao e importagao latino-americano. Com
o inicio das guerras por independéncia nas diferentes colbnias, entre 1808 e 1829, os
paises que atuavam diretamente com o comércio e o financiamento da produgao
colonial, especialmente a Inglaterra, assumiram o comando da América Latina e
Caribe.

Tendo em vista que as colonias em processo de independéncia
possuiam as suas cadeias produtivas orientadas para o comércio externo, as nacdes
exportadoras europeias aproveitaram a incipiéncia dos meios produtivos nacionais
para comercializar manufaturas e tecnologias nao existentes localmente. Aquele
periodo histérico, vincado pelo controle dos mercados latino-americanos e caribenhos
— também conhecido como neocolonialismo — foi acompanhado pela ampliacdo do

capital bancario e seu espraiamento em ambito domeéstico.

De fato, os “produtores” de bens primarios podiam absorver pelo menos parte
do quantum que antes lhes era tirado através do antigo padrao de exploragao
colonial, e suas “economias coloniais” recebiam o primeiro impulso para a
internalizagao de um mercado capitalista moderno. Entretanto, a dominacgéao
externa era uma realidade concreta e permanente, a despeito do seu carater
como processo puramente econdmico. Os efeitos estruturais e histéricos
dessa dominacdo foram agravados pelo fato de que os novos controles
desempenhavam uma fungéo reconhecida: a manutengao do status quo ante
da economia, com o apoio e a cumplicidade das “classes exportadoras” (os
produtores rurais) e os seus agentes ou os comerciantes urbanos.
(FERNANDES, 1973, p. 15)

Ao contar com o assentimento direto das classes dominantes

nacionais, a subordinacdo das economias latino-americanas aos paises centrais
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concorria para o enriquecimento dessas elites e, por consequéncia, para a
acumulagao de capital na Europa. Do ponto de vista do trabalho, as formas de
expropriagdo da riqueza socialmente produzida comegavam a se deslocar do
escravismo para o assalariamento, porém conservando a desigualdade
socioeconémica existente.

De Vinatea (2014), ao apresentar um panorama das ondas
abolicionistas na América Latina e Caribe, revela que os processos de libertacdo na
regiao foram marcados por um longo percurso historico, arrastando-se durante
décadas. Em diversas nag¢des, como Peru, Brasil, Uruguai, Chile, Bolivia, Equador,
Colébmbia, Venezuela, Panama e México, a abolicdo ocorreu através de uma sucessao
de atos juridicos marcados pela extingao do trafico negreiro, libertagao dos filhos de
maes escravas e abolicdo da escravatura. Enovelado por pressdes politicas internas
e externas a cada pais, a erosado do sistema escravista no século XIX denotava tanto
a alforria de negros e indigenas nos marcos legais, quanto a manutengéo das elites
econdmicas.

Ao retomarmos a argumentacdo de Fernandes (1973), podemos
sublinhar que o terceiro momento de dominagao externa na América Latina e Caribe
mostrou-se atravessado pela Revolugao Industrial europeia, particularmente pela
utilizacdo dos mercados nacionais no processo de acumulagao capitalista. Iniciado na
primeira metade do século XIX, entre 1840 e 1850, o padrdo subsequente de
subordinacdo dos paises latino-americanos e caribenhos inscreve a regidao na
dindmica capitalista dependente, transferindo para as nagdes hegemodnicos parte do
excedente econdmico produzido em ambito doméstico.

A dinamizagao dos paises capitalistas centrais, em decorréncia da
subordinacdo das nagdes periféricas, instaurou um novo momento de dominagao

externa que atingiu o complexo econdmico, social e cultural. Com efeito,

O lado negativo desse padrdo de dominagao imperialista aparece claramente
em dois niveis diferentes. Primeiro, no condicionamento e reforgo externos
das estruturas econdbmicas arcaicas, necessarias a preservacao do esquema
da exportagao-importagdo, baseado na produgdo de matérias-primas e de
bens primarios. Segundo, no malogro do “modelo” de desenvolvimento
absorvido pela burguesia emergente das nagdes europeias hegemonicas. Na
realidade, a revolugédo burguesa nao foi acelerada, mesmo nos paises mais
avancados da Ameérica Latina, através de um impulso econémico deliberado
procedente da Europa. Tanto para o “moderno” como para o “antigo”
colonialismo (em termos dos dois padrées de dominagdo imperialista), a
integracdo nacional das economias dependentes sempre foi negligenciada.
Os objetivos manifestos e latentes foram dirigidos para os ganhos liquidos,
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isto é, para a transferéncia do excedente econdmico das economias satélites
para os paises hegemodnicos (FERNANDES, 1973, p. 17).

A primeira metade do século XX demarca o surgimento do quarto
momento de dominagao externa na América Latina. Com o ingresso das economias
hegemonicas na fase imperialista do capitalismo, temos a chegada das empresas
corporativas nos paises periféricos impelindo a esses ultimos novas formas de
planejamento e produgéo. Alcangando a industria, o comércio e o setor financeiro, a
nova subordinacido latino-americana tem como ponto nodal a capilarizagdo das
corporagdes nos territorios nacionais sob lideranga dos Estados Unidos da América
(EUA).

De acordo com Fernandes (1973), o novo imperialismo sob controle
estadunidense ganha destaque pelas fragilidades politicas das nagbes latino-
americanas e caribenhas. Diferentemente dos paises de capitalismo central, que
possuem Estados consolidados, o carater embrionario de nossas instituigdes acabou
as tornando mais facilmente manipuladas, especialmente com os aportes financeiros,
cientifico-tecnoldgicos, educacionais e culturais oferecidos pelos EUA. A hegemonia
conquistada através da aproximagao com a América Latina, possibilitou a construcéo
de uma esfera econdémica e sociocultural favoravel a entrada das corporacdes norte-
americanas.

Efetivamente, a dominacéo externa exercida pelo capitalismo central
e, destacadamente, pelos EUA, incidiu sobre a instalacdo das empresas corporativas.
Por conseguinte, aquelas poténcias também apoiaram o desenvolvimento de algumas
nagdes periféricas, impulsionando as exportacdes e importacdes no mercado
mundializado. O movimento socialista e as experiéncias politicas postas em curso na
regidao, como a Revolugao Cubana, foram alvo de ataques que na atualidade ainda se
mostram evidentes, a exemplo do embargo econdémico imposto até no presente
momento.

Acerca da subordinacdo imposta aos paises latino-americanos e
caribenhos pelas nagdes hegemébnicas, admitimos a existéncia de particularidades
nacionais no que tange as etapas da dominagao externa. Para sermos mais precisos,
destacamos a luz da reflexdo de FERNANDES (1973, p. 19):

Os quatro tipos de dominagdo externa foram caracterizados como uma
projecao de seu “background” histérico e de sua sequéncia sociocultural.
Nessa perspectiva, apenas alguns paises, como Argentina, Uruguai, Brasil,
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México, Chile etc. conheceram sucessivamente todas as formas de
dominagéo externa. Outros paises, como Haiti, Bolivia, Honduras, Nicaragua,
Guatemala, EI Salvador, Republica Dominicana, Paraguai, Peru etc.
experimentaram a primeira e a segunda formas tipicas de dominacéao externa,
tornando-se economias de enclave e versées modernizadas do antigo
sistema colonial ou do neocolonialismo transitério do século XIX. Por outro
lado, os paises que atingiram condicbes para absorver os dois tipos
diferentes de dominagdo imperialista somente atingiram as situagdes
descritas gragas a um consideravel crescimento econdmico interno e a
existéncia de estruturas de poder nacionais eficientes, ambos utilizados pelas
burguesias desses paises para criar uma posi¢cdo de barganha na economia
mundial e na organizagao internacional de poder.

Diante do conjunto de forgas politicas internas de cada formacao
nacional, conjugado aos interesses internacionais das economias capitalistas centrais,
podem ser constatadas particularidades nos padrées de dominagao externa. Contudo,
a transferéncia de parte do excedente para os paises hegemodnicos revela-se um
denominador comum na América Latina e Caribe, especialmente com a expansao do
mercado mundializado. A tendéncia de desenvolvimento heterondmico, isto é, voltado
para a satisfacdo da acumulacao capitalista externa, com apoio consentido das
burguesias nacionais, sugere os caminhos que se pdem para as economias satélites
da periferia do capital.

Marini (2017), ao analisar o desenvolvimento socio-historico latino-
americano e caribenho, destaca que apos o fim do ciclo colonial e a independéncia
politica experimentada na regido durante o século XIX, as economias nacionais
ingressaram numa relagdo de dependéncia com os paises de capitalismo central,
marcada, essencialmente, pela manutencido da reprodugcdo ampliada naquelas
latitudes. A inserg¢ao subordinada da América Latina e Caribe a economia capitalista
internacional, ascendeu a patamares mais elevados com a implantacédo das industrias
em ambito doméstico. Apds 1840, o desenvolvimento das forgas produtivas, atrelado
as demandas externas, desenhou os contornos fundamentais do capitalismo
dependente.

A relacio de subordinacéo dos paises latino-americanos e caribenhos
faz sentido na medida em que a divisdo internacional do trabalho coloca, a periferia
do capital, a demanda por condi¢cdes para a realizagdo da mais-valia relativa nas

economias centrais. Neste sentido,

A criagdo da grande industria moderna seria fortemente obstaculizada se néao
houvesse contado com os paises dependentes, e tido que se realizar sobre
uma base estritamente nacional. De fato, o desenvolvimento industrial supde
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uma grande disponibilidade de produtos agricolas, que permita a
especializacao de parte da sociedade na atividade especificamente industrial.
No caso da industrializagao europeia, o recurso a simples produgao agricola
interna teria bloqueado a elevada especializagao produtiva que a grande
industria tornava possivel [...]. Isso foi o que permitiu aprofundar a divisdo do
trabalho e especializar os paises industriais como produtores mundiais de
manufaturas. Mas ndo se reduziu a isso a fungdo cumprida pela América
Latina no desenvolvimento do capitalismo: a sua capacidade para criar uma
oferta mundial de alimentos, que aparece como condigdo necessaria de sua
insercdo na economia internacional capitalista, prontamente sera agregada a
contribuicdo para a formagao de um mercado de matérias primas industriais,
cuja importancia cresce em fungdo do mesmo desenvolvimento industrial.
(MARINI, 2017, p. 328)

A producéo de alimentos e matérias primas em solo latino-americano
tem, historicamente, contribuido para a sobrevivéncia do trabalho vivo nas economias
centrais, assim como para a criagcao de mercadorias que ingressam na esfera da
circulagao através do mercado mundial. A oferta dessas commodities, provenientes
das economias periféricas, possibilitam o avanco da produtividade e da mais-valia
relativa no capitalismo central, tendo como resultado a ampliacdo da exploragao dos
trabalhadores latino-americanos e caribenhos. Por conseguinte, a contraditoriedade
imbricada na transferéncia de valor-trabalho denota os efeitos mais duros da lei geral
de acumulagao capitalista entre as classes trabalhadoras nacionais, em detrimento do
enriquecimento exponencial das fragdes burguesas locais e internacionais.

Ainda em consonancia com Marini (2017), o oferecimento massivo
dos alimentos e matérias primas no exterior tende a provocar uma queda dos precos
desses bens primarios, enquanto os produtos industriais vindos das economias
centrais conservam de forma mais duradoura o seu preco. Os paises satélites, ao
cederem parte do valor que produzem para as nagdes hegemdnicas, encontram na
mais intensiva exploragao do trabalho um mecanismo de compensag¢ao econémica.
Essa exploragdo, como nos revela a histéria, tem como lastro o sistema escravista
que, mesmo apos a abolicdo, manteve negros e indigenas em condigdo de
exploracao/opressao.

No que concerne a transferéncia de valor para o capitalismo central,

Chegamos assim a um ponto em que ja ndo nos basta continuar trabalhando
simplesmente a no¢ao de troca entre nagdes, mas devemos encarar o fato
de que, no marco dessa troca, a apropriacdo de valor realizado encobre a
apropriagdo de uma mais-valia que é gerada mediante a exploragdo do
trabalho no interior de cada nacdo. Sob esse angulo, a transferéncia de valor
€ uma transferéncia de mais-valia, que se apresenta, desde o ponto de vista
do capitalista que opera na nagéo desfavorecida, como uma queda da taxa
de mais-valia e por isso da taxa de lucro. Assim, a contrapartida do processo
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mediante o qual a América Latina contribuiu para incrementar a taxa de mais-
valia e a taxa de lucro nos paises industriais implicou para ela efeitos
rigorosamente opostos. E o que aparecia como um mecanismo de
compensagao no nivel de mercado é de fato um mecanismo que opera em
nivel da produgéo interna. (MARINI, 2017, p. 332)

A dialética da dependéncia, ao fundar um campo de mediag¢des entre
o centro e a periferia, estabeleceu mecanismos de extracdo de mais-valia que
atendem a acumulagao capitalista em nivel doméstico, impondo um necessario
escoamento de valor para a burguesia internacional. Para que esta acao seja bem-
sucedida, o aumento da producéo interna traduz-se no uso extensivo e intensivo da
forca de trabalho. Isso pode ocorrer através do aprofundamento da exploracao, da
extensdo da jornada de trabalho (isto €, da mais-valia absoluta), ou por meio do

rebaixamento das condi¢des de consumo para a reproducao social do trabalhador.

Pois bem, os trés mecanismos identificados — a intensificagao do trabalho, a
prolongagéo da jornada de trabalho e a expropriagdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua forca de trabalho — configuram um
modo de produgdo fundado exclusivamente na maior exploracdo do
trabalhador, e ndo no desenvolvimento de sua capacidade produtiva. Isso é
condizente com o baixo nivel de desenvolvimento das for¢cas produtivas na
economia latino-americana, mas também com os tipos de atividades que ali
se realizam. De fato, mais que na industria fabril, na qual um aumento de
trabalho implica pelo menos um maior gasto de matérias primas, na industria
extrativa e na agricultura o efeito do aumento do trabalho sobre os elementos
do capital constante sdo muito menos sensiveis, sendo possivel, pela simples
acao do homem sobre a natureza, aumentar a riqueza produzida sem um
capital adicional. Entende-se que, nessas circunstancias, a atividade
produtiva baseia-se sobretudo no uso extensivo e intensivo da forca de
trabalho: isso permite baixar a composi¢ao-valor do capital, o que, aliado a
intensificacdo do grau de exploragéo do trabalho, faz com que se elevem
simultaneamente as taxas de mais-valia e de lucro. (MARINI, 2017, p. 334)

Os mecanismos de exploracao da forga de trabalho podem ocorrer de
forma combinada ou dissociada, entretanto a remuneragcdo abaixo das condicbes
minimas para a manutencao da vida dos trabalhadores apresenta-se como idéntica
em todos eles. Nesse sentido, a realidade experimentada nos paises periféricos pode
ser nomeada como superexploragao do trabalho, sendo posta em movimento para
beneficio das burguesias nacionais e internacionais que usurpam da mais-valia
produzida pelos trabalhadores.

Marini (2017) demarca a escraviddo como um fato histérico
fundamental para a sustentagcado da superexploracao do trabalho. As nagdes latino-

americanas e caribenhas, a medida que naturalizaram as opressoes/exploracdes aos
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povos indigenas e negros, estabeleceram extenuantes jornadas de trabalho, sem
qualquer garantia de protegcédo a seguranga e a vida desses coletivos. Mesmo com a
abolicdo da escravatura e, por conseguinte, a utilizagao do trabalho livre assalariado
pelas burguesias nacionais, a acentuada exploragdo da méao de obra repbe-se
sistematicamente, embora contida pelo conjunto das normas legais trabalhistas
implementadas em nivel nacional e regional.

Na América Latina e Caribe também ocorre uma separagao entre a
produgdo e a circulagdo de mercadorias que se revela tipica das economias
periféricas. O ciclo do capital ocorre a partir da geragao de produtos que visam atender
as demandas dos paises centrais, e ndo aquelas advindas dos setores internos de
cada nagdo. Deste modo, a circulagdo esta fundamentalmente orientada para o
mercado externo, sendo secundaria a preocupagao com o0 consumo doméstico. Para
a classe trabalhadora, os efeitos desse processo apresentam-se através do
estrangulamento ao acesso as produgbes nacionais, como também na
superexploragao do trabalho que sob a légica das burguesias latino-americanas e
caribenhas pode ser facilmente substituido. O lastro escravocrata e o racismo operam,
nesse sentido, como uma espécie de legitimacao da exploragdo da méo de obra, como
também uma justificativa para a sanha por mais-valia.

De acordo com Marini (2017), a formagéao capitalista na regido latino-
americana e caribenha tem um carater sui generis, pois ndo se trata de uma
transliteragao idéntica dos paises centrais. Atravessada pela subordinagao as nacdes
hegemonicas, em nossos territorios a produgédo de bens primarios volta-se para o
atendimento de demandas postas pelo mercado externo e ndo aquelas existentes no
mercado interno, por isso dedica-se muito pouco a satisfazer o consumo da classe
trabalhadora. A contraface desse processo diz respeito aos subsidios financeiros
vindos do exterior que, ao adentrarem nas economias nacionais, mantém a dialética
da dependéncia.

Acerca do avanco do capital externo, podemos sublinhar que:

As facilidades que a América Latina encontra no exterior para recorrer a
importagéo de capital ndo sao acidentais. Devem-se a nova configuragdo que
assume a economia internacional capitalista no periodo do pds-guerra. Por
volta de 1950, ela havia superado a crise que a afetara, a partir da década de
1910, e se encontrava ja reorganizada sob a égide estadunidense. O avancgo
conseguido pela concentragéo de capital em escala mundial coloca ent&do nas
maos das grandes corporagdes imperialistas uma abundancia de recursos,
que necessitam buscar aplicagao no exterior. O trago significativo do periodo
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€ que esse fluxo de capital para a periferia se orienta de forma preferencial
para o setor industrial. (MARINI, 2017, p. 342)

A influéncia estadunidense sobre a América Latina e Caribe
conservou a reproducdo da dependéncia, tendo como particularidade o carater
predatdrio que assumiu no campo econdmico-politico entre os paises periféricos,
especialmente a partir do século XX. O desenvolvimento das for¢as produtivas nos
EUA, aliado ao fordismo-taylorismo e, posteriormente, ao toyotismo, contribuiu para
que nas economias satélites as corporagdes transnacionais fossem instaladas,
gozando de amplo apoio estatal. Uma significativa parte das empresas nacionais
escoam a sua producgao para dar suporte as multinacionais, havendo também aquelas
que alimentam diretamente o mercado externo.

A nova divisao internacional do trabalho, conforme analisado por
Marini (2017), tem como ponto incontornavel o capitalismo dependente e a
superexploragdo do trabalho. A manutencdo das nacdées hegemodnicas, na fase
imperialista da sociabilidade burguesa, conta com uma hierarquizagéo dos processos
produtivos nos quais os paises periféricos assumem posicdes inferiores, sendo as
economias centrais os grandes polos exportadores de ciéncia, tecnologia e meios de
producao. As nacgodes satélites, ao se configurarem como polos passivos que cumprem
a funcado de fornecer commodities, tem como fundamento a superexploragdo do
trabalho, sendo repassada a mais-valia produzida pela classe trabalhadora ndao sé
para a burguesia nacional, mas também para a burguesia internacional.

Tendo em vista os padrdes de dominagao externa impostos a Ameérica
Latina e Caribe, sendo o concurso da dependéncia uma mediacdo fundamental para
o desenvolvimento do capitalismo periférico, devemos ressaltar algumas
particularidades no que se refere a implantagdao das primeiras universidades na
regido. Ao contribuirem para a especializagado requerida com o avan¢o da diviséo
social e técnica do trabalho, especialmente através da formacao dos quadros iniciais
de cientistas e profissionais de nivel superior, sejam leigos ou eclesiasticos, tais
instituicdes experimentaram avangos desiguais na regiao.

Enquanto a Espanha fundou universidades nas suas col6nias durante
o século XVI, logo apds as primeiras décadas da invasao na América Latina e Caribe,
Portugal, ao contrario, propora a implantagao regular de ensino superior somente no
século XIX, sendo a fundacao das instituicdes universitarias ainda mais tardia, nos

primeiros decénios do século XX.
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Nesse contexto, a primeira universidade foi criada na regido caribenha —
Santo Domingo (Capitania Geral de Sdo Domingos, em 1538), inspirada no
modelo de Salamanca, instalada ainda em 1220. Em seguida, foram criadas
outras: México (Vice-Reino da Nova Espanha, 1551); Universidade Nacional
Mayor de Sao Marcos (Vice-Reino do Peru, 1551); Sdo Tomas de Aquino
(Colémbia, 1580); Equador (1586); Santo Antonio Abad Cuzco (Peru, 1598);
Universidade Maior Real e Pontificia San Francesco Xavier em Chuquisaca
(Vice-Reino do Peru, 1624); Universidade de Rosario (Vice-Reino do Peru,
1653) e Universidade de San Carlos de Guatemala (Vice-Reino da Nova
Espanha, 1676). (SOUSA, 2021, p. 96)

Com efeito, as universidades foram implantadas no decorrer do
periodo colonial, nos territérios expropriados pela Coroa Espanhola, chegando a casa
de mais de duas dezenas até a deflagracao dos movimentos independentistas. Nos
paises de colonizagao portuguesa isso ocorreu somente décadas mais tarde.

Para Cunha (2007c; 2000), apesar da existéncia da tese que afirma
que a Coroa Portuguesa ndao se movimentava para fundar instituicdes universitarias
por receio dos impactos do cultivo das ciéncias entre os colonos, além do incentivo
aos movimentos nacionais por independéncia, parece mais plausivel afirmar a
inexisténcia de um quadro de docentes portugueses suficientes para encampar esse
empreendimento. Enquanto, no século XVI, a Espanha contava com oito
universidades, a saber: Salamanca, Alcala, Santiago de Compostela, Ovideo,
Valenga, Valadolid, Barcelona e Lérida, todas de notavel prestigio entre os europeus,
Portugal possuia apenas duas, Coimbra e Evora.

Mediante o fato que a implantacdo das primeiras universidades na
América Latina e Caribe ocorreu de modo desigual, a despeito dos nexos causais que
aproximam os paises periféricos, entendemos que um estudo dedicado a entender o
ensino superior na regido deve reconstruir as cadeias histéricas nacionais, sem perder
de vista a sua relagdo com os paises estrangeiros, especialmente de capitalismo
central. Neste sentido, dedicaremos nossos esforgos a entender o desenvolvimento
das universidades na realidade brasileira, tendo em vista as suas mediagdes com as

economias hegeménicas.

3.2 A EMERSAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

No periodo colonial, o Brasil ndo recebeu da Coroa Portuguesa

estimulos politicos ou financeiros para a criacdo de universidades. Conforme
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destacado por Cunha (2007c; 2000), para os filhos das familias dominantes eram
ofertadas algumas bolsas de estudo na Universidade de Coimbra, em Portugal, assim
como a possibilidade de matricula nos cursos superiores de Teologia e Artes (também
conhecidos como Filosofia ou Ciéncias Naturais), oferecidos nos colégios jesuitas em
territorio nacional.

Os padres portugueses que aportaram no Brasil, em 1549, sob o
estandarte da Companhia de Jesus, vieram com o objetivo de catequizar os indigenas
brasileiros, assim como oferecer apoio espiritual para os colonos. Possuindo a
prerrogativa da educagao escolar no inicio do periodo colonial, os jesuitas fundaram
0s primeiros colégios tendo como aporte pedagdgico a Ratio atque Instituto Studiorum
Societas Jesu (Ratio Studiorum), isto €, o Plano e Organizagdo de Estudos da

Companhia de Jesus, que previa a estruturacao curricular do ensino brasileiro. Isto &,

Esse tratado previa um curriculo Unico para os estudos escolares dividido em
dois graus, supondo o dominio das técnicas elementares da leitura, escrita e
célculo: os studia inferiora, correspondentes, grosso modo, ao atual ensino
secundario, e os studia superiora, correspondentes aos estudos universitarios
[...].- O segundo grau, studia superiora, compreendia 0s cursos de Filosofia e
Teologia. O curso de Filosofia levava trés anos, e Aristoteles era o autor
estudado: no primeiro ano, lia-se A Ldégica; no segundo, De Coelo, De
Generatione e Meteoros; no terceiro, continuava-se com De Generatione,
acrescentando-se De Anima e a Metafisica; paralelamente a essas obras
principais, liam-se, na cadeira de Moral, a Etica e, na de Matematica, a
Geometria e a Cosmografia. O curso de Teologia era desenvolvido em quatro
anos, estudando-se, no primeiro, as escrituras; no segundo, o hebraico; no
terceiro, a Teologia especulativa segundo Tomas de Aquino; € no quarto, a
Teologia pratica, tratando-se dos atos, das virtudes e dos vicios. (CUNHA,
2007c¢, p. 27)

Nas palavras do estudioso, embora fosse explicitamente demarcada
a organizacdo do ensino pela Ratio Studiorum, no Brasil adaptagcées foram
estabelecidas nos colégios jesuitas. Ao invés de dois graus de estudos, studia
inferiora e studia superiora, constituiram-se quatro graus, a saber: 1°) curso elementar,
voltado para o ensino da leitura, escrita, numeramento e doutrina crista; 2°) curso de
humanidades, ministrado em latim, tinha como disciplinas a retérica, a gramatica e
conhecimentos gerais; 3°) Filosofia, com duracao de trés anos, previa a formacéao de
licenciados e bacharéis, sendo que os licenciados por pretenderem o magistério eram
avaliados por uma banca examinadora composta por cinco membros, enquanto os
bacharéis eram avaliados por apenas trés membros; 4°) Teologia, que previa um

programa de estudos de quatro anos e conferia o titulo de doutor aos diplomados.
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Ainda de acordo com Cunha (2007c; 2000), o primeiro colégio jesuita
brasileiro que se tem registro foi implantado em 1550, na Bahia. Durante o periodo
colonial foram fundados, ao todo, dezessete colégios espalhados pelo territorio
nacional. Nem todas as instituicdes jesuitas ministravam os quatro graus de estudo,
desse modo, os cursos superiores de Filosofia e Teologia eram mais restritos, estando
concentrados em oito escolas, a saber: Bahia, Rio de Janeiro, Mariana, Sao Luis,
Recife, Belém, Piratininga e Olinda, que recebiam tanto aspirantes ao sacerddcio,
quanto leigos das classes dominantes. Voltadas para a formagao dos filhos de
senhores de engenho, funcionarios da administragao publica, entre outros estratos de
homens livres da colbnia, essas instituicdes eram predominantemente masculinas,
nao havendo espago para a escolarizagdo das mulheres, ou mesmo negros e
indigenas.

Com a coroagao de José |, em Portugal, no ano de 1750, a nomeagao
de Sebastiao José de Carvalho e Mello, o marqués de Pombal, como ministro do rei,
somado a perseguicao e expulsdo da Companhia de Jesus, em 1759, teve inicio um
conjunto de transformacgdes na educacgao escolar em Portugal e no Brasil. Segundo
Cunha (2007c), a Coroa lusitana, no decorrer do século XVII e XVIII, estabeleceu
aliangas com a Inglaterra e passou a conceder a esta ultima a hegemonia do comércio
externo. Ao adquirir manufaturas daquele pais, Portugal ndo avangou no
desenvolvimento industrial em ambito doméstico, situacado que foi confrontada com a
ascensao do rei José | ao poder politico.

Marqués de Pombal, ao assumir o cargo de ministro do rei, buscou
impulsionar a autonomia econdmica do reino portugués frente a Inglaterra, e para isso
enfrentou as oposicdes internas a Coroa, entre eles, os padres da Companhia de

Jesus. Com efeito,

Foram trés os principais objetivos da nova politica econdmica. Primeiro, o
incentivo as manufaturas na Metrépole. Um desses inventivos foi a criagdo
de reserva de mercado nas colbnias, conseguida através da proibigdo das
manufaturas que comegavam a existir nas regibes das minas do Brasil,
induzidas pela intensa urbanizagéo, pelo aumento e distribuicdo de renda.
Segundo, o incentivo a acumulagdo de capital publico e privado, pela
concessao do privilégio do monopdlio do comércio de certos bens a
companhias formadas na Metropole e nas colénias. Terceiro, o objetivo que
mais interessa a este texto, a substituicdo das ideologias orientada para uma
sociedade capitalista. (CUNHA, 2007c, p. 41)

Conforme apresentado, o desenvolvimento da formagao capitalista
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em Portugal significou, em um primeiro momento, a inibigdo do industrialismo e do
avancgo dos meios de producdo no Brasil colonial. Ao tracarmos paralelo com Marini
(2017) e Fernandes (1973), tendo como mote suas analises sobre a dominagao
externa na América Latina e Caribe, podemos observar que naquele momento
histérico a sociedade brasileira cumpria a funcdo econémica de provedora de
matérias-primas para a Coroa. A circunscrigdo dos cursos superiores de Filosofia e
Teologia aos colégios jesuitas, assim como o desestimulo a implantagdo das
universidades, coadunava com a dialética da dependéncia, que adquiriu novos
contornos com as acdes do Marqués de Pombal.

Em decorréncia da perseguicdo a Companhia de Jesus, que mantinha
forte influéncia sobre a educagao escolar lusitana e brasileira, o ensino superior sofreu
influxos. Enquanto Portugal introduziu mudangas curriculares alinhadas as
necessidades de expansao do metabolismo do capital, inclusive com a expansao da
Universidade de Coimbra que além das faculdades existentes de Medicina, Direito,
Canones e Teologia, passou a contar com os cursos de Filosofia e Matematica, em
1770; no Brasil ocorreu uma profunda desestruturacdo das instituicbes de ensino
mantidas pelos jesuitas, conforme apontado por Cunha (2007c; 2000).

A politica educacional pombalina, proposta para a colénia, mesclava
o fechamento dos colégios sob a administragdo da Companhia de Jesus, assim como
a implantacdo de aulas régias, o que significou a mais intensa pulverizagdo e
fragmentacdo do ensino brasileiro. Com efeito, a educacdo escolar além de
concentrada nas maos dos mestres escolhidos pelos lideres da Igreja Catdlica,
passou a ser orientanda, majoritariamente, em torno de classes isoladas de
Aritmética, Teologia, Filosofia, Grego, Geometria, entre outras, que estavam dispersas

pelo territorio nacional.

No que se refere ao ensino superior, o fechamento dos colégios jesuitas, na
Bahia, em Recife, em Olinda, em Piratininga, no Rio de Janeiro, em S&o Luis,
em Belém e em Mariana, correspondeu a abertura de aulas de matérias
isoladas e a criacdo de cursos superiores estruturados no Rio de Janeiro e
em Olinda, este no prédio do antigo colégio dos padres jesuitas. (CUNHA,
2007c, p. 53)

No Rio de Janeiro, mais especificamente no Convento de Santo
Antonio, e em Olinda, no Seminario Nossa Senhora da Graga, funcionaram cursos

superiores de Filosofia e Teologia apds a expulsédo dos jesuitas. As duas instituicdes
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eram frequentadas por aspirantes ao sacerddcio, mas também por leigos que ao
concluirem os “estudos menores” almejavam alcangar os “estudos maiores”.

Para Cunha (2007c; 2000), em decorréncia da transferéncia da Coroa
Portuguesa para o Brasil, em 1808, um conjunto de instituicbes voltadas para o
amparo do Estado nacional foram implantadas. A criagdo de catedras, escolas
superiores, academias, faculdades e cursos em estabelecimentos isolados remontam
a este periodo, contribuindo diretamente para a formagdo académico-cientifica da
burocracia estatal e, em segundo plano, para o preparo técnico das/os profissionais
liberais. Tendo como fundamento o modelo francés de educacgao, isto €, o ensino
superior orientado para as atividades de ensino-aprendizagem em detrimento da
pesquisa, surgem as cadeiras de Anatomia e Cirurgia no Rio de Janeiro, em 1808.
Naquele mesmo ano, também foi fundada uma catedra de Cirurgia na Bahia. Em 1810
foi criada a Academia Real Militar, no Rio de Janeiro, voltada para o ensino da
Engenharia para cadetes, mas também prevendo o ingresso de civis.

Ainda de acordo com o estudioso, pode-se sublinhar a fundacao de
duas escolas de Direito, nomeadas naquele momento de Ciéncias Juridicas e Sociais,
uma em Sao Paulo e a outra em Olinda, ambas instituidas em 1827. Tais cursos
ofereciam a titulacdo de bacharel e de doutor, sendo a primeira concedida aos
educandos que concluissem os cinco anos de estudos, e a segunda para aqueles que
além da conclusao do ciclo académico fizessem a defesa publica de uma tese. Além
da Medicina, Engenharia e Direito, entre o fim do periodo colonial e ao longo do
Império, foram criadas academias e cadeiras como Agricultura, Quimica, Farmacia,
Agronomia, Musica, Odontologia, Minas, entre outras. Esses cursos eram implantados
pelo Estado e por ele mantidos, porém de modo isolado e concentrado nas grandes
cidades, entre elas: Rio de Janeiro, Salvador, Olinda, Sdo Paulo e Ouro Preto.

Devemos destacar que além do carater classista existente no acesso
ao ensino superior, havia uma misoginia flagrante no que se refere ao ingresso das
mulheres. As relacbes sociais de sexo se faziam presentes no conjunto das
instituicbes existentes no periodo colonial e imperial, ndo sendo diferente nas
faculdades, cursos e escolas superiores. A conquista em torno da insercédo feminina
nos espagos académicos ocorre, do ponto de vista juridico-normativo, somente com
o0 Decreto N° 7.247, de 19 de abril de 1879, porém permanece restrita as classes
dominantes da sociedade brasileira.
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A mulher comega tardiamente a frequentar a universidade no Brasil: no fim
do século XIX, na area de medicina. D. Pedro Il fez aprovar, em 19 de abril
de 1879, uma lei permitindo a mulher frequentar curso superior, pois observou
gue a bolsa que concedera em 1876 a Maria Augusta Generosa Estrela para
estudar medicina em Nova York ndo Ihe permitiria exercer a profissdo quando
retornara, formada, ao Brasil. Rita Lobato Velho Lopes foi a primeira mulher
a se formar em Medicina no Brasil em 1887, pela Faculdade de Medicina da
Bahia, e a clinicar por mais de 40 anos no Rio Grande do Sul, onde também
foi vereadora na Camara Municipal de Rio Pardo (Paula, 1988) (BLAY;
CONCEICAO, 1991, p. 51)

Dentre as exigéncias colocadas as mulheres para inscrigdo nos
cursos superiores, podemos destacar a faixa etaria, entre 18 e 30 anos, enquanto aos
homens nao se aplicava um limite de idade. A Proclamagao da Republica, em 1889,
assim como o enraizamento do capitalismo periférico, comegou a interpor algumas
transformacdes sociais que infletiram sobre o ensino superior. O conjunto das forgas
politicas que atravessavam o pais, inclusive a abolicdo da escravidao que foi instituida
um ano antes, por meio da Lei Aurea, apontava para as transformacdes econémicas
que se processavam no sentido da formagao inicial da méo de obra livre e da
composi¢ao da burguesia nacional. O ciclo do café foi emblematico naquele momento
historico, no que tange a incorporagéo progressiva de trabalho assalariado, sendo o
fluxo migratério europeu uma alternativa construida em parceria com o Estado.

A expansao da educacao superior através da abertura de escolas
livres, isto €, das instituicdes de ensino provenientes da iniciativa privada, configurava-

se como um dos marcos do inicio do periodo republicano.

As transformagdes do ensino superior nas primeiras décadas da Republica
foram marcadas pela facilitagdo do acesso ao ensino superior, resultado, por
sua vez, das mudangas nas condigdes de admissao e da multiplicagao das
faculdades. Essas mudangas e essa multiplicagdo foram determinadas por
dois fatores relativamente independentes. Um fator foi 0 aumento da procura
de ensino superior produzido pelas transformagbes econdOmicas e
institucionais. Outro fator, este de carater ideoldgico, foi a luta de liberais e
positivistas pelo “ensino livre”, e destes Ultimos contra os privilégios
ocupacionais conferidos pelos diplomas escolares (CUNHA, 2000, p. 157)

Ainda nas palavras do estudioso, o impulso pela obtencdo dos
diplomas superiores por parte das fragdes mais abastadas da sociedade, conhecido
como bacharelismo, teve como consequéncia uma forte critica em decorréncia do
afrouxamento dos critérios de ingresso. Naquela quadra histérica, além da criagéo das
faculdades privadas, todos aqueles que tivessem concluido os estudos secundarios
no Ginasio Nacional (antigo Colégio Pedro Il), ou em instituicbes estaduais e
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particulares que atendessem as determinagdes curriculares da escola citada,
poderiam ingressar nas faculdades sem que houvesse a realizagdo dos exames de
admissao.

A retencido dos educandos no ensino secundario, sendo o0 acesso a
educagao superior destinado somente aos mais ilustres, galgou lastro juridico com o
Decreto 8.659, de 5 de abril de 1911, de Rivadavia da Cunha Corréa, e com o Decreto
11.530, de 18 de margo de 1915, de Carlos Maximiliano Pereira dos Santos. Segundo
Cunha (2007c; 2000), ambos os estatutos juridicos colocaram barreiras para o
ingresso nas faculdades, dentre elas os exames vestibulares. Ainda mais rigorosos
que as versdes de admisséo anteriores, configuraram uma estratégia de contencéo
ao acesso ao ensino superior, passando a contar com prova oral e escrita. Essa
imposi¢ao altamente restritiva dos exames vestibulares foi aprofundada nos anos
subsequentes com o emprego da numerus clausus. A partir dela, cada escola superior
definiu um quantitativo de matriculas por ano, de modo que além da aprovagao, os
candidatos deveriam figurar dentro do numero de vagas ofertadas.

Atravessada por contradigbes, a educagao superior na Primeira
Republica também foi palco de surgimento das primeiras universidades no pais.
Cunha (2007c; 2000) indica que a primeira delas foi a Universidade de Manaus,
inicialmente organizada como escola livre, em 1909, passando ao status de
universidade no ano de 1913. Nesta instituicdo foram constituidos os seguintes

Cursos:

° curso de Formacgao de Oficiais das trés armas;

. cursos de Engenharia Civil, Agrimensura, Agronomia, Industrias e
outras especialidades;

. curso de Ciéncias Juridicas e Sociais;

. cursos de Medicina, Farmacia e Odontologia;

. curso de Ciéncias e Letras (secundario) (CUNHA, 2007c, p. 178)

De acordo com o pesquisador, o ciclo da borracha, iniciado no
Amazonas, foi de grande relevancia econémica naquele periodo, configurando-se
como uma das bases fundamentais de sustentacdo da Universidade de Manaus. O
declinio do comércio de latex e seringueira também impactou diretamente na
manutencdo daquela instituicdo que encerrou suas atividades em 1926. Dela
sobreviveram trés cursos, porém somente o de Ciéncias Juridicas e Sociais (Direito)

prolongou-se ao longo do tempo, sendo décadas mais tarde incorporado a
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Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

A Universidade de Sao Paulo, fundada em 1911, foi a segunda
instituicao universitaria a ser constituida no Brasil. Criada a partir da iniciativa de uma
fragdo da elite paulista, deu inicio as suas atividades académicas no ano de 1912.
Caracterizada como uma entidade privada, oferecia cursos em diversas areas, entre
elas: Direito, Engenharia, Medicina, Odontologia, Medicina Veterinaria e Comércio.
Ainda em 1912, por iniciativa do governo paulista, foi implantada uma faculdade de
Medicina que passou a atrair a ateng¢ao dos estudantes. Ao que tudo indica, nos anos
seguintes, esse processo infletiu diretamente sobre a baixa procura daquele primeiro

curso de Medicina. Deste modo,

E possivel que a Universidade de S&o Paulo ndo tenha durado muito mais
tempo apds 1917. Ao contrario das demais universidades passageiras, dela
nao restou uma s escola superior que servisse de nucleo de outra
universidade futura. A Universidade de S&o Paulo de vida longa, criada em
1934 pelo governo estadual, reuniu as escolas oficiais existentes, entre elas
as de Medicina, Odontologia e Direito, de onde partiram, certamente, ataques
que levaram a morte a iniciativa de 1911, no ambito privado do aparelho
escolar. (CUNHA, 2007c, 185)

Naquele periodo de implantacdo das primeiras universidades,
podemos observar uma forte presenca das instituicbes privadas, o que atesta a
continuidade do carater classista presente no acesso ao ensino superior. Somente em
1920 temos a fundagao de uma instituicdo universitaria mantida pelo Governo Federal,
a Universidade do Rio de Janeiro, que na sua génese aglutinou trés escolas
superiores pré-existentes: Medicina, Direito e Engenharia (CUNHA, 2007c¢).

Enquanto no Brasil a institucionalizacdo das primeiras universidades
era um projeto em construgédo, em outros paises da América Latina e Caribe o ensino
superior era pauta de disputa ideoldgica, nos termos lukacsianos. De acordo com
Cunha (2007a, 2000), o movimento estudantil da Universidade Nacional de Cérdoba,
na Argentina, defendia a reforma universitaria tendo como bandeiras de luta: a
autonomia universitaria, a gestdo democratica, a abertura da academia para o povo
em geral, entre outras. A “Carta de Cordoba”, de 1918, produto desta critica promovida
pelos discentes argentinos, alcangou outras latitudes tornando-se referéncia nas
disputas estudantis contra os governos nacionais da Bolivia, Peru, Costa Rica, Cuba,
Panama e, mais tardiamente, no Brasil.

Retomando o delineamento histérico-politico da realidade brasileira,
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podemos observar que, ao longo da Primeira Republica, as universidades, as
faculdades isoladas e as escolas superiores tinham como objetivo principal o
desenvolvimento das atividades de ensino. Ha relatos de experiéncias de extensao, a
exemplo da Universidade de Sao Paulo, aquela mantida pelo Estado, porém nao se
colocavam como foco precipuo de todas as instituicdes de ensino superior. A pesquisa
aplicada, por sua vez, ficava concentrada em espacos voltadas para o
desenvolvimento de tecnologias para enfrentamento de questdes candentes em

ambito doméstico. Com efeito,

Em 1887, foi criada a Estagcdo Experimental de Campinas, depois Instituto
Agrondmico de Campinas, para apoiar o desenvolvimento da cafeicultura. Em
1892, foi criado, em Sao Paulo, o Instituto Bacteriolégico, destinado a produzir
vacinas, conforme a orientagdo do Instituto Pasteur, de Paris. Seu objetivo
era 0 combate as epidemias que assolavam o estado, principalmente a
célera, a febre tifoide e a peste bubdnica, cuja incidéncia constituia empecilho
a imigragcdo estrangeira, entdo principal fonte de suprimento de forga de
trabalho agricola e industrial. Em 1899, nasceu o Instituto Butanta, para a
producéo de soros antiofidicos, também em Sao Paulo. Em 1901, o Governo
Federal criou no Rio de Janeiro, o Instituto Soroterapico Federal, depois
Instituto Manguinhos, com o fim de combater um surto de peste bubdnica. Em
1928, foi criado em S&o Paulo, o Instituto Biolégico como instrumento de
combate a broca do café. (CUNHA, 2007c, 193)

Os primeiros centros de pesquisa do Brasil estavam concentrados nas
grandes cidades e nao tinham, em seu escopo, o propdsito de ofertar formacdo em
nivel superior, a excegado de alguns poucos. Nao ha relatos histéricos da insergéao
ampla de mulheres nos centros de pesquisa e nas universidades que nasceram
durante a Primeira Republica, embora desde 1879 elas pudessem cursar formalmente
o ensino superior. No que se refere a populagao negra e indigena, também néo
existem registros que atestem a sua insergcéo no ensino superior, ainda que a abolicao
da escravidao remontasse, em termos juridico-normativos, ao ano de 1888.

Acerca da escolarizagdo negra, podemos elencar uma questao
fundamental que antecede a garantia de ingresso escolar e que nao foi tangenciada
com o processo de libertacdo: o acesso a terra. A necessidade de buscar vinculos de
trabalho dentro dos espacos sdcio-ocupacionais existentes na sociedade capitalista
brasileira daquela quadra histérica, ou mesmo a realizacdo de atividades informais
que garantissem 0s minimos sociais para a sobrevivéncia, ndo eram compativeis com
o tempo livre necessario para a frequéncia escolar ou universitaria. As instituicoes de

ensino privadas, por exemplo, demandavam aportes financeiros nao equivalentes com
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as condicbes materiais de vida da maioria dos negros.

De acordo com Silva e Araujo (2005), as alternativas pos-aboligao
para os recém-libertos estavam focalizadas nas escolas basicas e profissionalizantes.
Essas ultimas eram, em grande medida, espacos de preparagédo da mé&o-de-obra
proletaria, oferecendo formacdo especifica em algumas areas como Fundicéo,
Mecanica, Marcenaria, Ferraria, Caldeira, entre outros. De qualquer modo, ha que se
sublinhar que ndo havia garantias legais que assegurassem as matriculas e a
permanéncia de pessoas negras nas instituicbes escolares. Na verdade, durante a
Republica Velha, observamos, em termos institucionais, a coroagdo do racismo
cientifico.

As teorias raciais e eugénicas, baseadas em argumentagdes
ideologicas que afirmavam a superioridade dos brancos em relagdo aos negros,
afirmavam a existéncia de uma hierarquia racial no Brasil. Por ser um pais que,
historicamente, foi atravessado pela miscigenacgao, inclusive por meio do estupro de
mulheres negras e indigenas, a sociedade brasileira pés-abolicionista deparou-se com
o imperativo de manutencao dos privilégios brancos, especialmente das fragdes da
burguesia nacional. A educagdo escolar e universitaria foi utilizada como uma
ferramenta de propagacéao dos ideais racistas, perpetuando a desigualdade de acesso

educacional entre brancos e negros. Ou seja,

O papel do racismo cientifico foi crucial na formagao do racismo brasileiro,
moldou a sociedade brasileira e a propria linguagem do negro e mestico. A
questao racial estruturou as primeiras instituicbes de pesquisa no Brasil, as
primeiras faculdades e permeou os discursos juridicos acerca do povo
brasileiro. Os primeiros intelectuais tiveram como missao redescobrir o pais
a partir da responsabilidade de desvendar quais seriam os caminhos que
deveriam ser percorridos rumo a civilizagao, industrializagado e urbanizagao.

(FERRAZ; SIMIONI, 2022, p.185)

Na década de 1920, além do avanco do racismo cientifico, também
temos a forte influéncia dos EUA sobre a sociedade brasileira. A dominagao externa
exercida sobre a América Latina, conforme abordado anteriormente por Fernandes
(1973), fez-se presente ndo s6 na esfera da producédo, mas também da reproducgao
social. De acordo com Cunha (2007c), varios intelectuais de renome, como Monteiro
Lobato, foram diretamente influenciados pelo american way of life, sendo no ensino
superior ofertadas bolsas de estudos, através da parceria com a Fundacgao
Rockefeller, para brasileiros estudarem naquele pais.
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Tendo em vista a influéncia ideoldgica dos EUA naquele periodo,
podemos destacar a criagdo, em 1924, da Associagao Brasileira de Educagéo (ABE)
que emergiu como a primeira entidade associativa preocupada em pensar a educagao
escolar no Brasil, sendo animada nas suas interpretagcdes pelas analises
estadunidenses. Cunha (2007c) ressalta que a ABE realizou encontros para discutir o
ensino brasileiro e, particularmente, a Il Conferéncia Nacional de Educagéo, realizada
em 1928, debrucou-se sobre a educacado universitaria, tendo como sintese dos
debates a necessidade de analisar as configuragdes das universidades e escolas
superiores existentes.

Conforme deliberado pela mesa organizadora da |l Conferéncia
Nacional de Educacéo, foi realizada uma pesquisa sobre a dindmica universitaria no
pais com a participacdo dos principais intelectuais que se debrucavam sobre a
tematica, e das opinides levantadas chegou-se a um diagndstico geral. A sintese

atingida por esta investigacao foi que:

Apesar das divisbes, pareceu-nos que a opinido majoritaria defendia a
pluralidade de organizagdo universitaria; a autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira diante do Estado; a inclusdo de museus e institutos
de pesquisa ao lado de faculdades de Ciéncias e/ou Letras; a promogao do
“espirito universitario” pela contiguidade geografica dos edificios; integragao
dos cursos entre si e dos alunos com os professores; a atuagdo tendo em
vista renovagéo da cultura brasileira pela pesquisa cientifica, o incentivo as
obras de cultura e a extensdo universitaria, divulgando conhecimentos
técnicos, cientificos e artisticos. A opinido majoritaria condenava a criagdo de
universidades pela mera reunidao de unidades de ensino profissional.
(CUNHA, 2007c, p. 203)

Apesar das criticas apresentadas ao ensino superior brasileiro, o
modelo de organizag&o universitaria permaneceu essencialmente o mesmo durante a
Primeira Republica e os primeiros anos da Era Vargas. Com efeito, a ascensao de
Getulio Vargas a presidéncia da republica significou, do ponto de vista politico, a
conciliacdo de interesses da classe dominante e do Exército, ao passo que as
reinvindicagcbes apresentadas pela classe trabalhadora também galgaram espago na
agenda publica, embora de forma parcializada e dentro dos limites da dinadmica
capitalista dependente.

O populismo getulista, ao atender as demandas da burguesia
nacional, incentivou o processo de industrializacdo em ambito doméstico,
conservando as relagdes internacionais com os paises de capitalismo central,

especialmente com os EUA. Contraditoriamente, o estabelecimento de direitos e
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politicas sociais publicas serviram como respostas concretas, embora paliativas, para
o proletariado e parte dos sujeitos coletivos atravessados pelas relagbes de
exploracao/opressao. Podemos citar como exemplos o Decreto N° 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932, que ao disciplinar o Cédigo Eleitoral estabeleceu, pela primeira vez,
o direito das mulheres ao voto; assim como o Decreto-Lei N° 5.452, de 1 de maio de
1943, que regulamentou a Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), também inédito
em ambito nacional.

No que se refere a educacgao escolar, a Era Vargas foi marcada como
um periodo de efervescéncia ideoldgica e regramento juridico. A educagao superior
comegou a ser disciplinada tendo em vista o estabelecimento de um sistema
universitario, a partir do Decreto N° 19.851, de 11 de abril de 1931, também conhecido
como o Estatuto das Universidades Brasileiras, sendo a formagao académica-
profissional voltada para a cultura geral® e a pesquisa. O incentivo ao desenvolvimento
econdmico e social do pais, assim como o intercambio com as congéneres
estrangeiras, estavam colocadas como agbes a serem promovidas pelas
universidades brasileiras.

Na medida em que havia poucas instituicdes universitarias, sendo
mais comum a presenca de faculdades e escolas superiores, o Estatuto das
Universidades Brasileiras formalizou a matéria através do estabelecimento de

parametros para a sua fundacao. Conforme previsto na legislagao citada:

Art. 5° A constituicdo de uma universidade brasileira devera attender as
seguintes exigencias:

- congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes institutos
do ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de
Engenharia e Faculdade de Educacéo Sciencias e Letras;

- dispér de capacidade didactica, ahi comprehendidos professores,
laboratorios e demais condigbes necessarias ao ensino efficiente;

- dispdr de recursos financeiros concedidos pelos governos, por instituicdes
privadas e por particulares, que garantam o funccionamento normal dos
cursos e a plena efficiencia da actividade universitaria:

- submetter-se as normas geraes instituidas neste Estatuto. (BRASIL, 1931)

Além de dotacdo orcamentaria, a exigéncia de pelo menos trés
faculdades (Medicina, Direito, Engenharia ou Educacdo, Ciéncias e Letras),

constituiram-se como critérios objetivos para o reconhecimento de um

9 Isto é, o conjunto de tematicas e reflexdes acerca do desenvolvimento da humanidade e dos
conhecimentos por ela produzidos.
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estabelecimento sob a insignia universitaria. Ao encontrarem-se submetidas as
normas do Conselho Nacional de Educacédo e ao Ministério de Educacao e Saude
Publica, as universidades poderiam ser organizadas como entidades federais,
estaduais ou livres (isto é, particulares), havendo a possibilidade de incorporagao das
escolas superiores pré-existentes, desde que atendidos os preceitos legais.

O disciplinamento da extensdo universitaria e da participacdo dos
académicos, por meio do Diretdrio Central dos Estudantes (DCE), foram também
contemplados pelo Estatuto das Universidades Brasileiras. Acerca da extensao
universitaria, apresentava-se a possibilidade de impulsiona-la por meio de
conferéncias e palestras tendo como escopo a difusdo dos conhecimentos cientificos
e artisticos, enquanto o DCE era um espaco de representagdo das demandas do
corpo discente, porém sob o crivo da reitoria. Embora a matricula de mulheres fosse
efetivamente possivel, os requisitos para a admisséo nas universidades revelavam a

continuidade do forte carater classista presente no acesso a tais instituigdes:

Art. 81. A admissao inicial nos cursos universitarios obedecera as condigdes
geraes abaixo instituidas, além de outras que constituirdo dispositivos
regulamentares de cada um dos institutos universitarios;

| - certificado do curso secundario fundamental de cinco annos e de um curso
gymnasial superior, com a adaptacdo didactica, neste ultimo, aos cursos
consecutivos;

Il - idade minima de 17 annos;

Il - prova de identidade;

IV - prova de sanidade;

V - prova de idoneidade moral;

VI - pagamento das taxas exigidas. (BRASIL, 1931)

Dentre as condicionalidades postas para a admissao universitaria, a
prova de idoneidade moral parece-nos relevante pelo seu teor ideoldgico. Frente a
arregimentacao das elites em torno da burguesia nacional, o evolver do racismo
cientifico naquele tempo histérico, a incipiente agregacao dos direitos das mulheres
no campo juridico-politico; as universidades mostravam-se indspitas ao operariado e
ao campesinato, como também a todas/os aqueles/as explorados/oprimidos que
tinham pouca ou nenhuma visibilidade politica, a exemplo das/os negras/os,
indigenas, mulheres, pessoas com deficiéncia, gays, Iésbicas, travestis, entre outros.

Ainda que possamos visualizar os avangos do governo varguista na
regulamentagdo do ensino superior e das politicas sociais, as contradicbes que as
atravessavam repunham, dialeticamente, as desigualdades herdadas do periodo

colonial e imperial. Novas determinagdes se apresentavam, as lutas e resisténcias na
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cidade e no campo eram tangiveis, entretanto, a precarizagado e subordinagcdo dos
trabalhadores também eram atualizadas.

Assis (2016), ao abordar o Estatuto das Universidades Brasileiras,
destaca que apesar de ndo haver mencao a poés-graduagcdo ou ao mestrado, a
titulacdo de doutor comparecia como uma possibilidade para aqueles estudantes que,
cumpridas as exigéncias dispostas, defendessem uma tese de notavel relevancia para

a comunidade académico-cientifica. Nos termos legais, estabeleceu-se que:

Art. 90. Além dos diplomas e certificados referidos nos artigos e paragraphos
anteriores, os institutos universitarios de que trata o art. 5°, item |, expedirdo
diplomas de doutor quando, apds a conclusao dos cursos normaes, technicos
ou scientificos, e atendidas outras exigencias regulamentares dos respectivos
Institutos, o candidato defender uma these de sua autoria.

§ 1° A these de que trata este artigo, para que seja acceita pelo respectivo
instituto, devera constituir publicagdo de real valor sobre assumpto de
natureza technica ou puramente scientifica.

§ 2° A defesa de these sera feita perante uma commissao examinadora, cujos
membros deverdo possuir conhecimentos especializados da materia.
(BRASIL, 1931)

Embora, desde o periodo imperial, a titulagado de doutor fosse possivel
para alguns bacharéis de Direito que atendessem os requisitos determinados pelas
faculdades e escolas superiores, a partir do Estatuto das Universidades Brasileiras
essa possibilidade se estendeu as demais areas de conhecimento circunscritas as
instituicbes universitarias. Em sintese, as regulamentagdes propostas pela referida
norma legal revelam-se consonantes com os ideais propostos na década de 1930,
sendo fortemente balizadas pelos intelectuais daquela época que se ocupavam com
a tematica da educacao.

Tendo em vista o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, de
1932, assinado por estudiosos e personalidades que ocupavam a cena publica, como
Fernando de Azevedo, Julio de Mesquita Filho, Anisio Teixeira, Cecilia Meirelles,
Afranio Peixoto, entre outros, sublinhava-se a importancia da reforma educacional no
Brasil, inclusive do ensino superior. Ao defender a responsabilidade do Estado na
oferta de educacao publica, indicava-se que todos os brasileiros de 7 a 15 anos de
idade, deveriam ter acesso a escola. Os principios da obrigatoriedade, gratuidade e
laicidade eram reconhecidos como fundamentais, sendo desaconselhada a divisdo de
classes por sexo, admitindo-se, ainda, a coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino (AZEVEDO et al, 2010).
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Ao propor a articulagdo do ensino nas suas diferentes etapas, os
escolanovistas recomendavam a organizagédo da educacao em quatro niveis, a saber:
pré-primario (4 a 6 anos), primario (7 a 12 anos), secundario (12 a 18 anos) e superior
(acima dos 18 anos). No que se refere a este ultimo nivel, apontava-se que para além
das faculdades de Medicina, Direito e Engenharia, fazia-se necessario a oferta de

outros cursos universitarios.

A educacgéo superior que tem estado, no Brasil, exclusivamente a servigo das
profissdes “liberais” (engenharia, medicina e direito), ndo pode evidentemente
erigir-se a altura de uma educacgéao universitaria, sem alargar para horizontes
cientificos e culturais sua finalidade estritamente profissional e sem abrir seus
quadros rigidos a formacgao de todas as profissdes que exijam conhecimentos
cientificos, elevando-as todas a nivel superior e tornando-se, pela
flexibilidade de sua organizagéo, acessivel a todos. Ao lado das faculdades
profissionais existentes, reorganizadas em novas bases, impde-se a criagao
simultdnea ou sucessiva, em cada quadro universitario, de faculdades de
ciéncias sociais e econdmicas; de ciéncias matematicas, fisicas e naturais, e
de filosofia e letras, que, atendendo a variedade de tipos mentais e das
necessidades sociais, deverao abrir as universidades que se criarem ou se
reorganizarem, um campo cada vez mais vasto de investigagdes cientificas.
A educagdo superior ou universitaria, a partir dos 18 anos, inteiramente
gratuita, como as demais, deve tender, de fato, ndo somente a formacao
profissional e técnica, no seu maximo desenvolvimento, como a formagao de
pesquisadores, em todos os ramos de conhecimentos humanos. Ela deve ser
organizada de maneira que possa desempenhar a triplice fungdo que lhe
cabe de elaboradora ou criadora de ciéncia (investigagcdo), docente ou
transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou
popularizadora, pelas instituicbes de extensao universitaria, das ciéncias e
das artes. (AZEVEDO et al, 2010, p. 55)

A vanguarda da Educagao Nova advogava que a universidade deveria
ser um /6cus de preparagao cientifico-profissional, no qual a gratuidade configurava-
se como uma requisicao importante, assim como a atividade de pesquisa que era
encarada como nuclear para o aprofundamento dos conhecimentos existentes. Mais
do que habilitar para o trabalho, atribuicdo que as instituicbes superiores brasileiras ja
haviam incorporado ao longo de sua existéncia, caberia as universidades a
responsabilidade pela investigacao cientifica a fim de avangar rumo a descobertas
novas.

Segundo Cunha (2007c; 2000), durante a Era Vargas, alguns ideais
escolanovistas foram incorporados pela politica educacional nascente, entretanto na
esfera universitaria os limites foram notdrios. A criacdo de cursos novos ocorreu,
porém em faculdades e escolas superiores isoladas, de modo que o quantitativo

daquelas mantidas pelo Estado nao foi capaz de expandir as matriculas para o
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conjunto da classe trabalhadora, sem mencionar as taxas cobradas nas instituicdes
publicas de ensino. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), fundada em 1938,
mostrou-se também assertiva nas criticas aos contornos burgueses da educagéao
universitaria.

Instituida durante o Estado Novo, a UNE emerge como uma entidade
representativa daqueles que cursavam o ensino superior. Ao reunir um coletivo de
académicos localizados em diferentes matrizes do pensamento politico e social
brasileiro, construiu posigcdes contrarias a ditadura varguista em defesa da

democracia. Em termos histoéricos,

De 1938 a 1942, as atividades na UNE consistiram na organizagdo de
federacdes estudantis nos estados; na resisténcia contra o registro da
imprensa estudantil (76 jornais e revistas, em 1940) no Departamento de
Imprensa e Propaganda, 6rgao da presidéncia da Republica encarregado da
censura; no protesto contra os aumentos de tarifas dos transportes coletivos
e taxas escolares (100% na USP, em 1940); no estabelecimento de relagdes
com entidades internacionais, principalmente a Confederagao Internacional
dos Estudantes e Uni&do dos Estudantes da América. (CUNHA, 2007c, p. 288)

A agenda de lutas encampada pela referida agremiagdo galgou
repercussdo no combate ao autoritarismo, experimentado nacionalmente, como
também ao nazismo e fascismo, experenciados internacionalmente. O entendimento
que as universidades deveriam ser instituicbes abertas a populagao,
independentemente da classe social, apresentou-se como uma das importantes
bandeiras do movimento na sua génese. Embora combativa e com um nitido viés
progressista, a UNE foi sistematicamente convocada a dialogar com o governo
varguista que buscava arrefecer as posi¢cdes criticas construidas pela entidade
(CUNHA, 2007c) .

Ao atuar de modo estratégico na construgdo de alternativas de
conservagao do seu poderio politico, Getulio Vargas avangou na regulacdo da
educacao superior até o inicio da década de 1940.

Ao fim da era de Vargas, em 1945, eram cinco as instituicbes universitarias,
em meio a dezenas de faculdades isoladas. A universidade do Rio de Janeiro
tinha passado a se chamar, desde 1937, Universidade do Brasil, que se
pretendia modelar com suas faculdades e escolas nacionais. A Universidade
de Minas Gerais permaneceu com o status adquirido. A Escola de Engenharia
de Porto Alegre foi credenciada como universidade em 1934, no mesmo ano
em que foi criada a Universidade de Sao Paulo, uma bem-sucedida variante
do modelo federal. Em 1940, na cidade do Rio de Janeiro, surgiram as
Faculdades Catolicas, embrido da universidade reconhecida pelo estado em
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1946 e, mais tarde, pontificia — foi esta a primeira universidade privada do
pais. Teve vida curta a Universidade do Distrito Federal, criada por Anisio
Teixeira em 1935 e dissolvida em 1939, tendo parte de suas faculdades
incorporada pela Universidade do Brasil. (CUNHA, 2000, p. 164)

As universidades criadas no periodo getulista, inclusive atraves da
aglutinacdo de faculdades e escolas superiores existentes previamente, estavam
concentradas, majoritariamente, nos centros urbanos dos estados do Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Embora o Estatuto das Universidades
Brasileiras incentivasse a criagdo das instituicdes universitarias, o avango mais
expressivo ocorreu na iniciativa privada com o estabelecimento das escolas isoladas.
Cunha (2007c; 2000) sublinha, por exemplo, que as faculdades catdlicas particulares
que emergiram naquele momento histérico tiveram grande capilaridade na sede da
Republica, sendo que algumas figuras religiosas e do laicato tiveram destaque na
organizacgao dessas instituicoes, entre eles: Sebastido Leme, Alceu Amoroso Lima e

Leonel Franca.

3.2.1 As PRIMEIRAS ESCOLAS DE SERVICO SOCIAL NO BRASIL

A génese do Servico Social no Brasil ocorreu determinada,
dialeticamente, pelas exigéncias postas em movimento pelo capitalismo monopolista,
assim como pelas particularidades regionais e nacionais que atravessavam a
organizagao do capital naquele periodo histérico. Para Netto (2011a), ao emergir na
fase imperialista do modo de producdo capitalista, essa profissao tem nas
manifestacdes da “questdo social” o seu objeto de intervengcédo. Entendida como o
conjunto das desigualdades engendradas pela sociabilidade burguesa, a “questéo
social” expressa a luta do trabalho frente as exploragcdes econémicas, sociais, politicas
e culturais movidas pelo capital. Na ordem monopodlica, para além das acdes
repressoras e violentas por parte do Estado, as demandas do operariado comegaram
a ser atendidas via politicas sociais, possibilitando a emergéncia do Servigo Social.

Por conseguinte, a intervengao estatal sobre as sequelas da “questao
social’, que passa a ocorrer pela mediagdo das politicas sociais, requer um
profissional para atuar junto com a classe trabalhadora no sentido de contribuir para

a reproducao da sua forga de trabalho. O Servico Social apresenta-se como esta
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profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, que intervém sobre as
manifestagbes da “questdo social”’, viabilizando acesso a direitos. Dito em outros

termos,

O processo pelo qual a ordem monopdlica instaura o espago determinado
que, na divisdo social (e técnica) do trabalho a ela pertinente, propicia a
profissionalizagdo do Servigo Social tem sua base nas modalidades através
das quais o Estado burgués se enfrenta com a “questao social”, tipificadas
nas politicas sociais. Estas, ademais das suas medulares dimensdes
politicas, se constituem também como conjuntos de procedimentos técnico-
operativos; requerem, portanto, agentes técnicos em dois planos: o da sua
formulacdo e o da sua implementacao. Neste ultimo, em que a natureza da
pratica técnica é essencialmente executiva, pde-se a demanda de atores da
mais variada ordem, entre os quais aqueles que se alocam prioritariamente
no patamar terminal da agdo executiva — o ponto em que os diversos
vulnerabilizados pelas sequelas e refragbes da “questao social” recebem a
direta e imediata resposta articulada nas politicas sociais setoriais. Neste
ambito esta posto o mercado de trabalho para o assistente social: ele é
investido como um dos agentes executores das politicas sociais. Os loci que
passa a ocupar na estrutura sdcio-ocupacional circunscrevem-se no marco
das agdes executivas, marco que ele mesmo, contempla procedimentos
diferenciados (da administragao microscopica de recursos a implementagéo
de “servigos”). (NETTO, 2011a, p. 74)

Na medida em que encontra capilaridade em diversos espagos socio-
ocupacionais, o Servigo Social tem no Estado o seu maior empregador. Dado que este
ultimo se constituiu, historicamente, como o principal agente de enfretamento das
expressodes da “questdo social”, sendo inclusive requerido pela burguesia para prover
0s minimos sociais ndo garantidos a priori pelos salarios, consolidou-se também como
0 mais relevante campo de atuacado das/os assistentes sociais. Embora a iniciativa
privada e o “terceiro setor” ofertem, de forma pontual, programas, projetos e servigos
voltados para o atendimento das manifestagdes da “questdo social”, o Estado foi o
unico a consolidar condi¢gdes econdmicas e politicas de manutencdo continua da
protecao social para o conjunto da populagao (NETTO, 2011a).

Além do Estado e da Burguesia, a Igreja mostrou-se participe na
criacdo de acbes paliativas de atendimento as manifestagdes da “questdo social’.
Tanto na Europa Ocidental como na América do Norte, militantes catdlicos e
protestantes estiveram envolvidos em intervencdes diretas voltadas para o
operariado, especialmente no campo filantrépico-assistencial. Movidos por uma
vocagao religiosa de diferentes matizes ideoldgicas, esses “agentes da caridade”
eram importantes interlocutores da Igreja com a classe trabalhadora, pois através do

voluntariado conheciam mais proximamente os territorios e as condigbes de vida
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das/os trabalhadores/as, podendo intervir direcionados por sua fé crista.

Ainda acompanhando a argumentagao de Netto (2011a), uma parte
significativa dos estratos da Igreja, diretamente envolvidos nas agdes de
benemeréncia, buscaram a formacgdo académico-profissional em Servigo Social.
Naquele periodo historico, outras profissbes também emergiram no mercado de
trabalho, a exemplo da Enfermagem, de modo que a divisdo social e técnica do
trabalho apresentava-se como uma determinagcao fundamental na organizagdo das
ciéncias e das areas de conhecimento.

Embora as/os primeiros/as aspirantes a assistentes sociais advenham
dos quadros laicos da Igreja, a ruptura flagrante com as praticas meramente caritativas
e de assisténcia aos pobres demarca os contornos socioprofissionais do Servigo

Social. Isto é,

Emergindo como profiss&o a partir do background acumulado na organizagao
da filantropia propria a sociedade burguesa, o Servigco Social desborda o
acervo das suas protoformas ao se desenvolver como um produto tipico da
divisdo social (e técnica) do trabalho da ordem monopdlica. Originalmente
paramentado e dinamizado pelo pensamento conservador, adequou-se ao
tratamento dos problemas sociais quer tomados nas suas refracoes
individualizadas (donde a funcionalidade da psicologizagao das relagdes
sociais), quer tomados como sequelas inevitaveis do “progresso” (donde a
funcionalidade da perspectiva “publica” da intervencéo) — e desenvolveu-se
legitimando-se precisamente como interveniente pratico-empirico e
organizador simbdlico no ambito das politicas sociais. Em sua
profissionalidade, revela-se congruente com as exigéncias econdémico-
sociais da ordem monopdlica; sua intervengdo desenha um aporte ao
desempenho do Estado burgués e do comando do capital monopolista para
a reprodugdo das condigbes mais compativeis com a légica de valorizagdo
que se pde neste marco. (NETTO, 2011a, p. 79)

A tese acerca da origem do Servigo Social, como uma espécie de
filantropia sob bases cientificas, ndo foi capaz de resistir a dindmica da realidade. Foi
a demanda posta pela divisdo sociotécnica do trabalho, acerca de um profissional
incumbido de atuar junto as politicas sociais no enfrentamento as sequelas da
“‘questao social’, que possibilitou a emersao das/os assistentes sociais. A sua
relevancia socioprofissional e o estatuto tedrico que assumiu frente as requisicdes da
burguesia, como também das demandas da classe trabalhadora — embora
circunscritos aos limites ultimos da sociabilidade burguesa — justificaram a sua
expansao nas diferentes regides do globo terrestre, assim como a sua capilaridade na
maioria dos paises existentes (NETTO, 2011a).

Martinelli (2011) nos alerta que desde a sua génese, a nova profissao
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que emergiu sob a égide da sociabilidade burguesa sofreu influéncias religiosas. Entre
o final da década de 1860 e inicio da década de 1870, a partir da iniciativa das fracbes
burguesas europeias e da Igreja Protestante, foi criada a Sociedade de Organizagao
da Caridade (SOC). Tendo como propésito a organizagao e racionalizagao das agdes
de benemeréncia voltadas para as franjas mais pauperizadas da classe trabalhadora
e da superpopulacdo relativa, essa instituicdo contava com o voluntariado dos
militantes religiosos para promover as suas agoes filantropicas.

Espalhando-se vertiginosamente pelos paises europeus e pelos EUA,
a Sociedade de Organizacédo da Caridade tornou-se central para a administragao das
acdes caritativas. Embora ndo fosse bem aceita pela classe trabalhadora,
principalmente pelo seu carater repressivo e disciplinador, galgou prestigio entre a

burguesia e os Estados nacionais.

Ao crescimento fisico da Sociedade de Organizagdo da Caridade
correspondeu um significativo prestigio, fazendo com que ao final do século
XIXI e inicio do século XX esta fosse a instituicdo de maior porte no ambito
da assisténcia social. Sua principal bandeira de luta era a organizagao
cientifica da assisténcia, o que a levava a uma posi¢ao bastante alienada do
agravamento da “questéo social” propriamente dita. (MARTINELLI, 2011, p.
104)

A Sociedade de Organizacgao da Caridade formou quadros de agentes
que contribuiram com a formagao dos primeiros cursos de Servigo Social, a exemplo
de Mary Richmond, membra da instituicdo nos EUA. As incidéncias dessa entidade
mostraram-se significativas de tal modo que debates em torno da nomenclatura da
nova profissdo foram por ela promovidas.

Enquanto a Sociedade de Organizagao da Caridade (SOC) da Europa
defendia que a expressao Servigco Social (Social Service) era adequada para nomear
a nova profissdo, por seu carater supostamente vocacional e servil, a congénere
estadunidense advogava que o termo Trabalho Social (Social Work) mostrava-se mais

pertinente, por se tratar de uma espécie de trabalho remunerado. Com efeito,

Tendo sido aprovadas na Conferéncia Nacional de Trabalhadores Sociais, as
expressdes Trabalho Social e trabalhador social passaram a ser usadas
regularmente nos Estados Unidos, porém convivendo com os termos Servigo
Social e assistente social, que obstinadamente foram mantidos pelas
Sociedades de Organizagdo da Caridade europeias. Para estas, o antigo
lema medieval da assisténcia, “Fazer bem o bem”, era a marca persistente
do Servigo Social, atividade caracterizada pela disposi¢ao de servir, pela
doagéao pessoal, mais do que pela profissionalizagao propriamente dita. Seu
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forte vinculo com a Igreja Catdlica, da qual foi aproximando-se cada vez mais,
especialmente na Franga, Bélgica, Italia, Portugal e Espanha, determinava
um alto grau de potenciagdo dessas caracteristicas, tornando mais forte a
cada momento a identificagdo do Servigo Social com a doutrina social da
Igreja (MARTINELLI, 2011, p. 112)

Atravessadas pela presenca da Igreja, as primeiras escolas de
Servigo Social/Trabalho Social'® surgiram entre o fim do século XIX e inicio do século
XX, numa conjuntura politico-econébmica marcada pela efervescéncia da luta de
classes sob hegemonia do capitalismo monopolista.

Acerca do surgimento desta profissdo, podemos observar
discordancias na literatura. Segundo Martinelli (2011), a emersao da primeira escola
europeia ocorreu em 1899, na Holanda, sendo que naquele mesmo ano também
haveria surgido um curso congénere na Alemanha, porém recebendo a nomenclatura
de Servigo Social somente em 1908. Ainda no ano de 1908 foi fundado um curso na
Inglaterra, sendo estabelecidas na Franga uma escola catdlica, em 1911, e uma
escola protestante, em 1913. Ao partir de outros marcadores cronolégicos, Simdes
(2004, n.p.) sublinha que:

As Escolas de Servigo Social europeias ndo datam todas na mesma época.
Surgem no século XIX, sendo a da Inglaterra (1886) a mais antiga, seguida
depois pela da Alemanha (1899). Do inicio do século XX até os anos vinte,
foram registrados outros sete casos de surgimento de cursos de servico
social: Franga (1907), Suiga (1908), Suécia (1910), Austria (1912), Finlandia
(1918), Noruega (1920) e Bélgica (1920).

As divergéncias em relacdo a datacdo das primeiras escolas de
Servigo Social parecem estar relacionadas tanto ao consenso acerca do nome da
profissdo, que despontava no mercado de trabalho naquela quadra histdrica. De
qualquer modo, as referéncias aos paises europeus aparecem similarmente como
denominador comum nas analises produzidas acerca da génese da profissdo no
mundo.

Na América Latina e no Brasil foram as escolas catdlicas de Servico
Social que tiveram maior capilaridade nos territérios nacionais. Nos termos de
Martinelli (2011) e Manrique Castro (2011), o fortalecimento de grupos de assistentes
sociais catolicas/os na Europa, a partir da década de 1920, culminou na criacdo da

0 Até a atualidade, alguns paises utilizam o termo “Servigo Social”’, enquanto outros empregam a
expressao “Trabalho Social” para nomear a profissao.
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Unido Catdlica Internacional de Servigo Social (UCISS), no ano de 1925. A instituicdo
atuava na perspectiva de difundir amplamente a doutrina cristd por meio da realizagao
de eventos, como também no apoio direto ao processo de implantacédo de escolas
catolicas de Servico Social.

Ao contar com o apoio da Igreja e das fragdes burguesas afetas a
hierarquia catdlica, a UCISS foi responsavel por encontros abrangentes com a

participacéo de assistentes sociais catdlicas/os de diversas nacionalidades.

Entre suas atividades, destacam-se os eventos nos quais se colocava em
debate o trabalho profissional do assistente social catélico. Um exemplo disto
foi a sua V Conferéncia Internacional, celebrada em julho de 1935, em
Bruxelas (Bélgica), com a participagéo de 550 congressistas e representantes
de 20 paises dos 5 continentes. O tema do encontro foi o “Servigo Social

como realizador da nova ordem cristd” — e, da perspectiva que o tempo nos
fornece hoje, bem poderiamos dizer que o que se debateu foi “a ordem crista
como realizadora do Servigo Social”, pois agora podemos compreender que
ambos os temas correspondem a lados complementares da mesma moeda.
(MANRIQUE CASTRO, 2011, p. 63)

A relagéo entre o Servigo Social e a doutrina cristd era de tal modo
complementar nas defesas feitas pela UCISS, que as Enciclicas Sociais'' eram
utilizadas como referéncias na formacao académica e no trabalho profissional.
Assumindo a fungdo apostolica de propagar os principios religiosos da Igreja, as/os
assistentes sociais catolicos/as encontravam nas reflexdes produzidas pelo clero uma
série de indicagdes éticas, de carater moralizante. As enciclicas Rerum Novarum,
publicada pelo Papa Le&o Xlll, em 1891, e Quadragesimo Anno, escrita por Pio Xl,
em 1931, foram fundamentais na condugao da praxis profissional das/os assistentes
sociais, especialmente na América Latina e Caribe (MANRIQUE CASTRO, 2011,
MARTINELLI, 2011).

No que tange a criacdo das escolas catdlicas de Servico Social, a

UCISS foi propositiva quanto aos eixos centrais que deveriam ser contemplados nos

1 A primeira Enciclica Social foi " [...] publicada no tempo em que se assiste a crescentes revoltas dos
operarios frente a exploracéo abusiva do capitalismo monopolista". Esta Enciclica, a Rerum Novarum
“[...] redimensiona a atuacgdo da Igreja sobre o mundo ao estender a responsabilidade espiritual, antes
restrita aos chefes da Igreja, a todos os cristdos [...] O Pontifice, na Rerum Novarum, conclama os
cristdos a cooperarem na construgcdo de uma nova sociedade. A tbnica de seu discurso esta na
necessaria intervencao no quadro de miséria dos operarios, a partir da interpretacdo da questao social
como uma questao moral” (GUEDES, 2000 p. 63). Antes disso s6 havia enciclicas teoldgicas voltadas
para o préprio clero.
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percursos curriculares:

A preocupacao com a formagao profissional tornou-se relevante, passando a
construir tema de frequente reflexdo dos grupos profissionais. A prépria Unido
Catdlica Internacional de Servigo Social assumiu, a partir da década de 30, a
liderangca desse processo, formulando uma concepgao de ensino que
abrangia fundamentalmente quatro grandes areas: cientifica, técnica, moral
e doutrinaria. As qualidades pessoais, a vocagao, a disposi¢cao para servir
continuavam presentes como elementos essenciais, aos quais era preciso
acrescentar o preparo técnico-cientifico para o adequado exercicio da pratica
social. (MARTINELLI, 2011, p. 120)

Além de defender uma formacdo académico-profissional balizada
pela doutrina catdlica, a UCISS também recomendava que os aspirantes a profissdo
tivessem uma inclinacdo vocacional para matricula no curso. Embora a primeira
escola de Servigo Social da América Latina, fundada por Alejandro Del Rio, em 1925,
no Chile, fosse balizada pelo Estado, sendo atravessada diretamente pelas demandas
das/os profissionais da Medicina; a segunda escola latino-americana, Elvira Matte de
Cruchaga, também criada no Chile, em 1929, foi diretamente influenciada pela UCISS
(MANRIQUE CASTRO, 2011).

A Escola Elvira Matte de Cruchaga, de formacgao catdlica, contou com
0 apoio estatal para a sua construcdo e baseava-se fundamentalmente na doutrina
cristd. O carater confessional dessa instituicdo possibilitava a sua intima relagdo com
a hierarquia catolica, tornando-a um brago da Igreja na difusdo dos seus valores.
Voltada para a formagao de mulheres, requeria-se das postulantes um conjunto de

requisitos:

Nas escolas de Servigo Social e, especialmente, quase sem excegao, nas
escolas catdlicas, estabeleceram-se rigorosos requisitos para a admissao das
alunas. Na Elvira Matte de Cruchaga, eles eram os seguintes: ter 21 anos
completos e menos de 35; atestado médico de boa saude; antecedentes
probatérios de honorabilidade e recomendagdo paroquial; bom
aproveitamento nos estudos fundamentais de ciéncias humanas;
apresentagédo de um texto manuscrito, contendo um resumo da sua histéria
pessoal. (MANRIQUE CASTRO, 2011, p. 79)

Além da notavel elitizacido desta escola superior, voltada para as
fragbes burguesas da sociedade chilena, o curso catdlico de Servigco Social foi
projetado para acolher estudantes que possuissem uma inclinacdo vocacional. A
duracao prevista era de trés anos, mesclando estudos teoricos e atividades praticas,

sendo que o curriculo compreendia disciplinas de sociologia, direito, economia,
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psicologia, anatomia, higiene, entre outras.

Ainda nos termos de Manrique Castro (2011), desde os seus primeiros
anos de existéncia, a Escola Elvira Matte de Cruchaga esteve vinculada a UCISS. Ao
cumprir a fungéo de representante da entidade europeia na América Latina e Caribe,
a Escola Elvira Matte de Cruchaga contribuiu para a criagdo das escolas catdlicas de
Servigo Social de Montevidéu (Uruguai), Buenos Aires (Argentina), Bogota
(Colédmbia), Lima (Peru), Caracas (Venezuela), Santiago (Chile), Rio de Janeiro
(Brasil) e Sao Paulo (Brasil). A influéncia da UCISS e das escolas catdlicas europeias,
de um modo geral, paulatinamente foram perdendo espago na América Latina e
Caribe, isso em decorréncia do avango dos EUA na regido, inclusive financiando o
intercambio das/os assistentes sociais para que se especializassem naquele pais.

No Brasil, o surgimento das primeiras escolas de Servigo Social
também esteve atrelado a Igreja Catdlica, especialmente no que tange a tentativa
desta ultima em recuperar a sua influéncia frente a sociedade. Conforme discutido por
lamamoto e Carvalho (2011), desde o periodo imperial, a Igreja estava perdendo sua
projecao nacional, o que provocou na hierarquia catolica uma reacao de retomada do
seu dominio religioso. A partir da década de 1920, a reagéo catdlica se deu tanto de
forma endogena, através de agdes de clérigos, como também de maneira exdgena,
por iniciativa de devotos ilustres e do movimento leigo organizado, ao estabelecerem
institui¢cdes e intervengdes que objetivavam a “recristianizagao” do pais.

Sebastido Leme, Alceu Amoroso Lima e Jackson de Figueiredo foram
alguns protagonistas de destaque na expanséo catdlica do final da Republica Velha e
inicio da Era Vargas, sendo o seu legado fundamental para a organizagao do Centro
Dom Vital. Fundado em 1922, esta instituicdo pode ser caracterizada como uma das
mais significativas na mobilizacdo do laicato brasileiro, constituindo-se como um
espaco de aproximacao da hierarquia catdlica com o apostolado laico. A sua presenca
na cena politica tornou-se importante ao longo dos anos, inclusive pelo apoio a outras

associagdes catolicas que surgiram nos anos de 1930. Com efeito,

A partir de 1932 ocorre uma grande diversificagao e ampliagao do aparato do
movimento catdlico laico. Tendo por base as instituicbes criadas e
desenvolvidas metodicamente na década anterior, especialmente o Centro
Dom Vital e a Confederagéo Catdlica, surgirdo a Agdo Universitaria Catdlica,
o Instituto de Estudos Superiores, a Associagao de Bibliotecas Catdlicas, os
Circulos Operarios e, posteriormente, a Confederacdo Nacional de Operarios
Catdlicos, e a Liga Eleitoral Catdlica, além de uma série de instituicbes
centralizadoras do apostolado social, que se firmarao através da Acéao



111

Catélica Brasileira, criada em 1935. Sera também a fase de maior atividade
e influéncia do Centro Dom Vital. A intelectualidade catdlica procurara a
adaptagdo a realidade nacional do espirito das Enciclicas Sociais Rerum
Novarum e Quadragesimo Anno, munindo a hierarquia e o movimento laico
de um arsenal de posi¢des, programas e respostas aos problemas sociais,
ao formular uma via cristd corporativa para a harmonia e o progresso da
sociedade [...] IAMAMOTO; CARVALHO, 2011, p. 168)

A Igreja, naquele periodo historico, buscou ampliar as suas bases de
apoio nao soO entre os civis, mas também entre burguesia e Estado. A busca de
harmonia entre o proletariado e os capitalistas constardo nas mensagens proferidas
pelos lideres religiosos, amparados pelas enciclicas Rerum Novarum e Quadragésimo
Anno, assim como nas agdes caritativas promovidas pelo apostolado laico junto aos
trabalhadores. Por conseguinte, no periodo getulista, o Estado mostrou-se aberto ao
dialogo com a Igreja Catolica, inclusive a reconhecendo no campo politico como aliada
no combate ao socialismo e ao sindicalismo de base anarquista (IAMAMOTO,;
CARVALHO, 2011).

Frente ao processo de organizagao catdlica na Era Vargas, podemos
destacar a importancia assumida pelo Centro de Estudos e Ag¢ao Social de Sdo Paulo
(CEAS), fundado em 1932, com o objetivo de subsidiar os processos de educagao
formal de seus quadros leigos. A institucionalizagdo do CEAS ocorreu a partir do
“Curso Intensivo de Formacéao Social para Mocgas”, ministrado pela assistente social

Adéle Loneaux proveniente da Bélgica:

Seu inicio oficial sera a partir do “Curso Intensivo de Formagao Social para
Mocas” promovido pelas Cbénegas de Santo Agostinho, para o qual fora
convidada Mlle. Adéle Loneaux da Escola Catdlica de Servico Social de
Bruxelas. Ao encerrar-se o curso, sera feito um apelo para a organizagéo de
uma agao social visando atender o bem-estar da sociedade. As participantes
do curso, que na expressao do 1° Relatério do CEAS para ali haviam acorrido
desejosas de “se orientar, de esclarecer ideias, de formar um julgamento
acertado sobre os problemas sociais da atualidade”, constituiam-se de jovens
formadas nos estabelecimentos religiosos de ensino, representativa
expressado feminina das familias que compdem as diversas fragdes das
classes dominantes e setores abastados aliados. (IAMAMOTO; CARVALHO,
2011, p. 178)

O CEAS, ao propor um ciclo formativo pautado na doutrina catdlica
que tinha como alvo mulheres das fragdes da classe dominante, cobriu um espacgo de
educacao formal em aberto na sociedade brasileira. Embora, do ponto de vista
econdmico, essas jovens pertencessem a familias abastadas capazes de custear

seus estudos, os espacos de escolarizagcao feminina ainda eram restritos. Conforme
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destacado anteriormente, o acesso das mulheres ao ensino superior sé foi admitido
legalmente ao final do periodo imperial, e a participagao politica através do direito ao
voto durante o governo Vargas. Em nossa leitura, a flagrante assimetria nas relagdes
sociais de sexo que sustentava a subordinagao feminina comecgava a ser tensionada,
inclusive pelo movimento feminista. Nesse sentido, o flanco aberto no complexo da
educacéo possibilitou que a Igreja formalizasse a proposi¢ao de cursos voltados para
mulheres, isso em consonancia com as demandas da hierarquia catolica por maior
difusdo ideoldgica.

Ainda nos primeiros anos da Era Vargas, diante da efervescéncia das
lutas sindicalistas encampadas pelo proletariado urbano, e as pressdes por parte da
burguesia nacional no sentido de barrar a agitacao organizada da classe trabalhadora,
o Estado avancgou na implantagdo de direitos e politicas sociais. Deste modo, no
mercado de trabalho abriu-se espaco para que um novo profissional atuasse frente as
manifestagdes da “questéo social’. Em Sao Paulo, conforme argumenta lamamoto e
Carvalho (2011, p. 185), um conjunto de instituigdes publicas emergiram tendo como

marco inicial o Departamento de Assisténcia Social do Estado:

Ja em 1935 fora criado — Lei n. 2497, de 24.12.1935 — o Departamento de
Assisténcia Social do Estado, primeira iniciativa desse género no Brasil. A ele
competiria: a) superintender todo o servigo de assisténcia e protecéo social;
b) celebrar, para realizar seu programa, acordos com as instituicbes
particulares de caridade, assisténcia e ensino profissional; c) harmonizar a
acéo social do Estado, articulando-a com a dos particulares; d) distribuir
subvengdes e matricular as instituicdes particulares realizando seu
cadastramento. A esse Departamento — subordinado a Secretaria e Negdcios
Interiores — caberia, além dos itens relacionados acima, a estruturagao dos
Servigos Sociais de Menores, Desvalidos, Trabalhadores e Egressos de
reformatdrios, penitenciarias e hospitais e da Consultoria Juridica do Servigo
Social. A maior parte dos artigos da lei €, no entanto, dedicada a assisténcia
ao menor — sua organizagdo cientifica em relagdo aos aspectos social,
médico e pedagdgico — e a fiscalizagdo das instituicdes publicas e
particulares que a ela se dedicam. Apenas um artigo se refere ao Servigo de
Protecdo ao Trabalhador, para remeté-lo ao Departamento Estadual do
Trabalho.

A Igreja Catdlica, por meio do CEAS, passou a atuar como parceira
direta do Estado, inclusive fomentando a formacao de quadros para atendimento das
demandas postas pelo governo paulista. Nos termos de lamamoto e Carvalho (2011),
foi atravessada pelo caldo sociocultural da década de 1930 que surgiu a primeira
escola de Servigo Social, no ano de 1936, em Sao Paulo, vinculado diretamente ao

CEAS. Semelhantemente a experiéncia paulista, em 1937, nasceu a segunda escola
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de Servigo Social, no Rio de Janeiro, vinculada ao Grupo de Acéo Social (GAS). As
duas escolas, de orientacdo catdlica, propunham uma formacédo académica pautada
na doutrina cristd e em bases tedrico-cientificas, sendo as primeiras professoras
provenientes das escolas catolicas da Franga e da Bélgica.

As exigéncias colocadas as postulantes ao curso de Servigo Social da
escola de S&o Paulo, disciplinadas inclusive pelo Decreto N° 9.970, de 2 de fevereiro

de 1939, discriminavam o perfil estudantil almejado:

Artigo 4.° - As condi¢bes de admiss&o as escolas ou cursos de servigo social,
inspecionados nos termos déste decreto, sao:

a) - idade minima de 18 anos cumpridos;

b) - estudos secundarios feitos;

c) - referéncias de trés pessoas idoneas;

d) - atestado de sanidade que prove n&o sofrer o candidato de doenga infecto-
contagiosa ou defeito incompativel com as atividades do servigo social;

e) - curso preparatério.

§ 1.° - O curso preparatorio (letra "e"), com o minimo de cincoenta horas,
dentro de um més letivo, valera por uma introdugdo, de modo que se
verifiquem a capacidade e a vocagéo do candidato ao curso regular (art. 8.°)
(SAO PAULO, 1939)

Destinada as mulheres jovens das fragdes da classe burguesa, a
primeira escola de Servigo Social do Brasil requeria das suas aspirantes uma vocacgao,
algo como uma inclinagao religiosa, a semelhanca do primeiro curso catolico fundado
na América Latina através da Escola Elvira Matte de Cruchaga. Outras condicionantes
como a conclusdo do ensino secundario, comprovante de sanidade e atestado de
idoneidade estavam em consonancia com o Estatuto das Universidades Brasileiras,
implementado durante os primeiros anos do governo varguista. Ao acompanhar as
tendéncias que se constituiam nas demais economias periféricas latino-americanas e
caribenhas, os primeiros cursos de Servico Social no Brasil respondiam,
dialeticamente, aos padrbes educacionais que se apresentavam na regido, como
também acompanhavam as diretrizes educacionais que se desenhavam
nacionalmente.

Uma critica fundamental que devemos sublinhar acerca daquele
periodo, ndo s6 em relacdo as escolas de Servigo Social, mas ao ensino superior de
um modo geral, diz respeito ao capacitismo voltado contra as pessoas com deficiéncia.
Ao estabelecer como critério o atestado de sanidade, a possibilidade de matricula para
qualquer sujeito com impedimentos de longo prazo de natureza intelectual, sensorial,

mental, fisica ou multipla era dificultada. O corte classista, etarista e étnico-racial que
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se depreende da analise do Decreto N° 9.970, de 2 de fevereiro de 1939, denuncia
ainda que a formacgao em Servigo Social, nos seus primeiros anos de existéncia, ndo
se preocupava em garantir acesso as pessoas negras, indigenas, idosas e da classe
trabalhadora. Contraditoriamente, a reserva de vagas para as mulheres representava
naquele hic et nunc um avango significativo, ainda que vincado pelo pensamento
religioso.

Conforme explicitado anteriormente por Lukacs (2018), ciéncia e
religidgo, embora ontologicamente independentes, em determinados periodos
historicos coexistiram de modo nao excludente. Nos parece que n&o so a ciéncia, mas
também as profissbes podem revelar essa determinacgao reciproca. O Servigo Social,
na sua génese, amalgamava conhecimentos tedrico-cientificos e religiosos,
entrelagando-os de modo complementar. Temos, nesse sentido, um exemplo cabal
da factualidade desta determinacgao reciproca e da sua existéncia no Brasil durante a
Era Vargas.

No que se refere a formacdo académico-profissional em Servigo
Social, a utilizagdo da doutrina cristd era mesclada com os conhecimentos advindos
das disciplinas'? de Direito, Sociologia, Economia Politica e Social, Filosofia Moral,
Psicologia e Pedagogia, Anatomia e Fisiologia, Higiene, Nocbes e Pratica de
Enfermagem, Estatistica, Técnica de Escritério e Nog¢des de Contabilidade, e
Organizacéo e Metodologia do Servico Social (SAO PAULO, 1939). Como sintese, a
formacdo das/os assistentes sociais, além de sincrética, era profundamente
conservadora e encarava as manifestacées da “questdo social” como uma questao

moral.

O campo para a agao do Servigo Social &, portanto, bem delimitado:

- a organizacdo social é satisfatéria, e as reformas e adaptacbées que se
tornam necessarias com a evolugdo da sociedade, sdo campo da Agao
Social;

- sempre havera individuos fracos; e este € o campo principal do Servigo
Social, ajustando-os ao quadro normal da vida, através de uma acgao
personalizada;

- a agao junto as coletividades nao deve atingir os grupos sociais em sua
estrutura (IAMAMOTO; CARVALHO, 2011, p. 214)

Ao tratar as expressbes da “questdo social” como problemas

individuais, era de responsabilidade das/os assistentes sociais 0 soerguimento das

12 O ciclo de estudos propostos pela Escola Catolica de Sao Paulo ocorria ao longo de trés anos, isso
conforme previsto no Decreto N° 9.970, de 2 de fevereiro de 1939.
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familias, especialmente através da intervencdo com as mulheres e criangas da classe
trabalhadora, numa perspectiva de ajustamento dos comportamentos (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2011).

No que tange as particularidades da profissdo naquele periodo,
IAMAMOTO (2011, p. 20) destaca que:

Diferenciado da caridade tradicional, vista como mera reprodugdo da
pobreza, o Servigo Social propde uma agao educativa entre a familia
trabalhadora, numa linha ndo apenas curativa, mas preventiva dos problemas
sociais. Distingue-se também da assisténcia publica, que, desconhecendo a
singularidade e particularidade dos individuos, produz respostas nao
diferenciadas aos “problemas sociais”. Atuando através de entidades
filantropicas e através do Estado, o Servico Social orienta-se para uma
individualizagdo da protecado legal, entendida como assisténcia educativa
adaptada aos problemas individuais. Desconhecendo o carater de classe dos
antagonismos sociais, os efeitos desses antagonismos sido considerados
motivos relevantes para um tratamento sécio-educativo da “clientela”,
tratamento esse de cunho doutrinario e moralizador, amplamente haurido no
senso comum da classe de origem desses profissionais.

A juncdo dos conhecimentos tedrico-cientificos com o pensamento
religioso, ndo so levou as/os primeiras/os assistentes sociais a praxis profissionais
que culpabilizavam os sujeitos, como também reproduziu, a partir da moral crista,
intervengdes que buscavam inculcar nas familias proletarias a obediéncia aos
principios e valores da Igreja Catdlica. As bases doutrinarias que compuseram a
formacgao académico-profissional em Servico Social se estenderam nos decénios que
seguiram a década de 1930, porém sob a inflexdo dos recursos técnico-operativos
buscados no Servigco Social de Casos, Grupo e Comunidade desenvolvidos pelas/os
assistentes sociais estadunidenses (IAMAMOTO, 2011).

Do ponto de vista do evolver histérico-politico da profissao, a primeira
metade da década de 1940 significou um momento de mudangas. Ndo s6 a
dominagéo externa dos EUA sobre o Brasil apresentava-se na esfera econémica,
como também em ambito sociocultural, conforme analisado anteriormente por
Fernandes (1973). O novo imperialismo, sob a égide estadunidense, fez-se presente
através das relagdes internacionais do governo norte-americano com os paises latino-
americanos e caribenhos, sendo o Brasil também alvo desta estratégia de

aproximacao as economias periféricas.

Até o inicio da 22 Guerra, o Brasil matinha um maior relacionamento com os
paises europeus e, em particular, com a Alemanha e a Inglaterra. Essas
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relagcdes sempre foram cultivadas pelo governo de Vargas, pois a maioria de
seus ministros nutriam simpatia pela posi¢gao nazista alema. Os Estados
Unidos procuram aproximagao com o Brasil e encontram no Ministério das
Relagdes Exteriores, Osvaldo Aranha, um aliado. Em 1939, em missao aos
Estados Unidos, o ministro consegue resolver o problema cambial e faz
acordos militares. Seguem-se outros cinco acordos. Carone diz: “A
aproximacao militar, desejada pelos americanos, seguem-se cinco acordos,
assinados em 9 de margo de 1939...". Dentro dessa politica de aproximagao
do Brasil por parte dos Estados Unidos, o governo norte-americano, em 1940,
coloca a disposicdo do Brasil empréstimos a longo prazo em troca de
garantias para suas bases militares (AGUIAR, 2011, p. 82)

Os acordos entre os EUA e o Brasil culminaram, no édmbito da
formagcao em Servigo Social, no intercambio das/os assistentes sociais. De acordo
com Andrade (2008), Aguiar (2011) e lamamoto e Carvalho (2011), apds o convite
feito pelo governo norte-americano para que as escolas de Servigo Social da América
Latina e Caribe participassem do Congresso Interamericano de Servigo Social, nos
EUA, no ano de 1941, foram ofertadas bolsas de estudos para as/os assistentes
sociais nas principais instituicdes de ensino norte-americanas.

Conforme registrado por Aguiar (2011), as primeiras bolsistas
brasileiras que participaram do intercambio nos EUA foram: Maria Josefina Rabello
Albano, entre 1941 e 1943, na New York School of Social Work; Marilia Diniz Carneiro,
entre 1942 e 1944, na Fordhan University School of Social Service; Nadir Kfouri, entre
1942 e 1943, na National Catholic School of Social Service; Balbina Ottoni Vieira, em
1943, na National Charities in New York; Maria Helena Correia de Araujo, entre 1944
e 1946, na National Catholic School of Social Service; e Helena Iracy Junqueira, entre
1944 e 1945, na University of Pittsburgh. Essas profissionais, graduadas pelas escolas
de Servico Social do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, buscaram se matricular em
institui¢cdes catolicas estadunidenses pelo background académico que receberam no
Brasil.

Os cursos de aperfeicoamento e especializacdo, recebidos pelas
assistentes sociais no territério estadunidense, possibilitaram a incorporagcdo do
Servigo Social de Casos, Grupo e Comunidade. A partir da década de 1920, as/os
assistentes sociais estadunidenses comecaram a desenvolver essas metodologias
que se espraiaram pela América Latina e Caribe, isso em decorréncia dos
intercAmbios promovidos pelo governo norte-americano. No Brasil, em especifico, o
recurso a essas técnicas foi mesclado com a doutrina catélica, especialmente com o
neotomismo (AGUIAR, 2011).

De modo sintético, podemos salientar que a década de 1940 foi
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marcada pela expansao dos cursos de Servico Social no Brasil, sendo a influéncia

das primeiras escolas catolicas incidente em diversas regides do pais:

No decorrer da década de 1940 surgem diversas escolas de servigo social
nas capitais dos Estados, sendo que quatorze enviam representagao ao |
Congresso Brasileiro de Servigo Social, realizado em 1947. A maioria se
formara sob a influéncia das duas primeiras escolas, de origem catdlica,
tendo em sua diregdo ex-alunas dessas escolas formadas sob o regime de
bolsas de estudo. A implantagdo das mesmas obedecera a processo
semelhante ao de suas antecessoras de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
contando — como componente novo — com o apoio financeiro da Legiao
Brasileira de Assisténcia (IAMAMOTO; CARVALHO, 2011, p. 197).

Implantadas com o apoio da Igreja — como o primeiro curso do Parana,
em 1944, do Rio Grande do Sul, em 1945, e de Minas Gerais, em 1946 —, as escolas
de Servigo Social receberam recursos de instituicdes estatais e paraestatais através
do custeio de bolsas de estudo. Entidades como a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servigo Social da
Industria (SESI), as Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pensdes, entre outras,
impulsionaram a formagao académica das/os assistentes sociais, como também se
tornaram espagos soOcio-ocupacionais de atuacdo daqueles profissionais
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2011).

Nos tdpicos seguintes, iremos continuar tangenciando o
desenvolvimento do Servico Social brasileiro, tendo como foco a formacéao
académico-profissional. Nao obstante, sinalizaremos a emersao dos primeiros cursos

de mestrado e doutorado da area.

3.3 MARCOS INICIAIS DA POS-GRADUACAO E O SURGIMENTO DA CAPES

Conforme analisado por Cunha (2007c; 2000), a partir da segunda
metade da década de 1940, as escolas catdlicas localizadas no Rio de Janeiro e Sao
Paulo ascenderam ao status de universidade, galgando centralidade entre as
instituicdes de educacéo superior privadas do pais. O periodo que compreende a
Republica Populista, entre 1945 e 1964, foi marcado pela expansao da educacéao
superior, tanto de faculdades e escolas isoladas, quanto de universidades
propriamente ditas. A intensificagao do fluxo migratério do campo para a cidade, a

insercdo das mulheres nas instituicbes oficiais de ensino, a ampliacido das escolas
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secundarias, foram algumas determinagbes que incidiram sobre a educagéo
universitaria, requerendo a ampliacdo de vagas.

A implementacdo do Decreto N° 21.321, de 18 de junho de 1946,
também conhecido como Estatuto da Universidade do Brasil'3, consubstanciou a
primeira demarcacéo juridica acerca da pés-graduacéo no Brasil. Ao estabelecer, no
artigo 71, uma tipologia de seis cursos universitarios, a saber: formacéo,
aperfeicoamento, extensao, especializacao, pés-graduacao e doutorado, caracterizou
cada uma dessas modalidades em consonancia com as suas especificidades.

Enquanto o artigo 74 definia os cursos de especializagdo como
aqueles “[...] destinados a ministrar conhecimentos aprofundados nos diferentes
ramos de estudos filosoficos, cientificos, artisticos ou técnicos, pela forma
estabelecida no regimento [...]” (BRASIL, 1946), os cursos de pods-graduacao e

doutorado foram, nos artigos 76 e 77, disciplinados como:

Art. 76. Os cursos de pés-graduacgao, destinados aos diplomados, terdo por
fim especial a formagéao sistematica de especializagao profissional, de acérdo
com o que fér estabelecido pelo regimento.

Art. 77. Os cursos de doutorados serao criados pelas escolas e faculdades e
definidos nos respectivos regimentos, segundo as conveniéncias especificas.
(BRASIL, 1946)

Sem mencionar a formagdo em nivel de mestrado, o Estatuto da
Universidade do Brasil previa ainda a outorga do titulo de doutor honoris causa. Para
Assis (2016), embora nessa legislacdo seja delineada, de forma inaugural, os
contornos da pds-graduacao, o texto infralegal era impreciso, ndo havendo uma
diferenciagao visivel entre especializagao, doutorado e pés-graduacédo. Com efeito, a
promulgacao da Constituigdo de 1946 nao trouxe aprofundamentos sobre a matéria,
tornando pouco efetiva a capilaridade do Estatuto da Universidade do Brasil sobre a
organizacao da pés-graduacgao.

A década de 1950, de acordo com Cunha (2007a; 2000), foi marcada
por um processo de ascensao do populismo e do desenvolvimentismo na esfera
politico-econémica. De forma dialética, tais processos foram combinados na condugao
do pais através dos representantes eleitos e contaram também com o apoio ativo da

burguesia nacional. Enquanto o populismo caracterizava-se como uma estratégia das

13 A Universidade do Brasil era, anteriormente, chamada de Universidade do Rio de Janeiro (CUNHA,
2007c).
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elites politicas de construgcao de consenso e apoio entre a classe trabalhadora, o
desenvolvimentismo expressava-se através da expansao da esfera da produgéo por
intermédio do apoio direto do Estado. Como resultado, a combinagao dessas frentes
evocava uma onda nacionalista contundente, o que em nossa opiniao nao entrou em
conflito com a subordinagao do Brasil aos paises de capitalismo central.

Parte das incidéncias do populismo e do desenvolvimentismo na
educacao superior foram experimentadas através do alargamento das universidades,
induzida pela Lei N° 1.254, de 4 de dezembro de 1950. Conforme disposto no texto
legal, as instituicdes mantidas pelos governos estaduais ou aquelas de natureza

privada poderiam ser incorporadas ao sistema federal:

Art. 1° O sistema federal de ensino superior supletivo dos sistemas estaduais,
sera integrado por estabelecimentos mantidos pela Unido e por
estabelecimentos mantidos pelos poderes publicos locais, ou por entidades
de carater privado, com economia propria, subvencionados pelo Governo
Federal, sem prejuizo de outros auxilios que lhes sejam concedidos pelos
poderes publicos. (BRASIL, 1950)

Este processo que ficou conhecido como “federalizagao” incorporou
algumas faculdades, escolas, cursos e universidades espalhadas pelo pais, assim
como admitiu parcelas do corpo docente em exercicio ao quadro de servidores
publicos federais. Cunha (2007a; 2000) sinaliza, ainda, que a gratuidade das
instituicdes de ensino federais comegou a ser praticada naquele periodo, embora
algumas taxas fossem cobradas nos exames vestibulares e no decorrer do processo
formativo universitario.

A ténica do desenvolvimentismo, que incidiu sobre as universidades
brasileiras, impulsionou a criagao de entidades de apoio preocupadas ndo s6é com as
atividades de ensino, mas, sobretudo, com a pesquisa e a produgao do conhecimento
cientifico-tecnoldgico. Dentre aquelas que foram fundadas, podemos destacar o
protagonismo do Conselho Nacional de Pesquisas, atualmente conhecido como
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), assim como
a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, atual
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ambas
datadas do ano de 1951.

De acordo com a Lei N° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, o principal

objetivo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) tratava-se da promocgao de



120

pesquisas nas diversas areas do conhecimento, seja por iniciativa prépria ou através
da cooperagdo com entidades nacionais e internacionais (BRASIL, 1951b). No que
tange as competéncias da instituicdo, discriminadas no artigo 3°, foram elencadas a
concessao de auxilios para a remuneragao das/os profissionais e custeio de materiais,
assim como a oferta de bolsas de estudos para fins de formagao académico-cientifica.
A criagdo de um fundo nacional de pesquisas também consta no corpo do texto legal,
inclusive como estratégia para o financiamento das investigagdes propostas pelos

cientistas e pesquisadores brasileiros. Nas palavras de CUNHA (2007a, p. 131):

Os objetivos do CNPq resultaram de uma combinagdo complexa de
promogdo da seguranga e do desenvolvimento, entendidos ora numa
perspectiva autonomista, de rompimento dos lagos de dependéncia, ora
numa perspectiva de reforco desses lagos, reeditados sob forma
modernizada. Essa ambiguidade foi particularmente expressiva no campo da
energia nuclear, ao qual o CNPq dedicou a maior parte dos seus esforgos
iniciais.

Embora na lei que institui o CNPq, a mencao a energia atbmica seja
uma constante, sendo estimuladas as pesquisas voltadas para essa tematica, os EUA
adotaram uma postura de embargo da iniciativa. Ainda em conformidade com Cunha
(2007a), acordos foram assinados com o governo norte-americano no sentido de
limitar os estudos nucleares no Brasil, 0 que nos leva a corroborar a tese de Marini
(2017) acerca do conjunto de mediagbes estabelecidas entre os centros imperialistas
€ as economias periféricas, de modo a perpetuar a dialética da dependéncia.

Por sua vez, o Decreto N° 29.741, de 11 de julho de 1951, que
estabeleceu a fundacdo da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), emerge com o propdsito de impulsionar a formagao

especializada no pais. Conforme preconizado em suas linhas iniciais:

Art. 2° A Campanha tera por objetivos:

a) assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e
qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos
publicos e privados que visam o desenvolvimento econdmico e social do pais.
b) oferecer os individuos mais capazes, sem recursos préprios, acesso a
tddas as oportunidades de aperfeigoamentos. (BRASIL, 1951a)

A despeito da relevancia da CAPES em fomentar a continuagao dos
estudos especializados de cientistas e profissionais brasileiras/os, podemos notar na

redacgao original dos seus objetivos uma elitizagao em torno daqueles considerados
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como “mais capazes”. Ndo havendo qualquer delineamento acerca dos atributos
distintivos desses sujeitos no corpo da legislagao, e tendo em vista o desenvolvimento
histérico-politico do ensino superior brasileiro, nos parece que o foco era o
privilegiamento das fragdes da classe dominante, corroborando para a desigualdade
educacional sustentada na dindmica da sociabilidade capitalista, conforme discutido
anteriormente por Maceno (2017) e Ponce (2001).

Dentre as estratégias previstas no artigo 3° do Decreto N° 29.741, de
11 de julho de 1951, pode-se destacar a cooperacéao estabelecida com a Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU) para o fomento do aperfeicoamento profissional, a
mobilizagdo de recursos para treinamento a partir do apoio de instituicbes publicas e
privadas no pais, assim como a implantagdo e ampliagado dos estudos de nivel pds-
graduado. A CAPES, que inicialmente foi projetada como uma campanha, alcanga o
status de agéncia, na década seguinte, assumindo novas funcoes.

A proposicdo da CAPES contou com o incentivo de grandes
estudiosos e pesquisadores daquela época, dentre eles Anisio Teixeira, um dos
pioneiros da Educac&do Nova, que acabou assumindo a secretaria geral da comisséo.
Ao iniciar suas atividades em 1952, a CAPES comecou a avaliar os pedidos de
concessao de bolsas de estudos que foram implantadas progressivamente. A partir

do ano de 1953, os registros apontam que:

Anisio Teixeira contratou professores visitantes estrangeiros, estimulou
atividades de intercambio e cooperagao entre instituicdes, concedeu bolsas
de estudos e apoiou eventos de natureza cientifica. Neste mesmo ano foram
concedidas 79 bolsas: duas para formagao no pais, 23 de aperfeicoamento
no pais e 54 no exterior. No ano seguinte, foram 155: 32 para formacéo, 51
de aperfeicoamento e 72 no exterior. (CAPES, 2011, p. 09)

Embora a CAPES tenha impulsionado a capacitagao pés-graduada
da comunidade académico-cientifica, Cury (2005) indica que entre as décadas de
1950 e 1960 havia poucos cursos de doutoramento no pais, sendo inexistente o
mestrado. Com a implantagdo da Universidade de Brasilia, novamente a pés-
graduacéo tornava-se tematica publica.

Fundada sobre o disciplinamento da Lei N° 3.998, de 15 de dezembro
de 1961, a Universidade de Brasilia foi uma das expressdes do desenvolvimentismo
brasileiro e da busca por uma instituicado de ensino superior moderna, que operasse

uma ruptura com as experiéncias anteriores e avangasse na produg¢ao da ciéncia e da
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tecnologia em ambito nacional. No que se refere ao ensino e a pesquisa, o texto legal
apontava a competéncia do estabelecimento em ofertar cursos de especializacido e
pos-graduacao (BRASIL, 1961a).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), também
datada do ano de 1961, faz alusdo a pos-graduagdo de modo semelhante aos

estatutos juridicos que a precederam:

Art. 69. Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados os
seguintes cursos:

a) de graduagéo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o
ciclo colegial ou equivalente, e obtido classificagdo em concurso de
habilitagao;

b) de pds-graduagéo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido
o curso de graduacgao e obtido o respectivo diploma;

c) de especializagéo, aperfeicoamento e extensao, ou quaisquer outros, a
juizo do respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo e
os requisitos que vierem a ser exigidos (BRASIL, 1961b).

Apesar da distingdo juridica entre pos-graduagao e especializagéo,
que remonta ao Estatuto da Universidade do Brasil de 1946, as particularidades que
compdem cada uma dessas modalidades de ensino continuavam obtusas no texto da
LDBEN. O titulo de doutor honoris causa nao aparece mencionado nesta ultima
legislagdo, apesar de sua continuidade fatica no ambito universitario.

Ainda acerca dos primeiros anos da década de 1960, podemos
demarcar uma critica incisiva manifestada pelo movimento estudantil sobre o ensino
superior. De acordo com Cunha (2007a; 2000), no seio das reformas de base
pautadas pela administracdo do presidente Jodo Goulart, os quadros da UNE
pleitearam também uma reforma universitaria de bases democraticas. Remontando
aos ideais expressos na Carta de Cérdoba, a entidade promoveu seminarios nacionais
em 1961 e 1962 que desembocaram em proposi¢gdes que visavam o remodelamento

do ensino superior.

A reforma universitaria era definida como necessaria para neutralizar o poder
das “cupulas dirigentes da universidade”, pois elas estariam comprometidas
com a “estrutura colonial e alienada em fase de superagao”. O primeiro passo
da reforma seria, entao, a conquista da autonomia da universidade diante do
governo, de modo que a instituicdo tivesse liberdade para elaborar seus
orcamentos, recebendo recursos sem destinagdo especifica; eleger
internamente os dirigentes, cabendo ao governo apenas a nomeagao dos
eleitos; competéncia para elaborar e alterar seus estatutos, dentro de
principios gerais fixados pelo governo; liberdade para criar ou suprimir
matérias, mantendo as “definidoras do curso”; liberdade para modificar
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curriculos e programas, podendo experimentar novos métodos de ensino,
modificar sistemas de ingresso e aprovagéo. (CUNHA, 2000, p. 176)

A efervescéncia politica incitada pelo movimento estudantil ganhou a
cena publica e parte das reinvindicagdes feitas foram acolhidas pelo Estado, sendo
incorporadas no ensino superior publico. A reforma universitaria e o conjunto de
reformas de base propostas no governo Jodo Goulart incitaram o descontentamento
das classes dominantes. A burguesia nacional e o Exército se aliaram contra as forgas
progressistas e as instituicbes democraticas, deflagrando, em 1964, um regime
politico ditatorial. A dominac&o externa exercida pelos EUA, nhovamente, mostrou-se
efetiva, ainda que de forma silenciosa, apoiando a Ditadura Militar no Brasil. O receio
do avancgo do socialismo na América Latina e Caribe, inclusive em decorréncia da
Revolucdo Cubana, levou o governo estadunidense a contribuir com as liderangas
militares brasileiras. Acordos e parcerias entre os paises foram feitos sob a insignia
do desenvolvimento econémico e da modernizagao nacional.

Ainda de acordo com Cunha (2000, 2007a), o ensino superior
brasileiro contava com diversas faculdades e escolas superiores, espalhadas pelas
cinco regides do pais. No que se refere as universidades, até o Golpe Militar de 1964,
foi possivel a identificacdo de mais de trinta instituicdes publicas e privadas, como

apresentado no quadro abaixo:

Quadro 1 — Universidades publicas ou privadas, por regidao do pais, na década de
1960

Regiao Universidades publicas e privadas
Norte Universidade do Para
Nordeste Universidade do Recife

Universidade Rural de Pernambuco
Universidade Catdlica de Pernambuco
Universidade da Bahia

Universidade Catdlica de Salvador
Universidade do Ceara

Universidade do Maranh&o
Universidade do Rio Grande do Norte
Universidade da Paraiba

Universidade do Alagoas

Centro-Oeste Universidade de Goias
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Universidade Catdlica de Goias

Universidade de Brasilia

Sudeste Universidade de Minas Gerais

Universidade Catdlica de Minas Gerais

Universidade de Juiz de Fora

Universidade do Brasil (renomeada, em 1965, como Universidade Federal do
Rio de Janeiro)

Universidade do Distrito Federal (renomeada, em 1975, como Universidade
do Estado do Rio de Janeiro)

Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

Universidade Fluminense

Universidade Catdlica de Petrépolis

Universidade Rural do Rio de Janeiro (renomeada, em 1965, como
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro)

Universidade de Sao Paulo

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo

Universidade Mackenzie

Universidade Catdlica de Campinas

Universidade do Espirito Santo

Sul Universidade do Parana

Universidade Catdlica do Parana

Universidade de Santa Catarina

Universidade do Rio Grande do Sul

Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul

Universidade Rural do Sul

Universidade de Pelotas

Universidade Catélica Sul Riograndense (que tinha as suas instala¢cdes em
Pelotas, no Rio Grande do Sul)

Universidade de Santa Maria.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Cunha (2007a)

A concentragdo das instituicbes de educagao superior nas grandes
cidades e as assimetrias regionais, expressas no reduzido numero de universidades
na regidao Norte e Centro-Oeste, revelavam tendéncias que se apresentam desde a
Primeira Republica e que se repdem na Republica Populista. A pds-graduacao
comecava a figurar no marco juridico, porém saturada de imprecisbes que
obstaculizavam a ampla formagdo de cursos neste nivel de ensino. Uma das
alternativas mais utilizadas naquele periodo histérico foi o envio das/os pesquisadores

e profissionais das varias areas do conhecimento para instituicbes estrangeiras,
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situadas nos paises de capitalismo central, corroborando com a dialética da

dependéncia que adquire particularidades no campo da pés-graduagéo.

3.3.1 A ABESS e a Formacao Académico-Profissional em Servigo Social

A expansao das escolas de Servico Social na década de 1940,
atrelada a requisicdo das/os assistentes sociais para atuar nos espagos socio-
ocupacionais que se ampliavam naquele periodo historico, incidiram sobre a
organizagao politica da categoria profissional. Em 1946, dez anos apos a fundagéo do
primeiro curso no Brasil, foi criada a Associagcao Brasileira de Escolas de Servigo
Social (ABESS) sob influéncia da escola catdlica de Sdo Paulo. Nas palavras de
Aguiar (2011, p. 53),

Nascida sob a orientagdo catodlica, sua fundagdo se deu em 1946, por
assistentes sociais catdlicas, sob a lideranca de D. Odila Cintra Ferreira, da
Escola de Servigo Social de Sdo Paulo e, durante muito tempo, a concepgao
catdlica se fez presente. Tendo em vista seus objetivos iniciais, de troca de
experiéncias e de garantir um certo padrao de ensino, a Associacao Brasileira
de Ensino de Servigo Social “exerceu um papel extremamente relevante no
sentido de imprimir unidade no ensino das Escolas de Servigo Social, na
discussdo dos curriculos e dos grandes temas”. Sob a o6tica catdlica é que
devemos entender a contribuicio dada com relagdo a formacgado dos
assistentes sociais até a década de 1960.

A presenca catolica no Servigo Social brasileiro ndo se restringiu as
primeiras escolas implantadas no pais, mas também infletiu diretamente sobre a
ABESS'. Fundada com o intuito de apoiar a formagdo académico-profissional no
Brasil, a entidade promoveu a articulagdo das escolas de Servico Social,
impulsionando logo no seu inicio o debate em torno do estabelecimento de uma
estrutura curricular comum para os cursos espalhados pelo territério nacional.

No que se refere a adesdo ao processo de recristianizacdo da

sociedade, as escolas de Servico Social continuaram, nas duas décadas que

4 Além da ABESS, outras entidades representativo-politicas do Servigo Social emergiram no evolver
histérico da profissédo no Brasil. Devemos destacar o surgimento do Conselho Federal de Assistentes
Sociais (CFAS) e dos Conselhos Regionais de Assistentes Sociais (CRAS), em 1962, sendo tais
instituicbes atualmente nomeadas como Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e Conselhos
Regionais de Servigo Social (CRESS). Também chamamos a ateng¢do para a génese, em 1988, da
Subsecretaria de Estudantes de Servico Social na Unido Nacional dos Estudantes (SESSUNE),
conhecida hoje como Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social (ENESSO) (RAMOS, 2005).
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seguiram a sua génese no Brasil, apoiando de modo irrestrito a difusdo da doutrina
catdlica, ainda que sob a égide do arcabougo do Servigo Social de Casos, Grupo e
Comunidade. A incorporacao dos aportes técnico-operativos e tedrico-metodologicos
estadunidenses ocorreu de forma sincrética, conservando as bases filosoficas
advindas do conhecimento religioso de matriz cristd. De acordo com Andrade (2008),
as bases confessionais presentes na profissdo se reproduziram imantadas por um
verniz tecnicista de fundamentagao positivista, a partir da década de 1940.

Aguiar (2011) e Andrade (2008) destacam que o Servigo Social de
Casos, também conhecido como Servigo Social de Casos Individuais, foi o primeiro a
ser incorporado no Brasil, inclusive pela sua ampla utilizagdo nos EUA. Ao mobilizar
conceitos sociolégicos do positivismo e do funcionalismo, essa técnica foi marcada
por uma ampla utilizacdo da teoria psicologica, particularmente da Psicanalise,

havendo centralidade na énfase a intervencéo sobre a personalidade do individuo.

O Servigo Social de Caso ou Casework orientava-se pelas teorias de Mary
Richmond, Porter Lee e Gordon Hamilton, cuja preocupagéo centrava-se na
personalidade do cliente. O trabalho orientado por essas teorias buscava
conseguir mudangas no individuo, a partir de novas atitudes e
comportamentos. O individuo era visto como o elemento que deveria ser
trabalhado, no sentido de ajusta-lo ao meio social e fazé-lo cumprir bem seu
papel no sistema vigente. (ANDRADE, 2008, p. 280)

Tendo em vista a adaptacdo da personalidade do “cliente” ao meio
social, o Servico Social de Casos propunha uma profilaxia pautada no trinbmio estudo-
diagnostico-tratamento, com vistas ao ajustamento do individuo frente ao
“funcionamento normal” da sociedade. A praxis profissional das/os assistentes sociais
era voltada para o desenvolvimento da personalidade humana, sem perder de vista o
carater transcendental da alma conforme propagado pela doutrina catdlica.

O Servigo Social de Grupos, em conformidade com Aguiar (2011) e
Andrade (2008), comegou a ser estudado no ambito da formagao académica a partir
de 1947. Também ancorado nas teorias sociolégicas e psicologicas, mesclava
conhecimentos da Pedagogia, sendo o principal objetivo desta técnica promover o

desenvolvimento do individuo no grupo.

O Servigo Social de Grupo era utilizado em uma perspectiva educacional, na
medida em que procurava fortalecer a personalidade individual, através da
énfase dada a capacidade de lideranga, a tomada de decisédo e ao aspecto
psicossocial. Dentro dessa perspectiva, pode-se dizer que o Servigo Social
de Grupo ajudava os individuos a se auto-desenvolverem e a se ajustarem
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aos valores e normas vigentes no contexto social em que estavam inseridos.
(ANDRADE, 2008, p. 282)

Ao propor que o “cliente” encontrasse formas de enfrentamento dos
seus “problemas sociais”, através do intercambio com os seus pares, este método
atuava de forma terapéutica a fim de estimular o funcionamento normal do individuo
e do grupo. Entre os principais expoentes desta técnica, Andrade (2008) menciona
Gisela Konopka e Natalio Kisnerman que tiveram seus livros traduzidos para o
portugués.

O Servico Social de Comunidade, por sua vez, esteve profundamente
vinculado ao desenvolvimentismo que avangava na esfera politica brasileira.
Inicialmente, a disciplina de “Organizagdo de Comunidade” foi adaptada do Servigo

Social norte-americano para o curriculo das escolas brasileiras.

Por consequéncias de acordos no primeiro quinquénio da década de 1940,
assistentes sociais foram estudar nos Estados Unidos e entre elas Helena
Junqueira. Voltando, comega a trabalhar na area e introduz, em 1944, na
Escola de Servico Social de Sdo Paulo a cadeira de Organizacado de
Comunidade. A autora, em entrevista para Carmelita Yazbek, afirma:
“Desenvolvimento de Comunidade foi introduzido depois que eu fiz o meu
curso nos Estados Unidos da Ameérica. Nao existia no curriculo. E assim
fomos introduzindo e verificando o seguinte: tinhamos uma base satisfatéria
do ponto de vista filoséfico, concepgéo, mas estavam muito defasadas quanto
a instrumentacdo. Entdo neste periodo a metodologia representou algo
fundamental na evolugdo do Servigo Social’. Em 1946, comega a existir
Organizacédo de Comunidade, na Escola de Servigco Social do Rio de Janeiro.
E, em 1948, a ABESS em convencao propde a introducdo de Organizagao
de Comunidade nas escolas filiadas. (AGUIAR, 2011, p. 100)

A ampla incorporagdo da “Organizacdo de Comunidade”, como
componente curricular obrigatorio nos cursos de Servigo Social, ocorreu por incentivo
da ABESS. Mesmo com poucos anos de existéncia, a entidade rapidamente galgou
legitimidade entre a categoria profissional, promovendo debates candentes acerca da
formacao na area. Ainda sobre a capilaridade dessa técnica entre as/os assistentes
sociais brasileiros, devemos destacar os projetos de Desenvolvimento de
Comunidade financiados pela Organizagédo das Nag¢des Unidas (ONU) para os paises
de capitalismo periférico.

Durante a década de 1950, a ONU ofereceu apoio as nacdes que
buscavam a superagcao do “subdesenvolvimento”, isso por meio de estudos e
assisténcia técnica, sendo o Brasil um dos paises beneficiados. Aguiar (2011) e

Andrade (2008) destacam que os governos populistas apoiaram a iniciativa, de modo
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que o discurso politico hegemdnico era que o Desenvolvimento das Comunidades
locais contribuiria, diretamente, para o desenvolvimento nacional. Aguiar (2011)
ressalta que a categoria profissional se manteve aliada aos governos eleitos, sendo
especialmente proxima a relagao com o presidente da republica Juscelino Kubitschek,
e o Servico Social de Comunidade foi apropriado, progressivamente, pelas/os
assistentes sociais brasileiros/as.

Balbina Ottoni Vieira e Helena Iracy Junqueira, profissionais que
fizeram intercambio nos EUA, foram algumas das principais estudiosas do Servigo
Social de Comunidade. Combinando conhecimentos tedricos com a doutrina catdlica,

argumentava-se que:

Os principios com relagao ao conceito de Servigo Social de Comunidade sao:
A doutrina da pessoa humana, da comunidade e do bem-comum. Principios
com relagéo ao método: algumas escolas ndo veem distingdo entre catolicos
e nao catélicos. Outros salientam que o trabalhador social “devera animar seu
trabalho pela justica social e caridade social, além da responsabilidade
profissional e de cidadao”. (AGUIAR, 2011, p. 87)

No que tange a formacgao académico-profissional em Servigo Social,
o Decreto N° 35.311 de 2 de abril de 1954, definia que a referida graduagao deveria
ser ministrada pelas escolas regulares de Servigo Social obedecendo aos parametros
legais. Os “cursos ordinarios”, destinados a diplomacao das/os assistentes sociais,
seriam realizados ao longo de trés anos e compostos por disciplinas, estagios
supervisionados e trabalho de conclus&o de curso. Entre os componentes curriculares
obrigatérios, mencionados no artigo 5°, notamos a presenca do Servigo Social de
Casos, Servigo Social de Grupos e Organizagao Social da Comunidade (BRASIL,
1954).

Conforme sinalizado, as metodologias exportadas do Servigo Social
estadunidense, na década de 1940, ja gozavam de aderéncia pela categoria
profissional no decénio seguinte. Novamente faz-se possivel demarcar a reflexdo de
Fernandes (1973) sobre o novo imperialismo exercido pelos EUA nas economias
periféricas da América Latina e no Brasil, sendo tangivel a sua capilaridade no ensino
superior e, ndo diferentemente, no Servigo Social brasileiro.

No que se refere a poés-graduagdo, acerca dos “cursos
extraordinarios” previstos no artigo 3° do dispositivo legal que regulamenta o ensino

de Servigo Social, notamos a referéncia explicita a especializagao:
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§ 2° - Os cursos extraordindrios sao de trés modalidades:

a) - de aperfeicoamento, que se destina a ampliar conhecimentos em
determinados dominios de qualquer disciplina do curso ordinario;

b) - de especializacdo destinado a aprofundar, em ensino intensivo e
sistematizado, os conhecimentos necessarios a finalidades profissionais ou
cientificas;

c) - de extenséao, destinado a levar os problemas de assisténcia social ao
conhecimento da comunidade. (BRASIL, 1954).

Faz-se possivel inferir a relagéo entre a lei que regulamenta o ensino
do Servico Social no Brasil, de 1954, com o Estatuto da Universidade do Brasil, de
1946. Esse ultimo foi pioneiro na demarcagcdo da pos-graduagédo, ainda que
apresentando insuficiéncias em termos de aprofundamento conceitual sobre este nivel
de ensino. Ao compararmos os dois instrumentos juridicos, contemplamos uma
proximidade nas redagdes e uma congruéncia manifesta entre as definicbes de
especializagdo em ambos. Entretanto, no Decreto N° 35.311, de 2 de abril de 1954,
nao ha uma alusao direta aos termos pds-graduagéo e doutorado, diferentemente do
Decreto N° 21.321, de 18 de junho de 1946. Por ultimo, a utilizagcdo sinbnima dos
termos “Servigo Social’ e “Assisténcia Social” nos remete a um erro de compreensao
detectavel no corpo do texto legal, assinado por Getulio Vargas.

Entre os marcos regulatorios voltados especificamente ao Servigo
Social, localizamos a Lei N° 3.252, de 27 de agosto de 1957, que pela primeira vez
reconheceu a profissao no Brasil. Juscelino Kubitschek, que despontava como um dos
grandes entusiastas do projeto desenvolvimentista, contribuiu para que as/os
assistentes sociais demarcassem as suas atribuigcdes privativas frente as demais
areas do conhecimento. Conforme indicado nos artigos 4° e 5°, somente profissionais
que atendessem as exigéncias presentes na lei poderiam assumir cargos e chefias na
area, seja em o6rgaos estatais, privados ou do terceiro setor.

No que se refere a organizagao politica do Servigo Social, a ABESS
ao longo da década de 1950 exerceu vanguarda no debate acerca da formacéao
académico-profissional. Andrade (2008) nos indica que foram promovidas pela
entidade onze convencgdes entre os anos de 1951 e 1961, tendo como mote temas
candentes como os Métodos de Caso, Grupo e Comunidade. Os eventos nacionais
organizados pela ABESS foram os seguintes: em 1951, a | Convengéo “O Servigo
Social em face da Ag¢ao Social”’; em 1952, a Il Convencéo “Estudo dos Inquéritos sobre
o Desenvolvimento das Atividades do Servico Social no Brasil’; em 1953, a lli

Convencgao “O Ensino dos Métodos de Servico Social”; em 1955, a IV Convengao
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“Formacéo Crista para o Servigo Social, Servigo Social de Grupo, Organizagédo Social
de Comunidade”; em 1955, a V Convencao “Seminario especializado sobre os trés
métodos: Servigo Social de Casos, Servigo Social de Grupo, Servico Social de
Comunidade”; em 1956, a VI Convencao “Servico Social da Familia; Trabalho de
Conclusao de Curso”; em 1957, a VIl Convencao “Monitoria, Supervisdo; Servigo
Social de Menores”; em 1958, a VIII Convencéo “Atividades do Servigo Social no
Brasil; Servico Social Rural; Monitoria”; em 1959, a IX Convencao “Estudo dos
programas de importantes cadeiras do ensino do Servigo Social: Sociologia,
Psicologia, Direito, Higiene e Medicina Social e Servigco Social’; em 1960, a X
Convencao “Formacao da Personalidade do Assistente Social — aspectos: psicologico,
moral e espiritual”; em 1961, a Xl Convencéao “Pedagogia Universitaria, Motivagao e
Aprendizagem no Ensino Superior; Discussao sobre Curriculo apresentado em 1959”.

De um modo geral, o transito para os anos de 1960 representou o
aprofundamento do desenvolvimentismo no Brasil, sendo traduzido pelo Servigo
Social através do impulsionamento do Desenvolvimento de Comunidade. Nos termos
de Aguiar (2011), a participagcdo das/os assistentes sociais como agentes do
desenvolvimento nacional apareceu nos discursos oficiais do governo, sendo o seu
envolvimento estimulado pelo presidente da republica, Janio Quadros. Embora a
l6gica de superagao do “subdesenvolvimento” comparecesse na praxis profissional, o
conservadorismo de substrato doutrinario também se manteve incrustado na profisséo
durante aquele periodo.

lamamoto (2011) explica que a influéncia estadunidense sob o
Servigo Social brasileiro, que remonta a década de 1940, recupera conceitos do
pensamento conservador advindos da sociologia moderna como “comunidade” e
“solidariedade”. Naturalizando a “questéo social”, como uma série de desigualdades
que brotam da vida social e que atingem alguns individuos “desajustados”, a légica
subjacente dizia respeito ao fortalecimento dos grupos — especialmente das familias
— e das comunidades para enfrentamento dos “problemas sociais”. Com efeito, o
conservadorismo, aliado ao humanismo cristdo, compareceu no emprego dos
métodos de Caso, Grupo e Comunidade, atualizando o tragco confessional que datava
da génese da profissdo no Brasil.

Os primeiros anos da década de 1960 significaram o avanco do
refinamento tedrico-metodoldgico e técnico-operativo do Servigo Social, conservando,

contraditoriamente, as referéncias doutrinarias existentes na profissao. A manutengao
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do capitalismo, e mais especificamente da sociabilidade gestada nesse modo de
produgdo, colocava-se para as/os profissionais através de uma praxis aliada a
reproducdo do status quo. O Movimento de Reconceituagdo, iniciado na segunda
metade da década de 1960, e a Ditadura Militar, deflagrada no Brasil também naquele
periodo, apresentaram novas determinacdes para a profissdo, de modo que suas
inflexdes se fizeram refletidas na formacéo académica e no exercicio profissional nos

decénios seguintes.

3.4 A INFLUENCIA ESTADUDINENSE NA POS-GRADUACAO

Do ponto de vista do ensino superior, a instauracao do governo
autocratico burgués de 1964 representou a retragcdo dos direitos civis e politicos,
atingindo diretamente o movimento estudantil e os sindicatos docentes, ao passo que
ocorria uma ampliagdo dos investimentos na politica educacional. No ambito da
comunidade académico-cientifica, algumas instituicdes foram criadas enquanto outras
tiveram as suas func¢des redimensionadas.

A CAPES foi uma das agéncias reestruturadas pelo regime ditatorial.
Inicialmente constituida como uma campanha que objetivava a formagao
especializada no pais, a partir do Decreto N° 54.356, de 30 de setembro de 1964,
tornou-se uma coordenacao vinculada ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC). As
suas atribuigdes voltadas, majoritariamente, para a concessao de bolsas de estudo
tornaram-se acrescidas de atividades como incentivo a eventos cientificos, assisténcia
financeira e técnica a instituicbes de ensino superior, apoio a implantagao do regime
de dedicagao exclusiva para docentes universitarios, entre outras (BRASIL, 1964).

No que se refere a pds-graduacéo, uma das novidades impulsionadas
pela autocracia militar burguesa diz respeito a normatizacdo deste nivel de ensino
através do Parecer CFE N° 977/65, de 03 de dezembro de 1965, também conhecido
como Parecer Sucupira. Assinado pelo relator Newton Sucupira, contou com a
contribuicdo de personalidades do campo da educagao como Anisio Teixeira, um dos
pioneiros da Educagao Nova, e Alceu Amoroso Lima, importante lideranga catdlica do
periodo republicano, de modo a conciliar interesses de diferentes grupos politicos.

Diante da oferta irregular de cursos pelas instituicdes de ensino

superior, assim como a imprecisdo conceitual e normativa, o Parecer Sucupira
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avangou na regulamentagcdo da pos-graduagdo no Brasil. Remontando a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1961, que previa essa
modalidade de ensino, o Conselho Federal de Educagao (CFE) foi convocado a se
manifestar sobre a matéria. Ao estabelecer como referéncia o modelo estadunidense,
definiu-se a organizagdo de cursos de poés-graduacao lato sensu, isto é, de
especializagao, e cursos de pos-graduacgao stricto sensu, ou seja, de mestrado e
doutorado (ALMEIDA JUNIOR et al, 2005).

Na medida em que a universidade norte-americana dividia a
educacao superior em undergradute studies (graduagao) e graduate studies (pos-
graduacgao), a pos-graduacao brasileira, especialmente stricto sensu, passou a ter
como prerrogativa o desenvolvimento da pesquisa e da formacido altamente
qualificada. Ao capturar as caracteristicas principais dos cursos ministrados nos EUA,
o Parecer CFE N° 977/65 deliberou sobre a organizacdo desta modalidade em

territdrio brasileiro:

Em resumo, a pds-graduagdo sensu stricto apresenta as seguintes
caracteristicas fundamentais: € de natureza académica e de pesquisa e
mesmo atuando em setores profissionais tem objetivo essencialmente
cientifico, enquanto a especializacdo, via de regra, tem sentido
eminentemente pratico-profissional; confere grau académico e a
especializagdo concede certificado; finalmente a pds-graduagao possui uma
sistematica formando estrato essencial e superior na hierarquia dos cursos
que constituem o complexo universitario. Isto nos permite apresentar o
seguinte conceito de pds-graduacéo sensu stricto: o ciclo de cursos regulares
em segmento a graduacdo, sistematicamente organizados, visando
desenvolver e aprofundar a formagdo adquirida no &mbito da graduacéo e
conduzindo & obtenc¢do de grau académico. (ALMEIDA JUNIOR et al, 2005,
p. 166).

Ao caracterizar a pos-graduagao stricto sensu como aquele conjunto
de cursos altamente qualificados, de mestrado e doutorado, que avancam na
formacgao de egressos da graduacgao, indicou-se que este nivel de ensino deveria estar
atento a capacitagao do quadro de docentes do magistério superior existente no pais,
nao se esquecendo de fomentar a preparacao de pesquisadores das diferentes areas
do conhecimento. A oferta dos estudos pods-graduados estaria concentrada
preferencialmente nas universidades e, excepcionalmente, nas escolas e faculdades
isoladas (ALMEIDA JUNIOR et al, 2005).

Ainda em conformidade com o Parecer Sucupira, as universidades

estadunidenses distinguem em termos hierarquicos a pdés-graduagdo, sendo o
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doutorado, de pesquisa ou profissional, considerado o de grau superior e, portanto,
mais elevado que o mestrado, seja o de pesquisa ou o profissional. Todavia, ndo havia
uma exigéncia no sentido da posse do titulo de mestre para a postulagdo do
doutoramento, havendo uma autonomia entre os cursos (ALMEIDA JUNIOR et al,
2005).

As adaptacgdes feitas para a realidade brasileira incluiram a exigéncia
de cumprimento minimo de um ano para a realizagdo do mestrado, e de pelo menos
dois anos para a conclusao do doutorado. Foi também sugerido a adog¢ao do sistema
de créditos a serem realizados por meio de componentes curriculares como
disciplinas, seminarios, atividades de laboratério, escolhidos por parte das/os pos-
graduandos/ as em consonancia com a sua area de estudo. Com efeito, a pesquisa
tornou-se atividade compulséria nos programas stricto sensu, culminando na
producao da dissertagao para o nivel de mestrado e tese para o nivel de doutorado.

Os objetivos precipuos da pos-graduacgao foram sintetizados do seguinte modo:

[...] 1) formar professorado competente que possa atender a expansédo
quantitativa do nosso ensino superior garantindo, ao mesmo tempo, a
elevagao dos atuais niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento da
pesquisa cientifica por meio da preparacdo adequada de pesquisadores; 3)
assegurar o treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do
mais alto padrao para fazer face as necessidades do desenvolvimento
nacional em todos os setores (ALMEIDA JUNIOR et al, 2005, p. 165).

A comissao responsavel pela elaboracdo do Parecer CFE N° 977/65
indicou, ainda, a realizagao de exames admissionais rigorosos, de modo a selecionar
0S mais aptos candidatos ao mestrado e doutorado. Assim sendo, sugeriu o
reconhecimento dos cursos, nos moldes da sistematica de acreditation
estadunidense, ficando a cargo do CFE a competéncia pela regulamentacdo e

aprovacgao dos programas de pos-graduacgao. Ou seja,

O simples fato de que um estabelecimento tenha seus cursos de graduagéo
reconhecidos nao significa que se encontra realmente habilitado para instituir
a pés-graduacao. Por isso mesmo, se quisermos evitar que a pés-graduagao
brasileira — essencial a renovac¢ao de nossa universidade — seja aviltada em
seu nascedouro, devemos estabelecer ndo somente principios doutrinarios,
mas critérios operacionais e normas que dirijam e controlem sua implantagdo
e desenvolvimento. Dai a necessidade de que os cursos de pds-graduagao
sejam reconhecidos pelo Conselho (ALMEIDA JUNIOR et al, 2005, p. 170).

Outros indicativos de relevancia, expressos nesta normativa, dizem
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respeito a disponibilidade dos estudantes de pds-graduagéo a se dedicarem em tempo
integral as atividades dos cursos, assim como a possibilidade daqueles matriculados
no doutorado em destinarem parte de sua carga horaria para as atividades de
docéncia nas instituigbes universitarias as quais estavam vinculados (ALMEIDA
JUNIOR et al, 2005).

Amplamente acatado pela comunidade académico-cientifica, o
Parecer Sucupira tornou-se a grande referéncia na estruturagao dos programas stricto
sensu no Brasil. A sua relevancia e ineditismo foram fundamentais na reorganizagéo
das iniciativas existentes no pais, assim como na criacdo de mestrados e doutorados
das diferentes areas de conhecimento, das ciéncias humanas as ciéncias exatas, que
ainda ndo haviam experimentado a organizagdo de cursos neste nivel de ensino
(CURY, 2005).

Embora o Parecer CFE N° 977/65 tenha uma centralidade no que
tange a normatizacédo da pds-graduagédo, assim como a institucionalizagdo da
pesquisa como atividade fundamental deste nivel de ensino, ha que se notar através
da reconstituigdo historica a existéncia pregressa de empreendimentos de
especializagao, aperfeicoamento e doutoramento no Brasil. Conforme apontamos ao
longo desta analise, na esfera juridica e no ensino superior, as formagdes e titulagdes
de estudos pés-graduados ndao eram estranhos a realidade nacional, embora
localizados nos grandes centros urbanos e restritos a algumas poucas instituicdes de
ensino superior.

Para além da organizagdo da pods-graduagdo brasileira ou, mais
precisamente, a sua regularizagao politico-institucional, a grande novidade induzida
pela Ditadura Militar foi atrelar a implementacédo dos programas stricto sensu ao
conjunto de estratégias de promogao do desenvolvimento econémico e ao avango da
especializagédo cientifico-profissional. Para Schwartzman (2015), a deflagracdo do
periodo autocratico burgués possibilitou que a ciéncia e tecnologia fossem colocados
a favor do avango econémico, inclusive através dos cursos stricto sensu. A criagao do
Fundo Nacional de Tecnologia (Funtec), ligado ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDS), por exemplo, expressava a intengéo do Estado
em verter investimentos na pés-graduagdo que subsidiassem o aprimoramento do
complexo industrial em ambito doméstico.

Ao pensarmos acerca da influéncia do governo autocratico-burgués

sobre a pds-graduacéo, ndo devemos nos esquecer da dialética da dependéncia que



135

atravessava a formagao sociohistérica latino-americana e caribenha, como nos
alertam Marini (2017) e Fernandes (1973). A importacdo do modelo estadunidense
para a estruturacdo dos cursos stricto sensu, através do Parecer Sucupira,
expressava a forgca da dominagao externa exercida por aquela economia hegeménica
na esfera da educagao superior. Ainda que a mirada sobre a Europa também possa
ser notada na organizagdo dos mestrados e doutorados, a primazia da referéncia
norte-americana denotava, no espago da poéds-graduacdo, as determinagdes
econbmicas e politicas que atravessavam o desenvolvimento capitalista brasileiro
naquele hic et nunc.

As ponderacdes de Lukacs (2018; 2013), especialmente no que tange
a ciéncia e a educacado, também devem ser consideradas ao discutirmos o
ordenamento dos programas de pds-graduacao no Brasil sob a égide do regime
ditatorial. O avanco das forcas produtivas, além de uma demanda posta pelos
militares, estava em consonéncia com os interesses de desenvolvimento econémico
da burguesia. Logo, o incentivo aos cursos stricto sensu e, consequentemente, o
evolver da ciéncia e da produgao do conhecimento esteve atrelado aos interesses das
classes dominantes, inclusive privilegiando aquelas areas do saber identificadas como
“ciéncias duras” (hard sciences).

Dois destaques devem ser feitos a esta altura. O primeiro deles diz
respeito a concentragao dos primeiros cursos de mestrado e doutorado nas grandes
cidades das regides sudeste e sul do pais (CURY, 2005; CUNHA, 2007b). A partir do
Parecer CFE N° 977/65, os programas stricto sensu comegaram a ser ofertados pelas
universidades, porém circunscritos as capitais € aos municipios de grande porte, o
que do ponto de vista da sociabilidade capitalista tem relagao direta com o avango das
forcas produtivas e da divisao social e técnica do trabalho naquele momento. A titulo
de exemplo, podemos destacar o primeiro mestrado em Educagéo inaugurado, em
1965, na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro; o primeiro mestrado em
Psicologia, também gestado na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
em 1966; ou mesmo os primeiros mestrados em Servigo Social implantados, entre
1971 e 1972, na Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP) e na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), conforme nos relatam
Bianchetti e Favero (2005), Gomes e Hutz (2010) e Sposati (2021).

Além de uma presenca substancial das universidades privadas

catdlicas na oferta dos primeiros programas stricto sensu, o que nos sinaliza a entrada
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do mercado neste nivel de ensino desde a década de 1960, ndo podemos
desconsiderar o elitismo que perpassa o0 seu processo de selec¢ao. O evolver histérico-
politico do ensino superior brasileiro, marcado pela obstaculizagdo do ingresso de
negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, pessoas trans e travestis'®, entre outros
sujeitos coletivos, repde-se na pdés-graduacdo. Ao zelar pela “alta seletividade”, os
mestrados e doutorados revelam um afunilamento sistematico daqueles que,
historicamente, acessaram com restrigdes o espago universitario. As relagbes de
classe mostram-se também nucleares neste processo, uma vez que a necessidade
de venda da forga de trabalho, por parte do proletariado, ndo conjumina com o tempo
livre requerido pelo ciclo de estudos pos-graduados.

A trajetéria do ensino superior no amago da formacdo social e
econdmica brasileira, a condigao periférica do pais no emaranhado das relagdes
capitalistas internacionais, atualiza nos cursos stricto sensu a desigualdade
educacional existente. As constatagdes de Mészaros (2008) e Maceno (2017) acerca
da utilizacdo da educacao formal para a reprodugdo do metabolismo do capital e o
privilegiamento da burguesia podem ser observadas na pds-graduacgao, enovelando-
se, ainda, com a perpetuacédo das exploragdes/opressodes relacionadas as relacdes
sociais de sexo, ragal/etnia, deficiéncia, entre outras.

Tendo como mote a reflexao sobre a influéncia estadunidense na pos-
graduacao, temos que destacar a sua capilaridade no complexo universitario de forma
generalizada durante a vigéncia do governo autocratico burgués. As parcerias
construidas pelos militares, através do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), com
0 governo norte-americano, por meio da United States Agency for International
Development (USAID), impulsionaram a contrarreforma do ensino superior, conforme
explicitado por Cunha (2007b; 2000).

O objetivo precipuo da agéncia estadunidense era o de prestar
assisténcia técnica para o MEC no sentido de modernizar as universidades, em acordo
com os padrdes norte-americanos de ensino superior. Para além das recomendacoes
acerca da modernizagado da estrutura universitaria, inclusive com a destinacado de

recursos € bolsas de estudo, os programas stricto sensu foram diretamente

5 A homossexualidade deixou de ser considerada, oficialmente, como patologia pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) no ano de 1990, e a transexualidade somente em 2019. Podemos observar,
neste sentido, uma legitimacéo institucional e cientifica no que concerne aos preconceitos e as
opressoes direcionadas para a comunidade LGBTQIAPN+ (PREU; BRITO, 2019).
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beneficiados pela USAID:

Como se vé, foram os cursos de pés-graduagido, como ja se fazia antes de
1964, os maiores beneficiados pela assisténcia técnica e financeira da USAID
depois dessa data. Em complementacao a estratégia de formar professores
para 0s cursos superiores, no Brasil, o nimero de bolsas concedidas a
brasileiros para a obtengéo dos graus de mestre e doutor nos Estados Unidos
aumentou significativamente: a Usaid sozinha concedeu 3.800 bolsas de
estudo a brasileiros no periodo 1965-1970 (CUNHA, 2007b, p. 160).

O convénio MEC-USAID, estabelecido a partir de 1965, constituiu um
grupo misto que reunia intelectuais brasileiros e norte-americanos, conhecido como
Equipe de Planejamento do Ensino Superior (EPES), que colocou em curso a
contrarreforma do ensino superior. A reagao da UNE foi categdrica no que diz respeito
a critica a USAID e ao espraiamento da influéncia estadunidense que, em termos
pragmaticos, encorajava a privatizagéo das universidades brasileiras. Protestos foram
organizados e os estudantes foram as ruas a fim de denunciar o projeto educacional,
de feigbes imperialistas, encampado pelos militares brasileiros e o governo dos EUA.

A contraditoriedade que atravessou o nacionalismo propugnado pela
Ditadura Militar no Brasil, e que também se mostrava evidente nas demais nacgdes
dependentes da América Latina e Caribe, mantinha conexao direta com a reproducéao
econbmica dos paises centrais, especialmente a manutengdo da hegemonia norte-
americana. Nos termos de SCHWARTZMAN (2015, p. 335):

Os regimes militares sul-americanos foram mais conhecidos, nos anos 1960,
por sua aproximacao ideoldgica e doutrinaria com os Estados Unidos, por seu
liberalismo econémico e por sua suposta preocupagao em reduzir o papel do
Estado em todas as esferas de atividade - exceto, é claro, no que diz respeito
ao controle da participagdo e da expressao politicas. Nesse sentido, eram
opostos a tendéncia representada pela Cepal ou por cientistas como Leite
Lopes, que defendiam a tese da intensificacdo do planejamento e da
intervengao estatais, como forma de corrigir os efeitos da dependéncia. O
exemplo mais extremo é provavelmente o do Chile, que se tornou o campo
de provas do receituario da ortodoxia econdmica da chamada Escola de
Chicago. O liberalismo econdmico também foi fundamental para o primeiro
regime militar brasileiro, chefiado pelo general Castelo Branco apds o
movimento de 1964. As politicas econdmicas ortodoxas daqueles anos foram
no esforgo de controlar a inflagdo, aumentar o volume da arrecadacéo fiscal
e modernizar os instrumentos do governo para fixagdo de politicas
econdmicas e para atrair capital externo.

A expansao de politicas sociais no periodo ditatorial, incluindo a
politica de educacao superior € de pds-graduacgao, foram diretamente beneficiadas

pelas parcerias econémicas e extraeconbmicas estabelecidas com as economias
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hegemoénicas. Todavia, o receituario liberal e o conjunto de cadeias causais que o
sustentaram — como a retracdo do poder publico, a privatizacdo e a ampliagdo do
mercado — também avangaram nos paises satélites atualizando a dialética da
dependéncia.

Fernandes (2020), ao analisar a universidade brasileira daquele
periodo, destaca que as transformacdes experimentadas no ensino superior foram
postas a servigo da expansao dos paises centrais, reproduzindo o desenvolvimento
dependente. Na condi¢ao de centro imperialista mundial, os EUA acabou por nortear
a modernizagao universitaria em decorréncia de sua influéncia no ensino superior,
agindo em consonancia com as exigéncias cientificas e tecnolégicas dos paises
hegemdnicos, porém sem tangenciar as assimetrias e desigualdades educacionais
existentes.

A “universidade para o desenvolvimento”, conforme conceituado pelo
estudioso acima, retratava na verdade uma falacia construida pelo governo ditatorial
sob os auspicios norte-americanos. Apoiada pelos organismos multilaterais, a
dominagéo externa dos EUA sobre o Brasil e os demais paises latino-americanos e
caribenhos — travestida na forma de apoios e parcerias — tinha como fundamento a
reproducdo mundializada do capital a partir da dindmica entre o centro e a periferia.

Isto é,

No Brasil, além das intervencbes canalizadas através de organismos
internacionais, deve-se ressaltar especialmente a macica interferéncia
estadunidense. Através de mecanismos criados de véarias maneiras (da
Alianca para o Progresso, dos acordos MEC-Usaid, da OEA, do Banco
Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento, da Unido Pan-
Americana etc.), os Estados Unidos estdo tentando formar e orientar dois
tipos de influéncias: 1°) de desintegragdo do padrdo brasileiro de escola
superior (ou de universidade conglomerada); 2°) de formagéao e consolidagéo
de padrdes de ensino superior adaptados aos requisitos educacionais de uma
sociedade competitiva e de massas. O que esta em jogo néo é, naturalmente,
a “revolugdo pela educagcdo” na América Latina ou no Brasil. Mas,
especificamente, a constituicdo de condi¢gdes para o arranco econdmico e
cultural, sob o desenvolvimento dependente (FERNANDES, 2020, p. 180).

Os rumos assumidos pela reestruturacao do ensino superior no Brasil
foram alvo de resisténcia por parte do movimento estudantil e de parcela do
professorado, todavia a contrarreforma universitaria avangou sob o dominio da
autocracia militar burguesa. Através do Decreto N° 62.937, de 2 de julho de 1968, foi

instituido um Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria (GTRU) com o objetivo
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de fomentar a reestruturacédo das universidades em carater de urgéncia.

De acordo com Cunha (2007b; 2000) e Oliveira (1995), o GTRU foi
composto por docentes universitarios e profissionais tecnicistas que produziram um
relatério sobre o ensino superior, tendo em vista a sua modernizagao e o seu potencial
de contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social do pais. As
recomendagdes feitas pelo GTRU ensejaram a Lei N° 5.540, de 28 de novembro de
1968, estabelecendo as bases da contrarreforma universitaria. Uma das principais
mudancas foi o entendimento da universidade como espaco de pesquisa. Tendo em
vista os antecedentes do ensino superior brasileiro, o destaque dado a investigagao
tedrico-cientifica demarcou uma nova fase neste nivel de ensino, acompanhando as
demandas postas pelos governos militares em consonancia com o influxo
estadunidense.

No que se refere a pds-graduacédo, ha uma concordancia implicita
com a definicao estipulada pelo Parecer Sucupira, de modo que o credenciamento

dos cursos aparece como competéncia do CFE:

Art. 24. O Conselho Federal de Educagao conceituara os cursos de pos-
graduagao e baixara normas gerais para sua organizagao, dependendo sua
validade, no territério nacional, de os estudos néles realizados terem os
cursos respectivos, credenciados por aquéle 6rgdo (BRASIL, 1968c).

O credenciamento proposto pela Lei N° 5.540, de 28 de novembro de
1968, também conhecida como a Lei da Reforma Universitaria, configurou-se como a
primeira alusdo, em termos juridico-normativos, ao acompanhamento da pos-
graduacao brasileira. A relevancia deste nivel de ensino para a Ditadura Militar,
inclusive como estratégia de desenvolvimento nacional, foi acompanhada de acgbes
de capilarizagado dos mestrados e doutorados nas diferentes regiées do pais.

O estabelecimento dos Centros Regionais de Pds-Graduagao,
através do Decreto N° 63.343, de 1° de outubro de 1968, tinha como perspectiva a
implementagdo de cursos stricto sensu em universidades que apresentassem
condigdes favoraveis para o amadurecimento deste nivel de ensino. Em conformidade

com a legislagao, tais espacgos:

Art. 1°. Serao criados, mediante convénio com universidades ou instituicbes
de nivel equivalente, Centros Regionais de Pds-Graduagdo, tendo os
seguintes objetivos:

a) formar professorado competente para atender a expansao do ensino
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superior, assegurado, ao mesmo tempo, a elevagcédo dos atuais niveis de
qualidade;

b) estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica, por meio da
preparagao adequada de pesquisadores;

c) proporcionar o treinamento eficaz de técnicos de alto padréo para fazer
face as necessidades do desenvolvimento nacional;

d) criar condi¢des favoraveis ao trabalho cientifico, de modo a estimular
a fixagao dos cientistas brasileiros no Pais e incentivar o retérno dos que se
encontram no estrangeiro. (BRASIL, 1968b)

A ideia dos Centros Regionais de Pds-Graduagao gravitava em torno
da constituicdo dos programas stricto sensu de modo mais célere. Neste processo, a
CAPES e o CNPq teriam a competéncia de mediar a fundag¢ao dos Centros Regionais
de Pés-Graduacgao, além de custea-los com recursos préprios, contando também com
o aporte orgamentario de outros fundos de financiamento publico. Como nao houve
avangos reais na constituicdo desses centros regionais, dois anos mais tarde, através
do Decreto N° 67.350, de 6 de outubro de 1970, a matéria foi retomada conservando
os aspectos centrais da legislacdo de 1968. A novidade mais contundente trazida pelo
novo decreto foi o indicativo da fundagdo da Comissdao Nacional dos Centros

Regionais de Pds-Graduagao:

Art. 5° Para a implantagdo do programa de Centros Regionais de Pos-
graduagao, fica instituida Comiss&o Nacional dos Centros Regionais de Pos-
Graduagdo, 6rgédo de assessoramento, vinculado ao Departamento de
Assuntos Universitarios do Ministério da Educagcdo e Cultura, com as
seguintes atribuicdes:

| - Sugerir as bases de uma politica nacional de pds-graduacéo, a serem
submetidas ao Conselho Federal de Educagao;

Il - Estudar as possibilidades de implantacdo dos centros regionais de
pés-graduacao, segundo a politica nacional de p6s-graduagéo;

lIl - Acompanhar as atividades dos centros regionais de pds-graduagéo,
orientando-os no sentido dessa politica;

IV - Propor a entrega de recursos as instituicdes que compdem os centros
regionais de pés-graduacgao;

V - Propor as medidas que se fizeram necessarios para a instalagdo de
adequado funcionamento dos centros. (BRASIL, 1970b)

O estabelecimento da Comissao Nacional dos Centros Regionais de
Pd6s-Graduagao, composta por representantes de diferentes 6rgaos vinculados ao
governo, objetivava dar materialidade aos cinco centros regionais que estariam
localizados em Sao Paulo (sede na Universidade de Sao Paulo - USP), no centro-
leste (sede na Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ), Sul (sede na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS), no centro-oeste (sede na

Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG) e no norte-nordeste (sede na
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Universidade Federal de Pernambuco - UFPE).

Oliveira (1995) nos alerta que apesar da previsao legal, os referidos
Centros Regionais de Pdés-Graduacdo nao chegaram a ser estabelecidos, por
discordancias da CAPES e do CNPq que temiam perder a sua influéncia sobre a pés-
graduacgao. Naquele periodo foi implantado o Programa Intensivo de Pés-Graduagéo,
através do Decreto N° 67.348, de 6 de outubro de 1970, que previa a destinagao de
bolsas de estudo para a realizagao de cursos de mestrado ou doutorado, assim como
estagios, em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento cientifico-
tecnolégico. Tais campos referiam-se as ciéncias agrarias, administragdo, economia,
saude e tecnologia, mediante aportes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), podendo a formagao ser realizada no pais ou no
exterior (BRASIL, 1970a).

Ainda nos termos de Oliveira (1995), em decorréncia da né&o
implementagédo do Centros Regionais de Pds-Graduacgao, foi estabelecida pelo MEC
uma comissao para impulsionar o desenvolvimento deste nivel de ensino. Através do
Decreto N°73.411, de 4 de janeiro de 1974, com as prerrogativas de delinear a politica
de pés-graduacédo e estabelecer o Plano Nacional de Pds-Graduagéo (PNPG), o
governo militar criou o Conselho Nacional de Pds-Graduacdo. Contando com a
participagédo de representantes dos 6rgdos governamentais e reitores universitarios,
este grupo ficou encarregado de propor agdes de planejamento desta politica social
setorial, atrelando-as as intervengdes nacionais de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico (BRASIL, 1974a).

As mediagdes da incipiente politica de pds-graduagao com o setor de
ciéncia e tecnologia, especialmente no que tange ao financiamento, teve como
consequéncia o privilegiamento das pesquisas aplicadas, em detrimento da pesquisa
basica. Segundo Schwartzman (2015), agéncias de fomento, como a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), dedicaram parte dos orgamentos para investigacoes
relacionadas a energia nuclear, agronomia, tecnologia industrial e areas de interesse
da autocracia militar. Os recursos disponibilizados por aquelas instituigdes eram
direcionados, de forma prioritaria, para os programas de pds-graduagao e, mais
especificamente, para os grupos de pesquisa que apresentavam potencial de
desenvolvimento tecnoldgico.

Ainda no que tange a dotagdo orgcamentaria na década de 1970,

revelava-se notéria a assimetria entre as “ciéncias duras” (hard sciences) e as
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“ciéncias moles” (soft sciences). Neste sentido, conviviam programas stricto sensu
com financiamento voluptuoso, enquanto outros padeciam de recursos. A disputa
interna, entre os grupos de pesquisa de uma mesma universidade, e a disputa externa,
entre instituicdes de ensino e pesquisa dispares, tem suas formas embrionarias
naquele momento historico (SCHWARTZMAN, 2015).

Frente ao delineamento da politica de pods-graduagdo durante a
Ditadura Militar, a CAPES assumiu novas configuragdes. O Decreto N° 74.299, de 18
de julho de 1974, alterou a estrutura da agéncia que passou a gozar de autonomia
administrativa e a contar com dois 6rgaos centrais, a saber: o Conselho Técnico-
Administrativo (de carater deliberativo) e os Orgdos Executivos (composto por
Diretoria, Divisao Técnica e Divisdo de Atividades Auxiliares). Atuando de forma
complementar, as duas reparticbes foram projetadas para subsidiar a organizagao da
CAPES, isso em decorréncia de finalidades recém-adquiridas como o apoio direto ao
Conselho Nacional de Pés-Graduacédo e a colaboragdo na construgao do primeiro
PNPG (BRASIL, 1974b).

Ainda na década de 1970, a CAPES que era sediada no Rio de
Janeiro transfere as suas dependéncias para a capital do pais. Naquele periodo,
instituiu-se o comité de assessores por area de conhecimento, inspirado pelo modelo

estadunidense de pds-graduacgao.

Ja em Brasilia, foi iniciada a criagdo dos comités assessores por area do
conhecimento, uma adaptacdo dos peer committees americanos.
“Progressivamente, os comités assessores por area de conhecimento foram
sendo ampliados em numero, com a selegcéo de professores de acordo com
as indicacdes da comunidade cientifica.” Conta o ex-presidente, Darcy Closs
(1974-1979) (CAPES, 2011, p. 10)

Em 1975, dez anos apdés a elaboragao do Parecer Sucupira, ja havia
programas de mestrado e doutorado instituidos nas areas das ciéncias exatas,
agrarias, bioldgicas, humanas, sociais aplicadas e linguistica (CAPES, 2011). Naquele
mesmo ano, foi estabelecido o primeiro Plano Nacional de Pds-Graduacao (I PNPG)
que demarcou uma nova clivagem para os cursos stricto sensu. Organizada na forma
de uma politica social setorial, de &mbito nacional, a politica de pés-graduacgéo galgou
capilaridade institucional, sob a salvaguarda do governo autocratico burgués.
Contraditoriamente, na esfera dos direitos civis e politicos, os Atos Institucionais (Al)

baixados pela Ditadura Militar legalizaram um conjunto de violéncias contra os
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opositores do regime, entre eles estudantes, técnicos-administrativos e docentes
universitarios.

Embora em termos juridicos, politicos e orgamentarios, tanto o ensino
superior quanto os cursos de mestrado e doutorado tenham avangado sob o regime
autoritario, a perseguicéo, as torturas e os assassinatos tiveram um custo alto do
ponto de vista humano genérico. Cunha (2007b; 2000) relata outros processos
truculentos daquele periodo como: a demissao arbitraria de docentes, a imposi¢ao da
aposentadoria para servidores universitarios, o controle das referéncias bibliograficas
utilizadas nas disciplinas, o desmantelamento das agremia¢des de académicos, entre
outros.

Com efeito, a contraditoriedade que atravessa o complexo da
educacao e da ciéncia na Ditadura Militar ndo pode ser minorada. Ela expressa,
dialeticamente, a importancia estratégica que a universidade e, especialmente, a pds-
graduacao stricto sensu assumiu para o desenvolvimento das forgas produtivas e a
especializagdo do trabalho, obviamente subordinadas as determinagbes do jugo
imperialista das economias centrais. A influéncia estadunidense imposta na esfera
econdmica desborda para a politica, o direito e o ensino superior, revelando o poderio
do capital controlado por aquela nacéo.

A expansdo dos mestrados e doutorados foram acompanhados de
exigéncias, relacionadas ao seu credenciamento e acompanhamento, por parte dos
orgaos gestores da pds-graduacao. Atendendo a esta demanda, em 1976, a CAPES
delineou a primeira avaliagao dos cursos stricto sensu que foi incorporada como uma
das suas atribuicbes precipuas, conforme nos indicam Verhine e Dantas (2009). O
transito para a década de 1980, apds intensas mobilizagdes nacionais por parte da
sociedade civil que culminaram na redemocratizagdo do pais, também significou o
incremento de cursos stricto sensu que ascenderam ao numero de cerca de 300

doutorados e 800 mestrados no ano de 1985, de acordo com Schwartzman (2015).

3.4.1 A GENESE DA POsS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM SERVIGO SOCIAL

Para o Servico Social, a segunda metade da década de 1960

representou um momento de revisdo de suas intervengdes frente as demandas postas

as/aos profissionais, nos mais diferentes espagos sdcio-ocupacionais, em decorréncia
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de transformacbes societarias que se impuseram naquela quadra historica.
Atravessada pela crise estrutural do capital que revelou seus efeitos manifestos na
década de 1970, as mudangas dramaticas que se impuseram para as classes sociais
e, de modo severo para os trabalhadores, tiveram suas inflexdes espraiadas nas
economias centrais e periféricas, configurando-se, inclusive, como expressdes da
“‘questao social” que se apresentaram ao Estado e as politicas sociais.

Embora as crises ciclicas componham o desenvolvimento capitalista,
sendo ndo s6 um momento de estagnagdo econdmica, mas, sobretudo, de ignigao
para a recomposicdo e o avang¢o da extracdo de mais-valia, a crise estrutural
exponencia as contradi¢gdes existentes na producdo e reproducdo do capital. Nos
termos de MESZAROS (2011, p. 795):

A novidade histérica da crise de hoje torna-se manifesta em quatro aspectos
principais:

(1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular
de producgao, aplicando-se a este e ndao aquele tipo de trabalho, com sua
gama especifica de habilidades e graus de produtividade etc.);

(2) seu alcance € verdadeiramente global (no sentido mais literal e
ameacador do termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises
(como foram todas as principais crises no passado);

(3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em
lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital;
(4) em contraste com as erupgdes e 0s colapsos mais espetaculares e
dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de
rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem sequer as
convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se
refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente
empenhada na “administragao da crise” e no “deslocamento” mais ou menos
temporério das crescentes contradi¢gdes perder sua energia.

A crise estrutural do capital e as suas consequéncias econdémicas e
politicas, ao se espraiarem para o conjunto da vida social, alcangaram as nagdes do
globo revelando a ferocidade da sociabilidade burguesa. As respostas ao status quo
foram se constituindo, coletivamente, e a categoria das/os assistentes sociais também
se posicionou frente a essas transformagdes em curso.

Netto (2011b; 2005), ao rememorar aquele periodo historico, destaca
que uma critica ao tradicionalismo se constituiu, internacionalmente, enquanto agenda

por parte da profissdo. Isto &,

A segunda metade dos anos 1960 marca, na maioria dos paises em que 0
Servigo Social ja se institucionalizara como profissdo, uma conjuntura de
profunda erosdo das suas praticas tradicionais (e, compreensivelmente, dos
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discursos tedricos ou pseudotedricos que as legitimavam). No século
passado, a transicdo da década de 1960 para 1970 foi, de fato, assinalada
em todos os quadrantes por uma forte critica ao que se pode, sumariamente,
designar como “Servigo Social tradicional”: a pratica empirista, reiterativa,
paliativa e burocratizada, orientada por uma ética liberal-burguesa, que, de
um ponto de vista claramente funcionalista, visava enfrentar as incidéncias
psicossociais da “questdo social’ sobre individuos e grupos, sempre
pressuposta a ordenacgdo capitalista da vida social como um dado factual
ineliminavel (NETTO, 2005, p. 06).

A série de eventos que vincaram a renovagado do Servico Social,
incitada pela critica as bases conservadoras que direcionavam a formagao académica
e o trabalho profissional, foi nhomeada de “Movimento de Reconceituagcdo ou
Reconceptualizagdo”. Na América Latina, as/os assistentes sociais instigados a
reflexionar sobre as contribuicbes da profissdo para a superagdo do
“subdesenvolvimento”, organizaram eventos e avangaram na produgdo do
conhecimento a fim de sintonizar as dimensdes tedrico-metodoldgicas, ético-politicas
e técnico-operativas as demandas postas nos diversos espacos-socio-ocupacionais
(NETTO, 2005).

O avango da dominagdao externa norte-americana nos paises
dependentes, a crise estrutural do capital e a implantagdo da experiéncia socialista
em Cuba eram algumas das determinag¢des que permeavam aquela quadra historica.
Os regimes ditatoriais, apoiados pelos EUA, eram parte da realidade experimentada
na regido durante aquele interregno (a exemplo da Argentina, Chile e Brasil),
ensejando novas requisicdes para as/os assistentes sociais na medida em que os
direitos civis e politicos estavam sob ataque.

De acordo com Netto (2011b), no solo brasileiro, a Reconceituagéo
assumiu trés diregdes que convergiram diferentes concepcodes e interesses em torno
do Servigo Social. A primeira vertente revelava uma perspectiva modernizadora que,
ancorada no estrutural-funcionalismo norte-americano, propunha que a profissao
contribuisse para dinamizagdo do desenvolvimento. Para o autor, embora a
perspectiva modernizadora apresente as suas fei¢cdes iniciais desde o | Seminario
Regional Latino-Americano de Servico Social, em 1965, a sua maturacdo ocorreu
inflexionada pelo Seminario de Araxa, em 1967, e pelo Seminario de Teresopolis, em
1970, ambos promovidos pelos Centro Brasileiro de Cooperacao e Intercambio de
Servigos Sociais (CBCISS).

Sem questionar a Ditadura Militar, ou mesmo a sociabilidade

burguesa, a referida vertente problematizou o emprego dos métodos de Caso, Grupo
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e Comunidade, no sentido de uma intervencdo mais ampla capaz de contribuir para a
promog¢ao humana e para a superagao das “situagdes sociais problema”. A integragao
do individuo na sociedade, tendo em vista a sua importancia para o desenvolvimento
nacional, e o cariz tecnocratico que buscava impelir ao Servigo Social, conformavam
o ideario da perspectiva modernizadora. Com efeito, a microatuagcdo das/os
assistentes sociais deveria estar conectada com a sua macroatuagdo, havendo um
forte acento no diagnostico e na intervengdo proposta pelas/os profissionais.
Galgando repercussado nacional e em outros paises latino-americanos, a vertente
perdeu a sua amplitude ao longo da década de 1970 (NETTO, 2011b).

Ainda em consonancia com o estudioso citado, a reatualizacdo do
conservadorismo diz respeito a segunda dire¢cdo assumida pelo Movimento de
Reconceituagdo no Brasil. Ao recuperar a doutrina cristd presente na formagao
académico-profissional, esta vertente transliterou os principios catélicos a partir do
arcaboucgo tedrico-metodoldgico da fenomenologia. De forte inspiragado subijetivista,
criticou o positivismo e a tradicdo marxista, centrando esforgcos em explicitar um
caminho metodoldgico alternativo para o exercicio profissional: a ajuda psicossocial.

Ao estabelecer um didlogo com a abordagem fenomenoldgica, a
reatualizacdo do conservadorismo retomou aspectos do Servigo Social tradicional,
sobretudo no que tange a relagao entre assistente social e “cliente”. Ao apresentar-se
como uma vertente inovadora, buscou substituir referenciais do neotomismo com
recorréncias a extratos do personalismo de Emmanuel Mounier, a fim de propor que
a ajuda psicossocial, através do dialogo, incentivasse a consciéncia reflexiva do
“cliente”. A ideia era que ao final da intervencédo, o dialogo levasse a transformagéao
(GUEDES, 2020). Recebendo fortes influéncias do conhecimento produzido nas
universidades localizadas no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a vertente teve repercussao
no Seminario de Sumaré, em 1978, e no Seminario do Alto da Boa Vista, em 1984,
também impulsionados pelo CBCISS (NETTO, 2011b).

Por sua vez, a terceira diregao assumida pela Reconceptualizagéo
revelava a intengao de ruptura com o tradicionalismo, conforme nos informa Netto
(2011b). Ancorada nos conhecimentos oriundos da tradicdo marxista, porém sem a
possibilidade de uma leitura aprofundada dos classicos em decorréncia do
cerceamento imposto pela Ditadura Militar, esta vertente se debrugou sobre analistas
de diferentes alcances tedrico-metodoldgicos. Louis Althusser e Paulo Freire, por

exemplo, foram alguns desses estudiosos lidos pelas/os assistentes sociais que
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buscavam um rompimento com o conservadorismo existente na profissao.

Com efeito, a intencao de ruptura, inicialmente, despontou em torno
da Escola de Servico Social da Universidade Catoélica de Minas Gerais. Entre 1972 e
1975, aquele grupo propbs o “Método Belo Horizonte”, também conhecido como
Método BH, como uma possibilidade tedrico-interventiva de apoio aos interesses da

“classe oprimida” e de transformacgao social:

Os formuladores de Belo Horizonte expressam a base ideopolitica da sua
projecdo, rechagando qualquer postura asséptica ou transclassista, ao
definirem seus objeto e objetivos. Em principio calgando a definicdo do objeto
na requisicdo de uma analise da sociedade brasileira, consideram que o
objeto da atuacgéao profissional é “a agéo social da classe oprimida” (Analise
histérica..., p. 19). A ele sincronizam os objetivos profissionais: o objetivo-
meta — “a transformacgéo da sociedade e do homem” — e os objetivos-meios
— “a conscientizagdo, a capacitagdo e a organizagado” (idem, ibid) (NETTO,
2011b, p. 278).

Ao fazer uma critica severa ao tradicionalismo, os docentes de
Servigo Social operacionalizaram sua proposta, sistematizada no Método BH, através
de intervengdes junto aos moradores da classe trabalhadora da cidade de Itabira
(MG). Contudo, em decorréncia da persegui¢cao militar, tal método foi abandonado e
parte do corpo docente demitido da escola mineira.

Por sua perspectiva critica e de oposicao radical ao conservadorismo,
a intencao de ruptura alcangou consolidacédo e espraiamento no seio profissional no
contexto histérico da abertura democratica. Segundo Netto (2011b), a década de 1980
foi marcada pelo avango da produgao de conhecimento relacionado a esta vertente,
inclusive no ambito da pds-graduacdo. A formagdo académica e o Projeto Etico-
Politico Profissional — que comecgou a ser gestado naquelas décadas — também
explicitaram a capilaridade da intencédo de ruptura e o avango da tradicdo marxista
entre as/os assistentes sociais.

Sob a égide do Movimento de Reconceituagado, atravessado pelas
determinacdes da crise estrutural do capital e do imperialismo norte-americano, a pos-
graduagao stricto sensu em Servigo Social foi implantada no Brasil. Conforme
analisado anteriormente, o Parecer Sucupira normatizou os cursos de mestrado e
doutorado, em consonancia com o0 modelo estadunidense, impulsionando a
estruturagdo deste nivel de ensino que comparecia, até aquele momento, de forma
imprecisa no arcabouco juridico-legal. No bojo da criagdo desses cursos, a area de

conhecimento do Servigco Social despontou com o estabelecimento dos seus primeiros
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programas no inicio da década de 1970.

Embora Yasbek e Silva (2005) apontem que os primeiros cursos de
mestrado em Servigo Social datem de 1972, o primeiro na Escola Catélica do Rio de
Janeiro e o segundo na Escola Catdlica de Sdo Paulo, sendo nos anos seguintes
incorporados a Pontificia Universidade Catolica (PUC), existem discordancias na
literatura acerca da referida demarcacado histérica. Nos termos de Baptista e
Rodrigues (1992), e de modo analogo por Sposati (2021), foi em 1971 que surgiu o
primeiro mestrado em Servigo Social na Escola Catélica de Sao Paulo, seguido em

1972 pelo seu congénere na Escola Catélica do Rio de Janeiro.

A Escola de Servigco Social do CEAS/SP, em 1971, ainda em processo
administrativo institucional de incorporacdo a PUCSP, inicia 0 chamamento
de interessados, dentre a intelectualidade do Servigo Social de Sao Paulo.
Apresentaram-se professores e profissionais, supervisores da pratica,
credenciados na Escola, que participaram de encontros para apresentagao
da formagéo pds-graduada, ocorridos em um galpao da PUCSP reservado
para a implantagao da pos-graduacao (SPOSATI, 2021, p. 46)

Na sequéncia, em 1976, foi instalado o mestrado da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); em 1977, o mestrado da Pontificia Universidade
Catodlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS); em 1978, o mestrado da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) e, em 1979, o mestrado da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).

Embora o Servigco Social brasileiro, na década de 1970, experimente
um progressivo deslocamento das suas bases confessionais em decorréncia da
Reconceituagao, os primeiros Programas de Pdés-Graduacdo (PPGs) na area de
Servigo Social foram criados em escolas catdlicas. Neste sentido, dos seis mestrados
da area que emergiram naquela quadra histérica, trés estavam circunscritos a
Pontificia Universidade Catélica (PUC). Cabe destacar que os dois primeiros
mestrados da area nasceram em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, nas instituicbes que
também abrigaram os dois primeiros cursos de graduagdo em Servigo Social no Brasil.

A Lei da Reforma Universitaria, criada durante a Ditadura Militar,
impulsionou a aglutinagao das faculdades, institutos e escolas isoladas em torno das
universidades. A area de Servigco Social foi legataria desse movimento, inserindo-se
no circuito universitario, o que contribuiu diretamente para a fundagcdo dos cursos
stricto sensu. Com efeito, a politica de pds-graduagcéo que emergiu sob a autocracia

militar burguesa impulsionou o desenvolvimento dos mestrados e doutorados em
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Servigo Social, possibilitando o avango do estatuto teérico da profissao, inclusive com
0 amadurecimento da produgdo de conhecimento vinculada as pesquisas dos
programas de pos-graduagao (NETTO, 2011b).

Os primeiros anos da década de 1980 também sinalizaram o
incremento da area, em decorréncia da implantacéo do primeiro doutorado em Servico
Social. Baptista e Rodrigues (1992), Yasbek e Silva (2005), assim como Sposati
(2021) concordam que foi no ano de 1981 inaugurado o primeiro curso de
doutoramento em Servigo Social na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(PUC-SP). O programa instalado na universidade paulista foi também o primeiro deste
nivel na América Latina e Caribe, atraindo académicos de outros paises para
estudarem no Brasil. Como consequéncia, os conhecimentos produzidos no ambito
dos mestrados e doutorado ganharam repercussao internacional, adensando a
capilaridade do Servigo Social brasileiro na regido. Por conseguinte, em 1984, o CNPq
reconheceu o Servigo Social como area de conhecimento, o que impulsionou o aporte
orcamentario para o desenvolvimento de pesquisas académicas nessa area de
conhecimento.

Em continuidade a renovacgao profissional, iniciada com o Movimento
de Reconceituagao, os programas stricto sensu no Brasil promoveram a circulagao
dos debates e a producdo dos conhecimentos atinentes a formacédo e ao trabalho
das/os assistentes sociais. Desbordando as fronteiras nacionais, a pos-graduacao
brasileira em Servico Social galgou presenca nos paises latino-americanos e
caribenhos, avancando pari passu em que ocorria a dominagao externa

estadunidense sob a regido.
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4 A AVALIAGAO DA POS-GRADUAGAO E A AREA DE SERVIGO SOCIAL

A expansao da politica educacional, sob a égide da sociabilidade
capitalista, impulsionou a regulamentag¢ao da sistematica avaliativa como ferramenta
de controle do ensino e das instituicdes escolares. Deste modo, a universidade foi
submetida as determinagdes postas pelo Estado Avaliador, passando a organizar os
cursos de modo a contemplar as métricas e os indicadores de mensuragao
estabelecidos pelo poder publico. No Brasil, a pés-graduagao stricto sensu foi pioneira
na implantagcdo da sistematica de avaliagdo e provocou um conjunto de reagdes na
comunidade académico-cientifica.

Tendo como mote o surgimento do Estado Avaliador em ambito
nacional, este capitulo busca discutir as determinagdes que atravessam a politica de
pos-graduagao, observando o desenvolvimento da sistematica avaliativa da CAPES e
as articulagdes arregimentadas pela Associagéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS). Além da analise dos Planos Nacionais de Pds-Graduacéao
(PNPGs), dos relatorios oficiais da CAPES, das comunicagdes publicas e documentos
divulgados pela ABEPSS, algumas/uns estudiosos/as subsidiaram as reflexdes sobre
a tematica, entre eles: Silva e Gomes (2018), Dias Sobrinho (2002), Afonso (2005;
2009), Rothen (2018), Barreyro (2019), Lima, Azevedo e Catani (2008), Thiengo
(2018), Calderdén e Franga (2018), Schneider e Rostirola (2015), Castro e Soares
(1983), Sguissardi (2006), Verhine e Dantas (2009), Moraes (2012), e Patrus, Shigaki
e Dantas (2018), Hostins (2006), Saul (1999), Silva Junior e Sguissardi (1999), Guerra
(2011;2012), Pontes (2011), Abreu (2016), e Teixeira e Braz (2009).

4.1 AVALIACAO EDUCACIONAL, “ESTADO AVALIADOR” E O PROCESSO DE BOLONHA

A medida em que a escola, nos marcos do capitalismo industrial
europeu, deixa de ser ocupada majoritariamente pela classe dominante, abre-se um
flanco para institucionalizacdo da avaliagao educacional. Ao passo que as criangas €
os adolescentes foram liberados do trabalho fabril, € nos paises de economia central
fundaram-se as escolas para o proletariado, a sistematica de avaliagdo ganhou
centralidade como mecanismo de selecao e aprovacao de estudantes, reconfigurando

a forma como ela era utilizada no campo da educacédo em sentido estrito.
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Os exames orais, que eram amplamente empregados nas
universidades medievais e nas escolas como uma ferramenta de averiguagao da

aprendizagem, inspiraram um novo formato de avaliagao, entre os séculos XVIll e XIX:

Especialmente na Franga, coincidindo com a criagdo das escolas modernas,
a avaliagdo comecou a adquirir forte significado politico e a produzir efeitos
sociais de grande importancia. Por isso e também por seu carater publico a
exigir objetividade e transparéncia, ela comecou a ser feita através de testes
escritos. Ela foi se consolidando como medida para efeito de selegcdo e de
legitimagdo. Por exemplo, é interessante destacar que o protétipo dos
exames nacionais, o baccalauréat francés, foi criado em 1808, em tempos
imperiais napolednicos, juntamente com outros dispositivos de concursos
publicos (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 36).

A avaliagdo baseada em testes escritos, atrelada a atribuicdo de
notas, passou a figurar como a principal forma de selegao e medi¢cdo de desempenho
na esfera escolar. Com efeito, a legitimidade alcangada pelas provas e exames
também foi responsavel pelo incentivo a competitividade, assim como o coroamento
da légica meritocratica que, de forma assimétrica e desigual, distribui os estudantes
de acordo com o seu desempenho tendo como fundamento a pontuagao alcancada
individualmente.

A partir de outros referenciais historicos, Silva e Gomes (2018)
propdéem uma periodizagao acerca do desenvolvimento da avaliagdo educacional,
dividindo-a em quatro momentos fundamentais. O primeiro marco, entre 1890 e 1930,
foi caracterizado pelo desenvolvimento e capilarizacdo de testes e medicdes
psicofisicas para fins de mensuracao da aprendizagem. Radicado, fundamentalmente,
nos conhecimentos teodrico-cientificos produzidos pela Psicologia, a avaliagao tinha
como escopo a quantificacdo e comparagcdo da aprendizagem entre criangas e
adolescentes inseridos em instituicdes escolares. A criacdo de testes para determinar
o “Quociente de Inteligéncia” (Ql) datam do referido periodo, sendo também aplicados
nos EUA para os aspirantes as Forcas Armadas.

Além dos EUA, paises como Franga, Inglaterra e Alemanha foram
responsaveis pelo crescimento da area de avaliacdo, adotando os exames e testes
escritos nas universidades como critério de sele¢gao de académicos. No que concerne
a gestao escolar, esses instrumentais de mensuragao tornaram-se referéncia para
determinar os conhecimentos, conteudos e habilidades que as/os educandos/as
deveriam alcancar para o direito a diplomagdo, assim como a continuidade dos
estudos no ambito universitario (SILVA; GOMES, 2018).
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No interregno que se estendeu de 1930 a 1957, temos a segunda fase
no campo da avaliagdo. A predominancia dos testes de medigcdo individual de
aprendizagem, deslocou-se para a avaliagdo dos objetivos prescritos pelo curriculo
escolar. Em decorréncia da conformacgao das politicas educacionais e dos sistemas
nacionais de ensino nas economias de capitalismo central, o foco da sistematica
avaliativa passou a gravitar em torno da escola e da organizagdo das disciplinas no
processo de dinamizagcao da aprendizagem. O professor estadunidense Ralph Tyler
(1902-1994), precursor da utilizagdo do termo “avaliagdo educacional”, foi um dos

principais expoentes deste periodo:

A proposta de Tyler enfatizava a relagdo professor-aluno quando essa
afirmava a necessidade de que os docentes expusessem os objetivos de
aprendizagem aos alunos por meio de diversas praticas curriculares. Nessa
perspectiva, evidenciam-se os aspectos da solidariedade, pois o ensino e a
aprendizagem n&o seriam atos isolados, mas uma atividade que envolve o
esforgo cooperativo, com o envolvimento de distintos agentes educacionais e
sociais. Para esse autor, a educagdo € um processo que deve almejar a
criagao de padrdoes de comportamento relativos aos objetivos educacionais.
Nesse contexto, o éxito de um programa educacional s6 poderia ser
verificado por meio da avaliacdo, quando se concretizam os objetivos
propostos. Na verdade, o modelo proposto por Tyler enfoca a avaliagcdo como
ferramenta para julgar o curriculo. (SILVA; GOMES, 2018, p. 360).

Tendo como mote os parametros quantitativos, a avaliagdo centrada
em objetivos propunha verificar se o corpo estudantil havia alcangado os conteudos
elencados no planejamento escolar. A defesa de que os curriculos deveriam ser
aprimorados, para a consecugao das metas estabelecidas institucionalmente,
contribuiu para a germinacgao da légica de prestagao de contas defendida na década
de 1960.

Ainda em consonancia com Silva e Gomes (2018), entre 1957 e 1973,
ocorreu o desenvolvimento do terceiro marco da avaliagcdo educacional. O
vanguardismo dos EUA foi axiomatico ao protagonizar a implantacdo dos primeiros
sistemas de avaliacdo de abrangéncia nacional, sendo esses ultimos utilizados para
a tomada de decisdes na esfera do planejamento da politica educacional. As escolas
comegaram a ser acompanhadas, continuamente, através das métricas estabelecidas
pelo Estado e a prestacido de contas passou a ser requerida dessas instituicoes.

Com efeito, ao incorporar as contribuicdes tedricas das Ciéncias
Sociais, os processos avaliativos na esfera educacional aproximaram-se da

abordagem qualitativa, reorientando-se para a medigdo baseada em juizos de valor.
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Nao s6 os estudantes eram avaliados, mas também os docentes e as escolas, tendo
como escopo atribuir valoragbes ao desempenho alcangado por cada um desses
agentes. A alteragcdo dos conteudos didatico-pedagdgicos, o encerramento de
projetos e programas escolares, o remodelamento de atividades de ensino, entre
outros ganharam centralidade naquele periodo (SILVA; GOMES, 2018).

Por sua vez, a quarta fase da avaliagdo educacional teve inicio na
primeira metade da década de 1970, perpetuando-se até a atualidade. Para Silva e
Gomes (2018), as principais mudangas que ocorreram neste periodo dizem respeito
ao aprofundamento e capilarizagdo dos sistemas avaliativos, tendo em vista o
reconhecimento da dimensao politica envolta na definicdo dos valores, parametros e
meétricas atribuidas ao ensino-aprendizagem e as proprias instituicdes escolares. Além
de uma institucionalizagdo massiva no interior das politicas educacionais, em paises
de capitalismo central e periférico, as avaliacbes tornaram-se mais permeaveis a
disputa e a negociacdo. O questionamento da suposta neutralidade axiolégica das
meétricas avaliativas, assim como o estimulo ao intercambio entre as abordagens
quantitativas e qualitativas, demarcam o tempo presente.

A partir dos marcadores historicos revisitados na literatura académico-
cientifica, podemos qualificar, de forma aproximativa, a avaliagédo educacional como
um produto da politica educacional constituida, inicialmente, nas economias de
capitalismo central. Ao se espraiar pelos diferentes paises, inclusive de capitalismo
periférico, sua inflexao sob as instituicdbes de ensino, discentes e docentes tem uma
determinacado fundamental: o estabelecimento de valores controversos, em termos
sociais, que traduzem a concepg¢ao de educacgao e ciéncia da sociabilidade burguesa.
Para além do carater politico, a avaliacado apresenta uma funcéo ideoldgica que,
progressivamente, tem sido naturalizada no ambito da politica educacional.

A respeito da historicizagao proposta por Dias Sobrinho (2002) e Silva
e Gomes (2018), devemos salientar que encaramos os marcos temporais da avaliagéo
educacional como tendéncias que foram constituidas dialeticamente. Deste modo,
existem aspectos dos primeiros testes escritos que comparecem na atualidade,
embora haja uma centralidade de formas variadas de avaliagdo. Esta observagédo néao
significa uma defesa ou mesmo uma apologia ao seu mérito no ambito da politica
educacional. Ao contrario, objetivamos demarcar a génese da avaliagao sob a insignia
capitalista, assim como o protagonismo de paises hegeménicos, especialmente os

EUA, na sua propagacéao pelas demais nagdes do globo terrestre.



154

Das leituras acima podem emergir duvidas acerca da natureza da
avaliacdo educacional. Leite e Polidori (2021) nos elucidam que existem dois tipos
basicos de avaliagao educacional, a saber: a avaliacdo de aprendizagem e a avaliagao
institucional. Enquanto a avaliagdo de aprendizagem centra-se na classificagcdo do
nivel de compreenséo e desempenho académico de um discente ou de um grupo de
estudantes; a avaliacdo institucional refere-se a mensuracdo da qualidade de uma
escola, programa, curso, universidade ou instituicdo, estando atrelada as demandas
postas pelo Estado. Ha que se destacar, ainda, que a avaliagao institucional pode
incorporar os resultados da avaliagdo da aprendizagem como um de seus indicadores
para a construcéo de propostas para a politica educacional.

Parece-nos fundamental destacar a relevancia assumida pela
avaliacao institucional, tendo em consideragao a sua funcionalidade para o Estado no
acompanhamento do desempenho, na modificacdo de estratégias e objetivos
institucionais, assim como na extingéo e proposi¢céo de agdes, programas, Cursos e
projetos relativos a educacdo basica e a educacdo superior. Com efeito, a
incorporagao generalizada da sistematica avaliativa como eixo articulador da politica
de educacgao, nos paises satélites e hegemonicos, evidencia mais um nexo causal
posto pela sociabilidade capitalista na sua fase monopdlica. A crise estrutural do
capital evidencia-se, assim, como uma determinacdo fundamental para o
alavancamento da avaliagao institucional.

Conforme destacado por Mészaros (2011), a crise estrutural do capital
teve seus efeitos manifestos na década de 1970, ndo se restringindo a esfera da
producao, mas afetando o conjunto da vida social. A despeito das crises ciclicas que
ocorreram ao longo do desenvolvimento capitalista, a crise estrutural exigiu das
fragbes burguesas respostas do ponto de vista econbémico, politico e social que
agravaram as condigdes de reproducdo do trabalho. As manifestagbes da “questéao
social” foram exponencialmente agudizadas e as politicas sociais, outrora organizadas
nos paises centrais em torno do Estado de Bem-Estar Social, enfrentaram um
desmantelamento em consonancia com os preceitos do neoliberalismo.

Poténcias capitalistas mundiais, como os EUA e o Reino Unido,
difundiram os ideais neoliberais como parte estratégica de reparagéo da onda longa
recessiva. O enxugamento do Estado de Bem-Estar Social e, consequentemente, a
liofilizagcdo das politicas sociais setoriais compuseram uma das agdes perpetradas

pelos paises para o enfrentamento da crise estrutural. A incorporagao da avaliagao
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institucional, como componente estruturante da politica de educagao, denota uma das
expressdes cabais da reducdo do Estado na medida em que monitora as acoes,
programas e projetos da educacgao basica e superior, fundamentando decisdées dos
policy markers, isto €, dos agentes publicos que propdem as politicas sociais. Assim
sendo, a capilarizagdo da sistematica avaliativa, além da controversa fungéo politica
e ideoldgica que assume no ambito da politica educacional, revela o seu alinhamento
programatico com o neoliberalismo.

Dito de outro modo, a mitigac&o progressiva do Estado de Bem-Estar
Social, assim como as suas repercussdes na esfera da politica educacional, ensejou
a emergéncia do Estado Avaliador nas economias de capitalismo central. Segundo
AFONSO (2005, p. 49):

A partir da década de oitenta, o interesse demonstrado pela avaliagéao,
sobretudo por parte de governos neoconservadores e neoliberais, comegou
a ser traduzido pela expresséo “Estado avaliador” (cf. Neave, 1988; Henkel,
1991b; O’Buachalla, 1992; Hartley, 1993). Esta expressao quer significar, em
sentido amplo, que o Estado vem adoptando um ethos competitivo,
neodarwinista, passando a admitir a légica do mercado, através da
importagéo para o dominio publico de modelos de gestao privada, com énfase
nos resultados ou produtos dos sistemas educativos. Como assinala G.
Walford (1990), esta ideologia da privatizagao, ao enaltecer o capitalismo de
livre-mercado, conduziu a alteragdes e mudangas fundamentais no papel do
Estado, tanto ao nivel local, como ao nivel nacional. Neste sentido, por
exemplo, diminuir as despesas publicas exigiu ndo sé a adopgédo de uma
cultura gestionaria (ou gerencialista) no setor publico, como induziu a criagdo
de mecanismos de controle e responsabilizagdo mais sofisticados. A
avaliacdo aparece assim como um pré-requisito para que seja possivel a
implementagcédo desses mecanismos.

A década de 1980 deflagrou ndo s6 o avancgo do neoliberalismo, no
contexto mundial, associado a um franco processo de privatizagcao e reducao das
responsabilidades do ente estatal no ambito das politicas sociais, como também
demarcou a avaliagcdo como parte constitutiva da politica educacional. Através do
Estado Avaliador, a incorporacéo da légica de mercado teve subsidios para avancgar
nos sistemas publicos de ensino nacionais pautada, fundamentalmente, na adogao de
indicadores capazes de mensurar a qualidade e o desempenho das acgoes,
programas, cursos e projetos que conformaram a area da educacao.

A relagédo entre neoliberalismo e Estado Avaliador revelava-se téao
imbricada que a avaliacdo educacional nos governos de Ronald Reagan, entre 1981
e 1989, nos EUA, e Margaret Thatcher, entre 1979 e 1990, no Reino Unido, tornou-se

pauta de ampla visibilidade politica. De acordo com Afonso (2005), o relatério “A
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Nation at Risk”, de 1983, que considerou como insatisfatério o desempenho de
estudantes em testes internacionais, incitou a contrarreforma da educagao nos EUA.
A burguesia norte-americana, preocupada com o avango do sistema produtivo e a
existéncia de quadros profissionais capacitados, foi convocada a contribuir com as
novas proposi¢coes para a educagao publica. Por sua vez, os estados componentes
da republica federativa estadunidense foram mais intensamente responsabilizados
pelo acompanhamento das escolas, havendo um incentivo para a oferta de ensino
privado. A concorréncia entre instituicdes de ensino passou a ser estimulada e o
desempenho foi metrificado através de testes estandardizados, isto é, aquelas
avaliagdes padronizadas aplicadas em larga escala.

Ainda em consonancia com Afonso (2005), o Reino Unido nao tardou
em aderir ao Estado Avaliador. O “Education Reform Act 1988 deflagrou a
contrarreforma do ensino naquelas latitudes, estabelecendo como foco a educagao
basica. A implantacdo de um curriculo escolar comum, para os estudantes dos 05 aos
16 anos de idade; e a adogado de provas nacionais, aplicadas a estudantes de
determinadas faixas etarias, foram medidas implantadas ao final da década de 1980.
As transformacdes imputadas a educacéao escolar estimularam as classes dominantes
a criarem perfis profissionais esperados dos estudantes, sendo também instigado o
ranqueamento das instituicbes de ensino entre aquelas com melhor e mais baixo
desempenho.

O soerguimento do Estado Avaliador, nos paises de capitalismo
central, impulsionou a reorganizagdo da politica educacional em conformidade com
os moldes empresariais burgueses. A competitividade entre as escolas, o
ranqueamento dos cursos, o titulo de exceléncia conferido a instituicbes de ensino,
passaram a ser incorporados como parte componente da gestdo dos entes estatais
no que se refere a educacao escolar. Por consequéncia, conforme destacado por
Afonso (2005), a avaliagdo educacional configurou-se como a ferramenta privilegiada
de comprovagao da qualidade e credibilidade ndo s6 da educagdo basica, mas
também do ensino superior, que rapidamente comecgou a se espraiar nos paises de
capitalismo periférico. Foi, ainda, no contexto das contrarreformas da politica
educacional que ganhou raizes o emprego da accountability em educacéo.

A accountability, que para Afonso (2005; 2009) pode ser traduzida
para o portugués como “responsabilizacdo” ou “prestacdo de contas”, conecta-se com

a logica neoliberal na qual ha necessidade de publicizacdo das metas alcangadas na
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esfera escolar a semelhanga do que ocorre nas empresas. Sob a égide do Estado
Avaliador, a avaliagao, a prestacao de contas e a responsabilizagado se entrecruzam
na conformacéo da accountability que trata os processos de ensino-aprendizagem, ou
mais propriamente o desenvolvimento da educagédo formal, como mais um produto
vendido no mercado. Nesse sentido, ha ndo s6 uma projegao dos resultados a serem
atingidos, mas, sobretudo, um conjunto detalhado de variaveis e indicadores
previamente estabelecidos que servirdo de guia para a mensuragao e o controle. Caso
nao se cumpra aquilo que foi projetado, a possibilidade de puni¢cado e correcdo se
impde para a instituicdo de ensino avaliada.

A adocdo de referéncias quantitativas e testes estandardizados
mostrarem-se compativeis com a accountability, no contexto da politica educacional,
tanto nos EUA quanto no Reino Unido. Afonso (2005; 2009) relata que o Estado
Avaliador, desde a década de 1980, se apropriou dessa ferramenta como uma
constatacdo empirica do desempenho das instituicbes de ensino, repousando sobre
ela mais uma justificativa tangivel para o incentivo da privatizagdo da educacéao
publica, assim como a expansao de vagas nas escolas particulares.

Ao assentir sobre a centralidade dos EUA e o Reino Unido para a
consolidagdo do Estado Avaliador, Rothen (2018) sublinha a contribuicdo das
organizagdes multilaterais para o espraiamento das sistematicas avaliativas entre as
demais nagdes do globo. Ao final da década de 1980, e no decorrer dos anos 1990, a
Organizacdo para Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
Organizagédo das Nacgbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
assim como o Banco Mundial, redigiram documentos que referendaram a avaliagéo
educacional como componente estratégico da politica educacional. Alguns exemplos
sao os textos “Les écoles et la qualité: un rapport international”, de 1989, da OCDE; a
“Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem”, de 1990, da Unesco; a “Declaragdo de Nova Delhi sobre
Educacao para Todos”, de 1993, da Unesco; “La Ensefianza Superior: las lecciones
derivadas de la experiencia’, de 1995. Do Banco Mundial temos os seguintes
documentos: a “Education Sector Strategy”, de 1995; a “Priorities and Strategies for
Education: a World Bank sector review”, também de 1995; entre outros que se
estendem para os anos 2000.

A implantagéao do Estado Avaliador nas diferentes regides do mundo,

inclusive nos paises periféricos, incorporou as recomendagdes dos organismos
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multilaterais. Sob o argumento falacioso da atualizagdo dos debates sobre a educagao
em nivel internacional, tais entidades subsidiaram o avango da accountability e de

capitais privados na oferta de educacao basica e superior.

De forma sumaria, a tbnica do discurso desses 6rgéos é direcionada em
defesa de ideias que possuem enfoques sociais e ndo necessariamente
econdmicos — como, por exemplo, ao defender uma visdo social de que a
educacgao € um bem que deve ser oferecido e assegurado a todos. Mas, em
linhas gerais, as solugdes para a “oferta de educagao para todos” tém um
enfoque gerencial e alinhado a visdo economicista. Primeiro, defendem a
desresponsabilizagdo dos Estados nacionais pela oferta da educacao,
chamando outros “parceiros” da sociedade para realizarem a sua oferta;
segundo, apresentam o estimulo a concorréncia entre as escolas como o
modelo “ideal” de administracdo da educagéo; terceiro, propdem que as
politicas educacionais devam ter a escola como foco; quarto, criam praticas
de avaliagado que evidenciem a responsabilizagdo das escolas pelo insucesso
da aprendizagem; quinto, como nos apresenta Noronha (2002), ha a
substituicdo da busca pela igualdade pela busca da equidade — apesar da
semelhancga, os termos nao sao sinbnimos, dado que a equidade pressupde
as ideias de mérito e recompensa (ROTHEN, 2018, p. 21).

Na 6ptica dos organismos multilaterais, a responsabilidade pela oferta
de educacéao escolar ndo deveria se restringir aos entes estatais, o que foi assimilado
pelos paises como um incentivo a abertura para o mercado. O pacto silencioso,
engendrado por essas entidades transnacionais, estimulou a concorréncia entre
instituicdes publicas e privadas, além de apoiar a expansdo de escolas e
universidades particulares.

Ainda no que concerne ao Estado Avaliador, no transito entre as
décadas de 1990 e 2000, houve a implementacdo de sistematicas avaliativas de
pactuagao supranacional na Europa, em decorréncia do Processo de Bolonha. Rothen
(2018), assim como Lima, Azevedo e Catani (2008), indicam que os ministros da
educacéo de alguns paises da Unido Europeia (UE) se reuniram, em 1998, na cidade
de Paris, e propuseram a construgdo de um bloco regional integrado de educacgao
superior. Em 1999, tal proposta subsidiou a construgcédo da Declaragao de Bolonha que
estabeleceu um espacgo universitario comum entre os paises signatarios, isso sem que
houvesse um amplo debate que contemplasse a participacdo da comunidade
académico-cientifica.

Em termos gerais, a Declaracdo de Bolonha propés a
compatibilizacdo entre as politicas de educagao superior das diferentes nagdes da
Unido Europeia, fundamentando-se na mobilidade internacional e na cooperacao

inter-regional das instituicdes universitarias. Depreendemos da argumentacao de
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Rothen (2018) e de Lima, Azevedo e Catani (2008), que a adog&o do sistema de
créditos comum, o European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS),
estimulou a integracéo regional e a circulagao de estudantes de graduacao e pos-
graduacgao, mas, sobretudo, a expansao das faculdades e universidades privadas. No
que tange a qualidade e competitividade entre instituicbes de ensino superior, 0
surgimento da European Network for Quality Assurance in Higher Education (ENQA),
nos anos 2000, demarcou o estabelecimento de standards, isto &, padrboes de
qualidade, a serem obedecidos pelas universidades europeias.

Segundo Barreyro (2019), na condi¢ao de entidade transnacional que
orienta as agéncias nacionais — e subnacionais - de avaliagéo e acreditagdo, a ENQA
tem incidéncia sobre as sistematicas avaliativas dos paises, além de realizar a
acreditacao, ou seja, a certificagcdo da qualidade, dessas agéncias. Com sede em
Bruxelas, na Bélgica, essa entidade enquadra-se como uma instituicdo do Terceiro
Setor e, por isso, gravita em torno dela um status de neutralidade baseada na sua
competéncia técnica.

Ao tecer uma critica, Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 17) contra-
argumentam acerca da suposta neutralidade da ENQA, em decorréncia da sua
capacidade de controle e regulagdo sob as agéncias de avaliagdo e acreditagao.

Demarcam, também, o cariz gerencialista da sistematica avaliativa:

Em qualquer dos casos, e ainda que se possam encontrar algumas defesas,
algo sincréticas, de uma espécie de paradigma de avaliagdo do tipo
humanista-economicista, a orientagdo dominante revela-se de tipo positivista
e competitivo, como reconhece a propria ENQA no seu relatério relativo a
Portugal: “A Educacdo superior, num contexto de globalizagdo, tem
comecado a evidenciar caracteristicas de um mercado” (ENQA, 2006, p. 9).
Ora é em contexto de mercado que o atual paradigma de universidade vem
sendo substituido “por um paradigma empresarial a que devem estar sujeitos
tanto as universidades publicas, como as privadas, e 0 mercado educacional
em que estas intervém deve ser desenhado globalmente para poder
maximizar a sua rentabilidade”, conforme conclui Boaventura de Sousa
Santos (2005, p. 149). E é precisamente face ao paradigma empresarial que
“a liberdade académica é vista como um obstaculo a empresarializagao da
universidade e a responsabilizacdo da universidade ante as empresas que
pretendem os seus servi¢os” (p. 150).

Ainda que as analises acerca da avaliagao educacional apontem uma
abertura democratica das sistematicas avaliativas, inclusive admitindo métricas
qualitativas e ndo s6 quantitativas, hd uma presenca hegemobnica de principios

burgueses, destacadamente neoliberais, que consubstanciam o Estado Avaliador. As
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agdes da ENQA, na Unido Europeia, denunciam a conducao politica e ideologica das
agéncias nacionais — e subnacionais — de avaliagao e acreditagao, sendo os standards
uma estratégia de manipulacéo dos quesitos e indices de avaliagdo, em consonancia
com a logica de mercado.

A capacidade de controle em torno das agéncias de avaliagao e
acreditacao, assim como a inducdo dos perfis de instituicbes universitarias, também
pode ser notada no Council for Higher Education Accreditation (CHEA), a congénere
norte-americana da ENQA. De acordo com Barreyro (2019), o CHEA, implantado na
segunda metade da década de 1990, também se caracteriza como uma entidade do
Terceiro Setor responsavel pela acreditacdo das agéncias que atuam nos EUA. Ao
possuir legitimidade entre a comunidade académico-cientifica, esta instituicado tem
capilaridade no territorio norte-americano, além de reconhecimento internacional,
influindo nos padrdes de qualidade do ensino superior.

De modo geral, tanto a ENQA quanto o CHEA, sugerem a forte
presenca do Estado Avaliador nas economias centrais, ao mesmo tempo que
evidenciam a construcdo de valores, quesitos e indicadores de avaliagao
transnacionais, de viés mercadologico, que orientam as faculdades, escolas
superiores e universidades nos diferentes quadrantes do globo terrestre. O
agigantamento alcangado pelo Estado Avaliador estimulou pesquisadores da area a
utilizar os termos “politicas de avaliacao” e “politicas avaliativas” para caracterizar as
acdes que operacionalizam a avaliacédo e acreditacao educacional.

Embora entendamos que o Estado Avaliador seja um conceito de
cariz politico que, de modo articulado, demarca a contrarreforma no ambito da
educagao publica e o avango do neoliberalismo na conjuntura internacional,
questionamos o uso das terminologias “politicas de avaliagao” e “politicas avaliativas”.
Dois motivos, a saber, orientam nossa analise: 1°) tais atividades nao se referem a
politicas sociais setoriais ou transversais, mas a ag¢des desenvolvidas na esfera
educacional por instituicdes ou servigos publicos, privados ou do Terceiro Setor; 2°) o
emprego dos termos acima pode contribuir para a legitimacao e a visibilidade publica
dessas avaliagbes e acreditagbes que coadunam com os valores burgueses. Com
efeito, preferimos a utilizacdo da expressao “sistematica avaliativa” para debatermos
sobre o tema.

Ainda no que diz respeito ao Estado Avaliador, devemos sinalizar

mais uma de suas determinag¢des na forma dos rankings académicos internacionais
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do ensino superior. Thiengo (2018) demarca que foi nos EUA que emergiram as
formas iniciais dos rankings e tabelas universitarias, com a publicagcdo do America’s
Best Colleges, de 1983, todavia somente nos anos 2000 tais instrumentos ganharam
reconhecimento internacional. De outro modo, Calderén e Franga (2018) indicam que
a entrada da década de 2000 foi o periodo de surgimento dos primeiros rankings
académicos. Embora possam ser observadas divergéncias na literatura, os estudiosos
concordam que o Academic Ranking of World Universities (ARWU), produzido na
China, em 2003, pela Universidade Shanghai Jiao Tong, foi o primeiro ranking a
ganhar notoriedade entre a comunidade académico-cientifica e a sociedade civil em
ambito internacional.

Para Thiengo (2018), o ARWU foi inicialmente criado para comparar
o desempenho das universidades chinesas em relagao as suas congéneres orientais
e ocidentais, tendo em vista as World Class Universities, isto &, as Universidades de
Classe Mundial (UCM’s). Tendo como caracteristicas fundamentais: o
desenvolvimento de pesquisas avangadas, uma comunidade académica altamente
qualificada proveniente de diferentes paises e regides — isto é, a “concentracao de
talentos” — , além de uma gestdo universitaria vocacionada para a inovagao e a
transferéncia de conhecimento e tecnologia; as UCM’s orientam-se pela busca da
qualidade e exceléncia. Apoiando-se na competitividade e meritocracia, essas ultimas
conformam um status alcangado por poucas instituicdes de ensino superior no mundo,
sendo os rankings académicos salutares para a reafirmacédo e a legitimagdo do
escalonamento transnacional dessas universidades.

Com efeito, uma das principais tendéncias mundiais na esfera da
educacao superior diz respeito a polarizacdo das instituigdes universitarias. Por um
lado, as UCM’s tornam-se mais consolidadas e, nao surpreendentemente,
concentram-se em paises como os EUA e o Reino Unido, a exemplo da Universidade
de Harvard, Universidade de Stanford, Universidade de Oxford, Universidade de Yale,
Universidade College London e Universidade de Chicago'. No polo oposto,
encontram-se as faculdades e as escolas superiores — sejam elas, presenciais,
semipresenciais ou a distdncia — que canalizam os seus recursos humanos e

financeiros, especialmente, para as atividades de ensino. Tais entidades, apesar da

6 Em outras partes do mundo essas instituicbes ainda tém pouca expressividade, podendo ser
destacadas: a Universidade Shanghai Jiao Tong, a Universidade de Tokyo e o Instituto Federal de
Tecnologia de Zurique (THIENGO, 2018).
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massiva presenca em nivel local e elevada taxa de matricula, tem pouca ou nenhuma
visibilidade nos rankings académicos (THIENGO, 2018)

Retomando a argumentagao anterior, além do ARWU, uma série de
outros rankings universitarios internacionais, regionais e nacionais, especialmente do
setor privado, proliferaram nas economias capitalistas centrais e periféricas desde os
anos 2000. Entre os mais influentes podemos destacar: o Webometrics Ranking of
World Universities, QS World University Rankings (QS), European Multidimensional
University Ranking System (U-Multirank) e SClmago Institutions Rankings (SIR).
Thiengo (2018) e Calderén e Franga (2018), argumentam que os rankings académicos
referendam a reprodugdo do Estado Avaliador, além de incidirem, direta e
indiretamente, sob as universidades e o0s paises na construgdo das politicas
educacionais em nivel nacional.

Tendo em vista a realidade brasileira, podemos assinalar o

surgimento da avaliagdo institucional na segunda metade da década de 1970:

A primeira experiéncia de avaliagdo em larga escala com o uso de “testes
padronizados, de aplicagdo externa, com foco nos estudantes, nas escolas,
nas redes e ou nos sistemas de ensino” (DURLI; SCHNEIDER, 2011, p. 172)
ocorreu no Brasil no ano de 1976, sob a batuta da Coordenacgido de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES). (SCHNEIDER,;
ROSTIROLA, 2015, p. 499)

Foi no ambito da pés-graduacéao stricto sensu que o Estado, sob a
autocracia militar burguesa, implementou a primeira sistematica de avaliagdo no
Brasil. Tal fato histérico ndo surpreende ja que o Parecer Sucupira normatizou este
nivel de ensino tendo como referéncia o modelo norte-americano. Conforme
pontuamos anteriormente, os EUA também foram responsaveis pelo pioneirismo na
implantacdo dos primeiros sistemas nacionais de avaliacdo no seu territorio,
influenciando outros paises de capitalismo central e periférico.

Neste sentido, entendemos que o alinhamento politico do governo
militar brasileiro com os EUA impulsionou a importagdo do modelo de pés-graduagao
norte-americano, assim como facilitou em ambito doméstico a assimilacdo da
avaliacdo institucional por parte do ente estatal. A contraditoriedade, que
consubstanciava aquele hit et nunc histérico, expressava-se na afirmacédo da pos-
graduagdo como uma estratégia de formagdo qualificada de docentes e

pesquisadores, tendo em vista a promogao do desenvolvimento cientifico e econémico
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nacional, ao passo em que a logica avaliativa era absorvida, sorrateiramente, pela
politica de educagao.

Schneider e Rostirola (2015) alertam que, apesar da CAPES ser o
primeiro 6rgéo publico a iniciar o processo de avaliagao institucional em larga escala
no Brasil, somente na década de 1990, as sistematicas avaliativas na educacéao
basica comegaram a ser propostas na esfera federal, estadual e municipal. Data
daquele periodo, por exemplo, a instituicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica (Saeb), no ano de 1990, sob influéncia do Banco Mundial. No que tange a
educacéo superior, em nivel de graduacgao, Rothen (2018) argumenta que apenas em
1993 foi concebido o Programa de Avaliagéo Institucional das Universidades Brasileira
(Paiub). Se, no Brasil, o Estado Avaliador se firmava nos anos 1990, impulsionado
pelo avango do neoliberalismo e a eleicdo de presidentes da republica da direita, como
Itamar Franco, entre 1992 e 1994, e Fernando Henrique Cardoso, entre 1995 e 2002,
a avaliagado na poés-graduacao stricto sensu ja experimentava dois decénios de
existéncia, além de prestigio entre a comunidade académico-cientifica e a capacidade
de inducéo e perfilamento dos cursos de mestrado e doutorado.

Tendo em vista o carater precursor da pos-graduagao stricto sensu na
implementagao da sistematica avaliativa no Brasil, nas proximas se¢des propomos a
analise documental dos Planos Nacionais de Pés-Graduagdo (PNPGs), assim como
os relatérios oficiais da CAPES que se referem a avaliagado deste nivel de ensino.
Operamos, ainda, o estudo da area de Servico Social por meio de textos, notas
publicas e cartas abertas disponibilizados pela Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS). Os documentos que compdem O Nnosso
universo de investigacdo estdo disponiveis nos sites'” da CAPES e da ABEPSS,

sendo, portanto, de dominio publico.

4.2 DETERMINACOES DA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU E A AVALIACAO DA CAPES

A criagdo do Conselho Nacional de Pdés-Graduagdo, conforme

abordamos no capitulo precedente, impulsionou a organizagao articulada da politica

de pos-graduacdo, haja visto o avango da regulamentagdo normativa-legal,

17O site da Capes pode ser encontrado no seguinte enderego eletrénico: https://www.gov.br/capes/pt-
br, assim como o site da ABEPSS na pagina: https://www.abepss.org.br/
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decorrente do Parecer Sucupira, € o crescimento extensivo dos cursos de
especializagao, aperfeicoamento, mestrado e doutorado em ambito doméstico. Como
parte de suas atribuigdes precipuas, durante o governo militar de Ernesto Geisel, que
perdurou de 1974 a 1979, o Conselho Nacional de Pés-Graduagéao implementou o |
Plano Nacional de Pés-Graduagéo (I PNPG), em 1975, estabelecendo diretrizes para
a coordenacao deste nivel de ensino.

O | PNPG, com vigéncia entre os anos de 1975 e 1979, estava
alinhado ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) e ao Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT), entendendo que a integragao
com as demais areas do setor publico seria importante para a consolidagao
institucional do Sistema Nacional de Pés-Graduacao (SNPG) (CAPES, 1975). Embora
fosse inconteste o aumento dos cursos de pds-graduagao no Brasil, a preocupagao
anunciada neste documento parece consentadnea com a dispersao do trato da matéria
em leis e decretos, mesmo apds o Parecer CFE N° 977/65, assim como a fugacidade
de iniciativas do Estado na coordenacao da pds-graduacao, a exemplo dos Centros
Regionais de Pés-Graduacao que nunca foram implantados.

Com efeito, um conjunto de 6rgaos estatais, entidades publicas e
privadas, foram indicados como componentes do Sistema Nacional de Pods-
Graduacao (SNPG), a saber: as instituigdes universitarias e os centros de pesquisa
que ofertavam cursos de pds-graduacao; agéncias publicas e privadas de fomento a
pesquisa e ao desenvolvimento de recursos humanos (a exemplo das CAPES, CNPq,
Finep, entre outras), o Conselho Federal de Educagao, o Departamento de Assuntos
Universitarios (DAU) e o Conselho Nacional de Pés-Graduagéo (CAPES, 1975).

No que tange aos cursos existentes, o | PNPG demarcou a parca
sistematizacao das informacgdes ao destacar a imprecisado e o carater estimativo dos
dados numéricos acerca da pds-graduacao. A partir desta ressalva, e sem especificar

0 quantitativo de cursos /ato sensu em funcionamento, sublinhou que:

Ha cerca de 50 instituicdes de ensino superior onde se realizam cursos de
pés-graduacao: 25 federais, 10 estaduais e municipais e 15 particulares.
Nestas instituicdes, encontramos atualmente 158 areas de concentragdo em
mestrado e 89 areas de concentracdo em doutorado, reconhecidas pelo
Conselho Federal de Educacédo; e 195 nucleos de mestrado e 68 de
doutorado estao indicados como centros de exceléncia pelo Conselho
Nacional de Pesquisas. (CAPES, 1975, p. 121)

A utilizagdo do termo “nucleo”, ao se referir aos mestrados e
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doutorados, indica tanto a falta de organizagdo das informagdes sobre os programas
de pés-graduacdo, quanto a auséncia de detalhamento das instituigbes que os
ofertavam. Por outro lado, o emprego da expressao “centros de exceléncia” anunciava
a preocupacao do Conselho Nacional de Pés-Graduagao em destacar a qualidade dos
cursos, isso em consonancia com a légica da avaliagdo educacional em amplo
desenvolvimento nos paises de capitalismo central, como os EUA e o Reino Unido.

Acerca das determinagdes daquela quadra histérica, o | PNPG deixa
entrever a precariedade na institucionalizagdo dos cursos de pdés-graduagao, que
emergiam por iniciativa de grupos de docentes e pesquisadores, constatando uma
desarticulacdo com as instituicbes universitarias e de pesquisa aos quais estavam
atrelados. A manutengdo do quadro de pessoal, assim como a aquisicdo de
equipamentos e materiais, dependia, extensivamente, do financiamento externo de
entidades como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDS), o
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP). Neste sentido, as interrupgdes e descontinuidades no repasse orgcamentario
direto, com base nas fontes de financiamento préprias para a politica de pos-
graduagao, mostravam-se evidentes naquele tempo historico (CAPES, 1975).

Trés eixos problematicos foram elencados no que concerne ao
desenvolvimento da pds-graduacdo brasileira, a saber: 1°) exigua estabilidade
institucional, orcamentaria e de quadro de pessoal; 2°) elevado quantitativo de evasao
de mestrandos e doutorandos, baixo numero de pds-graduandos bolsistas de
dedicacdo exclusiva, tempo minimo para o alcance da titulagdo aumentado se
comparado aos padrdes internacionais e; 3°) estrangulamento de cursos estratégicos
para o desenvolvimento nacional e concentragao de oferta nas capitais do pais. Para
fins de enfrentamento da conjuntura existente, houve também a proposicéao de trés

diretrizes gerais de planejamento:

12 — institucionalizar o sistema, consolidando-o como atividade regular no
ambito das universidades e garantindo-lhe um financiamento estavel (item
3.1 deste Plano);

22 — elevar os seus atuais padrées de desempenho e racionalizar a utilizagao
dos recursos, aumentando o rendimento e a produtividade dos processos de
trabalho, assegurando a melhor qualidade possivel dos cursos (item 3.2 deste
Plano);

32 — planejar sua expansao em dire¢cdo a uma estrutura mais equilibrada entre
as areas de trabalho educacional e cientifico e entre as regides do Pais,
minimizando a pressao atualmente suportada por esta parte do sistema
universitario, aumentando a eficacia dos investimentos, e ampliando o
patriménio cultural e cientifico (item 3.3 deste Plano). (CAPES, 1975, p. 126)
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Acerca da primeira diretriz, que versa sobre a institucionalizagao da
pos-graduagédo, o | PNPG indicou a necessidade de vinculagdo orgénica dos
mestrados e doutorados com as universidades que os sediavam, especialmente em
nivel administrativo com os demais 6rgaos e setores, assim como na relagao entre
pos-graduacgao e graduacdo. Na esfera do financiamento foi proposto que o Governo
Federal e o Ministério da Educagédo e Cultura (MEC) mantivessem uma dotagao
orgcamentaria especifica para este nivel de ensino (CAPES, 1975).

No que se refere a segunda recomendacéao, acerca da elevagao de
desempenho, foram feitas orientagbes a respeito: 1°) do processo de selegédo de
candidatos, de modo que os cursos identificassem o perfil dos aspirantes, assim como
construissem um plano de trabalho com os ingressantes; 2°) a concessao de bolsas
de mestrado e doutorado que viabilizassem a dedicagado exclusiva de mestrandos e
doutorandos, incluindo o tempo para a pesquisa e as atividades de docéncia; 3°) o
aprimoramento dos métodos didatico-pedagogicos, o incentivo a producéo académica
dos poés-graduandos e o desenvolvimento de projetos de inovagao; 4°) a garantia de
que o corpo docente e técnico tivesse um regime de trabalho de tempo integral; 5°) o
incentivo a melhoria da qualificagdo docente através de programas institucionais; 6°)
a promogao do intercambio entre programas e grupos de pesquisa da mesma
universidade e, de modo geral, entre instituicbes de ensino superior; 7°) o
aprimoramento dos recursos administrativos, de laboratorio e biblioteca, maximizando
0 seu uso pelos professores, estudantes e técnicos; 8°) a observancia da distribuicao
do orgamento para a pds-graduacéao, especialmente o custeio das bolsas de mestrado
e doutorado; 9°) o apoio e a assessoria técnica viabilizada pelos setores e
departamentos ligados ao Ministério da Educacéao; 10°) o suporte na disponibilizagéo
de informagdes sobre a educacdo e a pesquisa no pais; 11°) a articulacdo do
credenciamento e reconhecimento dos cursos em consonancia com os demais
indicativos propostos (CAPES, 1975).

Por ultimo, a diretriz que tratava do planejamento, ao localizar o
Sistema Nacional de Pds-Graduagédo (SNPG) subordinado ao sistema universitario,
definia a necessidade de combate a assimetria e concentracdo dos cursos a partir
abertura de novos mestrados e doutorados nas diferentes regides do pais,
preferencialmente nas universidades, ao invés das faculdades e dos centros de
pesquisa. A ampliacdo dos cursos existentes no que tange aos espacos fisicos e aos

recursos humanos também foram sugeridos, havendo o indicativo que o governo
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federal se responsabilizasse, prioritariamente, pelo investimento de recursos. Na
forma de metas quantitativas foram propostas para o quinquénio 1975-1979, a
titulagdo de 16.800 mestres e 1.400 doutores, e a ampliagdo das vagas anuais de
mestrado, de 7.000 para 11.700, e de doutorado, de 500 para 1.200. Somavam-se as
acoes previstas, a implementacao de 3.500 novas bolsas de estudo no exterior, assim
como a aplicacdo de cerca de Cr$ 10.300.000.000,00 cruzeiros por parte da Unido, e
Cr$ 2.960.000.000,00 cruzeiros por parte dos estados, municipios e entidades
privadas (CAPES, 1975).

A analise materialista histérico-dialética nos leva a identificar que as
proposi¢des construidas em torno | PNPG gravitaram em torno de dois grandes eixos
norteadores, a saber: 1°) a institucionalizagéo da politica de pés-graduagao, atribuindo
responsabilidades administrativas e financeiras aos 6rgaos e entidades competentes,
assim como; 2°) a expansao da formagéo pos-graduada de professores universitarios,
pesquisadores e estudantes, através do espraiamento dos cursos de mestrado e
doutorado, como também por meio do financiamento de bolsas de pesquisa no pais e
no exterior. De modo menos pujante, porém em consonancia com as tendéncias
postas nos paises de capitalismo central, o Conselho Nacional de Pds-Graduacao
comegou a cunhar os conceitos de “centros de exceléncia”, “qualidade”, “inovagao” e
“producao cientifica” na condicdo de elementos necessarios para o desenvolvimento
deste nivel de ensino.

Cabe sublinhar que o | PNPG nao chegou a mencionar a tematica da
avaliagao educacional. Foi somente apds a implementacédo do referido plano que a
CAPES, de forma inédita no Brasil, prop0ds a criacdo de uma sistematica de avaliagao

dos cursos stricto sensu em funcionamento. Com efeito,

A constante preocupagdo com o desempenho qualitativo da pds-graduacgéo
brasileira levou a CAPES, no comeco da década de 1970, a pensar num
mecanismo de acompanhamento e avaliagdo do sistema. Foi entdo iniciado
um processo de consulta e troca de informagdes, inclusive investigando as
experiéncias de avaliacao existentes em nivel internacional, algumas com
quadro de referéncia definidos e sofisticados, mas caracterizando-se pela
especializacao setorial. Com base nesses estudos preliminares, a partir de
1976, a CAPES implantou, com a colabora¢do de um grupo de consultores
oriundos da comunidade cientifica, um sistema de acompanhamento e
avaliagcdo, abrangendo todos os cursos de mestrado e doutorado das
diversas areas de conhecimento (CAPES, 1983, p. 08).

De acordo com os relatérios oficiais da CAPES (1983; 1985), o
Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo da Pés-Graduacéo foi estabelecido no ano
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de 1976. Além do envolvimento da comunidade académico-cientifica, a agéncia
contou com o0 acumulo das experiéncias internacionais, o que nos remonta a
capilarizagdo e espraiamento da avaliagao educacional nos paises de capitalismo
central, principalmente protagonizado pelos EUA, durante aquela quadra historica.

Castro e Soares (1983) explicam que a avaliagcdo da CAPES foi
implantada para mensurar a qualidade dos mestrados e doutorados, tendo como foco
a distribuicdo das bolsas de estudo para os cursos mais bem posicionados. Ao
estabelecer uma escala composta por cinco letras, a saber: A, B, C,D e E, sendo Ao
conceito mais elevado e E o conceito de menor valor, a agéncia contava com o apoio
do seu quadro de pessoal para a realizagdo da coleta de informacées e com a
comissao de consultores cientificos para a realizagao dos pareceres e atribuicdo das
notas. Ancorada no principio da avaliagdo conduzida por pares (peer reviews), em
consonancia com o modelo estadunidense, era realizada anualmente e os resultados
alcangados por cada programa eram socializados, exclusivamente, com as/os
seus/suas respectivas/os coordenadores/as. Apenas os mestrados e doutorados que
obtinham a nota A chegaram a ser divulgados, oficialmente, sob o argumento da
valorizac&do de seu mérito.

No que tange a escolha dos consultores cientificos, a CAPES tinha
como principio a escolha de especialistas com comprovada experiéncia no ensino
superior, reconhecidos, legitimamente, por seus pares. Cada area do conhecimento
ficava encarregada de compor uma lista com os nomes desses docentes que eram,
oportunamente, selecionados pela agéncia e exerciam suas atribui¢des por dois anos.
A comissao de consultores cientificos'® era renovada, a fim de possibilitar a circulagao
das/os profissionais, sendo que eles tinham a sua disposicao as visitas in loco para
dirimir duvidas acerca dos mestrados e doutorados avaliados. Naqueles primeiros
anos de implementacgao da sistematica avaliativa, a CAPES (1983; 1985) trabalhava,
basicamente, com duas fontes de informacgéo, a saber: 1°) dados disponibilizados
pelos programas acerca do corpo docente e discente, produgbes académicas e
funcionamento dos cursos; 2°) dados coletados por meio das visitas in loco.

Em decorréncia da expansao da pdés-graduagdo, a avaliagdo foi

implantada para classificar os melhores cursos e ranquea-los para a distribuicao de

18 Para o desenvolvimento das atividades junto & Comissdo de Area, os especialistas/consultores
cientificos ndo recebiam remuneragédo da CAPES, de acordo com Castro e Soares (1983). Essa rotina
administrativa ainda se faz presente na atualidade.
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recursos financeiros e bolsas de estudo. Nos termos da agéncia,

A CAPES vem alocando as bolsas em fungéo da avaliacdo dos programas.
Em virtude, entretanto, da inércia histérica e da maior agressividade de
alguns cursos em termos de solicitagdo, em épocas de expansao do numero
de bolsas, a distribuigdo atual acumulou inimeras distor¢des, que ndo podem
ser corrigidas aguardando simplesmente a expanséao do sistema.

Em virtude disso, a CAPES propde uma redistribuicdo das bolsas dos cursos
melhor aquinhoados para aqueles com déficits acentuados e estudara,
inclusive, o estabelecimento de um numero maximo de bolsas para cada
curso. (CAPES, 1980, p. 06)

No que se refere a alocacéo das bolsas de estudo, a CAPES adotou
como referéncia o desempenho alcangado pelos programas na avaliagdo. Castro e
Soares (1983) relatam que do total de bolsas distribuidas naquele periodo, os cursos
com conceito A angariavam em torno 52%, os cursos com conceito B cerca de 29%,
os cursos com conceito C ficavam com o quantitativo restante, de tal forma que os
cursos com conceito D e E ndo faziam jus a nenhuma bolsa. Além da légica
meritocratica na divisdo dos recursos, na qual os cursos ranqueados como A
tornavam-se mais privilegiados que os demais, havia uma sancao implicita aqueles
classificados como D e E.

Ainda que os documentos oficiais da CAPES (1980; 1983; 1985) e a
literatura especializada sobre o tema — como Castro e Soares (1983), Sguissardi
(2006), Verhine e Dantas (2009), Moraes (2012), e Patrus, Shigaki e Dantas (2018) —
, apresentem informacgdes sobre a avaliagdo da pds-graduagao, nao conseguimos
encontrar os indicadores e as métricas utilizadas pela sistematica avaliativa naquele
periodo. Possivelmente, a n&do veiculagdo desses indices de mensuracdo esteja
relacionada ao controle restrito das informacdes pelo regime militar, todavia nao
podemos comprovar esta hipétese em decorréncia da escassez de referéncias sobre
a matéria.

Diferentemente da avaliagdo que manteve constancia na sua
realizacdo, mesmo apos o término da vigéncia do | PNPG, em 1979, a politica de pds-
graduacao ficou descoberta por mais de dois anos no que tange a implementacao de
um novo plano nacional para este nivel de ensino. Entretanto, outras agbdes foram
realizadas naquele periodo como o estimulo para a criacdo das primeiras Associagoes
de Pés-Graduacao e Pesquisa, a fim de atuarem como entidades representativas das
areas de conhecimento, segundo nos indicam Hostins (2006) e Moraes (2012). Neste

sentido, foram fundadas naqueles anos, por exemplo, a Associagao Nacional de Pds-
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Graduacao e Pesquisa em Educagédo (ANPEd), em 1978, e a Associagao Brasileira
de Saude Coletiva (ABRASCO), em 1979.

Acerca da contraditoriedade que envolvia a condugao politica da pés-
graduacao, entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1980, devemos
sublinhar a existéncia do “veto ideologico”. Conforme apresentado pela CAPES
(2011), a chefia do Sistema Nacional de Informagao (SNI), 6rgao auxiliar da autocracia
militar burguesa, recomendava quais aspirantes as bolsas de estudo faziam jus ao
beneficio, isso tendo como referéncia os posicionamentos desses candidatos frente
ao governo ditatorial. Portanto, embora as/os postulantes pudessem acessar as
bolsas de estudo, do ponto de vista formal, o “veto ideoldgico” atravancava a sua
concretizagao.

Naquele interregno de mais de dois anos sem a existéncia de um novo
PNPG, o Conselho Nacional de Pds-Graduacao foi extinto. De acordo com Hostins
(2006), somente em 1982 a fungao de elaborar o Il PNPG foi atribuida a CAPES. A
partir do Decreto N° 86.816, de 05 de janeiro de 1982, na condicdo de agéncia
executiva vinculada ao Ministério da Educacgéao e Cultura, a instituicdo assume dentre

as atribuicdes determinadas no artigo 1°:

| - subsidiar a Secretaria da Educagédo Superior - SESu, do Ministério da
Educacgéo e Cultura, na formulagédo da politica referente a pds-graduacgao,
pesquisa cientifica e tecnoldgica e formagao de recursos humanos;

Il - elaborar o Plano Nacional de Pés-Graduagao bem como acompanhar e
coordenar a sua execucao;

Il - fomentar, inclusive mediante concessdo de auxilios financeiros e
assessoria técnica, atividades que direta ou indiretamente contribuam para o
desenvolvimento e consolidagao da Educagéo Superior;

IV - promover a realizacdo de projetos especiais e experimentos, com o
objetivo de testar inovagdes de interesse cientifico-educacional,

V - acompanhar e avaliar os cursos de pés-graduacédo e a interacao entre
ensino e pesquisa;

VI - promover atividades visando a capacitagéo de pessoal de nivel superior;
VII - promover estudos necessarios a geragao de subsidios para a formulagao
da politica de pds-graduagéao e aperfeicoamento de recursos humanos;

VIIl - manter intercambio e contato com outros 6rgdos da administrardo
publica ou com entidades privadas, inclusive internacionais ou estrangeiras,
visando a celebragao de convénios, acordos, contratos e ajustes relativos a
pés-graduacao e aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, obedecidas
as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Geral do MEC, relativas aos
assuntos internacionais [...] (BRASIL, 1982)

Além da destinagcdo de recursos financeiros para a formacao de
pessoal altamente qualificado, atividade precipua desde o seu nascedouro na década

de 1950; acrescida da responsabilidade pelo reconhecimento e avaliacdo dos cursos,
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imputada a agéncia na segunda metade da década de 1970; a CAPES algou um lugar
estratégico na constru¢ao da politica de pés-graduagao a partir da década de 1980.
Ao conciliar as atribuigdes de agéncia competente pela sistematica
avaliativa da pods-graduagcdo e de oOrgao responsavel pela elaboracgao,
acompanhamento e coordenagao dos PNPGs, a CAPES tornou-se detentora de duas
prerrogativas fundamentais, a saber: 1°) desenhar os contornos politico-institucionais
da pds-graduacéo; e 2°) classificar os programas de acordo com o seu desempenho
nos processos de avaliagdo. Soma-se, ainda, uma terceira competéncia, a de
instituicao de fomento a pesquisa, que combinada com as duas anteriores hipertrofiam
o dominio da CAPES no perfilamento e na regulagdo da politica de pos-graduagéo.
Os primeiros meses de 1982 foram desafiantes para a CAPES, nao
s6 pela necessidade de elaboracdo de um novo PNPG, mas também por um
escandalo de repercussao nacional. Segundo Castro e Soares (1983), o jornal “O

= ”

Estado de S. Paulo”, também conhecido como “Estadao”, divulgou em 1982 a lista de
mestrados e doutorados classificados como nota E pela avaliagcdo da agéncia. Até
aquele momento, somente os cursos nota A haviam sido publicizados, sendo as
informagdes dos demais restritas a CAPES e aos proprios programas de pos-
graduagao envolvidos. Ao final, o vazamento mobilizou a opinido publica que se
mostrou favoravel ao uso escalar da sistematica avaliativa, apoiando o privilegiamento
dos cursos mais bem conceituados.

Foi envolta pela comogao da sociedade civil em torno dos efeitos da
sistematica de avaliacdo, que a CAPES implementou o || PNPG. Sob o comando do
governo militar de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, que perdurou entre os anos
de 1979 e 1985, o novo plano da pods-graduagao, com vigéncia entre 1982 e 1985,
conectava-se com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) e com o Il Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Il PBDCT). A formagédo de
profissionais altamente qualificados nas diferentes areas do conhecimento era o
principal objetivo da pés-graduagao (CAPES, 1982).

A partir do Il PNPG, podemos inferir que uma das determinagdes
fundamentais existentes naqueles anos era a diferenciacéo de instituicdes de ensino
superior. Enquanto as universidades se destacavam pela implantagdo dos cursos de
pos-graduacado, assim como pelo desenvolvimento da pesquisa nos diferentes
campos do conhecimento, as faculdades e escolas isoladas restringiam-se a titulacéo

em nivel de graduacgao. Assim sendo, a tendéncia de concentragdo de programas nas
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grandes cidades e assimetria entre regides, evidente na década anterior, persistia de
modo a impactar negativamente os territorios mais distantes e com menor
desenvolvimento econémico (CAPES, 1982).

Embora a vinculagdo da pds-graduagao com a universidade tivesse
avangado desde o | PNPG, inclusive com o estabelecimento de pré-reitorias de
pesquisa e poés-graduacédo, especificas para este nivel de ensino, o financiamento
ainda era uma questdao problematica. Além da dependéncia de recursos
orgamentarios advindos de instituicbes extrauniversitarias, a exemplo das agéncias
de fomento, o brusco rompimento no repasse de verbas era uma pratica que ocorria
nos programas stricto sensu. A efemeridade dos vinculos empregaticios de docentes
e técnico-administrativos, assim como a dissolugdo dos grupos de pesquisa, em
decorréncia do contingenciamento financeiro, se constituiam como nexos causais
daquele momento (CAPES, 1982).

Ainda acerca do financiamento, podemos também ressaltar a abertura
de novos programas de mestrado e doutorado como condigao para acesso a recursos
para pesquisa, o que foi alvo de critica pela CAPES. Conforme consta no Il PNPG, a
concentragédo de programas em certas areas do conhecimento ocasionou um inchago
de algumas especialidades e a pesquisa passou a resultar em produgdes de discutivel
qualidade. Sem nomear quais seriam essas areas, o documento ressaltou o perigo da
diminui¢cdo do valor dos diplomas de mestrado e doutorado com implicagcdes para o
desenvolvimento dos centros de exceléncia (CAPES, 1982).

Tendo em vista as contribuicées diretas da pds-graduagéo para o
desenvolvimento nacional, por meio de processos formativos que qualificassem
docentes, pesquisadores e profissionais, o || PNPG reafirmou a demanda por
pesquisas originais. O padrao de qualidade esperado tinha como direcionamento trés

entes, a saber: o mercado, a comunidade académica e o Estado. Em outros termos,

Nao se pode esperar uma tendéncia natural para uma producdo de alta
qualidade na pés-graduacdo. Qualidade se produz onde sdo criadas as
condi¢des para que ela se realize e onde ela é exigida. Esta exigéncia de
qualidade parte, no caso, de trés instancias: o mercado, a propria
comunidade cientifica, e as instituicdes governamentais com poder politico-
normativo ou detentoras de recursos de financiamento. O processo de
avaliagcdo pelos agentes do mercado, a estruturagdo de mecanismos de
resposta e a adaptacdo do sistema a estes estimulos constitui um circuito
longo, de operacdo lenta e complexa. Modificacdes nos requisitos do
mercado de trabalho, principalmente o extra-académico, nao se refletem de
imediato sobre o sistema, limitando-se os agentes econémicos a selecionar
os melhores profissionais e a criar seus préprios mecanismos de



173

aperfeicoamento e complementacao (CAPES, 1982, p. 181).

Amparados pela critica marxista, podemos sublinhar que a
preocupagao em torno da qualidade da pesquisa mostrava-se, na verdade,
fundamentalmente atrelada ao mercado burgués. A originalidade esperada se
relacionava com a producdo de conhecimento e o avango tecnoldgico capaz de
impulsionar o setor produtivo, inclusive com vistas ao fortalecimento da industria
nacional, isso sem que houvesse uma ruptura com o imperialismo silencioso que
operava em solo brasileiro.

O I PNPG mencionou a indiligéncia do empresariado no investimento
a pesquisa e na contratacdo de egressos da pés-graduacédo, todavia a questao da
qualidade da pesquisa e dos cursos ficou a cargo da sistematica avaliativa. Diante da
existéncia da avaliacdo da CAPES e da participagdo da comunidade académico-
cientifica, através dos consultores das areas de conhecimento, foi enfatizada a
responsabilidade estatal na salvaguarda dos mestrados e doutorados, guiados pela
efetivagdo da producgao cientifica e tecnoldgica alinhada as requisi¢gdes do mercado
(CAPES, 1982).

Haja visto o numero reduzido de docentes nos cursos stricto sensu,
que alidas atuavam recorrentemente em mais de um programa, demarcou-se a
necessidade de melhores condigdes empregaticias para o professorado. A
sobrecarga de orientagdes, especialmente de doutorado, e o preterimento do tempo
dos docentes, no que tange as atividades de pesquisa, foram localizados como
entraves a consolidagcdo da exceléncia no Sistema Nacional de Pds-Graduagao
(SNPG). Sobre este ultimo aspecto, cabe sublinhar a declaragédo da CAPES (1982, p.
183) que afirmou: “A exceléncia constitui vocacao especifica do sistema de pos-
graduacao”.

Ora, ao utilizar a expressao “vocagao” para atribuir a pés-graduagao
a responsabilidade pelo desenvolvimento da “exceléncia”, a agéncia incorreu numa
forma ideolégica de retratar este nivel de ensino. No || PNPG esse direcionamento
pode ser observado n&do s6 pelo uso do termo vocagdo, como empregado pela
ontologia cristd, mas também pela inexisténcia de destinagdo orgamentaria com
especificacao das cifras para o investimento na pds-graduacgéao, diferentemente do
que foi observado no | PNPG.

Foi ao pontuar as problematicas a serem enfrentadas neste nivel de



174

ensino, especialmente aquela relativa a qualidade da pesquisa e dos cursos /afo e
stricto sensu, que o || PNPG abordou de forma enfatica a sistematica avaliativa. Diante
da proposicao de diretrizes para aquele periodo, a avaliagao foi destacada como
ferramenta de metrificacao da qualidade, sendo a sua utilizagao incitada tanto pelos
orgaos oficiais que a operacionalizavam, quanto pelas universidades. De acordo com
a CAPES (1982), a diversificagdo de sistemas avaliativos deveria ser praticada no
Brasil, de modo que as instituicdes universitarias fossem capazes de criar seus
proprios instrumentos de avaliagdo, convivendo com aqueles ja existentes.

A proposi¢ao de acréscimo do orgamento para os programas com
melhor desempenho, tendo como contraface o desestimulo dos cursos que
apresentavam, recorrentemente, os piores rendimentos, compuseram parte das
medidas apresentadas no Il PNPG. A participacdo da comunidade académico-
cientifica foi elencada como estratégia para a legitimagao dos processos avaliativos,

isto é:

No que diz respeito a questdo da qualidade, é prioritario o aperfeicoamento
dos sistemas de avaliagdo da pds-graduagao. A mensuragao de qualidade é
complexa e ndo conta com nenhum processo isento de controvérsia. Torna-
se assim, indispensavel contar com a participagao ativa da comunidade e de
todos os componentes do sistema. Instrumento relevante neste processo
sera a ampla utilizagao de consultores cientificos para cada especialidade
cujos pareceres, bem como os critérios utilizados, serdo sistematicamente
levados ao conhecimento dos programas avaliados. (CAPES, 1982, p. 186)

A controvérsia na avaliagao da pos-graduagao nao se limitava apenas
ao escandalo experimentado algum tempo antes, em 1982, com a divulgacgao, da lista
dos mestrados e doutorados mais mal classificados pela CAPES, através do jornal “O
Estado de S. Paulo”. De forma embrionaria e, dentro dos limites estabelecidos pela
autocracia militar burguesa, os embates suscitados pelos programas stricto sensu e
pelas Associagcdes de Pds-Graduagcdo e Pesquisa eram, igualmente, vetores
responsaveis pelo questionamento da avaliagcdo. Observamos, pois, a fungao
ideoldgica que a sistematica avaliativa revelava naquele hic et nunc histérico, havendo
por parte da CAPES a tentativa de direcionar as areas do conhecimento a serem
convergentes com os seus interesses e, consequentemente, da burguesia nacional.

Ainda no que se refere ao binbmino avaliagao-qualidade, o || PNPG
indicou que fossem priorizados os centros de exceléncia e os programas que

apresentassem potencialidade na produg¢ao de conhecimento cientifico e tecnolégico.
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Declarou-se, também, o foco sobre a ampliagado qualitativa dos cursos, ao invés da
quantitativa, e a priorizacdo das especializacbes para a formacdo académica de
profissionais e docentes (CAPES, 1982).

Embora o Il PNPG declarasse como principal objetivo a formagao
académica de alto nivel, a apreciagdo ancorada no pensamento marxista nos leva a
identificar um direcionamento fundamental para a pés-graduagao naquele periodo: o
desenvolvimento da qualidade dos cursos e da pesquisa aplicada, responsavel pela
produgao de ciéncia e tecnologia, consonante com o avang¢o do desenvolvimento
produtivo nacional. A mensuracao da qualidade por meio da sistematica avaliativa
configurava-se, assim, como a certificacdo capaz de selecionar as ditas pesquisas
originais, uma forma polida de demarcar as investigagcoes essencialmente vinculadas
as “ciéncias duras” (hard sciences).

No ano de 1983, durante a vigéncia do Il PNPG, a avaliagdo da pés-
graduagao que tinha periodicidade anual passou a ser realizada a cada dois anos,
mantendo a escala de conceituacao de A até E. Segundo o relatério oficial da CAPES
(1985), em 1979, existiam 717 mestrados e 257 doutorados em funcionamento, sendo
esse quadro ampliado, em 1983, para 807 mestrados e 335 doutorados. O aumento
quantitativo coadunava com a manuteng¢ao dos programas stricto sensu nas grandes
cidades, perpetuando as assimetrias estaduais e regionais. Em relagao a distribuigéo
de cursos por areas de conhecimento, no ano de 1983, pode ser observada a seguinte

divisao:

Grafico 1 — Mestrados por area de conhecimento em 1983

Profissoes

Ciencias
Humanas e Socilais

23,0%

Engenharias
11,0%

Ciéncias
Exatas 13,08

Profissdes

da Saide  23,0% ‘Eisiolgdicas  5,0%

Fonte: CAPES (1985, p. 12)
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Ao reconhecer os mestrados existentes em 09 grandes areas de
conhecimento, a disposicao percentual era de 23% nas Ciéncias Humanas e Sociais,
23% nas Profissdes da Saude, 13% nas Ciéncias Exatas, 11% nas Engenharias, 11%
nas Profissbes Agroindustriais, 8% nas Profissbes Sociais, 6% nas Ciéncias
Bioldgicas, 5% nas Ciéncias Fisiologicas e 0,4% nas Artes.

Por sua vez, os doutorados configuravam uma ordenagao

assemelhada aos mestrados:

Grafico 2 — Doutorados por area de conhecimento em 1983

Ciéncias

Ciéncias
Exatas 16,0%

Profissdes
da SaGde  26,0%

Fonte: CAPES (1985, p. 13

Embora ndo seja possivel elencar com exatiddo os cursos que
compunham cada grande area de conhecimento naquele periodo, observamos a
distribuicdo percentual dos doutorados em 26% nas Profissées da Saude, 19% nas
Ciéncias Humanas e Sociais, 16% nas Ciéncias Exatas, 12% nas Engenharias, 7%
nas Profissbes Sociais, 7% nas Ciéncias Fisiolégicas, 6% nas Profissdes
Agroindustriais, 6% nas Ciéncias Bioldgicas e 0,3% nas Artes.

Na medida em que a maioria dos programas estava localizada nas
Ciéncias Humanas e Sociais, assim como nas Profissdes da Saude, podemos
conjecturar os motivos da CAPES em criticar a concentragéo de certos cursos stricto
sensu no Il PNPG, sem ao menos nomea-los. A preocupacado com a qualidade e o
incentivo as ditas pesquisas originais, tratava-se da ampliagcao das “ciéncias duras”
(hard sciences), como Engenharias, Ciéncias Exatas e Profissdes Agroindustriais,
tendo em vista o quantitativo minorado desses cursos no ambito da politica de pds-
graduacéao, conforme ilustrado no grafico acima. A condugao ideolégica da CAPES,

operada com discricdo, poréem revestida de legitimidade pelas métricas avaliativas,
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revelava os posicionamentos da agéncia no privilegiamento das areas que, de
maneira imediata e mediata, respondiam as necessidades da acumulagao capitalista
naquele periodo.

Por outro lado, e de maneira dialética, as controvérsias suscitadas
pela pos-graduagcdo mobilizaram a organizagdo politica de parte da comunidade
académico-cientifica. Saul (2005) e Hostins (2006), ao relatarem os embates na area
de educacgao, concordam que a ANPEd protagonizou uma critica veemente contra a
avaliagao da CAPES ao denunciar o seu carater meritocratico e punitivo. Defendendo
a autodeterminagao dos programas no processo de reconhecimento e avaliagdo dos
cursos, a entidade sugeriu a implementagdo de uma sistematica pautada em quatro
etapas: 1°) autoavaliagado do programa, 2°) avaliagao entre pares, 3°) avaliacéo entre
programas e 4°) avaliagdo da CAPES. A proposta nao foi aderida na esfera estatal, o
que levou a ANPEd a fortalecer sua articulagdo com os mestrados e doutorados em
Educacao e a tragar analises criticas acerca dos rumos da avaliagdo nos programas
stricto sensu.

Durante aqueles anos, outra proposi¢ao alternativa a sistematica da
CAPES foi a “avaliagcdo emancipatoria”. Saul (1999), a partir de sua trajetoria
profissional como docente da pés-graduacdo e estudiosa critica das teorias de
avaliagao, sistematizou um novo modelo avaliativo orientado para a transformacao da
realidade educacional. Sendo efetivamente operacionalizada pelo Programa de Pds-
Graduacao em Supervisdao e Curriculo da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP), a partir de 1982, a “avaliagdo emancipatoria” baseou-se na
construcao democratica, participativa e autorreflexiva envolvendo a comunidade
académico-cientifica daquela institui¢ao.

Com efeito, ao desenhar um percurso metodoldgico para a “avaliagao
emancipatéria”, Saul (1999) propbs o estabelecimento de um ciclo de analise
composto de trés etapas fundamentais, a saber: “descricao da realidade”, “critica da
realidade” e “criacdo coletiva”. A “descricdo da realidade” tratava-se de uma
caracterizagao pormenorizada do programa de pos-graduagao, contendo temas como
histéria do curso, objetivos, formagéao académica ofertada, informagdes sobre o corpo
académico e egressos, entre outras. Na sequéncia, a “critica da realidade” tratava-se
de uma rodada de entrevistas conduzidas em pequenos grupos — com docentes, pos-
graduandos e ex-estudantes —, tendo como finalidade apreender as percepgdes

acerca do funcionamento do curso. Por ultimo, a “criagao coletiva” representava um
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momento de levantamento de ideias e construgdo de proposituras para a melhoria e
transformacdo do programa, isso em acordo com o direcionamento de todos os
envolvidos. Embora instigante, a “avaliagdo emancipatéria” ndo ganhou capilaridade
no ambito da CAPES.

Ao nos voltarmos, novamente, para os documentos oficiais do
Sistema Nacional de Pds-Graduagado (SNPG), no que se refere a realidade dos
mestrados e doutorados na primeira metade da década de 1980, havia uma nitida

exposicao das assimetrias entre regides, conforme indicado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Mestrados e doutorados, por area de conhecimento e regido, em 1983

REGIOES

Norte Nordeste Sudeste sul Centro-Oeste TOTAL
KREAS M D M D M D M D M D M D
Artes - - - - 3 1 - - - - 3 1
' Ciéncias Bioldgicas 4 3 12 1 52 39 15 3 3 - 86 46
Profissoes da Sa.ﬁde. - - 19 - 148 88 19 2 3 - 189 90
Ciencias Exatas 1 1 19 3 68 45 10 3 6 1 104 53
Engenharias - - 13 1 67 40 8 1 1 - 89 42
Ciéncias Humanas e Sociais 1 - 30 1 112 6l 28 3 11 2 182 67
Profissoes Sociais - 1 - 12 - 31 13 8 1 6 - 58 14
Profissoes Agro-Industriais 1 - 14 - 61 . 21 19 1 1 - 96 22
TOTAL 8 J4 119 6 .542 308 107 14 31 3 807 335

Fonte: CAPES (1985, p. 18)

Em numeros absolutos, no ano de 1983, o sudeste era a regido com
0 maior quantitativo de cursos, somando 542 mestrados e 308 doutorados, seguido
do nordeste com 119 mestrados e 6 doutorados. Por conseguinte, a regido sul contava
com 107 mestrados e 14 doutorados, enquanto o centro-oeste possuia 31 mestrados
e 3 doutorados. Em ultimo lugar, a regido norte contava com 8 mestrados e 4
doutorados.

Devemos observar que a regiao sudeste concentrava 67,1% dos
mestrados e 91,9% dos doutorados, o que denotava uma larga distancia em relagao
ao nordeste que possuia 14,7% dos mestrados e 1,7% dos doutorados. As assimetrias
regionais se intensificavam ainda mais quando observado o centro-oeste, com 3,8%
dos mestrados e 0,8 dos doutorados, e o norte com 0,9% dos mestrados e 1,1% dos

doutorados. A disparidade na oferta de cursos stricto sensu, além de revelar
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numericamente o tom da desigualdade educacional brasileira, indica a tendéncia de
valorizagdo das regides de maior expressdo econdmica no pais, especialmente o
sudeste. De fato, desde a vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil, no periodo
colonial, essas regides experimentaram maior influxo de faculdades, escolas
superiores e, posteriormente, instituicdes universitarias, conforme abordamos
anteriormente.

O processo de redemocratizacdo do Brasil, com a deflagragcao da
Nova Republica, foi acompanhado pela implantacao do Il Plano Nacional de Pds-
Graduacao (lll PNPG). Sancionado pelo presidente da republica José Sarney, que
esteve a frente do executivo federal entre 1985 e 1990, e redigido em consonancia
com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), o Il PNPG teve vigéncia no periodo
de 1986 a 1989. Ao partir do acumulo angariado pelos dois planos que o antecederam,
elegeu como objetivos precipuos: a integragdo entre a pds-graduacéo e o Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, o aperfeicoamento dos cursos deste nivel de ensino
e a consolidagao da pesquisa nas instituicdes universitarias (CAPES, 1986).

Em consequéncia do avango experimentado pela pds-graduagao no
decénio de 1975 a 1985, o lll PNPG registrou a expansao dos programas stricto sensu
no pais, assim como o aumento acumulado de titulados como mestres e doutores.
Naquele periodo também houve a maturagdo do Sistema de Acompanhamento e
Avaliacao da Pés-Graduacéo, gerenciado pela CAPES, conforme sinalizado na tabela

abaixo:



180

Tabela 2 — Comparativo da pds-graduacao entre 1975 e 1985

Aspectos comparativos do sisterna de pos-graduacao - 1975/1985

Aspectos comparativos

Total de programas de mestrado, cadastrados 370 787

Total de professores envolvidos com at 7.500 20.900
de pos-graduacao

Formacao de mestres 4.000 4.000
(acumulado) (por ano)

Tempo medio de titulacao para mestrado

Percentual de alunos matriculados que atingem a 15% 15%
titulacao (por ano)

Cursos de mestrado com bom desempenho 51% 62%

Fonte: MEC/CAPES/CAA -Memaria da Pos-Graduacao Brasileira
* 8/ - sem informacao

Fonte: CAPES (1986, p. 197)

De modo distinto ao relatério da CAPES (1985), que apontava a
existéncia de 807 mestrados e 335 doutorados, no ano de 1983, o Ill PNPG sinalizou
um numero inferior de programas stricto sensu, em 1985, a saber: 787 mestrados e
325 doutorados. Na medida em que a expansao dos cursos se mostrava continua
naquele periodo, inferimos que a incongruéncia numérica entre os relatérios pode
estar relacionada a dois fatores. O primeiro deles se relaciona com a forte
centralizacao e controle das informacoes, propria da Ditadura Militar, atravancando a
divulgacao publica dos dados sobre a pds-graduagdo. O segundo refere-se aos
problemas de gestdo das informacgdes, por parte das CAPES, que desde o || PNPG
havia assumido centralidade na construgéo da politica de pds-graduacgao, inclusive
operando o levantamento e o trato das estatisticas relacionadas a este nivel de ensino.

No que se refere as tendéncias daquele decénio, podemos sublinhar

a ampliagao da contratagcdo de docentes para atuar na pés-graduacgao, inclusive com
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jornada de tempo integral, assim como a queda percentual dos académicos que
evadiram dos cursos stricto sensu, de 50%, em 1975, para 45%, em 1985. Apesar da
diminuicdo da evasédo, foi observada a estagnacdo do percentual de 15% de
mestrandos e doutorandos que alcangaram titulagdo por ano, o que se relaciona com
0 abandono e a retencéo do corpo discente, assim como o elevado tempo médio para
a conclusdo do curso se comparado aos padrboes internacionais, conforme
argumentado pela CAPES (1986).

Embora fosse evidente a capilarizagdo da pesquisa, seja por meio das
teses e das dissertacdes, ou através das producdes docentes, o |Il PNPG reiterou a
problematica da qualidade das investigacbes na pds-graduacgao. Este plano indicou,
ainda, a necessidade de destinacdo orgamentaria para a pesquisa, haja vista a
instabilidade e a interrupcdo do financiamento extrauniversitario, bem como a
articulacdo com o setor produtivo, a fim de promover o avanco da industria em ambito
doméstico. A perpetuagcdo das assimetrias regionais e a baixa diversificagdo de
programas nas diversas areas do conhecimento também foram averiguadas, com
especial énfase na regido norte (CAPES, 1986).

O Il PNPG destacou, também, alguns fatores impeditivos para a
consolidagéo da exceléncia, a saber: 1°) o elevado quantitativo de orientandas/os por
docente; 2°) o insuficiente numero de professoras/es doutores/as nos programas
stricto sensu; 3°) o distanciamento das pesquisas com as demandas do setor
produtivo e; 4°) a defasagem relacionada ao reajuste das bolsas de estudo. Acerca
das novas requisi¢gdes postas para o Sistema Nacional de Pds-Graduacgéo (SNPG), a
CAPES (1986) destacou a necessidade de formagéao interdisciplinar e a ampliagéo
das redes de cooperagao técnica nacional e internacional.

Com efeito, a fim de promover o avango da politica de pés-graduacao,
a CAPES (1986) estabeleceu um conjunto articulado de diretrizes de crescimento que
se alicercaram em torno de estratégias como: 1°) a expansdo do incentivo
orgamentario para a pesquisa; 2°) o aumento das bolsas de mestrado e doutorado;
3°) oo aperfeigoamento da sistematica avaliativa; 4°) o impulsionamento do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia articulado aos cursos stricto sensu; 5°) a
participacdo da comunidade académico-cientifica, inclusive por meio da proposicao
de formas de autoavaliagao para os programas de mestrado e doutorado; 6°) o apoio
aos grupos de pesquisa recém-criados € aqueles com alto desempenho, 7°) o apoio

ao desenvolvimento dos cursos /ato sensu; 8°) o incentivo ao intercambio
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internacional, entre outros. De outro modo, o Ill PNPG identificou, ainda, a crescente
presenca das Fundagdes de Apoio a Pesquisa (FAPs) no Sistema Nacional de Pds-
Graduacao (SNPG), embora sem uma participagao expressiva no financiamento das
investigacées conduzidas em ambito nacional.

Por conseguinte, apés a sua afirmagdo, no Il PNPG, como
instrumental adequado para metrificar a qualidade dos cursos stricto sensu, a
avaliagao da pdés-graduacao galgou legitimidade no IIl PNPG. Além da incorporagéao
da sistematica avaliativa como praxis necessaria para a conceituagdao dos mestrados
e doutorados, ocorria uma defesa em torno da sua importancia para o apoio dos
programas com melhores desempenhos, assim como para aqueles recém
implantados. A tabela seguinte, presente no texto do Ill PNPG, deixa entrever a
centralidade conferida a avaliagao, especialmente para o controle da performance dos

mestrados e doutorados ao longo daquele interregno:

Tabela 3 — Distribuicdo de cursos, por conceitos obtidos na avaliagdo, entre 1977
1985

Distribuicao percentual dos programas, segundo conceitos
obtidos na avaliacao

SA * ¥k

Fonte: MECICAPESICAA
Memoria da Pos-Graduacao Brasileira
* Sem conceito, aplicavel a cursos novos e em reestruturacao.
* * Sem Avaliacao, aplicavel a cursos com insuficientes informacoes por deficiéncia no
preenchimento do relatério.

Fonte: CAPES (1986, p. 198)




183

Embora possamos observar, entre os anos de 1977 e 1985, o
aumento dos mestrados e doutorados com conceitos A e B, também ocorreu a
manutengao proporcional dos programas C, D e E, considerados de desempenho
inferior. Neste sentido, os efeitos deletérios da adogao da sistematica avaliativa da
CAPES, para além da rotinizagédo e integracdo do seu uso na politica educacional,
incorreram na validacdo da estratificacdo proposta e na sua incorporagcdo como
expediente comum da poés-graduacgdo. Dito de outro modo, a naturalizagdo da
avaliagao e, consequentemente, a construgao ideoldgica dos piores e dos melhores
programas stricto sensu foi introjetada pela comunidade académico-cientifica. O
estimulo a concorréncia para a obtencdo das melhores conceituacdes e,
consequentemente, o aumento do financiamento para a pesquisa daqueles mais bem
ranqueados, tornaram-se causalidades postas na avaliagdo da pés-graduacéo.

Apesar da argumentacdo da CAPES (1986), em torno da
confiabilidade dos indicadores quantitativos e qualitativos, assim como a presenca da
comunidade académico-cientifica na discussdo e elegibilidade das métricas
avaliativas, notamos a manipulagdo da agéncia em torno das controvérsias manifestas
por algumas areas do conhecimento. Podemos exemplificar este fato por meio da
pauta da ANPEd acerca da autoavaliagao que, de maneira escorchada, figurou como
um dos escopos do Il PNPG, todavia restou ndo implementada durante a sua vigéncia
no periodo de 1986 a 1989. Em sintese, depreendemos do exame critico do Il PNPG
o direcionamento politico em torno da expansao da pesquisa aplicada, assim como o
alinhamento do Sistema Nacional de Pds-Graduagao (SNPG) com o Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia.

Um ano apds a implementacgéao do Il PNPG, a CAPES (1987) realizou
um balango dos desafios enfrentados pela poés-graduagao e a limitagcado orgcamentaria
foi um dos pontos centrais indicados pela agéncia. A estimativa do valor de 2 bilhdes
de cruzados para o apoio das acdes previstas para o ano de 1988, no ambito dos
cursos lato e stricto sensu, nado foi aprovada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacao Geral (SEPLAN). A receita disponibilizada foi de 1,7
bilhdes de cruzados, ficando sob responsabilidade do MEC a tratativa em torno da
consecucgao da extensido dos recursos financeiros. A complexidade burocratica para
a efetivacdo do repasse do financiamento para as instituicbes de ensino superior,
também foi destacada como uma problematica daquela quadra histérica.

O relatério da CAPES (1987) apontou também que a periodicidade
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bienal, implantada em 1983, ensejou o revezamento da avaliagdo das areas e
subareas de conhecimento a fim de dinamizar os trabalhos da agéncia. Deste modo,
uma porgao dos cursos passou a ser acompanhada em um ano e a outra no ano
subsequente, sendo os conceitos de A até E divulgados ao final do ciclo de dois anos.
Foi destacada a relevancia desempenhada pelos presidentes das areas de
conhecimento da CAPES, e as Comissdes de Area e consultores cientificos, que em
parceria continuavam se dedicado a operacionalizagao da sistematica avaliativa da
pos-graduacao.

A promulgacéo da nova Constituicdo Federal, em 1988, demarcou o
acesso a educacdo escolar como um direito social basico de qualquer cidadao
brasileiro. Enquanto a educacéao basica foi inscrita como obrigatéria na Carta Magna,
cabendo ao Estado a competéncia pela sua oferta de forma gratuita, o ensino superior
permaneceu livre aos concluintes do ensino médio, porém sem garantia de
gratuidade. As universidades, tratadas como instituicbes proponentes de acgdes
indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo, conforme previsto no artigo 207,
reafirmaram-se abertas ao mercado privado, porém sob a salvaguarda de processos
avaliativos conduzidos pelo Estado (BRASIL, 1988).

Com efeito, no final da década de 1980, a implantacido da rede
informatizada nas universidades caracterizou-se como um importante avanco na
gestdo dos dados e no acompanhamento e avaliagdo dos programas stricto sensu. O
relatorio da CAPES (1989) destacou a criagao do software “Sistema CAPP”, um banco
de dados para armazenamento das informagdes sobre os mestrados e doutorados,
como uma iniciativa importante para a sistematica avaliativa, ficando a sua
administracao sob a responsabilidade das pro-reitorias de pesquisa e pos-graduagao.
Financiado pela CAPES, o “Sistema CAPP” foi incorporado pelas instituicbes de
ensino superior interessadas, sendo disponibilizados treinamentos para as equipes
que iriam operar o sistema.

Naquele periodo, dentre as iniciativas desenvolvidas pela CAPES
(1989), chamou a atengédo da comunidade académico-cientifica o “Programa de Apoio
a Consolidagao dos Cursos” que destinava verbas para os programas nota C e, em
havendo potencialidade de desenvolvimento, aqueles classificados como nota D. Na
tabela abaixo, podem ser verificados os valores, em cruzados novos, destinados por

area de conhecimento:
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Tabela 4 — Concesséao de recursos financeiros para programas C e D em 1989

" AREA DO CONHECIMENTO CONCESSAO NC=% %
Ciéncias Exatas e da Terra &79.252,00 19.40
Ciéncias Bioldgicas 591 .489,00 16.990
Engenharias G947 .034,00 i5.60
Ciéncias da Sadde G567 .516,00 16.20
Ciénecias aAgrdrias L00.193, 00 A7 .20
Ciéncias Sociais Aplicadas 235.702,00 6,70
Ciéncias Humanas 269.898,00 .70
l.inguistica, Letras e Artes Y.1.63,00 @.30
TOT A L . 3.500.244, 00 iog. .00

Fonte: CAPES (1989, p. 16)

Embora o escopo da acao fosse o aprimoramento dos cursos C e D,
observamos a flagrante desigualdade na partilha do financiamento. Enquanto as
Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias e Ciéncias Agrarias, detiveram juntas
52,20% dos recursos disponibilizados, as Ciéncias Humanas em conjunto com
Linguistica, Letras e Artes somaram, apenas, 8,0%. Nao parece exagerado asseverar
a tendéncia de privilegiamento das “ciéncias duras” (hard sciences), em detrimento
das “ciéncias moles” (soft sciences), conforme exemplificado pelo Programa de Apoio
a Consolidacéo dos Cursos.

A posse do novo presidente da republica, Fernando Collor de Mello,
que entrou em exercicio no ano de 1990, foi marcada pela reordenacao das pastas
ministeriais e dos 6rgaos ligados ao executivo federal, a partir da Medida Provisoria
N° 150, de 15 de margo de 1990. Na contramao da legitimidade politico-institucional
alcangada ao longo de sua trajetoria, a CAPES (2011) foi extinta despertando uma
comogao generalizada e, embora os registros histéricos ndo transparecam as razoes
que subsidiaram tal decisdo, a mobilizacdo da comunidade académico-cientifica
possibilitou a retomada das atividades da agéncia. Por meio da Lei N° 8.028, de 12 de
abril de 1990, a CAPES volta a ser incorporada como 6rgao estatal vinculado ao MEC.

Ao final do ano de 1990, o relatério oficial da CAPES (1990) assinalou
o funcionamento de 965 mestrados e 400 doutorados, o0 que representava uma
expansao, no computo final dos cursos, quando comparado aos dados de 1983 que

indicavam a existéncia de 807 mestrados e 335 doutorados. No que tange a
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sistematica de avaliagao dos programas stricto sensu, trés unidades de analise eram
utilizadas, a saber: 1°) o Cadastro Geral do Cursos, que continha informa¢des acerca
do corpo docente e discente, linhas de pesquisa, estrutura curricular, produgao
académica, entre outros elementos gerais acerca dos mestrados e doutorados; 2°) o
Cadastramento da Producédo Cientifica, que reunia os dados sobre as publicacbes e
demais producgdes técnicas e artisticas de professores e estudantes; e 3°) o Ciclo de
Visitas, realizado pela equipe de consultores cientificos.

A despeito da sua momentanea dissolugéo, a CAPES ascendeu a um
novo patamar de prestigio e legitimidade na primeira metade da década de 1990.
Tipificada, anteriormente, sob a égide da autocracia militar burguesa, como um érgéo
autébnomo do MEC, através do Decreto n° 74.299, de 18 de julho de 1974, tornou-se
fundacao publica com a promulgacao da Lei N° 8.405, de 09 de janeiro de 1992
(BRASIL, 1992). Além de gozar de uma maior autonomia administrativo-financeira, a
instituicdo passou a funcionar em regime de tempo indeterminado, diferentemente da
sua previsao inicial na condigcdo de campanha nacional, conforme estabelecido pelo
Decreto N° 29.741, de 11 de julho de 1951.

Embora a agéncia tenha assumido a fungdo de elaborar os Planos
Nacionais de P6s-Graduagao (PNPGs), com a extingdo do Conselho Nacional de Pos-
Graduacao, foi somente com a Lei N° 8.405, de 09 de janeiro de 1992, que obteve
lastro juridico para subsidiar a formulagao da politica de pds-graduacao. Nos termos

da nova legislacgao,

Art. 2° A fundagdo CAPES tera como finalidade subsidiar o Ministério da
Educagcdo na formulagdo de politicas para a area de pds-graduagao,
coordenar e avaliar os cursos desse nivel no Pais e estimular, mediante
bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a formagao de recursos
humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa
e o atendimento da demanda dos setores publicos e privado (BRASIL, 1992)

N&o mais se restringindo ao encargo de propositora dos PNPGs, a
CAPES tornou-se a entidade responsavel por regular, avaliar e fomentar a politica de
pos-graduagédo brasileira. Isto é, ao mesmo tempo em que recebeu maior
independéncia administrativo-financeiro, também ganhou aval para elaborar os rumos
politicos, educacionais e cientifico-académicos deste nivel de ensino. Cabe ressaltar,
ainda, a constituicdo de trés departamentos fundamentais da entidade naquele

momento: a Dire¢ao, o Conselho Superior e o Conselho Técnico-Cientifico.
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No campo or¢gamentario, a transformagcédo da CAPES em fundagéo
publica possibilitou maior diversidade de aportes financeiros para a agéncia. Além dos
recursos da Unido, outras instituicdes publicas e privadas, brasileiras ou estrangeiras,
passaram a ter a possibilidade de verter contribui¢gdes financeiras diretas para a
instituicdo. Os efeitos daquela transformagéo foram expressivos, durante o governo
do presidente Iltamar Franco, que governou entre 1993 e 1994, conforme sinalizado

no grafico abaixo:

Grafico 3 — Comparativo da dotagao orgamentaria da CAPES entre 1989 e 1994

CAPES: DOTAGAO ORCAMENTARIA E DESPESA REALIZADA 1989-1994

US $ milhdes

Morgao |
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1385
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1989 1990 1891

Fonte: CAPES (1994, p. 01)

Podemos observar que a CAPES (1994) quase duplicou seu
orgamento, em 1993, se comparado ao ano de 1992, obtendo uma receita realizada
em dolares de US$ 226,600,000.0. Em 1994, os investimentos foram novamente
ampliados para US$ 327,700,000.0, o que significou o aumento de 44,6% da receita
praticada em 1993.

Em relagédo aos cursos em funcionamento, no ano de 1994, a CAPES
(1994) registrou a existéncia de 1.048 mestrados e 518 doutorados. Além do aumento
numeérico dos programas, se comparado ao inicio dos anos 1990, podemos visualizar

que a maioria deles foram conceituados como A e B:
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Tabela 5 — Distribuigdo de cursos, por conceitos obtidos na avaliacdo, em 1994

CAPES-AVALIAGAO 1994: CURSOS AVALIADOS POR NIVEL E CONCEITOS

N° CURSOS CONCEITOS % CONCEITOS
NIVEL AVALIADOS | A B C/D/IE|TOTAL | A B C/D/E| TOTAL
Mestrado 1.048| 394 373 184 951 41 39 19 100
Doutorado 518| 227 157 46 430 53 37 11 100
Total 1.566| 621 530 230 1381 45 38 17 100

Fonte: CAPES (1994, p. 12)

Do total de 1.048 mestrados existentes, 951 receberam naquele
biénio o conceito de avaliacdo da CAPES, sendo 767 cursos avaliados como A ou B.
Ja do total de 518 doutorados em funcionamento, 430 receberam o conceito de
avaliagdo e dentre eles 384 alcancaram as notas A ou B. De modo oposto, os
mestrados e doutorados com pior desempenho, isto €, aqueles conceituados como C,
D e E, tiveram uma participagdo menos expressiva no computo final da avaliagéo.

Em se tratando das assimetrias regionais, os dados da CAPES (1994)
confirmam a tendéncia a desigualdade na oferta de cursos stricto sensu,
especialmente nas regides norte e centro-oeste. A respeito dos 951 mestrados que
receberam conceitos naquele biénio, 628 estavam concentrados no sudeste,
enquanto as regides norte e centro-oeste juntas possuiam apenas 61 cursos.
Proporcionalmente, enquanto o sudeste possuia 539 mestrados conceituados como
A e B, o norte e o centro-oeste juntos possuiam apenas 37 cursos nesses mesmos

niveis de avaliagdo, como podemos averiguar a seguir:

Tabela 6— Mestrados, por regido do pais e conceitos obtidos na avaliagdo, em 1994
CAPES-AVALIAGAQ 1994: CURSOS DE MESTRADO POR REGIAO, SEGUNDO OS CONCEITOS

CURSOS CURSOS CONCEITUA(;iO

AVALIADOS | CONCEITUADOS A B C+D+E

QTD QTD | % QTD| % |QTD| % [ QTD | %
Norte 22 19 86 2 1 8| 42 9| 47
Nordeste 143 129 90 18 14 65] 51 48] 35
Sudeste 687 628 91| 309 491 230 37 891 14
Sul 147 133 90 52 39 561 42 25| 19
Centro-Oeste 49 42 86 13 31] 14} 33 15| 36
BRASIL 1048 951 91| 394 41 373] 39 184 19

Fonte: CAPES (1994, p. 12)
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No que diz respeito aos doutorados que foram conceituados naquele
biénio, também observamos a disparidade entre as regides norte e centro-oeste, que
juntas somavam 13 cursos, em detrimento do sudeste que concentrava 374
doutorados. Acerca da sistematica avaliativa, o norte e o centro-oeste possuiam juntos
11 doutorados classificados como A e B, enquanto o sudeste possuia 334 cursos

nesses mesmos niveis de avaliagao:

Tabela 7 — Doutorados, por regiao do pais e conceitos obtidos na avaliagdo, em 1994

CAPES-AVALIAGAO 1994: CURSOS DE DOUTORADO POR REGIAO, SEGUNDO OS CONCEITOS

CURSOS CURSOS CONCEITUACAOQ

AVALIADOS | CONCEITUADOS A B C+D+E

QTD QTD % QTD| % {QTD}| % | QTD | %
Norte 6 6 100 1 17 4| 67 11 17
Nordeste 22 10 45 4 40 5| 50 1] 10
Sudeste 430 374 87| 202 54| 132| 35 40 11
Sul 48 33 69 16 48| 14| 42 3 9
Centro-Oeste 12 7 58 4 57 21 29 1 14
BRASIL 518 430 83| 227 53| 1571 37 46 11

Fonte: CAPES (1994, p. 12)

Ainda em conformidade com o relatério da CAPES (1994), foi
estabelecido um acordo entre a agéncia e o CNPq para uma maior aproximagao dos
critérios utilizados por cada uma delas na concessao de bolsas de estudos, de modo
a torna-los mais parecidos, privilegiando, especialmente, os programas ranqueados
como A e B. Dentre os critérios a serem adotados, foram pactuados a capacidade de
producdo académica de cada area e subarea do conhecimento, o numero de
estudantes, o desempenho académico dos pds-graduandos que recebiam bolsas,
entre outros. Ja para o enfrentamento das assimetrias, o “Projeto Norte” foi proposto
a fim de fundar centros de exceléncia para a promoc¢ao de cursos /ato e stricto sensu
naquela regiao.

N&o obstante, a CAPES (1994) prop6s a revisdo de alguns processos
relacionados a politica de pods-graduacado. Entre eles, podemos destacar: 1°) a
articulagao da pés-graduacado com a graduagéao; 2°) o apoio ao desenvolvimento de
programas interdisciplinares; 3°) o incentivo a expansao de mestrados e doutorados
em parceria entre as universidades brasileiras; 4°) o debate sobre a perspectiva de

implantacdo de cursos na modalidade a distancia em parceria com universidades
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europeias e; 5°) o aprimoramento da sistematica avaliativa. No tocante a avaliagao,
houve o diagndstico de saturagcdo do modelo adotado pela CAPES e a necessidade
de uma definicdo mais rigorosa dos indicadores, especialmente para a classificagéo
mais restrita dos cursos nota A.

De acordo com Sousa (2013), assim como Silva Junior e Sguissardi
(1999), a ascenséao de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a presidéncia da republica,
entre os anos de 1995 e 2002, significou o coroamento do projeto neoliberal no Brasil,
com implicagdes diretas para a educacgao superior. O Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado, projetado pelo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira e aprovado
no Congresso Nacional, em 1995, propés a busca pela “modernizacdo da
administragao publica”. Frente a crise econdmica enfrentada desde a década de 1980,
e a necessidade de atualizar as dinamicas internas de “governanca” em meio as
transformag¢des mundiais, foi sugerido que o Estado nucleasse as suas agbes em
torno do financiamento e da coordenacao das politicas sociais, cabendo a iniciativa
privada a competéncia pela sua execugao.

A proposta de incorporagao de “agéncias executivas” e “organizagdes
sociais”, provenientes da iniciativa privada e do terceiro setor para gerir as instituicoes
publicas, assim como a transferéncia de bens e servigos para o mercado capitalista,
conformaram eixos centrais da contrarreforma da administracdo publica (SOUSA,
2013). A tradugao brasileira do receituario neoliberal, sob a égide da dialética da
dependéncia, provocou no ambito da politica educacional uma atualizac&o das leis,
decretos, programas e projetos de modo a beneficiar, direta e indiretamente, o
mercado. Deste modo, enquanto as faculdades, institutos e centros universitarios
privados ganharam novo impulso para se expandirem, inclusive ampliando a sua
cartela de clientes; as universidades publicas foram compelidas a assimilar os
principios da competitividade e da producdo de produtos, patentes e inovacgdes
cientificas e tecnoldgicas como parte das suas atribui¢gdes precipuas.

A maturagdo do neoliberalismo em territério nacional, diretamente
amparado pelo governo FHC, teve como contraface o estabelecimento do Estado
Avaliador no Brasil durante a década de 1990'°. Moraes (2012), ao remontar ao ano
de 1995, relata que a CAPES iniciou uma série de discussdes visando o

aperfeicoamento da sistematica avaliativa da pods-graduacdo, inclusive com a

9 Devemos sublinhar que nos paises de capitalismo central, destacadamente nos EUA e no Reino
Unido, a génese do Estado Avaliador ocorreu na década de 1980 (AFONSO, 2005).
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participagcédo de especialistas estrangeiros. Naquele mesmo ano, por meio da Portaria
N° 47, de 17 de outubro de 1995, a agéncia também estabeleceu um conjunto de
requisitos para a aprovagao dos mestrados profissionais, anteriormente previstos no
Parecer Sucupira; assim como determinou através da Lei N° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, a realizacdo do Exame Nacional de Cursos (ENC), amplamente
conhecido como “Provao”, destinado a avaliagdo da graduacgéo.

Na esteira das mudangas legais alinhadas a contrarreforma do
Estado, temos o estabelecimento da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, isto
€, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN). Um conjunto
articulado de forgas progressistas em torno da educacgéo publica, composto por
professores, sindicatos e estudantes, disputaram os contornos da nova legislagao,
porém, apos anos entre a elaboracado e a aprovagao do texto final, prevaleceu, de
maneira hegemonica, o projeto gerencialista e de forte teor mercantil proposto pelos
arautos do neoliberalismo. Nas palavras de Libanio, Oliveira e Toschi (2012), algumas
pautas centrais, como a criagdo do Sistema Nacional de Educagdao — um sistema
integrado de educacao escolar brasileiro — nao foram instituidas, na medida em que a
iniciativa privada e o Ensino a Distancia (EAD) ganharam respaldo juridico e
capilaridade nos diferentes niveis de ensino.

No que diz respeito a educacao superior, a sistematica avaliativa na
nova LDBEN (BRASIL, 1996) tornou-se prerrogativa para a autorizacdo e o
reconhecimento dos cursos superiores, devendo ser realizada periodicamente. O
artigo 46, que regulamenta a matéria, deixa explicito o carater compulsoério da
avaliagao, prevendo a desativagao daqueles cursos que, reiteradamente, apresentam
um desempenho insatisfatério. Os fundamentos do Estado Avaliador, em solo
nacional, tém a sua expressao juridica cabal nesta lei que ndo sé julga o desempenho
das instituicdes, mas que, sobretudo, pune aqueles que ndo atingem as métricas
estipuladas pelas agéncias reguladoras.

Ainda em 1996, sete anos apds o término da vigéncia do |l PNPG, a
CAPES (2005) retomou a proposta de formulagdo um novo plano nacional alinhado
as dinamicas politicas e institucionais daquele periodo. A partir do evento intitulado
“Discussao da Pés-Graduacéo Brasileira”, sob organizagao da referida agéncia, foram
esbocadas as diretrizes do IV PNPG que ndo chegou a ter uma redacéo final e,
portanto, ndo foi implementado. Alguns motivos difusos, como o estrangulamento

orgamentario e a discordancia entre os 6rgaos de fomento, foram indicados como
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obstaculos para a efetivagdo do IV PNPG, todavia a critica historico-dialética nos
revela que a existéncia de interregnos, sem proposigdes objetivas para o
desenvolvimento da politica de pds-graduagao, compde a realidade brasileira.

Embora a década de 1990 possa ser particularizada como o periodo
no qual a péds-graduacdo foi desenvolvida sem as balizas de um PNPG,
contraditoriamente foi 0 momento histérico no qual a avaliagao teve maior centralidade
do ponto de vista institucional. Pesquisadores como Patrus, Shigaki e Dantas (2018),
Moraes (2012) e Verhine e Dantas (2009) concordam que, a partir de 1998, novos
parametros de mensuragédo foram adotados, configurando um ponto de inflexdo no
desenvolvimento experimentado pela sistematica avaliativa até aquele momento. A
implantacdo do Estado Avaliador em solo brasileiro, diretamente subsidiada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso, teve como consequéncias o
aperfeicoamento do rigor no estabelecimento das métricas, além da utilizacdo de
mecanismos de puni¢ado mais precisos para 0s cursos stricto sensu.

A CAPES (1998), através do documento “Reformulacédo do Sistema
de Avaliagcao da Pds-Graduagao: o modelo a ser implantado na avaliagao de 1998,
além de apresentar as novidades propostas para a sistematica avaliativa, diagnosticou
as deficiéncias existentes tendo como referéncia o biénio 1996-1997. Um argumento
central que, inclusive, fundamentou a critica ao modelo adotado pela agéncia, diz
respeito a baixa capacidade discricionaria da sistematica avaliativa. Com efeito, os
parametros e métricas ndo seriam capazes de diferenciar os cursos com melhores
desempenhos, provocando o acumulo de 79% dos mestrados e 90% dos doutorados
nos extratos A e B, os mais elevados, no biénio 1996-1997. Alegou-se, ainda, uma
grande diferenciacdo dos parametros avaliativos entre as areas de conhecimento; a
avaliagdo em separado do mestrado e do doutorado pertencentes a um mesmo
programa de pos-graduagao; e o pouco incentivo aos cursos stricto sensu voltados
para a inovagao.

Tendo em vista a busca pela aproximagao da sistematica avaliativa
com os modelos utilizados nas economias de capitalismo central, a CAPES (1998)
propds as seguintes alteragdes a partir do ano de 1998: 1°) o reconhecimento do
programa de pos-graduagéo como unidade de analise, ao invés do curso de mestrado
ou de doutorado em separado; 2°) a substituicdo da avaliagédo bienal pelo ciclo trienal
de avaliagdo; 3°) o acompanhamento continuo dos programas através das

informagdes disponibilizadas pelos sistemas informatizados e a divulgagdo dos
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resultados ao final do triénio; 4°) a inclusdo dos cursos novos (em funcionamento ha
mais de dois anos) e dos cursos em reestruturagao na avaliagdo trienal; 5°) a mudanca
da escala conceitual de A até E para a escala numérica de 1 até 7, sendo 1 a nota
mais baixa e 7 a nota mais elevada; 6°) em relagdo a nova escala, a nota 5 passa a
equivaler ao conceito A, ja as notas 6 e 7 referem-se aos programas de exceléncia no
pais que se mostram consonantes com os melhores cursos stricto sensu reconhecidos
internacionalmente; 7°) para o funcionamento regular dos cursos e seu
reconhecimento legal exige-se, no minimo, a nota 3, ja os programas que possuem
apenas mestrado alcancardo, no maximo, a nota 5, conforme a nova escala de
avaliacdo; 8°) o aprofundamento da medigdo da produtividade académica dos
docentes e discentes como critério de avaliagdo; 9°) a incorporagcdo da
responsabilidade pela coordenacdo do processo avaliativo, e homologagdo dos
resultados de cada area de conhecimento, por parte do Conselho Técnico-Cientifico
(CTC); 10°) maior aproximagao das atribuicbes da CAPES no que se refere ao
fomento a pesquisa e ao sistema de acompanhamento e avaliagao da pds-graduagao
e; 11°) desenvolvimento de pesquisas acerca da trajetéria do Sistema Nacional de
Po6s-Graduacao (SNPG) no Brasil.

De acordo com Verhine e Dantas (2009), a padronizagao dos critérios
avaliativos entre as areas do conhecimento, estabelecida em 1998, desembocou na
criacdo de um instrumental unico, isto é, a “Ficha de Avaliacdo”. Nesta ultima
constavam 07 quesitos (ou dimensbes) de avaliacdo, a saber: 1°) proposta do
programa (peso 0); 2°) corpo docente (peso 20); 3°) atividade de pesquisa (peso 20);
4°) atividade de formacdo (peso 20); 5°) corpo discente (peso 10); 6°) teses e
dissertacdes (peso 10) e; 7°) producgao intelectual (peso 20). Os quesitos, que também
eram subdivididos em itens de avaliagcdo, somavam um total de 100 pontos, sendo
esta nota final utilizada para ranquear os programas stricto sensu na escala de 1 até
7. Cabe destacar, ainda, que em 1998 foi criado o “Aplicativo Qualis”, destinado a
avaliagcao da produgao académica como periddicos, livros e eventos cientificos.

Além da “Ficha de Avaliacdo”, os “Documentos de Area” e os
“‘Relatorios de Avaliagao” tornaram-se ferramentas utilizadas no acompanhamento
dos cursos stricto sensu. Enquanto os “Documentos de Area” retratam as
caracteristicas principais dos programas que conformam um determinado campo do
conhecimento, os “Relatérios de Avaliagdo” apresentam o desempenho alcangado

pelos cursos de cada area ao final do ciclo avaliativo. Com efeito, dois processos
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passaram a ser distinguidos no que tange a sistematica avaliativa da CAPES, a saber:
a abertura de novos programas, por meio da “Avaliacdo das Propostas de Cursos
Novos” (APCNs) e; a manutengao do reconhecimento dos programas existentes,
através da “Avaliagao Periddica dos Cursos de Pés-Graduagao” (VERHINE; DANTAS,
2009).

Em conformidade com o relatoério oficial da CAPES (1998), o emprego
da nova escala avaliativa e, consequentemente, o reposicionamento dos mestrados e
doutorados, indicou a existéncia de um total de 1.298 programas stricto sensu
distribuidos entre as notas 1 e 7. Deste total, 18 programas receberam nota 1 (1,39%);
53 receberam nota 2 (4,08%); 369 receberam nota 3 (28,43%); 443 receberam nota 4
(34,13%); 289 receberam nota 5 (22,27%); 103 receberam nota 6 (7,94%) e; somente

23 alcangaram a nota 7 (1,77%).

Grafico 4 — Distribuicdo de programas stricto sensu, por notas obtidas na avaliacdo, em 1998
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Fonte: CAPES (1998, p. 68)

Podemos constatar, a partir do grafico acima, nao so6 a efetivacao da
discricionaridade entre a escala de notas, em semelhanca a logica utilizada pelos
rankings académicos internacionais, mas, sobretudo, o afunilamento dos programas
considerados de exceléncia, isto &, aqueles classificados com notas 6 € 7. O novo
modelo avaliativo, diretamente condizente com o Estado Avaliador, tratou de agudizar
a diferenciagao interna dos programas de pds-graduacao, intensificando o processo
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de concorréncia entre programas.

No que tange a distribuicdo dos cursos por regido do pais, ainda no
ano de 1998, mais uma vez pode ser percebida as assimetrias regionais. Enquanto o
sudeste continuava liderando a concentracado de doutorados e mestrados, o norte e o
centro-oeste prosseguiam possuindo os menores percentuais de cursos stricto sensu

em funcionamento, conforme explicitado abaixo:

Grafico 5 — Distribuicdo de programas stricto sensu, por regides do pais, em 1998
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Ao remontar as mudangas ocorridas naquele periodo, Moraes (2012)
destacou as criticas evocadas pela comunidade académico-cientifica acerca do
aprofundamento dos critérios quantitativos na sistematica avaliativa. Por sua vez,
Verhine e Dantas (2009) observaram que os posicionamentos contrarios ao
produtivismo, exigido dos professores e estudantes, endossaram o caldo de
manifestacbes de denuncia a respeito do modelo CAPES, empregado a partir de
1998.

Com efeito, entendemos que as mudancgas postas em curso ao final
da década de 1990 revelam a fungéo ideoldgica assumida pela sistematica avaliativa
da pdés-graduacao, manifestando-se em consonancia com os valores neoliberais
advogados pelas fragdes burguesas locais. Por se tratar de uma economia periférica,

imbricada com o processo de acumulacado capitalista nos paises centrais, o Brasil
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frente a contrarreforma da administragdo publica, em &ambito nacional, e a
necessidade de alinhar o pais as determinagdes da sociabilidade burguesa, na esfera
internacional, modificou a avaliagdo de modo a aproxima-la de suas congéneres
externas.

A CAPES mediante ao avang¢o da avaliacdo educacional e dos
rankings académicos internacionais nas nag¢des hegemonicas, como os EUA e o
Reino Unido, viabilizou o ajustamento do novo modelo avaliativo aos padrdes
externos. A intensificacdo da produgdo académica, a busca pela exceléncia, a
ampliacdo da inovagdo e o aprofundamento das pesquisas aplicadas ao setor
produtivo e as empresas privadas, anunciados desde a formulagdo dos primeiros
PNPGs, passam a ser identificados, principalmente, pelas notas 6 e 7. A alta
discricionaridade da sistematica avaliativa, além da concorréncia feroz entre
programas da mesma area, ocasiona a disputa entre as areas de conhecimento
distintas para a obtencdo de maiores financiamentos. De modo geral, as “ciéncias
duras” (hard sciences) revelam-se mais privilegiadas, assim como os mestrados e
doutorados que produzem conhecimentos, produtos e patentes que interessam as
fragbes da classe dominante no Brasil e nos paises centrais.

Na condi¢cdo de agéncia de avaliacdo e fomento a pesquisa, mas,
sobretudo, de fundacao publica responsavel pela formulagdo e coordenacao da pds-
graduacao, a CAPES, orientada pelo Estado Avaliador, passou a protagonizar a
indugcdo dos programas stricto sensu, punindo aqueles que ndo expressam,
adequadamente, a performance desenhada pelos parametros e indicadores de
mensuragcao. A accountability que comega a ser praticada na pds-graduagdo na
década de 1990, condizente com a légica neoliberal, legitima ndo s6 a divulgagédo do
ranking da CAPES, como também sensibiliza a comunidade académico-cientifica e a
sociedade civil em torno da premiagao dos “melhores” e sangéo dos “piores” cursos.

No rastro das mudancgas em torno da educacao superior brasileira e,
mais especificamente, a respeito do processo de introjecdo da légica neoliberal por
dentro das universidades, devemos sublinhar a centralidade da Lei N° 10.168, de 29
de dezembro de 2000, que estabelece o “Programa de Estimulo a Interagéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao”. No rol da legislagéo brasileira, este
dispositivo juridico foi o primeiro a institucionalizar a transferéncia de conhecimentos,
tecnologias e patentes, construidos pelas instituicbes universitarias para empresas

privadas brasileiras e estrangeiras (BRASIL, 2000).



197

Sob o argumento da parceria empresa-universidade, a referida lei
possibilitou o aprofundamento dos interesses burgueses de apropriagado da ciéncia e
da tecnologia para o desenvolvimento das for¢cas produtivas e a exponenciagao dos
lucros. Se, historicamente, o empresariado capturava os conhecimentos e produtos
forjados nas universidades por meio de aproximagdes interessadas, mediadas por
convénios e contratacdo das/os profissionais e pesquisadores, esse confisco passou
a ocorrer de forma direta, ainda dentro dos laboratérios e grupos de pesquisa que
conformam a educagao superior.

De modo assemelhado, e atravessado pelos principios dos governos
de direita, o debate sobre os programas stricto sensu na modalidade a distancia,
iniciado com Itamar Franco, adquiriu lastro institucional durante o segundo mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso. Através da Resolugdo CNE/CES N° 1, de
3 de abril de 2001, foi prevista a criagdo de mestrados e doutorados na modalidade
EaD, sendo que tais cursos deveriam obedecer aos critérios de autorizacao,
reconhecimento e renovagao estabelecidos pela CAPES (CNE, 2001).

Ainda de acordo com a Resolugdo CNE/CES N° 1, de 3 de abril de
2001, os programas stricto sensu da modalidade a distéancia deveriam zelar pela
qualidade exigida pela avaliagdo da CAPES. Embora, majoritariamente, previstos sem
a presenga fisica dos docentes e discentes, o artigo 3° disciplinou a realizagdo de
atividades presenciais como provas, exames de qualificacdo e bancas de defesa de
dissertacdes e teses (CNE, 2001). A novidade estabelecida por este dispositivo
juridico, recebida com entusiasmo pelas universidades privadas, acabou ndo se
efetivando em propostas concretas.

A disputa eleitoral posta em movimento no ano de 2002, marcada pela
organizacao das/os trabalhadoras/es e pela tentativa de conciliacdo de classes na
esfera democratica, desembocou na nomeacao do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (Lula), que governou no periodo de 2003 a 2010. Mesmo diante do conjunto de
transformacgdes politico-econdmicas iniciadas em 2003 e a incorporacado de agendas
defendidas pelos coletivos de esquerda, sindicatos e movimentos sociais, 0 projeto
neoliberal continuou se vascularizando no Brasil, especialmente na educacao
superior. Contraditoriamente, a ampliagdo do quadro de universidades publicas
encabecada pelo governo Lula, através do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), conviveu

diretamente com o incremento das matriculas no ensino privado por meio do
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Programa Universidade para Todos (Prouni) e pelo Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies).

Mesmo sob a égide de um governo progressista de esquerda, a sanha
neoliberal pela mercantilizagdo da educagao superior, ciéncia e tecnologia avangou
ganhando forgas com a aprovacéo da Lei N° 10.973, de dezembro de 2004, que
estabelece o incentivo a pesquisa cientifica e tecnolédgica alinhada aos interesses do
setor produtivo. Escamoteada pelo argumento de promocédo do desenvolvimento
socioeconémico no territério nacional, a referida legislagcao foi impulsionada pela Lei
N° 11.196, de 21 de novembro de 2005, também conhecida como “Lei do Bem”, que
concede dedugdes no Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) para aquelas
empresas que apoiam pesquisas de inovacgao e tecnologia. (BRASIL, 2004; BRASIL,
2005)

Na medida em que o IV PNPG n&o chegou a serimplantado, conforme
previsto em 1996, passaram-se quinze anos entre o término da vigéncia do Il PNPG
e o estabelecimento do V PNPG. Ao contar com a contribuicdo de diversos setores,
entre eles: as Associagdes Nacionais de Pés-Graduacgao e Pesquisa, as Fundacgdes
de Amparo a Pesquisa (FAPs) e a Associagao Nacional de Pés-Graduandos (ANPG),
a CAPES (2005) construiu, em dialogo com a comunidade académico-cientifica e o
empresariado, as novas diretrizes politico-institucionais para este nivel de ensino.

O V PNPG, que vigorou entre 2005 e 2010, ao partir de um resgate
histérico dos planos nacionais que o antecederam, destacou que a pos-graduacgao
brasileira tinha se tornado uma referéncia no ambito da politica educacional em
decorréncia da sua qualidade e exceléncia. Tendo como comparativo a expansao
numeérica de mestrados e doutorados, salientou que mesmo com algumas oscilagdes,

o crescimento foi continuo desde a criagdo da avaliagao da CAPES:

Tabela 8 — Comparativo do numero de cursos stricto sensu entre 1976 e 2004

Taxa geométrica (% ao ano)
1976 2004
Nivel 1990 1996 .

(1n (21/maio) | 2004/1976 | 2004/90 2004/96
(27a 5m) (13a 5m) (7a 5m)

Mestrado 490 975 1.083 1.959 52 53 8,3
Doutorado 183 510 541 1.034 6.5 54 9.1
Total 673 1.485 1.624 2.993 5,6 5,4 8,6

an Ano de inicio do processo de avaliacdo dos cursos de pos-graduacéo pela CAPES.
Fonte: CAPES/MEC.

Fonte: CAPES (2005, p. 28)
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O aumento quantitativo dos cursos revelou-se expressivo entre as
décadas de 1990 e 2000, saltando de 1.624 programas, em 1996, para 2.993
programas, em 2004. Apesar da reconstituicdo da trajetdéria da pos-graduacao,
devemos observar que os dados constantes no V PNPG, os quais identificam a
existéncia de 490 mestrados e 183 doutorados, em 1976, divergem dos apontamentos
feitos no | PNPG que demarcavam, em 1975, a presenca de 195 mestrados e 68
doutorados.

De acordo com as informagdes da CAPES (2005), do total de 2.993
cursos existentes, em 2004, 1.959 eram mestrados e 1.034 doutorados. Em relacao
aos mestrados, 1.613 pertenciam a instituicdes do ensino superior publicas (federais,
estaduais e municipais) e 346 a instituicdes privadas. Ja os doutorados somavam 938
em instituicdes do ensino superior publicas (federais e estaduais) e 96 em instituicdoes
privadas. Acerca da distribuicdo desses programas, era evidente a continuidade das
assimetrias regionais, de modo que o sudeste concentrava 1.076 mestrados e 689
doutorados, seguido da regido sul com 384 mestrados e 177 doutorados, e o nordeste
com 305 mestrados e 107 doutorados. Apresentando uma diferenca quantitativa
substancial, encontrava-se a regido centro-oeste com apenas 126 mestrados e 42
doutorados, e o norte com 68 mestrados e 19 doutorados.

Ao reconhecer a existéncia de 09 grandes areas de conhecimento,
notamos no V PNPG a disposi¢cao percentual dos mestrados, no ano de 2004, da
seguinte maneira: 19,1% nas Ciéncias da Saude; 14,2% nas Ciéncias Humanas;
12,0% nas Ciéncias Sociais Aplicadas; 11,6% nas Engenharias; 10,8% nas Ciéncias
Exatas e da Terra; 10,6% nas Ciéncias Agrarias; 9,3% nas Ciéncias Bioldgicas; 6,6%

nas Multidisciplinares e Ensino e; 5,6% na Linguistica, Letras e Artes.
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Tabela 9 — Mestrados por area de conhecimento em 1996 e 2004

MESTRADO
Porcentagens
2004 e
Grande Area do Conhecimento 1996 @1/mai) Gt:omet::ca s 2004
(% aa ') (21/mai)
Multidisciplinares e Ensino 25 130 24 9 2.3 6.6
Ciéncias Sociais Aplicadas 92 236 13.5 8,5 12,0
Engenharias 119 227 9.1 11,0 i fip e
Ciéncias Humanas 146 278 9.1 13,5 14,2
Linglistica, Letras e Artes 62 110 8.0 57 5,6
Ciéncias Biologicas 106 183 7.6 9.8 93
Ciéncias Exatas e da Terra 136 212 6,2 126 10,8
Ciéncias Agrarias 137 208 58 12,7 10,6
Ciéncias da Salude 260 375 5.1 240 19.1
Total 1.083 1.959 8,3 100,0 100,0

1/ Prazo: 7 anos e 5 meses.

Fonte: CAPES/MEC.
Fonte: CAPES (2005, p. 33)

Os doutorados, por sua vez, apresentavam uma dispersao percentual
levemente distinta dos mestrados no que tange as grandes areas do conhecimento,
em 2004, sendo: 22,7% pertencentes as Ciéncias da Saude; 13,7% as Ciéncias
Humanas; 12,7% as Ciéncias Bioldgicas; 12,0% as Ciéncias Exatas e da Terra; 11,7%
as Ciéncias Agrarias; 10,3% as Engenharias; 7,9% as Ciéncias Sociais Aplicadas;

5,8% a Linguistica, Letras e Artes e, por ultimo; 3,1% as Multidisciplinares e Ensino.

Tabela 10 — Doutorados por area de conhecimento em 1996 e 2004

DOUTORADO
Porcentagens
Taxa
Grande Area do Conhecimento 1996 (Zﬁ?n?l‘;i] Geomét:i’ca 1006 2004

(% aa ') (21/mai)
Multidisciplinares e Ensino 7 32 22,7 1.3 3.1
Ciéncias Sociais Aplicadas 27 82 16,2 5,0 7,9
Ciéncias Agrarias 51 121 12.4 94 11.7
Ciéncias Humanas 65 142 11,1 12,0 13.7
Ciéncias Biologicas 64 131 10,1 11,8 12,7
Engenharias 53 107 9.9 9.8 10.3
Linguistica, Letras e Artes 34 60 8.0 6,3 5,8
Ciéncias Exatas e da Terra 74 124 7.2 13,7 12,0
Ciéncias da Saude 166 235 4.8 30,7 227
Total 541 1.034 9.1 100,0 100,0

1/ Prazo: 7 anos e 5 meses.
Fonte: CAPES/MEC.

Fonte: CAPES (2005, p. 33)
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Ao elencarmos como referéncias o V PNPG, de 2005, e o relatério da
CAPES (1985), no qual constam dados de 1983, percebemos que a visivel
desproporcionalidade na distribuicdo dos programas por area de conhecimento foi
relativamente reduzida ao longo do tempo. Embora as Ciéncias da Saude?® constem
liderando o quantitativo de cursos existentes, desde a década de 1980, as demais
areas tiveram uma ampliagdo do numero total de programas nos anos 2000.

Acerca do conjunto das recomendacgdes e estratégias de crescimento
propostas pela CAPES (2005), para o periodo de 2005 a 2010, podemos destacar as
seguintes: 1°) criagdo de programas estratégicos para a reducdo de assimetrias
regionais; 2°) articulagcdo da CAPES com as demais entidades de fomento nacionais
(CNPq e Finep) e com as Fundacgdes de Apoio a Pesquisa (FAPs) de nivel estadual;
3°) parceria com as empresas privadas; 4°) utilizacdo dos recursos financeiros
previstos pelos fundos setoriais; 5°) formagao de redes de cooperagao e parceria entre
programas de diferentes regides; 6°) diplomacdo de mestres e doutores para os
setores ndao académicos; 7°) expansdao de matriculas e bolsas de estudos para
mestrado e doutorado; 8°) formacao para professores da educacao basica; e 9°)
cooperagao internacional por meio de parcerias com universidades estrangeiras,
intercambio de estudantes de graduagdo e pds-graduagdo, assim como o
estabelecimento de redes de pesquisa.

No campo da sistematica avaliativa, o V PNPG reafirmou a relevancia
dos indicadores que metrificam a produtividade dos docentes e discentes,
recomendando que os mestrados e doutorados buscassem o aprofundamento do
impacto do conhecimento produzido (indice de impacto) e a sua ampla divulgagao
(indice de citagdo) por parte da comunidade académico-cientifica nacional e
internacional. Foi sugerido, ainda, a criagdo de novos indices capazes de mensurar a
producao tecnoldgica e inovadora voltada para as demandas das empresas privadas,
devendo-se contemplar os produtos, processos e tecnologias atinentes as
humanidades e aos programas académicos e profissionais (CAPES, 2005).

De acordo com Verhine e Dantas (2009), a implantagdo do V PNPG
estimulou o aprimoramento do sistema on-line de coleta de informagbes dos
programas de pos-graduagao, conhecido como “Coleta-CAPES”, de modo a torna-lo

mais intuitivo para manuseio. Outra agao relevante, entre os anos de 2005 e 2006, foi

20 Cabe ressaltar que as nomenclaturas das 09 grandes areas de conhecimento utilizadas pelos
documentos da Capes (1985; 2005) apresentam divergéncias.
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a reducéo e flexibilizagdo da Ficha de Avaliagdo da CAPES para 05 quesitos (ou
dimensdes), a saber: 1°) proposta do programa (peso 0); 2°) corpo docente (peso 30);
3°) corpo discente, teses e dissertagdes (peso 30); 4°) producéo intelectual (peso 30);
e 5°) insercéo social (peso 10). Cabe destacar que naquele novo instrumental, as
dimensdes “corpo docente”, “corpo discente, teses e dissertacbes” e “producgao
intelectual” podiam variar em cinco pontos, a depender do interesse da area. Enquanto
isso, a “insergdo social” deveria manter o peso fixo, especialmente pela expressiva
mobilizagao por parte das areas de Educacao e das Ciéncias Sociais Aplicadas em
inserir o referido quesito na sistematica avaliativa.

Tendo em vista a premiagdo dos melhores desempenhos,
fundamentada sob a légica do Estado Avaliador, a CAPES (2006) estabeleceu através
da Portaria n°® 34, de 30 de maio de 2006, o Programa de Exceléncia Académica
(PROEX). Destinado aos cursos stricto sensu, ranqueados com as notas 6 e 7, foi
instituido com o propdsito de subsidiar aporte orgcamentario exclusivo para tais
programas, independentemente se do setor publico ou privado.

Ao expressar o aprofundamento do projeto neoliberal no pais, o
PROEX disciplinou que os cursos contemplados com as concessdes financeiras
deveriam cumprir, rigorosamente, um plano de metas académicas desenhado junto a
CAPES. Prevendo a construgado de parcerias com as FAPs dos estados, para a
obtencdo de recursos de custeio, previu a desvinculagdo daqueles mestrados e
doutorados que nao conservassem a qualidade requerida, ou seja, as notas 6 e 7
(CAPES, 2006).

Frente ao caldo sociocultural que atravessava aquela quadra
histérica, a CAPES experimentou uma nova modificagcdo no seu regimento. Por meio
da LeiN°11.502, de 11 de julho de 2007, ela passou a atuar ndo s6 na pos-graduacao,
mas também na educagdo basica (isto é, educagéo infantil, ensino fundamental e

ensino médio). Conforme discriminado no decorrer do artigo 2°:

§ 2° No ambito da educagéo basica, a CAPES tera como finalidade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colaboragcédo com os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicdes de
ensino superior publicas ou privadas, a formacéo inicial e continuada de
profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica das instituigdes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

| - na formacéo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a preferéncia ao
ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de
educacgao a distancia;

Il - na formagéo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao,
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especialmente, recursos e tecnologias de educagdo a distancia. (BRASIL,
2007)

Embora a fundagédo tenha relacionado como um de seus escopos no
V PNPG, a formacao de professores da educacgao basica, a Lei N° 11.502, de 11 de
julho de 2007, intensificou a legitimagao do EaD. A chamada “Nova CAPES”, desde
entdo, tem proposto cursos na modalidade a distancia, sendo notéria a oferta de
mestrados profissionais para docentes do magistério (BRASIL, 2007).

Na transigdo do governo Lula para o mandato da primeira mulher
eleita presidenta do Brasil, Dilma Rousseff, que governou entre 2011 e 2016, foi
construido o VI PNPG. Com vigéncia entre 2011 e 2020, o novo plano foi dividido em
dois volumes, a saber: o primeiro dedicado a fazer o balanco histérico da pos-
graduacgao e delinear um conjunto de recomendagdes para o periodo; enquanto o
segundo apresentava uma série de discussdes atinentes a desafios novos,
problematicas crénicas e tematicas emergentes para este nivel de ensino, como
desequilibrio regional, ciéncia e tecnologia, soberania nacional, energia, agua,
criminologia e seguranga publica, desenvolvimento social, espaco sideral, saude
humana, desenvolvimento social, entre outros (CAPES, 2011a; 2011b).

Ao retomar os antecedentes da pds-graduacdo, e resgatar as
principais caracteristicas dos PNPGs anteriores, a CAPES (2011a) sublinhou a
existéncia, em 2009, de um total de 4.101 cursos stricto sensu vinculados a 2.719

programas espalhados pelo territorio brasileiro:

Tabela 11 — Comparativo do numero de cursos stricto sensu entre 1976 e 2009

Crescimento (%)

Nivel 1976* 2004 2009
2009/1976 2009/2004
Mestrado 518 1.793 2.436 370,3 % 35,9%
Mestrado Profissional 0 119 243 = 104,2%
Doutorado 181 1.058 1.422 685,6% 34,4%
Total 699 2.970 4101 486,7 38,1%

*Ano de inicio das avaliagdes pela Capes Fonte: SNPG/CAPES.
Fonte: Coleta/CAPES.

Fonte: CAPES (20114, p. 47)

Em conformidade com a tabela acima, no ano de 2009, estavam em

funcionamento 2.436 mestrados académicos, 243 mestrados profissionais e 1.422
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doutorados. Faz-se necessario observar que os dados comparativos presentes no VI
PNPG, os quais identificam a existéncia de 1.793 mestrados académicos, 119
mestrados profissionais e 1.058 doutorados, em 2004, divergem dos numeros
apresentados no V PNPG, também de 2004, que demarcavam a presencga de 1.959
mestrados (n&o diferenciando entre académicos e profissionais) e 1.034 doutorados.

Apesar da incongruéncia de alguns dados divulgados no V e VI
PNPG, houve um aumento significativo dos cursos stricto sensu no Brasil. De acordo
com a CAPES (2011a), entre 2004 e 2009, os mestrados académicos cresceram
35,9%, os mestrados profissionais 104,2%, e os doutorados 34,4%. Mesmo com a
referida expansao, mantiveram-se as assimetrias regionais, em 2009, de forma que a
regiao sudeste concentrava, sozinha, cerca de metade dos cursos de pos-graduagao.
Em numeros absolutos, eram 1.211 mestrados académicos, 135 mestrados
profissionais e 845 doutorados todos localizados no sudeste.

No que tange a distribuicdo dos mestrados académicos, mestrados
profissionais e doutorados, entre 2004 e 2009, pode ser observado o crescimento
percentual em todas as 09 grandes areas do conhecimento, conforme destacado no
VI PNPG:

Tabela 12 — Cursos stricto sensu por area de conhecimento em 2004 e 2009

Grande Area do conhecimento 5 ;'lmde cursznos 09 Cres&n‘;enln 22';2:&“‘&9;;;9
Ciéncias Agrarias 340 478 40,6 11,4 117
Ciéncias Bioldgicas 331 390 17,8 11,2 9,2
Ciéncias da Saude 583 725 24.4 19,6 177
Ciéncias Exatas e da Terra 322 403 A 10,8 10,2
Ciéncias Humanas 421 588 39,7 14,2 14,3
Ciéncias Sociais Aplicadas 311 463 48,9 10,5 115
Engenharias 342 447 30,7 115 10,9
Linguistica, Letras e Artes 168 225 33,9 59 5.5
Multidisciplinar 157 382 151,3 3 9,3
Total 2.970 4.101 381 100,0 100,0

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.
Fonte: CAPES (20114, p. 53)

A distribuicdo dos cursos stricto sensu, no ano de 2009, apresentava

a seguinte escala percentual: 17,7% nas Ciéncias da Saude; 14,3% nas Ciéncias
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Humanas; 11,7% nas Ciéncias Agrarias; 11,3% nas Ciéncias Sociais Aplicadas;
10,9% nas Engenharias; 10,2% nas Ciéncias Exatas e da Terra; 9,3% na
Multidisciplinar; 9,2% nas Ciéncias Bioldgicas; e 5,5% na Linguistica, Letras e Artes.

Neste sentido, as informagcdes da CAPES (2011a), nado so
reafirmaram a lideranga histérica da area de Ciéncias da Saude na oferta de
mestrados e doutorados, como também confirmaram a menor presenga dos cursos
de Linguistica, Letras e Artes. Todavia, o0 que mais interessa destacar, na comparagao
entre 2004 e 2009, diz respeito ao crescimento de 151,3% da area Multidisciplinar,
especialmente pela deliberada indug&o promovida pela referida agéncia.

A despeito da hipertrofia do setor privado na educagao superior, 0
protagonismo das instituicdes universitarias publicas na oferta de programas stricto
sensu foi evidenciada no VI PNPG. Os dados da CAPES (2011a), em 2009,
assinalaram o funcionamento dos seguintes cursos, a saber: 1°) nas federais: 1360
mestrados académicos, 97 mestrados profissionais e 814 doutorados; 2°) nas
estaduais: 626 mestrados académicos, 33 mestrados profissionais e 434 doutorados;
3°) nas municipais: 15 mestrados académicos, 5 mestrados profissionais e 2
doutorados. As congéneres particulares, por sua vez, possuiam 435 mestrados
académicos, 108 mestrados profissionais e 172 doutorados.

Para o periodo de 2011 a 2020, o VI PNPG estabeleceu como
principais diretrizes e objetivos institucionais: “[...] 1. a expansao do SNPG, 2. a criagao
de uma agenda nacional de pesquisa; 3. o aperfeicoamento da avaliacao; 4. a
multi/interdisciplinaridade; 5. o apoio a outros niveis de ensino.” (CAPES, 2011a, p.
293). No que se refere, especificamente, a sistematica avaliativa, as recomendacgdes
giraram em torno do estabelecimento de métricas capazes de mensurar a
aproximagao dos cursos stricto sensu nacionais com 0s programas estrangeiros
considerados de exceléncia; a criacdo de parametros capazes de metrificar a parceria
dos mestrados e doutorados com as empresas privadas; assim como a dilatacdo do
intervalo de avaliagéo para os programas 6 e 7, conjugado com a diminuicao desse
intervalo para os programas 3, 4 e 5.

Em face das proposi¢cdes do VI PNPG, a avaliagcdo da CAPES que
possuia um ciclo de trés anos, passou a ser quadrienal a partir de 2013, aplicando-se
a todos os programas independentemente de sua nota. Segundo Patrus, Shigaki e
Dantas (2018), no quadriénio 2013-2016, a Ficha de Avaliagdo conservou 0s mesmos

05 quesitos (ou dimensdes) avaliativas, alterando apenas os pesos de alguns deles,
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a saber: 1°) proposta do programa (peso 0), 2°) corpo docente (peso 20), 3°) corpo
discente, teses e dissertagbes (peso 35), 4°) produgéao intelectual (peso 35), e 5°)
insercao social (peso 10). Cada um dos cinco quesitos ramificava-se em um conjunto
de subitens, porém aqueles que possuiam mais peso estavam relacionados as
métricas de produgdo de conhecimento, especialmente publicacbes. Em termos
conceituais, a Ficha de Avaliagcado trabalhava com uma escala de cinco valores, a
saber: 5 = Muito Bom (MB), 4 = Bom (B), 3 = Regular (R), 2 = Fraco (F), 1 = Deficiente
(D). As notas atribuidas aos cursos stricto sensu poderiam variar de 1 a 7, sendo que
para que um PPG alcance a nota 6 e 7, necessariamente, ele precisa receber o
conceito Muito Bom (MB) na maioria dos quesitos, além de possuir doutorado. Neste
sentido, somente os programas com nota 5 podem ascenderanota6e 7.

Diante da exigéncia acerca da dinamizagdo da gestdo das
informacgdes relacionadas a pos-graduagao, a CAPES langou, em 2014, a Plataforma
Sucupira. Modelado a partir das novas demandas da fundacédo, em parceria com a
equipe de experts da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), este
sistema on-line comegou a ser operacionalizado com vistas a facilitacido da coleta e
do envio dos dados referentes aos PPGs. Além da interface com a Plataforma Lattes,
um repositorio que armazena os curriculos de docentes universitarios, pesquisadores,
profissionais e estudantes que atuam no Brasil; a Plataforma Sucupira passou a se
configurar como um banco de dados que reune os registros de cada programa de pos-
graduacdo, contendo detalhamentos sobre os recursos humanos, projetos de
pesquisa, producdes académicas, disciplinas e demais informacdes atinentes aos
mestrados e doutorados em funcionamento no pais (PATRUS; SHIGAKI; DANTAS,
2018).

O processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016,
e 0 avango das elites politicas reacionarias, sob a tutela da burguesia nacional,
levaram a ascensao de Michel Temer ao cargo de chefe de Estado, entre o periodo
de 2016 a 2018. A clivagem a direita no que concerne aos rumos politico-institucionais,
amparado por uma parcela da classe trabalhadora, ocasionou impactos sobre as
politicas sociais, ndo sendo diferente com o Sistema Nacional de Pds-Graduagéao
(SNPG). A Portaria N° 389, de 23 de marco de 2017, e a Resolugéo N° 7, de 11 de
dezembro de 2017, traduzem o adensamento dos preceitos neoliberais nos cursos
stricto sensu.

A Portaria N° 389, de 23 de margo de 2017, tendo em vista as
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requisicoes do setor produtivo pela formagédo em nivel pds-graduado, reatualizou os
debates acerca dos mestrados e doutorados profissionais. De acordo com o artigo 2°

da nova legislagao, tais programas devem:

| - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional
avancgada e transformadora de procedimentos, visando atender demandas
sociais, organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho;

Il - transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas
especificas e de arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional,
regional ou local;

Il - promover a articulagao integrada da formagéo profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a
eficiéncia das organizagbes publicas e privadas por meio da solugdo de
problemas e geragao e aplicagdo de processos de inovagao apropriados; e
IV - contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em
empresas, organizagdes publicas e privadas. (BRASIL, 2017)

Conforme sublinhado acima, os cursos profissionais stricto sensu
devem apresentar um alinhamento com as empresas, inclusive se comprometendo
com os ideais de competitividade e produtividade utilizados, amplamente, pelo
mercado privado. A Resolugcdo N° 7, de 11 de dezembro de 2017, ao se debrugar
sobre as normas de funcionamento dos programas de poés-graduagdo, também
retomou a necessidade dos mestrados e doutorados se comprometerem com a
inovacao e a transferéncia de conhecimento para as industrias e as organizacbes
particulares (CNE, 2017).

No que se refere a sistematica avaliativa, em 2018, a CAPES prop0s
a implantagdo de um novo modelo para o quadriénio 2021-2024. Baseado no ranking
académico europeu, U-Multirank, a nova proposta evocou como argumento
fundamental o aprimoramento da avaliagdo por meio da adogao de um instrumento
capaz de revelar as vocagbes dos programas de pos-graduagéo. Ancorado em cinco
dimensbes avaliativas, a saber: 1°) formacao de pessoal; 2°) pesquisa; 3°) inovagao e
transferéncia de conhecimento; 4°) impacto na sociedade; 5°) internacionalizagao; o
chamado “modelo multidimensional” impulsionaria a discricionariedade dos cursos
stricto sensu, revelando as suas potencialidades, como também seria responsavel por
projeta-los em ambito internacional (BRASIL, 2019; BRASIL, 2020).

Ao apostar na aproximacgao da pos-graduagdo com os setores extra-
académicos, especialmente as empresas capitalistas, o “modelo multidimensional”
revelou uma forte énfase na criacdo de indicadores habeis para mensurar a cooptacao

de recursos privados. Conservando a légica de aprovagao e reprovagdo dos cursos,
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no novo modelo cada uma das cinco dimensdes de avaliagado receberia uma nota
autdbnoma, dentro da escala de 1 até 7 (BRASIL, 2019; BRASIL, 2020).

Embora a nova sistematica avaliativa tenha se configurado como uma
pauta herdada pelo presidente Jair Bolsonaro, que governou entre os anos de 2019 e
2022, a concretizacdo da proposta ndo foi operacionalizada pela CAPES. Uma das
determinacdes fundamentais que atravessaram a continuidade do processo diz
respeito a eclosao da pandemia mundial de SARS-Cov-2, que produziu em poucos
meses um contingente de milhares de mortes no Brasil e no mundo. Alcangando o
territério nacional no inicio de 2020, a Covid-19 foi encarada com descaso pelo
governo Bolsonaro, que delegou para governadores e prefeitos a responsabilidade
pela instauracdo das medidas de isolamento social, além de protelar a compra de
vacinas de combate ao virus. De acordo com FERNANDES (2022, p. 74):

O presidente brasileiro assumiu uma postura negacionista da pandemia
diante da retdrica que a economia nao poderia sucumbir as orientagdes das
autoridades cientificas no sentido de retardar a onda de contaminagdes. Em
um discurso contrario aos especialistas e a prépria Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), que alertavam que as ag¢des de isolamento social seriam as
melhores medidas para conter a propagacgao do virus, Bolsonaro fez uso das
redes sociais para incentivar manifestacées contra governadores e prefeitos
como também realizou pronunciamentos em redes nacionais de televisao e
radio para minimizar os riscos e impactos da doenca na populagdo mais
jovem e saudavel.

O negacionismo e anticientificismo propagado pelo presidente, que
inclusive recomendou a utilizagdo de medicamentos sem eficacia no tratamento da
Covid-19, como azitromicina e hidroxicloroquina, combinou-se com um conjunto de
ataques a educacéo superior. As alegacoes feitas na midia afirmando que os recursos
destinados as universidades sao “jogados fora” e que os académicos fazem de tudo
“‘menos estudar’, combinaram-se com ag¢des de contingenciamento de verbas. O
incentivo a fusdo dos programas de pds-graduagao também foi evidenciado durante
a gestéo de Jair Bolsonaro, isso na contramao do processo expansionista estimulado
pelo VI PNPG.

A suspencdo da avaliagcdo quadrienal 2017-2020, experenciada
durante o governo Bolsonaro, revela mais uma das disputas postas na esfera
democratica frente ao avancgo da direita no pais. Em 2021, a Ac¢ao Civil Publica (ACP),
movida pelo Ministério Publico Federal (MPF), interpelou a CAPES acerca da sua

conduta na avaliacdo dos cursos stricto sensu, especialmente a alteracao de critérios



209

de mensuracédo durante o ciclo avaliativo e sua aplicagao retroativa (BRASIL, 2021).
Conforme expresso na referida peca, o Ministério Publico Federal

havia contactado a agéncia, desde 2018, para discutir as irregularidades referentes a

retroagao dos critérios, porém sem uma deliberagao satisfatoria. Tendo em vista a

imprevisibilidade e a falta de seguranga juridica, argumentou-se que

A aplicagdo das normas com incerteza e inseguranga manifesta um puro
capricho dos governantes, que modificam e aplicam retroativamente as
regras para incidir sobre comportamentos anteriores, em momento em que
as pessoas nao podem mais escolher conduzir-se de outra maneira. No
fundo, a retroatividade normativa envolve um problema de liberdade: a norma
produzida no futuro retroage para colher condutas passadas, surpreendendo
aqueles que se comportaram sem poder projetar a incidéncia de uma norma
que, no momento da conduta, sequer existiam. (BRASIL, 2021, p. 07)

A decisdo favoravel a judicializagdo da avaliagcdo interrompeu a
continuidade dos trabalhos da CAPES, incitando a mobilizacdo da comunidade
académico-cientifica no final do ano de 2021. Ao reconhecer a validade da sistematica
avaliativa, um conjunto de Sociedades Cientificas e Associagdes Nacionais de
Pesquisa e Pés-Graduacao — entre elas, a Associacao Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagédo em Educagao
(ANPEd), e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) —, solicitaram
a retomada das atividades através da “Carta Aberta em Defesa da Avaliacdo da
Qualidade da Pés-Graduacéao pela Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)” (API et al, 2021)

Ao alegar o desmonte das politicas de educacéo, ciéncia e tecnologia,
externando a preocupacao com o financiamento e a manutengao das pesquisas nas
diversas areas do conhecimento, as entidades representativas referendaram a
importancia da avaliagdo para a consolidagdo da pos-graduagao no pais. A oposi¢cao
organizada por essas instituicdes em periodos anteriores, inclusive contra os rumos
da sistematica avaliativa da CAPES, cedeu lugar a sua defesa como sin6bnimo de
salvaguarda dos cursos stricto sensu. Nao por acaso, a manutencdo do Estado
Avaliador foi assumida como pauta da comunidade académico-cientifica, justamente
pela radicalizagado da contrarreforma da maquina publica e a vascularizagao do projeto
neoliberal sob o comando do governo Bolsonaro.

Neste sentido, se em alguns momentos histéricos, como nos

primeiros anos da década de 1980, o carater ideoldgico da avaliagdo da CAPES sub-
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repticiamente agitava a comunidade académico-cientifica, ensejando criticas e
propostas alternativas na escolha dos caminhos de mensuragao, em 2021 constroi-se
um consentimento coletivo declarado em torno do modelo avaliativo existente. Dito
em outros termos, frente aos embates existentes naquele hic et nunc, a fungao
ideoldgica da avaliagdo passou a direcionar as entidades representativas das areas
de conhecimento, em favor da manutencgao do status quo, ainda que as métricas e os
indicadores em vigéncia revelem alinhamento profundo com a légica competitiva e
punitiva do mercado burgués. Embora perdurem as criticas a sistematica avaliativa,
ela passou a se configurar como um instrumental legitimado pela comunidade
académico-cientifica, sendo a sua manutengdo protegida pelas areas de
conhecimento.

De outro modo, mesmo com a posse do presidente Lula, em 2023,
algumas questdes permanecem candentes no ambito da pds-graduagéo. A principal
delas refere-se a expedicdo do VII PNPG. Desde 2021, a comunidade académico-
cientifica tem alertado para a necessidade de constru¢ao de um novo plano nacional,
todavia a CAPES (2023) ainda nao deliberou sobre a versao final da proposta que
deve ter vigéncia entre os anos de 2024 e 20282'. Nao obstante, as propostas de
mestrados e doutorados novos, na modalidade EaD, tem avangado paulatinamente.
Por meio da Portaria N° 90, de 24 de abril de 2019, foi disciplinada a oferta desses
cursos stricto sensu a distancia, todavia nenhuma das tentativas foi aprovada pela
fundacao até o inicio do segundo semestre de 2023.

Haja vista a judicializagdo incitada pelo Ministério Publico Federal
(MPF), assim como as alteragdes propostas na Ficha de Avaliagdo antes mesmo do
quadriénio 2017-2020 — a exemplo da incorporagcao de medidas qualitativas no
processo de metrificacdo —, a CAPES (2019b) reduziu de 05 para 03 quesitos (ou
dimensdes) de avaliagao, a saber: 1°) programa (peso 100); 2°) formacéao (peso 100)
e; 3°) impacto na sociedade (peso 100). Para o ranqueamento na escalade 1até 7, a
Portaria N°® 122, de 05 de agosto de 2021, estabeleceu os conceitos Muito Bom (MB),
Bom (B), Regular (R), Fraco (F), e Insuficiente (I), sendo a nota final calculada a partir
da composigédo ponderada desses trés itens (CAPES, 2021).

Segundo informagdes da CAPES (2022a), referentes ao ultimo ciclo

21 Em dezembro de 2023, a CAPES abriu uma consulta publica acerca do novo PNPG 2024-2028. Ao
estimular a participagédo de toda a sociedade civil brasileira, a agéncia até a primeira quinzena do més
de janeiro de 2024 nao havia divulgado a sua redacéo final (CAPES, 2023a).
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avaliativo, o Sistema Nacional de Pés-Graduagédo (SNPG) conta, atualmente, com
4.512 programas stricto sensu. Deste total, 14 programas receberam nota 1 (0,31%),
31 receberam nota 2 (0,68%), 980 receberam nota 3 (21,71%), 1.786 receberam nota
4 (39,58%), 1.030 receberam nota 5 (22,82%), 410 receberam nota 6 (9,08%), e 261
receberam nota 7 (5,78%). Tais cursos estéo distribuidos em 03 colégios, ramificados
em 09 grandes areas que, por sua vez, se subdividem em 50 areas de avaliagdo??,

conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 2 - Distribuicdo dos colégios, grandes areas e areas de avaliagdo da CAPES
em 2023

Colégios Grandes Areas e Areas de Avaliagio

Ciéncias da Saude

Educacao Fisica;

Ciéncias Agrérias o o Enfermagem;
o . Ciéncias Biolégicas o
Ciéncia de Alimentos; o ] Farmécia;
o o . Biodiversidade; o
Ciéncias da Ciéncias Agrarias |; . o Medicina I;
] o o Ciéncias Biologicas I; o
Vida Medicina Veterinaria; o ] i Medicina II;
) Ciéncias Biologicas lI; o
Zootecnia/Recursos o ) . Medicina llI;
) Ciéncias Biologicas ll. o
Pesqueiros. Nutricao;
Odontologia;

Saude Coletiva.

Ciéncias Sociais

Ciéncias Humanas Aplicadas
Antropologia/Arqueologia; | Administragéo Publica e
Ciéncia Politica e de Empresas, Ciéncias
Relagdes Internacionais; Contabeis e Turismo; . )
T o ) . Linguistica, Letras e
Ciéncias da Religiao e Arquitetura, Urbanismo
] ] Artes
] Teologia; e Design;
Humanidades ) Artes;
Educagao; Comunicagao e o .
Linguistica e Literatura.
Filosofia; Informacao;
Geografia; Direito;
Historia; Economia;
Psicologia; Planejamento Urbano e
Sociologia. Regional/Demografia;

Servico Social.

Ciéncias Ciéncias Exatas e da Engenharias Multidisciplinar

22 A CAPES (2023b) implantou a area de Ciéncias e Humanidades para a Educag&o Basica, vinculada
a Grande Area Multidisciplinar, no ano de 2023.
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Exatas, Terra Engenharias |; Biotecnologia; Ciéncias
Tecnoldgicas e Astronomia/Fisica; Engenharias |l; Ambientais; Ensino;
Multidisciplinar Ciéncia da Computacgao; Engenharias lll; Interdisciplinar;

Geociéncias; Engenharias IV Materiais;
Matematica/Probabilidade Ciéncias e
e Estatistica; Humanidades para a
Quimica. Educagao Basica.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CAPES (2023)

Ap6s a retomada das determinagdes que atravessam o evolver
historico-politico da pds-graduacao no Brasil, desde a sua génese até a atualidade,
buscamos sumariar as tendéncias fundamentais que se expressam neste nivel de
ensino, a saber: 1%) a institucionalizacdo dos mestrados e doutorados em ambito
nacional, além de profundamente inspirada pelo modelo estadunidense, permanece
orientando os seus contornos politico-juridicos a partir dos paises de capitalismo
central; 2%) o funcionamento regular da politica de pds-graduacdo assenta-se na
auséncia de diretrizes e recomendacdes, emanadas dos Planos Nacionais de Pds-
Graduacao (PNPGs), sendo mais ou menos intensa essa omissdo a depender da
gestdo em exercicio no executivo federal; 3%) as assimetrias regionais, além de
expressarem a desigualdade educacional na oferta dos cursos stricto sensu, balizam
a estruturacéo da politica de pds-graduacao no Brasil, privilegiando certas regides e
cidades com maior expressao econémico-politica; 4%) a formag¢ao de um grupo seleto
de programas de pods-graduacao, identificados como de exceléncia, perfilam a
diferenciagao interna entre os cursos e influenciam a destinagao de recursos publicos
para este nivel de ensino; 5%) apesar da maioria dos programas stricto sensu serem
ofertados por universidades publicas, a aproximagao dos mestrados e doutorados
com as requisicoes do setor privado, seja para a formagao de pessoal altamente
qualificado ou mesmo para a transferéncia direta de conhecimentos e tecnologias,
torna-se objetivo precipuo da pds-graduacao; 6%) as pesquisas aplicadas que geram
inovacoes, patentes e produtos figuram como as mais incentivadas pela politica de
pos-graduagao, sendo particularmente apoiadas pela CAPES; 72) os cursos stricto
sensu profissionais, especialmente os mestrados, crescem exponencialmente se
capilarizando em quase todas as areas de conhecimento; 82) as propostas
formalizadas de criacdo de mestrados e doutorados, na modalidade EaD, avangam

no sentido de galgar espaco no Sistema Nacional de Pds-Graduacao (SNPG); 9%) o
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incentivo a expansao dos programas da area multi/interdisciplinar tem capilaridade
enddgena na politica de pos-graduagéo, especialmente nos ultimos Planos Nacionais
de Pés-Graduacgao (PNPGs); 102) as demandas vinculadas a internacionalizagao dos
cursos, através da articulacdo de redes de pesquisa e do intercambio de docentes e
discentes em paises estrangeiros, avangam no sentido de atualizar a dialética da
dependéncia no ambito da pos-graduagao e; 11%) a CAPES, historicamente, tem
expandido os seus objetivos e escopo de agao, passando a centralizar as atribuicoes
mais significativas no que se refere a normatizagdo, avaliagdo e construgdo do
Sistema Nacional de Pés-Graduacéo (SNPG) no Brasil.

Conforme discutimos anteriormente, a sistematica avaliativa da
CAPES galgou centralidade na politica de pés-graduacgao, protagonizando a indugao
do perfil dos mestrados e doutorados, além de punir aqueles que nao alcangam os
padroes de qualidade exigidos. No campo da avaliagdo da pos-graduacgao stricto
sensu, podemos elencar as tendéncias que a consubstanciam da seguinte maneira:
12) desde o seu surgimento, em 1976, até a atualidade, a avaliagao faz-se operante
na pos-graduagcao e nem mesmo a judicializagao, ocorrida 2021, foi capaz de por em
risco a sua reproducdo na esfera do Estado; 2%) o avango do neoliberalismo, a
contrarreforma da maquina publica e a implantacido do Estado Avaliador, na politica
educacional brasileira, impulsionaram a alta discricionaridade da sistematica avaliativa
que passou a adotar critérios de mensuragdo mais rigidos, além de estimular mais
intensamente a concorréncia entre os programas de pds-graduacao, principalmente
ap6s a segunda metade da década de 1990; 3?) o perfilamento dos quesitos (ou
dimensbes) e itens de avaliagdo buscam metrificar, em especial, a produgéo
académica dos docentes e discentes, havendo uma incorporagao silenciosa, mas
rastejante, dos indices que mensuram a parceria e a transferéncia de conhecimento
e tecnologia para as empresas privadas; 4%) o desempenho dos programas stricto
sensu, calcado na atribuigdo de notas da escala de 1 até 7, tornou-se mecanismo de
punigcao e premiagao, afetando também a distribuigdo de bolsas de estudo e receitas
financeiras, sendo presente o privilegiamento daqueles cursos considerados de
exceléncia; 5%) a CAPES tem buscado o emparelhamento da avaliagdo da pds-
graduacao com os modelos externos, tendo como referéncia os rankings académicos
internacionais e; 62) apesar da existéncia de criticas em relagdo a sistematica
avaliativa, a comunidade académico-cientifica, de forma geral, mostra-se favoravel a

avaliacao da CAPES defendendo a sua validade politico-institucional.
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4.3 A ATUACAO DA ABEPSS NA REPRESENTACAO DA POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

A implantagdo dos primeiros mestrados e doutorados em Servigo
Social no Brasil, entre as décadas de 1970 e 1980, além da influéncia do Movimento
de Reconceituacao foi atravessada pelos condicionamentos postos pela politica de
pos-graduagéao no pais. No que se refere ao Movimento de Reconceituagéo, os cursos
stricto sensu foram envoltos pelos debates acerca da natureza e do significado social
da profisséo, inclusive avangcando do ponto de vista da produgcdo do conhecimento.
Com efeito, ao analisar aquela quadra historica, Netto (2011b) sugeriu que as
vertentes de renovagao figuraram no espacgo universitario e mobilizaram as pesquisas
que desembocaram em dissertagdes e teses.

Por sua vez, a respeito dos contornos institucionais, o estimulo do
Conselho Nacional de Pds-Graduacéo e, posteriormente, da CAPES, para que as
areas de conhecimento fundassem as suas Associagbes de Pdés-Graduagao e
Pesquisa, teve como escopo a representacdo dos cursos stricto sensu aliada a
construcédo de consensos entre a comunidade académico-cientifica. Foi sob a égide
da autocracia militar burguesa e das inflexdes da Reconceituagdo, especialmente
encampadas pela vertente de intengédo de ruptura, que o Servigo Social organizou
politicamente a representag¢do da area na pos-graduagao.

Conforme apresentado pela ABEPSS (2016), as/os coordenadores/as
dos programas de poés-graduacgao stricto sensu, na década de 1980, propuseram a
criacdo de uma entidade responsavel pela area de Servigo Social que foi nomeada de
Associacao Nacional de Pesquisa em Servigo Social. Diante da efervescéncia
ideopolitica experimentada no seio da profissdo durante aqueles anos, e em
contrarresposta aquele projeto autonomista do conjunto das/os coordenadores/as, a
Associacao Brasileira de Ensino de Servigo Social?® (ABESS) instituiu um érgéo
complementar dedicado a pesquisa e pos-graduacdo, a saber: o Centro de
Documentacgao e Pesquisa em Politicas Sociais e Servigo Social (CEDEPSS).

Segundo Abreu (2016), o CEDEPSS foi fundado em 1987 e ficou
encarregado, formalmente, pela articulagido dos mestrados e doutorados, assim como
a representagao da area frente as agéncias estatais. De acordo com Guerra (2011), o

referido 6rgao académico também possibilitou a interlocugdo com os demais campos

23 Em 1979, a Associagdo Brasileira de Escolas de Servigo Social (ABESS), passa a se chamar
Associagao Brasileira de Ensino de Servigo Social (ABESS). (ABREU, 2016; 2008)
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do saber, estimulando a producgao de reflexdes sobre a profissdo e a sua socializagao
através de revistas como os “Cadernos de Pesquisa CEDEPSS”.

Para além da publicagao citada acima, devemos destacar a existéncia
dos “Cadernos ABESS” que eram editados pela ABESS-CEDEPSS, em parceria com
a editora Cortez. Este periddico se configurou como um canal de divulgagdo dos
debates promovidos em ambito nacional, além de oportunizar reflexdes sobre temas
candentes relacionados a profissao. A titulo de exemplo, podemos citar as discussdes
acerca da “Metodologia do Servigo Social” e a definigdo a que se chega, por meio da
analise marxista, de que o Servigo Social ndo tem uma teoria ou método proprio — e
que, portanto, ndo é uma ciéncia —, mas se caracteriza como uma profissdo inserida

na divisdo sociotécnica do trabalho que produz conhecimento. Dito de outro modo:

Aqui o0 que se cancela é uma teoria do Servigo Social: interdita-se um saber
tedrico constituido e construido pela profissdo. O suposto é que o Servigo
Social opera com um conjunto de representacdes tedricas e ideais que extrai
das chamadas Ciéncias Sociais ou da tradicdo marxista — rearticuladas
sincreticamente em fungcdo de suas demandas de intervencdo. Assim, a
sistematizagdo (da pratica) mostra-se, de uma parte, como urgéncia para
localizar os seus pontos de estrangulamento, para indicar a necessidade de
novos aportes tedricos, para sinalizar a existéncia de lacunas no acervo de
conhecimentos e técnicas, para sugerir a emergéncia de fendmenos e
processos eventualmente inéditos [...] (NETTO, 1989, p. 151)

Embora as obras dedicadas a registrar o desenvolvimento do
CEDEPSS mostrem-se exiguas, podemos relacionar a sua conducéao ideopolitica com
a ABESS, assim como a proximidade entre ambas no que tange as defesas
relacionadas a formagcao académico-profissional. Neste sentido, a capilarizacdo da
tradicdo marxista no Servigco Social brasileiro, tendo como ponto de arranque a
vanguarda das/os assistentes sociais que encamparam a direcdo de intencao de
ruptura, ensejou um novo projeto profissional defendido pelas instituigdes politico-
organizativas da categoria, inclusive a ABESS e o CEDEPSS.

O Projeto Etico-Politico Profissional, nas palavras de Teixeira e Braz
(2009), emergiu entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1980, galgando
consolidacao nos anos 1990. Conectando-se a um projeto societario de superacao do
modo de producao burgués e da exploragdo/dominagao de classe, raca/etnia, idade,
género e sexualidade, o Projeto Etico-Politico Profissional, em oposicdo ao
conservadorismo existente no Servigo Social desde a sua génese, proclama valores

condizentes com a emancipagao politica e humana do ser social, reconhecendo a
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possibilidade histéria de construcdo de uma sociabilidade radicalmente livre na sua
acepg¢ao humano-genérica.

Foi no contexto de correlagao de forcas da década de 1990, ancorado
no Projeto Etico-Politico, que um novo arcabouco juridico-normativo despontou a fim
de expressar as transformacdes vincadas a partir daquele periodo. A Lei N° 8.662, de
7 de junho de 1993, que regulamenta a profissao de assistente social, o Codigo de
Etica da/o Assistente Social, também do ano de 1993, bem como as Diretrizes Gerais
para o curso de Servigo Social, de 1996, tragaram um posicionamento politico de corte
marxista fundamentalmente compromissado com a luta da classe trabalhadora e as
demandas a ela atinentes (BRASIL, 2012; ABESS/CEDEPSS, 1997).

As Diretrizes Gerais para o curso de Servigco Social, conhecidas
atualmente como Diretrizes Curriculares da ABEPSS, foram fruto de uma ampla
mobilizacdo principiada pela ABESS, em parceria com o CEDEPSS
(ABESS/CEDEPSS, 1997), no sentido de construir um projeto de formacao condizente
com as novas bases teorico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas da
profissao. Este processo, iniciado por deliberagao da XXVIII Convengao Nacional da
ABESS, em 1993, se desdobrou na realizagao de oficinas locais, regionais e nacionais
com a participagao das escolas filiadas, entre os anos de 1994 e 1996, o que culminou
na sua aprovagao durante a assembleia geral da entidade realizada em 1996.

Ao publicizar o entendimento que o Servigo Social se refere a uma
profissao inserida na divisdo social e técnica do trabalho, que tem como objeto (ou
matéria) a “questdo social” e as suas multiplas manifestagbes, as Diretrizes
Curriculares deflagraram a autoimagem expressa por seus profissionais sob as lentes
da analise materialista historico-dialética. Embora a nova proposta curricular tivesse
como foco primordial os cursos de graduacgao, os seus efeitos também ressoaram na
formacgao stricto sensu por influéncia do CEDEPSS. Alias, ha que se destacar a

participagéo colegiada deste ultimo no desenho das Diretrizes Curriculares de 1996:

Com base na compreensdo de que uma revisao curricular supde uma
profunda avaliagao do processo de formacgao profissional face as exigéncias
da contemporaneidade, a ABESS promoveu e coordenou com o Centro de
Documentacgao e Pesquisa em Politicas Sociais e Servigo Social - CEDEPSS,
6rgéo académico que articula a pés-graduagéo em Servigo Social, um intenso
trabalho de mobilizagado das unidades de ensino de Servigo Social no pais.
Este processo de mobilizagdo contou com o apoio decisivo da entidade
nacional representativa dos profissionais de Servigco Social, através do
Conselho Federal de Servigo Social - CFESS -, bem como dos estudantes,
através da Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social — Enesso.
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(ABESS/CEDEPSS, 1997, p. 58)

Conforme depreendemos do excerto acima, o CEDEPSS teve uma
atuacao ativa na elaboracao das Diretrizes Curriculares de 1996, alinhando-se aos
direcionamentos construidos pela ABESS. Justamente pela proximidade ideopolitica,
somada ao conjunto de agdes construidas em parceria, a ABESS e o CEDEPSS se
fundiram em torno da Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS), no ano de 1998.

De acordo com Pontes (2011), durante a XXX Convencao Nacional
da ABESS, realizada em 1997, a gestdo da entidade identificou a necessidade de
capilarizacdo das recém-criadas Diretrizes Curriculares entre as escolas do pais,
assim como a aglutinagdo da ABESS e do CEDEPSS para um melhor desempenho
financeiro-institucional, tendo também como perspectiva a articulagdo mais afinada
entre graduacgao e pos-graduacgéo. Especificamente acerca dos cursos stricto sensu,
o aperfeicoamento da sistematica avaliativa da CAPES era uma das pautas
levantadas pelo CEDEPSS.

Foi atravessado por determinagcbes que envolviam a maturagdo do
neoliberalismo e da contrarreforma do Estado, sob a égide do governo FHC, por um
lado, e a consolidagdo do Projeto Etico-Politico Profissional, por outro, que emergiu a
ABEPSS em 1998. Nos termos de Pontes (2011, p. 20), foram quatro as principais

mudancgas que ocorreram, a saber:

- alteracdo do nome da entidade, que passou a se chamar Associagao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), extinguindo o
Cedepss e integrando, na mesma entidade, a triade ensino (graduacgao e pos-
graduacgédo), pesquisa e extenséo;

- as unidades de ensino que compdem o conjunto de sdcios institucionais
passam a ser: curso de graduacédo e programas de poés-graduacdo em
Servigo Social;

- ampliacdo da base de sécios com a criagdo da categoria de sdcios
individuais: professores, assistentes sociais (supervisores e pesquisadores)
e estudantes (graduagao e pés-graduacgao);

- inclusdo na estrutura da Diretoria Executiva Nacional e das Diretorias
Regionais dos cargos de Coordenador Nacional de Graduagdo e
Coordenador Nacional de Po6s-Graduagao; Criagdo do Conselho Fiscal da
entidade.

Com efeito, a ABEPSS passou a encampar a organizagao politica-
académica do Servigo Social em torno da graduacao e pdés-graduacgao, estabelecendo

cargos especificos para a representagao do conjunto de programas stricto sensu da
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area. Ao defender o tripé ensino, pesquisa e extensdo, declarou apoio ao Projeto
Etico-Politico Profissional e a uma formagéo académica critica e de qualidade.

A ABEPSS (2017b), em conformidade com as suas clausulas
estatutarias, se autodefine como uma entidade académico-cientifica, sem fins
lucrativos, formada em sua estrutura por Assembleia Geral, Diretoria Executiva
Nacional, Diretorias Regionais, Conselho Fiscal e Orgaos de Apoio. Possuindo como
associados as Unidades de Formacado Académica (UFAS) presenciais e os socios
individuais, divide-se em seis regionais, conhecidas como Norte, Nordeste, Centro-

Oeste, Leste, Sul | e Sul I1?*, conforme exposto no quadro abaixo:

Quadro 3 — Distribuicao das regionais da ABEPSS

Regional Estados de abrangéncia

Nort Rondbénia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa,
orte
Para, Maranhao, Piaui e Tocantins.

Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Nordeste _ _
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

Mato Grosso, Goias e Distrito Federal.
Centro-Oeste

Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

Leste
sull Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
u
Mato Grosso do Sul e Sao Paulo.
Sul [l

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ABEPSS (2017b)

Antes de prosseguirmos com as discussdes, precisamos destacar a
conduta politica por parte da ABEPSS em definir que somente os cursos presenciais
podem se tornar associados. Isto decorre de uma preocupagao em torno dos
requisitos necessarios para uma formagao académico-profissional socialmente
referenciada, pautada na efetivacdo dos processos de ensino-aprendizagem, e na

qualidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao ofertadas pelas instituicbes

24 A divisdo de regionais da ABEPSS difere daquela utilizada pela CAPES que leva em conta os
agrupamentos propostos pelo IBGE. Este ultimo considera a divisdo do territério brasileiro em cinco
regides, a saber: norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul.
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de ensino superior. Deste modo, a demarcacédo torna-se necessaria por estar na
contramé&o do atual Sistema Nacional de Pds-Graduagao (SNPG) que formalizou a
criacdo de mestrados e doutorados na modalidade EaD, sem manifestar
preocupacgdes explicitas com a efetivagdo dos processos de ensino-aprendizagem
das/os pds-graduandos/as e as suas consequéncias para o desenvolvimento das
pesquisas e agdes extensionistas neste nivel de ensino.

Ao retomarmos os aspectos estatutarios da entidade, observamos
que os responsaveis pela gestao sao eleitos pela Assembleia Geral, por um mandato
bienal, sendo escolhidos entre assistentes sociais e académicos dos cursos de
graduacéao e pds-graduacédo em Servigo Social. No que tange a dinémica eleitoral, o
conglomerado das UFAS filiado possui o peso de 80% dos votos, enquanto os socios
individuais, juntos, equivalem ao peso de 20% dos votos. Acerca da pés-graduacgao,
a ABEPSS (2017b) estabeleceu, no seu artigo 2°, alguns objetivos estritamente
direcionados para este nivel de ensino. Destacam-se: 0 apoio a formagao em nivel de
mestrado e doutorado; b) o acompanhamento dos programas nos processos
relacionados ao credenciamento e renovagao junto ao Sistema Nacional de Pds-
Graduacao (SNPG); assim como a vocalizacdo dos interesses dos cursos stricto
sensu junto aos 6rgaos governamentais. Na estrutura da ABEPSS, os cargos de
Coordenacéao Nacional de Pés-Graduacéao, Representacao Discente Nacional de Pés-
Graduacao, Coordenacao Regional de Pds-Graduagao e, Representacdo Discente
Regional de Pods-Graduagao, caracterizam-se como o0s elos mais préximos aos
programas stricto sensu da area.

Diante da preméncia de articulagdo continua da pos-graduagéao, a
entidade estabeleceu alguns mecanismos de organizacéo politica, dentre os quais
podemos destacar quatro fundamentais, a saber: 1°) o Foérum Nacional de
Coordenadoras/es de P6s-Graduagao, caracterizado como um espaco de dialogo e
de fortalecimento das/os coordenadoras/es de mestrado e doutorado, sendo mediado
pelos membros da gestdo e, especialmente, pela coordenagdo nacional de poés-
graduacgao; 2°) a Oficina Nacional de Graduacgao e P6s-Graduagao, reconhecida como
um /6cus de debate da categoria profissional e de identificacdo de pautas atinentes a
formagcdo académico-profissional em nivel de graduacdo e pds-graduagao; 3°) o
Férum Nacional de Editores de Periddicos da Area, responsavel pela aproximacéo
das/os editoras/es de periédicos, haja visto que uma parcela consideravel das revistas

da area estao atreladas aos cursos de graduagao e pos-graduagao em Servigo Social;
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4°) o Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS)?, identificado
como um dos principais eventos da categoria profissional por reunir estudantes de
graduacao e pos-graduacgao, professores e pesquisadores da area (ABEPSS, 2016;
GUERRA, 2011).

Além dos mecanismos citados anteriormente, identificamos um quinto
aparato que tem contribuido para a ampliacdo da influéncia da ABEPSS junto as
agéncias governamentais voltadas para a pés-graduacgao: a indicagao de uma lista de
profissionais para comporem a Comiss&do de Area, na CAPES, e para o Comité de
Assessoramento, no CNPq. Em relacdo a CAPES, especificamente, a Comissao de
Area?® é composta por trés membros/as, sendo um/a Coordenador de Area, um/a
Coordenador/a Adjunto/a de Programas Académicos, e um/uma Coordenador/a
Adjunto/a de Programas Profissionais.

Em decorréncia da condugdo governamental da politica de péds-
graduagao no pais, atravessada pelo neoliberalismo e pela contrarreforma do Estado,
a ABEPSS para além da articulagdo permanente dos programas de mestrado e
doutorado, tem construido um conjunto de documentos, cartas e notas publicas que
refletem os posicionamentos da entidade e da comunidade académica por ela
representada. Na esteira das posigdes criticas frente aos rumos dos cursos stricto
sensu no Brasil, temos a reflexdo de Guerra (2012) que, durante a gestao 2011-2012
da ABEPSS, discutiu a proposta de implantacdo do mestrado profissional na area de
Servico Social.

Ao resgatar o Processo de Bolonha, o aligeiramento da formacgao pés-
graduada, e as demandas do mercado pela expansao do quadro de mestres, inclusive
por parte do setor industrial, foram indicadas trés determinacdes postas no d&mbito da
politica de pés-graduacao brasileira para as areas do conhecimento, a saber: 12)
interdisciplinaridade, 22) oferta de cursos EaD e 3% mestrados profissionais.
Especificamente acerca desses ultimos, ha um direcionamento relacionado ao perfil

dos seus aspirantes, destinando-se, prioritariamente, aos profissionais das empresas

25 Nao devemos nos esquecer da contribuigdo dos Grupos Tematicos de Pesquisa (GTPs), vinculados
a ABEPSS, para a organizagao dos eixos de investigagdo e a afluéncia de pesquisadoras/es do Servigo
Social. Assim sendo, o ENPESS configura-se também como um espago fundamental de reunido e
dialogo entre as/os integrantes dos GTPs.

26 Na CAPES, a area de avaliagdo de Servigo Social, identificada como area 32, compreende tanto os
programas stricto sensu de Servigo Social, Politica Social, Politicas Publicas, como também os cursos
de Economia Doméstica. Vale destacar que a graduagdo em Economia Doméstica, nas universidades
publicas brasileiras, comecou a ser extinta a partir dos anos 2010.
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privadas, das instituicbes do terceiro setor e do Estado. Em suma, a proposta
elementar que se desenha no Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG) diz
respeito a formacéo técnico-cientifica, voltada para a resolugdo das problematicas
correlacionadas ao trabalho na dindmica capitalista de produgdo (GUERRA, 2012).

Para Guerra (2012), o potencial uso instrumental e mercadolégico do
mestrado profissional, encoberto pela falacia da democratizacdo do acesso ao ensino,
deve suscitar na area de Servigo Social a defesa dos programas exclusivamente
académicos. Em vista da convergéncia com a oferta na modalidade EaD e da ameaca
do desvanecimento das particularidades da area, através das propostas
inter/multidisciplinares, a recomendacgao apresentada pela ABEPSS diz respeito a
manutencdo exclusiva de mestrados e doutorados presenciais, ancorados nos
principios do Cédigo de Etica de 1993, nas Diretrizes Curriculares de 1996 e no
Projeto Etico-Politico Profissional. No que se refere a formagdo académica alinhada
as requisi¢cdes dos espagos socio-ocupacionais, a sugestado da entidade é a criagéo
de cursos /ato sensu.

Diante da tendéncia de capilarizagao dos programas profissionais na
quase totalidade das areas de conhecimento, conforme abordamos previamente, a
ABEPSS mobilizou a comunidade académica de forma a recusar a implantacdo de
tais cursos no Servigo Social. Para além da argumentacéo exposta, ha que se reiterar
as observagdes de Guerra (2012) sobre o travejamento interventivo que constitui a
profissdo e alcanca os objetos de pesquisa dos mestrados e doutorados. Posto isto,
a area nao so contempla investigagdes voltadas para os espagos socio-ocupacionais,
como também apresenta uma afinada contiguidade com os territdérios e as
manifestacdes da “questado social” que se revelam no cotidiano das dindmicas locais,
bem como apresenta vasta producédo sobre as politicas sociais e a gestao dessas
ultimas em nivel municipal, estadual e federal.

Também no biénio 2011-2012 tem inicio o “Projeto ABEPSS
Itinerante”. Ao estimular a aproximacgao da entidade com as UFAS filiadas, a atividade
busca retomar as Diretrizes Curriculares de 1996 articulando-as com as demais
tematicas atinentes a formacao académico-profissional em Servigo Social. Contando
com a participacado de docentes, estudantes, pesquisadores e profissionais da area, o
“Projeto ABEPSS Itinerante” se consubstancia como um /6cus de educagéo
continuada, contando com o apoio do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e
da Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO) (ABEPSS, 2016).
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Com efeito, tendo em vista as demandas candentes na formacao
profissional das/dos assistentes sociais, nos niveis de graduacao e pos-graduacgao, o
“Projeto ABEPSS lItinerante” em sua primeira edi¢ao, realizada em 2012, teve como
tema “As Diretrizes Curriculares e o Projeto de Formagao Profissional em Servigo
Social’. Da avaliacdo das/dos participantes da primeira edicdo e das demandas
identificadas em torno do fortalecimento da formacao profissional, a atividade teve
como tematicas nos anos subsequentes, a saber: 22 edi¢cao, “Estagio Supervisionado
em Servico Social: desfazendo os nés e construindo alternativas”, realizada em 2014;
32 edicdo, “Fundamentos do Servico Social em Debate: formacdo e trabalho
profissional”, realizada em 2016; 42 edicao: “Os Fundamentos do Servigo Social: as
atribuicbes e competéncias profissionais em debate”, realizada em 2018; 52 edigéao,
“Etica e Direitos Humanos: elementos para a critica ao conservadorismo, realizada
em 2020; 62 edicao, “Questéo Social, 25 anos das Diretrizes Curriculares e os Projetos
Pedagogicos dos cursos de Servigo Social”, realizada em 2022. Esta prevista para o
ano de 2024 a realizagéo da 72 edigao com o tema “Diretrizes Curriculares: o debate
étnico-racial e os projetos pedagogicos”.

Um novo feixe de debates foi protagonizado pela ABEPSS (2015),
durante as gestdes 2013-2014 e 2015-2016, através da publicagdo do documento
intitulado “Contribuicdo da ABEPSS para o Fortalecimento dos Programas de Pds-
Graduacgao em Servigo Social no Brasil”. Ao caracterizar a situacédo dos cursos stricto
sensu da area, no ano de 2013, foi apontada a existéncia de 32 programas em Servigo
Social e 2 em Economia Doméstica, sendo que deste quantitativo, 16 programas
ofertavam mestrado e doutorado e 18 possuiam, exclusivamente, o curso de
mestrado. A maioria dos programas, 26 no total, estavam localizados em
universidades publicas, em consonancia com a tendéncia nacional presente nas
demais areas do conhecimento.

Para além da interdisciplinaridade, oferta de cursos EaD e mestrados
profissionais, a ABEPSS (2015) apontou a internacionalizagdo como uma quarta
determinacao existente na pds-graduacgao brasileira. Ao tecer uma critica a condugao
politico-institucional deste nivel de ensino, alertou acerca dos nexos causais entre tais
determinacdes e os processos de contrarreforma da educacio superior e parceria
publico-privada, privilegiando o setor produtivo e as fragdes da classe burguesa
nacional. Em contraposi¢ao a diregdo assumida pela pés-graduacao, e em acordo

com o Projeto Etico-Politico Profissional, a entidade propds quatro estratégias de
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articulagao da area, a saber: 1?) solidariedade entre os programas stricto sensu; 22)
fortalecimento do elo entre pés-graduacéo e graduagéao, 3?) internacionalizagdo dos
mestrados e doutorados e; 4?%) analise critica do produtivismo e da avaliagdo da
CAPES (ABEPSS, 2015).

A respeito da solidariedade entre programas, as proposi¢coes se
relacionam a realizagdo de mestrados e doutorados interinstitucionais; a constituicdo
de redes de pesquisadores por meio dos Grupos Tematicos de Pesquisa (GTPs)?’ da
ABEPSS; o fortalecimento do Férum Nacional de Editores de Periddicos da Area e a
realizagcao de encontros sistematicos do Férum Nacional de Coordenadores de Pés-
Graduacgao, com a participagao das/os representantes da area na CAPES e CNPq.
Por sua vez, acerca do elo entre graduagdo e pods-graduacdo, sugerem-se a
ampliagcao de eventos e féruns envolvendo os dois niveis de ensino; a producéo de
conhecimento de forma coletivizada com a participacado de professores e estudantes;
assim como a realizagdo de estagio docéncia, iniciagcdo cientifica e atividades de
extensao que estimulem a presenca de graduandos, pos-graduandos e docentes
(ABEPSS, 2015).

No que tange a internacionalizacdo, a entidade recomenda o
estreitamento da cooperacdo com os paises que, historicamente, contaram com o
aporte da pds-graduacgao brasileira em Servigo Social, como Argentina e Portugal, e
nagdes que mais recentemente estabeleceram parcerias com os programas da area,
como Espanha, Franca e Italia. A interlocucao com setores progressistas do Servigo
Social europeu, norte-americano e africano também sao recomendadas, bem como o
intercambio e o desenvolvimento de pesquisas articuladas internacionalmente. Acerca
do produtivismo, demarca-se a critica as produgdes superficiais e aos artigos que
conservam, essencialmente, as mesmas discussbdes alterando apenas o titulo e
alguns poucos paragrafos do texto. Por conseguinte, assinala que as métricas de
avaliacdo da CAPES, direcionadas para a mensuragao do quantitativo de artigos e
livros publicados, devem ser questionadas, isso tendo em vista as particularidades
das areas de conhecimento e a qualidade das publicagbes produzidas (ABEPSS,

27 Atualmente a ABEPSS possui oito GTPs, a saber: 1°) Trabalho, Questdo Social e Servigo Social; 2°)
Politica Social e Servigo Social; 3°) Servigo Social: Fundamentos, Formagéo e Trabalho Profissional;
4°) Movimentos Sociais e Servigo Social; 5°) Questdes Agraria, Urbana, Ambiental e Servigo Social; 6°)
Servigo Social, Relagbes de Exploragao/Opressdo de Género, Feminismos, Raga/Etnia e
Sexualidades; 7°) Etica, Direitos Humanos e Servico Social; 8°) Servigo Social, Geracdo e Classes
Sociais.
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2015).

Embora seja contundente a critica da entidade acerca do carater
punitivo da avaliagdo da pods-graduagao, inclusive a assincronia dos parametros
avaliativos com o Projeto Etico-Politico Profissional, h4 um reconhecimento da sua

legitimidade. Dito de outro modo,

O Servigo Social ndo é contrario a existéncia de um sistema de avaliagao,
mas € necessario que este seja construido em conexdo com as
particularidades da profissdo, que nao se submeta as concepgdes de
pesquisa existentes em outras areas do conhecimento. Afirmamos que os
critérios atuais de avaliagdo da pds-graduagéo, de um modo geral centrados
no produtivismo, editais de financiamento e demandas do mercado, séo
incompativeis com o Servigco Social e seu projeto de formagéo profissional e
ético-politico. Nossa Area deve unir-se na construcdo de parametros
particulares de avaliacdo, com critérios construidos coletivamente pela
categoria, coordenado pela ABEPSS e as representagdes do Servigo Social
junto a CAPES e CNPq (ABEPSS, 2015, p. 18)

A despeito de outros posicionamentos mais incisivos e vanguardistas
em relagado a politica de pos-graduagéo, aos rumos dados as politicas sociais e até
mesmo a condugdo governamental do Estado brasileiro, a ABEPSS deixa
transparecer uma inclinagdo favoravel a sistematica avaliativa da CAPES,
semelhantemente a comunidade académico-cientifica em geral. Tal tendéncia pode
ser confirmada pela argumentacao a respeito da necessidade de discusséo continua
da Ficha de Avaliagdo e dos critérios estabelecidos, junto as/aos coordenadores/as
dos mestrados e doutorados com a participacdo dos Coordenadores de Area da
CAPES; assim como a preméncia de estratégias para que as/os pds-graduandos/as
concluam os cursos no tempo previsto e; para que a produgao académica das/os
docentes colaboradores/as sejam mais valorizados pelas métricas avaliativas.

Ainda que de modo coerente a ABEPSS destaque a incompatibilidade
entre o Projeto Etico-Politico Profissional e a avaliagdo?® da p6s-graduacéo, devemos
reiterar o carater gerencialista e mercantil imposto pelo Estado Avaliador. Neste
sentido, a accountability em educagdo e a logica competitiva posta pelos rankings
académicos internacionais, fundamentalmente vinculadas a sistematica avaliativa da
CAPES, devem ser observadas com acuidade critica, principalmente por suas

consequéncias ultimas, quais sejam: 1°) a subordinagdo da educagdo superior,

28 Devemos aqui aludir ao documento da ABEPSS (2010), intitulado “Insumos para a critica do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Graduagao: contribuicdes da ABEPSS para o debate” que expde fragilidades
e contradi¢cdes do SINAES e as suas incidéncias sobre a graduagdo em Servigo Social.
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ciéncia e tecnologia para a reproducdo da sociabilidade capitalista, em sua gana
incontrolavel pela producido de mais-valia e apropriacdo privada da riqueza
socialmente produzida pela classe burguesa; 2°) a perpetuacdo da dialética da
dependéncia que inscreve a pos-graduagao brasileira no processo de producgéo de
conhecimentos, produtos, servicos e patentes destinados as economias centrais,
destacadamente europeia e norte-americana, em detrimento do atendimento das
necessidades humanas que vociferam entre a classe trabalhadora nacional.

Devemos também ponderar, haja vista as repercussbes do
imperialismo em ambito doméstico e regional, acerca das estratégias de
fortalecimento das relagdes internacionais entre paises do sul global. A subordinagao
silenciosa que se repde, historicamente, pode servir como um alerta para a
aproximagao com os programas stricto sensu das nagdes satélites, fortalecendo néo
sO a area de Servigo Social, como também inflamando as atividades de pesquisa,
ensino e extensao no sentido de denunciar, através do conhecimento produzido e das
intervengdes profissionais propostas, a barbarie imposta pelo capital contra as/os
trabalhadores/as, indigenas, negras/os, mulheres, pessoas com deficiéncia, gays,
lésbicas, travestis, entre outros sujeitos coletivos em situacdo de
exploracao/opressao.

No bojo das agdes de articulagdo e representacdo dos mestrados e
doutorados em Servigo Social, a entidade, durante a gestdo 2017-2018, produziu uma
comunicagao publica em defesa das cotas raciais na pds-graduagao. Ao tragar o
paralelo entre as desigualdades educacionais e o racismo, apos retomar as inflexdes
da histéria escravocrata brasileira, a ABEPSS (2017a) recomendou que todos os
cursos stricto sensu da area implementassem acgdes afirmativas voltadas para
pessoas negras (pretos e pardos) e indigenas. Também foram divulgadas duas notas
publicas, uma em denuncia ao avango da extrema direita no ambito da educacéao
superior e outra em torno dos cortes orgcamentarios na CAPES.

A nota publica da ABEPSS (2018b), na medida em que constata a
ofensiva da extrema direita no pais, ressalta a mercantilizacido do ensino superior e
apresenta uma critica contundente ao Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliacdo da Pés-Graduacdo. As alteracdes propostas na sistematica avaliativa, ao
beneficiar a aproximacao dos mestrados e doutorados com as demandas do mercado,
especialmente do setor produtivo, propde o uso de indicadores que nao refletem as

particularidades da area de Servigo Social e que buscam homogeneizar os diferentes
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campos do saber.

Ja no que tange aos cortes da CAPES, a entidade assina em conjunto
com outras associag¢des do Férum de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas
(FCHSSA), entre eles a ANPEd, uma manifestacdo enderegada ao ministro da
educacdo. Diante do cotejamento dos recursos publicos, durante o governo do
presidente Temer, sinaliza-se o risco de interrupcéo das atividades de pesquisa e do
funcionamento dos programas stricto sensu por falta de verbas (ABEPSS, 2018a).
Devemos ressaltar, ainda, o protagonismo dos representantes discentes de pos-
graduacéao ao elaborarem o documento “Relatorio de Pesquisa sobre o Perfil Discente
de Pds-Graduagdo em Servico Social” que apresentou o retrato das/os pos-
graduandos/as naquele periodo.

Com efeito, a ABEPSS, durante o biénio 2017-2018, apresenta
discussbes relevantes e contratendéncias, do ponto de vista institucional, que
guestionam os direcionamentos impostos a pds-graduagéo. Tanto os apontamentos
acerca das acgdes afirmativas, quanto a desaprovacdo dos rumos assumidos pela
sistematica avaliativa da CAPES, demandam do Estado intervencdes de reparacao
histérica, assim como posicionamentos que se opdem a légica neoliberal e de livre
mercado. Conforme sinalizamos anteriormente, o Sistema Nacional de Pods-
Graduacao (SNPG) tem centrado esforgos em aprofundar a parceria dos mestrados e
doutorados com as empresas privadas e, na esfera da sistematica avaliativa, o
horizonte que se apresenta é o de perfilamento dos quesitos e indices de mensuragao
no sentido de induzir a parceria e a transferéncia de conhecimento e tecnologia para
0 empresariado.

Devemos ressaltar que em oposicdo aos gestores publicos da
educacao superior, a entidade nao tem se calado frente aos pactos estabelecidos com
a iniciativa privada, além de arregimentar for¢as de resisténcia junto a outros sujeitos
coletivos. Neste aspecto, a aproximacdo com as demais Associacbes de Poés-
Graduacao e Pesquisa, assim como as Sociedades Cientificas que se revelam
progressistas e democraticas — a exemplo de alguns integrantes do Férum de Ciéncias
Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (FCHSSA) —, configura-se como uma
estratégia acertada para a denuncia e o combate a cooptagédo da educagao, ciéncia e
tecnologia por parte das fragdes burguesas, nacionais e estrangeiras.

No que tange a gestdao 2019-2020 que assume a entidade nos

primeiros anos da pandemia de SARS-Cov-2, sob o governo de Bolsonaro,
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constatamos a divulgacdo de nove manifestagdées publicas direcionadas para a pds-
graduacéo. A primeira delas refere-se ao apoio e adesdo da ABEPSS (2019b) a greve
nacional da educacgao. Ao indicar os cortes nas bolsas de estudo, anunciada logo nos
primeiros meses do novo governo de extrema-direita, a entidade aponta o impacto
negativo na area de Servigo Social, especialmente no ambito do pos-doutorado.

Naquele mesmo ano, em conjunto com a representagao de area no
CNPq, a ABEPSS (2019c) declara-se contraria aos ataques desferidos a politica de
ciéncia, tecnologia e educagao no pais. Além da proposta de fusdo do CNPq com a
CAPES, com prejuizos para a comunidade académico-cientifica; somaram-se o
privilegiamento de editais para as grandes areas de Ciéncias da Saude e
Engenharias, em detrimento das demais; assim como o estrangulamento das verbas
publicas para o financiamento das pesquisas e a manutencao dos mestrados e
doutorados no pais.

Outra acao construida coletivamente, no ano de 2019, refere-se ao
manifesto, redigido com os programas da area de Servigo Social, no qual constatam-

se as seguintes denuncias:

- Cortes orgamentarios com retragdo aviltante de recursos para custeio e
investimentos, suspensao de editais de financiamento de pesquisas, redugéo
de bolsas de estudo e pesquisa, desmonte da politica de permanéncia
estudantil;

- Descompasso entre as crescentes exigéncias quanto a avaliacdo do
desempenho dos Programas de Pés-graduacdo e as condigdes objetivas
para seu funcionamento;

- A politica de desmonte da isonomia na distribuicdo de recursos entre as
diferentes areas de conhecimento com tendéncia a desvalorizagao das areas
do colégio de humanidades;

- Crescente medidas que atacam a autonomia universitaria;

- Enfase na fusdo de programas que tendem a acentuar as assimetrias
regionais, inibindo esforgos para a criagdo de estratégicos programas de pos-
graduacéo;

- Desresponsabilizagao do Estado como garantidor de recursos publicos;

- Politica de precarizacao da relagéo entre ensino, pesquisa e extensao posta
na possibilidade do Ensino a Distancia para os cursos de mestrado e
doutorado. (ABEPSS, 2019a)

No bojo das atividades de organizagdo e mobilizacdo dos cursos
stricto sensu em Servigo Social, no ano de 2020, a entidade posiciona-se favoravel a
revogacdo de duas portarias. A primeira delas refere-se a Portaria da CAPES
N°34/2020, que impde restricdes a concessao de bolsas de estudo para mestrados e
doutorados; e a Portaria MCTIC N°1.122/2020, que define areas prioritarias para o

financiamento de pesquisas e desenvolvimento de tecnologias, discriminando as



228

ciéncias humanas e sociais aplicadas (ABEPSS, 2020a; 2020e).

Em decorréncia da pandemia de Covid-19, ocorre uma intensa
articulagado da ABEPSS (2020b) em apoio a suspensao do calendario académico da
graduacéao e da pos-graduagao. Ao criticar a postura do Ministério da Educacgao que,
de forma célere, autoriza o Ensino Remoto Emergencial (ERE), a entidade reafirma a
defesa da formacdo académico-profissional de qualidade, presencial, laica,
socialmente referenciada, afirmada pelas Diretrizes Curriculares de 1996. Tendo em
vista as falas negacionistas e anticientificistas, emanadas do executivo federal,
defende-se a necessidade de protecao da vida, em detrimento dos lucros capitalistas,
e da seguranca de docentes, discentes e da classe trabalhadora de forma geral. Tal
postura é reafirmada pela nota sobre o trabalho e o ERE, assinado pela ABEPSS
(2020f) em conjunto com outras organizagdes representativas da categoria
profissional.

Outras duas comunicagdes publicas mostraram-se emblematicas do
protagonismo da entidade na defesa da pos-graduacgao /ato e stricto sensu, durante o
periodo pandémico. A carta sobre as residéncias em saude que contam com a
presenga das/os assistentes sociais, solicita desses programas as seguintes
condi¢cdes de funcionamento: observancia ao carater formativo das especializagdes;
disponibilizacdo de equipamentos necessarios para a protecao dos trabalhadores da
saude e residentes em formagao; destinagao das bolsas estudantis nas datas corretas
de pagamento; assim como o cumprimento das recomendacdées do Conselho
Nacional de Saude (CNS). Neste mesmo periodo, a entidade publicizou o pedido de
revisdo dos resultados preliminares da Chamada CNPq N° 25/2020, especialmente
no que tange aos critérios de avaliagao utilizados, pois era evidente a restricdo de
acesso da area de Servigo Social ao financiamento ofertado (ABEPSS, 2020c; 2020d).

Ainda na gestdo 2019-2020, a entidade promoveu o “Seminario
Nacional de Pés-Graduagdo da Area de Servigo Social”, em dezembro de 2020,
abordando tematicas que discutiram a politica de pds-graduacédo brasileira, a
avaliagdo da CAPES, o adoecimento e o produtivismo académico, assim como a
consolidagéo dos PPGs e o enfrentamento do Ensino Remoto Emergencial (ERE).
Com efeito, durante a pandemia de Covid-19 outros encontros on-line foram
realizados com as coordenacdes dos cursos stricto sensu, além de debates e eventos,

sendo que algumas dessas atividades ficaram disponiveis no canal do YouTube
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intitulado “TV ABEPSS"%°.

Novamente podemos sublinhar a persisténcia da entidade em
promover articulagdes entre os programas de mestrado e doutorado, isso em dialogo
continuo com as demais institui¢des politico-organizativas da categoria, entre eles o
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e a Executiva Nacional de Estudantes
de Servigo Social (ENESSO). A reprovacao as atitudes genocidas e negacionistas
cometidas pelo governo Bolsonaro, a adesao ao movimento grevista, a denuncia dos
impactos do ERE na formagao graduada e pos-graduada sintetizam, de modo cabal,
a preocupacdo em fortalecer a area sem perder de vista os principios ético-
profissionais que se contrapdem a moralidade burguesa vigente.

No que se refere ao periodo pandémico de SARS-Cov-2 e aos
ataques anticientificistas a ciéncia e a educacgao superior no Brasil, Santana, Stampa
e Ferreira (2021) sublinham o processo de desfinanciamento das politicas sociais, em
contraposi¢ao ao avango mercantilista das demandas do capital postas para a pés-
graduacgao. O Servigo Social, que compde o colégio de humanidades na CAPES,
assim como os cursos de Ciéncias Humanas e de Ciéncias Sociais Aplicadas, de
forma geral, tém experimentado cortes no custeio da pesquisa, além de uma critica
incisiva por protagonizar a produgédo de conhecimento critico.

Ao se caracterizar como a Unica area que nao possui mestrado
profissional dentre as demais existentes na CAPES, em decorréncia de seu
posicionamento ideopolitico, o Servigo Social se coloca na vanguarda de pesquisas
que se debrugcam sobre as causas ultimas das relacdes de exploragao/opressao e as

contradigbes engendradas pelo capitalismo na sua fase monopolista. Deste modo,

No conjunto das areas de conhecimento, o Servigco Social brasileiro vem
avancando significativamente. Entretanto, apesar dos avancos alcangados
pela area, hd ameacas de descontinuidades que espreitam as agéncias de
fomento, como a CAPES e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), como decorréncia do agravamento da crise
econOmica, social, cultural e ética por que passa o pais. Os ja reduzidos
recursos para a pesquisa no ambito publico sdo cada vez mais
compartilhados com o setor privado para potencializar a inovagédo e o
aumento da competitividade e da produtividade de certos setores da
economia, ou seja, colaborar com a acumulagdo em beneficio das fragbes
dominantes do capital. (SANTANA; STAMPA; FERREIRA, 2021, p. 59)

Pautada pelo Projeto Etico-Politico e pelo apoio explicito aos

29 O canal pode ser encontrado no seguinte enderego eletrénico: youtube.com/@tvabepss2387.
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interesses da classe trabalhadora, a pos-graduagdo na area tem reafirmado a sua
agenda alinhada as entidades representativas — ABEPSS, ENESSO, CFESS-CRESS
— ocupando-se de uma formagao académica de alto nivel que coaduna com a diregao
social construida pela profissao.

Retomando o exame das publicagdes da ABEPSS, no biénio 2021-
2022 temos algumas comunicagdes que avangam nas construgdes politicas feitas
pela entidade durante as gestdes precedentes. A nota sobre a substituicao da diretora
de Relagdes Internacionais da CAPES, em 2021, por uma profissional menos
qualificada e orientanda de doutorado da presidenta da fundacao a época, evoca nao
s6 o desacordo da ABEPSS (2021b) em relagdo a condugédo daquele 6rgdo, como
também sinaliza a preocupagao com as suas consequéncias para o desenvolvimento
das atividades de educacéo, ciéncia e tecnologia no pais.

Por sua vez, o relatério sobre o Ensino Remoto Emergencial (ERE)
aborda os desdobramentos deste processo de ensino-aprendizagem virtual,
empregado durante a pandemia, sobre a graduacdo e a pos-graduacdo. Ja o
documento sobre o debate étnico-racial, nos programas stricto sensu em Servigo
Social, apresenta o levantamento feito acerca da tematica tendo em vista as linhas de
pesquisa, disciplinas, teses e dissertacdes produzidas, além de indicar dados sobre a
presencga das cotas raciais e o perfil docente e discente dos programas de mestrado
e doutorado (ABEPSS, 2021a; 2022).

No que concerne ao mestrado profissional, devemos reiterar a
influéncia da ABEPSS no sentido de obstaculizar a implantacido desses cursos na

area. Conforme afirmado pelo Relatério de Avaliagdo do quadriénio 2017-2020:

Conforme indica o Documento da Area de Servigo Social (CAPES, 2019), a
Area nao prioriza a abertura de programas profissionais. Ha um
posicionamento no interior dos PPG e da Associagao Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABPESS) sobre a necessidade de
fortalecimento e consolidagcdo da area de conhecimento no campo
académico, principalmente no que concerne aos processos de interiorizagao,
reducdo das assimetrias regionais e internacionalizagéo (CAPES, 2022b, p.
27).

A partir da critica materialista histérico-dialética, podemos indicar que
ao longo da sua trajetdria politico-académica a antiga ABESS/CEDEPSS, atual
ABEPSS, estabelece uma representagao e organizagao continua da pds-graduacgao

em Servico Social. Diversas estratégias de articulacdo dos cursos stricto sensu e
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contestagdo dos rumos do Sistema Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG) sé&o
acionadas e, dentre elas, nos debrucamos sobre os textos, notas publicas e cartas
abertas. Ao observarmos o protagonismo da entidade na defesa de uma formacéao
académico-profissional comprometida com o Projeto Etico-Politico Profissional, nota-
se que as pautas apresentadas se mostram avessas a contrarreforma do Estado, ao
neoliberalismo, a privatizacdo e a mercantilizacdo do ensino, ancorando-se numa
praxis questionadora da aparente naturalidade experimentada pela pos-graduagao
brasileira.

Acerca das tendéncias postas para este nivel de ensino, a ABEPSS
mostra-se a frente de posicionamentos de oposi¢ao ao status quo no que se refere:
1°) a oferta de programas de mestrado e doutorado profissionais; 2°) ao
funcionamento de cursos stricto sensu na modalidade EaD; 3°) ao avango da
multi/interdisciplinaridade na area e, consequentemente, a tentativa de apagamento
das particularidades da profissao; 4°) ao espraiamento da légica de competigdo entre
os programas de poés-graduagao; 5°) ao insulamento das areas de conhecimento,
especialmente as ciéncias humanas e sociais aplicadas, nas pautas que sao coletivas
e que incidem sobre o financiamento da pds-graduagdo na sua totalidade; 6°) a
contencao do financiamento publico destinado a pesquisa e a concessao de bolsas
de estudo, tendo em vista seus impactos na area e; 7°) ao produtivismo académico e
a ldgica elitista que restringe a possibilidade de acesso das/os estudantes negros/as
e indigenas. No que tange as tendéncias da sistematica avaliativa, a entidade produz
criticas incisivas aos parametros empregados pela CAPES, porém, a semelhancga da
comunidade académico-cientifica em geral, mostra-se favoravel a sua existéncia,
corroborando a validade politico-institucional da avaliagao.

Os ultimos dados disponibilizados pela CAPES (2022b) apontam a
existéncia de 36 programas de pos-graduagdo na area, todos presenciais e

académicos, conforme expresso no quadro abaixo:
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- Sigla Mota GTG-
E:;E:’":ﬂ: Mome do Programa Instituicao de | Nivel ";;a C'T”c"f; o '::’:’:;‘:‘_' ES -
Ensing Recons.
POLITICAS PUBLICASE
30013011001PG DESENVOLVIMENTD LOCAL EMESCAM ME 3 3 -
27001016037F7 Senvigo Social FUFSE ME q 4 -
52002012011P5 SERVICD SOCIAL PUC-GOIAS ME 3 3 - -
22003010025p8 | oTVieo Social, Trabalho & UECE ME q 4 ;
Questao Social
24004014015P4 SERVICO SOCIAL LEPE ME 3 3 3 3
23002012010P7 Servigo Social e Direitos Sociais |UERN MIE 3 3 3 3
12001015027P0 SERVICO S0OCIAL UFARM ME a ] -
2BD01010175P7 SERVICO 50C1AL UFBA ME 3 3 -
SERVICO SOCIALE
SANRI0RES DESENWOLVIMENTD REGHDIMAL - ME 4 4 i
S000101%023P1 POLITICA SOCIAL UFRT MWE Ll ] -
24001015019P0 SERVICO 50C1IAL UFPB-IP ME 4 4 -
28022017015P6 Palitica Social e Territdrios LIFRE ME 3 3 -
POLITICA SOCIAL E SERVICOD
A42001013158P1 cocial UFRIGS ME 4 4 - -
16003012175P2 SERVICO SOCIAL UFT-PALMAS MWE 3 3 -
33009015171P3 SENVICTI S0 E POLITICAS UNIFESP ME 3 3 3 3
SOCIAIS
A0015017026P0 SERVICO SOCIAL LIMIOESTE ME 3 3 -
21001014005P1 POLITICAS PUBLICAS FUFFI ME/DD 5 5 - -
A2005015008P5 SERVICO SOCIAL PUC/RS ME/DD 7 7 -
33005010020P3 SERVICO 50C1AL PUC/SP ME/DO 7 7 -
31005012021P0 SERVICO SOCIAL PUC-RIO ME/DO & -] -
Palitica Social e Direitos
A2006015005P2 LICPEL ME/DD 4 4 5 s
Humanos
40002012020P0 SN DO AL PO e LIEL ME/DO 4 4 a 4
SOCIAL
3100401602EPS SERVICO SOCIAL LIERJ ME/DO =) -] -
26001012016P7 SERVICD SOCIAL LIFAL ME/DD 5 5 - -
30001013020P5 POUTICA SOCIAL LIFES ME/DD B B - -
31003010049P3 POLITICA SOCIAL LIFF ME/DO 5 5 - -
32005016013P0 SERVICO SOCIAL UFIF ME/DO 4 4 5 5
20001010003P6 POLITICAS PUBLICAS LIFAMIA, ME/DO & -]
15001016036P7 SERVICD SOCIAL LFPA ME/DD 5 5 - -
2500101%031P3 SERVICO S50CIAL UFFE ME/DO & ] -
31001017066P9 SERVICO S50C1AL UFRI ME/DO 5 5 5 5
23001011027P0 SERVICO SOCIAL UFRN ME/DO 4 4 q a
4100101004 7P SERVICO SOCIAL UFSC ME/DO 5 4 5 5
32002017019P0 ECONOMIA DOMESTHCA LFY ME/DD 5 5 - -
53001010035P1 POLITICA S50CIAL LUNB ME/DO & B - -
3300407 2067P2 SERVICO SOCIAL UNESP-FR ME/DOD 5 5 -

Fonte: CAPES (2022b, p. 119)

Deste total de 36 programas, 20 possuem mestrado e doutorado e 16

apenas mestrado. Majoritariamente os cursos séo de Servico Social, Politica Social

ou Politicas Publicas, sendo somente 01 de Economia Doméstica. Em relacdo a

distribuicdo geografica, 03 estdo localizados no norte, 03 no centro-oeste, 12 no

nordeste, 12 no sudeste e 06 no sul, sendo as assimetrias regionais também evidentes

nos PPGs da area a semelhanga dos demais campos do conhecimento (CAPES,



233

2022b).

A respeito das instituicbes de ensino superior as quais 0s cursos
stricto sensu estdo vinculados, 30 pertencem as universidades publicas e 6 as
universidades privadas, acompanhando a tendéncia da pos-graduacgao brasileira. Na
avaliacdo quadrienal 2017-2020, a saber: 9 programas alcangcaram nota 3; 12
receberam nota 4; 7 obtiveram nota 5; 6 alcancaram nota 6 e; 2 receberam nota 7. O
quantitativo reduzido de programas da area de Servigo Social, nos extratos superiores
da sistematica avaliativa da CAPES (2022b), também revela consonancia com a
realidade nacional.

Por ultimo, na esteira das assertivas feitas por Garcia e Fernandez
(2018), os mestrados e doutorados em Servigo Social se consolidaram como espacgos
de desenvolvimento da pesquisa e da produgao de conhecimento. As investigagcdes
conduzidas pelos docentes e discentes da pds-graduacéo tém se debrugado sobre
tematicas voltadas a formacdo e ao trabalho profissional, como “questdo social”,
politicas sociais, fundamentos histéricos e tedrico-metodolégicos do Servigo Social;
assim como objetos de interesse de outros campos do conhecimento, a exemplo das
discussdes sobre trabalho, movimentos sociais, direitos humanos, questdo étnico-

racial, familia, envelhecimento, infancia e adolescéncia, entre outros.

4.4 VALOR, DEVER SER E IDEOLOGIA: NOTAS CRITICAS PARA O SERVIGCO SOCIAL SOBRE A
AVALIACAO DA CAPES

A partir da literatura académica, entre eles Afonso (2005; 2009), Dias
Sobrinho (2002), Saul (1999), Sguissardi (2006) e Rothen (2018), observamos que ha
um consenso entre as/os pesquisadores/as da educagao ao indicar que o ato de
avaliar significa atribuir valor. A reconstrucdo historica da sistematica avaliativa da
pos-graduacao referenda este postulado, nos exemplificando, inclusive, que os
valores podem variar a depender da conjuntura econdmico-politica. De modo
complementar ao debate estabelecido, por meio das reflexdes de Lukacs (2013;
2018), faremos um retorno a ontologia do ser social para evidenciarmos outras duas
categorias que conformam a sistematica avaliativa e ndo foram contemplados
pelas/os estudiosos/as a que tivemos acesso. Sao elas: dever-ser e ideologia.

Discutimos, anteriormente, que o trabalho na sua forma originaria
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inaugura um movimento entre por teleoldgico e causalidade, possibilitando a criagdo
de objetivagdes antes ndo existentes na realidade. Este processo ontolégico nédo sé
fabrica produtos indispensaveis para o atendimento das necessidades humanas, mas
também funda a sociabilidade, colocando as/os humanos/as em interacao coletiva.
Com efeito, o trabalho pde em movimento um conjunto de outras categorias
fundamentais para a sua realizagao, entre eles o valor e o dever-ser, que se estendem
aos pores teleologicos secundarios que visam incidir sobre os comportamentos, as
agdes humanas e as diversas formas de praxis sociais, como a educacao € a ciéncia
(LUKACS, 2013).

Em termos ontoldgicos, o valor evidencia o resultado alcangado pelo
por teleoldgico. Excluindo as causalidades naturais como o ar, que se caracterizam
como pré-condigcdes para a existéncia da vida organica, o por teleoldgico apresenta-
se como fator interveniente no sentido de conferir objetividade ao valor e, portanto,
possibilita que as praxis humanas gerem continuamente novos valores. O
desenvolvimento das forgas produtivas, a divisdo social e técnica do trabalho, bem
como a emersao e a decadéncia de formagdes econdmico-sociais, propiciam a
criacdo de valores mais complexos no sentido de estarem relacionados n&o sé as
atividades diretas de transformacéo da natureza, mas também aos pores teleologicos
que visam intervir sobre a organizagdo da sociedade (LUKACS, 2013).

Por sua vez, na transformagdo das causalidades naturais em
causalidades postas, o dever-ser apresenta-se como o horizonte que direciona as
objetivagbes humanas. Durante o processo de trabalho, o pér teleolégico precisa
enfrentar as cadeias causais concretas tendo em vista por um lado, suas propriedades
inatas, e, por outro, a finalidade projetada tendo em vista o futuro. Dialeticamente
vinculado ao valor, nos modos de producdo que sucedem os primordios da
humanidade, o dever-ser constitui-se como uma espécie de bussola dos pores de fins,
indicando a vocacgao ontolégica da mudanga existente na espécie humana e, por
consequéncia, das cadeias causais por ela postas (LUKACS, 2013).

Tendo em vista a critica ontolégica, quando pensamos sobre a
avaliacdo educacional no Brasil, ou mais propriamente acerca da avaliacdo
institucional da pds-graduacéo, notamos que valor e dever-ser sdo mediagdes que se
interpenetram em nivel molecular, configurando os padroes de qualidade a serem
metrificados entre os mestrados e doutorados. Dito de outro modo, o valor dos cursos

sO pode ser mensurado pelos quesitos e itens avaliativos, transliterando-se em nota,
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na medida em que existe um dever-ser posto a priori pela sistematica avaliativa, tanto
que aqueles programas stricto sensu considerados inaptos tem o seu funcionamento
encerrado.

O valor e o dever-ser, vinculados a pores teleoldgicos secundarios, se
configuram, contraditoriamente, como causalidades postas por uma dinédmica
societaria que, nos moldes da sociabilidade burguesa, s&o emoldurados por
arcaboucos ideologicos estranhos as possibilidades emancipatorias apresentadas
nesses mesmos pores. Com efeito, a avaliacdo educacional, de modo geral, e a
sistematica avaliativa da pos-graduagéo brasileira, em especifico, emerge
atravessada por bases ideoldgicas. Conforme Lukacs (2013) nos explicou, a ideologia
refere-se a um complexo organizado de ideias que tem como fundamento os nexos
causais existentes na realidade. A partir dos conflitos sociais existentes em
determinados periodos, sejam eles mais ou menos prolongados temporalmente, esse
complexo de ideias assume a fung¢ao de tornar consciente as disputas a fim de que
elas sejam enfrentadas coletivamente. A capacidade de direcionar os pores
teleoldgicos, diante dos embates existentes entre grupos e classes sociais, faz com
que o agir ideologicamente conduzido possa se tornar legitimo em determinados
periodos sociohistoricos, deixando de ser ideologia.

A avaliagdo da pds-graduacéo brasileira que surge determinada pela
formacgao capitalista dependente, sendo direcionada pelos interesses da autocracia
militar burguesa nos seus primeiros anos de existéncia, encontra-se amalgamada
como um instrumental legitimo utilizado pelo Estado na atualidade. As mobilizagdes e
enfrentamentos conduzidos ideologicamente por parte da comunidade académico-
cientifica nacional, representados inclusive pelas Associacbes de Pés-Graduacéao e
Pesquisa, tem cedido espacgo para uma postura de defesa da sistematica avaliativa
cada vez mais assimilada como engrenagem fatica deste nivel de ensino.

A retomada da anadlise ontolégica nos convida a identificar que os
indicadores e métricas estabelecidos pela CAPES, largamente incorporados pelas
areas de conhecimento, expressam o valor e o dever-ser da sociabilidade capitalista
na sua fase monopdlica e dos projetos coletivos pactuados pelo Estado junto a
burguesia nacional e estrangeira. A dialética da dependéncia introjetada na politica de
pos-graduagao, que aparece escamoteada pela linguagem dos rankings académicos
e pelo incentivo a internacionalizagdo com as universidades do norte global, demanda

que os mestrados e doutorados orientem a sua formagao académico-profissional e a
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pesquisa para o mercado capitalista nacional e estrangeiro, especialmente para o
atendimento das requisigdes do setor produtivo. Por conseguinte, o carater ideoldgico
da avaliagao passa a ser transmutado em nexo causal constitutivo do complexo da
educacao no capitalismo na sua fase imperialista.

Frente aos desafios do tempo presente, cabe a area de Servigo Social
continuar fortalecendo as entidades representativas da profissao e, particularmente, a
ABEPSS pelo seu protagonismo na articulagdo dos programas stricto sensu e por sua
defesa do Projeto Etico-Politico Profissional. Justamente as anélises e as
intervencgdes criticas frente a realidade brasileira, desbordando para além da
educacéo superior, tém reiterado a relevancia académica e politico-organizativa desta
instituicdo que se encontra organicamente capilarizada pelas cinco regides do pais.
Ha que se destacar, ainda, o encadeamento fundamental entre graduacao e pos-
graduacéo, tanto do ponto de vista estratégico para o enfrentamento dos ataques
desferidos contra as instituicdes de ensino superior publicas, como também para a
defesa de uma formacao integral, publica, gratuita, socialmente referenciada, popular
e compromissada com a emancipagao humana.

Por conseguinte, tendo como sintese o caminho teérico-metodoldgico
que percorremos nesta tese, indicamos dois conjuntos de alternativas para a area de
Servigo Social frente a avaliagdo da pds-graduagéo no Brasil. De forma imediata, e
dentro dos limites ultimos da sociabilidade burguesa, podemos arregimentar forgas
coletivas para uma critica categorica ndo s6 das métricas e indicadores, mas,
sobretudo, do valor, dever-ser e ideologia que constituem a sistematica avaliativa da
CAPES. A organizagdo dos mestrados e doutorados em Servigo Social mostra-se
indelével para esta empreitada, assim como a articulagdo com as areas de
conhecimento e Associacbes de Poés-Graduagdo e Pesquisa progressistas e
democraticas, como tem ocorrido através da aproximagao com algumas entidades do
Forum de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (FCHSSA).

Outra estratégia diz respeito a continuidade e aprofundamento dos
trabalhos ja realizados pela ABEPSS através do Férum Nacional de
Coordenadoras/es de Pés-Graduacdo, Oficina Nacional de Graduacdo e Poés-
Graduacdo, Férum Nacional de Editores de Periédicos da Area, Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servico Social (ENPESS) e das Comissées de
Area/Assessoramento na CAPES e no CNPq. Além dos encontros sistematicos, a
ampliacédo de pesquisas e produgdes da entidade sobre a pds-graduacao, /ato e stricto
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sensu, podem favorecer posicionamentos politicos que coloquem em exame as
tendéncias da avaliagéo e do préprio Sistema Nacional de Pos-Graduagao (SNPG).

O questionamento das dimensbes e quesitos que compdem a
sistematica avaliativa, mostra-se também como tarefa indispensavel a ser
protagonizada pela area. Ao invés da produgédo intelectual, inovagao e transferéncia
de conhecimento, entre outras, devemos projetar valores capazes de refletir a busca
pelo enfrentamento das dividas histéricas que o pais, e a educagao superior, tém com
a populacdo subjugada pelas relagbes de exploragao/opressao. Alguns desses
valores podem dimensionar, por exemplo, o ingresso e a permanéncia de indigenas,
negras/os, pessoas com deficiéncia, mulheres, comunidade LGBTQIAPN+ e pessoas
da classe trabalhadora. Ha que se mensurar, ainda, as horas docentes dedicadas ao
ensino na graduacgao e pés-graduagao, assim como a destinagao de tempo necessaria
para a preparacao das aulas. Outro valor possivel refere-se a metrificacdo dos
incentivos financeiros, disponibilizados pelas agéncias de fomento para os cursos
stricto sensu, na viabilizacdo de pesquisas puras e aplicadas, assim como na
execugao de atividades de extensdo, que busquem reflexionar/intervir sobre os
desdobramentos das desigualdades econdmicas, sociais, politicas, culturais e
educacionais que afetam os territorios locais, regionais e nacional.

A reformulacgao da escala avaliativa de 1 até 7 e a internacionalizagéo
também merecem destaque. Na medida em que ha o privilegiamento dos cursos ditos
de exceléncia e o cerceamento dos programas mal ranqueados, a sistematica
avaliativa ndo deve zelar pelo aprofundamento da discricionaridade das notas, mas
pelo maior aporte financeiro daqueles cursos com desempenho insatisfatorio. Deste
modo, a proposta é de equalizagdo conceitual progressiva dos mestrados e
doutorados, inibindo o fechamento dos programas. Em relagao a internacionalizacao,
ha que se propor a criagédo de métricas que privilegiem o intercambio com os paises
da América Latina, Caribe e Africa no sentido de ampliar a formagao pés-graduada e
promover o aprendizado linguistico, econdmico, historico, politico e cultural entre
paises.

Com efeito, o incentivo ao estabelecimento de indicadores de
avaliacao que fomentem a criacdo de mestrados e doutorados no centro-oeste e norte,
revela-se uma contratendéncia substancial a ser debatida pelo Servigo Social. A
veiculacdo de métricas que mensurem a disponibilidade de bolsas de estudos para

todas/os pds-graduandas/os, sem distingdo, também pode se caracterizar como uma
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estratégia para o desenvolvimento dos programas da area e daqueles de outros
campos do conhecimento.

Por fim, e de forma mediata, tendo em vista a construcdo de uma nova
ordem social sem a existéncia das relagdes de exploragcdo/opressdo, a area de
Servigo Social deve lutar pela extingdo da avaliagdo da pos-graduagao. Em seu lugar,
podemos aventar alternativas de acompanhamento dos mestrados e doutorados, sem
que haja puni¢cdes e premiagdes, mas, sim, o intercambio de descobertas que
beneficiem o desenvolvimento da produgdo do conhecimento, da ciéncia e da
educacao, tendo como horizonte a emancipacdo humana e a plena expansido de

todas/os e de cada um/a no seu ser-exatamente-assim.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

No primeiro capitulo desta pesquisa, ao discutirmos o trabalho na sua
forma originaria através da analise lukacsiana, apresentamos as categorias
ontologicas que atravessam essa praxis social primaria, a saber: pér teleoldgico,
causalidade, espelhamento, relagcdo sujeito-objeto, meio e fim, consciéncia,
alternativa, liberdade, valor, dever-ser, dynamis, entre outros, buscando indicar a sua
relagdo de autonomia relativa e determinagao reciproca com os pores teleoldgicos
secundarios. Salientamos, ainda, que as praxis sociais de segunda ordem (como a
linguagem, a politica, a ciéncia, a educacgao, a religido etc.), visam incidir sobre os
comportamentos, as agoes e as diversas formas de relagcdo humana, galgando mais
evidéncia com o evolver da sociabilidade.

Ao abordarmos a génese ontolégica da ciéncia, indicamos que
mediante o espelhamento da realidade e a intervencéo sobre ela através dos pores
teleoldgicos, as/os humanos/as comegaram a se aproximar intelectualmente das
propriedades constitutivas das causalidades naturais e tornar generalizaveis os
conhecimentos sobre elas. A medida que os conhecimentos adquiridos passaram a
ser aplicados em contextos diferentes, essas observagdes mais abrangentes e
passiveis de utilizacado para o atendimento das necessidades sociais conformaram a
base embrionaria do conhecimento cientifico. Este ultimo, devido a especializagao
requerida na execugao dos pores teleoldgicos e ao avango da diviséo sociotécnica do
trabalho, demandou a agregagao e organizagdo dos conhecimentos generalizaveis
em determinadas areas do saber.

A educacgao, por sua vez, foi retratada como uma praxis social que
emergiu da passagem do ser natural para o ser social, a qual cumpre a funcao de
possibilitar que o ser humano partilhe dos cddigos e condutas estabelecidas
socialmente, capacitando-o para os cenarios vindouros. Este pér teleoldgico
secundario, que incide sobre os modos de agir em sociedade, tem um sentido estrito,
na medida que ocorre guiado por conteudos e saberes comunicados de forma
planejada, e um sentido amplo, quando desenvolvido no cotidiano de forma
assistematica a partir da troca nao intencional entre humanas/os.

A divisdo sociotécnica do trabalho nas sociedades de classes, ao
tornar mais especializadas e segmentadas as praxis sociais, provocaram uma

parcializacao das areas do conhecimento. A educagao em sentido estrito e a ciéncia,
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ao se combinarem dialeticamente para a formacdo humana e a produgdo do
conhecimento, estabeleceram campos disciplinares e profissdes que passaram a
infletir sobre o trabalho. Foi através da demarcacgao das profissdes e das ciéncias que
as universidades surgiram durante o periodo medieval, porém experimentando um
franco crescimento no modo de producdo capitalista na medida em que se
cristalizaram como espacos de ensino-aprendizagem, assim como /ocus de
desenvolvimento dos conhecimentos tedrico-cientificos necessarios a esfera da
produgao econémica.

Ao longo do segundo capitulo, tracejamos a emersdo do ensino
superior e da pds-graduacéao stricto sensu no Brasil, sinalizando os nexos causais
entre o surgimento dos cursos de graduacéo e pods-graduagao, tendo como foco a
area de Servigo Social. Recuperando, inicialmente, as determinag¢des que conformam
o capitalismo periférico na América Latina e Caribe, abordamos o colonialismo nesta
regido do globo terrestre e a sua contribuigdo para o processo de acumulagdo nas
economias centrais. A empresa colonial sacramentou o tratamento desumano e as
praticas de tortura direcionadas aos povos escravizados, seja por meio das
extenuantes jornadas de trabalho, sem qualquer garantia de protegédo a seguranga e
a vida; ou mesmo através das formas primevas de miscigenagao, atravessadas pela
subjugacao dos corpos das mulheres negras e indigenas.

Apesar da independéncia formal na esfera politica, as na¢des latino-
americanas e caribenhas conservam uma relacdo de subordinagdo aos paises
hegemo&nicos, especialmente por estabelecerem mecanismos de extragdo de mais-
valia que respondem as demandas da burguesia nacional, mas que providenciam o
escoamento de valor para a burguesia estrangeira. No Brasil, as universidades
reproduzem a dialética da dependéncia e a pds-graduacdo, em especifico, adota
como referéncia o modelo estadunidense desde a regulamentagéo juridica do Parecer
Sucupira.

O regime autocratico burgués, que emergiu em 1964 e se estendeu
até 1985, foi responsavel por impulsionar a organizagao dos cursos stricto sensu no
Brasil, além de atuar na contrarreforma do ensino superior através da parceria
estabelecida entre o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID). A importancia estratégica que a
universidade e, especialmente, a pds-graduacédo assumiu para o desenvolvimento das

forcas produtivas e a especializagcado do trabalho em ambito nacional, contribuiu para
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a subordinag&o do pais sob o jugo imperialista das economias centrais. A influéncia
estadunidense imposta na esfera econdmica desbordou para a politica e o ensino
superior, revelando o poderio do capital concentrado naquela nagéo.

Em relagdo ao Servigo Social, localizamos a génese dos cursos de
graduagéao no Brasil subsidiados pela Igreja Catdlica, especialmente no que tange a
tentativa desta ultima em recuperar a sua influéncia frente a sociedade. Foram
atravessadas pelo caldo sociocultural da Era Vargas, sob o intento das fragdes da
classe burguesa nacional, que nasceram as duas primeiras escolas de Servigo Social
no pais, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, ambas de orientacao catélica, propondo
uma formacéo académico-profissional pautada na doutrina cristd e em bases teorico-
cientificas. Entre as exigéncias colocadas as postulantes ao curso, destacaram-se a
recomendacao feita por pessoas de reputacéao ilibada e o atestado de boa saude fisica
e mental.

Destinado as mulheres jovens das fragbes da classe burguesa, a
formagcao em Servigo Social requeria das suas aspirantes uma vocacéao, algo como
uma inclinagdo religiosa. Outras condicionantes, como a conclusdo do ensino
secundario, comprovante de sanidade e atestado de idoneidade estavam em
consonancia com o Estatuto das Universidades Brasileiras, implementado durante os
primeiros anos do governo varguista. Com efeito, ndo sé as primeiras escolas de
Servigo Social, mas o ensino superior de um modo geral, estavam assentados em
praticas capacitistas contra as pessoas com deficiéncia. Ao estabelecer como critério
o atestado de sanidade, a possibilidade de matricula para qualquer sujeito com
impedimentos de longo prazo de natureza intelectual, sensorial, mental, fisica ou
multipla era dificultada.

Por conseguinte, o corte classista e étnico-racial denunciava também
que as escolas de Servigo Social, nos seus primeiros anos de existéncia, ndo se
preocupavam em garantir acesso as pessoas nhegras, indigenas e da classe
trabalhadora, a semelhangca das demais areas de conhecimento naquele periodo.
Contraditoriamente, as primeiras graduagdes em Servico Social ao destinar vagas
exclusivamente para as mulheres, naquele hic et nunc, representava um avango
significativo, possivelmente influenciado pelo movimento feminista, ainda que
profundamente vincado pela Igreja Catdlica.

Os primeiros programas stricto sensu em Servigo Social no Brasil

surgiram na década de 1970, sob a égide do Movimento de Reconceituagdo e da
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regulamentacdo estabelecida pelo Parecer Sucupira. A politica de pds-graduacgéo,
que foi disciplinada juridicamente por iniciativa da autocracia militar burguesa,
impulsionou o desenvolvimento dos mestrados e doutorados na area, o que
possibilitou o avango do estatuto tedrico da profissdo, inclusive com o
amadurecimento da producédo de conhecimento vinculada as pesquisas dos cursos
stricto sensu.

No terceiro, e ultimo capitulo, abordamos o desenvolvimento da
politica de pds-graduacéo brasileira tendo em vista a sistematica avaliativa da CAPES
€ 0s posicionamentos da area de Servigo Social por meio da ABEPSS. A partir dos
marcadores historicos revisitados na literatura, identificamos a avaliagdo educacional
como um produto da politica educacional constituida nas economias de capitalismo
central. Ao se espraiar pelos diferentes paises, inclusive de capitalismo periférico, sua
incidéncia sob as instituicbes de ensino, discentes e docentes apresenta uma
determinacao fundamental, a saber: o estabelecimento de valores controversos, em
termos sociais, que traduzem a concepgao de educagao e ciéncia da sociabilidade
burguesa. Para além do carater politico, a avaliacdo apresenta uma fungao ideoldgica
que, progressivamente, tem sido introjetada pela comunidade académico-cientifica.

A década de 1980 deflagrou ndo s6 o avango do neoliberalismo na
conjuntura mundial, associado a um franco processo de privatizagéo e redugéo das
responsabilidades do ente estatal no ambito das politicas sociais, como também
demarcou a avaliagdo como parte constitutiva da politica educacional. Através do
Estado Avaliador, a incorporagéo da légica de mercado teve subsidios para avangar
nos sistemas publicos de ensino estando pautada, principalmente, na adog¢ao de
indicadores capazes de mensurar a qualidade e o desempenho das acgoes,
programas, cursos e projetos que conformam a area da educacao.

O soerguimento do Estado Avaliador, nas nagbes de capitalismo
central, impulsionou a reorganizagao da politica educacional em conformidade com
os moldes empresariais burgueses. O avango da accountability, a expansédo de
capitais privados na oferta da educagéo basica e superior, a criacédo dos rankings
académicos internacionais, e as pactuacdes em torno das instituigdes universitarias
de exceléncia, passaram a compor a gestdo estatal, capilarizando-se também nas
economias periféricas da regiao latino-americana e caribenha.

No Brasil, a expansao dos mestrados e doutorados foi marcada por

uma série de exigéncias relacionadas ao seu credenciamento, acompanhamento e
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avaliacdo. Atendendo a esta demanda, em 1976, a CAPES delineou a primeira
avaliagao dos cursos stricto sensu que foi incorporada como uma das suas atribui¢coes
precipuas, encontrando-se em funcionamento até o presente momento. Ao
analisarmos os PNPGs e os relatérios oficiais da CAPES, constatamos, portanto, a
existéncia de tendéncias que atravessam a pos-graduacao stricto sensu, a saber: 1?)
a institucionalizagdo dos mestrados e doutorados em ambito nacional, além de
profundamente inspirada pelo modelo estadunidense, permanece orientando os seus
contornos politico-juridicos a partir dos paises de capitalismo central; 2%) o
funcionamento regular da politica de pds-graduacdo assenta-se na auséncia de
diretrizes e recomendacbes, emanadas dos Planos Nacionais de Pdés-Graduagao
(PNPGs), sendo mais ou menos intensa essa omissao a depender da gestdo em
exercicio no executivo federal; 32) as assimetrias regionais, além de expressarem a
desigualdade educacional na oferta dos cursos stricto sensu, balizam a estruturacao
da politica de pos-graduagéao no Brasil, privilegiando certas regides e cidades com
maior expressao econdmico-politica; 4?) a formagao de um grupo seleto de programas
de pés-graduacao, identificados como de exceléncia, perfilam a diferenciagao interna
entre os cursos e influenciam a destinacdo de recursos publicos para este nivel de
ensino; 52) apesar da maioria dos programas stricto sensu serem ofertados por
universidades publicas, a aproximacdao dos mestrados e doutorados com as
requisicoes do setor privado, seja para a formacao de pessoal altamente qualificado
ou mesmo para a transferéncia direta de conhecimentos e tecnologias, torna-se
objetivo precipuo da pods-graduacdo; 67) as pesquisas aplicadas que geram
inovacoes, patentes e produtos figuram como as mais incentivadas pela politica de
pos-graduagao, sendo particularmente apoiadas pela CAPES; 72) os cursos stricto
sensu profissionais, especialmente os mestrados, crescem exponencialmente se
capilarizando em quase todas as areas de conhecimento; 8%) as propostas
formalizadas de criacédo de mestrados e doutorados, na modalidade EaD, avangam
no sentido de galgar espago no Sistema Nacional de Pds-Graduagao (SNPG); 9%) o
incentivo a expansao dos programas da area multi/interdisciplinar tem capilaridade
enddgena na politica de pds-graduacgao, especialmente nos ultimos Planos Nacionais
de Pés-Graduagao (PNPGs); 10?) as demandas vinculadas a internacionalizagao dos
cursos, através da articulagcédo de redes de pesquisa e do intercambio de docentes e
discentes em paises estrangeiros, avancam no sentido de atualizar a dialética da

dependéncia no ambito da pds-graduacgéao e; 11%) a CAPES, historicamente, tem
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expandido os seus objetivos e escopo de agdo, passando a centralizar as atribuigdes
mais significativas no que se refere a normatizagdo, avaliagcdo e construgdo do
Sistema Nacional de Pés-Graduacgao (SNPG) no Brasil.

Em relacdo a sistematica avaliativa da CAPES, as tendéncias
identificadas foram: 1%) desde o seu surgimento, em 1976, até a atualidade, a
avaliacdo faz-se operante na pos-graduagao e nem mesmo a judicializagéo, ocorrida
2021, foi capaz de pbr em risco a sua reprodugao na esfera do Estado; 2%) o avango
do neoliberalismo, a contrarreforma da maquina publica e a implantagdo do Estado
Avaliador, na politica educacional brasileira, impulsionaram a alta discricionaridade da
sistematica avaliativa que passou a adotar critérios de mensuragao mais rigidos, além
de estimular mais intensamente a concorréncia entre os programas de poés-
graduacgao, principalmente apds a segunda metade da década de 1990; 3%) o
perfilamento dos quesitos (ou dimensdes) e itens de avaliagdo buscam metrificar, em
especial, a producdo académica dos docentes e discentes, havendo uma
incorporagao silenciosa, mas rastejante, dos indices que mensuram a parceria e a
transferéncia de conhecimento e tecnologia para as empresas privadas; 4%) o
desempenho dos programas stricto sensu, calcado na atribuicdo de notas da escala
de 1 até 7, tornou-se mecanismo de punicdo e premiacdo, afetando também a
distribuicdo de bolsas de estudo e receitas financeiras, sendo presente o
privilegiamento daqueles cursos considerados de exceléncia; 5) a CAPES tem
buscado o emparelhamento da avaliagdo da pos-graduagdo com os modelos
externos, tendo como referéncia os rankings académicos internacionais e; 62) apesar
da existéncia de criticas em relacdo a sistematica avaliativa, a comunidade
académico-cientifica, de forma geral, mostra-se favoravel a avaliacdo da CAPES
defendendo a sua validade politico-institucional.

Tendo em vista a organizagao da area de Servigo Social, consultamos
os textos, notas publicas e cartas abertas, construidas pela ABEPSS, e verificamos
que frente as tendéncias postas para a politica de pés-graduacgao, a entidade mostra-
se na vanguarda de posicionamentos contrarios aos rumos assumidos pelos cursos
stricto sensu no que se refere: 1°) a oferta de programas de mestrado e doutorado
profissionais; 2°) ao funcionamento de cursos stricto sensu na modalidade EaD; 3°)
ao avanco da multi/interdisciplinaridade na area e, consequentemente, a tentativa de
apagamento das particularidades da profissdo; 4°) ao espraiamento da logica de

competicdo entre os programas de pos-graduagao; 5°) ao insulamento das areas de
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conhecimento, especialmente as ciéncias humanas e sociais aplicadas, nas pautas
que sao coletivas e que incidem sobre o financiamento da pds-graduacéo na sua
totalidade; 6°) a contencdo do financiamento publico destinado a pesquisa e a
concessao de bolsas de estudo, tendo em vista seus impactos na area e; 7°) ao
produtivismo académico e a logica elitista que restringe a possibilidade de acesso
das/os estudantes negros/as e indigenas. No que tange as tendéncias da sistematica
avaliativa, a entidade produz criticas incisivas aos parametros empregados pela
CAPES, porém, a semelhanga da comunidade académico-cientifica em geral, mostra-
se favoravel a sua existéncia, corroborando a validade politico-institucional da
avaliacao.

Por fim, fizemos a retomada das discussées acerca da ontologia do
ser social para evidenciarmos que, fundada sob bases ideoldgicas, a avaliacao da
pos-graduagao esta interpenetrada, em nivel molecular, pelo valor e o dever-ser. Por
consequéncia, propusemos para a area de Servigo Social um conjunto de alternativas
no que diz respeito aos parametros e indicadores de avaliagao, isso dentro dos limites
ultimos da sociabilidade burguesa, assim como indicamos a possibilidade de extingao
da sistematica avaliativa no processo de construcdo de uma nova ordem social sem

a existéncia das relagdes sociais de exploracao/opressao.
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