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YUKITA, Everton. Refragdoes da ideologia conservadora na politica de
assisténcia social no governo Bolsonaro. 2025. 144 f. Dissertagdo (Mestrado
em Servigo Social e Politica Social) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2025.

RESUMO

A presente pesquisa, cujo objetivo central é analisar refragcbes da ideologia
conservadora na politica de assisténcia social durante o governo de Jair
Bolsonaro no Brasil, surgiu em meio a crise politica iniciada com o impeachment
de Dilma Rousseff em 2016 e a subsequente ascensao do bolsonarismo, um
periodo marcado por reformas que afetaram duramente a classe trabalhadora e
por um aumento do conservadorismo na sociedade. O estudo € estruturado em
quatro capitulos. O primeiro dedica-se a apresentagao da pesquisa e o percurso
metodoldgico utilizado para construi-la. No segundo capitulo, concentra-se a
analise dos fundamentos do conservadorismo, em suas raizes historicas, assim
como na especificidade do contexto brasileiro. Procura tragar uma linha histérica
que liga expressdées do conservadorismo romantico, as expressdes do
conservadorismo moderno e seus rebatimentos no contexto neoliberal, com
vistas a elencar como a ideologia conservadora se entrelaga e reforgca as
refracdes politicas e econbmicas deste contexto que incidem, especialmente, na
configuracao das politicas sociais no Brasil. O terceiro capitulo € uma analise de
conjuntura que examina o periodo histérico entre o golpe de 2016 e a ascenséo
de Bolsonaro, focando nas politicas neoliberais que marcaram esse periodo,
como a financeirizagao do fundo publico e o consequente desmonte das politicas
de assisténcia social. Enfatiza-se, nesse capitulo, como essas politicas foram
justificadas por um discurso conservador que criminalizou a pobreza e
marginalizou ainda mais as populag¢des vulneraveis. Ja no quarto capitulo, o foco
€ a analise especifica da politica de assisténcia social durante o governo
Bolsonaro. Procurou-se explorar como o conservadorismo se manifestou nas
reformas ministeriais e nas justificativas econdmicas e politicas que visavam
reordenar e desmontar programas sociais. A pesquisa utiliza uma abordagem
metodoldgica que combina analise textual discursiva e revisdo bibliografica,
permitindo uma interpretagdo detalhada dos discursos e das politicas publicas
implementadas. Pode se considerar que a ideologia conservadora, articulada
com o neoliberalismo, desempenhou um papel crucial no desmonte das politicas
de assisténcia social no Brasil, promovendo uma visdo de mundo que privilegia
a manutencao da ordem social estabelecida e a marginalizacdo das classes
trabalhadoras em seu conjunto. A pesquisa nos foi significativa para a
compreensao das dinamicas entre politica, ideologia e assisténcia social no
contexto brasileiro recente, oferecendo suporte para pensar os impactos sociais
e politicos do conservadorismo no Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: Conservadorismo; Assisténcia Social; Bolsonarismo.



YUKITA, Everton. Refractions of Conservative Ideology in Social Assistance
Policy During the Bolsonaro Government. 2025. 144 p. Dissertation (Master's
Degree in Social Work and Social Policy) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2025.

ABSTRACT

This research, whose central objective is to analyze the refractions of
conservative ideology in social assistance policy during Jair Bolsonaro's
government in Brazil, emerged amid the political crisis that began with the
impeachment of Dilma Rousseff in 2016 and the subsequent rise of Bolsonarism.
This period was marked by reforms that severely impacted the working class and
by an increase in conservatism in society. The study is structured into four
chapters. The first chapter is dedicated to presenting the research and the
methodological approach used to develop it. The second chapter focuses on
analyzing the foundations of conservatism, its historical roots, and the
specificities of the Brazilian context. It seeks to trace a historical line that connects
expressions of romantic conservatism to modern conservatism and its reflections
in the neoliberal context, aiming to highlight how conservative ideology
intertwines with and reinforces the political and economic refractions of this
context, particularly in shaping social policies in Brazil. The third chapter is a
conjunctural analysis that examines the historical period between the 2016 coup
and the rise of Bolsonaro, focusing on the neoliberal policies that characterized
this period, such as the financialization of the public fund and the consequent
dismantling of social assistance policies. This chapter emphasizes how these
policies were justified by a conservative discourse that criminalized poverty and
further marginalized vulnerable populations. The fourth chapter specifically
analyzes social assistance policy during the Bolsonaro administration. It explores
how conservatism manifested in ministerial reforms and in the economic and
political justifications aimed at restructuring and dismantling social programs. The
research employs a methodological approach that combines discursive textual
analysis and literature review, allowing for a detailed interpretation of the
discourses and public policies implemented. It can be considered that
conservative ideology, articulated with neoliberalism, played a crucial role in
dismantling social assistance policies in Brazil, promoting a worldview that
prioritizes maintaining the established social order and marginalizing the working
class as a whole. This research has been significant in understanding the
dynamics between politics, ideology, and social assistance in recent Brazilian
history, offering support for reflecting on the social and political impacts of
conservatism in contemporary Brazil.

Keywords: Conservatism; Social Assistance; Bolsonarism.
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1 INTRODUGAO

O conservadorismo, como sistema ideoldgico, nao se limita a preservar a
ordem social vigente, mas funciona como instrumento de legitimagado do poder
burgués, neutralizando as resisténcias sociais e enfraquecendo as bases da luta
classe trabalhadora. No contexto brasileiro, o golpe parlamentar de 2016 nao
apenas consolidou as bases para o avancgo do projeto neoliberal, mas também
criou condigdes para o fortalecimento de uma retérica conservadora que redefine
o papel do Estado nas politicas sociais.

A compreensao do conservadorismo no Brasil exige uma investigagao
que va além de suas manifestacdes politicas e culturais, pois € nas raizes
historicas e econbmicas que encontramos os fundamentos de suas ideias e
praticas. Diante dessa exigéncia, a pesquisa ora proposta se articula em torno
da interacdo entre as estruturas de poder, os discursos conservadores e a
politica de assisténcia social, utilizando como referéncia tedrica os pressupostos
marxistas, com destaque para as reflexdes de Georg Lukacs sobre a ideologia
como uma ferramenta de mediagao pratica e tedrica dos conflitos sociais.

Por isso, o estudo da emergéncia do pensamento conservador na atual
sociedade brasileira nao € uma tarefa simples e esforga-se, nesta pesquisa, para
contribuir, mesmo que de maneira bastante incipiente, com reflexdes tedricas
sobre o0 necessario rompimento com as bases materiais sob as quais se
sustentam tal pensamento: o capitalismo imperialista.

O problema de pesquisa emerge em meados de 2016, a partir do golpe
que visou a presidente Dilma Rousseff, episdédio que culminou na ascensao do
governo subsequente, sob a lideranga de Jair Bolsonaro (2019-2022). Esse
periodo histérico abalou os ja frageis alicerces da democracia brasileira e veio
acompanhado por inumeras medidas governamentais antitrabalhistas e
antipopulares, como as reformas da previdéncia, do teto de gastos do poder
publico e a do ensino médio. Todas atacavam de forma mais aberta a classe
trabalhadora e seu conjunto.

Nesse periodo fomos inundados, em grande parte pela midia burguesa,
de manifestagdes favoraveis a tais medidas e justificativas do golpe e de uma
sucessao governamental que garantisse a continuidade da diretriz politica e

econbmica adotada apés tal golpe.



A partir desse cenario, como assistente social de um CRAS na cidade de
Ibipora-PR, empiricamente, viamos o aumento da demanda atendida pela
politica de assisténcia; a dificuldade de acesso a beneficios previdenciarios e o
aparentemente encolhimento dessa politica de assisténcia no municipio. Além
desses pontos concretos, percebia-se um recrudescimento nos discursos da
sociedade, no sentido de uma guinada conservadora no que antes parecia ter
avancgado, dentro dos limites do capital, para um patamar um pouco mais
permeado pela prote¢ao social.

Dessas percepcdes, ainda que no ambito da mera experiéncia profissional
como assistente social e de estudos iniciais a partir desta experiéncia, € que
surge o objeto desta pesquisa. Inicialmente, pretendia-se realizar uma pesquisa
cujo objetivo geral seria analisar o impacto do governo de Jair Bolsonaro no
trabalho do assistente social na cidade de Ibipora, mais precisamente dentro da
politica de assisténcia social. Porém, ao avancgar na delimitagdo tedrica do
objeto, foi possivel perceber as diversas analises, sob diversos olhares nas
pesquisas ja realizadas, e dentre estas destacou-se o conservadorismo, que,
embora presente em grande parte dos estudos sobre esse periodo, carecia de
mais entendimento diante do objeto que, até o momento, movia esta pesquisa.

Assim constatado, o foco da pesquisa passou a ter como cerne a ideologia
conservadora. O objeto, portanto, foi redimensionado para: refracdes da
ideologia conservadora na politica de assisténcia social. Objetiva-se com a
pesquisa analisar refragcdes’ politicas da ideologia conservadora na politica de
assisténcia social no periodo do governo Jair Bolsonaro.

Para alcancgar isso, foram elencados dois objetivos especificos que
passaram a subsidiar a pesquisa: situar os aspectos conjunturais que
evidenciam progressivo desmonte da politica de assisténcia social nos anos de
2016 a 2021 e analisar a reproducéo do conservadorismo nos discursos sobre a
politica de assisténcia social durante o governo de Jair Bolsonaro.

Para responder aos objetivos especificos delineados, a pesquisa se inicia

com breves consideracdes sobre o conservadorismo através de uma revisao

! Termo utilizado amplamente pelo Prof® Jose Paulo Netto; o termo "refragcdes" nesta pesquisa
se justifica pela necessidade de compreender como a ideologia conservadora ndo se manifesta
de maneira linear ou homogénea, mas sim atravessa mediagdes e adaptagdes conforme
distintos contextos politicos, histéricos, sociais e institucionais.



bibliografica com base em artigos, teses, dissertagdes e livros nas areas de
Servigo Social, Ciéncia Politica, Sociologia, Economia e Histéria. Foi por meio
dessa revisao bibliografica sobre o conservadorismo que se tornou possivel
situar melhor o assunto abordado.

Buscou-se caracterizar e localizar teoricamente o conservadorismo e
refazer um resgate da trajetéria desse tema, procurando seus fundamentos
histéricos. Em um segundo momento, foi necessario pensar os rebatimentos do
conservadorismo dentro dos moldes nacionais, ou seja, o que Jamerson (2021)
chama de “Conservadorismo a Brasileira”. Para isso, igualmente recorremos a
referenciais bibliograficos em diferentes formatos para analisar o tema de
maneira particular. Importa ressaltar que, ao longo desse capitulo, buscou-se, a
priori, localizar o conservadorismo como ideologia, tendo como referéncia
analises de Georg Lukacs, em Para ontologia do ser social. Buscou-se, em
seguida, entender que a trajetodria histérica dessa ideologia sempre esteve ligada
a luta de classes; anteriormente contra o liberalismo da burguesia nascente e
revolucionaria, para depois se transformar em uma disputa ideolégica contra o
comunismo.

No terceiro capitulo, intitulado “Particularidades da construgdo do
capitalismo: a afirmacao de relagdo de poder sob o ideario conservador”, foi
possivel abordar mediacdes dos fundamentos do conservadorismo brasileiro,
tendo como base autores que analisam o desenvolvimento do capitalismo nas
colbénias. Esse percurso tedrico, notadamente nesta pesquisa, ancora-se em
analises de Anténio Carlos Mazzeo (2013) e Ruy Mauro Marini (2011), autores
que nos explicam a peculiaridade do desenvolvimento do sistema capitalista
brasileiro como particularidade da totalidade do capitalismo mundial. Entre as
consequéncias diretas desse processo historico, agora apoiado em estudos
diversos, destaca-se a criagdo de um estado autocratico e a reniténcia de um
conservadorismo latente.

No quarto capitulo, procurou-se tratar do periodo histérico delimitado para
a pesquisa: desde o ano de 2016 até ao periodo da ascenséo do bolsonarismo.
Problematiza-se a conjuntura desfavoravel as lutas da classe trabalhadora, a luz
dos fundamentos histéricos referenciados no capitulo anterior desta pesquisa.
Igualmente, a partir de uma revisao bibliografica, apoiados em Mauro lasi (2019),

Marcelo Braz (2017), Tatiana Brettas (2017), entre outras e outros autoras/es,



procurou-se tragar o caminho do golpe que colocou Michel Temer na presidéncia
da Republica, o que abriu caminho para a governanga de Jair Bolsonaro dois
anos depois. A importancia desse capitulo foi situar esse movimento historico
antipopular, antidemocratico e conservador como um movimento da grande
burguesia internacional, imperialista, em tempo de crise do capital. Ou seja,
buscou-se evidenciar a necessidade do capital de aprofundar o ataque as
massas populares para resolver problemas que ele mesmo engendrou.

Em um segundo momento desse mesmo capitulo, buscou-se analisar por
meio de documentos e referenciais bibliograficos o desmonte porque passou a
assisténcia social nos ultimos anos e a criminalizagao da pobreza que se deu de
forma aberta por parte do Estado repressivo e conservador. Nessa direcao,
analisou-se de inicio, a fim de n&o mistificar a histéria politica da assisténcia
social no Brasil, o conservadorismo persistente que tal politica carrega desde
sua génese como politica social e que nunca foi superado; trata-se de
problematizar a subordinagao dessa politica publica ao mundo do trabalho e seu
carater compensatério, assim como problematizar os limites que a propria
legislagcdo traz como objetivos, eixos e diretrizes. Na contemporaneidade, na
normatizacao e nos subsidios que orientam essas politicas, termos como
“autonomia”, “centralidade na familia” e “superacéo de vulnerabilidades sociais”
nos parecem evidenciar um conservadorismo renitente na concepcido e
orientagcdo dessas politicas, mesmo antes dos governos analisados por este
trabalho. Contudo, o que se pretende é evidenciar que esses limites da prépria
legislagdo se acentuam no periodo historico selecionado como objeto da
pesquisa.

A ultima sec¢éo dedica-se a analise da politica de assisténcia no governo
Bolsonaro, com énfase na analise da relagao entre o discurso politico de seu
reordenamento e os desmontes de programas de uma politica publica. Assim,
procuramos os discursos proferidos pelos agentes publicos (ministros de
governo) justificando seus reordenamentos para que fosse possivel aproximar
com mais acuidade do objetivo geral da pesquisa.

A reforma ministerial foi comandada pelo presidente entdo em exercicio,
Jair Messias Bolsonaro, e seu fiel escudeiro, o ministro Paulo Guedes, logo apds
a cerimbnia de posse que “rebaixou” o Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome para status de secretaria nacional do Ministério da Cidadania
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— junto com Cultura e Esporte. Tal fato ja evidencia o trato do governo para com
essa politica social.

Os discursos proferidos pelos que estavam a frente do comando da
politica de assisténcia foram analisados por categorias e foi possivel observar,
nesses discursos, algumas categorias marcantes do conservadorismo, como o
presentismo, o0 elogio ao preconceito, a empiria exacerbada, centralidade na
familia, a construgao da figura salvifica, o paternalismo e a caridade. Para chegar
a esses discursos, foi realizada a coleta de dados através de entrevistas e
reportagens em que ministros da Cidadania? discursaram sobre a assisténcia
social.

Sobre a coleta de dados para esse percurso da pesquisa, inicialmente
optou-se por ter como fonte uma sele¢cdo de reportagens em jornais de maior
circulagado no Brasil, que conforme o Instituto de Verificagdo de Comunicagao
(IVC) séo Folha de S.Paulo, Estaddo e O Globo, que tém maior numero de
assinantes fisicos no pais. Contudo, ao executar essa selecdo, em buscador
proprio dos meios de comunicacgao, nao foi encontrado material suficiente que
tratasse da assisténcia social e que contivesse discursos dos ministros, e estes
ultimos apareciam de forma fragmentada e bastante direcionada pelo editorial
dos respectivos jornais analisados. Com base nisso?, recorremos a procura de
materiais em audiovisual na plataforma YouTube, no Canal Oficial do Planalto
(Canal GOV). Foi, entdo, possivel encontrar uma série de discursos, entrevistas
e declaracdes. Tornou-se, assim, a nossa fonte para coletar dados da pesquisa.
A coleta respeitou os seguintes critérios: entrevistas, declaragdes, discursos dos
ministros e que tivessem em parte ou no todo o tema Assisténcia Social.

Desde sua criacdo em 2009, o Canal GOV possui um acervo de pouco
mais de 66 mil videos, que foram filtrados nesta ordem: por época de postagem

(2018-2022); por nome de ministro, acrescido a palavra “ministro” na frente; por

2 Foram 4 ministros da Cidadania no governo Bolsonaro: Osmar Terra (1° de janeiro de 2019-14
de fevereiro de 2020); Onyx Lorenzoni (18 de fevereiro de 2020-12 de fevereiro de 2021); Jodo
Roma (12 de fevereiro 2021-30 de margo de 2022); e Ronaldo Vieira Bento (30 de margo de
2022-31 de dezembro de 2022).

3 Ao mesmo tempo que procediamos com a coleta via YouTube, foi entrado em contato com o
Planalto através da plataforma “acesso a informagado” para ter os discursos dos ministros
compilados por data, porém a resposta foi negativa, visto a inexisténcia de compilagéo de
discursos do governo passado.
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fim, o termo “assisténcia social” ou nome de projetos, programas e servigos®.
Apds essa filtragem, foram selecionados 27 arquivos audiovisuais®.

Para a refletir sobre o as informagdes colhidas por essa pesquisa, utilizou-
se a analise textual discursiva. Conforme Moraes e Galiazzi (2006), [...] a analise
textual discursiva € uma abordagem de analise de dados que transita entre duas
formas consagradas de analise na pesquisa qualitativa que sao a analise de
conteudo e a analise de discurso (MORAES; GALIAZZI, 2006, p. 2).

Assim:

A analise textual discursiva é descrita como um processo que se inicia
com uma unitarizagdo em que os textos sao separados em unidades
de significado. Estas unidades por si mesmas podem gerar outros
conjuntos de unidades oriundas da interlocugdo empirica, da
interlocugédo tedrica e das interpretagbes feitas pelo pesquisador.
Neste movimento de interpretacdo do significado atribuido pelo autor
exercita-se a apropriagdo das palavras de outras vozes para
compreender melhor o texto. Depois da realizagao desta unitarizagao,
gue precisa ser feita com intensidade e profundidade, passa-se a fazer
a articulagcdo de significados semelhantes em um processo
denominado de categorizagcdo. Neste processo reunem-se as unidades
de significado semelhantes, podendo gerar varios niveis de categorias
de andlise. A analise textual discursiva tem no exercicio da escrita seu
fundamento enquanto ferramenta mediadora na producdo de
significados e por isso, em processos recursivos, a analise se desloca
do empirico para a abstragao tedrica, que s6 pode ser alcangada se o
pesquisador fizer um movimento intenso de interpretagcédo e produgéo
de argumentos. Este processo todo gera meta-textos analiticos que
irdo compor os textos interpretativo (MORAES; GALIAZZI, 2006, p. 2).

Seguindo o0s passos descritos, podemos elencar cinco etapas
constitutivas na analise textual discursiva: 1) Preparacdo das informacgoes; 2)
Unitarizacao ou transformagao do conteudo em unidades; 3) Categorizacao das
unidades; 4) Descricao; 5) Interpretagao. Assim, nessa modalidade de pesquisa,
0 objeto analisado é desconstruido para ser reconstruido por meio de novos
caminhos interpretativos, estabelecendo uma interlocucdo continua entre os
fundamentos tedricos e as evidéncias empiricas.

Cabe, ainda, mencionar que esta pesquisa esta vinculada ao grupo de
pesquisa cadastrado no CNPQ como “Etica e Direitos Humanos: principios

norteadores para o exercicio profissional da/do assistente social” e apresenta-se

4 Esse Ultimo passo teve que ser realizado manualmente, passando de video em video, uma vez
que a plataforma nao disponibiliza filtro automatizado para esse fim.
5 lgualmente nao foi possivel distinguir por filtro automatizado as secretarias; a selegéo entre as

secretarias de “Desenvolvimento Social”, “Cultura” e “Esporte” foi realizada manualmente.
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como dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pds-graduagéo em
Servico Social e Politicas Sociais da Universidade Estadual de Londrina,
circunscrita na linha de pesquisa de Gestao e Politicas Sociais, cujo objetivo é
refletir o papel de grupos e classe sociais na constituicao e gestao das politicas
sociais e na relacao entre o Estado e a sociedade civil. Essa linha de pesquisa
nos parece adequada para a nossa pesquisa, posto que, de nosso entendimento,
€ no decorrer do desenvolvimento da luta de classes que esta assentada a

ideologia conservadora e sua refragdo na politica social de assisténcia social.
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2 OS FUNDAMENTOS DA IDEOLOGIA CONSERVADORA

A compreensao do conservadorismo transcende a analise superficial de
suas manifestagdes politicas e/ou culturais. E no investigar as profundezas de
sua esséncia que somos capazes de compreender os principios fundamentais
que sustentam essa ideologia e, assim, langar luz sobre as dinamicas que
orientam seu papel na reprodugao social. A importancia desse entendimento
reside ndo apenas na interpretacdo das caracteristicas especificas do
conservadorismo, mas também na capacidade de contextualizar seu surgimento
historico e seu impacto nas sociedades modernas, situado nesta pesquisa o caso
brasileiro.

Ao tomar o conservadorismo como um sistema de ideias que deita raizes
na causalidade histérica, social e econbmica, podemos analisar de maneira
critica como ele se manifesta em diferentes momentos histéricos das
sociedades. Além disso, tal perspectiva de analise nos permite examinar como
as ideias conservadoras interagem com outros sistemas de pensamento,
influenciando debates contemporaneos sobre politica, moralidade e estrutura
social. Nessa direcao, partimos da compreensao do conservadorismo como uma
das formas de ideologia. Tal compreensao se apoia nas reflexdes de Georg
Lukacs, em que tomar a ideologia apenas como “falsa consciéncia” — ideia tao
difundida no marxismo vulgar — é limitador e diminui sua importancia no processo

de reproducéo social. Para o filésofo,

[...] verdade ou falsidade ainda nao fazem de um ponto de vista uma
ideologia. Nem um ponto de vista individualmente verdadeiro ou falso,
nem uma hipotese, teoria etc., cientifica verdadeira ou falsa constituem
em si e por si s6 uma ideologia: eles podem vir a tornar-se uma
ideologia, como vimos. Eles podem se converter em ideologia sé
depois que tiverem se transformado em veiculo tedrico ou pratico para
enfrentar e resolver conflitos sociais, sejam estes de maior ou menor
amplitude, determinantes dos destinos do mundo ou episddicos
(LUKACS, 2013, p. 337).

Em outras palavras, para Lukacs, a ideologia nédo pode ser tomada em

seu aspecto gnosioldgico, mas sim em sua funcionalidade.

[...] € errado abordar questdes ideoldgicas com critérios gnosiolégicos.
Porque, nesse campo, ndo se trata de fazer uma separagéo abstrata
de verdadeiro e falso [...], mas de verificar se o0 ser-propriamente-assim
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de um espelhamento eventualmente falso é constituido de tal maneira
que se torna apropriado para exercer fungbes sociais bem
determinadas [...] (LUKACS apud SOUZA, 2016, p. 89).

A Ideologia apresenta sentido, apenas, se influencia as escolhas dos
individuos e organiza parcela da populagcdo para a resolugao de conflitos. E
esses conflitos ndo podem ser observados de maneira abstrata, mas sim
assentados na histéria em cada momento concreto. Por isso interpreta-se
conservadorismo como ideologia, pois é esse que sustenta a defesa de
estruturas sociais que seriam inalienaveis e, por isso, a necessidade de manté-
las; assim, pretende evitar conflitos e preservar uma ordem existente.

Ao contrario dessa perspectiva analitica da ideologia conservadora, a
dindmica entre a classe capitalista e a classe operaria € marcada por um
constante embate, em que os interesses antagbnicos muitas vezes se
manifestam por meio de movimentos de revolugdo, manifestacbes populares e
transformacdes sociais. No entanto, o que se destaca, nessa dinamica, € a
determinacao da classe dominante em dissolver preventivamente tais ameacas
a sua posicgao privilegiada.

A busca pela preservacao dos interesses dominantes impulsiona o capital
e a burguesia a agirem proativamente contra qualquer potencial desafio a ordem
estabelecida. Em particular, a resisténcia da classe operaria a exploracdo do
capital a coloca em uma posigao contraria aos objetivos comerciais capitalistas.
Diante desse cenario, surge a necessidade de neutralizar qualquer foco de
revolucdo ou manifestacdo que possa ameacar ou comprometer a estabilidade
do sistema.

E nesse contexto de “resisténcias” que o conservadorismo emerge como
uma ideologia estratégica. Além de outras correntes ideoldgicas, desempenha
um papel crucial na orientacédo da renovacao do padrao capitalista de dominagao
e hegemonia; funciona como uma ferramenta que busca legitimar a ordem
existente, enfraquecer movimentos contestatérios e moldar a consciéncia
coletiva em conformidade com os interesses da classe dominante.

Assim, o conservadorismo nao € apenas uma posicao filoséfica, mas uma
resposta ativa aos desafios impostos pelas "resisténcias" sociais. Ao se
apresentar como uma ideologia capaz de justificar e fortalecer a ordem

estabelecida, revela-se como uma pecga-chave na estratégia da classe capitalista
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para preservar sua hegemonia, dissolvendo quaisquer ameagas potenciais antes
mesmo de se consolidarem como movimentos capazes de abalar os
fundamentos do sistema.

A burguesia, como detentora dos meios de produgé&o e promotora dos
valores hegemadnicos, enfrenta a necessidade premente de justificar e preservar
sua condigao privilegiada. Nesse contexto, a busca por argumentos ideologicos
plausiveis e convincentes torna-se essencial para assegurar o predominio das
forcas dominantes sobre a estrutura social.

A esfera das intervengdes politicas, sociais e culturais emerge como um
terreno propicio para a disseminagdo do pensamento conservador,
desempenhando um papel fundamental na defesa dos interesses burgueses. O
conservadorismo, ao ancorar-se em discursos morais, politicos, éticos,
religiosos, entre outros, oferece uma base sdlida para sustentar uma ideologia
de classes que se alinha aos padrdes constituidos pela sociedade, mas que séo
naturalizados e alijados da historicidade humana.

No ambito politico, o conservadorismo encontra espago para argumentar
em prol da preservacdo da ordem estabelecida, ressaltando a importancia da
estabilidade para o bem da sociedade. No cenario social, utiliza discursos éticos
e morais para legitimar hierarquias construidas nas relagdes sociais,
destacando-as como um reflexo natural das capacidades individuais sob a
perspectiva idealista da meritocracia. Na esfera cultural, o conservadorismo
molda narrativas que perpetuam a visao de mundo burguesa, reforcando valores
que justificam a desigualdade social.

Ao fundamentar-se em critérios como a “ordem na sociedade”, o
conservadorismo se torna um instrumento eficaz para consolidar uma ideologia
que serve aos interesses da burguesia. Essa abordagem nao apenas fortalece
a defesa da condicao privilegiada da classe dominante, mas também contribui
para a manutencdo de uma estrutura social que favorece a perpetuacdo do
status quo. Dessa forma, a construcdo ideolégica promovida pelo
conservadorismo desempenha um papel crucial na estratégia da burguesia para
assegurar e legitimar sua posi¢ao na hierarquia social.

O conservadorismo, a partir desse ponto de vista, propde e defende a
conservagao das relagdes sociais capitalistas, com base na organizagdo de

ideias que defendem a sociedade burguesa contra seu antagonista, a saber, o
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movimento revolucionario comunista. E, portanto, a analise do conservadorismo

como ideologia que orienta a construgao dos topicos que seguem neste capitulo.

2.1 REFLEXOES SOBRE O CONSERVADORISMO COMO APOLOGIA INDIRETA AO
CAPITALISMO®

Ao nos deparamos com a ideologia conservadora, ha inumeros estudos
que tém apontado seus fundamentos e tragado algumas perspectivas para seu
desenvolvimento na contemporaneidade. Esse esforco intelectual que os
pesquisadores ja dispendem ha muito tem ganhado novo félego a partir do
passado recente brasileiro — e mundial — com o0 ascenso desse pensamento no
cenario politico, econémico e cultural. Esta pesquisa que ora se apresenta se
inscreve como uma iniciagao nessa empreitada, visando apresentar algumas
aproximacdes com o debate em curso.

Tomaremos como ponto de partida para a nossa analise Leila Escorsim

Netto, que discorre sobre o conservadorismo. Segundo a autora:

A nocdo mais corrente de pensamento conservador [...] esta
imediatamente ligada ao verbo conservar: é a nogdo segundo a qual
sempre queremos preservar aquelas coisas e ideias que valorizamos
e em que acreditamos - ou seja: somos todos um pouco conservadores
naquilo que nos diz respeito positivamente. Esta nogao, lastreada no
senso comum, ndo permite fundar qualquer reflexao que va mais além
dos limites do pensamento cotidiano, uma vez que, com sua ilimitada
abrangéncia, ndo tem nenhuma potencialidade explicativa
(ESCORSIM NETTO, 2013, p. 43).

Escorsim Netto (2013) nos explica, portanto, que a concepgao
conservadorismo, quando aplicada no discurso teorico, deve ser observada com
atencao, pois carrega implicagdes profundas. Ao ser desvinculada de qualquer
referéncia histérica concreta, pode inadvertidamente levar a uma negacao
particular da historia. Este fendbmeno é notavel quando examinamos o uso
frequente dessa nocgao por parte dos pensadores do conservadorismo, que a

utilizam como um instrumento para enfatizar que essa ideologia é intrinseca a

6 Expressao utilizada por G. Lukacs em Para uma ontologia do ser social .
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prépria esséncia humana. Eles argumentam que o conservadorismo € uma parte
integral do “ser do homem”, uma caracteristica estrutural que esta
intrinsecamente presente e que nio se altera ao longo do tempo.

Essa abordagem do conservadorismo como uma caracteristica inata do
ser humano e que, portanto, permanece imutavel através das eras tem
implicagbes significativas na forma como essa ideologia € compreendida e
justificada pelos pensadores que a defendem. Ao negar a influéncia da historia
e da mudanca social na evolugdo das proprias ideias conservadoras, 0s
defensores dessa visdo podem dificultar a capacidade de analise critica do
conservadorismo. Além disso, ao considerarem o conservadorismo uma
caracteristica inerente e constante do ser humano tende a associar esse
pensamento a uma resposta natural as mudancgas e aos desafios da sociedade.

O pensamento conservador, argumenta Escorsim, € uma expressao
cultural que tem origem em um contexto especifico, inserindo-se de forma
peculiar em um momento historico e espago social bem delimitados. Esse
contexto particular € caracterizado pela configuragdo da sociedade burguesa;
um cenario que exige uma anadlise detalhada e sensivel, sendo uma “rica
totalidade de determinacbes e relagdes diversas” (MARX apud ESCORSIM
NETTO, 2013, p. 47). Dentro dessa configuragao, uma multiplicidade de forgas
e dindmicas estdo em constante movimento e tensdo, abrangendo todas as
esferas e instancias sociais.

E fundamental reconhecer que a génese do pensamento conservador ndo
pode ser compreendida de forma isolada, mas contextualizada dentro do
ambiente social e historico especifico da ascensao da classe burguesa como a
classe dominante e que é impulsionada por transformagdes econdmicas,
politicas e culturais que moldaram profundamente a mentalidade e as ideologias
da época (tendo inicio no século XVIII).

Dentro desse contexto, o conservadorismo surge como uma resposta as
mudancgas radicais que a sociedade burguesa imple, representando uma
tentativa de preservar valores, instituicdes e estruturas sociais tradicionais em
decorréncia das transformagdes em curso. O conservadorismo, portanto, reflete
nao apenas uma visao estatica do passado, mas uma reagao dinamica a um
ambiente de revolugéo.

Ao considerarmos a ideologia conservadora uma expressao cultural
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dentro da sociedade burguesa, é crucial analisar origens, motivagdes e impactos
na sociedade a luz desse contexto complexo e em constante mutagdo. Somente
uma abordagem que leve em consideragao a “rica totalidade de determinacgdes
e relacbes diversas” desse periodo pode proporcionar uma compreensao
profunda e contextualizada do conservadorismo e de seu papel na configuragao
da sociedade e da historia.

Seguindo esse caminho analitico apontado pela autora, podemos
considerar que o livro Reflexées sobre a Revolugdo na Franga, de Edmund
Burke, publicado em 1790, ocupa um lugar de destaque no debate sobre o
pensamento social e politico fundado na modernidade, sendo considerado um
ponto de partida crucial para o desenvolvimento do conservadorismo classico.
Nesta obra, Burke manifesta os interesses politicos e econémicos da aristocracia
feudal, que se sentiu ameacgada pela Revolu¢do Francesa (JAMERSON, 2016).

E importante destacar que as “Reflexdes” surgiu imediatamente apds o
desencadeamento do processo revolucionario jacobino, 0 que as tornam um
registro significativo da reagdo conservadora a agitagcao politica e social que
abalou a Franga naquele momento. Burke argumentou contra as reformas
radicais defendidas pelos revolucionarios franceses, enfatizando a importancia
da tradigéo, da ordem social e da prudéncia politica.

Nas paginas das Reflex6es, encontramos a condensagdo dos ideais
culturais e politicos da classe aristocratica feudal que viu suas estruturas de
poder e privilégio ameacadas pela Revolugao. Burke defendeu a heranca cultural
como um legado que deveria ser preservado e transmitido as geracoées futuras,
opondo-se as mudancgas abruptas e a violéncia revolucionaria.

O legado das Reflexées sobre a Revolugéo na Franga perdura até os dias
de hoje, influenciando o pensamento conservador ao longo dos séculos.
Continua a ser objeto de estudo e debate na area das ciéncias humanas,
especialmente no campo do marxismo, no qual é frequentemente analisada
como um exemplo do pensamento reacionario que buscou manter as estruturas
de poder existentes. Por meio de uma abordagem cientifica, podemos
compreender as complexas dinamicas sociais e politicas que permeiam essa
obra e seu papel na histéria das ideias politicas.

As analises sobre a Revolugdo Francesa sdo diversas e bastante

numerosas; contudo, o que nos importa neste momento — abordaremos esse
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assunto de maneira mais analitica em um contexto diferente e com um propdésito
distinto no préximo tépico deste estudo — € atentarmos as ideias de como esse
processo revolucionario criou reagdes de diversos escopos, e dessas reagdes o
surgimento do pensamento conservador.

Ainda estudando o trabalho de Leila Escorsim Netto, é possivel
identificar que o contexto das grandes transformagdes que ocorreram na Europa
Ocidental entre os séculos XIV e XVI foi marcado por mudangas fundamentais
nas concepgodes culturais e sociais. Nesse periodo, as visdes teocéntricas, que
colocam Deus no centro de tudo, foram gradualmente deslocadas pelo
antropocentrismo, uma perspectiva que valorizava o ser humano como figura
central. Esse movimento representou “o grande salto do Renascimento”
(ESCORSIM NETTO, 2013, p. 47).

A cultura que emergiu dessas mudangas culturais e religiosas carregava
um conteudo contraditério em relagao a ordem feudal prevalecente na Europa.
Nao é coincidéncia que o iluminismo tenha recuperado algumas das linhas de
pensamento do século XVI. Essa cultura refletia modificagbes que gradualmente
minavam as estruturas sociais profundamente enraizadas na Europa, desde o
colapso do Império Romano no século V, que haviam dado origem ao sistema
feudal.

As transformagbes comegaram com o ressurgimento das atividades
comerciais na bacia do Mediterrdneo. As estruturas feudais, que dependiam
fortemente da terra e da agricultura como fontes de riqueza, comegaram a
enfraquecer a medida que a composi¢cao social mudava com a ascensao da
classe mercantil e a construcdo de uma nova forma de riqueza, conhecida como
riqueza mobiliaria. Esse termo se refere a rigueza em bens modveis, como
mercadorias, que podiam ser compradas, vendidas e trocadas com mais
facilidade do que a terra.

Essas mudangas sociais e econdmicas levaram ao surgimento da
burguesia comercial, que desempenhou um papel de destaque na transformacao
da histoéria ocidental. O resultado desse processo foi a formagao do Estado
absolutista, em que o poder centralizado nas maos dos monarcas absolutos

substituiu em grande parte o poder descentralizado dos senhores feudais.
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A burguesia mercantil, a partir das “grandes descobertas”” (ESCORSIM
NETTO, 2013, p. 49), acaba por romper com a feudalidade; a manufatura logo
se transmuta para a industria. A Revolugdo Industrial, que marcou uma
transformacao profunda na economia e na sociedade, n&o deve ser vista apenas
como um fendmeno de carater puramente revolucionario no sentido tradicional.
Conforme Escorsim Netto (2013), embora seja inegavel que tenha introduzido
mudancgas revolucionarias significativas em varias esferas da vida, é importante
reconhecer que seu significado ultrapassa amplamente a conotagdo comum
associada a essa expressao.

Nao se trata de minimizar ou negar seu aspecto revolucionario, mas de
destacar que esse processo vai além do que é comumente entendido. Para a
autora, o ponto determinante é reconhecer que a Revolucéo Industrial ndo se
limitou a uma revolugéo tecnoldgica ou econdmica; ela também desencadeou
uma revolugao social e politica. A autora a analisa como uma transformagao da
propria estrutura social: “por ela se deve compreender o processo pelo qual a
burguesia revolucionaria se p6s como classe” (ESCORSIM NETTO, 2013, p. 50).

Conforme a autora, € “com a revolugao politica, [que] a burguesia destroi
o Estado feudal e molda o seu Estado” (ESCORSIM NETTO, 2013, p. 50) e “é
precisamente este periodo de configuragcado da sociedade burguesa que assiste
ao surgimento do pensamento conservador” (ESCORSIM NETTO, 2013, p. 50).

E nesse contexto que se situa a emergéncia do conservadorismo, que
pode, entdo, ser interpretada como uma resposta aristocratica a turbuléncia
desencadeada pela Revolugdo Francesa e pelas transformagdes provocadas
pelo avancgo das forgas produtivas. A recomposi¢ao dos regimes politicos que se
seguiu ao declinio do periodo feudal ndo apenas testemunhou a ascensao da
burguesia, mas também representou a quebra de certos privilégios
aristocraticos, marcando assim o ponto de origem do conservadorismo. A esse

respeito, Escorsim nos informa que seu precursor, Burke:

[...] quer a continuidade do desenvolvimento econdmico capitalista sem
a ruptura com as instituicbes sociais pré-capitalistas (o privilégio da
familia, as corporagdes, o protagonismo publico-temporal da Igreja, a
hierarquia social cristalizada etc.). E considera que a Revolugéo é a
excrescéncia desnecessaria que efetiva essa ruptura. Sinteticamente,

7 Ver: BRAUDEL, Fernand. A estrutura do cotidiano. Martin Fontes, 1995; e FAUSTO, Boris.
Histéria concisa do Brasil. Edusp, 2021.
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poder-se-ia afirmar que Burke deseja o capitalismo sem a Modernidade
(ESCORSIM NETTO, 2013, p. 51).

Contribui com esse debate Jamerson Murillo (2020), pesquisador proficuo
sobre o pensamento conservador, quando ressalta que para Edmund Burke,
filiado de longa data ao partido Wings — liberais —, faz uma distingdo entre as
revolugdes inglesa e francesa. Tais revolugdes, assim como suas diferengas,
representam momentos cruciais na historia politica e social da Europa, com
implicagbes significativas para o desenvolvimento do conservadorismo,
conforme discutido por Edmund Burke.

Explica Souza (2020) que a Revolugado Gloriosa foi notavel por sua
transicao relativamente pacifica de poder. Ela resultou na deposicado de Jaime Il
e na entronizacao de Guilherme lll, sob a égide da Declaragcao de Direitos. Essa
revolugao estabeleceu um novo regime monarquico, no qual o poder do rei foi
substancialmente limitado pelo Parlamento e por uma Constituigdo. Isso permitiu
que uma parcela ascendente da burguesia ganhasse reconhecimento e prestigio
na Inglaterra sem recorrer a um levante armado.

Em contraste, a Revolugdo Francesa de 1789 foi um evento mais
tumultuado e radical. Ela viu a queda da monarquia, o surgimento de governos
revolucionarios, a execugado do rei Luis XVI e a ascensédo de figuras como
Robespierre. Desse ponto de vista, vai ser compreendida como uma tentativa
mais direta de questionar e transformar as estruturas sociais e econémicas,
incluindo a aristocracia e a propriedade feudal. Ela reflete a luta de classes em
sua forma mais aguda, com tensdes entre a burguesia ascendente e a nobreza
decadente.

Em termos de conservadorismo de Burke, explica Souza, a Revolugao
Gloriosa forneceu um exemplo de como as mudancas politicas podem ocorrer
dentro de um quadro institucional existente, enquanto a Revolugcdo Francesa
demonstrou as potenciais consequéncias do radicalismo revolucionario. Burke,
em sua abordagem conservadora, valorizava a estabilidade e a evolug&o gradual
das instituicdes politicas, o que o levou a ser critico em relacdo a Revolucao
Francesa e mais favoravel a experiéncia da Revolugéo Gloriosa inglesa.

Tudo indica que o objetivo declarado de Edmund Burke era preservar o
carater “pacifico” da Revolucao Inglesa a fim de manter as institui¢gdes politicas,

em um momento em que as lutas operarias ganhavam félego em seu pais.
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O comeco da confusao é ainda bastante pequeno na Inglaterra, mas,
entre vocés, ndo vimos uma infancia bem mais débil chegar em pouco
tempo a uma forga capaz de destruir montanhas e de lutar contra o
préprio céu? Quando a casa de nosso vizinho pega fogo, é
recomendavel que tomemos precaugdes para proteger a nossa. E
melhor ser desdenhado por excesso de precaugdo que se ver
arruinado por excesso de confianga (BURKE apud SOUZA, 2020 p.
157).

A tatica escolhida por Burke, portanto, seria a disputa de ideias, ou seja,
seu inimigo declarado era o pensamento ilustrado e seus “valores, ideias e
principios” forjados na luta contra a feudalidade e que deram corpo a Revolugao
Francesa.

Porém, retomando as analises de Escorsim, a autora parece apontar para
elementos que, ja presentes no pensamento de Burke, tém mais significado em
seus seguidores imediatos: trata-se do elemento do anticapitalismo romantico.
Esse elemento fornece ao pensamento conservador uma fungcéo social: uma

perspectiva restauradora:

A funcgédo social do pensamento conservador, tal como aparece nos
imediatos continuadores de Burke, é inequivoca: o conservadorismo
expressa os interesses dos privilegiados do Ancien Régime, a nobreza
fundiaria e o alto clero. O pensamento conservador exprime, assim, um
projeto de restauragdo que em pouco tempo revela-se inviavel
(ESCORSIM NETTO, 2013, p. 52).

A autora argumenta que o que imperava na Europa Ocidental era a
irreversibilidade das transformacdes que o desenvolvimento do capital colocava
para as instituicbes, fazendo com que “as perspectivas restauracionistas, que,
até entdo, pareciam viaveis, tornam-se claramente utépicas” (ESCORSIM
NETTO, 2013, p. 52). Mas, para além desse fato, tal irreversibilidade acaba por
alterar o proprio papel socio-historico da burguesia.

Ao longo de sua missdo historica progressista e revolucionaria, a
burguesia desempenhou um papel fundamental na transformacgao das estruturas
sociais e politicas em sociedades ocidentais. Inicialmente, essa classe
emergente representava os interesses do conjunto da sociedade, uma posigao
que a legitimou como uma forga central no confronto com o sistema feudal
estabelecido, conhecido como Ancien Régime.

No entanto, a medida que a burguesia consolidava sua posicdo como

classe dominante, sua representacao dos interesses da sociedade comecgou a
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dar lugar a uma defesa mais especifica de seus proprios interesses
particularistas. Esse deslocamento gradual ocorreu a medida que a burguesia se
estabelecia como uma classe com poder econ6mico e influéncia politica
consideraveis.

O protagonismo revolucionario que caracterizou a ascensao da burguesia
deu lugar a um desempenho defensivo. Agora, seu foco estava na manutencao
das instituicdes sociais e politicas que foram criadas durante o periodo de
mudanga e revolugdo. Isso incluiu a defesa dos principios de livre mercado,
propriedade privada e o estabelecimento de uma ordem social baseada no
capitalismo.

Essa transicdo na atuacao da burguesia, de uma forga revolucionaria para
uma classe dominante com interesses particulares, € uma caracteristica
marcante do desenvolvimento das sociedades capitalistas. Essa referida
transicao mostra como os atores politicos podem mudar de perspectiva a medida
que sua posicao na estrutura de poder se consolida e como a historia politica €
moldada por essas transformag¢des complexas. Portanto, a jornada da burguesia
desde sua missao historica progressista até seu foco na preservagéo de seus
proprios interesses € um aspecto central na evolugao das sociedades modernas.

Na letra da autora:

Cumprida a sua missao histérica progressista e revolucionaria, a
burguesia, convertida em classe dominante, deixa de representar os
interesses do conjunto da sociedade (representagédo que, ao situa-la
legitimamente no centro do arco de forgcas antifeudais — o povo —,
tornou possivel a sua vitéria no confronto com o Ancien Régime) e é
levada a defesa de seus estritos interesses particularistas. O
protagonismo revolucionario da burguesia cede lugar a um
desempenho defensivo, voltado para a manutengéo das instituicdes
sociais que criou (ESCORSIM NETTO, 2013, p. 52).

Em decorréncia desse fato:

A cultura moderna [...] deixa ent&o de ser funcional a burguesia tornada
classe dominante; expressdo de sua vocagao revolucionaria, deve
agora ser redimensionada para servir aos interesses da defesa do
(seu) status quo. Inicia-se, assim, por volta de 1830, um profundo e
complexo movimento, ao fim do qual aquela cultura ver-se-a
refuncionalizada para atender as exigéncias que agora se pdéem a
burguesia — trata-se de uma refuncionalizagdo que tera por objetivo
eliminar ou neutralizar os conteudos subversivos da cultura moderna,
especialmente aqueles vinculados a sua dimensdo emancipadora; um
analista deste movimento, certeiramente, caracterizou-o como “o
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rompimento com a tradicdo progressista” (Coutinho, 2010): para a
burguesia, a questdo que se punha era lateralizar os nucleos que, na
cultura ilustrada, guardavam um potencial de critica a sua dominagéo
de classe. E a tarefa era tanto mais imperiosa quanto mais este
potencial ficava ao alcance daqueles que, na ordem burguesa,
mobilizavam-se agora para coloca-la em questdo nao numa diregao
restauradora, mas socialista (ESCORSIM NETTO, 2013, p. 52).

A burguesia se viu obrigada a renunciar a cultura ilustrada sob o risco de
sucumbir ao mesmo movimento histérico no qual ela protagonizou seus
interesses sob os interesses econdmicos que imperavam na era feudal. Isso se
tornou ainda mais crucial a medida que aqueles que se mobilizavam dentro da
ordem burguesa passavam a questiona-la ndo com o objetivo de restauragao,
mas sim em direcdo a ideias socialistas. A burguesia se viu desafiada a
marginalizar esses nucleos de pensamento que representavam ameagas ao
status quo, buscando assim proteger sua posi¢cao na estrutura de poder.

Desta maneira, “se o socialismo proletario incorpora (superando-0) o
legado ilustrado, o pensamento burgués experimentara ‘a grande reviravolta
politico-ideoldgica [...] no sentido da apologética e da decadéncia™
ESCORSIM NETTO, 2013, p. 55.). E dessa dissociacdo que se articulara o

pensamento conversador com o pensamento burgués.

(Lukacs apud

José Paulo Netto (2007) aponta que as experiéncias revolucionarias na
Europa Central e Ocidental, tendo suas raizes na movimentagao camponesa da
Baixa Idade Média, configuram-se como uma intrigante sequéncia de conflitos e
violéncias que moldaram profundamente a consciéncia das massas e das elites.
O apice desse complexo processo € indubitavelmente o arco temporal que se
estende de 1789 a 1848, periodo marcado por revolugdes e transformacdes
sociais de magnitude notavel.

Durante esse intervalo, a conexao intrinseca entre a questao nacional e
0s movimentos revolucionarios € evidente, lancando luz sobre um cenario de
lutas abertas e confrontos que deixaram marcas indeléveis na histéria europeia.
O autor destaca o ano de 1848 como um ponto de virada crucial, caracterizado
pela sangrenta crueza que simboliza a individualizagdo dos dois protagonistas
sociais fundamentais: a burguesia ascendente e o emergente proletariado. A
partir desse momento, a fisionomia das lutas de classes contemporaneas ganha
contornos mais nitidos, consolidando-se plenamente em 1870 (NETTO, 2007).

Para Netto (2007), sdo nos desdobramentos da Revolugdo Francesa,
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assim como o arco historico entre as jornadas de junho e o golpe de Luis
Bonaparte, que se situa o “caldo de cultura restaurador” (NETTO, 2007, p. 111).
Neste se oferece, no final do século XIX, “um conjunto muito denso de
legitimagdes para o desempenho das elites burguesas” (NETTO, 2007, p. 111).
Em outras palavras, formou-se um ambiente favoravel a restauragéo de valores
e ideias alinhadas com uma ordem social conservadora. Esse “caldo de cultura
restaurador” revela-se rico em elementos diversos, heterogéneos, que, apesar
de suas diferengas, encontram coesdo na presenga de um inimigo comum,
simbolizado pelo “estandarte vermelho”.

Esse caldo cultural restaurador tinha, em sua heterogeneidade, de um
lado elementos da restauracédo, que vém na linha de Bonald®; de outro lado, o
eixo que girava em torno da tradigdo republicana de direita sabidamente laica;
assim como os elementos tipicos do positivismo gaulés (NETTO, 2007). Essa
mescla cultural, longe de ser homogénea, desagua em uma problematica
profundamente marcada pela busca por hierarquias sociais estaveis e orientada
pela nogédo central de ordem. Netto salienta que esse “caldo” ndo se limita
apenas a oferecer legitimagdes ideoldgicas ao projeto sociopolitico burgués
dominante apés a conjuntura da Comuna. Ele vai além, fornecendo as condi¢des
propicias para a articulagcdo de um pensamento sociopolitico, que, ao transitar
para o século XX, contribuira para o enriquecimento e a consolidagdo das
correntes direitistas. A polarizagdo em torno da no¢ao de ordem e a busca por
hierarquias sociais estaveis refletem as preocupacdes centrais desse contexto,
moldando as bases do pensamento que influenciara as correntes direitistas ao
longo do século XX (NETTO, 2007).

Vemos, portanto, através do movimento histérico, as metamorfoses do
conservadorismo classico a partir dos estudos aqui discutidos. Cabe-nos agora
apontar alguns tragos constitutivos desse pensamento, levando em

consideracao a ideia de que esses elementos constitutivos permanecerdao em

8 O contrarrevolucionario Louis-Ambroise De Bonald nasceu em 1754, em Millau, Francga.
Publicou sua obra Teoria do poder politico e religioso em 1796 e se caracterizou, a partir dai,
como partidario da contrarrevolugdo e grande critico do regime liberal democratico. Apos a
Restauragao da monarquia francesa, ele se tornou membro do Conselho de Instrugédo Publica e
logo deputado, de 1815 a 1822. Em 1822, tornou-se ministro de Estado. O periodo histérico em
que vive é palco de uma tentativa de reimplantagdo de um tradicionalismo dogmatico antes do
inicio do processo positivista e do projeto marxista. Vem a morrer no ano de 1840 (RODRIGUES,
2010).
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pauta para o0 pensamento conservador se perpetuando até a

contemporaneidade.

2.2 UMA EXPRESSAO ROMANTICA NA APOLOGIA INDIRETA AO CAPITALISMO

Delimitando os tragos gerais do conservadorismo, podemos passar a
analisar com maior profundidade os fundamentos que alicergam essa ideologia
em sua época classica, que referenciando, a priori, em autores que nao se
situam no campo do marxismo; mas que sao fundamentais para entender os
desdobramentos do que € dominado por alguns autores, como Romano (1981),
de conservadorismo romantico. Para esta pesquisa foi utilizado, sobretudo, o
texto “Conservadorismo e sociologia” (1981), de Robert Nisbet, assim como os
apontamentos de Roberto Romano em seu livro Conservadorismo roméantico: a
origem do totalitarismo (1981).

Como ja debatido nas linhas precedentes, o conservadorismo
nasce como um movimento contra a Revolugdo Francesa, mas nao so; foi um
movimento contra a perda do status que podia ser percebida em toda a Europa
Ocidental como resultado de varias mudangas econdmicas, além da
secularizagao da moral e a centralizagéo politica (NISBET, 1981). Nesse sentido,
para Romano (1981), esses conservadores romanticos propdem uma volta
social e politica, vislumbrando um retorno a um estado originario. Contudo, é
essencial destacar que, segundo o autor, essa perspectiva ndo preconiza um
retrocesso cronolégico, mas sim a integracdo de elementos inovadores,
provenientes da revolugdao francesa, desde que harmonizados com a
recuperacao de valores e relagdes caracteristicos da era medieval. Nessa
apologia indireta ao capitalismo, os conservadores desenvolvem proposi¢cdes
fundamentadas na natureza da sociedade e do ser humano.

A visdo dos conservadores romanticos implica nao apenas na
contemplagao nostalgica de um passado idealizado, mas na construgdo de um
futuro que integre elementos progressistas, sem desconsiderar os fundamentos
intrinsecos a antiga ordem. Essa abordagem critica se desdobra na elaboragao
de proposi¢des que transcendem a mera rejei¢cao do presente, promovendo uma

reflexao profunda sobre o entendimento da sociedade e do homem.
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Nesse sentido, Burke e Bonald perceberam a Revolugao Francesa como
o climax de um processo de atomizagao social que se estendia ao longo da
histéria e que estava relacionado ao enfraquecimento das estruturas sociais e
morais que eram fundamentais na Idade Meédia. Eles a viam como o
desdobramento final desse processo de desintegracdo, impulsionado por
doutrinas que questionavam a coesao social e a tradicao. Desse processo, 0s
conservadores nao percebiam aspectos de emancipagao individual e a liberdade
criativa, mas uma alienagao crescente e certa inseguranca (NISBET, 1981).

No ja mencionado texto de Nisbet, o socidlogo conservador argumenta
que a partir dessa “visao critica da historia, os conservadores foram levados a
formular certas proposi¢cdes gerais a respeito da natureza da sociedade e do
homem, que divergem radicalmente daquelas visbes que os racionalistas e
individualistas haviam enfatizado” (NISBET, 1981, p. 65); ao contrario destes, os
conservadores abordam a natureza da sociedade. Para exemplificar essas
proposi¢oes gerais formuladas pelos conservadores, Nisbet considera que para
Edmund Burke trata-se de defender a “sociedade legitima” e para Louis de
Bonald de defender a “sociedade constituida”. Para esses conservadores, a
sociedade é muito mais do que um mero agregado de individuos, passiveis de
modelagem de acordo com as visdes dos sujeitos da nova ordem. Ela € uma
entidade orgénica, com leis internas de desenvolvimento e relagdes pessoais e
institucionais. Nessa mesma diregdo, Romano (1981) aponta que para os
conservadores romanticos a sociedade é a unica natureza do homem, assim
sendo o Eu individual algo impossivel, e que por isso necessariamente retornaria
para o Todo, na preservagao de sua unidade indivisivel, a familia.

Na perspectiva critica a racionalidade, os conservadores consideram que
a sociedade nao pode ser simplesmente criada pela razao individual, mas “ela
pode ser enfraquecida por aqueles que nao tém em mente sua verdadeira
natureza” (NISBET, 1981, p. 66). Consideram, também, que a sociedade é
moldada por uma longa histéria e tem profundas raizes no passado; assim, o
presente ndo pode se desvincular dessas raizes através da manipulagao
puramente racional. A sociedade &, como Burke famosamente afirma, “uma
associacao dos mortos, dos vivos e dos ndo nascidos” (BURKE apud NISBET,
1981, p. 65). Isso significa que a sociedade é uma continuidade que abrange

geragdes, cada geragao recebendo influéncias e tradigdes do passado e
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transmitindo-as para o futuro.

Para os conservadores, particularmente na Francga, a realidade metafisica
da sociedade, independentemente de todos os seres humanos individuais, era
algo inquestionavel. Isso representou uma critica fundamental ao nominalismo
social promovido pelo lluminismo, que via a sociedade como uma construcéo
artificial, sujeita a ser remodelada de acordo com principios racionais. Os
conservadores defendiam que a sociedade era um organismo vivo e evolutivo,
intrinsecamente conectado ao seu passado e a heranga cultural.

O segundo ponto levantado por Nisbet incide sobre a “primazia da
sociedade sobre o individuo” (1981, p. 66). No cerne dessa proposicéao
conservadora, esta a explicagao de que a sociedade existe antes do individuo e
exerce uma influéncia decisiva sobre ele. A este respeito, considera que o
pensador Bonald, por exemplo, elaborou uma teoria complexa do simbolismo e
desenvolvimento da linguagem para argumentar que o homem e suas ideias néo
poderiam ter surgido antes das instituicées sociais, que ele acreditava terem sido
diretamente estabelecidas por Deus.

Na perspectiva conservadora e romantica, a sociedade € concebida como
uma entidade organica, na qual o grupo social € a unidade fundamental e
irredutivel, ao passo que o individuo isolado € meramente considerado “a sombra
de um sonho”. Dentro desse contexto, cada individuo e a particularidade sao
percebidos como partes intrinsecas de um sistema mais amplo. Romano destaca
que para esses pensadores os “esforgcos, mesmo aqueles bem-intencionados,
para reformar ou reconfigurar uma parte da sociedade, inevitavelmente violam
as complexas linhas de relacionamento que s&o essenciais em qualquer
sociedade estavel”’ (1981, p. 67). Em suma, a énfase recai sobre a ideia de que
os individuos nao devem buscar ativamente a transformagao da sociedade. Em
vez disso, devem diluir-se harmonicamente, cumprindo suas funcdes, e confiar
na providéncia divina para conduzir as modificagdes necessarias. O homem, €,
entdo, concebido como um ser que existe apenas dentro da sociedade e para a
sociedade. A sociedade o molda, ndo apenas socialmente, mas também moral
e intelectualmente, por meio do que Bonald (apud NISBET, 1981, p. 66) chama
de “educacao social’.

Dessa concepcao da relacido sociedade x individuo decorre a formulagao

de que “a sociedade nao pode ser desmembrada, mesmo para fins conceituais,
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em individuos” (NISBET, 1981, p. 66). Os pensadores conservadores, como
Lamennais, sustentam que a sociedade é uma unidade irredutivel, uma
manifestacdo por si s6. Nesse contexto, o individuo é descrito por Lamennais
como uma “mera fantasia, a sombra de um sonho”, o que ressalta a ideia de que
os conservadores tém dificuldade em identificar o que os racionalistas chamam
de “individuos”. Em vez disso, veem membros da sociedade — pais, filhos,
membros da igreja, trabalhadores, empregadores, e assim por diante (NISBET,
1981, p. 66). Com essa caracterizagao do individuo, e em reagao ao iluminismo,
os conservadores deram énfase a pequenos grupos sociais dentro da sociedade.
Argumentam que a unidade irredutivel sdo o0s grupos sociais como
“complexidades irredutiveis™®.

Essas unidades, escreve Burke (apud NISBET, 1981, p. 67) s&o “nossos
lugares de refugio e de descanso”. Os conservadores analisados por Nisbet
argumentam, no combate as ideias oriundas da revolugao francesa, que familia,
grupos religiosos, vizinhanga etc. sdo suportes necessarios para a vida dos
homens: “N6s comegamos nossos vinculos sociais nas nossas familias [...]
Passamos em seguida a nossa vizinhanga e as nossas conexdes habituais de
provincia” (BURKE apud NISBET, 1981, p. 68). Nisbet ainda salienta que para
Burke as sociedades que se fundam na razdo, “baseadas na informacao
cientifica”, se distanciam das relagbes tradicionais (NISBET, 1981, p. 68) e
carregam uma forte tendéncia “a desorganizagao social e moral” (NISBET, 1981,
p. 68).

Uma vez que os individuos tenham sido desligados dos lacos
tradicionais, “e tornaram-se livres, néo do controle, mas da protecéo de
todos os principios de autoridade natural e de subordinacéo legitima,
eles tornam-se as vitimas naturais dos impostores” [..] Os
conservadores na Franga fizeram disso a esséncia de um principio: a
razdo do homem, suas metas, e mesmo a sua individualidade,
dependem de uma estreita ligacdo com outros e dependem da
estrutura de valores externos na sociedade (NISBET, 1981, p. 68).

Com efeito, os conservadores foram levados a reconhecer a realidade da
desorganizacdo social, escreve Nisbet. Para esses pensadores, as

consequéncias da revolugao na Franca se apresentam como uma “intensificacao

9 0 termo "complexidade irredutivel" foi definido originalmente por Behe como sendo: Um sistema
unico que é composto de varias partes que interagem e contribuem para a fungao basica, e onde
a remocgao de qualquer uma das partes faz com que o sistema efetivamente pare de funcionar.
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dos antigos processos de desorganizagdo, culminando finalmente na
atomizacgao de toda a moralidade e da sociedade” (NISBET, 1981, p. 69).

Também nesses termos que foi analisada a relagédo entre a cidade e o
campo. Nisbet, apoiando-se em Bonald, explica que as relacbes sociais, em
especifico a familia, estabelecidas na cidade tém um trago desarticulador da
impessoalidade e do industrialismo; ja nas areas rurais mais atrasadas, seria
possivel verificar uma solidariedade social mais genuina. Em outras palavras, “A
cidade, tem o efeito de congregar seres humanos, mas néo de uni-los” (BONALD
apud NISBET, 1981, p. 70).

Combatendo o racionalismo oriundo das aspiragdes iluministas, os
conservadores insistiram no valor do sagrado, irracional e nao utilitario da vida
humana. A tentativa de estabelecer uma sociedade fundamentada
exclusivamente no secular e nas motivagdes estritamente individualistas €&, de
acordo com muitos pensadores conservadores, uma empreitada arriscada e
prejudicial. Para eles, o ser humano é inerentemente um ser ritualistico, um
participante de ceriménias. Esses elementos desempenham um papel vital em
sua existéncia.

O violento ataque da Revolugao Francesa contra o Antigo Regime e sua
celebragao da razao pura, tanto na legislagdo quanto no mandato popular, teve
um impacto significativo no enfraquecimento das bases sagradas da sociedade.
Os conservadores argumentam que, ao desconsiderar as dimensdes rituais e
religiosas da vida humana em prol de uma abordagem secular e individualista, a
sociedade corre o risco de perder uma parte fundamental de sua coesao e seu
significado. Eles veem essas praticas rituais e de adoragédo como elementos que
nao apenas conectam as pessoas, mas também fornecem um senso de
propoésito e um sistema de valores compartilhados (NISBET, 1981).

Outro principio da ideologia conservadora, destacado por Nisbet, é a
hierarquia, principio este fundamental, segundo esses pensadores, para a
estabilidade. A igualdade oriunda da revolugédo e do racionalismo, portanto, é
rechacada, pois dela derivaria um nivelamento das diferencas sociais que
obliteraria os meios de transmissao de valores. Ao contrario dessa igualdade,
para esses conservadores, as classes sociais eram vistas com a mesma funcao
da hierarquia da familia, ou seja, o status desigual entre pai e filho.

Articulado com a hierarquia, os conservadores concluem sobre a figura da
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autoridade. No nucleo da visdo apresentada esta a ideia de que a autoridade s6
€ legitima quando se origina de tradicbes e costumes enraizados em um povo.
Essa legitimidade ndo é embasada em principios abstratos de direito ou raz&o,
mas sim nas crengas e praticas que se desenvolvem ao longo do tempo e que
atendem as necessidades fundamentais da sociedade.

Esse conceito de legitimidade cultural e histérica enfatiza que a autoridade
nao € imposta de cima para baixo, mas sim surge organicamente da experiéncia
coletiva de uma comunidade. Ela comeca na célula mais basica da sociedade, a
familia, e se expande através da comunidade, das classes sociais, e finalmente
abrange a sociedade. Cada um desses niveis contribui para a construgao da
autoridade, estabelecendo uma série de elos na corrente da legitimidade.

Essa visdo também ressalta que a autoridade é justificada pela satisfagédo
das necessidades fundamentais da sociedade. Essas necessidades formam a
base de crencas e habitos que sustentam a autoridade, e sdo consideradas
intrinsecamente relacionadas a legitimidade. Portanto, a autoridade ndo €
apenas uma construgéo legal ou racional, mas uma manifestagcdo de valores
calcados no tradicionalismo.

A defesa desse tradicionalismo € encontrada nas obras dos
conservadores, como, por exemplo, na defesa do principio de fungéo, e desse
principio emerge uma perspectiva idealizada sobre a vida humana e seus
costumes e instituicbes. Esse principio parte do pressuposto de que todas as
pessoas, costumes e instituicbes tém um proposito intrinseco na sociedade.
Cada um deles atende a necessidades fundamentais da vida humana ou
desempenha um papel essencial na manutencdo de outras instituicbes e
praticas.

Outro aspecto que se considera importante destacar € que o pensador
Edmund Burke, aponta Nisbet (1981), surpreendentemente, insiste que o
preconceito, frequentemente menosprezado pelo racionalista, possui uma
funcdo indispensavel. Destaca que, para Burke, o preconceito atua como um
cimento emocional que mantém unida a estrutura da sociedade. Ele
desempenha um papel crucial na preservagao de crengas e habitos comuns,
fornecendo estabilidade e coesao social.

O preconceito, de acordo com Burke, abriga uma sabedoria intrinseca que

se acumulou ao longo de séculos e que atende a profunda necessidade humana
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de seguranca. Em outras palavras, incorpora elementos de conhecimento que
se desenvolveram ao longo do tempo em resposta as demandas da sociedade.
Com esse brevissimo resumo, procuramos identificar os fundamentos do
conservadorismo que fazem apologia indireta ao capitalismo e que alguns
autores denominam de romantico e outros de conservadorismo classico. No item

a sequir, segue a analise do conservadorismo pos 1914.

2.3 O CONSERVADORISMO MODERNO

Souza (2015) traz a preocupagao em se aproximar das determinantes do
pensamento conservador moderno. Partindo do que ja foi acumulado de estudos
de diversos autores, este tem um caminho bastante produtivo em suas pesquisas
e que orientara a construgao das reflexdes que se seguem.

Como ja salientado, o pensamento conservador classico emergiu como
uma resposta ao tumulto e a agitagdo da modernidade, e nesse contexto
defendeu a preservacdo das estruturas sociais tradicionais, a autoridade da
Igreja e da monarquia e a manutengado das hierarquias estabelecidas, tendo
como nucleo ideoldgico o irracionalismo. No entanto, ao longo do tempo, muitas
dessas caracteristicas iniciais sofreram mudancgas, as quais, concordando com
Souza (2015), tém seus fundamentos historicos no “desenvolvimento das
contradicbes do sistema do capital (desenvolvimento das contradicbes das
forcas produtivas e relagcdes de producao)” (SOUZA, 2015, p. 3).

A delimitacéo do periodo do conservadorismo classico entre 1789 e 1914,
conforme o autor aqui analisado, é de suma importancia. Esse recorte temporal
compreende um momento singular na histéria, que se estende da Revolugao
Francesa, evento que abalou profundamente as estruturas tradicionais da
sociedade, até o inicio da Primeira Guerra Mundial, um marco que, por sua vez,
sinaliza o declinio das poténcias imperiais europeias e a reorganizagao politico-
econbmica mundial. Ainda é relevante destacar que o final desse periodo se
alinha com o encerramento do pensamento de Emile Durkheim, um dos
fundadores da sociologia, cujas ideias também tiveram influéncia no
desenvolvimento do pensamento conservador.

A transicdo para o periodo de formagao do conservadorismo moderno,
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que se estende das décadas de 1910 até os anos 1960-1970, representa um
periodo em que a ideologia conservadora comega a se formar em uma fase
moderna. Nesse contexto, Souza (2015) nos explica que diversos intelectuais de
diferentes campos do saber empreenderam esforgcos para criar sistemas
explicativos abrangentes da vida social. Esses sistemas, de alguma forma,
universalizaram temas tradicionais do conservadorismo, moldando a sua visao
de mundo e a base para agbes politicas que convergiam para a defesa, ainda
que muitas vezes indireta, de valores engendrados pelo modo de producéo
capitalista.

O impacto desses sistemas explicativos perdura até hoje, mantendo
concepcgdes de histéria e ciéncia que frequentemente se opdem aquelas
formuladas por Marx. Inclusive, “algumas delas foram conscientemente
construidas para subsidiar alternativas tedricas ao marxismo” (SOUZA, 2015, p.
6).

Essa geragdo de intelectuais™ que surgiu apds as contribuigbes de
Durkheim promoveu, portanto, a diversificagdo e enriquecimento das bases
tedricas do conservadorismo que agora se alicer¢a no cientificismo. Essa nova
inflexdo aproximou o pensamento conservador do liberalismo, que em sua forma
classica se apresentava como seu antagonista. Essa evolugao evidencia como
as ideias conservadoras tém sido dindmicas e capazes de se adaptar as
demandas de diferentes contextos historicos.

Ao considerar as implicagdes dessas transformacoes, torna-se claro que
o conservadorismo, que em suas origens foi frequentemente uma reagao a
modernidade, passa a adotar novas posicdoes em relacdo a racionalidade e a
ciéncia. Esse movimento esta intrinsecamente ligado a consolidagao do estagio
monopolista de reproduc¢ao do capital, que moldou o cenario histérico com suas
contradi¢des intrincadas. Para a ideologia conservadora coube, entao, o desafio
de forjar novas bases ideopoliticas para responder a essas complexas
realidades.

Como ponto de destaque apontado por Souza (2015), encontra-se o

conceito de “totalitarismo” formulado por Hannah Arendt. O conservadorismo

10 Entre os expoentes dessa geragéo, Souza (2015) cita: Martin Heidegger, Karl Popper, Norberto
Bobbio, Raymond Aron, Hannah Arendt, Talcott Parsons e Friedrich von Hayek.
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modernizado iguala o fascismo e o socialismo sob o mesmo teto do
“totalitarismo”. Esse movimento envolve uma reconfiguracdo da concepgao de
mundo, notadamente centrada na énfase no presente e na rejei¢cdo tanto das
‘utopias” revolucionarias quanto das reacionarias, ambas consideradas
potencialmente “totalitarias”.

Conforme o autor, uma caracteristica notavel do conservadorismo
moderno € a sua tentativa de segregar o tempo presente, retirando-o da corrente
do devir histérico. Ainda aponta que isso € alcangcado de duas maneiras
principais: em primeiro lugar, o presente € blindado contra as influéncias das
“utopias” revolucionarias que buscam uma transformacéo radical da sociedade
vigente. Segundo, o conservadorismo moderno se coloca em oposi¢cdo as
“utopias” reacionarias, que estdo arraigadas nas formas do passado.

Essa abordagem “presentista” implica que o conservadorismo moderno
arroga-se mover em direcdo a bases “progressistas” e justifica tal crengca ao
igualar, de forma pejorativa, tanto as “utopias” revolucionarias quanto as
reacionarias como idealizagdes potencialmente “totalitarias”. Isso significa que,
ao manter uma posicdo que se distancia tanto das mudancas radicais
(revolucionarias) quanto da nostalgia pelo passado (reacionarias), o
conservadorismo moderno se vé como defensor de um equilibrio, no qual
somente o presente € valorizado como o ponto focal das decisdes politicas e
sociais (SOUZA, 2015).

Jamerson argumenta que esse “presentismo” tem consequéncia “logica e
historica” (SOUZA, 2015, p. 7); trata-se do cancelamento da “possibilidade de
construcdo de qualquer projeto societario alternativo a sociabilidade vigente”
(SOUZA, 2015, p. 7). Por outro lado, nem sempre é possivel estabelecer em
linhas claras uma identidade entre conservadores e reacionarios, pois 0 principio
de prudéncia na politica € cara aos primeiros; sendo assim, “‘quando o
antagonista politico € reacionario, um conservador pode aparecer como
elemento de avanco, porque valoriza o dado imediato instituido, em desfavor de
mudangas potencialmente regressivas” (SOUZA, 2015, p. 8).

Outro ponto que é destacado por Souza (2015) é a caracteristica notavel
do conservadorismo moderno no que se refere a construgao de sua autoimagem.
Isso diz respeito a representacéo que os préprios conservadores elaboram sobre

si mesmos, bem como ao seu significado social e histérico. Essa autoimagem,
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destaca o autor, € moldada por aquilo que poderiamos chamar um
“existencialismo conservador’” com nuances irracionalistas.

Uma peculiaridade dessa construgdo de identidade, ainda segundo o
autor, € a tendéncia de atribuir o conservadorismo a certos “tracos de
personalidade”. De acordo com essa perspectiva, os conservadores se mostram
cautelosos e apegados a situagao social vigente conforme ela se apresenta no
presente. Além disso, o conservadorismo € qualificado como uma “forma de ser”
ou uma “atitude mental” que tende a ser critica em relagdo a mudangas
significativas.

Souza (2015) também aponta que tal caracteristica interrompe qualquer
debate sobre o conservadorismo, pois ao considera-lo aprioristico, como parte
da natureza humana, o debate se torna estanque, deixando de explorar nuances
de carater historico e politico. Para este autor, o que difere, desse ponto de
analise, do conservadorismo moderno do classico pode ser resumido da

seguinte maneira:

(i) eles dificlmente assumem uma filiacdo tedrica ou tradigéo
ideologica, considerada pejorativamente como dogmas; (ii)
diferentemente dos primeiros conservadores, os contemporaneos
valorizam o presente e ndo sdo nostalgicos de formas sociais
passadas; (iii) aproximam-se do pragmatismo, ou, no minimo, de um
acentuado empirismo, na medida em que valorizam “o possivel’, a
situacao dada tal como se apresenta; (iv) atualmente, conservadorismo
nao significa oposicdo a qualquer tipo de mudanga, mas a
determinados tipos especificos de mudanga, a saber, aquelas que
possam ser desencadeadas pelas classes dominadas (SOUZA, 2015,

p. 11).

Portanto:

Essa mudanga de significado, ampliando o leque de possibilidades
tedricas e politicas, apoiada também sobre uma concepgao
“presentista”, aproximada as tendéncias do pragmatismo, constréi a
possibilidade para uma aproximagdo com o pensamento liberal
(SOUZA, 2015, p. 11).

No texto aqui analisado, o autor ainda aponta a relacdo do
conservadorismo com a razao como categoria. O pensamento conservador
moderno afirma que a razao é um elemento importante para o desenvolvimento
da sociedade e do processo de conhecimento. Por outro lado, porém, os

intelectuais conservadores sao criticos do racionalismo como corrente de
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pensamento, mas n&o abracam de forma nitida o irracionalismo.

Os conservadores reconhecem a necessidade de aprimoramento das
relagdes humanas. Porém, qualificam como arrogantes e descabidas
as tentativas de construgéo de relagdes sociais a partir dos principios
do racionalismo moderno. Isso porque, supdem os conservadores, O
racionalismo persegue a pueril ideia de “perfeicdo humana” e “néo é
possivel reduzir os problemas de uma comunidade a simples equacgoes
ou postulados que a razado acabaria por resolver por si s¢”
(COUTINHO, 2014, p. 36). Por outro lado, também ndo abragam
abertamente o irracionalismo. O irracionalismo, extremo oposto da
razao, por sua vez, abriria espagco demasiado para arbitrariedades
subjetivas em termos de agéo politica e social (SOUZA, 2015, p. 11-
12).

Oakeshott (apud SOUZA, 2015) argumenta que o racionalismo valoriza o
saber técnico-tedrico em detrimento do saber pratico. Para os conservadores, o
conhecimento pratico, oriundo da experiéncia, € mais relevante e valioso quando
se trata de orientar a agao social. Ou seja, eles acreditam que a sabedoria que
vem da vivéncia e do trato com as circunstancias do mundo real oferece as
melhores diretrizes para tomar decisbes em contextos sociais e politicos.

Por outro lado, o saber tedrico € visto como inclinado a derivar posi¢coes
politicas a partir de construgdes ideais, desconsiderando as condigdes objetivas
de uma sociedade especifica. Isso significa que, na visdo dos conservadores, 0
conhecimento tedrico tende a ser abstrato e a ignorar as complexidades e as
realidades concretas de uma sociedade. Eles veem essa abstragdo como um
problema, pois acreditam que leva a analises e politicas que nado se ajustam
adequadamente as situagdes reais e as necessidades da sociedade. Por isso,
para esses conservadores, “em nome do calculo racional e das antecipacoes
l6gicas dos desdobramentos das agdes politicas, os revolucionarios (entendidos
sempre como ‘totalitarios’) tendem a levar a cabo suas doutrinas a qualquer
custo” (SOUZA, 2015, p. 12); para um conservador “agir racionalmente, do ponto
de vista conservador, € manejar com destreza o ‘saber pratico” (SOUZA, 2015,
p. 13).

Quanto ao processo de individuacdo, o conservadorismo situa como
central o tradicionalismo. Para esses, as tradicdes “oferecem os elementos
imprescindiveis para a inser¢ado do individuo na sociedade” (SOUZA, 2015, p.
15).

Uma caracteristica notavel do conservadorismo moderno € o
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reconhecimento e a valorizagdo da fungédo pedagdgica das tradigdes sobre os
individuos. Nesse contexto, as tradicbes desempenham o papel de
transmissores de valores essenciais para a vida em sociedade; elas tém o poder
de moldar a visdo de mundo dos individuos, fazendo com que tais valores sejam
internalizados e se tornem parte da “segunda natureza” das pessoas. Isso
implica que esses valores passam a orientar o comportamento de maneira quase
espontanea, transformando-se em habitos e costumes arraigados: “[...] ao
individuo cabe receber o que foi preservado; desfrutar dessa heranga como fiel
depositario; e passa-la as geragdes vindouras em uma cadeia que se percebe
como invisivel e interminavel” (COUTINHO apud SOUZA, 2015, p. 16). Nesse
sentido, também ¢é valorizado o preconceito como sistema de valores
acumulados. Ancora-se nessa perspectiva a defesa de um arco de reformas
possiveis, ou seja, pequenas mudangas dentro dos limites colocados pela
tradicao, servindo como barreira preventiva frente a possiveis situagdes
revolucionarias. “Sado mudancas localizadas, especificas, transitérias, pontuais,
paulatinas, absolutamente necessarias para evitar a degradagéo de algum trago
da tradicao” (SOUZA, 2015, p. 16).

Souza (2015), na conclusdo de suas analises sobre o conservadorismo
moderno, enfatiza a aproximacao entre esse ideario e o capitalismo e exemplifica
que Margaret Thatcher, uma figura proeminente do conservadorismo, causou
inicialmente agitagdo ao explicitamente defender a implementagcéo da agenda
neoliberal durante seu governo no Reino Unido na década de 1970, pois essa
agenda desembocou em uma série de medidas abrangentes que resultaram em
mudancas  substanciais nas instituicdbes  estabelecidas, incluindo
“‘desregulamentacéo, liberalizagédo, privatizagbes e reformas tributaria, fiscal,
monetaria, trabalhistas, entre outros encaminhamentos politico-institucionais”
(SOUZA, 2015, p. 17).

O ponto de destaque aqui € que, ao final de seu governo, os
conservadores pareciam menos resistentes as mudangas institucionais dentro
do contexto do capitalismo. Isso reforgou o argumento de que, se o capitalismo
reflete a natureza comercial inerente aos seres humanos, entao as reformas que
promovem a expansao das liberdades de mercado estdo alinhadas com essa
natureza.

Essa mudanca de postura implica que, para preservar o sistema
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estabelecido, é necessario abragar as reformas institucionais que se tornaram
necessarias para acompanhar a dinamica do capitalismo em crise. Isso
representa uma evolugao no conservadorismo, que inicialmente poderia ser mais
resistente as mudancgas institucionais, para uma posi¢ao mais pragmatica, em
que as reformas s&do consideradas uma forma de garantir a estabilidade e a

continuidade do sistema capitalista.

Desde entdo, na pauta tedrica do conservadorismo, ndo sao mais
estranhas algumas concepgdes fundantes do liberalismo/liberismo.
Entre outras palavras, toma assento a ideia do capitalismo como
universalizagdo natural das relagcbes de troca e intercambio,
desdobramento do homo economicus. As ideias sobre as fung¢des do
Estado, dos mercados, do individualismo (autodeterminagéo pelo
mercado), também deixaram de causar desconforto aos (“neo”)
conservadores (SOUZA, 2015, p. 17-18).

A reconciliagdo, continua Souza, se consagrou com a incorporagao da
ideia de que “o lucro é a mediagao fundamental do desenvolvimento, individual
e coletivo” (2015, p. 18). Disso decorre a argumentagao de que o mercado é o
espaco de desenvolvimento das capacidades humanas. O trabalho intelectual
dos conservadores, entdo, seria unir os elementos burkenianos aos de Adam
Smith; realizado esse esforgo, poderiam agora os conservadores reclamarem de
preceitos liberais dentro das tradicdes conservadoras.

Até aqui podemos perceber que o pensamento conservador tem sofrido
inflexbes desde sua génese, e que de ultima, acabando pela rotacdo de eixo
completo, passando a assumir posi¢des liberais. No Brasil, o pensamento
conservador sofre mutacbes imanentes de acordo com nossa realidade
concreta. Para continuar o estudo, é necessario, entao, partir para o particular,
a formacéo social de nosso pais. Tal analise nos da subsidios para refletir sobre

a particularidades do conservadorismo nacional.
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3 PARTICULARIDADES DA CONSTRUGAO DO CAPITALISMO: A
AFIRMAGAO DE RELAGOES DE PODER SOB O IDEARIO
CONSERVADOR

No contexto das consideracbes expostas no capitulo anterior, ao
delimitarmos os aspectos gerais do conservadorismo classico e sua
subsequente “modernizagcao”, € imperativo investigar tracos fundamentais da
construgcdo do capitalismo brasileiro devido a nossa compreensdo de que as
ideias conservadoras no pais ndo constituem um mero mimetismo das correntes
conservadoras existentes, mas, em vez disso, representam o desdobramento
singular de uma evolucédo intrinsecamente ligada ao capitalismo nacional.

Inimeros intelectuais e militantes politicos dedicaram-se a ardua tarefa de
elucidar a complexa realidade social e econdmica brasileira, em sua génese, a
fim de demonstrar os desdobramentos que dela surgiram. E possivel afirmar que,
apesar das divergéncias teoricas e das consequentes diferengcas em suas
conclusdes e manifestacdes praticas e politicas que dela decorrem, bem como
das abordagens singulares adotadas por diferentes pesquisadores, ha uma linha
de pensamento convergente saturada entre os autores abordados nesta analise.
Essa linha de pensamento converge na perspectiva da formagao do capitalismo
brasileiro como um elemento intrinsecamente vinculado a producdo e a
reprodu¢cdo do capitalismo mundial e como isso consolidou uma burguesia
nacional sui generis, igualmente, portanto, vinculada a burguesia internacional.”

No ambito daqueles que se identificam dentro do campo marxista, é
notorio que esse modelo analitico frequentemente surge como uma reagao
critica, em grande parte, a percepgdo considerada etapista e esquematica
adotada pelos intelectuais e lideres do Partido Comunista Brasileiro, assim como

pela Terceira Internacional Comunista apds a era de Lenin, durante seu processo

" No contexto do nosso trabalho, é crucial enfatizar que nossa abordagem se concentrou na
extracdo do método e da esséncia das argumentag¢des dos autores que serdo referenciados.
N&o buscamos, como objetivo de nossa analise, aprofundar-nos nas divergéncias entre as varias
correntes dentro da tradigdo marxista que explicam a formagao social e econdmica do Brasil,
embora reconhegamos que esse trabalho se mostra produtivo e bastante frutifero. No entanto, a
titulo informativo, € relevante mencionar algumas correntes que desempenharam um papel
significativo nessa direcao e tiveram destaques em diferentes momentos histéricos do
pensamento sobre o Brasil e seu desenvolvimento: a perspectiva da Cepalina, a Teoria Marxista
da Dependéncia, as analises de orientagdo stalinista (teoria consagrada) e a Analise
Interpretativa.
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de stalinizagdo: trata-se do “Marxismo dogmatico” que “transpunha de forma
mecanica e reducionista as analises de Marx, Engels e de Lenin das realidades
particulares europeias para formacgdes sociais asiaticas e latino-americanas”
(MAZZEO, 2015, p. 21).

As analises oriundas da corrente interpretativa ligadas a Ill Internacional
Comunista procuravam fazer uma aplicagao artificial dos manuais do chamado
marxismo revisionista para a interpretacdo da realidade brasileira. Conforme
TRASPADINI e STEDILE (2011, p. 18):

Assim, concluiam, de forma até primaria mesmo para a década de
1960, que a sociedade brasileira estava submetida a pobreza e
desigualdade porque nela predominava, nas relagbes de producgéao,
relagbes pre-capitalistas - e feudais, no meio rural - que impediam o
desenvolvimento das forgas produtivas. Assim, além de sofrermos com
0os males das relagdes pré-capitalistas, sofriamos também o impacto
do dominio do imperialismo estadunidense. Diante dessa analise,
decorria uma estratégia e uma acdo politica que defendiam a
necessidade de se aprofundar no desenvolvimento das forgas
produtivas no Brasil, como forma de superar o atraso econémico. Além
disso, dadas as particularidades da elite conservadora, era necessario
realizar uma revolugéo burguesa para a conclusao da etapa capitalista
da sociedade e, somente depois, dar passos rumo as mudangas
transformadoras protagonizadas pela Iluta dos trabalhadores.
Defendiam, portanto, como tatica, a alian¢a dos trabalhadores com a
burguesia nacional para enfrentar o imperialismo estadunidense e o
latifundio feudal.

Como se vé, a mecanicidade da explicacdo oriunda das teses da Il
Internacional Comunista se percebe na “adequacéo tedrica de uma linha politica
predefinida, em nivel internacional, pela articulagao dos partidos comunistas, sob
a coordenagdo da PCUS” (TRASPADINI; STEDILE, 2011, p.18). E desse
método manualesco que essas teses concluiam que eram as relagdes preé-
capitalistas e feudais que atrasariam o desenvolvimento das forgcas produtivas
no Brasil, portanto o que se colocava em pauta era uma revolugado burguesa
(através de uma alianga dos trabalhadores com a burguesia nacional) para a
conclusdo da etapa capitalista e suas tarefas democraticas, para depois — de
supostamente elevar as condi¢cdes objetivas para a revolugao proletaria — as
transformacdes dirigidas pelos trabalhadores (TRASPADINI; STEDILE, 2011).

A analise preliminar dessa posicao interpretativa da realidade brasileira
sob sua oOtica metodologica reveste-se de importancia crucial, pois é

precisamente a critica dialética sistematica a essas abordagens que deu origem
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a avangos no campo do método de analise dessa realidade. Como enfatizado
por Mazzeo: “Foi a critica marxista ao chamado ‘marxismo dogmatico’ que
possibilitou o redescobrimento das melhores tradigdes dialéticas no pensamento
marxiano” (MAZZEO, 2015, p. 20).

George Novack (1999) oferece uma visdo — ainda no campo marxista —
mais geral do desenvolvimento histérico da sociedade humana. Ele argumenta
que ao longo da histéria diferentes segmentos da humanidade passaram por
varias fases econdmicas e sociais, cada uma caracterizada por um modo de
produgcdo dominante, nomeadamente escravismo, feudalismo e capitalismo.
Contudo, esse fato ndo supde um esquematismo analitico, compreendendo que
isso nao significa que “cada setor da humanidade tenha passado por esta

sequéncia invariavel de etapas historicas” (NOVACK, 1999, p. 11).

O curso real da histéria, a passagem de um sistema social a outro, de
um nivel de organizagdo a outro, € muito mais complicado,
heterogéneo e contraditério do que aquele que se pode dar num
esquema histoérico geral. O esquema historico universal das estruturas
sociais - selvageria, barbarie, civilizacdo - com suas respectivas
etapas, é uma abstracdo. E uma abstragdo indispensavel e racional,
que corresponde as realidades essenciais do desenvolvimento e serve
como guia para a investigagao, mas nao pode subestimar diretamente
a andlise de nenhum segmento concreto da sociedade (NOVACK,
1999, p. 11).

Para George Novack, portanto, a histéria apresenta uma dualidade: ela é
caracterizada pela presenca tanto de regularidades quanto de irregularidades.

As “regularidades” mencionadas aqui referem-se a padrdes ou tendéncias
que podem ser identificados ao longo do desenvolvimento histérico da
sociedade. Essas regularidades sado fundamentadas no “carater e
desenvolvimento das forgcas produtivas” e no “modo de produzir os meios de
vida”. Em outras palavras, as mudangas na tecnologia, na economia e na forma
como as pessoas produzem e sustentam suas vidas desempenham um papel
fundamental na determinagcédo de como a sociedade se desenvolve.

No entanto, Novack também aponta que essas regularidades néao se
desdobram de maneira simples e direta no curso real da histéria. Ao contrario, o
desenvolvimento da sociedade é influenciado por uma série de fatores
complexos e variados. Essas influéncias podem ser “extremamente complexas,

desviadas e heterogéneas”, o que significa que a trajetéria da historia ndo segue



42

um padrao linear ou uniforme, muito menos esquematico. Ainda segundo o autor,
€ no desenvolvimento do capitalismo, com suas diversas fases (“‘comercial,
industrial, financeiro e capitalismo estatal monopolista”), que essa caracteristica
fica mais evidente. Considerando o capitalismo um modo de produgcdo mundial,
“cada pais, mesmo que atrasado, foi levado a estrutura das relag¢des capitalistas
e se viu sujeito as suas leis de funcionamento” (NOVACK, 1999, p. 11).

Todas as nagdes foram compelidas a divisdo internacional do trabalho,
impulsionadas pelo mercado mundial do capital, e cada uma dessas nagdes
desempenhou um papel Unico e variavel no crescimento desse sistema
econdmico, impulsionando os saltos historicos desses paises.

Leon Trotsky'?, ao analisar o desenvolvimento da Russia, por exemplo, é

bastante enfatico ao atestar que:

Um pais atrasado assimila as conquistas materiais e ideologicas dos
paises adiantados. N&o significa isto, porém, que siga servimente
estes paises, reproduzindo todas as etapas de seu passado [...] fica,
assim, excluida a possibilidade de uma repeticdo das formas de
desenvolvimento em diversas nagbes. Na contingéncia de ser
rebocado pelos paises adiantados, um pais atrasado ndo se conforma
com a ordem de sucessao: o privilégio de uma situagao historicamente
atrasada [...] autoriza um povo ou, mais exatamente, a forga assimilar
todo o realizado, antes do prazo previsto, passando por cima de uma
série de etapas intermediarias (TROTSKY, 1978, p. 24).

No processo de desenvolvimento de um pais considerado atrasado, a
assimilagao das conquistas materiais e ideoldgicas de na¢gdes mais avangadas
desempenha um papel importante. No entanto, essa assimilagdo nao implica
uma mera imitacdo do desenvolvimento histérico, no qual o pais em
desenvolvimento reproduz todas as etapas do passado das nagdes avangadas.

E importante compreender que a histéria de cada nacdo tem suas
contradigbes internas, e essa singularidade exclui a possibilidade de uma
repeticdo exata das formas de desenvolvimento observadas em outros paises.
Quando um pais atrasado ¢é influenciado ou tem seu desenvolvimento na esteira

dos paises mais avangados, ele ndo se limita a seguir uma ordem de sucesséao

12 O tratamento dado pelo autor de Histéria da Revolugédo Russa a questédo apds o ano de 1932
nao incluiu a referéncia a “lei do desenvolvimento desigual e combinado”. Em vez disso, ele
continuou a discutir duas leis distintas. Somente em 1957, ou seja, 17 anos apos o falecimento
de Trotsky, o filésofo estadunidense George Novack publicou um ensaio na revista inglesa
Labour Review, no qual introduziu o conceito da “lei do desenvolvimento desigual e combinado”.
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histérica mecanica.

No fundo, a situagcdo de atraso historico de alguns paises inseridos na
divisdo internacional do trabalho, “sob o chicote das necessidades externas, a
vida retardataria vé-se na contingéncia de avancgar aos saltos” (TROTSKY, 1978,
p. 25). Isso significa que um pais em desenvolvimento pode acelerar seu
progresso, absorvendo conhecimento, tecnologia e modelos econdmicos
avangados antes do que seria esperado, considerando suas forgas produtivas.

Ainda podemos considerar que cada nagao, ao ingressar na economia
mundial, contribuiu de maneira distinta para a expansao do capitalismo. Isso
ocorreu devido a diferengcas em recursos naturais, desenvolvimento tecnoldgico,
forca de trabalho e politicas governamentais. Algumas se tornaram centros de
produgao industrial avangada, enquanto outras desempenharam papéis mais
periféricos, fornecendo matérias-primas ou trabalho barato (NOVACK, 1999).

Essa relagao e a distingao de “papéis” na divisao internacional do trabalho
criaram uma interdependéncia. Novack afirma: “O fraco desenvolvimento
capitalista nas colbnias foi produto e condicdo do superdesenvolvimento das
areas metropolitanas, que se realizou as custas das primeiras” (NOVACK, 1999,
p. 11). No entanto, salienta que essa interdependéncia nao significa que os
paises em questdo sigam pautas idénticas ou “possuam a mesma
caracteristicas”.

Desta “lei universal da desigualdade dos ritmos decorre outra que lei”
(TROTSKY, 1978, p. 25), a “lei do desenvolvimento combinado”, que emerge
como uma decorréncia da primeira. Refere-se a tendéncia de aproximar
diferentes etapas de desenvolvimento, combinando fases diferenciadas e
misturando formas arcaicas com as mais modernas. Essa lei sugere que, em
sociedades que experimentam desigualdades no ritmo de desenvolvimento, &
comum observar a coexisténcia de elementos tradicionais e avangados, muitas
vezes em um mesmo contexto.

A relevancia dessa lei € particularmente destacada ao considerar paises
que estdo se modernizando na interdependéncia de outros que ja passaram por
esse processo. Na Russia e em paises semelhantes, que podem ser
considerados “chamados a civilizagcdo em segunda, terceira ou décima linha”
(TROTSKY, 1978, p. 25), a historia é frequentemente marcada por uma

complexa interagao entre tradigdes antigas e elementos modernos importados
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de sociedades mais avancgadas.

A compreensao dessas leis é fundamental para decifrar a historia de tais
paises, pois elas explicam por que o desenvolvimento ndo segue um caminho
linear e por que elementos aparentemente contraditorios coexistem em sua
cultura, economia e sociedade. Essa abordagem ajuda a entender como
diferentes ritmos de desenvolvimento e a combinacao de fases histéricas podem
moldar a evolugdo de paises que estdo em um estagio posterior de
modernizacdo. Essa digressao realizada, e por nés entendida como necessaria,
tem o papel de pavimentar a investigagéo a que propomos do desenvolvimento
social e econdbmico brasileiro, pois em nossa analise o Brasil, pela via da
colonizacdo portuguesa, demonstrou as tendéncias gerais da lei do

desenvolvimento desigual e combinado.

3.1 DA QUEDA DO FEUDALISMO As COLONIAS: 0 CASO BRASILEIRO

Para dar inicio as nossas reflexdes sobre a formacao social e econédmica
do Brasil, vamos analisar um periodo longinquo e que, levando em conta nosso
objeto de estudo, n&do nos interessa diretamente. Nao podemos, contudo,
dispensa-lo, por isso se faz necessario levantar alguns apontamentos
importantes sobre um vasto periodo historico para nos jogar luz aos eventos
presentes que nos tomam de assalto e que, preliminarmente, este trabalho
pretende abordar.

Mazzeo (2020) analisa essas bases histéricas mais gerais do
entendimento de Marx sobre as épocas das revolugcdes sem cair em explicagdes

mecanicas ou artificialismos. Para o autor:

O ponto consagradamente entendido como crucial para a
desagregacdo do modo de producédo feudal é, sem duvida, a crise que
se abate sobre a Europa a partir do século Xll, quando o modo de
produgao feudal encontra novas situagbes histéricas, que o
pressionam em sua base fundamental (MAZZEQO, 2020, p. 30).

Como aponta o autor, € amplamente reconhecido que a crise que surgiu
a partir do século Xll teve um papel determinante na desagregacgéo do sistema

feudal. Também considera que essa crise nao se originou de forma isolada, mas
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sim como resultado da interagao de diversas situagdes historicas que exerceram
pressao sobre os fundamentos do feudalismo.

Para explicar melhor essa ideia, recorreremos a Karl Marx, em seu famoso
“Prefacio” de 1859'3, que de forma bastante resumida nos explica os

mecanismos gerais de toda mudanca social. Conforme o autor:

Numa certa etapa do seu desenvolvimento, as forgas produtivas
materiais da sociedade entram em contradicdo com as relagdes de
produgao existentes ou, 0 que é apenas uma expressao juridica delas,
com as relagbes de propriedade no seio das quais se tinham até ai
movido. De formas de desenvolvimento das forgcas produtivas, estas
relagdes transformam-se em grilhdes das mesmas. Ocorre entdo uma
época de revolugao social [...] uma formagéao social nunca decai antes
de estarem desenvolvidas todas as for¢as produtivas para as quais é
suficientemente ampla, e nunca surgem relagcbes de produgao
novas e superiores antes de as condi¢gées materiais de existéncia
das mesmas terem sido chocadas no seio da propria sociedade
velha. Por isso a humanidade coloca sempre a si mesma apenas
as tarefas que pode resolver, pois que, a uma consideragdo mais
rigorosa, se achara sempre que a propria tarefa s aparece onde ja
existem, ou pelo menos estao no processo de se formar, as condigbes
materiais da sua resolugdo (MARX, 2008, p. 47, grifo nosso).

No trecho analisado, Marx explora a dinamica central do progresso social
e econdbmico. Seu trabalho esta centrado na percepgéo de que em um estagio
particular do desenvolvimento de uma sociedade, as forgas produtivas, entram
em conflito com as estruturas de producdo existentes e as relacbes de
propriedade que as sustentam, as relagdes de producéo.

Essa contradicdo emerge quando as formas de avango das forcas
produtivas superam as estruturas estabelecidas, tornando-as “entraves” que
restringem o avango. Esse momento marca o inicio de uma era de transformacao
social, na qual as estruturas antigas sdo questionadas e podem ser substituidas
através de uma revolugao social.

Sendo coerente com essa linha de pensamento, Marx salienta que uma

3 Prefacio escrito em 1859, para a publicacdo de sua obra Contribuicdo a critica da economia
politica: “No Prefacio pela primeira vez tem-se uma visao integral do mundo por intermédio de
uma colegao de disciplinas cientificas que versam sobre o desenrolar da histéria e que provam
como e a razao pela qual as formagdes sociais, especialmente a capitalista, aparecem e tém
certas caracteristicas singulares em seu percurso. No entanto, demorou muito para que os
intelectuais encontrassem o conjunto completo da teoria e das ideias concatenadas sobre as
quais Marx ali tratava, neste texto ainda fragmentario, embora inteligivel. Com o aparecimento,
em 1939, de Grundrisse [...], editados pelo Instituto Marx-Engels Lenin de Moscou, é que se teve
a resposta para as ousadas generalizagées que se hdo de encontrar no Prefacio” (SANTOS,
Roberval de Jesus Leite dos. A autonomia da ciéncia histérica. Cadernos Cemarx, Campinas, n.
3, p. 71-85, 2006).
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sociedade ndo declina até que todas as forgas produtivas adequadas estejam
completamente desenvolvidas. Além disso, as novas e superiores formas de
organizacgao na produgao s6 emergem quando as condi¢des materiais para sua
existéncia se estabelecem na sociedade ja existente. Por isso, ha o
entendimento de que a humanidade se confronta apenas com desafios que
podem ser resolvidos com base nas condigdes materiais disponiveis.

Em termos mais precisos, uma nova estrutura social surge organicamente
da estrutura anterior, sendo esta ultima, de acordo com movimento historico-
dialético, responsavel por estabelecer as condigdes objetivas para o
desenvolvimento pleno da primeira dentro de si mesma.

Entre essas situagdes historicas, Mazzeo, em interlocu¢ao com os autores

Anderson e Dobb, considera que:

O fator mais profundo desta crise geral reside, provavelmente, no
colapso dos mecanismos de reprodugéo do sistema num ponto limite
das suas capacidades ultimas. Parece particularmente claro que o
motor basico que impulsionara durante trés séculos toda a economia
feudal, a recuperagéo das terras incultas, acabou por leva-lo para além
dos limites objetivos da estrutura e da sociedade. A Populagéo
continuava a aumentar enquanto era cada vez menor a rentabilidade
nas terras marginais ainda suscetiveis de conversdo em fung¢do do
nivel técnico existente, e os solos deterioraram-se devido aos erros de
exploragdo e ao carater febril destas atividades (ANDERSON apud
MAZZEO, 2020, p. 32).

O autor também considera que esse “processo dialeticamente gera seu
oposto, ja que a expansao da agricultura medieval permitira, contraditoriamente,
sua dissolucado” (MAZZEO, 2020, p. 32). “Estes fatos sdo a prova evidente de
uma crise das forgas produtivas dentro das relagées de produgao dominantes,
[...] indicam precisamente o que Marx entendia por contradigao estrutural entre
ambas” (ANDERSON apud MAZZEOQ, 2020, p. 33). E somente ao empregarmos
esse arcabouco tedrico que podemos compreender o fundamento das
contradigbes no seio do feudalismo, ou seja, “no que se potencializou com sua
negacao”, “onde o tensionamento maior entre as forcas produtivas e as relagcbes
de produgao” permite o surgimento “de uma particularidade que iniciou seu
caminho na direcédo de tornar-se universalidade” (MAZZEO, 2020, p. 34).

Recorrendo a Karl Marx, Mazzeo (2020) aponta trés elementos
fundamentais para o desenvolvimento do capitalismo a partir do feudalismo: a)

as relagdes sociais rurais, que permitiram a emancipagao do servo da gleba; b)
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o desenvolvimento das artesanias urbanas que passam a produzir mercadorias
independentes e especializadas, livres e sob a forma artesanal; ¢) a acumulagao
de riqueza monetaria oriunda das relagdes comerciais nascentes.

E a interagdo desses elementos que criara condicdes objetivas do “ir
sendo’ da nova entidade que surge das entranhas da velha e propiciara a
passagem de uma qualidade a outra” (MAZZEO, 2020, p. 34).

E importante notar que Mazzeo (2020), no melhor uso do materialismo
dialético, argumenta que essa construgdo da nova qualidade so é inteligivel se
compreendermos que a sociedade feudal, como forma societal, € superior ao
escravismo, pois o0 “aspecto da serviddao que aparece como uma relagao social
que historicamente possibilita ao servo desenvolver-se [...] diferenciado do
escravismo antigo” (MAZZEO, 2020, p. 35), € essa peculiaridade historica que o
possibilita se tornar livre, no momento em que se acirram as contradigbes
internas do sistema feudal.

Nesse panorama, as cidades desempenharam um papel central. Elas
eram verdadeiros polos de interagcdo, concentrando conhecimento em varias
esferas da vida, incluindo politica, ética-cultural e militar. Mesmo estando
intrinsecamente ligadas ao modo de producao feudal, as cidades medievais
desempenhavam uma fungao crucial dentro desse sistema (MAZZEO, 2020).

O trabalho artesanal e corporativo, tipico das cidades medievais,
representava uma forma essencial de divisdo do trabalho feudal. No entanto, o
que torna esse periodo interessante € que essa forma de trabalho acabou se
tornando um dos pontos criticos na dissolugao do proéprio feudalismo, como
observa Mazzeo (2020), em analise do Grundrisse de Karl Marx (MAZZEO,
2020, p. 36)

A oposicao entre cidade e campo foi um elemento chave nesse processo.
A urbanizagcdo do campo se tornou uma perspectiva importante. O artesanato
medieval ganhou destaque porque ndo era apenas uma fonte de habilidade no
trabalho, mas também se tornou propriedade. Isso introduziu uma separagao
potencial entre o trabalho e as outras condigdes de producédo, fator importante
na direcao da individualizagao do trabalho (MAZZEO, 2020).

Essa caracteristica do artesanato, aliada a uma estrutura agraria em
transformacao, permitiu o desenvolvimento de uma atividade de mercado.

Inicialmente limitada, coexistiu com formas econdémicas preexistentes, mas
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eventualmente as superou (MAZZEOQO, 2020).

Assim, a desintegragao do trabalho servil e o surgimento das manufaturas
converteram todas essas formas de producdo em atividades capitalistas. Os
trabalhadores livres, que anteriormente estavam fora das guildas, passaram a
ser assalariados (MAZZEO, 2020.).

Nas palavras de Mazzeo (2020), a trajetéria que conduz a desagregagao
do sistema feudal é interpretada como nada menos do que O processo
identificado por Marx como a “subsuncao formal do trabalho ao capital”. Esse
conceito € de suma importancia para compreender a evolugdo do sistema
econdmico e social. Refere-se a uma fase especifica na transi¢ao do feudalismo
para o capitalismo. Durante essa fase, as relagdes de producao capitalistas
comegam a se estabelecer, mas ainda de forma incipiente. Isso implica que o
trabalho comega a ser organizado de acordo com as relagdes capitalistas, ou
seja, com o objetivo de gerar lucro para os proprietarios dos meios de produgéo
(os capitalistas). No entanto, a transformacdo n&o é completa; ainda ha
resquicios das antigas relacdes feudais (MAZZEO, 2020).

E nesse contexto geral de desagregacédo do feudalismo que se coloca a

formacgao do reino portugués. Segundo o autor:

Esse pequeno condado, a partir de 1143, sob a liderangca de Afonso
Henrique, torna-se um reino independente e, determinado pela
especificidade histérica da Peninsula Ibérica, n&do fugird a sua
caracteristica sui generis, isto é, de um reino que se desenvolve
incorporando um feudalismo em decadéncia. Por isso encontraremos
em Portugal, junto as relacdes servis de produgdo, tipicas do
feudalismo, atividades econémicas novas e um florescimento de
atividades mercantis e de cidades, basicamente no litoral. Essas
condigdes histdricas permitem o desenvolvimento, entre os séculos XlI
e Xlll, de outras atividades econémicas e de pratica politicas diversas
das que se caracterizam como essencialmente feudais (MAZZEO,
2020, p. 41).

Essa crise do feudalismo, conforme a dindmica geral das transformacoes
sociais, lancara condigcdes objetivas profundas que desencadearam, em
Portugal, a Revolugdo de 1383'¢, motor da expansdo maritimo-comercial
lusitana e que tem como bases as conquistas que as classes plebeias realizaram

no percurso dos séculos Xll e Xlll. Trata-se de conquistas importantes, que

4 Revolugéo de Avis.
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arrancando concessdes importantes da classe feudal alteraram
fundamentalmente sua estrutura produtiva. Esse fato abriu caminho para o
avanco da burguesia mercantil, que nunca mais perderia participagao em nivel
politico e econémico (MAZZEO, 2020).

O novo governo, implantado em 1383, trabalha, desde logo, na criagéo de
uma estrutura administrativa centralizada, priorizando as atividades burguesas
em detrimento das feudais. A subida do Mestre de Avis ao trono inaugura,
portanto, um Portugal com estatura de Estado Nacional Moderno, de carater
absolutista'®.

Mazzeo (2020) argumenta que é o mercantilismo o real determinante do
Estado absoluto, sendo uma atividade regulamentada pelo Estado e efetivada
pelas agdes da burguesia, realizando objetivamente a politica econémica de uma
era de acumulagao primitiva. Dessa analise, o autor chega a concluséo de que
o Estado portugués contém os elementos histéricos — constitutivos do Estado
absolutista de modo pioneiro, 0 que engendra condigdes na empreitada da
expansao maritima. Tal expansao, retoma Mazzeo (2020), tem com fim a priori
a intensificagao da circulagao para posteriormente, ja no século XVI, a ampliagéo
de produgao de mercadorias direcionadas para o mercado europeul.

A politica expansionista portuguesa emerge para responder as
necessidades das manufaturas e dos Estados protecionistas das atividades da

burguesia. Portanto:

[...] Portugal se integra ao grande processo de acumulacgéo capitalista,
onde ja estdo postas as condicbes do amplo desenvolvimento das
forgcas produtivas que desembocaram na Revolugao Industrial, na qual
as colbnias americanas terdo um papel fundamental. E, movida
justamente pelas necessidades expansionistas do capital, a Europa,
apos deslumbrar-se com as maravilhas naturais americanas,
transformara o continente em seu imenso pomar, em seu inferno e em
seu paraiso (MAZZEO, 2020, p. 53).

No século XVI, Portugal desempenhou um papel fundamental na
expansao do sistema capitalista por meio de suas atividades de colonizagédo nas
Ameéricas e em outras partes do mundo. A busca por novas rotas comerciais e

fontes de riqueza foi motivada pelas crescentes demandas da economia

15 Mazzeo (2020) trava uma interlocugdo riquissima quanto ao método e demonstra que o
absolutismo é parte importante da ascensao do capital.
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capitalista emergente na Europa. A exploragao de territorios distantes, com suas
riquezas naturais, tornou-se uma parte integral desse processo de acumulagao
de capital.

De modo geral, a expansao territorial e as descobertas de novas terras
durante os séculos XVI e XVII foram fundamentalmente impulsionadas pela
necessidade de produzir mercadorias para um mercado europeu em rapido
crescimento. Nesse contexto, as terras recém-descobertas foram destinadas a
producdo em grande escala, visando atender a demanda crescente por produtos
no continente europeu.

O aspecto crucial que determinou a ocupacgao das colbnias, portanto, foi
a necessidade de produzir mercadorias valiosas para exportacdo. Essas
mercadorias incluiam produtos como metais preciosos, especiarias, acucar,
tabaco e outros recursos naturais que eram altamente valorizados nos mercados
europeus. A expansao da economia de mercado na Europa, impulsionada pelo
crescimento e desenvolvimento do comércio, criou uma demanda constante por
essas mercadorias.

O sistema colonial, portanto, desempenhou um papel fundamental ao
integrar a produgao colonial com os mercados europeus. Assim, € importante
destacar que o sistema colonial nao pode ser compreendido isoladamente, mas
sim em relagdo ao modo de producdo capitalista emergente na Europa. As
colénias desempenharam um papel importante no fornecimento de recursos e
mercadorias que alimentaram o crescimento do capitalismo europeu. Portanto,
a colonizagao e a produgao em grande escala de mercadorias foram elementos
essenciais que contribuiram para o surgimento e a manutengdo do sistema
colonial, que por sua vez estava intrinsecamente ligado ao desenvolvimento do

modo de producgao capitalista europeu.

Entendemos que é a necessidade de produgdo de mercadorias para
um mercado que se ampliava enormemente, na Europa, que é o
aspecto determinante da ocupagdo das terras descobertas,
destinando-as a produgcdo em grande escala. Assim, a expansao da
economia de mercado e a utilizagdo das colbnias como centros
produtores de mercadorias altamente valiosas dardo sentido a
existéncia de um sistema colonial do mercantilismo, cabendo a ele o
papel de integrar a produgdo colonial aos mercados europeus. O
sistema colonial, portanto, expressa o papel das coldnias na produgéo
mundial, que efetivamente se estruturam. Assim a colonizacéo e a
producdo em grande escala de mercadorias determinaram o
surgimento do sistema colonial, que deve entao ser entendido a partir
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de sua articulagdo estrutural com o modo de producdo capitalista
(MAZZEO, 2020, p. 57).

Buscamos até o momento identificar elementos que evidenciam a estreita
relagdo entre a colonizagdo Portuguesa do Brasil e o emergente sistema
capitalista. E notavel que tragcos essencialmente capitalistas estejam
intrinsecamente entrelacados na génese da colonizagdo. Agora, estamos
preparados para empreender uma dissertacdo mais esclarecedora acerca do

periodo colonial brasileiro.

3.1.1 Alguns Apontamentos Sobre a Colonizacao Portuguesa do Brasil

Escravista

E preciso ainda elucidar seus argumentos sobre a questdo escravista no
Brasil, tema complexo que traz muitas e diversas investigagdes e nos parece ser
a razao de confusdes sobre o modo de produgao brasileiro no periodo colonial.

O pensamento de Karl Marx em relagao a escravidao africana durante a
era colonial europeia nas Américas é de grande relevancia para nossa pesquisa.
Marx ndo enxergava essa forma de escraviddo como uma mera repeticdo das
praticas antigas, como as observadas em escravidées antigas, mas sim como
algo profundamente distinto. Essa perspectiva pode ser analisada a luz de sua
teoria sobre a producéo de valor e a exploracao capitalista.

Marx argumentou que a escravidao atingia sua forma mais “odiosa” em
uma situacdo de producao capitalista. Isso decorre do fato de que, sob o
capitalismo, o valor de troca torna-se o elemento determinante da producao.
Nesse contexto, a forga de trabalho, mesmo na forma de escravidao, € tratada
como uma mercadoria cujo valor é medido pela quantidade de trabalho que pode
ser extraida dela. Essa logica de valorizagcdo da forca de trabalho, combinada
com a busca incessante de lucros capitalistas, resultava na extensao implacavel
da jornada de trabalho. As pessoas escravizadas eram forgadas a trabalhar até
a exaustdo e, muitas vezes, até a morte. Essa exploracdo desumana era
alimentada pela ansia de maximizar a produgao de valor, em detrimento da
dignidade e da vida dos escravizados (ANDERSON, 2019).

A existéncia do trabalho escravo nas colénias europeias traz algumas
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confusdes quanto ao modo de producdo que aqui se processava; seria
ininteligivel a combinacdo entre trabalho escravo e capitalismo se nao
observamos o0 que nos mostra Mazzeo. Para o autor, a formagcdo de uma
estrutura escravista nas colénias americanas sdo uma “formagao social
particular de universalidade capitalista” (MAZZEO, 2020, p. 71).

Vemos que, para Marx, as leis universais, que existem e que sao
determinadas pela prépria dindmica que o modo de produgao
capitalista engendra (enquanto universalidade), somente objetiva-se -
concretam-se - a comegar do particular, onde, entédo, a universalidade
se realiza (MAZZEO, 2020, p. 71).

Mazzeo (2020) ainda argumenta que as caracteristicas particulares de
uma sociedade capitalista especifica sdo, na verdade, concretizagdes ou
manifestacdes da universalidade do sistema capitalista. Em outras palavras, tais,
como suas leis de trabalho, sistema financeiro, estrutura de classes, cultura
empresarial, entre outras, sdo expressdes da l6gica subjacente do capitalismo
em si.

Ao enfatizar a “mediag&o”'® entre a particularidade e a universalidade, o
autor sugere que a maneira como o capitalismo se manifesta em uma sociedade
especifica ndo é arbitraria. Pelo contrario, essas manifestagées sdo moldadas
pela interacdo complexa entre as caracteristicas unicas dessa sociedade e os
principios universais do capitalismo. Isso significa que, para entender
plenamente o funcionamento de um sistema capitalista em determinada
sociedade, é necessario analisar como as caracteristicas especificas dessa
sociedade se relacionam com os principios gerais do capitalismo.

Munido dessa compreensao, Mazzeo (2020) chega a conclusao de
que a introducdo do trabalho escravo nas colbnias europeias, e aqui se
circunscreve o caso brasileiro, que se constitui como um processo coadjuvante
da acumulagao capitalista na Europa. Trata-se aqui da situagao historica do
trabalho no século XVI; a disponibilidade do trabalho livre ainda se encontrava
em pequeno numero em regides especificas da Europa Ocidental, onde o

processo de desenvolvimento capitalista ainda era incipiente; esse fato,

16 “E na mediacdo entre a particularidade e a universalidade que se estabelecem as concrecdes
do modo de producdo - o capitalismo. Assim, a particularidade, enquanto concreg¢do da
universalidade, ndo é mais do que a propria formacéao social (MAZZEO, 2020, p. 71).
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combinado com a necessidade de producdo ampliada, derivante do
mercantilismo em ascenséao, é o aspecto fundamental para o trabalho escravo

nas colénias.

Assim, o escravo africano revela-se como o agente de trabalho
historicamente possivel quando se da a colonizag&o portuguesa por via
da grande propriedade agucareira; ele constituia o unico que poderia
ser compelido a trabalhar inteiramente a servigo do outro. Além disso,
ele revela-se o agente de trabalho adequado a produgéao vinculada ao
comércio do agucar; podia ser acrescentado [ou retirado] conforme as
tendéncias de expansdo (FRANCO apud MAZZEO, 2020, p. 76).

Nesse sentido também intervém Caio Prado Junior (2011), que nos
explica que a questdo da mao de obra nas colbdnias tropicais, incluindo o Brasil,
apresenta uma diferenga marcante em relagao a experiéncia colonial de paises
como a Inglaterra. Enquanto la havia uma abundancia de trabalhadores brancos
dispostos a emigrar a qualquer custo, tal fato era o que caracterizava a forga de
trabalho na Espanha e em Portugal, que detinham a maioria dessas colbnias.

Em Portugal, a escassez de populagdao era tao significativa que, até
meados do século XVI, grande parte de seu territério permanecia inculta e
abandonada. A falta de bragos disponiveis era um desafio em todas as direcdes,
e, como resposta a essa caréncia, a mao de obra escrava foi empregada em
uma escala crescente. Inicialmente, consistia principalmente de mouros, que
eram provenientes tanto do que havia sobrado da antiga dominagao arabe
quanto dos aprisionados durante as guerras que Portugal conduzia desde o
inicio do século XV em seus dominios no norte da Africa.

Posteriormente, a chegada de africanos negros também se tornou uma
parte significativa da forca de trabalho escrava em Portugal. A partir de meados
do século XV, os negros africanos comegaram a ser trazidos para o reino, e essa
migragdo aumentou progressivamente.

Tal situagdo contrastava fortemente com a realidade na Inglaterra, onde
a disponibilidade de bracos brancos para a emigracao era consideravel. Essa
diferenca fundamental na oferta de méao de obra teve implicagcbes profundas nas
praticas econdmicas e sociais das colbnias tropicais em comparagao com as
col6nias britanicas, onde a predominancia de trabalhadores brancos moldou de
maneira distinta a dinamica social e econémica (PRADO JUNIOR, 2011).

Essas sdao as bases concretas da colonizagdo portuguesa do
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Brasil; o latifundio escravista moderno — capitalista — marcara o desenvolvimento
histérico social do pais. “A colonizagao Portuguesa se faz pela predominancia
da familia rural, com maneirismos aristocraticos, mas com uma sede de lucros
burguesa” (MAZZEO, 2020, p. 79). Assim, a colonizagdo do Brasil foi um
prolongamento da vida europeia ja no século seguinte ao analisado (XVII). Cabe
salientar que o autor nao considera uma mimetizagdo da vida europeia nos
tropicos, e sim uma adaptacdo da sociedade portuguesa no Brasil. Isso pode
ocorrer ao considerarmos, segundo o autor, “os sincretismos que se
materializam nas forcas produtivas/relacbes de producdo especificas
determinam também os elementos particulares superestruturais/ideossocietais
da formagao social brasileira” (MAZZEO, 2022, p. 36).

Essa adaptagdo da sociedade portuguesa no Brasil se apresenta como
uma nova sintese, que dialeticamente constrdi uma superestrutura propria, sob
a forma de uma sociedade rigida, conservadora e reacionaria. Sua classe
dominante, por seu lugar na historia brasileira, nasce sob as ordens econémica
e ideoldégica do capitalismo imperialista. Essas sdo as bases fundantes do

capitalismo brasileiro e sua classe dominante.

3.1.2 A Formacgao do Estado Brasileiro: o Sentido do Surgimento do Estado

Burgués

Como assinalamos no inicio desse topico, ao tratarmos do
desenvolvimento geral das sociedades, podemos compreender que o0
capitalismo nédo se desenvolveu de modo igual e homogéneo nos diversos
paises do globo. Pelo contrario, seu desenvolvimento é tortuoso e seu
determinante sdo as condigdes historicas que o influenciam diretamente.

A passagem do sistema colonial para a formagao do Estado Burgués
brasileiro, em regra, tem respeitado esse movimento complexo e abstruso pelos
motivos que viemos trabalhando até aqui.

Ruy Mauro Marini, no texto “Dialética da dependéncia”, também reclama
que desde sua génese a América Latina expressa uma continuidade na logica
da estrutura definida entre os paises centrais e periféricos. O pensador

argumenta que as colbénias da América Latina contribuiram, a partir da “producéo



55

de metais preciosos e produtos exoéticos, com o aumento do fluxo de mercadorias
[...] a0 mesmo tempo que permitiram o desenvolvimento do capital comercial e
bancario na Europa” (MARINI, 2011, p. 132), e acabaram por sustentar o sistema
manufatureiro europeu, criando condigdes objetivas para a Revolug¢ao Industrial.
Em decorréncia desta ultima, ja no século XIX, o movimento de grande
industrializagado chegara na América Latina na forma de independéncia politica.

Afirma o autor:

A revolugdo industrial [...] corresponde na América Latina a
independéncia politica que, conquistada nas primeiras décadas do
século XIX, fara surgir, com base na estrutura demografica e
administrativa construida durante a colénia, um conjunto de paises que
passam a girar em torno da Inglaterra [...] ignorando uns aos outros, os
novos paises se articulardo diretamente com a metropole inglesa e, em
funcdo dos requerimentos desta, comecardao a produzir e a exportar
bens primarios em troca de manufaturas de consumo e - quando a
exportagao supera as importagdes - de dividas (MARINI, 2011, p. 134).

Ainda para Marini (2011), é a partir dai que o continente latino-americano
passa a estabelecer uma relagdo definida com os paises centrais. E a partir de
entdo que se estabelecera a dependéncia. Para o autor, o papel da América
Latina, portanto também do Brasil, no desenvolvimento do capitalismo mundial
se da sob dois angulos: a criagdo da grande industria moderna teria um
empecilho formidavel se ndo dispusesse dos paises dependentes na sua
disponibilidade de suprimir produtos agricolas em larga escala, fato que permitiu
parte da sociedade se especializar em atividade industrial; outro aspecto
destacado é o papel fundamental da América Latina para a formacao de um
mercado de matérias-primas industriais, cuja fungdo cresce na medida do
desenvolvimento industrial.

Nesse sentido, a analise de Florestan Fernandes (2008) ressalta que a
singularidade do desenvolvimento capitalista no contexto brasileiro deve ser
entendida em contraste com as nagdes centrais e hegemobnicas do capitalismo
mundial; o desenvolvimento capitalista no Brasil ndo seguiu um padrao —
mimetizacdo — dessas nagdes. O autor argumenta que, tendo em vista essa
peculiaridade, a regra indireta, ou seja, a influéncia exercida pelas nagbes
imperialistas sobre a América Latina, ndo foi apenas uma realidade historica
passageira, mas uma condigao estrutural permanente. Essa influéncia assumiu

diferentes formas ao longo da evolugéo do capitalismo na regidao, mas perdurou
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como uma forga constante.
Para o autor, o limite do desenvolvimento capitalista no Brasil se mostra

no fato de ndo conseguir cumprir trés passos importantes, a saber:

1°: a ruptura com a associacao dependente, em relagédo ao exterior (ou
aos centros hegeménicos da dominagdo imperialista); 2°: a
desagregagdo completa do antigo regime e de suas sequelas ou,
falando-se alternativamente, das formas pré-capitalistas de producéo,
troca e circulagdo; 3°: a superacdo de estados relativos de
subdesenvolvimento, inerentes a satelizagao imperialista da economia
interna e a extrema concentragdo social e regional resultante da
riqueza (FERNANDES, 2008, p. 223).

Fernandes (2008) considera que a peculiaridade do desenvolvimento
capitalista no Brasil € a influéncia persistente do imperialismo e a dificuldade em
romper com as estruturas de dependéncia. Considera, também, que nesse
desenvolvimento ha continuidade de elementos de um capitalismo sui generis e
desigualdades sociais. O autor conclui que o cerne de sua tese reside na ideia
de que o desenvolvimento capitalista no Brasil sempre foi moldado pelas classes
dominantes, que agiram de maneira “egoista e particularista”. Isso permitiu que
0 capitalismo, em nosso pais, coexistisse e, em alguns casos, exigisse a
continuidade da dominagao imperialista. Além disso, esse desenvolvimento foi
acompanhado pela exclusdo persistente da maioria da populagdo, que nao
possuia acesso ao mercado e ao sistema de producgao capitalista. Isso resultou
em dindmicas socioeconémicas fracas e oscilantes, que pareciam insuficientes
para alcangar a universalizagao real do trabalho livre e a integragdo completa do
mercado interno e do sistema de producdo em bases autenticamente
capitalistas, bem como a industrializagdo independente.

Assim, o autor sugere que a dependéncia e o subdesenvolvimento nao
foram meramente impostos de fora para dentro, mas sim parte de uma estratégia
adotada pelas classes dominantes ao longo da evolugdo do capitalismo no
Brasil. Essas classes moldaram o desenvolvimento capitalista de acordo com
seus interesses, construindo, de certa forma, um capitalismo dependente como
uma realidade econdmica e social. As classes dominantes desempenharam um
papel crucial na determinag¢ao do curso do desenvolvimento capitalista no Brasil,
em detrimento de uma verdadeira autonomia econémica e social.

Para finalizar a argumentacédo, precisamos retomar as contribuicoes
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significativas de Antonio Carlos Mazzeo, agora em seu livro Fundamentos
histoéricos da autocracia burguesa no Brasil (2022) e suas analises sobre o
processo que denomina de segunda escravidao. Para o autor, a escravidao,
embora ja vivida no Império Romano, distingue-se da escravidao das colbnias,
pois essa segunda forma gera mais valor; essa condigdo expressa na forma do
mesmo ser dois elementos determinados por sua caracteristica de homem-
mercadoria-instrumento: primeiro, o escravo faz parte do capital fixo, ja que é
considerado um instrumento; segundo, ele é capital variavel porque € humano
que cria valor com seu trabalho e recebe uma forma, mesmo que muito precaria
de pagamento — esse elemento historico particular se apresenta como forma
arcaica de producao parte das relagdes por caracteristicas excepcionais nas

produgdes americanas apoiado em trabalho forgado.

Se atualmente ndo s6 chamamos os proprietarios de plantagdes na
América de capitalistas, mas se eles de fato o séo, isso se baseia no
fato de que eles existem como uma anomalia no interior de um
mercado mundial fundado no trabalho livre (MARX apud MAZZEO,
2022, p. 44).

Esse breve resgate desenha os contornos de como o processo produtivo
que se deu na periferia do sistema capitalista conformou uma via nao classica
para o desenvolvimento do capitalismo inserido na ordem econdmica mundial.

De todo o exposto até o momento, podemos sinalizar alguns pontos
importantes para avangarmos em nossa pesquisa. O primeiro diz respeito a
formacao social brasileira. Como tentamos demonstrar, o Brasil — assim como a
Ameérica Latina — tem se desenvolvido desde o século XVI na esteira da dinamica
do desenvolvimento capitalista mundial. Seus arranjos e rearranjos tém estreita
relagdo com esse processo histérico. Nao se operou uma revolugdo burguesa
classica em territorio nacional. A transicdo da economia exportadora colonial
para a sociedade capitalista foi um rearranjo das forgas produtivas internas, sem
romper com seu contributo, imposto pela colonizagao e a escravidao, que serviu
para o avancgo da mercantilizagdo, em primeiro momento, para posteriormente
se configurar na relagdo com o imperialismo.

Paula Bonfim (2012) aponta que a independéncia do pais foi resultado de
um processo “conflituoso entre as classes dominantes nacionais e os objetivos

da metrépole, onde permaneceu a esséncia das relagdes sociais no Brasil”
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(BONFIM, 2012, p. 68). Nesse sentido, a independéncia nacional ndo contou
com participagdo popular significativa, mas “[...] Fez-se a Independéncia
praticamente a revelia do povo; e se isto Ihe poupou sacrificios, também afastou
por completo sua participacdo na nova ordem politica. A Independéncia
brasileira € fruto mais de uma classe do que a nagdo tomada em conjunto”
(PRADO JUNIOR, 1966, p. 45 apud BONFIM, 2012).

O projeto de constituicdo de 1823 nao representava um rompimento
definitivo com estruturas sociais anteriores'’. Ao contrario, os legisladores
brasileiros se esforcaram em adaptar principios e normas constitucionais aos
interesses politicos daquele momento histérico perpetuando a condigao
subalterna do pais ao capitalismo mundial. Conforme Coutinho (apud BONFIM,
2012), é essa condicdo subordinada que levou o pais a buscar as expressdes

ideolodgicas e culturais da Europa.

[...]. A  histéria da cultura brasileira, portanto, pode ser
esquematicamente definida como sendo a histéria dessa assimilagéo
— mecanica ou critica, passiva ou transformadora — da cultura universal
[..] pelas varias classes e camadas sociais brasileiras. [...]
(COUTINHO, 1990, p. 39 apud BONFIM, 2012, p. 69).

Ainda conforme a autora, o liberalismo europeu chega ao Brasil de um
lado condizente com a realidade da produgao agraria exportada para o mercado
mundial, mas tais ideias eram estranhas ao pais pela sua condi¢cédo de producgao
escravista.

Essa condigao sdcio-historica € determinante na construgcao de valores e
da moral do brasileiro. O conservadorismo no pais deita raizes e se perpetua
assentado nessa base historica da relagao de poder complexa e dos interesses
das classes dominantes em territorio nacional. Tais relagcdes de poder sio
delineadas sob a dominacao de classe que se impde, entre outros fatores, sob
0 Vvéu ideoldgico do paternalismo, da cultura do favor, da politica de
apadrinhamento; da construgao de preconceitos associados a formas diversas
da dominagéao de classes, familia e dos valores eurocéntricos que deitam raizes
nesse processo de construgao historica nacional.

A influéncia da Igreja catdlica com sua moral e valores é verificada

7 A aboligdo dos escravos negros s6 foi promulgada em 1888, por exemplo.
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atualmente como uma forte sustentagcdo da ideologia conservadora. Tal
instituicdo, porém, ja fincou raizes profundas no pais desde o primeiro século de
colonizac&o portuguesa.

Para Bonfim, ha uma auséncia de um “nexo moral” no periodo do Brasil-
Colbnia, haja vista que tinhamos num s6 territorio racas diferentes com valores
e culturas totalmente diferentes; mas coube a Igreja Catdlica ser a portadora do
nexo moral dominante com sua empreitada catequizadora desde o inicio da
colonizagéo.

A Igreja foi atribuido ndo apenas o papel de adestrar o negro e o indio em
“bons cristdos”®, mas também a responsabilidade de ser uma instancia
moralizadora. Ao mesmo tempo que disseminava os valores cristdos da
necessidade de obediéncia a Deus através da catequizacdo, também
disseminava a obediéncia ao Estado pela educacgao.

A Igreja Catdlica entendia os ritos religiosos e culturais de negros e indios
como feiticaria e profanacgao, portanto eram combatidos, sistematicamente, de
forma violenta. Registra-se, com esse fato, a génese do preconceito que se
estende até os dias de hoje em relagéo a cultura e religido de matrizes africanas,
por exemplo.

Desde o inicio da formagao social brasileira, negros e indios foram
tomados como ragas inferiores; submetidos ao homem branco, a religido crista
e a cultura europeia. Estabeleceu-se uma equivaléncia entre ser negro e ser um
individuo privado de liberdade e autonomia, assim como uma relagdo entre
trabalho bracgal e valores depreciativos; concretizou-se um cenario de dominagao
marcado pelo “senhor branco, administrador, proprietario, politico, intelectual,
bispo, general, em detrimento do escravo, negro, trabalhador no eito e no oficio,
engenho e fazenda, cafezal e moenda” (IANNI, 2004, p.105 apud BONFIM, 2012,
p. 64). Nao seria absurdo considerarmos o preconceito atual, ainda contido nas
camadas mais pobres e negras; a da pobreza tem raizes histéricas e é
perpetuada até os dias atuais.

Outro ponto importante de analise € que até meados do século XVII a
autoridade da Coroa portuguesa era limitada, ou seja, cabia a “Coroa [...]

providenciar uma minima estrutura administrativa e receber os proventos fruto

8 O que a autora aponta que nao se deu sem conflitos.
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do processo de exploragao da colonia” (BONFIM, 2012, p. 61), tornando a sua
administragdo uma forma bastante rudimentar. Assim, os senhores proprietarios
de terra também detinham o poder politico na colbénia e “agiam de acordo com
seus interesses, usando, na maioria das vezes, de autoritarismo e de violéncia”
(BONFIM, 2012, p. 61). E nessa esteira que é possivel afirmar que as relacdes
autoritarias fazem parte da constituicdo de nosso pais.

Esse arranjo é representativo de uma forma autoritaria e patrimonialista
de gestao dos espacgos publicos, em que a nogdo de bem coletivo ou publico
praticamente n&o existia como valor em si, mas sim como uma extensdo dos
interesses privados da classe colonial. Dessa maneira, as dinamicas de poder e
as relagcbdes de dominagao que caracterizaram o Brasil colonial deixaram uma
heranca que se perpetua em estruturas sociais e culturais que ainda hoje se
refletem nas dificuldades de consolidagao de um sentido coletivo e democratico
no pais.

Enquanto o liberalismo classico oculta os conflitos de classe ao defender
a “igualdade perante a lei”, no Brasil essa igualdade formal € contradita pela
prevaléncia do sistema de favor, que, na pratica, subverte essa igualdade ao
favorecer amigos e penalizar adversarios, evidenciado pelo ditado “para os
amigos, tudo; para os inimigos, a lei”.

Essa logica é reforgada pelo autoritarismo, que transforma o favor em uma
pratica paternalista. O discurso burgués liberal, predominante na Europa, ao ser
ajustado a formacgéao social brasileira, adquire uma caracteristica prépria: torna-
se autoritario,b mas com uma aparéncia “bonachona e benevolente”
(CERQUEIRA FILHO apud BONFIM, ,2012, p.70). Esse paternalismo, segundo
Cerqueira Filho, ao mesmo tempo que ajusta o discurso liberal a realidade
brasileira, expde suas contradi¢des, ao perpetuar desigualdades sob o manto de
uma retdérica de igualdade e benevoléncia.

A andlise de Schwarz (1988) destaca a peculiaridade das relagdes sociais
no Brasil colonial e imperial, especialmente entre os grandes proprietarios de
terra e os homens livres nao proprietarios. Enquanto as relagcdes entre senhores
e escravos eram marcadas por violéncia explicita e pela subjugacao, as
interacbes com homens livres sem propriedades tinham uma dinamica distinta,
mediada pelo “favor”. Esses homens livres dependiam dos grandes proprietarios

para garantir suas condigdes de vida e trabalho, o que gerava uma relagao de
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subordinacao disfargada de reciprocidade, na qual o poder do proprietario era
reforgcado pela concessao de beneficios ou favores.

Essa logica de favor permeava diferentes camadas sociais e atividades,
desde as formadas por pequenos comerciantes e funcionarios publicos até as
construidas por profissionais liberais, consolidando uma estrutura social
clientelista. Ao afirmar que o favor é a “mediacdo quase universal”’, Schwarz
aponta para a centralidade dessa pratica no funcionamento das relagdes sociais
e politicas brasileiras, destacando como ela perpetuava desigualdades e
consolidava o poder das elites, ao mesmo tempo que mascarava relagoes de
dependéncia e subordinagdo sob uma aparéncia de voluntariedade ou troca
simbdlica.

Para Bonfim (2012), o lema “ordem e progresso” simboliza de
forma emblematica a dinamica autoritaria e paternalista, destacando uma
transicdo que buscava preservar as estruturas de poder herdadas do
escravismo. Esse processo, marcado pela “via prussiana”, consistiu na
modernizagdo econdmica sem ruptura significativa com as bases sociais e
politicas do regime anterior. Para garantir essa continuidade, tornou-se essencial
reprimir manifestagdes populares que poderiam ameacar a ordem estabelecida
e questionar os privilégios das elites dominantes.

Essa logica de preservacao reflete o carater conservador do capitalismo
brasileiro, em que as transformacdes econbémicas foram conduzidas sem
democratizagao politica ou social. O lema reforca a ideia de progresso controlado
pelas elites, alinhado a manutengcdo da ordem hierarquica e autoritaria,
bloqueando qualquer avango que pudesse emergir de lutas populares ou
processos de emancipacao social.

Como colocamos no inicio desta segcdo, o conservadorismo brasileiro
deita raizes e se perpetua assentado em bases historicas. Nesta diregao, o
bolsonarismo (2019-2022) carrega nitidas tendéncias racistas, sexistas e
centradas no elogio muito forte a familia tradicional brasileira. Gizlene Neder, em
seu texto “Ajustando o foco das lentes: um novo olhar sobre a organizagédo das
familias no Brasil” (1994), procura demonstrar que essas concepgoes estao
presentes pelo menos desde a fundagao de nossa Republica (1889).

Neder reflete, nesse texto, sobre o problema da formagdo da

nacionalidade e da cidadania brasileira, na consolidagdo da Republica, uma vez
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que nesse periodo historico a formagéo nacional teria que amalgamar as “trés
ragcas” — europeus, escravos e indigenas, assim como 0s miscigenados.
Conforme a autora, o paradigma cientifico utilizado, nesse contexto, era o
racismo de inspiragao biologista, o que criava um constrangimento na formacao
da nacionalidade brasileira: “Como formar a nacionalidade e a cidadania num
pais de ex-escravos e miscigenados, de ‘ragas inferiores”?

Neder (1994) argumenta que, com a Proclamacdo da Republica,
introduziu-se no pais uma série de modernizagdes, um projeto republicano dos

militares assentados no positivismo de Augusto Comte. Na letra da autora:

Assim como projetavam as modificagdes que adquiriram em carater de
modernizagao conservadora no plano econdmico, mantendo, contudo,
um padrao de controle politico e social excludente, pensavam também
na organizacdo da familia moderna, chamada nova familia. Neste
particular, evocava-se o padrdo de organizagdo burgués, como a
familia nuclear, moderna (NEDER, 1994, p. 31).

Para Neder (1994), essa modernizagao trouxe uma concepgao sobre o
lugar da mulher nos alicerces da moral familiar. A “nova mulher” (NEDER, 1994,
p 31) deveria ter uma educagao voltada ao desempenho do papel de mée e
educadora dos filhos, além de ser um suporte do homem para que este pudesse
desempenhar atividades laborais fora de casa.

Ja no ponto de vista da mulher da classe trabalhadora,

[...] de origem africana, sobretudo nos centros urbanos mais populosos
do pais na virada do século XIX para o XX [...] pouco se poderia fazer,
pois o determinismo bioldgico que inferiorizava os negros conduzia a
uma profunda descrenga na eficacia de qualquer politica social de
inclusdo destes setores [...] de que adianta boas escolas [...] para seres
inferiores, incapazes de aprender? (NEDER, 1994, p. 33).

Neder aponta que essa diferenga no trato da familia (pobres e ricos) é
uma “manobra politica” para garantir a exclusdo dos pobres recém-libertos. Para
a autora, a influéncia do positivismo, associada ao racismo biologista falseado
de modernidade, progresso e cientificismo, perpetua o racismo no Brasil. Assim,
as massas de ex-escravos foi vedada a propriedade da terra sob o argumento
de que essas mesmas massas estavam despreparadas para cultivar as terras

sozinhas, sem o0 mando do senhor.
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O que Neder argumenta é que a familia de escravos foi constituida de
maneira muito diferente no Brasil em relacdo a seu continente de origem. A
familia escrava aqui foi organizada pelo autoritarismo e a violéncia de uma
acumulagao forgada, ou seja, por motivos politico-institucionais.

A escravidao organizou a perda das tradi¢oes e das raizes dos escravos
e suas familias a partir de separacbes forgadas entre seus membros e a
preferéncia por escravos homens e o descaso com relagdo as criangas, que
frequentemente eram abandonadas'®.

Nos importa aqui € a analise de que a familia de ricos e pobres e o papel
da mulher branca e da mulher preta foram atribuidos néo pela cultura de cada
etnia, mas sim por motivos politicos-institucionais. Assim, estdo colocadas as
bases historicas da formacao familiar e do papel da mulher, que é possivel
verificar até os tempos atuais, e que foram retomados sem nenhum
constrangimento pelo conservadorismo atual.

O que procuramos demonstrar nessas linhas € que a construgcéo de
valores da sociedade brasileira ndo faz parte da natureza do brasileiro, resultado
da mistura das ragas ou até mesmo de determinagdes climaticas (como Burke e
Romero, principalmente). Ou seja, como aponta Bonfim (2012), a analise da
realidade social brasileira deve levar em conta a dinamica histérica das relagbes
sociais que moldaram o pais. Essas relacdes, influenciadas pelas necessidades
e possibilidades de cada periodo histérico, formaram os valores, as tradicdes e
a cultura que sustentam a moralidade brasileira. Apesar de a moral ser uma
construcao historica, marcada por mudancgas ao longo do tempo, € possivel
identificar certos valores que persistem dentro de uma mesma sociedade,
conferindo continuidade a aspectos especificos da sua estrutura social. Essa
persisténcia evidencia como os processos historicos e o modo de produgao que
os configuram condicionam a formacéao cultural e moral de um povo, mesmo
diante de transformagdes conjunturais.

Os processos historicos marcados pela adogcdo da “via prussiana’ no
Brasil geraram profundas consequéncias para a organizagao social e politica do

pais. Dentre elas, destaca-se o fortalecimento da “sociedade politica” em

9 Neder (1994), apoiando-se em Sidney Chalhoub, descreve as andancas de escravos e libertos
que cortavam o mapa do pais atras de seus entes proximos, mesmo considerando toda a
dificuldade de mobilidade do século XIX.
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detrimento da “sociedade civil”, consolidando o poder estatal e as elites em
detrimento da participagao democratica. Além disso, a cooptagdo das camadas
médias por meio da ideologia do favor reforcou a dependéncia e a subordinagao
a uma logica clientelista.

Essas dinédmicas reiteraram valores elitistas que se expressam no
autoritarismo, na ideologia do favor, na exaltagdo das hierarquias sociais (a
“cerimbnia da superioridade social’) e na pratica da tutela, que promove a
dependéncia em vez da autonomia. O que queremos destacar com essa analise
€ que nao aconteceu uma ruptura nos fundamentos da colonizacio brasileira, e
todos os valores e a moral do brasileiro, portanto, se alteram de maneira
endogena.

Com esses apontamentos que realizamos dos autores aqui analisados,
tornou-se possivel chegar a algumas consideragdes importantes para continuar
avangando em nossa pesquisa. A primeira diz respeito ao carater da burguesia
nacional, que nasceu atrelada ao capitalismo mundial. Nao houve uma revolugao
burguesa no Brasil de maneira classica, ou seja, a burguesia débil e caduca
historicamente ndo conseguiu cumprir seu papel progressista em realizar suas
tarefas democraticas (reforma agraria, fortalecimento da democracia, criagao de
um mercado interno consumidor etc.), ao contrario, entregou-se a burguesia
imperialista de maneira bastante evidente; portanto, seu liberalismo e seus
principios nao foram construidos através da luta de classes entre a burguesia e
os senhores feudais. A segunda é que os valores que representam o
conservadorismo tém seu desenvolvimento, no caso brasileiro, justamente da
nao ruptura com o passado — Brasil Coldnia, Império ou Republica; portanto, s6
sera soterrado quando da ruptura com seu passado autoritario, escravocrata e
paternalista. A terceira consideragao decorre diretamente das duas primeiras:
trata-se das tarefas democraticas nacionais, que ainda estdo pendentes na
agenda politica (e econémica) brasileira e que ndo se cumprirdo pela burguesia
nacional sem o rompimento profundo com o imperialismo internacional; a
burguesia nacional se produz e reproduz sua condigdo subalterna ao
Imperialismo, portanto essa tarefa passou a ser colocada na agenda da classe
trabalhadora, que nasceu das expressdes de dependéncia nacional brasileira,
mas que se apresenta, hoje, como unica classe social capaz de romper com o

imperialismo, n&o para apoiar a burguesia nacional — historicamente esgotada —
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, mas sim para guiar sua revolugdo cumprindo as transformagdes democraticas
junto com as socialistas.

Ressalta-se, por fim, que esse quadro valorativo, da ideologia
conservadora necessaria as particularidades do capitalismo no Brasil, se faz
presente na génese e no delineamento nas politicas sociais do pais e, dentre

essas, na assisténcia social, que € objeto desta pesquisa.
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4 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL COMO FORMA DE PROTEGAO
NOS GOVERNOS: DO GOLPE DE 2016 A 2022

A anadlise da politica de assisténcia na contemporaneidade, dada a
particularidade do objeto desta pesquisa, requer sua contextualizagdo no bojo
das politicas sociais, bem como sua interagcdo com a sociedade e o Estado. Tal
analise é objeto de estudo de diversos pesquisadores que se alinham a
diferentes correntes de pensamento. Nao cabe aqui, portanto, revisitar analises
sobre a evolugéo das politicas sociais ao longo das diferentes sociedades, mas
sim para cumprir com os objetivos desta pesquisa, situar tais politicas sociais em
seu estagio monopolista para entendé-las como parte do movimento do proprio
capitalismo. E, nesse movimento, destacaremos a retracdo que recai sobre tais
politicas nos ajustes econdémicos perpetrados pelo Estado, no contexto
neoliberal, para garantia da dominagao politica necessaria ao desenvolvimento
do capitalismo a moda brasileira que incide da defesa da financeirizagdo do
fundo publico como preponderante a garantia de direitos sociais. Tal percurso
nos possibilitara, em seguida, situar a politica de assisténcia como parte das
transformagdes societarias necessarias as estratégias de desenvolvimento
capitalista no Brasil e a peculiaridade do ideario conservador que se erige sobre
ela, no periodo historico que elegemos para a nossa pesquisa.

Nessa direcdo, Netto (2001) defende que a organizagdao monopdlica do
capital tem um objetivo fundamental: através de acordos entre empresas, pool,
fusoes, cartéis e trustes, controlar os mercados e aumentar os lucros, no entanto
esse modelo enfrenta limitacdes inerentes a propria dinamica do capitalismo. A
medida que o capitalismo monopolista atinge certo nivel de desenvolvimento,
surgem constrangimentos a acumulagao e a valorizagao do capital, colocando
em xeque a viabilidade dessa estratégia.

Diante dessas limitagdes, torna-se necessario o acionamento de
mecanismos de intervengao extraecondmicos. Ai esta o papel do Estado. Longe
de ser apenas um arbitro neutro no mercado, o Estado como uma instancia
chamada a intervir para reconfigurar e redimensionar as relacbes de poder e
controle, garantindo a continuidade e a estabilidade do sistema capitalista

dominante.
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Ainda segundo o autor, embora a intervengcdo estatal sempre tenha
ocorrido no processo econdmico capitalista, ou seja, sempre esteve “a servigo
de franjas burguesas” (NETTO, 2001, p. 24), é no ingresso do capitalismo em
seu estagio monopodlico que “as fungbes politicas do Estado imbricam-se
organicamente com as suas fungdes econdmicas” (NETTO, 2001, p. 25). Sendo
assim, o Estado assume multiplas fun¢des operando de forma direta e indireta

na economia®’. Na letra do préprio autor:

Esta claro, assim, que o Estado foi capturado pela légica do capital
monopolista — ele é seu Estado; tendencialmente, o que se verifica é a
integragdo organica entre os aparatos privados dos monopdlios e as
instituicOes estatais. Donde uma explicavel alteracdo ndo apenas na
modalidade de intervengcdo do Estadol...], mas nas estruturas que
viabilizam a intervengdo mesma: no sistema de poder politico, os
centros de decisdo ganham uma crescente autonomia em relagéo as
instancias representativas formalmente legitimadas. Vale dizer: o
Estado funcional ao capitalismo monopolista é, no nivel das suas
finalidades econdmicas, o “comité executivo” da burguesia monopolista
— opera para propiciar o conjunto de condigdes necessarias a
acumulagéo e a valorizagao do capital monopolista (NETTO, 2001, p.
26).

Dessa analise, uma contribuicdo relevante para nossa pesquisa € a
percepc¢ao da novidade que a era dos monopalios traz, como apontado por Netto,
ao discutir a “reproducédo ampliada do capital” (MANDEL apud NETTO, 2001, p
26). O autor argumenta que, enquanto no capitalismo concorrencial a
intervencao estatal em relacdo a exploracdo da forga de trabalho era
principalmente coercitiva e simplista em resposta as demandas e lutas da classe
trabalhadora, no capitalismo monopolista a preservagao e o controle continuo da
forca de trabalho, tanto a empregada quanto a excedente, tornam-se

preocupacdes vitais para o capital monopolista. Em outras palavras:

O Estado [...] é obrigado ndo s6 assegurar continuamente a reprodugéo
e a manutengao da forga de trabalho, ocupada e excedente, mas é
compelido [...] a regular a sua pertinéncia a niveis determinados de
consumo € a sua disponibilidade para a ocupacgéo sazonal, bem como
a instrumentalizar mecanismo gerais que garantam a sua mobilidade e
alocagdo em fungdo das necessidades e projetos do monopdlio
(NETTO, 2001, p. 27).

20 Ver José Paulo Netto (2001, p. 25-26).
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Deste modo, o Estado, ao ser capturado pelas aspiragcbes monopolistas,
deve buscar legitimagdo politica através da incorporagdo de outros
“protagonistas sociopoliticos”, alargando assim suas bases para assegurar seu
desempenho (NETTO, 2001). E € nesse movimento que passa, portanto, a ser
permeavel a algumas das demandas das classes subalternas, que por sua vez
podem fazer incidir (a depender de sua capacidade de mobilizagao) no Estado
seus interesses e reivindicagdes mais imediatas. Conforme Netto, € somente
nessas condigdes que as expressodes da “questido social” podem se tornar objeto
de uma intervencido continua por parte do Estado, pondo-se como alvo das
politicas sociais.

Assim, no reordenamento monopolistico, o Estado passa a abordar
a “questao social” de forma distinta, ndo mais lidando com ela apenas de maneira
pontual ou em situagdes extremas que representassem uma ameacga a ordem
burguesa, como no capitalismo concorrencial. Segundo José Paulo Netto, essa
nova abordagem da “questdo social’ pelo Estado, em conjunto com os
monopolios, € realizada de forma a se alinhar as novas fungbes estatais
caracteristicas do periodo monopolista. Tais fung¢des incluem aspectos
econdmicos e politicos internos a estrutura da producéo capitalista, que séo
implementados enquanto o Estado continua a ocultar sua verdadeira natureza
de classe.

Ainda segundo o autor, a funcionalidade?' das politicas sociais na era dos

monopolios é inequivoca, pois €

Através da politica social, [que] o Estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expressdes da “questido social’ de
forma a atender as demandas da ordem monopdlica conformando, pela
adesao que recebe de categorias e setores cujas demandas incorpora,
sistemas de consenso variaveis, mas operantes (NETTO, 2001, p. 30).

O que pretendemos salientar nesse momento da pesquisa, com base nas

andlises de Netto (2001), é que se torna evidente que as politicas sociais

2141...] afuncionalidade essencial da politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista
se expressa nos processos referentes a preservagdo e ao controle da forga de trabalho —
ocupada, mediante a regulamentagdo das relagdes capitalistas/trabalhadores; langada no
exército industrial de reserva, através dos sistemas de seguro social” (NETTO, 2001, p. 31).
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desempenham um papel fundamental na era dos monopdlios, contribuindo de
maneira significativa para a reprodugdo do sistema capitalista®?.

Mauro lasi (2019) aponta que mesmo 0s recursos aparentemente
destinados as demandas que se propdem a atender necessidades essenciais da
sociedade ou a melhorar servigos e infraestruturas para o beneficio coletivo séo,
na realidade, apropriados para saciar a necessidade de lucros, servindo muitas
vezes aos interesses de setores especificos. Essa apropriacao distorcida pode
ser observada em diversas areas, como nas politicas de infraestrutura e
habitacdo, que, ao invés de primariamente atenderem as necessidades da
populagao, acabam por beneficiar substancialmente as grandes empreiteiras.

Além disso, a financeirizagao das politicas sociais, conforme discutido por
Granemann (apud IASI, 2019), exemplifica-se como até mesmo iniciativas
destinadas ao bem-estar social podem ser instrumentalizadas para a busca
desmedida por valorizagdo. Esse fendmeno é evidenciado pelo desvio de
recursos publicos para Organizagdes Sociais (OSs) que operam servigos de
saude, muitas vezes canalizando indiretamente esses recursos para empresas
privadas. No ambito da educacao, também se observa tal distor¢cao, através de
subsidios ou financiamento direto, favorecendo instituicbes privadas em
detrimento do fortalecimento do sistema educacional publico.

Tatiana Brettas (2017) avanga nesse debate sobre as politicas sociais e
sua financeirizagdo em seu artigo “Capitalismo dependente, neoliberalismo e
financeirizacao das politicas sociais no Brasil”. lgualmente partindo do resgate
da formagdo social e econbmica brasileira, a autora analisa seus
desdobramentos nas politicas sociais no ambito do neoliberalismo; argumenta
que o Estado, mesmo submetido aos discursos mais liberais, sempre teve um
papel importante de intervencdo na economia, justamente pelo seu carater

formador?®. Brettas sustenta que o Estado sempre desempenhou um papel

22 Embora considerada a funcionalidade das politicas sociais para com o modo de producgdo
capitalista em sua fase monopolista, ndo se trata aqui, em nossas analises, de uma posigao
sectaria frente aquelas. Concordamos com Jose Paulo Netto que as politicas sociais séo
expressao contraditoria do préprio modo de produgao capitalista e estdo permeadas pela luta de
classes.

23 Brettas (2017) parte da tese ja mencionada no capitulo anterior, em especial, oriunda da teoria
marxista da dependéncia, tendo como principal expoente Ruy Mauro Marini. “O Estado nas
economias dependentes esta marcado por relagdes desiguais de poder que limitam o exercicio
de sua soberania frente a outras formagdes econdmico-sociais a que esta submetido. Assim,
esse funciona como uma ferramenta a servigo dos interesses das classes dominantes dos paises
centrais ao mesmo tempo em que expressa as necessidades da classe dominante local, nas
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central na garantia das condigbes necessarias para a acumulagao capitalista.
Para ela, uma caracteristica distintiva das formag¢des dependentes é a
capacidade de realizar avangos qualitativos nas forgas produtivas e acelerar
processos que foram mais lentos nos paises pioneiros na industrializagao.
Argumenta, também, que a interagdo com nagbes que possuem forcas
produtivas mais avangadas permite que o desenvolvimento capitalista no Brasil
ocorra por meio da “queima” de algumas etapas, sendo crucial para isso a
presenca ativa do Estado. Esse mecanismo de avanco das for¢as produtivas em
paises dependentes implica uma énfase no elemento politico, intrinseco as
politicas econdbmicas governamentais, e € o Estado que lidera essas
transformacoes.

A partir de 1930, o Estado desempenhou um papel mais proeminente na
promog¢ao da expansao da base industrial, marcando o inicio do periodo
nacional-desenvolvimentista. Esse periodo culminou na consolidacdo do
capitalismo monopolista, especialmente durante a ditadura empresarial-militar
iniciada com o golpe de 1964, mas teve seu declinio nas décadas de 1970 e
1980. A intervencgao estatal, durante esse periodo, envolveu a consolidacido de
estruturas de poder, facilitadas tanto pela politica econémica adotada quanto
pela criacao de empresas estatais atuando diretamente na produgado. Assim, a
autora utiliza a imagem de um tripé para demonstrar a articulagédo entre o Estado,
o capital privado nacional e o internacional, cada um desempenhando um papel
especifico no padrao de reproducgao de capital.

Brettas (2017) aborda a complexidade do cenario politico e social
brasileiro, ressaltando elementos autocraticos e intervencionistas que coexistem
com caracteristicas arraigadas de mandonismo e paternalismo, conforme
apontado por Florestan Fernandes (apud BRETTAS, 2017) em sua analise.
Esses tracos impdem limites ao processo de democratizacdo da sociedade
brasileira. A heranga colonial-escravista e a pratica de superexploragao sao
destacadas pela autora como fatores essenciais para compreender o contexto
politico que influenciara o processo de urbanizacdo no pais. O fenbmeno da

modernizacdo conservadora, esta marcada pela consolidagdo do capitalismo

suas relagbes de contradicdo e subordinacdo com aquelas. Uma das expressdes desta
particularidade é o carater autoritario do Estado nos paises dependentes” (BRETTAS, 2017, p.
55).
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monopolista, é identificado como um periodo caracterizado por concentracdo de
renda, agravamento das desigualdades regionais e precarizagao das condigdes
de trabalho, tudo isso ocorrendo em meio a uma ditadura empresarial-militar.

Esses elementos tém implicagbes significativas na dinamica da luta de
classes, influenciando diretamente as respostas que o Estado brasileiro
apresenta as manifestacdes da questao social. Nesta dire¢ao, a formagao das
bases da politica social no Brasil € descrita como um terreno permeado por
contradicdes profundas. E um contexto no qual, por exemplo, a luta pela garantia
de direitos se desenvolve em meio a cultura do favor e ao coronelismo, praticas
enraizadas que moldam as relagdes sociais e politicas. Para Brettas (2017), as
contradi¢cdes presentes nesse solo politico tém impacto direto nas estratégias
adotadas para assegurar direitos e na forma como a questao social é abordada.

Para nossa pesquisa, 0 que nos parece mais importante na analise de
Brettas € que por todos esses elementos colocados acima, no Brasil, mesmo
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, em meio as lutas sociais
que impulsionaram a redemocratizacdo no pais, nao foi possivel perceber uma
efetivacao dos direitos sociais. Para a autora, é fundamental destacar que o texto
constitucional, por si s, ndo tem a capacidade intrinseca de estabelecer uma
rede efetiva de protecado social. Embora se registrem avancgos notaveis nesse
texto, muitos deles dependem da aprovagao de legislacbes complementares
para serem plenamente eficazes. Além disso, a implementacao dessas medidas
demanda condic¢des historicas e materiais que, em alguns casos, nao estavam
devidamente consolidadas no momento da promulgacdo da Constituicao,
justamente pelo carater de nossa formagao dependente.

Portanto, ao mesmo tempo que a Constituicdo Federal de 1988-traz
avangos inegaveis a classe trabalhadora, principalmente no que tange a
seguridade social, varios fatores — como a crise da autocracia burguesa, o
ressurgimento dos movimentos sindicais e sociais do campo e da cidade que
contestavam a ditadura e o préprio sistema do capital — corroboraram para que
a classe burguesa tomasse o receituario neoliberal como estratégia de
dominacgéo.

Para a autora, o neoliberalismo ndo pode ser compreendido apenas como
uma abordagem econémica, mas sim como uma estratégia de reconstituicdo do

poder burgués e uma resposta aos movimentos contestatérios que ganhavam
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forca como alternativa para superar a crise do capital na década de 1970. Nesse
contexto, o neoliberalismo se apresenta como uma reagao direta aos desafios
que o capitalismo enfrentava na época.

Os anos 1970 foram marcados por uma crise profunda, com movimentos
sociais e contestagdes que questionavam as estruturas de poder estabelecidas.
Diante desse cenario, a ascensao do neoliberalismo pode ser interpretada como
uma tentativa de restaurar e fortalecer o dominio da classe burguesa (BRETTAS,
2017), uma vez que se consolida em meio ao processo de implementacao de
politicas sociais ratificadas pela l6gica do direito, fruto de mobilizagdes politicas
e sociais de forma a controlar tal implantagao.

O Estado dependente brasileiro, durante sua fase neoliberal, destaca-se
pela capacidade de tornar lucrativas as iniciativas privadas na prestacao de
servigos publicos, buscando enfrentar crises de acumulagdo e hegemonia.
Contrarreformas foram implementadas nesse periodo, evidenciando que as
conquistas mencionadas n&ao diminuem a influéncia do projeto burgués. Ou seja,
o neoliberalismo no Brasil, longe de favorecer a classe trabalhadora, fortalece a
l6gica de lucratividade privada no setor publico. Assim, nas palavras de Tatiana
Brettas: “O neoliberalismo representa, como saldo final, uma vitéria das classes
dominantes e impde inumeras perdas para a classe trabalhadora” (BRETTAS,
2017, p. 62).

Um debate essencial para compreender as politicas sociais no contexto
neoliberal, conforme Brettas, € o que gira em torno da financeirizacao e da forma
como ocorre a apropriagao do fundo publico. Isso esta diretamente ligado a
criacdo de mecanismos que transferem recursos do Estado para o grande
capital, tanto nacional quanto estrangeiro. Essa dinamica evidencia uma
transformacao significativa na relagcdo entre o setor publico e o privado,
influenciando profundamente as politicas sociais no Brasil. Nas reflexdes da
autora, aqui analisadas, destaca-se que a adogao de politicas de ajuste fiscal
impostas por organismos multilaterais faz com que o neoliberalismo aprofunde
as relacoes de dependéncia.

A financeirizagao refere-se a mudanga na mobilidade do capital (agora em
nivel global), especialmente do capital portador de juros, como uma resposta a
tendéncia de queda na taxa de lucro. Isso representa um dos principais aspectos

desse fendmeno. Além do aumento quantitativo nos fluxos financeiros e na
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rentabilidade associada, ha uma mudanca qualitativa. Essa transformagao
pressiona para ampliar as fontes de extragdo de mais-valia, provocando uma
reorganizagao na base produtiva, onde a riqueza é gerada. Essa dinamica,
reforgada por politicas de ajuste fiscal, resulta em uma maior transferéncia de
valor para paises imperialistas. Ao mesmo tempo, aprofunda os mecanismos de
exploragdo®* da classe trabalhadora, marcando assim uma nova fase da
dependéncia (BRETTAS, 2017).

Assim sendo, nos paises dependentes, era necessario fazer mudancas,
incluindo controlar a inflagdo. As altas taxas inflacionarias afastavam os
investidores, tornando o ambiente pouco atrativo. Durante periodos assim, os
calculos financeiros para especulagao ficavam complicados. A inflagdo também
afetava negativamente o gasto publico e dificultava o uso da divida publica para
obter dinheiro real. No sistema de dividas, especialmente em economias
dependentes, a liberalizacdo financeira buscava garantir aos credores que,
mesmo em momentos dificeis, o pais ndo deixaria de pagar suas dividas. Isso
era especialmente importante para evitar um colapso do Estado, que poderia
ocorrer ao acumular uma grande divida. Para tranquilizar os investidores, o
governo tomou medidas para mostrar que estava comprometido em honrar seus
compromissos com a divida publica.

A criagdo do Fundo Social de Emergéncia em 1994, posteriormente
renomeado Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) em 2000, a definicdo de
metas de superavit primario — resultado de um acordo firmado com o Fundo
Monetario Internacional (FMI) em 1998, que estabeleceu a necessidade de
excedentes constantes nas contas publicas — e a promulgagcdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000, que estabeleceu limites e regras
rigorosas para o uso dos recursos publicos, formaram um novo marco de
orientagao na politica econdmica brasileira. Essas mudangas, segundo Brettas,
indicam uma reorientagdo em que o foco se desloca para o equilibrio fiscal e o
pagamento da divida, frequentemente em detrimento das politicas sociais.
Assim, o Fundo Social de Emergéncia, as metas de superavit primario e a Lei de
Responsabilidade Fiscal refletem a priorizagao da estabilidade financeira sobre

as politicas sociais.

24 Tese da superexploragdo em paises de capital dependente, ver Ruy Mauro Marini (2013).
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A eficacia dessa operagao, que desvia recursos publicos para interesses
privados, ndo poderia ser plenamente alcangada sem a intervengao devida de
mecanismos ideoldgicos. Uma parcela significativa da sociedade assimilou,
erroneamente, uma concepgao que associa a ineficacia aos servigos publicos e
a eficacia ao setor privado. Essa percepcao fundamenta-se na compreensao
subjacente de que o acesso a servigos, bens e direitos deve ser mediado pelo
mercado e que a capacidade dos individuos em competicdo determina suas
posicdes na escala social. Nessa légica, desenvolve-se a ideologia de que ao
Estado cabe apenas uma fungao politica compensatéria e corretiva, atendendo
aqueles que séo considerados derrotados na concorréncia?®, sendo tal derrota
muitas vezes interpretada como uma consequéncia de sua propria incapacidade.
A ideia de eficacia associada ao setor privado e a ineficacia atribuida aos
servigos publicos cria um terreno propicio para a legitimacao da transferéncia de
recursos publicos para o setor privado, sob o pretexto de mais eficiéncia e
competéncia na gestao (IASI, 2019).

Essa ideologia, ao enraizar-se na mentalidade coletiva, molda as
percepcdes sobre o papel do Estado e do mercado na provisao de servigcos
essenciais; reforca a nogcdo de que a competicdo individual € o motor de
ascensao social, tendo como pano de fundo a meritocracia, enquanto o Estado
€ relegado a uma fungao residual de amparo aos “derrotados” nesse processo.
Esse entendimento ideoldgico ndo apenas legitima a privatizagdo de servigos
publicos, mas também perpetua o status quo da concentracdo de capital, ao
sugerir que as disparidades sociais sdo resultado da capacidade individual,
desconsiderando fatores estruturais. Problemas da coletividade de carater
historico e de dimensdes macroscopicas sado reduzidas ao individuo.

O que nos interessa aqui, realizada essa breve explanagao da importante
e significativa analises dos autores que nos orientaram para entender essa
conjuntura, € a politica de assisténcia social e como ela é afetada nesse contexto

de retrocessos.

25 A reforma do Estado é um grande marco dessa diregdo ideopolitica, nas palavras de Bresser,
ao analisar essa reforma: “O Estado de agente do desenvolvimento, se transforma em seu
obstaculo” (BRESSER, 1997, p. 14).
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4.1 A PoLITICA DE ASSISTENCIA CoMO UMA FORMA DE PROTECAO SOCIAL NO BRASIL
NOS ANOS 2016 A 2020

O periodo compreendido entre 2016 e 2022 foi marcado por intensas
crises politicas, econbmicas e sociais, abalando a “normalidade” democratica.
Segundo Mauro lasi, essas crises politicas representam “o desfecho de uma luta
intestina entre facgdes [da classe burguesa] em busca de solugbes para
problemas que elas préprias criaram” (IASI, 2020). Ou seja, 0 que nosso pais
vivenciou, levando em conta sua peculiaridade na formag¢ao do estado burgués,
nada mais foi do que a expressao de uma luta intercapitalista em um momento
de acirramento da crise capitalista, crise esta inerente ao proprio sistema
econdmico mundial.

Com o intuito de nos aprofundarmos na tentativa de elucidar a crise
politica, econémica e social mencionada, podemos recorrer a analise de Queiroz
(2018), que aborda o periodo dos governos petistas no Brasil, especialmente
durante seus trés primeiros mandatos. O autor caracteriza esse periodo por uma
divisdo na politica brasileira em dois campos distintos, cada um liderado por
diferentes fragdes da burguesia nacional. Essa analise, que por sua vez é
desenvolvida a partir das consideracbes de Boito Jr. (apud QUEIROZ, 2018),
destaca uma dinamica contraditéria na qual as politicas econdmicas e sociais
foram influenciadas por esses dois campos antagdnicos.

O primeiro campo, que predominou na maior parte dos governos petistas,
foi composto por uma frente heterogénea, reunindo diversas fracées de classe,
incluindo a grande burguesia interna, parte da baixa classe média, grande parte
da classe operaria, do campesinato e dos trabalhadores da massa marginal
através da aproximacao com os movimentos sociais (NETTO, 2013). Esse
campo adotou uma politica econémica com tendéncias neodesenvolvimentistas,
que, segundo Boito Jr. (apud QUEIROZ, 2018), favoreceu principalmente a
fracdo da burguesia interna alinhada ao bloco no poder politico.

Por outro lado, o segundo campo representava uma frente de classes com
uma agenda voltada para o neoliberalismo ortodoxo, liderada pela fragdo da
burguesia brasileira integrada ao capital internacional. Essa posi¢cao defendia
politicas econOmicas e externas que priorizavam os interesses das empresas

estrangeiras em detrimento dos grupos econémicos brasileiros, incluindo uma
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ampla abertura comercial, aquisi¢des indiscriminadas de empresas estatais por
estrangeiros, privatizacbes e redugdo de investimentos estatais e um
alinhamento passivo com os Estados Unidos, entre outras medidas.

Durante os dois mandatos de Lula e parte do primeiro mandato de Dilma
Rousseff, houve um jogo de forgas entre esses dois campos, com uma vantagem
inicial para a frente de classes alinhadas ao projeto neodesenvolvimentista. No
entanto, a situacdo comecgou a mudar no ano de 2011, com a intensificacdo da
crise econdmica internacional®® e, portanto, com mudancgas na condugdo da
politica macroeconémica. Isso resultou em um confronto direto e frontal com as
aspiracdes das fragdes da burguesia alinhadas ao neoliberalismo ortodoxo e ao
rentismo.

Portanto, na esteira da crise politica/econbmica, foi arquitetado o
afastamento da presidente Dilma Rousseff na perspectiva de criar condigdes
para a potencializagao do crescimento econémico e retornando a “normalidade”
depois das eleigdes (IASI, 2020). Essa dindmica politica demonstra a
complexidade dos interesses em jogo durante os governos petistas, com
diferentes grupos, todos eles dentro da classe burguesa?’, buscando influenciar
as politicas econdmicas e sociais de acordo com suas proprias agendas e visdes
de desenvolvimento nacional.

Porém, retomando Mauro lasi, podemos entender que a “normalidade”
nao se concretizou principalmente devido a dois fatores cruciais: primeiro, a crise
nao reside primariamente no “jogo politico”, mas sim nos determinantes
econbmicos subjacentes, mais precisamente, nas contradigbes inerentes ao
proprio sistema capitalista e em sua crise estrutural. Tais crises ndo podem ser
adequadamente abordadas sem um confronto direto com o capitalismo. Em
segundo lugar, a fragmentacdo das fracbes da classe burguesa, como
procuramos demonstrar, durante o enfrentamento do periodo de crise impediu a

formulacdo de uma alternativa eleitoral capaz de enfrentar simultaneamente as

26 Crise iniciada em 2008, como aponta Mascaro: “A crise atual do capitalismo, que estoura de
modo patente em 2008, € uma das crises estruturais do modo de produgado, advinda de um
regime de acumulagéo e de um modo de regulagao poés-fordistas” (MASCARO, 2018, p. 25).

27 ...] quando falamos da burguesia comercial ou industrial, nos lembramos dos burgueses de
portes variados e em disputa [...] por conta dessas diferencas Marx afirma também que a
burguesia pode ter momentos de nao conseguir fazer o que precisa para afirmar sua dominagéo
geral de classe sobre a sociedade. Nessas horas, disfuncionais, quando a administragao do
capitalismo ndo consegue mais ser feita pela propria burguesia, por seus setores se digladiam,
vem o golpe, conforme identificou Marx” (MASCARO, 2015, p. 19).
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duas tarefas essenciais do periodo: a estabilizacdo politica e a resolugado da
crise, ou a implementagcao de um conjunto de reformas destinadas a assegurar
a valorizagao do capital.

Nessa mesma linha, Marcelo Braz (2017) desenvolve sua argumentagao
acerca do golpe de 2016. Longe de mistificar os governos petistas (Lula e Dilma),
Braz aponta que mesmo realizando governos predominantemente voltados para
os interesses do grande capital, e da burguesa nacional a ela atrelada, o fato
determinante que se conclui com o golpe de 2016 foi a incapacidade da
presidente Dilma e do Partido dos Trabalhadores centralizarem as fracbes
burguesas em torno de um programa que superasse a crise capitalista, mas que

tivesse o pacto das classes como fio condutor, nas palavras do proprio autor:

Dilma, mesmo tendo feito um governo (como fizeram os governos
petistas desde 2003) predominantemente voltado para os interesses
do grande capital e de seus sécios brasileiros e, a partir de 2015, tendo
adotado um programa de governo muito semelhante ao que foi
apresentado (e derrotado) pelo candidato do PSDB em 2014, foi
arrancada da presidéncia da Republica porque foi considerada incapaz
de permanecer a frente dos interesses capitalistas que tanto serviu.
Estes agora precisavam de um governo genuinamente burgués, capaz
de nao ceder o minimo aos trabalhadores, de Ihes retirar o pouco que
conquistaram e de servir inteiramente, sem concessdes, ao grande
capital. O pacto de classes ja ndo mais prestava (BRAZ, 2017, p. 88,
grifo nosso).

Ainda para Braz (2017), o golpe perpetrado contra Dilma é de um novo
tipo, diferente do que se passou em 1964 no Brasil e nos demais paises da
América Latina. O autor justifica que o “[...] impeachment vem se constituindo
recentemente [...] numa forma ‘democratica’ de depor governos que [...] ja ndo
servem [ao grande capital] ou os tem contrariam de alguma maneira” (BRAZ,
2017, p. 89)%8. Ou seja, as deposi¢des de governos ndo vém acompanhadas de

ditaduras abertas, apoiadas pelas forcas armadas, mas sao feitas através de

28 Sobre o “ndo servir’ ao grande capital, Marcelo Braz (2017, p. 94) nos informa que: “[...] ha
evidéncias de uma crise de hegemonia. Nao exatamente aquele momento em que as classes
dominantes ja ndo podem governar como antes e tampouco as classes dominadas criaram as
condi¢des para se tornar classe dirigente. Pensamos numa crise de hegemonia que, como nos
ensina Gramsci, em conjunturas recessivas comporta sempre 0 risco de impasses e de vacuos
que podem levar a um desenlace dramatico acompanhado pelo esgargamento do tecido social
e a explosdo de particularismos. Nesses momentos, como 0 que estamos vivenciando, de
transi¢do entre formas hegemédnicas, € comum que formas ‘bonapartistas’ ndo classicas sejam
uteis. Nao uma forma abertamente ditatorial, mas uma forma que conspira contra os avangos
democraticos, e ndo sO contra a democracia politica, mas também contra os avangos sociais
conquistados pela classe trabalhadora”.
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“discursos que apelam ao ‘republicanismo’ e, claro, a democracia” (BRAZ, 2017,
p. 89).

Para o autor, o0 que parecia estar em jogo com o golpe era a construgao
de uma nova hegemonia que conseguisse construir condicbes otimas para a
exploragédo da classe trabalhadora, a partir de entdo, sem mais concessdes e
destruindo os direitos ja conquistados em outros momentos historicos, politicos
e, principalmente, econémicos.

O impeachment, ou golpe institucional, abriu uma conjuntura de ascenséo
das for¢as mais conservadoras e reacionarias que ja operavam nas institui¢coes,
como o Judiciario, as forgas policiais e o Congresso Nacional. E sintomatico o
que se passou no dia 17 de abril na Camara de Deputados, na sessao em que
se aprovou o golpe com voto aberto dos parlamentares. O que Marcelo Braz
chama de “Show de Horrores” (BRAZ, 2017, p. 88) — e concordamos com sua
analise — foi a demonstragao da conjuntura que se avizinhava, o fortalecimento
do moralismo e do conservadorismo.

Instaurou-se, para angariar apoio popular, um “panico moral”
(RODRIGUES; SILVA, 2023, p. 10) como uma das ferramentas de mobilizagao
politica. Diante das lutas que tém se desenvolvido nos ultimos anos sobre pautas
como da comunidade negra, mulheres, LGBTQIAP+, assim como temas
voltados a sexualidade, direitos reprodutivos, combate a homofobia, entre outros

temas importantes, a ideologia conservadora empenhou esforgos para:

[...] incutir no imaginério coletivo concepgdes de que essas mudancgas
nao vinham para o bem de nossa sociedade, e por isso se mostrava
necessaria a elaboragao de respostas que pudessem conter estes
avancgos e proteger aqueles que n&o aceitavam a sua implementagao
em nosso contexto social (RODRIGUES; SILVA, 2023, p. 10).

Assim se estabeleceu uma retdrica “do que foi perdido e precisaria ser
recuperado para o bem geral”. Os discursos proferidos pela maioria dos
deputados durante o “show de horrores” foram emblematicos nessa direcao.
Além dos discursos contra a “vagabundizagao remunerada”, fazendo mencgao ao
estado de bem-estar social, através de beneficios socioassistenciais, beneficios
eventuais e servicos, e pela “valorizagao do trabalho”, discurso abertamente
patronal (SANTOS, 2019, p. 238), também foram numerosos discursos pela

“familia”, representando nesses discursos uma apologia a familia dos préprios
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deputados ou a familia brasileira de maneira muito genérica. Ressaltam-se
também os discursos que associavam a voto pela derrocada da, entédo
presidente, a um voto “por Deus” ou por alguma religido ou valores religiosos em
especifico, contra a educacdo sexual nas escolas, até mesmo homenagens a
torturadores e a revolugédo de 1932 e pelo porte de armas (SANTOS, 2019).

Como se observa, o conservadorismo, como ideologia, teve seu
papel (fungéo) importante para criar as condi¢des ideais para estabelecer uma
nova hegemonia, criando justificativas ficticias e com roupagens morais para
retirar um governo que nao servia mais ao grande capital, colocando outro que
possa acirrar a exploragao e o ataque a classe trabalhadora. Para Braz (2017),
inicia-se nesse periodo, portanto, um movimento de contrarreformas, em nome
do grande capital, que podem ser percebidas em quatro objetivos centrais: 1)
colocar o Brasil e a América Latina na area de influéncia dos Estados Unidos no
sentido de dominéncia imperialista em nosso subcontinente; 2) Reduzir os
custos de produgao no Brasil e aumento de produtividade; 3) Implementar uma
luta conservadora e reacionaria contra as “minorias” com fim de promover um
retrocesso cultural e ideolégico; e 4) Aprofundar a agenda neoliberal para as
politicas sociais com o intuito de aprofundar a politica de austeridade fiscal em
detrimento da vida dos trabalhadores (BRAZ, 2017).

4.2 A RETRACAO DA POLITICA ASSISTENCIA SOCIAL NO PERIODO DE 2016 A 2022:
CONFIGURACOES DE RECRUDESCIMENTO DE UMA IDEOLOGIA CONSERVADORA

Em meados da década de 2000, periodo caracterizado pela ascensio de
governos de esquerda ou centro-esquerda na regido na Ameérica Latina,
estabeleceu-se um cenario politico que possibilitou o surgimento de novas
politicas publicas com um enfoque progressista e integrador, mudando
substancialmente o papel da assisténcia social e sua forma de atuagao no Brasil.

Em 2004, a aprovacgao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
e a subsequente criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em
2005 introduziram um novo status para a area, estabelecendo uma estrutura
organizada e descentralizada, com regras mais evidentes para sua execugdo em

todas as esferas governamentais. O SUAS visou garantir, dentro dos limites ja
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apontados, a universalidade dos servicos e beneficios socioassistenciais,
integrando acgbes preventivas e de protegdo social de forma mais efetiva e
acessivel a populagao.

Outro avango significativo foi a criagdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) em 2004, que centralizou as ag¢des antes
dispersas em diferentes ministérios, consolidando programas e iniciativas
voltados a assisténcia social e a seguranga alimentar. Com a integragcéo das
politicas de assisténcia social, seguranga alimentar e nutricional, o MDS assumiu
uma fungao estratégica de combate a pobreza e a fome, fortalecendo o amparo
social a grupos historicamente vulneraveis. Assim, o periodo marca nao apenas
uma mudanca estrutural, mas também uma redefinicdo do papel do Estado na
garantia de direitos sociais e na promog¢ao de um sistema de protecédo social
mais abrangente.

A consolidagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) no Brasil teve um impacto estrutural importante para a politica de
assisténcia, ndo apenas ao fortalecer os recursos humanos para areas
prioritarias de assisténcia social e seguranga alimentar, mas também ao criar,
em 2005, a Secretaria de Gestdo da Informacdo (SAGI). Esta tornou-se
responsavel pela coleta, monitoramento e analise de dados referentes a rede de
servigos  socioassistenciais, fornecendo informagbes essenciais ao
planejamento e a qualificacdo da politica de assisténcia em ambitos nacional e
local (JANNUZZI, 2011).

E notério que a assisténcia social alcangou quase todo o territério nacional
como politica publica. Dados do Censo SUAS de 2010 mostraram uma adesao
massiva dos municipios brasileiros, com 99,3% integrados ao sistema, além da
implementacao de 7.475 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
em 95% dos municipios e 2.109 Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS).

A criacado de secretarias municipais exclusivas para a assisténcia social
em 75% dos municipios, conforme apontado no Censo SUAS de 2011, e a
padronizagao de programas como o Servico de Protecao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF) e o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) — presentes em 91% dos CRAS — sdo exemplos da estruturagdo dessa

politica.



81

Esses avancos refletem a estruturacéo e a consolidagdo do SUAS como
um sistema publico de protecéo social, colocando a assisténcia social como uma
politica de Estado e ampliando seu alcance em praticamente todo o territério
nacional.?®

A partir de 2016, com a virada politica a direita em diversos paises da
América Latina, as politicas de assisténcia social no Brasil passam por
transformacdes que afetaram sua visibilidade, abrangéncia e eficacia. A
assisténcia social, que havia consolidado uma identidade no governo federal
brasileiro a partir da criagdo do MDS, viu sua relevancia progressivamente
reduzida com mudancgas institucionais e de nomenclatura ministerial. O MDS,
instituido com uma estrutura focada no combate a fome e a pobreza e com
secretarias exclusivas para seguranga alimentar, assisténcia social e o programa
Bolsa Familia, havia estabelecido uma preocupacdo publica com o
enfrentamento das “vulnerabilidades sociais”.

A politica que se estrutura apos a posse de Michel Temer em 2016 revela
mudancas substantivas nessa politica de assisténcia que incidiram na retracao
de avancos politicos, ainda que situados, num caldo conservador, e dentre tais
mudancas esta a reestruturacdo do ministério, que passou a ser chamado
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Essa inclusdo da pauta
agraria sinalizou um redirecionamento estratégico e um enfraquecimento da
centralidade das politicas de assisténcia social. A mudanga de nome e de foco
demonstrou uma intencao de reduzir o peso da assisténcia social dentro das
prioridades governamentais, ja que a pauta agraria ndo tem conexao direta com

o enfrentamento das “vulnerabilidades sociais”.

29 Embora a assisténcia social aqui nessa pesquisa seja considerada uma expressdo do avango
na protegado social no Brasil, ndo descartamos que mesmo depois de todos os marcos
regulatérios oriundos da CF 88 essa politica social ainda apresente contradi¢cdes profundas,
porém pelo escopo de nossa pesquisa ndo podera ser examinada de maneira mais acurada.
Trata-se da “prevaléncia do corte seletivo e focalista, que consolida um modo particular de lidar
com a pobreza, que se reduz a gerir as suas expressdes mais drasticas. Assim, aludimos que
este é dos rangos conservadores que atravessam, historicamente, a politica de assisténcia social
brasileira” (SILVA, 2000, p. 45). Ainda apontamos os termos utilizados na assisténcia social, em
sua génese, que sedimentam aportes tedricos de cunho conservador, como “potencialidades”,
“vulnerabilidade”, “exclusado”, “teoria do risco”. Esses conceitos passam a ser os orientadores
tedricos - normativos da politica de assisténcia social (ALVARENGA, 2015). Esse raciocinio de
Mirella Alvarenga pode ser percebido em sua dissertagdo de mestrado, disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/fass/article/view/20494/13319. Acesso em: 1 mar. 2024.
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Ainda, ao usurpar a presidéncia da republica, Michel Temer, em seu
governo, langa mao da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 55/2016, mais
conhecida como PEC do Teto dos Gastos Publicos, que, assim como em outras
politicas publicas, representa um retrocesso na assisténcia social ao congelar os
recursos destinados a essas areas, priorizando a contengcdo de gastos em
detrimento das politicas sociais.

Em meio a esse cenario de cortes orgamentarios, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) aprovou, em julho de 2017, uma Proposta
Orcamentaria para a Assisténcia Social no valor de R$ 59 bilhdes para o ano de
2018. No entanto, o Ministério do Planejamento determinou um limite reduzido
de apenas R$ 900 milhdes para toda a rede de servigos e programas na area.
Diante desse quadro nefasto, o governo de Michel Temer anunciou, ainda em
2017, um corte draconiano de 98% no orcamento previsto para 2018, medida
que foi posteriormente reduzida para cerca de 50%, apds intensas pressodes e
criticas. Essas acgdes refletem uma posi¢cao conservadora que privilegia o ajuste
fiscal em detrimento da protegao social, resultando em cortes nos programas de
assisténcia social e em uma intensificagdo das fiscaliza¢des e perseguigcdes aos
mais vulneraveis (DUARTE; OLIVEIRA, 2018).%°

Nesse cenario, Duarte e Oliveira apontam que foram excluidas 543 mil
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, cerca de 1,08 milhdo de

pessoas.

30 Embora o orgamento da assisténcia ja passava por contes anteriormente a essa PEC por conta
da crise do capitalismo
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Grafico 1 — Numero de beneficiarios por ano
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Conforme o grafico, é perceptivel a redugcdo drastica no numero de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia p6s-Golpe de 2016. Os numeros do
ano de 2017 se aproximam a patamares dos de 2010.

Outro dado importante é o financiamento das prote¢cdes sociais no
governo Temer. Na primeira proposta orgcamentaria enviada ao Congresso, os
recursos destinados as acbes da assisténcia social sofreram uma reducao
drastica, passando de R$ 2 bilhdes para apenas R$ 3,4 milhdes, uma queda de
mais de 99%. Essa diminui¢cdo representaria uma ameaca severa a existéncia
dos CRAS e dos CREAS, que desempenham um papel importante, conforme
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais®', na prevengdo de
situacbes de violagdo de direitos e no fornecimento de apoio e orientacao
especializados a pessoas vitimas de violéncia fisica, psicoldgica e sexual, entre
outras formas de vulnerabilidade. Assim, na modificagcdo ao Projeto de Lei
Orcamentaria para o ano de 2018, enviada ao Congresso em 30 de outubro de
2017 e denominada de PLOA 2018-B, houve uma recomposicado parcial dos
recursos destinados a assisténcia social. No entanto, mesmo com essa
correcdo, foi observado um corte de 30% nas acdes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Especificamente, algumas das agbes voltadas para

31 Resolugdo n° 109 de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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a estruturacdo da rede de assisténcia social sofreram cortes alarmantes da
ordem de 98% (SANTOS; BONETTI; MATIELO, 2018).

Essas mudancgas orgamentarias representam um sério obstaculo para a
efetivagao das politicas de assisténcia social, comprometendo a capacidade do
Estado de oferecer servigos essenciais a populagado em situagao de desprotecéo
social. O corte significativo nos recursos destinados a estruturagao da rede de
assisténcia social foi prejudicado gravemente quanto a atuacdo dos CRAS e
CREAS.

Esse caminho adotado pelo governo sucessor do golpe de 2016 foi
deliberadamente selecionado em consonéncia com sua visdo de mundo sobre o
Estado e a sociedade. Ou seja, refor¢ca e aprofunda politicas sociais residuais,
legitimando assim a falsa promessa de que s6 o mercado poderia oferecer um
atendimento as equidades. Camila Potyara (2020) argumenta que nesse

movimento, que ela denomina de “Neodireitista” seus defensores

Posicionam-se contrarios a protecdo social comprometida com o
atendimento de necessidades sociais, porque, ao confundirem
necessidades humanas com preferencias individuais, alegam que o
Estado ndo tem capacidade de oferecer solugdes que espeitem
individualidades e referéncias pessoais [...] acreditam que o Estado
impede qualquer possibilidade de escolha, ja que beneficios,
programas e projetos sociais estatais sdo sempre pensados para
coletividades e ndo para pessoas isoladamente. Ademais, sendo
considerado perdulario e ineficiente, o Estado seria incapaz de mitigar
a pobreza e os “comportamentos desviantes” que, supostamente, dela
decorreriam (POTYARA, 2020, p. 134).

A tendéncia das politicas sociais de atribuir a responsabilidade pela
desprotecao social ao individuo e ao seu contexto aprofundou-se ainda mais;
nesse sentido, a familia e seus membros passaram a ocupar um lugar central
nas narrativas explicativas sobre a pobreza e as vulnerabilidades sociais que
afetam uma parcela significativa da sociedade.

A funcionalidade desse pensamento, nos explica lasi (2019), é adotada
pelo Estado e seus representantes para priorizar os interesses do capital
monopolista e financeiro, permite-lhe o Estado e seus representantes satisfazer
as demandas desses setores e, com 0s escassos recursos que restam, o foco é
direcionado para intervengdes pontuais, visando mitigar os efeitos mais

imediatos da miséria absoluta. Mesmo nessas circunstancias, tais iniciativas sdo
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avaliadas quanto a sua potencial capacidade de contribuir de alguma forma para
o processo de valorizagao ou reproducao do capital ficticio.

Ainda em 2016, o cenario da assisténcia social no Brasil foi impactado
pela criagdo do programa nacional Crianga Feliz (PCF), instituido pela
Resolugcdo CNAS n° 20, de 24 de novembro de 2016, com o objetivo de atender
a primeira infancia. Coordenado pela entdo primeira-dama Marcela Temer, o
programa apresentava uma abordagem focalizada e foi implementado sem
consulta as instancias deliberativas tradicionais da assisténcia social, o que
gerou controvérsia quanto a legitimidade de sua aprovacgao.

Segundo a Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM), a criagdo do
PCF acarretou uma significativa redu¢ao nos recursos destinados aos niveis de
protecdo social (basica e especial) e ao aprimoramento da gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), especialmente por meio do Iindice de
Gestao Descentralizada do SUAS (IGD-SUAS). Esse remanejamento de verbas,
que foram direcionadas ao custeio do PCF, revelou um impacto direto sobre a
capacidade de operacdo e expansdo dos servicos socioassistenciais nos
municipios, uma vez que 0s recursos da Unido para o financiamento da
assisténcia social foram redistribuidos em favor do novo programa federal.

Além disso, dados do Ministério da Cidadania indicam que o orgamento
destinado ao PCF praticamente dobrou entre 2017 e 2020, saltando de 174
milhdes para 328 milhdes de reais, refletindo um aumento de quase 50% nos
repasses para sua execugdo. Esse crescimento orgcamentario ndo apenas
reforgou a prioridade conferida ao Crianga Feliz no ambito federal, mas também
evidenciou um redirecionamento estratégico que enfraqueceu a estrutura de
financiamento das politicas mais amplas e universais de assisténcia social,
marcando um deslocamento da politica publica em direcdo a programas mais

seletivos e com menos alcance social.
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4.3 PARA UMA ANALISE DA POLITICA DE ASSISTENCIA NO GOVERNO DE JAIR
BOLSONARO: CRIMINALIZACAO DA POBREZA E RECRUDESCIMENTO DA IDEOLOGIA
CONSERVADORA

Agora que identificamos a guinada contrarrevolucionaria e conservadora
no periodo Temer, assim como sua funcionalidade ao capital, podemos proceder
na analise pos golpe, ou seja, no cenario que se delineia com o resultado das
eleicdes imediatamente a deposigdo da presidente eleita. Procuramos tratar
nesse item de aspectos que serdo fundamentais para maior aproximagao ao
objeto desta pesquisa e que sera construida no capitulo subsequente: a relagao
da ideologia conservadora e da criminalizagao dos pobres com o desmonte das
politicas sociais.

Marildo Menegat (2020) argumenta que a transicdo da era liberal do
capitalismo para uma longa crise foi marcada por uma necessidade de
reordenamento na dinamica da forma social. Apds duas grandes guerras, a
reconstrugdo da civilizagdo burguesa demandou uma mudanga na teoria do
Estado, levando ao surgimento da democracia de massas como a forma politica
mais estavel para a produgao e o consumo. Nesse contexto, a legitimidade do
Estado estava intrinsecamente ligada a socializagdo universal por meio da
mercadoria, especialmente associada ao modelo fordista e ao pleno emprego.
Essa era inicialmente é caracterizada por uma sensacdo de equilibrio e
estabilidade aparentes, levando a uma espécie de amnésia em relagdo a
natureza destrutiva inerente ao capitalismo.

No entanto, a prépria contradicao fundamental do capitalismo fez com que
esse modelo se tornasse novamente insustentavel na década de 1960. Isso
marcou o inicio de uma nova mudanga na forma politica do Estado, na qual o
universalismo assumiu uma forma inversa. O surgimento do Estado de excecao,
nos explica Menegat, conforme analisado por Giorgio Agamben em sua
genealogia, pode ser compreendido como uma resposta a essas mudangas na
dindmica social e econémica.

Para Menegat, o Estado de exceg¢ao contemporaneo difere das ditaduras
bonapartistas do passado, que surgiram em reacdo ao radicalismo das
revolugdes modernizadoras. Em vez disso, ele emergiu em um contexto no qual

o Estado ja estava influenciado pelo poder dos monopdélios econdmicos, mas
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enfrentava ameacas de dissolug¢ao, tanto em termos de guerras mundiais quanto
de crises econbmicas intrinsecas ao sistema. A justificacdo para a adog¢ao do
Estado de exceg¢ao no pds-Primeira Guerra Mundial, especialmente nos paises
da Europa Ocidental, estava frequentemente associada a crise das moedas
decorrente do colapso do padrao ouro da economia mundial.

O Estado de excegao, na analise de Menegat, emerge como uma forga
decisdria que pretende manter a ordem social em meio ao colapso dos
fundamentos econdmicos. No entanto, essa imposi¢ao violenta da decisdo se
estende para além da esfera econémica, buscando restaurar a confianca perdida
na estrutura social, mesmo que essa restauracdo seja apenas superficial.
Portanto, torna-se uma forma de governanca que tenta sustentar uma ordem em
colapso, ainda que temporariamente, e com consequéncias potencialmente

desastrosas para os principios democraticos e os direitos individuais. Assim:

Na medida em que a lealdade e obediéncia do povo (fraturado em sua
unidade) ndo pode mais ser o principio de legitimagédo do Estado, em
razao da crise do sistema e suas repercussdes sobre a arrecadagao
fiscal, para os neoconservadores, o “guardido do bem comum precisa
ter o poder politico de ndo argumentar e, em vez disso, decidir’ 10.
Neste caso, ndo é o conceito de justi¢a e igualdade que deve servir de
argamassa para religar os estilhagos da sociabilidade implodida, mas
o fato de que “o Estado tem de legitimar-se [...] no modo como leva a
cabo a tarefa central de assegurar a paz, a defesa contra os inimigos
externos e internos” (MENEGAT, 2020, p. 66).

O que se pretende ressaltar, nesta pesquisa, com essa analise de
Menegat (2020), € que a demarcacéo dos inimigos internos desse Estado, que
tem sua suposta legitimidade no papel de guardido do bem comum, sdo os
grupos humanos, que, pelas condigdes de concorréncia na mundializagdo do
capital sob as bases da revolugao técnica, sdo descartados. Dessa condicdo,
emerge a guerra civil — entendida pelo autor como conflitos sociais com
escrachada violéncia —, que é um “sintoma agudo da impossibilidade de
legitimagao por consenso do Estado em crise”, assim como “um meio perverso
para atingir tal fim”. Dessa forma, ainda argumenta o autor, que a presente
modalidade da democracia s6 sobrevive ao passo de estar permanentemente
ameacada pelo desespero daqueles que mais dela necessitam. Diante da
ameaca de implosao da ordem, o Estado se legitima através do uso da violéncia

contra grupos sociais deserdados de sua clientela quando aquele abandonou
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todas as suas fungdes de responsabilidade social.

Conforme o autor, esse movimento historico alcangou o Brasil nos anos
1980, que na transi¢cdo do periodo pdos ditadura militar se confluiu em fatores
contraditérios. De um lado, o avango do neoliberalismo, que procurava contornar
a crise capitalista desde os anos de 1970 e mantinha a economia estagnada; de
outro, a Constituicdo Federal de 1988, que foi elaborada conforme o modelo
dirigente®2. Nao tardou e o contetido constitucional foi submetido as criticas de
cunho neoliberal, como ja haviamos apontado3?, assim como esse modelo
econdmico foi ganhando espago como unica saida para a crise do capital.

Desse movimento, surgiram inumeras emendas constitucionais,
principalmente sobre o capitulo da economia. Afirma Menegat que a
desfiguragéo foi tanta que poderia se criar uma nova denominagéo: “Constituicéo

dirigente invertida”. Na letra do autor:

Esta mudanga se impde devido a necessidade incontornavel que os
programas de financeirizacado neoliberal ttm em fazer do Estado uma
base ampliada da reproducao ficticia do capital. As dividas publicas,
segundo Kurz, tornaram-se um elemento estruturante das finangas dos
Estados — e do capital - desde o esfor¢o de guerra da primeira metade
do século passado®*. Depois deste periodo, elas foram necessarias
para financiar, em parte, as crescentes fun¢des que o Estado precisou
assumir na reprodugéo social, como educagdo, saude, transporte e
aparatos de seguranga; e foram suficientemente amplas para tornar a
combinagédo do limite I6gico da acumulagéo - perceptivel no colapso do
capital a partir dos 1970 e que se reflete na crise fiscal do Estado - com
o endividamento exponencial, em algo insoluvel e revelador do teto
histérico a que chegou o capitalismo (MENEGAT, 2020, p. 68)

O que se faz central em sua analise é a constatagdo de que esse
movimento ndo € uma escolha de programas de governo, mas sim uma
imposigao concreta da dinamica prépria do capital, ou seja, sua
insustentabilidade. Como afirma Marildo (2018, p. 69), “estamos as voltas [...]
com o impasse que serve de base para a situacdo de origem do estado de
excecao”.

Assim como expde Marildo (2018), a crise do capital e sua

“dessubstancializagdo” do processo de acumulagdo do capital®® lograram o

32 “por meio das normas constitucionais programaticas, fins programas de acgao futura no sentido
de melhoria das condigbes sociais e econdmicas da populagao”

33 Ver reflexdes do trabalho sobre financeirizagao

34Cf. KURZ, R. A realidade irreal, p. 130-1. In: Os ultimos combates. Petropolis: Vozes, 1997.

35 Aqui, a ideia de substituigdo do trabalho vivo.
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aumento do numero de individuos excluidos das condicbes basicas de
socializacdo por meio de mercadorias, 0 que levou, por seu turno, a uma
desordem nessa légica dominante, que precisou ser restaurada pela forga. Ainda
como expde Marildo, a preservacado das normas de conduta externas por meios
arbitrarios reflete a existéncia de um estado de inseguranca que altera
amplamente os habitos sociais, exigindo dos individuos um esfor¢o redobrado
de autocontencao. A nao violéncia deixa de ser uma escolha natural e passa a
ser constantemente confrontada por um sentimento contrario, muitas vezes
desencadeado por eventos violentos frequentes e proximos. Isso enfraquece a
defesa da pacificagdo como projeto de longo prazo, deixando os individuos
imersos em um ambiente de relagcdes estranhas e ameagadoras.

O aumento expressivo do numero de efeitos da Policia Militar3® é
sintomatico a esse cenario, que demonstra uma politica de exterminio disfarcada
de guerra contra o crime, e esta intimamente ligada, conforme o autor, a uma
série de eventos violentos, especialmente entre jovens e negros.

E desse cenario que, argumenta Marildo (2019), ha condicdes concretas
para o surgimento de figuras como Jair Messias Bolsonaro e sua empreitada

bem-sucedida de chegar a presidéncia de uma Republica.

O bolsonarismo € o representante desta violéncia terrorista que se
alimenta do horror didrio das ruas, um ponto de chegada da passagem
da atividade policial defensiva, como deveria ser numa democracia,
para as modalidades ofensivas, iniciado, e nunca interrompido, ainda
em 1969 (MARILDO, 2019, p. 14).

A ideologia tem seu chao histérico no movimento concreto da realidade.
A inauguragéo do governo Bolsonaro, como dito anteriormente, tem sua missao
de preservar e aumentar o ataque as massas. A legitimagdo desse governo,
assim como o movimento desde o Golpe em 2016, vem de um conjunto de
narrativas unilaterais voltadas para ciar e incutir um comportamento comum
fundado no ideario conservador. Na consolidagao desse ideario, destacam-se a

inseguranca e a instabilidade e, além dessas, a defesa da liberdade individual e

3 Ainda em 1980, por exemplo, a PM do RJ tinha um contingente de cerca 23 mil soldados e
pretendia estar presente em cada canto da cidade. Em 2010, esse contingente atingiu os 60 mil,
ou seja, quase triplicou em 30 anos, enquanto a populagdo cresceu num ritmo bem mais
modesto. No mesmo delirio de presentificagdo, o comandante da PM de S&o Paulo, num
depoimento na Assembleia Legislativa em 1981, falava no desejo (felizmente impossivel) de se
colocar um PM em cada quarteirdo, o que exigiria um contingente de 144 mil soldados.
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a sacralizagcdo da familia, da religido e dos bons costumes. Tal ideario é
propagado de maneira sistematica e atribuido a um inimigo comum; portanto, a
maxima da extrema direita foi de mobilizar a populagdo em geral a uma causa
comum, contra o comunismo, € para isso seriam necessarias medidas
excepcionais. Uma delas nos parece ser o resultado das elei¢bes de 2018.
Com tudo isso posto, podemos compreender sem muitos esforgos
a popularidade do termo “cidadao de bem”, que seria o oposto de “bandido”,
“‘marginal” etc. Para Oliveira e Silva (2021), esse discurso tem como
funcionalidade a manutencdo do poder para um pequeno grupo dominante, a

burguesia.

Tanto o “cidaddo de bem”, que ndo faz parte da burguesia, mas
defende os seus interesses, quanto o “bandido”, aparecem como
instrumentos para amenizar conflitos decorrentes de lutas de classes,
ou seja, como simbolismos para a manutencao do Estado. E conforme
as concepgdes marxistas, “[...] essa € a maneira pela qual a classe
dominante de uma época e de uma sociedade determinada garante
seus interesses e sua dominagéo sobre o todo social” (CHAUI apud
OLIVEIRA; SILVA, 2021, p. 207).

As autoras argumentam ainda que a utilizagdo do termo “cidadao de bem”
foi a substituicao ao termo “trabalhador”, ou seja, afirmava-se ser trabalhador
quem nao era bandido. A popularizacido desse termo, ao mesmo tempo que
aproxima parte da populacdo de um discurso mais militarizado, afasta essa
mesma populacao do termo “classe trabalhadora”. O “cidadao de bem”, segundo
as autoras (apud COSTA, 2021), é aquele que merece um tratamento educador
por parte das politicas publicas e forgas policiais e que teria direito efetivo na
participacdo na sociedade, e o “bandido” seria aquele que traz instabilidade e
poderia — e deveria — ser eliminado do convivio social (OLIVEIRA; SILVA, 2021).

Estabelece-se assim um “nds contra eles” de cunho moralizante,
demarcando o “cidaddo de bem” como modelo a ser seguido. Quando esse
mesmo grupo de pessoas sofre alguma violagédo ou opressao decorrente do
sistema econdémico que defende, nao tarda a culpar o nao cidadao, objeto direto
de seu 6dio. Necessita se armar, pois se sente desprotegido dos “bandidos”, que
por sua vez sao protegidos pelo Estado e pelas “esquerdas”, por isso luta contra
os Direitos Humanos, pois esses direitos nada mais sao do que “uma ideologia

descriminaliza bandidos, pune policiais, e destréi familias” (BOLSONARO,



2018).
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Portanto, partindo dessa ldgica, o ladrdo vira vitima e o policial, que
deve combater o delinquente, passa a ser perseguido e criminalizado,
tendo em vista que ndo poderia mais realizar seu trabalho. E, como
consequéncia desse impedimento, teriamos o aumento da
criminalidade, que para o ex-presidente so6 é possivel de ser combatida
a partir de disciplina e autoridade, tendo o militarismo como modelo
(OLIVEIRA; SILVA, 2021, p. 211).

Esta colocado um mecanismo para a manutengao da ordem hegemonica,

[...] cada um ocupa exatamente o lugar que precisa estar: o bandido
precisa ser combatido pela policia, que ganha apoio do cidadao de
bem. Assim, a for¢a militar pode ir ocupando cada vez mais espacos
de poder, controlando a educagao via ampliagao de escolas militares,
entremeando-se até na presidéncia da republica e no congresso
nacional. Ao mesmo tempo, garante que a populagado negra continue
ocupando o lugar que sempre ocupou na sociedade brasileira modelo
(OLIVEIRA; SILVA, 2021, p. 211).

Considerados esses aspectos, passamos, no capitulo a seguir, a analise

das refragbes da ideologia conservadora na politica de assisténcia social no

governo de Jair Bolsonaro.
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5 A POLITICA DE ASSISTENCIA NO GOVERNO DO JAIR BOLSONARO:
ENTRE O DISCURSO POLITICO DE SEU REORDENAMENTO E
DESMONTES DE PROGRAMAS DE UMA POLITICA PUBLICA

Pretende-se, neste capitulo, analisar uma das mediagdes fundamentais
do movimento historico em questao: a ideologia conservadora que reveste e
orienta a configuragdo de uma politica publica especifica — a politica de
assisténcia social. Nesse sentido, conforme exposto na introdugdo desta
dissertacdo, as reflexdes subsequentes serdo guiadas por uma pesquisa
qualitativa, com énfase na analise de discurso dos ministros que estiveram a
frente do Ministério da Cidadania durante o governo Bolsonaro.

No contexto pds-Golpe, a assisténcia social sofreu retrocessos
significativos. Um marco relevante foi a fusdo da questdo agraria ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, logo no inicio do governo Temer,
seguida pela extincdo desse ministério e seu rebaixamento a condi¢cdo de
secretaria nacional dentro do Ministério da Cidadania. Durante o governo
Bolsonaro, os titulares dessa pasta foram Osmar Terra (2019-2020), Onyx
Lorenzoni (2020-2021), Jodo Roma (2021-2022) e, por fim, Ronaldo Vieira Bento
(margo a dezembro de 2022).

Um primeiro aspecto a ser destacado refere-se a continuidade da
estratégia politica da defesa de uma moralidade rigida por uma suposta
racionalidade empirica que presidiria a logica politica construida sobre uma
idealizada paralisagcdo do tempo historico, como se o momento presente
pudesse ser um marco inaugural de novas estratégias politicas que viessem a
coibir “possibilidade de construgdo de qualquer projeto societario alternativo a
sociabilidade vigente” (SOUZA, 2015, ©p. 7). Observa-se que,
concomitantemente, esse presentismo a que aludia Souza (2015), nos termos
postos no capitulo 1 desta dissertagao, € associado, no discurso da ceriménia
de posse do primeiro-ministro da Cidadania do governo Bolsonaro a roupagem
messianica da redencao.

Em seu discurso, Terra (2019), ao justificar o desaparecimento do MDSA,
que passou a vincular a politica de assisténcia uma secretaria dentro do

Ministério da Cidadania, explica:
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Os ministérios se fundiram, ndo desapareceram, se fundiram, eu
estava lendo na internet, ndo sei se é do Khalil Gibran e tal, que os rios
nao desaparecem, mas se incorporam, se tornam um caudal muito
maior, eu quero dizer que estamos aqui para celebrar um Ministério
Grande [...] Monstro, mas de grande, ndo de feio. Ele é grande, pode
fazer um trabalho extraordinario [...] pode ser um instrumento de
redencgao, de incorporagédo de um Brasil novo que a gente espera que
venha (TERRA, 2019).

A narrativa de que o governo Bolsonaro representaria uma nova era, “‘um
Brasil Novo”, € uma manifestagao clara de presentismo, ou seja, a interpretacao
do presente como um marco isolado e autbnomo, desvinculado das dinamicas
historicas que o antecederam. Esse tipo de abordagem ideoldgica desconsidera
as estruturas histéricas que moldam a realidade social, politica e econdmica,
reduzindo o presente a um ponto de partida que se pretende autossuficiente e
transformador. No discurso bolsonarista, essa ideia se expressa por meio da
retérica de ruptura com o passado, especialmente com os governos anteriores,
como os do Partido dos Trabalhadores (PT), apresentados como sinénimo de
corrupcao e desordem moral. A proposta era instaurar um novo momento politico
livre de corrupgdo e com cunho “antissistema”, promovendo uma suposta
regeneragao nacional. Contudo, essa narrativa construida pelo ministro ignora
ou minimiza os legados estruturais que permeiam a sociedade brasileira desde
sua fundagéo, como a profunda desigualdade social, o racismo estrutural e as
relagdes de poder baseadas na exploracao capitalista. Ao dissociar o presente
dessas determinacgbes histéricas, a retorica bolsonarista oculta as condigdes
materiais que limitam a transformacéao social real, reforcando a hegemonia da
ordem vigente ao apresentar o governo como uma solugdo salvadora e
inquestionavel. Essa abordagem, ao apagar as continuidades historicas e as
contradi¢des inerentes a realidade brasileira, ndo apenas se inviabilizam projetos
alternativos, mas também se perpetua uma visdo bastante superficial e
ideoldgica de mudancga.

A “fusdo” de trés ministérios (Esporte, Cultura e Desenvolvimento Social),
tema abordado no discurso do ministro, coloca a assisténcia social em
desconexao do que a caracteriza como politica publica, a seguridade social, e
se anuncia vinculada ao cenario da racionalidade empirica que oculta a retracéo
da protecédo social sob a idealizagdo de uma “nova forma de fazer politica”, mas

que na verdade repde tragos fundamentais do conservadorismo no Brasil. Nessa
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diregdo, em seu discurso de posse, o Ministro Osmar Terra justificou a
subsungao do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ao Ministério da
Cidadania. Esse ato foi uma das propostas de campanha do entdo candidato Jair

Bolsonaro (Programa de 2018), na qual se definia o seguinte:

Um numero elevado de ministérios é ineficiente, ndo atendendo os
legitimos interesses da nagdo. O quadro atual deve ser visto como o
resultado da forma perniciosa e corrupta de se fazer politica nas
Ultimas décadas, caracterizada pelo loteamento do Estado, o popular
“toma la-da-ca” (BOLSONARO, 2018, p. 17).

Fica evidente no programa de governo de Bolsonaro que o numero de
ministérios, por ele considerado elevado, serviria apenas para o favorecimento
politico de setores da classe politica; em ultima analise, como moeda de troca
no contexto de uma politica classica, que seria “perniciosa e corrupta”. A reducao
dos Ministérios seria uma alternativa mais “racional” e evitaria o “toma la-da-ca”.
Esse discurso reforca o preconceito da “politica nas ultimas décadas’,
comumente associada a corrupc¢ao e a ineficacia do Estado.

O discurso bolsonarista se apresenta como uma narrativa que vai além da
simples luta contra a corrupcéo, assumindo um carater mais amplo de oposicao
ao “sistema”. Nesse sentido, o que é criticado nao é apenas a corrupgao em si,
mas o modo como a politica foi conduzida nas ultimas décadas, descrita como
um espago marcado por praticas de “troca de favores”, loteamento de cargos
publicos e corrupgao sistémica. Jair Bolsonaro posiciona-se como o candidato
capaz de combater essas praticas de forma radical, apresentando-se como um
“salvador” que enfrentaria o sistema que permitiu tais desvios. Esse discurso
encontra um lastro evidente na Operagao Lava Jato, inaugurada em 2014, que
contribuiu para a deslegitimacédo de partidos politicos tradicionais, culminando
no impeachment de Dilma Rousseff e na prisdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. A Lava Jato foi decisiva na construcdo dessa narrativa, ao consolidar
uma visdo de que o sistema politico brasileiro estava estruturalmente
comprometido, fornecendo a base para que Bolsonaro se apresentasse como
uma alternativa radical ao establishment. Ao conectar a retérica bolsonarista com
os desdobramentos da Lava Jato, percebe-se como esse discurso foi
instrumentalizado para construir a imagem de um candidato supostamente

acima das praticas tradicionais da politica, ao mesmo tempo que se apropriava
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de um sentimento difuso de insatisfacao popular. Dessa forma, Bolsonaro nao
apenas se beneficiou da crise de credibilidade das instituicdes, mas também a
ampliou, reforcando a ideia de que somente uma ruptura completa poderia
corrigir os rumos do pais.

Todo esse raciocinio visa justificar uma reducéo estatal e o enxugamento
de programas e projetos existentes, claramente mascarando um
aprofundamento da extingdo das politicas de protegéo social.

Com o discurso de combate a corrupgao e antissistema, constroi-se um
modelo de governanga no qual as instituicbes sao corroidas por dentro, ja que
as demandas democraticas e populares que poderiam provoca-las ao
cumprimento de suas fungdes sao incompativeis com as demandas do mercado.
Os lacos possiveis, até entdo, entre as pautas democraticas e o capital
imperialista vao se desamarrando.

Ainda em seu discurso de posse, Osmar Terra reforga os

argumentos antissistema e anticorrupg¢ao; nas palavras do ministro:

Entdo vamos ter um presidente que vai poder fazer avangar muita
coisa, o discurso que ele fez para os ministros foi muito significativo [...]
eu posso dizer para vocés que o presidente chegar e esta preocupado
e esta escolhendo pela qualidade que vocé pode ter e tem liberdade
para agir € que nao precisa se preocupar para servir interesses
menores e sim interesses do Brasil € um feito [...] O presidente
(antigos) era quase prisioneiro do presidencialismo de coalizdo, e o
presidente Bolsonaro esté partindo com muita coragem para se libertar
disso e fazer o Brasil mudar de verdade em todos os sentidos, éticos,
moral, econdmico, social (TERRA, 2019).

A roupagem messianica dos discursos do presidente aparece mais uma
vez como libertadora de praticas perniciosas em relacdo a outros governos.
Supostamente, serviriam como amarras que impediriam o governo de servir aos
“‘interesses nacionais [do Brasil]”. Portanto, nesses discursos, esta descartada a
necessidade da construgcao de projetos societarios alternativos que considerem
a formacéo histérica nacional, assim como constrangem qualquer volta para o
passado petista. Com o novo governo, o Brasil estaria “livre” para ser mudado
‘em todos os sentidos, éticos, moral, econémico, social”.

Outro elemento recorrente nos discursos alinhados a politica
bolsonarista € a analise da sociedade por uma perspectiva metafisica, em

consonancia com a que defendiam os conservadores franceses do século XIX.
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Trata-se de uma concepgdo contraria ao nominalismo social iluminista, sob a
alegacéao de nesse ideario a sociedade ser considerada uma construgao artificial
moldada de acordo com conveniéncias racionais.

Contrario a racionalidade que sustentava a defesa da igualdade formal no
Estado moderno, para os conservadores a sociedade n&o poderia ser apenas
uma soma de individuos, mas um “organismo vivo’ com raizes culturais e
espirituais que transcendem a racionalidade humana. Essa abordagem
metafisica reitera a visdo de que a sociedade tem uma esséncia independente
das acgdes ou intengdes de individuos especificos. Aqui € colocada uma
intencionalidade aprioristica que deveria ter como base fundante a dicotomia
entre o bem, entendido como principio a priori, € 0 mal como seu oposto.

O ent&do ministro Onyx Lorenzoni & enfatico em seus discursos ao associar

as agdes do Estado as concepgdes de cunho catdlicas. Diz o Ministro:

Ontem a noite eu estava olhando a Biblia, e eu encontrei no Marcos
10, 42, 45, escrito a mais de dois mil anos atras, algo que parece que
foi escrito para o Brasil que nés herdamos. Olha s6, diz Marcos, “Jesus
os chamou e disse, vocés sabem que aqueles que sdo considerados
governantes das nagbes as dominam, e as pessoas importantes
exercem poder sobre elas” O Brasil nao era assim presidente? Era sim.
E continua Jesus através de Marcos “ndo sera assim entre vocés, ao
contrario, quem quiser tornar-se importante entre vocés, devera ser
servo, e quem quiser ser o primeiro”, o sr presidente, “deve ser escravo
de todos, pois nem mesmo filho do homem veio para ser servido, mas
para servir e dar sua vida em resgate por muitos”. Comego por ai,
porque todos ndés do time Bolsonaro, ministros, ouvimos do presidente
que estamos aqui reunidos para servir o Brasil. Talvez nesse momento
da histéria brasileira ndo exista nenhum homem mais obstinado a servir
cada brasileiro do que o presidente Jair Messias Bolsonaro
(LORENZONI, 2020).

O discurso em questdao reflete uma concepcao de sociedade
fundamentada em valores orgénicos, alinhada a tradicdo conservadora, e que
se opde frontalmente a visdo racionalista e reformista atribuida aos governos
passados em especial ao PT, governo que erroneamente o caracterizam como
‘comunista”. A analogia entre a passagem biblica de Marcos 10:42-45 e a
postura do governo Bolsonaro nao é apenas retérica, mas ilustra um modelo de
governanga que se reivindica enraizado em uma logica hierarquica e de
submissao voluntaria em prol do bem coletivo. Nesse contexto, a metafora do
governante como "servo" ganha centralidade como uma tentativa de legitimar

uma lideranga que se apresenta como protetora das tradicdes e dos valores
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nacionais, contrapondo-se ao que é percebido como uma ruptura promovida
pelos governos petistas.

A nocao de sociedade organica, recorrente na tradicdo conservadora,
sustenta que a coletividade € um organismo vivo, cuja estabilidade depende da
manutengdo de papéis fixos e das relagbes hierarquicas estabelecidas
historicamente. No discurso bolsonarista, essa concepg¢ao € utilizada para
criticar os projetos de reformas sociais liderados pelo PT, frequentemente
caracterizados como artificiais e descolados das “raizes” culturais e histéricas do
Brasil. A partir dessa visao, o partido € retratado como promotor de um projeto
de desestruturacdo social, baseado em uma concepgédo racionalista e
progressista que ignora o carater intrinsecamente comunitario e espiritual da
sociedade brasileira.

Ao evocar a passagem biblica, o discurso reforga a ideia de que a
lideranga politica ndo deve ser exercida como um dominio arbitrario, mas como
uma missao divina de servigo. Essa visao se distancia do que expoentes dessa
ideologia conservadora que se manifesta, sobretudo, na era Bolsonaro, atribuem
aos governos petistas: uma estrutura de poder associada a centralizagdo, ao
“assistencialismo” estatal e a suposta manipulagcédo ideolégica das massas. A
critica conservadora ao PT, nesse sentido, ressoa na rejeigao ao que € percebido
como um projeto de engenharia social que busca subverter valores tradicionais
em nome de uma agenda progressista.

Assim, a ideologia bolsonarista reivindica uma restauragdo da “ordem
natural” da sociedade brasileira, pautada na valorizacdo das hierarquias
tradicionais e na suposta virtude do governante como servo. Essa narrativa n&o
apenas serve para mobilizar a base conservadora, mas também para
deslegitimar o legado politico do PT, em algum sentido progressista, acusando-
o de romper com o carater organico da sociedade e de impor um modelo artificial
de governanga. O uso da metafora religiosa, portanto, ndo é neutro, mas
desempenha um papel fundamental na construcdo de uma critica ao
progressismo e na defesa de uma visao de sociedade baseada na preservagao
de estruturas e tradi¢des historicas.

O ministro/pastor, em outra ocasiao, agora tratando das acdes de governo

para a pandemia, pressionando a reabertura dos mercados, diz:
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Agora na Pascoa, eu estava lendo a Biblia, e eu encontrei em Galatas
uma citacdo que eu acho que é muito adequado ao momento que
estamos vivendo no Brasil, que é Galatas 5,1, e diz 0 seguinte: “foi para
a liberdade que Cristo nos libertou, portanto, permanegcam firmes e nao

se deixem submeter novamente ao julgo de escraviddo”. O presidente

Bolsonaro alicerga seu governo desde o primeiro dia em dois grandes
pilares: o Pilar da Verdade e o Pilar da Liberdade. Lembrar que durante
todo o processo que trouxe o presidente Bolsonaro para a presidéncia
da Republica, a base fundamental de conexdo com a sociedade
brasileira, foi o Jodo 8, 32, “conhecereis a verdade e a liberdade vos
libertara”. Espero que a reflexdo inicial que fiz aqui possa ajudar
prefeitos e governadores a entender a relevancia a importancia e o
momento que o Brasil vive na busca que ndés fazemos aqui de
equilibrar, e repito mais uma vez, os cuidados com a saude de
brasileiros e brasileiras, sem descuidar, que nds precisamos combater
a miséria, a fome e o desemprego (LORENZONI, 2020).

Mais uma vez, o discurso revela uma articulagao ideoldgica que conecta
a concepcgao de liberdade cristd a narrativa politica do governo Bolsonaro,
utilizando elementos religiosos para fundamentar uma critica implicita a
governos anteriores e legitimar as a¢gdes do atual governo. A citagao de Galatas
5:1 e a referéncia a Jodo 8:32 evidenciam a centralidade do imaginario cristao-
conservador como base para o discurso politico, vinculando os conceitos de
verdade e liberdade a um projeto de governo que se apresenta como libertador
diante de um suposto “jugo de escravidao”.

No contexto politico brasileiro, essa abordagem ressoa com uma critica
ao que os apoiadores do bolsonarismo identificam como um periodo de
“submissdo” vivenciado durante os governos petistas, caracterizados por
politicas estatais centralizadoras e pela presenca de ideologias progressistas no
debate publico. O apelo a liberdade, entendido aqui como valor transcendente e
individual, passa da esfera politica e se torna um elemento metafisico que tem
“livre-arbitrio”, uma de suas mais consolidadas tradugdes, reforcando a ideia de
que a libertacdo promovida pelo governo Bolsonaro seria, em ultima instancia,
uma misséao divina.

O uso de citagbes do Evangelho de Joao 8:32 — “conhecereis a verdade,
e a verdade vos libertara” — alicerga o discurso em dois pilares centrais: a
verdade, associada a denuncia de supostas mentiras e manipulagdes do
passado, e a liberdade, apresentada como a esséncia de um governo que busca
resgatar a autonomia individual e nacional. Nesse sentido, a narrativa

bolsonarista se constréi em oposi¢ao a uma viséo de sociedade que, segundo
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essa perspectiva, teria sido submetida a um “jugo de escravidao” ideoldgico e
politico, simbolizado pelos governos progressistas.

Essa retdrica, ao evocar passagens biblicas, desempenha um papel
estratégico na mobilizacdo de sua base conservadora, conectando questdes
politicas a dominagdo de classes ancorada, entre outros fatores, em valores
religiosos profundamente enraizados na sociedade brasileira. O apelo a
liberdade cristd também se alinha a ideia de uma sociedade imutavel, em que a
verdade transcendente e a autonomia individual devem ser articuladas de forma
a consolidarem os fundamentos necessarios para a preservagao das tradigoes
e da ordem social — para eles, as unicas rodas da historia.

Portanto, além de repor maniqueismo entre o bolsonarismo e seus
adversarios politicos, apresentando o governo atual como restaurador da
liberdade e da verdade em um Brasil que teria sido desvirtuado por narrativas
ideoldgicas que ignoram os valores espirituais e culturais do pais, essa estratégia
retérica ndo apenas legitima as acbes do governo, mas também cria uma
identidade coletiva entre seus apoiadores®’, baseada na fé e na resisténcia a um
passado que € constantemente revisitado como ponto de ruptura e a
necessidade de limpar a sociedade do pecado moral.

Nao seria possivel ndo trabalhar com o elogio ao preconceito no qual o
conservadorismo classico se alicerca. Percebemos esse elemento irracional no
discurso dos ministros de forma contundente. Osmar Terra, ao tratar do

programa Crianga Feliz, diz:

Elas nascem com o mesmo potencial, o problema é que a partir do
nascimento elas vao estar imersas em um ambiente mais rico em
estimulos, a familia de classe média, ela tem provavelmente um ensino
universitario, um médio completo, ela tem um vocabulario mais rico, 1&
para criangas, mais palavras, tem livros em casa, e as criangas de
familias mais pobres n&o. S6 8% das familias do Bolsa Familia tém
algum tipo de literatura em casa. Entdo a mae também tem
escolaridade menor, um vocabulario mais limitado, essa crianga fica
imersa em um ambiente com menos palavras, vai ouvir, vai formar
memoéria de menos palavras. Aos 4 anos de idade essa crianga de
classe média tem 10 vezes o vocabulario de uma crianga de uma

37 Os acampamentos bolsonaristas ap0s a derrota nas elei¢des demonstram a fé de seus apoiadores em seu
governo: “O ‘momento espiritual’ ndo se limita a tenda. A cada hora, os gritos de guerra no protesto
principal sdo substituidos por oragdes pedindo que Deus ‘tenha misericordia do Brasil’, pois ‘nds sabemos
que muitos se separaram do Senhor, e por isso estamos na situacdo em que estamos’”. PRECE contra o
comunismo e spray de pimenta: veja como é o acampamento golpista. Congresso em Foco, 8 nov. 2022.
Disponivel em: https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/29734/prece-contra-o-comunismo-e-spray-
de-pimenta-veja-como-e-o-acampamento-golpista. Acesso em: 1 mar. 2024.
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familia mais pobre, sdo abismos, ao entrar na escola a professora vai
entender melhor o que essa crianga de classe média fala, a crianga vai
entender melhor o que a professora fala, e a crianga da familia mais
pobre vai ter mais dificuldades, e ao longo da vida esse abismo vai se
ampliando (TERRA, 2019).

A andlise do discurso do ministro sobre o impacto das condi¢cbes
familiares no desenvolvimento infantil oferece um exemplo claro da ratificagao
do preconceito em conformidade com a analise burkeana. Ele afirma que
criangas nascem com o mesmo potencial, mas que as provenientes de familias
de classe média tém um ambiente mais rico em estimulos, com mais
escolaridade dos pais, acesso a livros e vocabulario mais desenvolvido. Em
contraste, criangas de familias pobres vivem em ambientes menos estimulantes,
0 que perpetua a desigualdade de oportunidades. Segundo Terra, essa
disparidade se amplia ao longo da vida, criando um “abismo” de desenvolvimento
entre criangas de diferentes contextos socioeconédmicos. E observe-se que o
ministro sinaliza tal abismo como fato consumado e fundante da estratificacao
social.

Reitera-se no discurso o preconceito de classe: as classes dominantes
sao identificadas como adequadas ao padrao ideal de desenvolvimento, e as
familias pobres deveriam aspirar a isso. Em vez de questionar as estruturas
socioeconbmicas que geram diferencas de acesso ao direito a educacgao, o
discurso coloca a responsabilidade de superagdo exclusivamente sobre as
familias mais vulneraveis, reforcando a hierarquia social existente. O modelo
ideal — baseado em tradi¢des e praticas valorizadas por grupos mais favorecidos
— €& preservado e tratado como universalmente aplicavel, ignorando as
especificidades culturais e contextuais das familias em situagao de pobreza.

Além disso, a proposta de intervengéo para corrigir essa desigualdade
volta-se a agbes meramente instrumentais, como visitas domiciliares e estimulos
educacionais, sob a légica de integragcao ao padrao estabelecido, sem qualquer
vestigio de critica a realidade social e a transformacao das bases estruturais que
perpetuam a exclusdo. Assim, o discurso ndo apenas reflete o preconceito
burkeano, mas também o aplica como estratégia de politica publica compassada
com os cortes orgcamentarios e fragilizagdo da politica publicas, sobretudo a
politica de assisténcia, enfatizando a uma suposta relagcao entre necessidades

materiais de acesso as politicas de proteg¢ao social a conformidade com valores
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ideais consolidados. Dissolve-se, nessa relagdo, qualquer perspectiva de
promover politicas inclusivas na sociedade.

Conforme apontado por Jamerson (2016) ao fundamentar as acoes
governamentais com base no “preconceito”, a ideologia conservadora impede
qualquer debate sobre a formacgao social, histérica ou cultural de um pais,
tratando os que nao se enquadram aos padrdes previamente estabelecidos, no
NOSSO caso O europeu, como excegdes, anomalias, desvios, passiveis de
intervencao e tratamento, ainda que muitas vezes de forma indireta. No discurso
de Osmar Terra, o Programa Crianca Feliz tem essa funcionalidade dentro do
hall de agdes langado pelo governo federal.

Ressalta-se, nesta pesquisa, o discurso proferido pelo Ministro Joao

Roma, que, ao explicar o Auxilio Brasil, diz:

Com essa medida o governo federal integra varias politicas publicas
de assisténcia social, saude, educagdo e emprego, a0 mesmo tempo
em que garante uma renda basica as pessoas que estdo na faixa de
pobreza e de extrema pobreza oferece ferramentas para emancipagéo
socioecondmica; estamos falando aqui de inser¢do no mercado de
trabalho e de autonomia a conquista de qualidade de vida em busca
do acesso a cidadania com liberdade de escolha (ROMA, 2022).

O discurso que enfatiza a autonomia financeira como o modelo ideal,
baseado no trabalho formal e no empreendedorismo, reflete uma légica de
enquadramento social que impde padrdes previamente estabelecidos de “mérito”
e “virtude”. Essa abordagem parte do pressuposto de que o sucesso € a inclusao
social dependem unicamente do esforco individual e da capacidade de
adaptacao aos valores aprioristicos.

Os beneficiarios de programas sociais sdo incentivados a seguir um
caminho, um modelo, como uma idealizada inclusdo no mercado de trabalho
num cenario de extrema precarizacao. Tal idealizagdo tem como uma de suas
matrizes a énfase no desenvolvimento de atividades empreendedoras, vistas
como caminhos legitimos e unicos para superar a pobreza. Trata-se, portanto,
de uma perspectiva que nao apenas ignora a complexidade das condigdes
socioecondmicas que perpetuam a exclusdo, mas que cria também uma diviséo
implicita entre os “merecedores” de assisténcia — aqueles que conseguem se

adequar as expectativas colocadas — e os “desviantes” ou “dependentes”, que,
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por diversos motivos, ndo atendem aos critérios estabelecidos e que, portanto,
tornam-se alvos de todos os adjetivos pejorativos.

Ao tratar a adequacdo a esses valores como pré-requisito para a
dignidade e a inclusao social, o discurso perpetua o preconceito contra os que,
no ideario conservador, ndo se encaixam nesse modelo, reforcando
desigualdades ja existentes.

A centralidade da familia € outra caracteristica fundamental do
conservadorismo classico, amplamente refletida nos discursos analisados.
Enfatiza-se, na ideologia conservadora classica, a familia como a base essencial
da sociedade, como seu atomo indivisivel, atribuindo a ela o papel principal na
formagao moral dos individuos. Nessa dire¢cao, Burke e seus seguidores nao
pouparam criticas a suposta destruicdo da familia, como procuramos demonstrar
em paginas anteriores.

Ao longo dos discursos dos ministros, essa centralidade da familia como
esteio moral é reafirmada de diversas maneiras, com énfase na relacdo entre
superacgao da pobreza e cuidado com os vulneraveis a formacao de valores ao
nucleo familiar, em conformidade com os moldes tradicionais. Sob tal
perspectiva, uma solugao institucional apresentada pelo ministro Osmar Terra as
diferengas entre as familias de classe média e as mais vulneraveis em relagéo
ao acesso a educacao seria “[...] um visitador toda a semana na casa de uma
familia do Bolsa Familia, fica Ia 50 minutos, uma hora, com a mae, orientando a
mae, observando a crianga, toda a semana”. Tal solugéo é construida a partir do
pressuposto que — conforme ja destacado nesta pesquisa — para esse ministro
as criancas de familias pobres, apesar de nascerem com o mesmo potencial das
de classe média, enfrentam desvantagens devido a falta de estimulos
educacionais e culturais no ambiente domeéstico. Terra sugere que essas
desigualdades podem ser reduzidas por meio de intervengdes direcionadas,
como o programa Crianga Feliz, que busca orientar maes em praticas de cuidado
e estimulo aos seus filhos.

Essa narrativa reflete a visdo conservadora de que a solugao para a
pobreza ndo esta na transformacgao das estruturas socioecondmicas, mas na
adaptacao das familias a um modelo ideal, baseado em praticas e valores da
classe média. Nesse ponto, podemos retomar as analises de Neder (1994), em

que explicita o lugar da familia branca e da familia preta, seus papéis
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historicamente atribuidos pelo processo violento da escraviddo e o racismo
biologista®®. A familia, nesse contexto, é vista como o nucleo de reprodugao das
condi¢cbdes necessarias para a inclusdo social, enquanto o papel do Estado se
limita a um apoio complementar.

No discurso sobre o Crianga Feliz, Terra reforca que a familia é o principal
espaco de formagdo das capacidades humanas, especialmente na primeira
infancia. Ele argumenta que cabe as familias proporcionarem ambientes ricos
em estimulos que permitam as criangas desenvolverem habilidades cognitivas,
emocionais e sociais. Embora reconhecga as limitagdes enfrentadas por familias
pobres, a solugcado apresentada nédo se propde a modificar essas condi¢gdes que
nao naturais, mas estruturais. Essa abordagem conservadora reitera,
cotidianamente, a visdo de que a familia é o alicerce da sociedade e ¢é a
responsavel pela educacdo moral e pela transmissao de valores corretos.

O discurso de Onyx Lorenzoni sobre o cuidado com os idosos durante a
pandemia de COVID-19 também reflete a ideologia conservadora que orienta a
concepcdo e orientacdo da politica de assisténcia no governo Bolsonaro. E
atribuida, nesse discurso, a responsabilidade principal pela protecdo e
assisténcia dos mais vulneraveis. Lorenzoni enfatiza que, diante das dificuldades
impostas pela crise sanitaria, cabe as familias organizarem rotinas para garantir
a seguranga dos idosos, especialmente evitando que criangas assintomaticas os
exponham ao risco de contaminag¢do. Ele sugere que o cuidado com os mais
velhos deve ser um esforgo coletivo dentro do nucleo familiar, destacando que
agdes como alternancia de familiares no acompanhamento dos idosos podem

substituir, ou minimizar, a necessidade de intervengao estatal.

Entdo a gente precisa dar a dimenséao, temos que proteger, na minha
visdo, 0s grupos de risco, proteger muito nossos idosos, isso tem que
ser um esforgo ndo s6 de governo, mas tem que ser um esforgo das
familias, tem que ter uma rotina de alternancia dos familiares. As vezes
a gente tem aquele tio-av6, aquela madrinha que é aquela tia, além do
pai do avd e da mae, essas pessoas tém que ser protegidas, os
pequenos das nossas familias que sédo portadores [...] assintomaticos,
nao podem ser levados aos avoés, né? Porque os colocam sob risco
(LORENZONI, 2020).

38 Essas familias eram consideradas bestiais/bestializadas (NEDER, 1994).
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Outro ponto bastante exaltado pelos ministros da Cidadania € a
arcaica e histoérica relagao do primeiro-damismo com a assisténcia social. Ainda
em seu discurso de posse, Terra (2019) faz referéncia ao discurso da primeira-

dama Michele Bolsonaro no evento de posse da presidéncia. Diz Terra:

[...] vocés viram ontem o discurso emocionante da primeira-dama,
falando sobre as questdes [...] a parte que a toca ela, que a preocupa
mais, a area da assisténcia social, fazendo um discurso em libras, que
foi o ponto alto da posse [...] emocionou todo mundo porque ela faz
com paixdo® (TERRA, 2019).

Esse apontamento realizado por Terra evidencia a
instrumentalizagdo da figura feminina no contexto politico contemporaneo, em
que o “primeiro-damismo” assume uma dimensao simbdlica e pratica dentro de
uma légica conservadora e patriarcal. No caso de Michelle Bolsonaro, observa-
se a associagao direta entre sua atuacdo como primeira-dama e a politica de
assisténcia social, marcada por um apelo emocional € moral, frequentemente
vinculado ao discurso religioso. Essa narrativa reforca uma concepcéao
tradicional de género, na qual a mulher € destacada pelo seu papel de cuidadora
e pela sua suposta superioridade moral, em oposicdo ao homem, que € visto
como representante da racionalidade e da lideranca politica.

Essa perspectiva pode ser encontrada na analise de Torres (2002), ao
apontar que o substrato patriarcalista estrutura a divisdo de papéis sociais de
forma dicotdmica. Atribui-se a mulher a responsabilidade pelos aspectos
sentimentais e pela “imanéncia”, ou seja, pela proximidade com questdes do
cotidiano e da moralidade pratica, enquanto o homem permanece ligado as
esferas do poder e da racionalidade abstrata. Nesse contexto, o papel de

Michelle Bolsonaro como provedora de acdes assistencialistas se apresenta

39 O Discurso a que o ministro se refere: “Agradeco ainda a populacgao brasileira pelas oragdes
que nos deram tanta coragem para seguir adiante. Agradecgo a Deus essa grande oportunidade
de poder ajudar as pessoas que mais precisam. Trabalho de ajuda ao préoximo que sempre fez
parte da minha vida e que a partir de agora, como primeira-dama, posso ampliar de maneira
ainda mais significativa. E uma grande satisfagdo, um privilégio, poder contribuir e trabalhar para
toda a sociedade brasileira. As eleigées deram voz a quem nao era ouvido e a voz das urnas foi
clara: o cidadao brasileiro quer segurancga, paz e prosperidade. Um pais em que sejamos todos
respeitados. Eu gostaria de modo muito especial de dirigir-me a comunidade surda, pessoas com
deficiéncia e a todos aqueles que se sentem esquecidos. Vocés serdo valorizados e terdo seus
direitos respeitados. Tenho esse chamado no meu coragéo e desejo contribuir na promogéo do
ser humano”. LEIA a integra do discurso de Michelle Bolsonaro em Libras. Folha de S.Paulo, 1
jan. 2019. Disponivel em:  https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/leia-a-integra-do-
discurso-de-michelle-bolsonaro-em-libras.shtml. Acesso em: 21 mar. 2024.
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como um exemplo emblematico de como a ideologia conservadora utiliza os
esteredtipos de género para legitimar determinadas praticas sociais e politicas.

Além disso, essa atuagdo da primeira-dama consolida a politica de
assisténcia social como um campo de reproducao das hierarquias patriarcais ao
restringir sua condugé&o a um perfil de lideranga que se alinha aos valores que
advogam pela necessaria manutencao da familia tradicional e da moral crista.
Esse modelo politico ndo apenas refor¢a desigualdades de género, mas também
limita as possibilidades de uma abordagem emancipatéria e estrutural para
situacbes de desprotecdo social que decorrem da questdo social e da forma
como o Estado a gerencia. Nesse sentido, o “primeiro-damismo” simboliza um
retorno a concepgdes ultrapassadas de assisténcia social, que subordinam as
politicas publicas a ideologias conservadoras. O discurso de Osmar Terra, ao
exaltar Michelle Bolsonaro e seu discurso, reflete a concepgdo que o governo
federal tem sobre a assisténcia social.

E sintomatico, portanto, a inauguracdo do programa Patria Voluntaria,
coordenado pela entdo primeira-dama Michelle Bolsonaro. O programa, além de
reforcar o voluntarismo nas a¢des de assisténcia social, ressuscitou o papel
simbdlico da primeira-dama como figura publica responsavel por iniciativas de
assisténcia, resgatando uma pratica comum em administragdes anteriores, como
o governo de Michel Temer. Essa centralizagdo na figura da primeira-dama,
somada a promog¢ao do trabalho voluntario, evidenciou um distanciamento do
modelo de politica social consolidado pela assisténcia social brasileira nas
ultimas décadas, que prioriza a universalidade e os direitos garantidos por
politicas publicas organizadas.

O Pétria Voluntaria anuncia, de forma emblematica, o cariz conservador
que se evidencia como das mediagdes fundamentais para justificativa de perdas
de conquistas substantivas da classe trabalhadora no campo da seguridade
social, entre essas as que se circunscrevem na politica de assisténcia, durante
0 governo Bolsonaro. A associagao de um programa langado como peculiaridade
dessa politica retoma o modelo de “Patria” que se associa ao voluntariado, ao
apadrinhamento, a benesse, e evidencia a combinagao entre politica econbémica
voltada aos interesses dos grandes latifundios em detrimento da necessaria

seguridade da classe trabalhadora.
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Onyx Lorenzoni, em entrevista sobre a assisténcia social e a pandemia,

demonstra o carater desse programa encabegado pela primeira-dama. Diz ele:

Nos com a assisténcia social que cuidamos dos mais vulneraveis, e a
gente do esforgo que esse verdadeiro exército de homens e mulheres,
que trabalham no SUAS [...] que cuida dos mais vulneraveis, com
idosos que estao, por exemplo, nas ILPIs - instituicbes de longa
permanéncia [..] nés temos mais de 1913 instituigdes no Brasil que nos
estamos ajudando, inclusive a primeira-dama, com o Patria
Voluntaria®, estd organizando um processo de voluntariado, de
doacdes. As vezes, além de géneros alimenticios, medicamentos,
roupas, né, melhoria da condigdo das pessoas, precisa também levar
uma palavra, né?!, precisa de um carinho as vezes, ndo pode ter o
toque, mas pode ter uma palavra de conforto, uma palavra carinhosa,
isso melhora muito o animo da pessoa, ela se sente querida
(LORENZONI, 2020).

O pronunciamento do ministro evidencia uma articulagao discursiva que
reflete os fundamentos ideoldgicos e praticos do conservadorismo no campo da
assisténcia social durante o governo Bolsonaro. A fala destaca o trabalho de
profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e enfatiza a
atuacao das Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs), associando-
as a um esforgo coletivo de “cuidado” com os mais vulneraveis. No entanto, a
énfase recai sobre o programa Patria Voluntaria e sua mobilizagdo de recursos
através de voluntariado e doagbes, revelando uma visdo pautada pela
substituicdo da universalidade e da garantia de direitos por iniciativas caritativas
e individuais.

O foco no papel da primeira-dama no simbolismo do “carinho” e da
“palavra de conforto” denota uma personalizagao da politica social, deslocando
a centralidade do Estado como provedor de direitos para uma abordagem
baseada em acgdes benevolentes. Esse deslocamento € emblematico de um
projeto que desresponsabiliza o poder publico, delegando a solugdo das
refracdes da questao social a individuos ou entidades privadas.

Ademais, o discurso ignora as condigbes estruturais que produzem e
perpetuam as vulnerabilidades sociais. Ao privilegiar agdes pontuais e paliativas,

como doagdes de géneros alimenticios e medicamentos, e ao valorizar gestos

40 DECRETO N° 9.906, DE 9 DE JULHO DE 2019: Institui o Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado, o Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, o Prémio Nacional
de Incentivo ao Voluntariado e o Selo de Acreditagdo do Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado.
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simbdlicos, como palavras de conforto, o discurso contribui para a despolitizacao
das politicas de assisténcia social. Tal abordagem, ao naturalizar as
desigualdades e as precariedades enfrentadas por populagdes vulneraveis,
reforca a légica conservadora de reprodugdo do status quo, na qual o
enfrentamento das refracbes da questdo social é reduzido a caridade e ao
voluntarismo.

Ainda poderiamos argumentar que, ao utilizar a retérica do “cuidado”
como alicerce, o discurso encobre os retrocessos nas politicas publicas de
assisténcia social, desviando o debate de questdes fundamentais, como o
subfinanciamento crénico do SUAS e a retirada de direitos sociais. Essa retorica,
alinhada aos interesses neoliberais e conservadores, favorece a perpetuacao de
uma seguridade social fragilizada e subordinada aos interesses do mercado e
das elites econdémicas. Ainda nessa empreitada, Osmar Terra, na passagem do

cargo para Onyx Lorenzoni, diz:

Queria reforgar o papel que teve a primeira-dama no movimento Patria
Voluntaria, que é focalizando nas pessoas, naqueles “que de saida”,
os deficientes, “que de saida” ja estio ficando para tras. Os surdos, a
primeira infancia, tudo isso sdo bandeiras que temos que levar em
frente (TERRA, 2020).

O trecho analisado refor¢a a centralidade do programa Patria Voluntaria
e da atuacao da primeira-dama no discurso oficial, vinculando essas iniciativas
a um compromisso com grupos vulnerabilizados identificados, nesse discurso,
como pessoas com deficiéncia, surdos e criangas na primeira infancia. A analise
critica desse discurso revela contradigbes importantes, especialmente quando
se considera o conceito de equidade no ambito das politicas publicas.

Ao destacar que determinados grupos “ja estdo ficando para tras”, o
ministro reconhece a existéncia de desigualdades, mas n&o aponta para
solugdes que promovam a inclusdo desses segmentos por meio de politicas
publicas robustas, estruturais e universais. Em vez disso, o foco no Patria
Voluntaria e em iniciativas como “doacgbes” e “palavras de conforto” evidencia
um modelo de assistencialismo que ndo aborda as raizes dessas expressodes da

desigualdade de classes. Essa abordagem contrasta diretamente com os
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principios da equidade, que requerem a intervengcdo do Estado para corrigir
disparidades estruturais e garantir direitos fundamentais.

Outro aspecto importante é a retérica que leva a “focalizagdo”. Embora o
conceito de focalizagdo possa, em alguns contextos, ser compativel com a
equidade, aqui ele aparece vinculado a uma légica conservadora que utiliza o
voluntariado como substituto da agéo estatal. Essa substitui¢ao fragiliza o SUAS,
que é um sistema desenhado para promover acesso equitativo a direitos sociais,
e transfere a responsabilidade pela protecao social para a esfera privada, por
meio de agdes de caridade.

Além disso, ao eleger “bandeiras” como a primeira infancia e as pessoas
com deficiéncia, o discurso pode ser visto como uma tentativa de legitimar o
desmonte de politicas universais, uma vez que foca em demandas especificas e
simpaticas ao senso comum, enquanto negligencia o principio de equidade como
transversal a todas as agdes de assisténcia social. Essa escolha fragmenta o
atendimento das necessidades sociais, criando uma hierarquizacdo de
vulnerabilidades que, ao invés de corrigir desigualdades, pode aprofunda-las ao
marginalizar outros grupos igualmente vulneraveis.

Para o governo Bolsonaro, portanto, a desigualdade social — entendida
aqui nos marcos da politica de assisténcia social — é tratada sem nenhuma
analise mais profunda, circunscrevendo-a nos marcos das vontades individuais
e naturalizando as diferencas de classes. Osmar Terra, em uma entrevista sobre

o Bolsa Familia, diz:

[...] o que estamos reforgcando agora, é um programa de emprego e
renda, uma parceria montada com o “sistema S” para capacitar os
nossos jovens, vamos focalizar os “nem nem”, os jovens que nao
trabalham e nem estudam, entre 18 e 29 anos que estao nas familias
do Bolsa Familia, e vamos oferecer para eles microcrédito [...] ajudar a
esses jovens a encontrar uma profissdo, e estamos combinando com
as empresas uma cota de emprego, pode ser emprego simples, mas
uma cota de empregos em cada associagao brasileira, [associacdes]
de supermercado, comércio varejista, e em cada municipio as
empresas oferegcam uma cota de 10% pelo menos de seus novos
empregos para os jovens do Bolsa Familia (TERRA, 2019).

A fala do ministro sobre a focalizagao dos jovens conhecidos como “nem-
nem” — aqueles que nao estudam nem trabalham — e a proposta de capacitacao
e insercao no mercado de trabalho refletem a abordagem neoliberal

caracteristica do governo Bolsonaro no tratamento da desigualdade social. Essa
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abordagem €& marcada pela individualizagdo das causas da pobreza,
desconsiderando as estruturas socioecondmicas e politicas que a perpetuam.
Ao enfatizar a capacitagao via parcerias com o “Sistema S” e a oferta de
microcrédito, o discurso transfere para os individuos a responsabilidade de
superar as barreiras impostas por uma realidade socioeconémica historicamente
desigual.

A proposta de cotas de emprego para jovens do Bolsa Familia nas
empresas, com a inclusdo de “empregos simples”, revela uma tentativa de
promover a insergao laboral, mas sem enfrentar os determinantes estruturais do
desemprego e da precarizagéo do trabalho no Brasil. Tal medida, embora possa
ter impacto pontual, mantém um carater paliativo, pois ndo contempla a criagéao
de empregos de qualidade, com salarios dignos e direitos trabalhistas
assegurados.

Ainda podemos argumentar que o termo utilizado, “empregos simples”,
caracteriza a hierarquizagdo social entre jovens da classe trabalhadora
beneficiarios do programa Bolsa Familia e os demais. E relevante essa
concepgao subjacente ao discurso, que tende a reforgar o estigma sobre os
beneficiarios do Bolsa Familia e os jovens da classe trabalhadora, vistos
implicitamente como inativos ou improdutivos. Essa visdo ignora os multiplos
fatores que dificultam sua inser¢cao na educacao e no mercado de trabalho, como
a falta de politicas publicas, a auséncia de suporte as familias vulneraveis e a
falta de condicbes materiais para alcangar o mercado de trabalho, além das
condi¢cbes estruturantes do capital. Em vez de reconhecer essas limitacdes
estruturais, o discurso atribui as acdes individuais o peso central na superacao
da pobreza.

Essa perspectiva esta alinhada ao movimento mais amplo do governo
Bolsonaro de desmonte progressivo das politicas sociais que se pretendem
universais e redistributivas. A ideia de que o combate a desigualdade pode se
dar apenas pelo acesso ao trabalho ou pelo empreendedorismo mascara o
conteudo da luta de classes e da exploragao capitalista, repondo ideologias
funcionais a manutencao do capitalismo. Ao naturalizar as diferencas de classe,
o discurso reduz a necessidade de superacdo da sociabilidade capitalista,
atribuindo a barbarie vivenciada pelas familias mais empobrecidas a

responsabilidade dessas familias.
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Ainda poderiamos argumentar, conforme os termos explicitados no
capitulo 2 deste trabalho, que o conservadorismo valoriza a hierarquia social
como um dos elementos estabilizadores da sociedade. Burke, ao elogiar a
Revolucdo Inglesa (pelo alto) e condenar a Francesa (com participagdo das
camadas populares), traca uma hierarquia valorativa sobre quem deve decidir e
pensar e os que devem trabalhar. Ao analisar o parlamento francés, Burke nao
se constrange ao atribuir toda a vilania e degenerescéncia das tradigbes a
condigdo de pobreza originaria de seus deputados. Percebemos os mesmos
tracos na fala do ministro, que para os beneficiarios do Bolsa Familia bastam
empregos simples, e ndo os que possuem poder decisorio.

Terra, em outro momento de sua trajetéria no Ministério da Cidadania,

ainda debatendo o programa Bolsa Familia, afirma:

[...] ele [o PBF] ndo ajuda as pessoas a sair da pobreza. Entdo nos
criamos programas para que os jovens “nem nem”, sdo 4 milhdes e
600 de jovens “nem nem”, que eles tenham oportunidade de acesso ao
ensino [...] que futuro que tem esses jovens nas familias mais pobres
do Brasil? 4 milhdes é o exército de reserva do crime organizado. Eles
tém que vencer essa barreira. E nosso governo esta promovendo pela
primeira vez um grande programa de capacitagdo técnica respeitando
os arranjos locais [...] (TERRA, 2020).

A analise desse infeliz discurso, a luz do referencial tedrico apresentado
em capitulos anteriores, revela uma intersecgao significativa entre a légica do
capital, as politicas publicas e a consolidagao de um Estado de excecédo, como
descrito por Menegat. A fala do ministro localiza os jovens “nem-nem” como um
problema social e econbmico que deve ser enfrentado pela capacitacao técnica
e pela insergdo no mercado de trabalho, numa abordagem permeada por
elementos conservadores que ocultam os determinantes estruturais da excluséo
e reforcam mecanismos de controle social.

Ao caracterizar os jovens das familias mais pobres como parte de um
“exército de reserva do crime organizado”, o ministro adota uma perspectiva que
criminaliza a pobreza e reforga estigmas contra populagdes vulneraveis,
especialmente jovens negras/os e moradoras/es das periferias dos centros
urbanos. Essa narrativa legitima praticas de repressdo, conectando-se ao
aumento da violéncia estatal mencionado por Menegat (2020), que identifica na

militarizacéo e na intensificagdo das agbes policiais ofensivas uma forma de
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preservacao da ordem capitalista diante de sua crise. A associacao direta entre
a exclusdo social e o crime organizado reflete a incapacidade do capital de
integrar amplas massas ao consumo e ao mercado de trabalho, gerando um
estado de inseguranga fundada em medidas arbitrarias.

A proposta do governo, centrada na capacitagao técnica e nos “arranjos
locais”, apresenta-se como uma tentativa de oferecer uma resposta a crise
social, mas, ao fazé-lo, transfere para os individuos a responsabilidade por sua
situacado de exclusdo. Isso reflete a dessubstancializacdo do capital, conforme
analisada por Menegat (2019), que redefine a pobreza e a desigualdade como
problemas comportamentais e n&o estruturais.

Onyx Lorenzoni, segundo ministro a comandar o Ministério da Cidadania,
em coletiva com a imprensa, ao tratar do Auxilio Emergencial*!, reforca ainda
mais a criminalizacdo da pobreza e a moralidade conservadora, levando a

caracterizagdes mais problematicas:

Desses 9 milhdes de informais [...] nos encontramos em torno de 70
mil é presidiarios; ou seja, nés temos 577 mil presidiario que tem CFPS
ativos, nas mais variadas condi¢oes, destes em torno de 70 mil [...]
tentaram burlar o sistema de controle que nés temos junto com a
Dataprev, com a Caixa, e tentaram receber os 600 reais. Os 600 reais
nao é pra bandido ndo, ndo é pra presidiario ndo, é para familias de
trabalhadores, pessoas de bem, pessoas vulneraveis que precisam ser
protegidas. Esse dinheiro tem que ser pra elas, ndo pra espertalhdo
ndo [...] Bandido espertalhdo n&o pode acessar dinheiro dos mais
pobres (LORENZONI, 2020).

O discurso do ministro revela elementos que repéem as dinamicas
autoritarias e excludentes caracteristicas do bolsonarismo. Como descrito no
referencial de Menegat, o discurso apresenta uma légica moralizante que reforga
preconceitos contra pessoas encarceradas e instrumentaliza a exclusdo social
como recurso discursivo para legitimar um projeto politico de controle e
segregacao. Ao estabelecer uma dicotomia entre “trabalhadores de bem” e
“bandidos espertalhdes”, o ministro justifica a exclusdo de pessoas encarceradas
através da moralidade e do preconceito, ignorando as condi¢gdes sociais,

econdmicas e historicas que levam a privagao de liberdade no sistema prisional.

41 0 Auxilio Emergencial foi um beneficio financeiro criado para garantir renda minima aos
brasileiros em situacédo vulneravel durante a pandemia de COVID-19 (coronavirus). Fonte: Portal
GOV.br.
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Destaca-se, portanto, o preconceito explicito na fala do ministro, utilizado para
justificar o penal como sinénimo de eficiéncia.

O uso do termo “bandido” carrega um peso simbdlico que reforga estigmas
e trata pessoas presas como indignas de qualquer politica publica, mesmo em
situagdes de extrema vulnerabilidade. Essa narrativa desconsidera que os
encarcerados frequentemente pertencem as camadas mais pobres da
sociedade, profundamente impactadas pela precarizagao do trabalho e pela falta
de acesso a direitos basicos*?. Em vez de abordar as desigualdades estruturais
que conduzem a criminalizacdo de populagcdes que nao tém acesso a riqueza
socialmente produzida, o discurso do ministro utiliza a condigdo de
encarceramento como um marcador moral para justificar sua exclusdao do
sistema de assisténcia. Além disso, destaca-se a ideia implicita de meritocracia
no discurso, que sugere que apenas pessoas “dignas” merecem protegéo social,
desviando a atengdo das responsabilidades do Estado em garantir a
universalidade dos direitos.

Ainda podemos apontar que a figura do “bandido” desempenha, nesse
contexto, um papel central na construgdo de um inimigo comum que mobiliza a
populagdo em torno de um projeto politico autoritario. Essa construgao
ideoldgica sustenta um modelo politico que privilegia o controle e a repressao
em detrimento de politicas publicas que enfrentam as causas estruturais da
desigualdade, portanto mantém uma hierarquizagdo social tdo cara aos
conservadores.

Igualmente, nesse sentido, outro discurso que também evidencia a

questdo da moralidade e do preconceito é o do Ministro Ronaldo Vieira Bento:

Importante falar a todos os beneficiarios, a todas as mulheres que
recebem o Auxilio Brasil, visto que mais de 83% das chefes de familia
do Auxilio Brasil elas sdo mulheres donas de casa, avds, que estdo
cuidando de sua familia como um todo [...] que o Auxilio Brasil ndo s6
n&o vai perder o emprego, nao vai, também perder seu beneficio como

42 O alto indice de encarceramento no Brasil reflete uma dinamica persistente no sistema de
justica criminal, que afeta desproporcionalmente determinados grupos sociais. A maior parte da
populacao prisional € composta de jovens de até 29 anos (55%), negros (64%) e pessoas com
baixo nivel de escolaridade, e 75% nao concluiram o ensino médio. Essa realidade é corroborada
pela pesquisa “Encarceramento, politicas publicas e atuagdo da Justica em territorios de
vulnerabilidade social”, que traga um perfil predominante entre os autuados: homens jovens, com
pouca ou nenhuma formagao educacional, de baixa renda, sem filhos e provenientes de areas
marcadas por média a alta vulnerabilidade social. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/estudo-
mostra-relacao-entre-vulnerabilidade-e-encarceramento/. Acesso em: 1 mar. 2024.
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também vai receber um incentivo, um fomento para todas as familias
que constituirem um emprego formal, trabalho formal, bem como uma
microempresa individual, o empreendedorismo, o Auxilio Brasil, ele
garante essa permanéncia dessas familias, bem como também o
retorno para aquelas que sairem da renda minima e conseguirem sua
autonomia social e sua autonomia financeira, que é isso que a gente
estimula (BENTO, 2022).

A fala apresentada evidencia um esfor¢o de reposicionamento discursivo
do programa Auxilio Brasil, enfatizando a vinculagdo entre politicas de
transferéncia de renda e a promogao da autonomia individual por meio da
insercdo no mercado de trabalho formal ou do empreendedorismo. Essa
narrativa se alinha a légica da moralidade conservadora e a dinamica neoliberal
que permeiam as politicas sociais no contexto do governo Bolsonaro, conforme
analisado anteriormente.

O destaque para o papel das mulheres como chefes de familia, ainda que
reconheca sua posi¢cao predominante como beneficiarias, coloca sobre elas o
peso de conciliar o cuidado familiar com a busca por insergdo no mercado de
trabalho formal ou pela criagdo de microempresas. Essa abordagem
desconsidera as barreiras estruturais enfrentadas por mulheres pobres,
especialmente negras, que incluem o acesso precario a educagéo, a falta de
suporte estatal para cuidados e o histoérico de desvalorizacdo de sua forga de
trabalho. Além disso, ao associar a permanéncia no programa a estimulos como
o “fomento” para o trabalho formal e o empreendedorismo, o discurso reforca a
ideia de que a protecdo social deve ser pontual, restringindo o alcance
redistributivo das politicas publicas e a transferindo para o mercado.

O excerto analisado sugere o reforco de um preconceito amplamente
difundido assentado na moralidade burguesa: a ideia de que os beneficiarios de
programas de transferéncia de renda nao gostam de trabalhar ou optam por nao
trabalhar para manter o beneficio. Ao destacar que o beneficio ndo sera
cancelado para aqueles que trabalham, o ministro insinua, de forma implicita,
que o “receio de perder o beneficio” pode ser superado, uma vez que o governo
pretende “recompensar”’ os beneficiarios que buscarem a insergcdo no mercado
de trabalho.

Mais uma vez, o governo estabelece uma linha moral entre os

beneficiarios de programas de transferéncia de renda e aqueles que, por terem
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suas necessidades atendidas pelo mercado, ndo dependem de tais politicas,
justificando assim uma hierarquizagao social.

Nos discursos dos ministros € bastante comum observar a subordinacao
da protegao social as légicas de mercado, o que enfraquece e esvazia a politica
de assisténcia social como politica social.

Alinhados a perspectiva de liberdade de mercado, os discursos
analisados refletem uma concepgdo de protecdo social profundamente
enraizada na logica da liberdade econdmica. Essa abordagem desloca a
responsabilidade do Estado em assegurar direitos sociais universais,
transferindo-a para a capacidade individual de integracdo ao mercado de
trabalho ou de empreendedorismo. Nessa narrativa, politicas publicas de
transferéncia de renda, como o Auxilio Brasil, sdo redesenhadas como
incentivos temporarios para a insergcao produtiva dos individuos.

Essa retorica reforca a ideia de que a autonomia e a dignidade das
pessoas sao alcangadas exclusivamente pela capacidade de atender as
exigéncias do mercado, desconsiderando as condi¢des historicas e sociais que
produzem a pobreza e a exclusdo. Além disso, tal perspectiva ignora a
precarizagao estrutural do mercado de trabalho no Brasil, marcada por altas
taxas de informalidade, baixa remuneracdo e falta de seguranga social. A
protecao social, sob esse viés, € instrumentalizada para moldar comportamentos
que se alinhem as expectativas do capital, enquanto se esvazia o papel da
assisténcia social como direito, transformando-a em uma ferramenta
subordinada as dinamicas econémicas.

Jodo Roma (sucessor de Onyx Lorenzoni em 2021), em um dos poucos

pronunciamentos na rede televisiva aberta, declara que:

O Auxilio Brasil veio para oferecer trilhas para as pessoas se
emanciparem, familias que vivem no campo serao estimuladas a
produzir alimentos com garantia de compra pelo poder publico e de
distribuicdo para chegar a mesa daqueles que mais precisam, dando
assim uma grande contribuicdo para a seguranca alimentar e
nutricional em nosso pais, familias das areas urbanas terdo acesso a
microcrédito e educacdo financeira para empreender e vislumbrar
novos horizontes de todo brasileiro deve ter a chance de mudar sua
realidade (ROMA, 2021).

A analise apresentada nesta pesquisa aborda criticamente a orientagao

da politica de assisténcia social durante o governo Bolsonaro, destacando como
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ela foi moldada por uma ideologia conservadora e neoliberal. Sob essa
perspectiva, a assisténcia social foi progressivamente subsumida ao mercado,
alterando seu carater almejado, universal e redistributivo para um modelo
voltado a inser¢ao produtiva dos individuos no mercado de trabalho formal e ao
empreendedorismo. Essa tendéncia associada a énfase na moralidade burguesa
reflete uma concepgao de protecdo social, e mais uma vez responsabiliza o
individuo e as familias pelo enfrentamento das desigualdades sociais.

As falas dos ministros que comandaram o Ministério da Cidadania ao
longo do governo Bolsonaro reiteram a centralidade da moralidade
conservadora. Por meio de uma retdrica que divide os cidadaos entre “pessoas
de bem” e “bandidos”, reforcam estigmas contra populagdes vulneraveis, como
beneficiarios de programas sociais, jovens da classe trabalhadora e pessoas
encarceradas. A énfase no mérito individual e na criminalizagcdo da pobreza
contribui para a legitimagcdo de praticas repressivas e a manutencdo de
hierarquias sociais. A figura do “bandido” € usada como um inimigo comum, que
deve ser combatido a qualquer custo, e que mobiliza o senso comum,
fortalecendo um projeto politico autoritario e presentista.

A fusdo de ministérios e o reposicionamento da assisténcia social para
dentro do Ministério da Cidadania demonstram uma evidente retracdo dessa
politica publica enquanto direito. Essa mudanca foi justificada por discursos que
exaltavam a eficacia e eficiéncia administrativa, assim como o combate a
corrupgao, apresentando-se como uma ruptura com praticas politicas anteriores.
No entanto, essa “nova” racionalidade ocultava o desmonte de estruturas
fundamentais de protecao social e a adocdo de um modelo assistencialista que
se apoiava em agdes pontuais, como o programa Patria Voluntaria, coordenado
pela primeira-dama Michelle Bolsonaro. O voluntarismo e o apelo emocional
desse programa reforgcaram o carater de caridade e despolitizado da assisténcia
social, desviando o foco do Estado como provedor de direitos para iniciativas
individuais e privadas.

Nossa analise também reitera a centralidade do presentismo como
elemento estruturante da ideologia conservadora e da narrativa politica do
governo Bolsonaro. O presentismo, entendido como a percepg¢ao do presente
como marco isolado, autossuficiente e desvinculado das dinédmicas histéricas

que o antecedem, permeia os discursos ministeriais e a “reformulacdo” da
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assisténcia social. Esse enquadramento € evidente na retérica de “um Brasil
novo”, que apresenta as agdes do governo como uma ruptura definitiva com o
passado, especialmente com as gestdes anteriores associadas ao Partido dos
Trabalhadores. A exaltacdo da eficiéncia administrativa e do combate a
corrupgéo reforga essa ideia de que o governo Bolsonaro inaugura uma era de
regeneragdo moral e politica, apagando as continuidades histéricas de
desigualdade, racismo estrutural e exploragao capitalista.

Todo esse sistema de ideias, elaborado e propagado pelo governo
federal sob comando de Jair Bolsonaro, justifica mudangas importantes na
politica de assisténcia social. Nos discursos aqui analisados, percebemos
centralidade no Programa Crianga Feliz, Programa Patria Voluntaria, Auxilio
Emergencial e Auxilio Brasil, o primeiro criado pos-Golpe de 2016 e os demais
no governo Bolsonaro; esses programas e beneficios eclipsaram a estrutura que
ja existia e se mostrava consolidada nas praticas da politica de assisténcia
social. Os servigos de protecgao social, basica e especial*®, assim como o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, ndo foram tratados em nenhum
momento pelos ministros. O programa de transferéncia de renda Bolsa Familia
compareceu como alvo de criticas e/ou reformulagbes por uma suposta
“ineficiéncia” em acabar com a pobreza.

O desmantelamento da politica de assisténcia nao foi publicizado
de maneira aberta, mas afetou substancialmente a capacidade dessa politica
social de atingir seus objetivos; também podemos apontar que o
desmantelamento por deslocamento de arena — quando o governo passa a
responsabilidade de manutencao e implementacao da politica social para outros
niveis governamentais — foi uma das estratégias do bolsonarismo.

O SUAS foi mantido formalmente pelo governo federal, porém foram
afetadas as capacidades estatais que dao sustentagao para essa politica social,
sobretudo no financiamento e nos recursos humanos. Conforme Caldierario
(2024), em 2011 havia 59.106 trabalhadores alocados no CRAS; ja em 2021, o

numero subiu para 107.240 trabalhadores. Embora os numeros demonstrem que

43 Trata-se do PAIF e PAEFI, executados dentro dos CRAS, CREAS, Centro Pop etc. Ver:
TIPIFICACAO dos servigos socioassistenciais. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf.
Acesso em: 1 mar. 2024.
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a estrutura foi mantida, a autora aponta que os vinculos profissionais desses
trabalhadores foram alterados, ou seja, o numero de profissionais estatutarios foi
reduzido e aumentou-se expressivamente o de comissionados e temporarios.

A autora, analisando os recursos destinados a Assisténcia Social (AS),
evidencia um processo continuo de desfinanciamento que se iniciou no governo
Temer e se agravou durante Bolsonaro. Conforme os dados do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), os recursos para a area sofreram uma queda
expressiva, de R$ 4,3 bilhdes em 2016 para R$ 3,7 bilhdes em 2019,
retrocedendo aos niveis de investimento de 2010 (R$ 3,6 bilhdes). Esse cenario,
por si s6 preocupante, foi agravado pela pandemia de COVID-19, que resultou
em um aumento significativo da demanda por servigos da assisténcia social.

Dados do Registro Mensal de Atendimento (RMA) dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) demonstram que, enquanto o
investimento na area diminuiu, o0 numero de brasileiros em situagdo de
vulnerabilidade cresceu drasticamente. Em 2021, a populagdo com renda
domiciliar per capita de até R$ 497 mensais chegou a 62,9 milhdes,
representando 29,6% do total da populagdo brasileira, um acréscimo de 6
milhdes em comparagdo a 2019. O numero de familias em extrema pobreza
também cresceu, passando de 229 mil em 2020 para 281 mil em 2021. Esses
dados demonstram uma pressao crescente sobre o sistema socioassistencial,
que, ja debilitado por anos de desfinanciamento, mostrou-se incapaz de absorver
a demanda por proteg¢ao social no contexto pandémico.

Com isso posto, podemos considerar que a ideologia conservadora
evidenciada na fala dos ministros opera como ferramenta para legitimar o
desmonte das politicas de assisténcia social e a implementacido de um modelo
neoliberal mascarado por um discurso de inovacao e eficiéncia. Ao dissociar as
acdes do presente das condi¢bes materiais e histéricas que moldam a realidade
brasileira, os discursos ocultam as contradicoes e os limites estruturais da
sociabilidade capitalista. Essa estratégia ndo apenas inviabiliza a construgao de
projetos alternativos de sociedade, mas também consolida a hegemonia da
ordem vigente, apresentando as reformas conservadoras e neoliberais como

inevitaveis e necessarias para o progresso.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa apresentada ao longo desta dissertagcéo teve como ponto de
partida a analise critica das refragbes politicas da ideologia conservadora na
politica de assisténcia social durante o governo Jair Bolsonaro (2019-2022). O
problema de pesquisa emergiu da necessidade de compreender como, em um
contexto politico marcado pelo golpe parlamentar de 2016 e a ascensédo de uma
retérica conservadora, a assisténcia social foi afetada por medidas de desmonte
e reordenamento e pela criminalizacdo da pobreza. O cenario em questao nao
apenas abala os fundamentos de protecéo social que haviam sido conquistados
por meio da luta da classe trabalhadora, mesmo que dentro dos limites do
capitalismo, mas também evidencia um recrudescimento de discursos e praticas
que retrocedem na constru¢do de um projeto que supere a ordem do capital.

A escolha do objeto e dos objetivos foi guiada ndo apenas pela relevancia
académica do tema, mas também pela urgéncia social e politica de compreender
as transformacdes no campo da assisténcia social em um periodo de intensas
contradicbes. A pesquisa realizada permitiu compreender que a ideologia
conservadora, longe de se restringir ao ambito cultural, € uma ferramenta de
legitimagdo e perpetuacdo das relagbes sociais de producdo, sendo
particularmente eficaz em momentos de crise do capital. Assim, a analise buscou
articular as dimensoes tedricas e empiricas da ideologia conservadora com as
praticas e orientagdes politicas concretas que resultaram no esvaziamento da
assisténcia social como politica publica e direito social.

A pesquisa, ao evidenciar as articulagdes entre ideologia, politica publica
e luta de classes, permite reafirmar a necessidade de analises criticas de uma
realidade social que apreenda as determinacdes histéricas e estruturais que
configuram as relagdes sociais no Brasil contemporaneo no bojo das quais se
erige a configuragédo de politicas sociais necessarias para o gerenciamento de
expressoes contemporaneas da questao social. Entre essas politicas, nesta
pesquisa, foi possivel voltar-se a politica de assisténcia no periodo que se inicia
com o governo de Michel Temer e se estende ao de Jair Messias Bolsonaro.

Entre as principais aproximagdes que foi possivel realizar na pesquisa,
destaca-se, em primeiro lugar, a identificagdo dos pilares historicos da

consolidacéo da ideologia conservadora no Brasil, que demonstram sua relagéo
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intrinseca com a consolidagdo de um Estado autocratico, profundamente
marcado pelas contradicdes do capitalismo dependente e periférico. Essa
compreensao historica revelou como o conservadorismo, ao longo de sua
trajetdria, tem se reinventado como um recurso ideologico de preservagédo das
desigualdades estruturais e de perpetuacédo da exploragao de classe.

No que tange a aspectos conjunturais, foi possivel verificar que o golpe
parlamentar de 2016 ndo apenas serviu como catalisador para a implementagcao
de politicas neoliberais, atacando diretamente direitos de trabalhadoras e
trabalhadores que nao participam da riqueza socialmente produzida no pais e
abrindo caminhos para a intensificagdo do discurso conservador. Esse discurso,
ancorado em valores como a centralidade da familia, o paternalismo e a
caridade, foi estrategicamente utilizado para justificar o desmonte das politicas
sociais e a criminalizagdo da pobreza, configurando uma guinada reacionaria
que atingiu diretamente a politica de assisténcia social. Tal retracdo foi
especialmente o evidente esvaziamento de programas e servigos, na diminuicao
de recursos destinados a assisténcia social e na deslegitimacdo dos direitos
sociais como um todo.

Outro ponto central da analise construida nesta pesquisa foi a de que o
conservadorismo nao se limita a esfera das ideias, mas encontra expressao
concreta em discursos e praticas institucionais. Ao investigar as declaragdes
publicas dos ministros da Cidadania no periodo de 2019 a 2022, identificaram-
se categorias discursivas recorrentes, como a exaltagdao do merito individual, a
desqualificacdo das vulnerabilidades sociais como responsabilidade coletiva e o
uso de termos que associam a pobreza a ineficiéncia ou ao fracasso moral e a
apologia, ainda que indireta, ao preconceito. Tais discursos foram fundamentais
para sustentar o reordenamento da assisténcia social em diregdo a uma
perspectiva mais restritiva, focada na contencao de gastos e na culpabilizagao
dos sujeitos atendidos.

Finalmente, a pesquisa aponta que o conservadorismo, ao ser
incorporado de maneira hegemodnica na politica de prote¢ao social, contribui
para o enfraquecimento dos mecanismos de prote¢ao social e para a ampliagcao
das desigualdades, aprofundando as contradicbes do capitalismo em crise.

A andlise desenvolvida ao longo desta dissertagéo foi alicercada em um

referencial tedérico que esta circunscrito em diferentes areas do saber.
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Especialmente, mas nao sé, é um referencial que se apresenta ancorado no
materialismo historico-dialético e na critica marxista da ideologia. A partir dessas
bases, foi possivel interpretar a ideologia conservadora ndo como uma
expressao isolada ou restrita a determinados periodos histéricos, mas como um
mecanismo estruturante de mediagao entre as classes sociais e de preservacao
das relagbes de dominagado burguesas. Nesse sentido, as reflexbes de Georg
Lukacs sobre a ideologia foram centrais para compreender como o
conservadorismo opera na reprodugido das condi¢gdes materiais do capitalismo,
legitimando estruturas sociais desiguais e enfraquecendo a consciéncia de
classe da classe trabalhadora.

Essa perspectiva permitiu identificar que o conservadorismo, embora
mutavel em sua forma, mantém um nucleo ideolégico que articula valores
morais, culturais e politicos em favor da manutengéo da ordem vigente. No caso
brasileiro, a aplicacdo desse referencial tedrico revelou as especificidades
historicas e conjunturais de um conservadorismo que se desenvolveu em dialogo
com as particularidades do capitalismo dependente e com a logica de
subordinacao as dinamicas do imperialismo. Os estudos de autores como Souza
(2016) e Escorsim Netto (2013) contribuiram para situar a evolugao histérica do
pensamento conservador no Brasil, evidenciando sua capacidade de adaptar-se
aos contextos de crise e intensificar seu papel de contencéo social em momentos
de ofensiva neoliberal.

Além disso, o didlogo com os estudos de Mazzeo (2013; 2022) e Marini
(2011) permitiu conectar a analise da politica de assisténcia social as dinamicas
mais amplas do capitalismo periférico, destacando como o conservadorismo
opera como uma ferramenta de ajuste das politicas publicas as exigéncias do
capital em crise. A revisao bibliografica incluiu ainda contribuicdes de autores
como lasi (2019; 2020), Braz (2017) e Brettas (2014), cujas analises foram
essenciais para interpretar o desmonte das politicas sociais como parte de um
movimento internacional de aprofundamento da exploragéo e de deslegitimacao
dos direitos sociais.

Ao longo do estudo, foi possivel articular empiricamente os discursos
proferidos pelos ministros do governo Bolsonaro a teorizagao critica da ideologia.
A analise textual discursiva, guiada pelas contribuicdes de Moraes e Galiazzi

(2006), mostrou como categorias tipicas do conservadorismo — como a
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centralidade na familia, o elogio ao preconceito e o presentismo — foram
mobilizadas para sustentar politicas de retracdo social e culpabilizagédo da
pobreza. Essa articulagao tedrica e empirica demonstrou, de forma contundente,
que os discursos conservadores ndo sdo meramente retoricos, mas cumprem
uma fungdo ativa na legitimacdo de praticas politicas que intensificam a
precarizagao das condigdes de vida das classes subalternas.

Ao articular teoria e empiria, esta dissertagcédo reafirma a importancia de
uma analise critica que desnaturalize as relagcdes sociais e denuncie os
mecanismos ideoldgicos que perpetuam a exploragao e a desigualdade. Nesse
sentido, a pesquisa contribui para a compreensdo das intersegbes entre
conservadorismo, politica social e luta de classes, posicionando-se como uma
ferramenta tedrica inicial para a resisténcia e para subsidios tedricos com vistas
a transformacao social.

Por fim, a pesquisa tem limitagdes e lacunas que podem ser exploradas
em estudos futuros. Embora tenha se concentrado nos discursos oficiais € no
periodo de 2016 a 2022, é possivel perceber que ha espaco para aprofundar a
analise das resisténcias ao conservadorismo, tanto no ambito das praticas
sociais quanto nos movimentos organizados desse mesmo periodo. Os limites
de tempo nao permitiram prosseguir nesse caminho.

Além disso, a analise das configuragdes histoéricas e conjunturais do
conservadorismo brasileiro revelou a profundidade com que essa ideologia se
enraizou na formacéao do Estado e na gestado das politicas publicas. Ao resgatar
suas raizes histéricas e sua funcionalidade contemporanea, a pesquisa
reafirmou a centralidade da luta de classes como categoria explicativa das
dindmicas sociais e das disputas no campo das politicas sociais.

Por meio dessa abordagem, os resultados dessa dissertagao reforcam a
necessidade de uma leitura critica que articule as dimensdes historicas, tedricas
e empiricas, contribuindo para desvelar os mecanismos ideoldgicos que
sustentam o conservadorismo e possibilitando a construcao de respostas mais
efetivas no campo das politicas sociais.

Com base nas analises e consideragdes apresentadas, esta pesquisa
aponta para a necessidade de acbes estratégicas que enfrentem os desafios
impostos pela ideologia conservadora e pelo desmonte da politica de assisténcia

social no Brasil. Nesse sentido, algumas notas séo destacadas, tanto no ambito
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académico quanto no politico e social, visando contribuir para a construgcéo de
alternativas emancipatorias no campo das politicas sociais.

No ambito académico, a pesquisa revela a importancia de aprofundar os
estudos sobre o conservadorismo no Brasil, especialmente em sua interface com
0 neoliberalismo e com os processos de precarizagao das politicas sociais.
Todos os esforgos investigativos, utilizando e articulando diferentes areas do
saber e de diversos pesquisadores, nos parece um esforgo positivo para abrir
possibilidades de construgédo de novas estratégias para questionar a hegemonia
conservadora e compreender as multiplas determinagbes que configuram o
cenario politico e social brasileiro.

No campo das politicas sociais, € urgente a retomada de um programa
tatico de lutas que reafirme o papel do Estado como promotor de direitos e de
protecado social. Nesse sentido, acreditamos ser importante a ampliacdo do
debate publico sobre o significado da assisténcia social como politica de Estado,
buscando romper com a visdo conservadora que a restringe a um carater
compensatoério e caritativo. Dai a necessidade de fortalecer os sistemas de
controle social — igualmente esvaziados no governo Bolsonaro — e de
participacdo popular, garantindo que as decisdes sobre as politicas publicas
sejam tomadas com base nos interesses das classes trabalhadoras, e ndo como
expressao de interesses burgueses travestidos de moralidade.

Durante a pesquisa, foi possivel verificar a construcdo de espacos de
formacao e debate critico, de modo a articular resisténcia ao desmonte das
politicas sociais e promover a construcdo de alternativas baseadas nos
principios da solidariedade, da justi¢ca social e da emancipagdo humana. Esses
debates foram promovidos pelas universidades, entidades profissionais e férum
de trabalhadores.

Essas notas aqui colocadas nao se pretendem exaustivas, mas buscam
contribuir para o debate sobre os caminhos possiveis para enfrentar as
contradi¢gbes do presente e construir um futuro pautado na defesa intransigente
dos direitos sociais como tatica importante para a classe trabalhadora na criacao

de um projeto societario em que a estratégia seja a revolugao social.
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ANEXO I

Fonte Platafor | Data Nome do arquivo Tipo

ma

CanalGov | Youtube [ 15/01/2019 | Cerimonia de Transmissao de Cargo ao video
Ministro da Cidadania, Osmar Terra

CanalGov | Youtube [ 12/03/2019 | Crianga feliz deve chegar a 1 milhdo de video
criangas em 2019, diz Osmar terra

CanalGov | Youtube [27/06/2019 | Ministro da Cidadania lanca campanha video
nacional de prevencdo ao uso de drogas

CanalGov | Youtube [22/08/2019 | Ministerio do Desenvolvimento Regional | video
jé& entregou 234 mil casas do Programa
Minha Casa, Minha Vida

CanalGov | Youtube [ 11/04/2019 | Presidente da Republica anuncia o 13 video
salario para beneficiarios do Bolsa Familia

CanalGov | Youtube [ 13/02/2020 | Bolsonaro confirma ida de Onyx Lorenzoni | video
para o Ministério da Cidadania

CanalGov | Youtube [ 07/10/2020 | Ministro da Cidadania, Onyx Lorenzoni video

CanalGov | Youtube [26/04/2020 | Brasil em Pauta: Ministro Onyx Lorenzoni | video

CanalGov | Youtube [ 18/02/2020 | Tomam posse os novos ministros da video
Cidadania e da Casa Civil

CanalGov | Youtube [ 18/02/2020 [ Transmissdo dos cargos de ministros da video
Casa Civil e Cidadania

CanalGov | Youtube [20/04/2020 | Conhega as a¢des do governo para o bems- | video
estar social durante pandemia do corona
virus

CanalGov | Youtube [ 08/04/2020 | Auxilio ndo vai sofrer débitos video

CanalGov | Youtube [ 30/08/2019 [ Em Frente Brasil video
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CanalGov | Youtube |23/03/2020 | Bolsa Familia esta com a fila zerada video

CanalGov | Youtube |[27/04/2020 | Pais tem protecdo social para enfrentar video
pandemia, afirma Guedes

CanalGov | Youtube [ 28/09/2020 | Governo anuncia novo programa Renda video
Cidada

CanalGov | Youtube | 08/05/2020 [ Brasil em dia - 08 de maio de 2020 video

CanalGov | Youtube |07/07/2020 | Auxilio Emergincial coronavirus video
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ANEXO I

Excerto de discursos

Ministros: Osmar Terra; Onyx Lorenzoni; Jodo Roma; Ronaldo Vieira Bento;
Recorte temporal: 01/01/2019 — 31/12/2022

Fonte: CanalGov <https://www.youtube.com/@canalgov>

Compilado por: Everton Yukita

Titulo: Cerimdnia de transmissao de cargo ao Ministro da Cidadania, Osmar

Terra

23:57 - "Os ministérios se fundiram, ndo desapareceram, se fundiram, eu estava
lendo na internet, ndo sei se é do Khalil Gibran e tal, que os rios nao
desaparecem mas se incorporam, se torna um caudal muito maior, eu quero
dizer que estamos aqui para celebrar um Ministério Grande [...] Monstro, mas de
grande, ndo de feio. Ele é grande, pode fazer um trabalho extraordinario [...] pode
ser um instrumento de redenc¢ao, de incorporagao de um Brasil novo que a gente

espera que venha"

26:50 - "Eu acho que a fusao dos Ministérios nao vai tirar a forca de que cada
Ministério tem, como eu disse, n6s vamos ampliar isso e interagir muito mais,
mas as estruturas basicas nds estamos mantendo, quer dizer, o Ministério da
Cultura na proposta que estamos fazendo, vai continuar com todos os seus
componente, ele vai ser fortalecido com a area social e a area do esporte. Eu
vejo tanto o esporte quanto ao cultura como instrumento poderoso [..] de trazer
a juventude, de atuar em areas mais violentas; areas de populacdo mais pobre,
pra trazer para o desenvolvimento humano, econémico e social legides inteiras
[...] que estdo 13, isolados passando uma necessidade extrema em situagao

muito dificil"

34:54 - "Acho que o Presidente Bolsonaro vai ser um grande presidente, por
varios motivos, e um deles, é porque ele vai ser um presidente preocupado com
que as coisas acontegcam, ndo em beneficiar um partido politico, um grupo
politico, mas fazer com que as coisas acontecam na realidade, que o Brasil mude
de Fato, tanto na economia com [Paulo] Guedes, tanto na seguranga com
[Sérgio] Moro, também na area social, vocés viram ontem o discurso

emocionante da primeira dama, falando sobre as questdes [...] a parte que a toca


https://www.youtube.com/@canalgov
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ela, que a preocupa mais, a area da assisténcia social*4, fazendo um discurso
em libras, que foi o ponto alto da posse [...] emocionou todo mundo porque ela

faz com paixao"

35:04 - "Entao vamos ter um presidente que vai poder fazer avancgar muita coisa,
o discurso que ele fez para os ministros foi muito significativo [...] eu posso dizer
para vocés que o presidente chegar e esta preocupado e esta escolhendo pela
qualidade que vocé pode ter e tem liberdade para agir e que nao precisa se
preocupar para servir interesses menores e sim interesses do Brasil € um feito
[...] O presidente (antigos) era quase prisioneiro do presidencialismo de coaliz&o,
e o presidente Bolsonaro esta partindo com muita coragem para se libertar disso
e fazer o Brasil mudar de verdade em todos os sentidos, éticos, moral,

econdmico, social".

37:30 - [sobre o Ministério] "vou torturar todo mundo em horarios para dar uma

resposta efetiva"

37:53 — Em termos de politicas, nds estamos agora nos reunimos para ver. Nos
temos que fazer avancar o que ja foi feito na area do Bolsa Familia, juntar mais
[0 bolsa familia] com a questdo do trabalho e renda, discutir as

condicionalidades, vai ter o 13° do bolsa familia.

Titulo: Crianga Feliz deve chegar a 1 milhao de criangas em 2019, diz Osmar

Terra

01:26 - "E o maior atendimento de criancas do mundo hoje, ndo tem nenhum
pais que tenha essa escala de atendimento a crianga, no atendimento domiciliar.

Mas queremos chegar um milh&do [de atendimentos] esse ano.

44 O Discurso a que o Ministro se refere: “Agradeco ainda a populagio brasileira pelas orag¢des que nos deram tanta
coragem para seguir adiante. Agradeco a Deus essa grande oportunidade de poder ajudar as pessoas que mais
precisam. Trabalho de ajuda ao proximo que sempre fez parte da minha vida e que a partir de agora, como primeira-
dama, posso ampliar de maneira ainda mais significativa. E uma grande satisfacdo, um privilégio, poder contribuir
e trabalhar para toda a sociedade brasileira. As elei¢oes deram voz a quem ndo era ouvido e a voz das urnas foi clara:
o cidaddo brasileiro quer seguranca, paz e prosperidade. Um pais em que sejamos todos respeitados. Eu gostaria de
modo muito especial de dirigir-me a comunidade surda, pessoas com deficiéncia e a todos aqueles que se sentem
esquecidos. Vocés serdo valorizados e terdo seus direitos respeitados. Tenho esse chamado no meu coragdo e desejo
contribuir na promogdo do ser humano”. Folha de Sao Paulo <https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/01/leia-a-
integra-do-discurso-de-michelle-bolsonaro-em-libras.shtml>
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2:26 - "tudo que tu fizer nesses primeiros mil dias, que der um suporte para
crianga, que é apoiar o desenvolvimento dela de forma adequada que puder
fazer com que ela desenvolva emocionalmente bem, vai ter repercussao para o

resto da vida"

Titulo 3. Presidente da Republica anuncia o 13° salario para beneficiarios

do Bolsa Familia

1:42 - "O pente fino do Bolsa Familia, saiu quem nao precisava entrou quem
precisava, acabou a fila, o Bolsa Familia sempre teve fila, mas agora ndo tem

mais"
Titulo 4. Brasil em pauta: Osmar Terra, Ministro da Cidadania

01:18 — “Olha o Bolsa Familia passou um periodo dificil; foi no ano de 2014 e
2015, onde ele nao teve reajuste nenhum e a inflagdo explodiu, passou dos 10%
ao ano. Entdo caiu muito o poder aquisitivo. O reajuste dos dados
posteriormente, e dados ai agora, com esses 8,03% o que equivale a 132
parcela, o Bolsa Familia vai chegar a ter seu maior poder aquisitivo da histéria,
porque a inflacdo esta baixa nos ultimos dois anos, no terceiro agora vai ficar
baixa. Entdo ela vai ficar realmente, ela vai aumentar muito, esta sendo
aumentado o poder aquisitivo das familias, e vai irrigar com 2 bilhdes e meio a
economia dos estados, dos municipios pequenos, dos bairros mais pobres,
entdo € uma conquista importante e veio para ficar, ndés vamos ter o 132 parcela

todos oS anos.”

03:06 - “O Bolsa Familia tem critérios, a renda per capta deve ser abaixo de 170
reais, portanto sao familias muito pobres, que estdo a beira da pobreza extrema.
E o que é pobreza extrema? é a falta de condi¢cdes de renda para que a pessoa
reponha as calorias que consumiu a cada dia, entdo € uma situacéo grave e o
Bolsa Familia vem para segurar essa, mantém a familia pelo menos com o poder
aquisitivo, complementa a renda, ndo € um programa com renda fixa, ele
complementa. E nés detectamos que tinha muita gente recebendo sem precisar.
E o programa tinha dificuldade de cruzar os dados. Entdo ha dois anos atras

criou-se um mecanismo de cruzar essas informagdes, aumentou a base de
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dados desse cruzamento, e sairam 7 milhdes de familias desse programa, ou
sairam porque queriam, ndo deveriam estar la e entraram seis milhdes de
familias. Tinha uma fila histérica, de um milhdo e pessoas esperando para entrar
no programa, as vezes esperando mais de um ano, e agora se acabou a fila,
esta todo mundo que precisa do programa, se cadastrando e nos més seguinte
ja esta recebendo e se tem hoje, muito menos possibilidade estar no programa

sem precisar dele"

05:06 - Na verdade o bolsa familia foi montado sobre uma base de transferéncia
de renda, ela € uma transferéncia de renda com algumas condicionalidades. Se
a familia tem crianga, ela tem que estar com a carteira de vacinagao em dia, ela
tem que estar na escola, na idade escolar. Entao isso é obrigatorio para a familia
continuar recebendo, entéo ela é basicamente uma transferéncia de renda, e eu
nao acredito que um programa de transferéncia de renda possa por si s6 diminuir
a pobreza, pelo contrario, ele mantém as pessoas. A tendéncia do BF esses
anos todos, mesmo no periodo em que se dizia que nao tinha mais pobreza no
Brasil, aumentou muito o Bolsa Familia. As pessoas na fronteira da extrema
pobreza. Entdo o que que se criou? o que estamos reforgando agora, é um
programa de emprego e renda, uma parceria montada com o “sistema S” para
capacitar os nossos jovens, vamos focalizar os “nem nem”, os jovens que nao
trabalham e nem estudam, entre 18 e 29 anos que estdo nas familias do bolsa
familia e vamos oferecer para eles microcrédito. Conseguimos 4 bilhdes de reais
do dinheiro que estava parado no Banco Central de depdsito compulsério dos
bancos. Entdo esse recurso esta sendo usado agora para os jovens do Bolsa
familia, com parceria do “sistema S” [...] ajudar a esses jovens a encontrar uma
profissdo e estamos combinando com as empresas uma cota de emprego, pode
ser emprego simples, mas uma cota de empregos em cada associagao
brasileira, [associacbes] de supermercado, comércio varejista, e em cada
municipio as empresas oferegam uma cota de 10% pelo menos de seus novos

emprego para os jovens do bolsa familia.

07:24 — Crianca feliz € um programa que leva, que proporciona as familias mais
pobres o acompanhamento focalizado no desenvolvimento das criancas
pequenas em suas familias. A ciéncia mostrou nos ultimos 30 anos, que os

primeiros meses de vida, sao decisivos na formacdo das competéncias
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humanas, na inteligéncia, isso tudo se organiza muito cedo, as capacidades
emocionais a capacidade de aprender, entdo as familias precisam proporcionar
as criangas ambiente rico em estimulos, e que a cada etapa da vida, permitam
que essa criancgas tenha um estimulo adequado. Ha uma diferenca enorme entre
uma familia de classe média e uma familia do bolsa familia, ndo no amor que a
mae tem nos filhos, nem na maneira que as criangas nascem, elas nascem com
0 mesmo potencial, o problema €& que a partir do nascimento elas vao estar
imersas em um ambiente mais rico em estimulos, a familia de classe média, ela
tem provavelmente um ensino universitario, um médio completo, ela tem um
vocabulario mais rico, |1&é para criangas, mais palavras, tém livros em casa, e as
criangas de familias mais pobres ndo. Sé 8% das familias do bolsa familia tem
algum tipo de literatura em casa. Entdo a mae também tem escolaridade menor,
um vocabulario mais limitado, essa crianca fica imersa em um ambiente com
menos palavras, vai ouvir, vai formar memoria de menos palavras. Aos 4 anos
de idade essa criangas de classe média tem 10 vezes o vocabulario de uma
crianca de uma familia mais pobre, sdo abismos, ao entrar na escola a
professora vai entender melhor o que essa criangca de classe média fala, a
crianga vai entender melhor o que a professora fala, e a crianca da familia mais
pobre vai ter mais dificuldades, e ao longo da vida esse abismo vai se ampliando.
Entdo é muito importante ter um acompanhamento adequado, temos um
programa genético para organizar nossas competéncias todas muito cedo. A
ViSd0 se organiza em seis meses, se a crianga tem uma catarata congénita e
nao operar em seis meses ela vai ficar, pode operar com 7 ou 8 meses, ela vai
estar cega para sempre, a audigdo também se organiza muito cedo, a parte
emocional se organiza nos primeiros 18 meses. Entdo tudo isso é um processo
a ser entendido, e a ciéncia esta entendendo melhor, e vai um visitador toda a
semana na casa de uma familia do Bolsa Familia, fica la 50 minutos, uma hora,
com a mae, orientando a mae, observando a crianga, toda a semana. Vai fazer
o0 acompanhamento da criancga, leva livros, temos uma parceria com o ltau social
com 10 milhdes de livros para distribuir para a familia do Bolsa Familia. Temos
um universo de 3 milhdes e meio de criancas nas familias do Bolsa Familia nessa
faixa etaria de 0 a 3 anos que é o periodo mais critico e nés estamos procurando
chegar e acompanhar todas essas criangas em casa toda semana, ja estamos

com 600 mil acompanhadas toda a semana, e por isso nosso programa se tornou
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um case mundial, porque a maior escala de acompanhamento de criancga
acompanhadas em casa no mundo. E chegar a 1 milhdo até o fim do ano e 3

milhdes no final do governo.

12:05 - No6s temos o SUAS, que é financiado basicamente pelo Ministério da
cidadania e que manda recurso para 0S municipios e a assisténcia social
acompanhar essas pessoas, de situacdo mais fragil, com necessidades
especiais, deficiéncia, Zikka virus, microcefalia, que sdo casos muito graves de
deficiéncia, sdo familias e maes pobres, sdo 3 mil criangas, e cada municipio
tem um programa de acompanhamento e ha recursos repassados para
acompanhar e fazer com que essas criangcas saiam da rua, fiquem na escola,
sdo programas de contraturno na escola, para que ela n&o fique na rua no horario

que ela ndo esta estudando, s&o estimulados programas em todo o municipio.
Titulo: Transmissao dos cargos de ministro da Casa Civil e Cidadania

0:41 - O presidente me entrega hoje uma nova missdo que vou cumprir com o
mesmo zelo e com a mesma dedicagao e empenho para melhorar e transformar
a vida dos brasileiros e brasileiras, importante dizer que eu carrego como lema
servira DEUS e ao Brasil, e o presidente Bolsonaro comanda esse pais que vem
se transformando. Um novo Brasil nasceu, e na nova missdo vamos juntos

transformando o Brasil"
Titulo: Ministro da Cidadania, Onyx Lorenzoni [sobre o 7 de setembro]

00:00 - Tudo comegou no 7 de setembro, o sonho de uma nagédo que venceu
pela forca de seu povo, pela perseveranga de cada brasileiro e cada brasileira
todos os desafios, hoje caminhamos para nos tornarmos uma das maiores e
melhores nagbes do mundo para se viver, O verde e amarelo voltou, € nosso

amor e nossa paixao pelo brasil, estdo cada dia mais fortes"
Titulo: BRASIL EM PAUTA: Ministros Onyx Lorenzoni e Tarcisio de Freitas

1:25 “O Brasil que foi colocado em ordem no ano passado, nos fizemos a maior
reforma previdenciaria que o mundo ocidental ja fez de uma unica vez. O Brasil

recuperou a confianga interna, recuperou a confianga externa, e ndés fomos todos
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surpreendidos com essa pandemia” [...] “nGs temos que proteger no presente a
vida das pessoas, mas nés temos que pensar no futuro imediato, porque fome e

miséria e desemprego, matam tanto ou mais do que a propria pandemia”

2:20 - coube ao ministério [da cidadania] na maior parceria que estabelecemos
com a Dataprev e caixa, encontrar, e eu digo encontrar porque algo entre 20 a
30 milhdes de brasileiros serao bancarizados pela primeira vez, nunca tiveram
uma conta no banco, e junto com o pessoal do cadunico e bolsa familia, devemos
atingir mais de 70 milhdes de brasileiros [...] que serdo assistidos nos proximos
90 dias com valores que vao variar de 600, 1200 a 1800 reais, entdo isso € um

esforgco superior a 100 bilhdes de reais que chegaram com tranquilidade.

9:40 — N6s com a assisténcia social que cuidamos dos mais vulneraveis, e a
gente do esforgo que esse verdadeiro exército de homens e mulheres, que
trabalham no SUAS [...] que cuida dos mais vulneraveis, com idosos que estéao
por exemplo nas ILPIs - instituicdes de longa permanéncia [..] nos temos mais
de 1913 instituicdes no Brasil que nds estamos ajudando, inclusive a primeira
dama com o Patria Voluntaria®®, esta organizando um processo de voluntariado,
de doacdes. As vezes além de géneros alimenticios, medicamentos, roupas, né,
melhoria da condicdo das pessoas, precisa também levar uma palavra, né?!,
precisa de um carinho as vezes, nao pode ter o toque, mas pode ter uma palavra
de conforto, uma palavra carinhosa, isso melhora muito o &nimo da pessoa, ela
se sente querida. E esse é um trabalho importante que vem sendo feito, além do
suporte de estados e municipios [...] mais de 2 bilhées de reais que n6s vamos
aplicar no reforco dessa estrutura de acolhimento, de atendimento aos mais
vulneraveis, exatamente para minorar o impacto da doenca [...] Estamos
ajudando familias que o Estado nunca ajudou, € uma determinagéo do governo
Bolsonaro, atender esses informais que nunca pegaram um centavo do Estado.
Ajudar essas familias e estimular com responsabilidade, de maneira gradual as
prefeituras vao soltando as atividades econbmicas nas cidades. Porque

enquanto nao tinha esse auxilio emergencial, teve gente que passou fome,

4 DECRETO N° 9.906, DE 9 DE JULHO DE 2019: Institui o Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, o
Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, o Prémio Nacional de Incentivo ao Voluntariado e o
Selo de Acreditagdo do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado.
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porque tem gente que trabalha hoje para comer hoje, e ai? Como é que faz?
Ent&o viveu da caridade dos amigos e dos vizinhos, mas isso nao ¢é sustentavel
por dois meses. Entdo, Bolsonaro montou esse programa de auxilio, agora tem
4 mil cidades no Brasil que n&o tem um caso de coronavirus e estao paradas, a
pergunta € porque? Pra que? Entdo tem que despolitizar isso, e a gente com

equilibrio tem que trabalhar essa linha de voltar o Brasil a trabalhar.

Titulo: Transmissao dos cargos de ministros da Casa Civil e Cidadania:
OSMAR TERRA:

7:17 — Eu sou muito agradecido [...] quero lhe dizer que vou continuar
trabalhando ao seu lado, onde eu estiver. Sou um soldado para que esse pais
mude, porque o senhor representa a unica possibilidade que nds temos de fazer
uma mudanga profunda nesse pais, mudar conceitos. Na questdo do grande
Ministério que eu recebi [...] nds conseguimos avangar na primeira infancia,
estamos com praticamente com 1 milhdo de criangas atendidas semanalmente
em suas casas [...] para que essas criangas tenham um futuro melhor do que
seus pais, que possam ter uma escolaridade melhor do que seus pais, para que
possam ajudar sua familia a sair da pobreza. Mas n&o é so isso, é que todos os
seres humanos nascem com potencial semelhante, s6 que um vao viver em
ambientes muito estimulantes, e outros em ambientes pouco estimulantes. Uns
vao nascer e viver em um ambiente onde a mae Ié conto infantis, tem um
vocabulario riquissimo, tem nivel superior, enfim, tem capacidade enorme, |lhe
dado pelos privilégios que ela teve em sua vida, e outras em que a crianga vao
viver em um ambiente limitada na educagdo, embora amorosa, vai ter uma
dificuldade de vocabulario para se formar o vocabulario dessa crianca, e elas
que nascem com 0 mesmo potencial, aos quatro anos de idade ja tem uma
desigualdade gigantesca. As criancas da familia mais rica, de classe média, vao
ter um vocabulario 40 vezes maior do que uma crianga da familia mais pobre, do
Bolsa Familia. Isso € um abismo que s6 vai aumentar na escola, a professora
vai entender melhor o que uma fala, ela vai entender melhor o que o prof fala, e
a outra vai ter mais dificuldade. Elas nasceram com o mesmo potencial. Acho
que esse é o grande resgate que a gente tem que fazer no enfrentamento da
questdo social no Brasil. E o combate & desigualdade. O Bolsa Familia, que é

um programa importantissimo, ele ndo combate a desigualdade, ele € um
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programa de transferéncia de renda. Ele mantém as pessoas com um minimo
de dignidade de vida. Nao resolve o problema, ele ndo ajuda as pessoas a sair
da pobreza. Entdo nds criamos programas para que os jovens “Nem nem”, séo
4 milhdes e 600 de jovens nem nem, que eles tenham oportunidade de acesso
ao ensino [...] que futuro que tem esses jovens nas familias mais pobres do
Brasil. 4 milhdes é o exército de reserva do crime organizado. Eles tém que
vencer essa barreira. E nosso governo esta promovendo pela primeira vez, um

grande programa de capacitagao técnica respeitando os arranjos locais [...]

11:03 — nés temos que rever o nome do ministério, porque quando fala cidadania,

tem que ficar explicando meia hora o que é cidadania.

13:00 — A maxima que eu tenho desde de jovem, “ele olha uma crianga num trem
de operario, uma crianga dormindo no meio dos pais, no chdo, e uma crianca
linda, e ele diz, essa crianga pode ser um Mozart, pode ser um grande poeta, um
grande astrbnomo, um grande cientista, mas o destino dela esta selado por ela
ter nascido nessas condi¢gdes, no maximo que ela pode ser € um musico de um
barzinho, e ela vai ter muita dificuldade de ter um futuro melhor”, ele diz isso, “o
que me atormenta, a caridade nao resolve, as cestas basicas ndo resolvem, o
que me atormenta é ver o Mozart assassinado em cada uma dessas criancas”
poderia ser um grande génio. O seu governo vai proporcionar isso, Sr.

Presidente.

13:45 - O Guedes tem uma tarefa gigantesca, porque na verdade o ministro da
area social, no fundo é o Paulo Guedes, porque depende da economia, pra gente
ter mais emprego, mais renda, mais gente. Mas tudo isso tem que estar junto,

nao podemos deixar ninguém para tras.

14:13 — Queria reforgar o papel que teve a primeira dama no movimento patria
voluntaria, que é focalizando nas pessoas, naqueles “que de saida”, os
deficientes, “que de saida” ja estdo ficando para tras. Os surdos, a primeira

infancia, tudo isso sdo bandeiras que temos que levar em frente.

Titulo: agoes do ministério da cidadania no combate ao coronavirus
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0:00 - Agora na pascoa, eu estava, lendo a biblia, e eu encontrei em Galatas
uma citacdo que eu acho que é muito adequado ao momento que estamos
vivendo no Brasil, que é Galatas 5,1, e diz o seguinte: "foi para a liberdade que
Cristo nos libertou, portanto, permanegam firmes e ndo se deixem submeter
novamente ao julgo de escraviddo". O Presidente Bolsonaro alicerca seu
governo desde o primeiro dia em dois grandes pilares: o Pilar da Verdade, e o
Pilar da Liberdade. Lembrar que durante todo o processo que trouxe o
presidente Bolsonaro para a presidéncia da republica, a base fundamental de
conexao com a sociedade brasileira foi 0 Jo&do 8, 32, conhecereis a verdade e a
liberdade vos libertara. Espero que a reflexao inicial que fiz aqui, possa ajudar
prefeitos e governadores a entender a relevancia a importancia e o0 momento
que o brasil vive na busca que nds fazemos aqui de equilibrar, e repito mais uma
vez, 0os cuidados com a saude de brasileiros e brasileiras, sem descuidar, que
nés precisamos combater a miséria a fome e o desemprego.*® O auxilio
emergencial encontrou - e esse € o anuncio do dia de hoje - brasileiros que
estavam categorizados do grupo que sdo microempreendedores individuais, 0s
contribuintes individuais do INSS, e os informais, cadastros feitos no dia 7, 8, 9,
10 no app da caixa federal, para o auxilio emergencial, nés tivemos um primeiro
lote de 23.078.429 requerentes, destes nos tivemos considerados elegiveis,
16.417.850 e desses estdo homologados, os demais estdo em processo de
analise e de homologacao, a partir de hoje com os recursos de 5.453.762.400,
ja transferidos agora no final da manha para a caixa econdmica federal, temos
9.089.604 pessoas habilitadas que passarao a receber muito provavelmente na
noite de hoje, ja amanhecera no dia de amanha [...] com seu auxilio emergencial

ja creditado.

16:13 - Desses 9 milhdes de informais [...] nos encontramos em torno de 70 mil
€ presidiarios; ou seja, nods temos 577 mil presidiario que tem cfps ativos, nas
mais variadas condi¢des, destes em torno de 70 mil [...] tentaram burlar o sistema
de controle que nés temos junto com a dataprev, com a caixa, e tentaram receber
os 600 reais. Os 600 reais nao € pra bandido nao, nao é pra presidiario nao, &
para familias de trabalhadores, pessoas de bem, pessoas vulneraveis que

46 Aqui sobre o discurso de Liberdade.
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precisam ser protegidas. Esse dinheiro tem que ser pra elas, ndo pra espertalhdo
nao. Eu estou dizendo isso porque recebemos uma, ainda ndo recebemos so6
noticias pela imprensa, na questao de um juiz que quer cancelar a exigéncia de
que exista o CPF para nos fazermos a selegédo das pessoas elegiveis. Se o CPF
for cancelado, tem 577 mil presidiarios que poderdo organizar nos presidios,
usinas de fraude. Como nao tem mais como fazer o batimento, ele compra, ou a
quadrilha compra, varios chips, so6 troca o chip e manda um cpf da lista que eles
adquirem rapidamente. [...] Essa € uma informac&o gravissima, e temos que ter
todo o cuidado com isso [...] estamos trabalhando de maneira integrada, como
vocés podem ver, para simplificar (o cpf) pra fazer com agilidade mas com
segurancga e pra verdadeira para quem mais precisa. Bandido espertalhdo nao

pode acessar dinheiro dos mais pobres.

01:02:49 - "merecedor"

Titulo: Pronunciamento do ministro da Cidadania, Joao Roma

00:00 “Boa noite na ultima segunda-feira o presidente Jair Bolsonaro entregou
ao congresso nacional a medida provisoria que cria o auxilio Brasil, novo
programa social. O auxilio Brasil representa a evolugdo do conceito de
transferéncia de renda e de assisténcia as familias em condicado de
vulnerabilidade. Com essa medida o governo federal integra varias politicas
publicas de assisténcia social, saude, educagdo e emprego, ao mesmo tempo
em que garante uma renda basica as pessoas que estdo na faixa de pobreza e
de extrema pobreza oferece ferramentas para emancipagdo socioecondmica;
estamos falando aqui de inser¢do no mercado de trabalho e de autonomia a
conquista de qualidade de vida em busca do acesso a cidadania com liberdade
de escolha. O auxilio Brasil veio para oferecer trilhas para as pessoas se
emanciparem, familias que vivem no campo serdo estimuladas a produzir
alimentos com garantia de compra pelo poder publico e de distribuigcdo para
chegar a mesa daqueles que mais precisam dando assim uma grande
contribuicdo para a seguranga alimentar e nutricional em nosso pais, familias
das areas urbanas terdo acesso a microcrédito e educagao financeira para

empreender e vislumbrar Novos Horizontes de todo brasileiro deve ter a chance
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de mudar sua realidade. Desde a primeira infancia até a vida adulta o “Auxilio
Brasil” vai promover o desenvolvimento infantil e juvenil por intermédio de apoio
a gestantes nutrizes criangas e adolescentes. Estamos dando condi¢cbes para
nossas criangas desenvolverem as habilidades fisicas, cognitivas e afetivas
principalmente nos primeiros 36 meses de vida que sao fundamentais para um
crescimento saudavel. O auxilio Brasil vai apoiar o aluno que se destaca em
competi¢des cientificas com Olimpiadas de Matematica também vai conceder
beneficio ao atleta estudantil que se destacar nos jogos escolares, isso é
cidadania, dar condi¢cbes para a pessoa desde cedo exercer o seu papel na
sociedade. O governo federal vem dando mostras de agilidade e eficiéncia no
combate a maior crise sanitaria e social que o mundo ja enfrentou em Abril do
ano passado. Ainda no inicio da pandemia o auxilio emergencial foi concebido
como a resposta imediata para amparar a populagao carente; em tempo recorde
o governo federal ergueu uma operacao gigantesca de cadastramento, incluséo
digital e pagamento do beneficio para milhdes de brasileiros, muitas vezes
impossibilitados de garantir o sustento de suas familias. Mais da metade da
populacao foi assistida, instituicbes internacionais como as nag¢des unidas e o
Banco Mundial elogiaram o Brasil por ter de forma inovadora e eficaz combatido
o crescimento da pobreza. Este ano voltamos a pagar o auxilio emergencial e o
presidente Jair Bolsonaro prorrogou por mais trés meses o beneficio que seguira
até outubro. Junto com a vacinacdo em massa e a retomada da economia,
implementamos um programa social integrado, prova de que a maior disposi¢cao
deste governo é o cuidado das pessoas. Com apoio e contribuigdo do congresso
nacional o auxilio Brasil chegara em Novembro para milhdes de familias
brasileiras, sem abrir m&o da responsabilidade fiscal, o auxilio Brasil € uma
conquista da sociedade, amplia a abrangéncia do sistema unico de assisténcia
social, da Transparéncia a cesta de beneficios e conferem instrumentos para o
cidadao melhorar de vida. Como o brago social do governo federal o ministério
da Cidadania esta empenhado em fazer do auxilio Brasil um marco histérico nas
politicas publicas e transferéncia de renda; a economia e a area social sdo Duas
Faces da mesma moeda, a busca por um pais mais justo significa dar
oportunidades a cada um dos brasileiros e ndo deixaremos ninguém para tras.

Muito obrigado”
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Titulo: Transmissao dos Cargos de ministro da Casa Civil e Cidadania.

17:54 — Ontem a noite eu estava olhando a biblia, e eu encontrei no Marcos 10,
42, 45, escrito a mais de dois mil anos atras, algo que parece que foi escrito para
o Brasil que nés herdamos, olha s6, diz marcos, “Jesus os chamou e disse, vocés
sabem que aqueles que sao considerados governantes das nag¢des as dominam,
e as pessoas importantes exercem poder sobre elas” O Brasil ndo era assim
presidente? Era sim. E continua Jesus através de Marcos "nao sera assim entre
vocés, ao contrario, quem quiser tornar-se importante entre vocés, devera ser
servo, e quem quiser ser o primeiro, o sr presidente, deve ser escravo de todos,
pois nem mesmo filho do homem veio para ser servido, mas para servir e dar
sua vida em resgate por muitos” Comecgo por ai, porque todos nés do time
Bolsonaro, ministros, ouvimos do presidente que estamos aqui reunidos para
servir o Brasil. Talvez nesse momento da historia brasileira ndo exista nenhum
homem mais obstinado a servir cada brasileiro do que o presidente Jair Messias

Bolsonaro.

Titulo: Conhega as agdes do governo para o bem-estar social durante

pandemia do coronavirus

14:24 —"Bom néds logo que nos tivemos o decreto de calamidade nos emitimos
uma portaria dizendo que os internamentos continuam, que o atendimento nao
pode ser suspenso, porque esse € um trabalho muito relevante né? De
recuperacao das pessoas, de tira-las dos efeitos das drogas, né? Entdo esse
trabalho continua, nés também, é...fizemos uma portaria bem no inicio la da
calamidade, fazendo com que tanto o BF, BPC, qualquer uma das
condicionantes estdo suspensas por 90 dias, nenhuma modificagdo. ninguém sai
dos programas, exatamente para enfrentar esse momento, agora, tem que haver
a partir dessa semana a reflexdo ai, dos gestores municipais, prefeitos e
governadores né? No sentido de entender como o presidente Bolsonaro tem dito,
que precisamos equilibrar a defesa da vida, claro, sim, sempre, mas nés temos
que nos dar conta de que devemos proteger o presente, mas ndo podemos matar
o futuro proximo, porque miséria, fome e desemprego, mata tanto ou mais do
que epidemia. Num pais que tem ai 60 mil assassinatos, 50 mil acidentes de
transito por ano, né? Entao a gente precisa dar a dimensao, temos que proteger,
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na minha vis&o, os grupos de risco, proteger muito nossos idosos, isso tem que
ser um esfor¢go ndo sé de governo, mas tem que ser um esforgo das familias,
tem que ter uma rotina de alternancia dos familiares. As vezes a gente tem
aquele tio-avd, aquela madrinha que é aquela tia, além do pai do avd e da méae,
essas pessoas tem que ser protegidas, os pequenos da nossas familias que sé&o
portadores [...] assintomaticos, ndo podem ser levados aos avés né? Porque os
colocam sob risco. Agora a sociedade que tem, uma outra condigao organica,
uma outra condi¢ao etaria, na minha visdo tem que com responsabilidade, de
maneira gradual, tem que voltar a funcionar. Porque o auxilio emergencial nés
vamos segurar as familia por 60, por 90 dias e depois? Se nao tem emprego, se
acabou a fonte de renda, como é que faz? Ai nés vamos ter o que? Saques aos
mercados, pessoas assaltando as outras? Quer dizer, porque, pra que € pai ou
mae o desespero € nao ter comida pro filho, entdo esse equilibrio tem que ser

buscado.

[.]

O governo criou na semana passada um comité para pensar, né? Atitudes e
agdes e programas para apos a pandemia né? Eu sinceramente espero que pra
maio e pra junho a gente ja tenha vencido essa questao da pandemia, o governo
ja esta pensando pra frente. E é claro que nao esta descartado se alguma regiéo,
cidade ou local do Brasil, depois que passar, vamos dizer assim, o surto, quer
dizer, as epidemias tém uma curva de ascensao, € um pico e depois elas caem,
iSSO € mais ou menos, epidemias no século 20 duram de 12 a 14 semanas. Entéo
dependendo de quanto a gente bota no comecgo, nos ja estamos na 52, em alguns
lugares, na 6 semana. Ou seja, sinceramente, eu acho que mais dois meses.
Abril, maio e pedacinho de junho a gente ja subiu e ja desceu no Brasil. E mais
de 50% da populagao ja tem a barreira imunoldgica. Nesse tempo os gestores
municipais, os governadores, tém a sensibilidade, protege seus idosos, Ok,
reforca as estruturas de saude, mas a vida tem que continuar. Porque senao a
tragédia vira. O governo federal estd transferindo recursos para estados e

municipios para todas as horas.

Titulo: Em Frente Brasil
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1:55 Comportamento violento é fruto de uma trajetéria de vida, e as bases dele
se estabelecem no inicio da vida, na primeira infancia, por isso os programas
sociais sdo importantes para complementar os programas de ocupagao e

repressao.

voz do brasil : Ronaldo Vieira Bento

04:03 - O Auxilio Brasil trouxe uma mudanga de conceito no beneficio de
transferéncia de renda, focado para a assisténcia social, dando autonomia para
essas familias, fomentando o trabalho, a geracdo do emprego e renda, né? eu
no final do ano passado, trouxemos um piso, um valor minimo desse beneficio
no valor de 400 reais, isso para vocé ter ideia [...] € mais que dez vezes o valor
que era 0 minimo do programa anterior, que gerava em torno de 45, 49 reais
atualizado, o auxilio Brasil ja veio dando esse ganho financeiro para as familias

nesse momento de recuperagao pos pandemia.

5:45 - Temos uma proposta de uma ajuda sistémica a essas familias, ao mesmo
tempo que entregamos o beneficio do auxilio brasil, colocamos a disposicao
ferramentas que vao trazer um auxilio na procura do sem emprego formal, bem
como do empreendedorismo para que as familias superem as dificuldades que

as familias estdo passando no pés pandemia. 2 3

6:15 - Importante falar a todos os beneficiarios, a todas as mulheres que
recebem o auxilio Brasil, visto que mais de 83% das chefes de familia do auxilio
Brasil elas sdo mulheres donas de casa, avos, que estao cuidando de sua familia
como um todo [...] que o auxilio brasil ndo sé ndo vai perder o emprego, nao vai,
também perder seu beneficio como também vai receber um incentivo um
fomento para todas as familias que constituirem um emprego formal, trabalho
formal, bem como uma micro empresa individual, o empreendedorismo, o auxilio
brasil, ele garante essa permanéncia dessas familias, bem como, também o
retorno para aquelas que sairem da renda minima e conseguirem sua autonomia

social e sua autonomia financeira, que € isso que a gente estimula.



