Universidade
Estadual de Londrina

VANESSA ROCHA

ENCONTROS NACIONAIS DO CONJUNTO CFESS-
CRESS A PARTIR DE 2014: UM MARCO NO
PLANEJAMENTO DE AGENDAS POLITICAS DA CATEGORIA
PROFISSIONAL DAS/OS ASSISTENTES SOCIAIS

Londrina - PR
2024



VANESSA ROCHA

ENCONTROS NACIONAIS DO CONJUNTO CFESS-
CRESS A PARTIR DE 2014: UM MARCO NO
PLANEJAMENTO DE AGENDAS POLITICAS DA CATEGORIA
PROFISSIONAL DAS/OS ASSISTENTES SOCIAIS

Dissertagdo apresentada ao Programa de
Pdos-Graduacao em Servigo Social e Politica
Social da Universidade Estadual de Londrina-
UEL, como requisito parcial para a obtencéao
do titulo de mestre.

Orientadora: Profa. Dra. Olegna de Souza
Guedes

Londrina - PR

2024



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor, através do Programa de Geragéo
Automatica do Sistema de Bibliotecas da UEL

ROCHA, VANESSA
ENCONTROS NACIONAIS DO CONJUNTO CFESS-CRESS A PARTIR DE 2014: UM MARCO
NO PLANEJAMENTO DE AGENDAS POLITICAS DA CATEGORIA PROFISSIONAL DAS/OS
ASSISTENTES SOCIAIS / VANESSA ROCHA. - Londrina, 2024.
304 f. il
Orientador: OLEGNA DE SOUZA GUEDES.
Dissertacao (Mestrado em Servigco Social e Politica Social) - Universidade Estadual de Londrina,
Centro de Estudos Sociais Aplicados, Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politica
Social, 2024.
Inclui bibliografia.
1. Conjunto CFESS/CRESS, Organizacao politica, Projeto ético politico, Encontro Nacional. -
Dissertagdo. |. GUEDES, OLEGNA DE SOUZA. Il. Universidade Estadual de Londrina. Centro
de Estudos Sociais Aplicados. Programa de P6s-Graduagéo em Servigo Social e Politica Social.
[1l. Titulo.

CDU 36




VANESSA ROCHA

ENCONTROS NACIONAIS DO CONJUNTO CFESS-
CRESS A PARTIR DE 2014: UM MARCO NO
PLANEJAMENTO DE AGENDAS POLITICAS DA CATEGORIA
PROFISSIONAL DAS/OS ASSISTENTES SOCIAIS

Dissertagdo apresentada ao Programa de
Pdos-Graduagao em Servigo Social e Politica
Social da Universidade Estadual de Londrina-
UEL, como requisito parcial para a obtencao
do titulo de mestre.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof? Dr.2 Olegna de Souza Guedes
Universidade Estadual de Londrina — UEL

Prof? Dr.2 Denise Maria Fank de Almeida
Universidade Estadual de Londrina — UEL

Prof? Dr. Ademir Alves da Silva

Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo
PUC - SP

Londrina, 02 de maio de 2024



Dedico esta dissertacdo aos meus filhos, Lucas e
Miguel, que mesmo sem compreender, me apoiaram
nessa caminhada, na presenga carinhosa, na
compreensao das auséncias e na alegria curiosa de

quem tem o mundo pela frente. Obrigada por tanto.



AGRADECIMENTOS

E tempo de agradecer...

Agradeco a minha orientadora Olegna de Souza Guedes, primeiro pela
oportunidade de ser sua orientanda, mas sobretudo pela acolhida, confianga e
ensinamentos. Neste tempo de partilha e aprendizado foi possivel reconhecer e
admirar ainda mais sua humanidade, competéncia e sensibilidade. Agradeco cada
professora e professor que partilhou conhecimento e contribuiu nesse longo e

necessario processo de aprendizado e aprimoramento.

A todos os colegas da turma que contribuiram com as trocas de materiais,
livros, saberes e afeto. Aos queridos amigos pelos encontros e reencontros nessa
caminhada, Aline por seu apoio e acolhida, Lucas por sua energia e entusiasmo e

Mario pelo olhar sempre sensivel e afetuoso.

Pelo apoio de cada pessoa querida que esteve ao meu lado, mesmo que

distante, mas apoiando e incentivando, Andrea, Flavia, Jaqueline e Rosangela.

Pela presenca constante, incondicional e sincera de minhas queridas amigas
Bruna, Luana e Mila. Bruna nao serei justa o suficiente para descrever o quao
importante € sua presenca em minha vida. E nessa caminhada nao foi diferente...

“‘maos dadas sempre” e maos que quase escreveram juntas.

As pessoas que concederam seu tempo, experiéncia e conhecimento nas
entrevistas e foram essenciais para a construcdo dessa pesquisa. Pelo seu
compromisso e disposicdo, meu muito obrigada.

E em especial, a minha familia querida: Alex, Lucas, Miguel e Dani. Irma
querida pelo incentivo, filhos amados pela presenca e Alex, companheiro de vida que
esteve comigo lado a lado em mais essa caminhada. Mesmo quando houve duvida

vocé esteve ali firme, afinal: “Como sempre estou mais do seu lado que vocé”.



ROCHA, Vanessa. Encontros Nacionais do Conjunto CFESS — CRESS - a partir
de 2014: um marco no planejamento de agendas politicas da categoria profissional
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RESUMO

Esta pesquisa investiga os aspectos da participagao e organizagao politica de
assistentes sociais na defesa e consolidacéo do projeto ético politico profissional —
PEP — do Servico Social, destacando seu desenvolvimento historico e sua
organizacgao durante a redemocratizacédo do Brasil. Considera que a consolidagao do
PEP perpassa a construgao conjunta e coletiva das/os assistentes sociais da agenda
politica do Servigo Social. Delimita como foco a participacdo da categoria no
desenvolvimento e aprimoramento do espac¢o de debate e deliberagdo, o Encontro
Nacional, instancia maxima do Conjunto CFESS/CRESS, tendo como objetivo
evidenciar o protagonismo do Conjunto CFESS/CRESS na trajetoria socio-historica
da organizagao politica da categoria profissional, na organizacdo e nas
normatizagdes, alcangando a legislagdo vigente que aponta para uma politica
institucional do Conjunto CFESS CRESS que viabiliza e potencializa a
democratizagdo de gestdo. Para alcangarmos tal objetivo, realizamos uma reviséo
bibliografica e documental, por meio de um recorte metodolégico temporal de 1979 a
2000, trabalhando na identificagdo de descritores no periédico Servico Social e
Sociedade, e uma revisdao documental com vistas a resgatar os aspectos materiais,
politicos e valorativos que embasaram o processo de revisdo da metodologia de
planejamento adotada pelo Conjunto CFESS CRESS na realizagao dos Encontros
Nacionais no periodo de 2000 a 2020. Contamos, ainda, com a contribuigcdo de
sujeitos informantes que apresentaram importantes reflexdes acerca do
aprimoramento desses encontros nacionais, especialmente o processo de revisao
metodoldgica, realizada em 2011-2013, analisando sua contribuicdo para a
participacdo politica e representativa da categoria e buscando contribuir para o
aprimoramento desses espagos de participagéo e gestdo no Servigo Social. A revisao
da metodologia dos encontros refletiu 0 compromisso e a busca do Conjunto CFESS
CRESS por uma gestao amplamente democratica e participativa. A pesquisa ressalta
a importancia de estudos sobre a participacao da base na definicdo da agenda politica
da profissdo e sugere uma avaliagcdo dos impactos da nova metodologia para
fortalecer o projeto ético politico profissional. Seguramente, a participagcao das/os
assistentes sociais constitui-se em uma forga coletiva que contribui para a hegemonia
da direcao politica da profissao, contudo observamos que a participacao desses/as
profissionais nesses espacos de debate e deliberacido pode ser potencializada ou
restringida, a partir das determinagdes que se constituem nos aspectos de
participacdo e aproximacdo com as pautas e bandeiras de luta capitaneada pelas
relacbes com os Conselhos Regionais. Desse modo, considerar o processo historico
de organizacgao e luta é reconhecer que devemos estar atentos para avangarmos na
construcao e fortalecimento de uma profissdo comprometida com suas dimensdes
social e critica.

Palavras-chave: Conjunto CFESS/CRESS, Organizacédo politica, Projeto ético
politico, Encontro Nacional.
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ABSTRACT

This research examines the aspects of political participation and organization of
social workers in the defense and consolidation of the Ethical-Political Project of Social
Work (PEP), highlighting its historical development and organization during the period
of re-democratization of Brazil. It considers that the consolidation of the PEP is
intertwined with the collective construction of the political agenda of social work by
social workers. The focus is on the participation of the category in the development
and improvement of the National Assembly, the highest deliberative body of the
CFESS/CRESS group, with the aim of highlighting the group's leadership in the socio-
historical trajectory of the political organization of the professional category, its
organization and regulations, achieving current legislation that points to an institutional
policy of the CFESS/CRESS group that enables and promotes management
democratization. To achieve this objective, a bibliographical and documentary review
was conducted, using a methodological time frame from 1979 to 2000, identifying
descriptors in the journal "Servigco Social e Sociedade", and a document review to
retrieve the material, political and value aspects that underpinned the process of
revising the planning methodology adopted by the CFESS/CRESS Group in the
National Meetings from 2000 to 2020. Contributions from informants were also
included, providing important reflections on the improvement of these national
meetings, especially the methodological review process conducted in 2011-2013,
analyzing its contribution to the political and representative participation of the category
and aiming to contribute to the enhancement of this participation and management
spaces in social work.

The revision of the meeting methodology reflects the CFESS/CRESS group's
commitment to and pursuit of broadly democratic and participatory management. The
study emphasizes the importance of grassroots participation studies in defining the
political agenda of the profession and proposes an evaluation of the impact of the new
methodology to strengthen the ethical-political project. Certainly, the participation of
social workers constitutes a collective force that contributes to the hegemony of the
political direction of the profession; however, it is observed that the participation of
these professionals in these spaces of debate and deliberation can be either enhanced
or limited based on the determinants that constitute the aspects of participation and
alignment with the agendas and struggles championed by the relationships with the
Regional Councils. Therefore, considering the historical process of organization and
struggle is to recognize that we must be vigilant in advancing the construction and
strengthening of a profession committed to its social and critical dimensions.

Keywords: CFESS/CRESS group, political organization, ethical-political project,
national meeting.
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1 INTRODUGAO

O interesse em aprofundar os conhecimentos sobre os Encontros Nacionais do
Conjunto CFESS-CRESS, instancia maxima de organizacgéao politica e deliberativa da
categoria profissional das/dos assistentes sociais, deriva da primeira aproximagao
desta pesquisadora com a tematica participacdo e representatividade politica no
Servigo Social, quando da sua insergao nos espagos de organizagao dessa categoria
profissional’ desde os anos de 2006. A época, a pesquisadora esteve inserida nas
atividades da Associacdo dos/as Assistentes Sociais do Médio Vale do ltajai —
APROSSMVI, uma insercédo que se deu, em um primeiro momento, como participante
e, em seguida, como membra da dire¢cdo do colegiado, no cargo de tesoureira, na
gestao 2008/2010, e no cargo de coordenadora, na gestao 2010/20122.

Esse manifesto interesse é acentuado, quando a pesquisadora € eleita para o
pleito de 2011/2014 para a condigdo de conselheira — 12 secretaria na gestdo do
CRESS 122 Regido (CRESS SC)* — “Etica e autonomia para avancar na luta’.
Consolidam-se, a partir dessa insercao, a necessaria reflexao sobre a importancia e
o significado da organizagdo da categoria profissional de assistentes sociais bem
como a legitimidade das entidades representativas da categoria profissional das/os
assistentes sociais.

Na época, no exercicio da fungao de conselheira, foram identificados elementos
iniciais sobre a metodologia dos Encontros Nacionais do CFESS-CRESS, sendo a
pesquisadora designada para representar a regido Sul no Grupo de Trabalho Nacional
de revisdo dessa metodologia — GT Revisdo da metodologia*— contudo, em face do
retardamento do inicio das atividades desse GT e de impedimentos, essa participacao

nao se efetivou.

' Reconhece-se, aqui, como espagos de organizacio da categoria profissional de Assistentes Sociais
aqueles que se destinam a articulagao, debate e construgdo de pautas concernentes a profissdo e a
atuacao profissional.

2 A atuagédo como coordenadora foi interrompida em maio de 2011, quando da rentincia da fungdo para
assumir a gestdo do CRESS SC, gestao 2011/2014.

3 As eleigbes do Conjunto CFESS/CRESS estao previstas no artigo 8°, da Resolugdo CFESS 469/05,
que regulamenta o Estatuto do Conjunto CFESS/CRESS.

4 Deliberagdo 24 do eixo Administrativo Financeiro do 40° Encontro Nacional: Criar Comissdo Nacional
para discutir proposta de nova metodologia para os Encontros do Conjunto e apresenta-la nos
Encontros Descentralizados de 2012, com o intuito de potencializar os debates como momentos
privilegiados de troca de experiéncias, analise de conjuntura macroestrutural e profissional, aprovacéo
das politicas a serem implementadas pelo Conjunto. (CFESS, 2011 p. 42).
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Importa ressaltar que o Encontro Nacional® é parte componente das instancias
do Conselho Federal de Servico Social e se constitui como 6rgdo deliberativo /
instancia maxima de deliberacdo do Conjunto CFESS/CRESS. Esse espaco de
composi¢ao democratica e participativa € composto por assistentes sociais com direito
a voz e voto nas seguintes condigdes: delegadas/os do CFESS; delegadas/os dos
CRESS de todos os estados do pais, eleitos/as por categorias (base e gestédo) e
observadores e convidados com direito a voz eleitos e/ou referendados nas
assembleias dos Conselhos regionais dos diferentes estados. A definigdo do numero
de delegados/as por estado/regional é estabelecida pelo artigo 11°, paragrafos 2° e
5° da Resolugdo CFESS 469/2005. A realizacido desse encontro € anual e é
precedida por reunides locais, denominadas “Encontros Descentralizados”, e que tém
como obijetivo articular as pautas dos estados por regiao —Norte, Nordeste, Sudeste,
Centro-Oeste e Sul.

Parte-se, portanto, nesta pesquisa, do entendimento do Conjunto
CFESS/CRESS® como espagos de construgdo das pautas e direcdo politica da
profissdo. O Conjunto se configura como instancia colegiada e organica’ no
cumprimento do papel precipuo de defesa, valorizagdo, disciplina e fiscalizacdo da
profissdo de Servigo Social. Somado a esse cumprimento legal, o Conjunto tem, no
seu percurso histérico, realizado acdes na perspectiva de associar a direcdo politica
do trabalho das/os assistentes sociais a direcdo de um projeto de sociedade
radicalmente democratico, anticapitalista e em defesa dos interesses da classe
trabalhadora.

O interesse sobre as mediagdes que conduziram ao tema Aspectos do
processo de organizagao e participagao politica de assistentes sociais na construgao
e aprimoramento dos Encontros Nacionais CFESS/CRESS de 2000 a 2020 toma

novos contornos quando do inicio de uma nova experiéncia profissional, a partir do

5 O Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS ¢ instancia maxima de deliberacédo realizado
anualmente (conforme Art. 9°, da lei n° 8.662/1993), atualmente as discussbes do referido Encontro
acontecem distribuidas em sete eixos: Orientacdo e Fiscalizagdo Profissional; Administrativo-
Financeiro; Formagado Profissional; Comunicacdo; Seguridade Social, Etica e Direitos Humanos e
Relagdes Internacionais.

6 O Conjunto CFESS/CRESS se constitui pela organizagdo entre Conselho Federal de Servigo
Social/CFESS e os 26 Conselhos Regionais de Servico Social/l CRESS representando a unidade
politica no cumprimento das suas atribuicbes previstas na lei 8662/93, lei de regulamentagédo da
profissao.

7 Entende-se que as relagdes no ambito do Conjunto CFESS/CRESS séao organicas a medida que as
pautas sao elencadas a partir de discussbes ampliadas e democraticas para além do Encontro
Nacional, como nos Regionais com sua base, nos Encontros Descentralizados, dentre outros espacos.
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ingresso no Conselho Regional de Servigo Social — CRESS 112 Regido (CRESS PR)
em 2016, na funcédo de Agente Fiscal. Essa € uma atividade privativa de assistente
social prevista no artigo 5°, inciso XI, da lei 8662/93. A essa fungado, compete, segundo
a Resolugdo CFESS n° 512/2007 - Politica Nacional de Fiscalizagdo — PNF8, em linhas
gerais, executar e concretizar a atuagao técnica e politica da Comisséo de Orientagéo
e Fiscalizacdo — COFl.

No exercicio da fungdo e por meio da insercdo e participagdo enquanto
trabalhadora do Conjunto nas plenarias dos Encontros Descentralizados e Nacionais,
fortalece-se o acumulo tedrico e politico que subsidia as agdes de orientagdo e
fiscalizagdo desta pesquisadora; sdo agbes que caracterizam a/o agente fiscal como
uma funcao estratégica, tanto na apreensdo do acumulo politico dos debates como
na contribuicdo da construgcao das agendas politicas junto a delegacao do seu estado
correspondente e, ainda, na participacdo e colaboragdo com o processo do
planejamento das agbes do CRESS-PR como um todo.

Destaca-se a relevancia da atuacao do/a agente fiscal, pois, conforme indica o
paragrafo primeiro, do Art. 12, da Resolugdo CFESS no 512/2007, ele/ela “[...] € um
profissional cuja fungdo compreende atribuigdes politicas, técnicas, operacionais com
vistas a consolidacgao do projeto ético-politico do Assistente Social”.

A experiéncia adquirida por meio da insercdo e participagdo nesse espaco,
Encontro Nacional, por condi¢cbes diversas, primeiro enquanto gestora e depois
enquanto trabalhadora do Conjunto, suscita uma reflexdo sobre o formato de
organizacgao profissional do Conjunto e sdo adensadas as indagag¢des para desvelar
o movimento individual e coletivo da categoria em construir uma diregédo politica da
profissao.

Em maio do ano de 2020, inicia-se uma nova etapa da experiéncia profissional
nesse campo socio-ocupacional, quando da nomeacgao para a fungao gratificada de
coordenacao técnica do CRESS PR. No exercicio dessa funcao, confere-se, entre

outras, a competéncia de formular, acompanhar e avaliar o planejamento de acbes

8 A Politica Nacional de Fiscalizag&o foi inicialmente definida por meio da Resolugdo CFESS 382/99,
sendo revisada e atualizada pela Resolugdo CFESS 512/07, que estabelece, dentre os eixos centrais
dessa revisdo, a incorporacdo de uma perspectiva que rompa com o0s aspectos meramente
disciplinadores da profissdo. A Resolugdo apresenta, em sintese, que as agbes de orientacédo e
fiscalizagdo devam ser balizadas em trés dimensdes, organicamente vinculadas: afirmativa de
principios e compromissos conquistados; politico-pedagdgica; normativa e disciplinadora.
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precipuas e politicas das diversas instancias que compdem o Conselho Regional.® E
nesse trabalho que se adensam as inquietagdes sobre a metodologia de planejamento
adotada pelo Conjunto CFESS/CRESS, compreendendo que, a este, confere o
compromisso de formular as agendas politicas de luta que imprimem a dire¢ao social
e critica da profissdo, em ambito nacional.

Nesse movimento da realidade concreta requisita-se a essa pesquisadora
retomar que, a atitude investigativa € exigéncia para o desvelamento do imediato e
indispensavel exercicio profissional da/o assistente social. Dessa forma, foi
necessario se debrucar e tentar, por sucessivas aproximacdes e recuos, apreender
os elementos que contribuem para decifrar o0 movimento real e reconstruir o saber
nesse exercicio investigativo.

Por meio desse acumulo politico, buscou-se entender os espagos de
representacido e deliberacdo que, nesse percurso histérico, foram construidos,
revisados e reafirmados pelos sujeitos dessa jornada. Foi possivel apreender que
esses espacos expressam 0s posicionamentos coletivos e a diregao politica da
profissao, balizados pelo projeto ético politico hegemodnico, e, por esse motivo, sao
espacgos que se constituem, também, como espacos de disputa.

Essa disputa mencionada se revela na constru¢cdo de uma agenda e bandeiras
de lutas que estdo atentas as requisi¢des conjunturais da profissdo, mas que,
sobretudo, expressam materialmente a reafirmacdo do projeto ético politico
profissional. A definicdo de uma agenda politica e de bandeiras de lutas é produto
histérico da categoria na construgdo das pautas ética e politicas das/os assistentes

sociais nos Encontros Nacionais. Essas pautas sdo balizadas

por valores e principios que se orientam pela defesa da liberdade, da
democracia e do combate a todas as formas de preconceito, barbarie e
violéncia. Afirma, portanto, a luta por um projeto societario comprometido com
uma nova sociabilidade, em oposi¢gao a ordem do capital, o que pressupode a
superagao de todas as formas de opressao e exploragao. Essa pauta politica

9 As instancias citadas que compdem o CRESS PR sdo organizadas pelo cumprimento regimental e
por definicdo de espacgos estratégicos e politicos. Regimentalmente, o CRESS é composto por
Conselho Pleno, Assembleias, Diretoria, Conselho Fiscal e Encontro CRESS/Seccional.
Complementarmente se formatou instancia que atende aos interesses de agdes estratégias; de
descentralizagao politica e administrativa e de interiorizagdo, sendo: 02 Seccionais - Londrina e
Cascavel, nove Comissdes Regimentais/Permanentes (Comissdo Administrativa/Financeiro -
ADM/FIN; Comiss&o de Orientacdo e Fiscalizacdo — COFI; Comissdo Permanente de Etica — CPE;
Comissdo de Inscricdo e Cadastro; Comissdo de Comunicacdo; Comissao de Seguridade Social e
Comiss&o Ampliada de Etica) Comissées tematicas: Comiss&o de Trabalho e Formagao Profissional e
Comisséo de Gestdo do Trabalho — Comissdo Ampliada de Etica); Camaras Tematicas e Nucleos do
CRESS - NUCRESS.
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requer, na luta para sua materializacdo nas diferentes dimensbes da vida
cotidiana, a construgcdo de mediagdes tedrico-praticas e ético-politicas. No
capitalismo, a politica social € uma das mediagdes para o enfrentamento das
expressdes da questdo social e das diversas formas de reproducdo da
desigualdade social (CFESS, 2015).

Inserido no movimento da realidade concreta, o Conjunto CFESS CRESS
busca situar suas acdes em um contexto de avaliagdo permanente. E nessa
perspectiva que se identifica, na década de 2010, nesse Conjunto, a necessidade de
se rever a metodologia utilizada para a construgdo da agenda politica coletiva, com
vistas ao seu aprimoramento e, sobretudo, ao redimensionamento das perspectivas
de execucdo das pautas definidas nos Encontros Nacionais. Nesse sentido, o
Conjunto propde e aprova a revisdo da metodologia utilizada para a realizagdo dos
Encontros Nacionais no ano de 2011, na constituigdo de um grupo de trabalho que
assumira a responsabilidade de revisar a metodologia utilizada e propor uma nova
metodologia para o planejamento. Essa deliberagédo foi conduzida no eixo tematico

administrativo financeiro, conforme se transcreve abaixo:

Criar Comiss&o Nacional para discutir proposta de nova metodologia para os
Encontros do Conjunto e apresenta-la nos encontros descentralizados de
2012, com o intuito de potencializar os debates como momentos privilegiados
de troca de experiéncias, analise de conjuntura macroestrutural e profissional,
aprovacao das politicas a serem implementadas pelo Conjunto. (CFESS,
2011 p.42)

Essa decisao de revisar a metodologia explicita 0 reconhecimento coletivo da
categoria acerca do necessario aprimoramento dos processos de participagao e de
instrumentos de gestdo com vistas a amplificar esses espagos de representagéo e
que correspondam aos anseios da categoria e da necessaria e efetiva construgao
coletiva entre o CFESS e os CRESS, articulando a realidade social e conjuntural
cotidiana.

Diante desse cenario, delimitou-se o objeto desta pesquisa: a nova metodologia
de organizagao e realizagdo dos Encontros do Conjunto CFESS-CRESS na trajetéria
da organizagéao politica em defesa de um projeto profissional.

Entende-se que, dentre as formas de participagcdo e construgao coletiva da
agenda politica da profissdo, uma vez que possui relevancia, dado seu objetivo
normativo e forma de organizacéo, estad o Encontro Nacional do Conjunto CFESS
CRESS. A necessaria correlagao entre a trajetéria desse espacgo e a analise balizada

pelos referenciais tedricos sobre a participacdo politica e participagdo social da
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categoria profissional de assistentes sociais puderam evidenciar a necessidade de
aprofundamento sobre o seguinte tema: aspectos do processo de organizagao e
participacdo politica de assistentes, de forma direta ou indireta na construcéo e
aprimoramento dos Encontros Nacionais CFESS/CRESS de 2000 a 2020.

Importante pontuar que, ao se delimitar o objeto e tema no aspecto dos
processos participativos, o intuito foi analisar a metodologia dos Encontros
CFESS/CRESS na trajetéria de sua construgcéo e consolidagdo como espago de
deliberagao coletiva e de construgao da diregao politica da profissao.

Cumpre explicitar que, ao se optar por tal delimitacdo, ndo se desconsiderou a
importancia de uma analise sobre quais foram o saldo politico e as mudancas
metodoldgicas efetivas, aplicadas com a mudanca, mas se fez uma opgao consciente
e metodoldgica sobre os limites desta dissertagao de mestrado.

Para alcangar esse objetivo, construiram-se os seguintes objetivos especificos:
I) Evidenciar aspectos do protagonismo do Conjunto CFESS/CRESS na trajetéria
socio-histérica da organizagao politica da categoria profissional das/dos assistentes
sociais; Il) Identificar mediagdes historicas e politicas que concorrem para a génese
do Encontro Nacional CFESS-CRESS como instancia maxima de deliberagcdo das
agdes desse Conjunto; Ill) Resgatar aspectos materiais, politicos e valorativos que
embasaram o processo de revisdo da metodologia de planejamento adotada pelo
Conjunto CFESS CRESS.

Destacam-se a pertinéncia e relevancia do tema porque esta ancorado no
compromisso ético politico do Conjunto em relagéo a defesa de espacos democraticos
e participativos entre suas instancias como meio de construcio da direcao politica da
profissdo. Elegeu-se analisar o processo de participagao como uma das estratégias
adotadas a partir dos Encontros Nacionais do Conjunto CFESS-CRESS de 2014: a
implantagdo de uma nova metodologia’® para organizagao e construgéo dos trabalhos
realizados nos Encontros e que resultardo na agenda politica conjunta do Conjunto.

Essa agenda politica expressa a sintese e compilagao das requisicoes da categoria,

10 A metodologia de planejamento adotada pela Conjunto CFESS/CRESS — aprovada no 42° Encontro
Nacional do Conjunto CFESS/CRESS/2013 —, define, para o primeiro ano de gestéo, o planejamento
do triénio, incorporando pautas e definindo a agenda politica conjunta; para o segundo ano de gestao,
0 monitoramento visando revisitar o planejado e equacionar a sua execugao, alinhando prioridades a
partir da anélise de conjuntura e da identificacdo de fatores que dificultam ou ndo a realizagdo das
acobes planejadas; e, para o terceiro ano de gestao, a avaliagdo que objetiva possibilitar o exercicio de
analise do panorama da totalidade das acgdes realizadas, os principais temas que orientaram o trabalho
do Conjunto CFESS CRESS no periodo bem como os limites e desafios para cumprimento de
deliberagoes.
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respeitando a diversidade regional dos estados e incorporando os pleitos que se
constituem e as pautas e defesas consensuadas coletivamente.

Desse modo, a pesquisa visa, ainda, contribuir com o debate sobre a
participacéo da categoria nos espacos deliberativos do Conjunto, com vista a reafirmar
a sua importancia e problematizar a necessidade de seu aprimoramento como
resposta as requisigdes contemporaneas da profissao e categoria.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa'’, construida por meio de revisdo
bibliografica e documental e que, para fins didaticos, foi organizada em trés
momentos, contudo sem definigdo de ordem cronoldgica ou de importéncia sobre as
fases de pesquisa. No primeiro momento, foi construida uma revisdo bibliografica
acerca do aprofundamento do debate sobre a organizagao politica e a participacao
democratica das/os assistentes sociais, resgatando o processo socio-histérico dessa
organizagéao, tendo como referéncia o protagonismo das entidades representativas da
categoria, neste estudo, delimitada ao Conjunto CFESS/CRESS. Nessa fase, foi
organizada uma busca com os descritores da participagcao politica e a organizagao e
participacao relacionadas a organizacdo da categoria de assistentes sociais no
periddico “Revista Servico Social e Sociedade” (APENDICE A), desde as primeiras
publicagcdes do ano de 1979 até a década de 1990'?, quando da promulgacgéo da lei
8662/93, lei de regulamentacgao da profissdo e marco legal para a criagao da instancia
maxima deliberativa denominada Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS.
Quanto a delimitagcdo do material-periddico, justifica-se, por ser esse periddico, na
compreensao desta pesquisadora, o de maior representatividade na profissdo de
Servico Social a época e que compilou os principais debates com autores
reconhecidamente comprometidos com o rigor técnico e cientifico da profissao.

Essa revisao bibliografica possibilitou uma aproximagao e reflexao inicial sobre
o0 conceito de participagdo como referéncia para o debate sobre participacao e
representatividade no Servigo Social, contudo identificou-se relativa escassez na
produgdo sobre o tema, em especial no que tange ao debate sobre a organizagao
profissional. Para essa analise, foram adotados como descritores a participagao

politica e a participagdo relacionada a organizagdo da categoria de assistentes

" A pesquisa qualitativa tem como principal caracteristica a abordagem do universo dos valores,
significados, sendo esses elementos da realidade que n&o s&o quantificados (MINAYO, 2002).
2 Essa sistematizagdo pode ser conferida no Apéndice 01 desta pesquisa.
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sociais. Essa caréncia explicita a relevancia da pesquisa na contribuicdo de registro e
producgao tedrica sobre o tema.

Na revisao bibliografica, procurou-se, ainda, construir um resgate do percurso
histérico da categoria e do Conjunto CFESS/CRESS, identificando perspectivas e
caminhos encontrados pelo Conjunto para a definicdo de instrumentos democraticos
de participacao e a coletivizagao da construcio da direcéo politica da profissao. Esse
percurso € necessario para se compreender a perspectiva democratica na qual deve
ser ancorado o compromisso politico dessa instancia. Para se alcangar esse objetivo,
utilizou-se como marco de analise, sem demérito de outros espagos, as entidades
organizativas e representativas da profissdo em cada periodo historico e deu-se
énfase na construgao politica e democratica que culmina na definicdo de uma agenda
politica construida coletivamente na instancia maxima deliberativa do Conjunto
CFESS/CRESS, denominada Encontro Nacional do Conjunto.

No segundo momento, em face da revisdo bibliografica, apresentou-se um
debate sobre os aspectos do processo socio-historico brasileiro na democratizagao
do Estado e no estabelecimento de uma gestdo descentralizada, democratica e
participativa, apontando seus limites e indicando as potencialidades e o transito pelos
conceitos de planejamento. Essa analise provoca a reflexdo sobre planejamento
participativo e a relacdo com o formato de planejamento utilizado pelo Conjunto
CFESS/CRESS. A vista disso, foram revisitados conceitos de planejamento, com
énfase no planejamento politico e participativo com recorte nos debates e
experiéncias de planejamento e gestdo descentralizada e democratica.

Além dessa revisdo bibliografica, foi construida uma pesquisa documental,
entendida como terceiro momento e constituida pela revisdo dos seguintes
documentos: Relatérios dos Encontros Nacionais do Conjunto, do periodo que
compreende os anos de 20003 a 2019 (APENDICE B). Essa delimitacdo deriva do
periodo de definicdo, construgdo, discussdes e implantagdo da nova metodologia dos
Encontros do Conjunto CFESS CRESS. Nessa revisao documental, pode-se
sistematizar o debate construido e amadurecido pelo Conjunto acerca da importancia
e necessaria revisdo da metodologia de planejamento utilizada nos Encontros

Nacionais e que culminou na elaboragdo de proposta de revisdo (40° Encontro

3 Registra-se que a delimitagdo do ano de 2000 como inicio de analise corresponde, ainda, a
disponibilidade de acesso publico no site do CFESS dos relatérios dos Encontros Nacionais, apenas a
partir desse ano.
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Nacional realizado em Brasilia no ano de 2011) e na aprovagao da nova metodologia
no 42° Encontro Nacional no ano de 2013. Nessa dire¢ao, avaliou-se como necessario
analisar profundamente o amadurecimento do Conjunto na intencdo de aprimorar os
instrumentos de gestdo. Para tanto, utilizou-se, também, o relatério do grupo de
trabalho de revisdo da metodologia — GT, com a intengao de identificar os aspectos
que se relacionam a participagcao ampliada e coletiva na construgao da nova proposta
de metodologia: sujeitos participantes, metodologia adotada, limites e desafios
encontrados.

Considera-se relevante, dadas as lacunas identificadas nos registros
bibliograficos sobre a organizagéo profissional com énfase nas atividades do Conjunto
CFESS CRESS e a restrita disponibilidade dos Relatérios do Encontro Nacional,
requerer apoio em informagdes por meio da participagao de trés sujeitos informantes,
sendo que, para a definicdo dos sujeitos informantes, foi considerado o critério de
participagdo no contexto da decisdo de revisdo da metodologia do planejamento do
Conjunto, dessa forma, elegeram-se sujeitos vinculados ao processo a época: uma
assessora técnica do CFESS que, a época, vivenciou, com competéncia técnica e
politica, o processo de construcdo da nova metodologia dos Encontros
CFESS/CRESS; uma representante de CRESS, participante do GT; e um membro da
gestdo do CFESS no periodo da implantagdo da metodologia.

Em que pese a definicao de sujeitos informantes que participaram do processo
de construgdo da decisdo de revisar a metodologia bem como da elaboragao de
proposta e metodologia aprovada em 2014, cumpre destacar que essa escolha
consistiu tdo somente em adensar elementos identificados na pesquisa bibliografica,
sob a dtica de gestdo dos CRESS e CFESS, sem, contudo, desconsiderar a
importancia dos sujeitos do processo (sejam de gestdo ou base), mas que, no limite
do tema desta dissertagdo, ndo corresponderiam a participagdo.'

Para se atender esse levantamento de dados, optou-se pela realizagcdo de
entrevistas semiestruturadas, por meio de um roteiro norteador (APENDICE C), sendo

flexivel para que a/ao entrevistada/o pudesse discorrer subjetivamente sobre as

4 Quando “[...] o universo € numeroso e esparso, é recomendavel a selecdo de uma amostra. Isso ndo
significa, no entanto, que a amostra deva ser selecionada de acordo com procedimentos rigidamente
estatisticos, pois estes poderiam neutralizar o efeito de conscientizagao que é pretendido nesse tipo de
investigacdo. De modo geral, o critério de representatividade dos grupos investigados na pesquisa-
agao é mais qualitativo que quantitativo. Dai porque o mais recomendavel nas pesquisas desse tipo é
a utilizacdo de amostras n&o probabilisticas, selecionadas pelo critério de intencionalidade” (GIL, 2002,
p. 145).
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questdes colocadas. Desse modo, privilegia-se a condugéo orientada e reflexiva, com
vistas a garantir o aproveitamento dos detalhes mais relevantes da fala da/o
entrevistada/o com foco no objeto deste estudo, sem, contudo, influenciar ou
direcionar o resultado final (Batista; Matos; Nascimento, 2017).

No que concerne a analise de conteudo, utilizaram-se os dados coletados, com
base no conhecimento e aprofundamento tedrico por meio da técnica de analise de
conteudo. Compreende-se que esta corresponda ao atendimento da interpretagao
analitica dos dados coletados: tedricos, bibliograficos, documentais e de entrevistas.
(Gil, 1987). O tratamento dos dados e a interpretagdo foram realizados a partir das
categorias analiticas definidas anteriormente e subsidiadas pela fundamentagao
tedrica construida no decorrer do processo de pesquisa (Bardin, 2009).

Nessa diregdo, espera-se que a analise dos aspectos do processo de
participagdo politica de assistentes sociais na construgdo da nova metodologia
utilizada para os Encontros Nacionais CFESS/CRESS, a partir do ano de 2014, de
sua identificagao e problematizacdo do seu movimento constitutivo, possa contribuir
com a construgao de indicadores de aprimoramento dos processos de participagao e
representatividade das/os assistentes sociais na instadncia maxima de deliberacido da
profissdo. Acredita-se, ainda, que o debate dessa metodologia possa cooperar para o
aprofundamento tedrico sobre a representatividade e insercdo democratica na
perspectiva da qualificacdo da participacdo nesses espagos bem como para o

aprimoramento dos instrumentos de gestao do Conjunto.

2 O PROCESSO DE PARTICIPAGAO POLITICA DAS/OS ASSISTENTES SOCIAIS
NA CONSTRUGAO DE UMA PROFISSAO: A IMPORTANCIA DO CONJUNTO
CFESS-CRESS

Este capitulo foi organizado com o objetivo de apresentar um mapeamento da
construcdo do percurso histérico de organizacdo da categoria profissional de
assistentes sociais, desde sua génese até a promulgacdo da lei 8662/93 - lei de
regulamentacao da profissdo, considerada um marco legal e referéncia normativa que

constitui 0 arcabougo do Projeto Etico Politico do Servigo Social brasileiro - PEP.
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A utilizagdo desse marco legal como delimitagcdo temporal para este capitulo
deve-se ao fato de a referida lei ser fruto de muita luta coletiva da categoria das/dos
assistentes sociais e pretende ser resposta aos anseios desses profissionais para
reafirmar a direcéo ética e politica construida e consolidada em uma conjuntura sécio-
histérica permeada pela luta coletiva. Tal lei simboliza, nessa direcdo, o
amadurecimento do processo organizativo e politico da profissdo. E, desse percurso,
sera apresentado, neste capitulo, o relevante papel desempenhado pelo Conjunto
CFESS/CRESS na estruturagao dos aspectos da organizagao politica profissional,
tendo como referéncia os Encontros Nacionais desse Conjunto, que sao instancias

maximas de construgao e deliberacdo das agendas politicas da profisséo.

2.1 PROJETOS PROFISSIONAIS NA TRAJETORIA SOCIO-HISTORICA DO SERVICO SOCIAL NO
BRASIL: MARCOS PARA A ANALISE DA CONSTRUCAO DE AGENDAS POLITICAS NA
CATEGORIA PROFISSIONAL DAS/DOS ASSISTENTES SOCIAIS

Parte-se, nesta dissertagao, da premissa de que o Servigo Social tem, desde
sua génese no Brasil, a defesa de um projeto politico de profissdo explicito ou nao.
Essa premissa € sustentada pelo percurso histérico da categoria profissional das/dos
assistentes sociais em processos de organizagao e de constru¢ao da particularidade
do Servigo Social como profissdo no Brasil, ou seja, na construgao histérica de uma
identidade profissional que venha a afirmar a importancia dessa profissao no cenario
nacional e de sua vinculagdo a uma diregao politica e ideoldgica. Tais processos, na
contemporaneidade, reverberam na definicdo de uma agenda politica que imprime
uma direcao social critica as agdes de gestao dos Conselhos Regionais de Servigo
Social e Conselho Federal de Servigo Social, na defesa, disciplinamento, orientacéo
e fiscalizagédo do exercicio profissional das/dos assistentes sociais.

Denomina-se de “agenda politica”, no ambito do Conjunto CFESS/CRESS, a
defesa de um conjunto de acdes planejadas e o acumulo de posicionamentos éticos
politicos voltados a defesa da competéncia profissional das/dos assistentes sociais,
construidos democratica e coletivamente no sentido de alinhar e dar densidade a um
projeto profissional que denota uma diregao politica da profissao.

A categoria profissional das/dos assistentes sociais, na contemporaneidade, é

forjada na luta coletiva e tem uma concepgao de profissdo e uma organizagao politica
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para defender, uma vez que se identifica e se reconhece integrante da classe
trabalhadora, se alia aos interesses desta e defende um projeto emancipatério no
conjunto da luta dos/as trabalhadores/as.

Nao ha como analisar o presente sem revisitar o passado. Tal afirmagao se da
na relacao intrinseca entre a historicidade e génese da profissao e as construgdes e
amadurecimento teorico, intelectual e politico dos/as assistentes sociais no que tange
a organizacao politica como categoria profissional. Trata-se de uma organizagao que,
conforme sua inscrigao da trajetoria socio-histérica da profissao no Brasil, apresenta
diferentes perspectivas politicas. Considera-se relevante contextualizar trés
momentos nos quais € possivel identificar, a partir de autores que escrevem sobre a
trajetoria socio-histérica do Servigo Social brasileiro’®, que se defende, no ambito
dessa profissdo, o alinhamento das acgbes profissionais a diferentes projetos de
profissdo. Ou seja, assiste-se a formas de organizagao da profissao que, em contextos
historicos diversos, revelam a defesa da vinculagdo das acdes profissionais das/os
assistentes sociais a diferentes projetos de sociedade.

Conforme Netto (1996) e lamamoto e Carvalho (2003), o Servigo Social € uma
profissao inserida na divisdo sociotécnica do trabalho e tem sua legitimidade nessa
divisdo dada a partir de sua vinculagao as respostas do Estado as necessidades de
gerenciamento das expressdes da questdo social que evidenciam a reprodug¢ao da
contradicao entre a acumulagao capitalista e a reprodugéo cada vez mais ampliada
da negacdo do acesso a riqueza socialmente produzida por parte da classe
trabalhadora. E possivel, portanto, vincular a génese dessa profissdo as politicas
sociais, criadas pelo Estado, na era que exige respostas estatais a necessaria
mediacao para administrar a questao social.

De acordo com NETTO (1996),

[...] ndo é a continuidade evolutiva das protoformas ao Servico Social que
esclarece a sua profissionalizagédo, e sim a ruptura com elas, concretizada
com o deslocamento aludido, deslocamento possivel (ndo necessario) pela
instauragdo, independentemente das protoformas, de um espago
determinado na divisao social (e técnica) do trabalho. [...] A profissionalizagéao
do Servigco Social ndo se relaciona decisivamente a “evolucdo da ajuda”, a
“racionalizagdo da filantropia” nem a “organizagéo da caridade”; vincula-se a
dindmica da ordem monopdlica [...] enquanto profissdao, o Servigo Social é
indivorciavel da ordem monopdlica — ela cria e funda a profissionalidade do
Servigo Social (NETTO, 1996, p.60 - 70).

5 Referenciam-se, para o tema, José Paulo Netto, Marilda Vilela lamamoto, Maria Lucia Martinelli, entre
outros.
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Na mesma dire¢do, MARTINELLI (2006, p.66) apresenta que

As condigdes peculiares que determinaram o seu surgimento como fenédmeno
histérico, social e como atividade profissional, e em que se produziram seus
primeiros modos de aparecer, marcaram o Servigo Social como uma criagao
tipica do capitalismo, por ele engendrada, desenvolvida e colocada
permanentemente a seu servigo, como uma importante estratégia de controle
social, uma ilusdo necessaria para justamente com muitas ilusées por ele
criadas, garantir-lhe a efetividade e a permanéncia histérica.

E a partir dessa necessidade histérica que o Servigo Social se consolida como
uma profissdo funcional a ordem burguesa e, no Brasil, tem sua génese datada da
década de 1930, periodo marcado pelo redimensionamento na “esfera estatal e
econbmica, apressando o deslocamento do centro motor da acumulacéo capitalista
das atividades de agro exportacdo para outras de realizagdo interna” (lamamoto e
Carvalho, 2003, p.128), que intensifica a industrializagdo nos grandes centros
urbanos e traz novos reordenamentos a classe trabalhadora brasileira. E, no bojo
desse reordenamento, assiste-se a explicitagado da questao social e ao movimento de
organizacgao politica, nesses grandes centros urbanos, da classe trabalhadora. Um
cenario que vem a exigir a adogao de agdes politicas e estratégicas, por parte do
Estado, que atuem no controle das demandas postas e emergidas no ambito dessas
organizagdes, sendo essas acdes que “demarcarao os limites dentro dos quais ira
surgir e atuar o Servico Social — a caridade e a repressao [...]” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2003, p. 128).

Nesse contexto, também sao intensificadas as agdes assistenciais realizadas
pela burguesia em articulagdo com a Igreja Catélica. Trata-se de um periodo no qual
a Igreja Catolica vé sinais de fraturas em sua hegemonia e, frente a esse cenario,
langa mao de estratégias de intervencdo na vida social para recuperagao de seu
controle ideoldgico sobre a sociedade brasileira. Dentre as estratégias mencionadas,
uma que reverberou diretamente na génese da profissdo foi a criacdo da “Agao
Catdlica”, na década de 1930, reconhecida por lamamoto (2003) como um marco no
qual se assistiu as “protoformas do Servigco Social brasileiro”.

No bojo dessas protoformas, testemunhavam-se, nas reflexdes sobre Servigo
Social, em grande parte, questionamentos sobre as condigdes de trabalho e de vida
do proletariado e se propunha a construir uma profissdo que incidisse sobre essa
realidade sem, contudo, questionar a ordem social burguesa na qual tal realidade se

estruturava.
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Em suas origens no Brasil, o Servigo Social esta intimamente vinculado a
iniciativas da Igreja, como parte de sua estratégia de qualificagdo do laicato,
[...] para dinamizar sua missao politica de apostolado social junto as classes
subalternas, particularmente junto a familia operaria. Essa origem
confessional, articulada aos movimentos da Agado Social e Agédo Catdlica,
conforma um tipo de legitimidade a profissdo cujas fontes de justificagdo
ideoldgica encontram-se na doutrina social da Igreja Catdlica. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2003, p. 83).

Nessa diregao, os primeiros assistentes sociais no inicio do século XX (final da
década de 1930 a década 1940) defendiam a conciliagdo entre as classes sociais
como projeto politico, interpretavam que as a¢des profissionais desenvolvidas com a
classe trabalhadora e com os operarios tinham a fungao de melhorar as relagdes entre
patrao e empregado e conciliar as classes sociais, a partir de uma perspectiva de
harmonizagao social, baseada em um projeto de construgao de bem comum, por meio
da contencao dos excessos proprios do sistema capitalista e da rebeldia da classe

trabalhadora.

Como forma de atividade social que é, pretendendo promover a constituicao
e funcionamento normal dos quadros sociais necessarios ou Uteis ao homem,
o Servigo Social [...] toma a sociedade tal como se encontra encaminhando-
a entdo, por meios técnicos apropriados, a sociedade tal como deve ser. O
Servigo Social ndo repele o progresso: humaniza-o. [...] O Servico Social
enfrenta atualmente na sociedade, uma total inversdo na hierarquia de
valores. Cimentando a familia, entretanto, - base da organizagao social —
conciliando os interesses antagdnicos que extremam patrdes e operarios [...]
o Servico Social influira poderosamente nos quadros sociais, contribuindo
também para a necessaria hierarquizagao da sociedade. O assistente social
deve, por conseguinte, saber com seguranga, o que quer e quais quadros
sociais que, realmente, sdo Uteis ou necessarios ao homem, em relagéo a
sociedade em que vive e tendo em vista o Bem Comum (MANCINI, 1940, p.7
apud VIANA, 2021, p.36-37).

Acreditando nisso, e tendo como orientagao de seu papel social na sociedade,
os primeiros assistentes sociais defendiam que o Servigo Social se situava no
contexto da mediacao das relagdes entre as classes, de modo a minimizar os conflitos
e (re)estabelecer a ordem social, destarte que, pode-se afirmar ser esse o eixo
norteador no modus operandi pleiteado por esses profissionais para a profissao em
sua génese e nos primeiros anos da sua consolidagao no Brasil.

A relagao entre Estado e Igreja Catdlica impacta no surgimento e legitimacao

do Servigo Social no Brasil'®. Com o acirramento da questio social no pais, o Estado

6 Para aprofundamento sobre o tema, indica-se a consulta a obra “Servigo Social e Relagbes Sociais
no Brasil”, parte Il Capitulo |. lamamoto & Carvalho (2003).
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passa a implementar agcdes por meio de politicas sociais, que, além de atender as
demandas da classe trabalhadora, também contemplavam os interesses da burguesia
nacional que, por meio da Igreja Catdlica e suas instituigdes'’, também passavam,
conjuntamente, a dar respostas as necessidades do operariado. Esses elementos
conformam o cenario para a institucionalizacdo do Servigo Social enquanto uma
profissdo socialmente demandada.

No contexto latino-americano, mais precisamente em decorréncia da realizagao
do 1° Congresso Panamericano de Servigo Social em Santiago no Chile (1945) em
comemoragao aos 20 anos da fundacgdo da primeira escola no continente (Baptista;
Vieira, 1983, p. 55), identifica-se importante movimento da elite intelectual do Servigo
Social na organizacado e proposicdo de uma entidade que possibilitasse o dialogo
entre as escolas e, assim, o aprimoramento do ensino em Servigo Social de cada pais.
Em 1966'8, por recomendagdo desse Congresso, é constituida a Associagdo
Brasileira de Escolas de Servigo Social - ABESS que, segundo Baptista; Vieira (1983),
organizou, em seus estatutos, “exigéncias minimas” para a sua filiagdo, como, por
exemplo, um programa de estagio, entre outros, com o intuito de qualificar o processo
de formacdao em Servico Social no Brasil. O papel desempenhado pela ABESS se
intensificou e a legitimagdo de sua finalidade perante a categoria ocorreu mais
intensamente apos a promulgagéo da lei n°® 1.889, de 13/06/1953, que dispbe sobre
os objetivos do ensino do Servico Social, sua estruturagéo e outras providéncias.

Ainda na década de 1940 se registra a criagdo da “Associacao Brasileira de
Assistentes Sociais” — ABAS (Vieira, em entrevista a Baptista, 1983, p. 53). Segundo
esta autora, a sua criacao foi consequéncia natural da fundacdo da ABESS. Quando
dessa criacao, as duas entidades passaram a coexistir, sendo que ABAS tinha como
o objetivo empreender acbes, para que o Servigo Social alcangasse o estatuto de
profissdo, e contou com a colaboracdo da ABESS nessa empreitada. A partir do ano
de 1946"9, segundo a autora, a ABAS atuou e contribuiu expressivamente na
construcao do percurso de amadurecimento da profissdo. Previa, em seu estatuto, a
finalidade de atualizacado das técnicas de Servigo Social e o aperfeicoamento cultural

do/a assistente social, com a finalidade de assegurar o desenvolvimento profissional

7 Sobre as instituigdes, consultar lamamoto & Carvalho (2003).

8 Dado extraido do site da ABEPSS — Associagao Brasileira de Ensino Pesquisa em Servigo Social,
nome atribuido em alteracdo a ABESS no ano de 1996.

9 VIEIRA, Balbina Ottoni. Histéria do Servigo Social: Contribuicdo para a construgdo de sua teoria. Rio
de Janeiro: Agir, 1977.
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destas/es e fortalecer a profissdo, lutando pelo seu reconhecimento oficial (Vieira, em
entrevista a Baptista, 1983, p.56).

A entidade contava com unidades nos estados e foi responsavel por alavancar
o debate e elaboragdo do primeiro codigo de ética profissional dos/as assistentes
sociais, aprovado em Assembleia Geral da ABAS, Secdo de Sao Paulo, em
29/09/1947, e, logo apos, esvaziou-se de suas funcgdes e finalidade e encerrou as
atividades. Importa sinalizar que o Cdédigo de 1947 representou, naquele contexto,
importante instrumento no processo de legitimag¢ao da profissao e permitiu avangos
significativos para o Servigo Social brasileiro. No referido codigo, inscrevia-se que a
atuacao profissional deveria ser associada a uma solida formacédo moral crista e que
esta nortearia os deveres das/os assistentes sociais nas relagdes com os usuarios,
com as/os outras/os assistentes sociais, com a instituicdo empregadora e com os
deveres gerais. O conteudo desse cddigo seria revisto apos quase 20 anos de sua
promulgacgao frente ao novo contexto histérico em que a profissdo assumia novos
contornos e, portanto, eram registradas novas exigéncias. Assinala-se, entdo, um
segundo momento historico da profissdo, nos anos 1950/60, quando o projeto politico
profissional se alinhou aos principios do desenvolvimentismo e o Servico Social
deixou de ser messianico e assumiu papel técnico no desenvolvimento da sociedade.

Nos anos de 1950, foram registradas profundas transformag¢dées no Servigo
Social brasileiro. Interpretava-se, entre as/os assistentes sociais, que o processo de
desenvolvimento econdmico e social do pais deveria ser associado a construgao do
bem comum e da justiga social. Havia, portanto, na categoria profissional, a revisao
da atuacdo de modo que esta viesse a corresponder as novas exigéncias do periodo
do desenvolvimentismo. Nesse processo, a/o assistente social, como salienta Netto
(1996), levava os pares a substituir o papel de “apdstolos” para pleitearem o papel de
“agente de mudanga”, sendo que tal alteracdo trouxe impactos para o trabalho,
formagao e organizagao politica da categoria profissional?®.

Nesse contexto histérico, o Brasil aderiu a proposta desenvolvimentista norte-
americana, na perspectiva de integrar-se a ordem econémica mundial. No ambito

econdmico, o Brasil inaugurou o denominado periodo do desenvolvimentismo?',

20 Nos limites desta dissertacao indica-se o periodo para contextualizar a construgéo socio-historica da
organizacéo profissional que se vincula diretamente ao amadurecimento intelectual e politico da
profissdo, desde sua génese, percorrendo os marcos da sua consolidagao enquanto profissédo no pais.
21 O periodo desenvolvimentista inicia no final do século XIX na América Latina e alcanga forca e
expressividade em meados dos anos 40 apés a Grande depressao de 30. No Brasil, sob influéncia do
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marcado pelo largo desenvolvimento econdémico, tido como meio de superacédo do
subdesenvolvimento e atraso do pais, fruto do retardo cultural dos pobres. Nesses
termos, o ideario desenvolvimentista, pela via da superagao da pobreza e elevagao
da qualidade de vida, apontava, em tese, para a convergéncia dos interesses do
Estado e das classes sociais. Assim, o Desenvolvimento de Comunidade (D.C.),
proposto pelos organismos internacionais??, aparecia como um habil instrumento a ser
replicado no Brasil para se alcangar o almejado desenvolvimento nacional. Segundo
Ammann (1985), o D.C. foi apresentado como instrumento de superacéo da pobreza
e de sua programatica incorporada pelo governo brasileiro, dada sua congruéncia com
a politica nacional de desenvolvimento industrial e superacdo do atraso,
especialmente relacionados a educacgao e a agricultura.

No que se refere a Igreja Catdlica, registra-se um reposicionamento desta em
relagéo ao progresso social proprio do mundo moderno, de modo que este passou a
ser concebido como meio para a superacéo dos problemas sociais e, portanto, a Igreja
passou a recomendar que era dever dos cristdos o0 engajamento com o0 progresso
(GUEDES, 2005). Compreende-se, nesse periodo, que as expressdes da questao
social eram frutos do atraso social, logo, a sociedade deveria ser envolvida por um
espirito de cooperacao para superacao dos atrasos, com vistas a harmonia social. Tal
perspectiva explicita o alinhamento da Igreja Catdlica com as recomendagdes dos
organismos internacionais sobre o progresso social.

Foi a partir desses aspectos que o Servigco Social incorporou o D.C. ao método

de intervengao profissional bem como defendeu que a profissdo fosse inserida no

“evolucionismo positivista” (FONSECA, 2016, p. 118) as elites civis e militares adotam com o objetivo
de reverter o “atraso” do pais. Desde o Estado novo com o desenvolvimentismo foi categorizado como
a possibilidade de “levantar” o Brasil, politica e economicamente no cenario mundial nos trilhos da
chamada “Era de ouro” que acelerou a economia mundial e estabeleceu o “estado de bem estar social”
nos paises centrais. Segundo Fonseca, 2016, 120, o nacional-desenvolvimentismo foi bastante
utilizado para tipificar os governos de Vargas, marcados por uma ideologia mais nacionalista e que,
mesmo sem dispensar o capital estrangeiro, relegava importante papel ao estado para alavancar
investimentos prioritarios, demarcando areas restritas para o capital nacional. Contudo, ndo esgotou
neste governo, tendo sido reconhecido também no governo de Juscelino Kubitschek que atuou em
difundir uma nova forma de administragdo, com a atribuicdo de formar uma mentalidade nacional para
o desenvolvimento com o slogan e plano de governo: “50 anos em 5.”

22 “0 desenvolvimento comunitario proposto pelos organismos internacionais [...] gestou e se
desenvolveu em condigbes socio-histéricas que se configuram no pés-Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), um periodo de transformagao na sistematica econémica e politica internacional, registrada sob
0 advento da hegemonia norte-americana e da bipolarizagdo ideo-politica mundial entre capitalismo e
socialismo. Como estratégia politica, os Estados Unidos passaram a incidir fortemente sobre os paises
latino-americanos sob a pauta do desenvolvimento como tatica de barrarem a expansao comunista.
Para tanto, passaram a investir financeiramente nesses paises, por meio do estabelecimento de
convénios com os governos, adotando o discurso da superacdo da pobreza como condi¢cdo para a
superacao do subdesenvolvimento” (VIANA, 2021, p.48).
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processo de desenvolvimento nacional, inclusive atribuindo, as/aos assistentes
sociais uma nova funcionalidade, o de “agentes de transformag&o”, conforme
denomina Netto (1996). Essa aproximagado com o D.C. ampliou o escopo interventivo
das/os assistentes sociais que passaram a atuar no ambito macrossocial, de
planejamento, desenvolvimento regional e organizagdo de comunidade, entre outras
atividades, com vista a alteragdo da dinamica social em nitida integragdo e
colaboragcédo do desenvolvimento nacional. Nesse mesmo periodo, registra-se a
incorporagao do tema planejamento no curriculo da formacéo das/os assistentes
sociais, com enfoque no trabalho interventivo e na potencial inser¢ao dessas/es
profissionais no campo estratégico das gestdes das esferas municipal, estadual e

nacional, tanto publicas como privadas, a medida que

[...]Jos assistentes sociais passaram a reivindicar a atuacdo na area de
planejamento e das politicas para o desenvolvimento, pois compreendiam
que ndo caberia a profissdo aguardar que profissionais de outras areas
solucionassem os problemas sociais inerentes ao processo de
desenvolvimento, mas que servigo social deveria “[...] encontrar seu proprio
lugar no planejamento, utilizando e provando sua base conceitual, suas
fungdes e métodos” (RODRIGUEZ, 1971, p.6 apud VIANA, 2021, p. 65).

No decurso dos anos de 1960, o D.C. se configurou como pratica prioritaria
das/os assistentes sociais, contudo esse processo nao perdurou em razao de
questionamentos internos e das condigdes socio-histéricas que culminaram na sua
erosao e no processo de renovacao do Servico Social, que, nesta dissertacéo, sera
denominado de terceiro momento.

Considerando-se, entdo, o reconhecimento do ensino superior em Servigo
Social e o consequente aprimoramento intelectual e politico da categoria bem como
as transformagdes na atuacgao profissional com vista a responder as demandas do
periodo desenvolvimentista, com o protagonismo da ABESS e da ABAS, registra-se
um forte movimento organizativo das entidades para o reconhecimento do Servigo
Social como profissdo no Brasil. Essa pauta impulsionou a mobilizagdo e organizagao
profissional por todo o pais que culminaram na criagdo de outra significativa entidade
de representacao profissional, a APASS — Associacao Profissional dos Assistentes
Sociais.?® As APASSSs, que posteriormente dariam origem aos sindicatos, adotaram

23 Baptista; Vieira, 1983, p. 58 apresenta que os primeiros passos para a criagdo das APAS sdo datados
do ano de 1957. Segundo a autora, a primeira APAS foi criada no Rio de Janeiro, sem registro da data
de sua criagao.
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importantes posturas na defesa da profissdo, das competéncias profissionais bem
como acgoes relativas as condi¢cdes de trabalho e a autonomia profissional das/dos
assistentes sociais?®* a época.

A luta dessa base organizada, que envolveu as entidades e associagdes
profissionais e assistentes sociais de todo o Brasil, resultou na regulamentagéo da
profissdo, por meio da aprovacao da lei n® 3.252/1957, sendo uma das primeiras
profissdes da area social a ser legalizada. A referida lei define o Servigo Social como
profissao liberal, de natureza técnico-cientifica, sendo a designacao profissional de
assistente social privativa aqueles que fossem habilitados em curso superior
especifico, reconhecido pelo governo federal, e da outras providéncias.

Contudo, alguns anos ainda seriam necessarios para a garantia da efetiva
implementacgao dessa lei. A estruturacao e organizagao legal de entidades de defesa
da profissdo tomaram contornos mais concretos com a criacdo, em 1962, do CFAS e
CRAS, com a promulgagao do decreto 994/62, que regulamenta a lei 3.252, de 27 de
agosto de 1957, a qual dispbe sobre o exercicio da profissdo de assistente social,
elevando o nivel de organizagcado profissional e estruturando a profissdo com as

entidades representativas:

Art. 6° A disciplina e fiscalizagdo do exercicio da profissdo de Assistente
Social caberdo ao Conselho Federal de Assistentes Sociais (C. F. A. S.) e
aos Conselhos Regionais de Assistentes Sociais (C. R. A. S.), criados por
este Regulamento.

No terceiro momento da profissdo no Brasil, a partir de meados das décadas
de 1960 e 1970, assiste-se a um periodo em que emerge um projeto de critica do

Servigo Social a ordem social vigente em meio a outras perspectivas profissionais que

24 Avalia-se pertinente destacar a brilhante sistematizacao feita por SOUZA, 1981, p. 77 sobre o papel
exercido pela Associagao profissional dos Assistentes Sociais de Sdo Paulo — APASSP desde sua
criagdo em 22/01/1955, na defesa e valorizacéo da profissado e das/dos assistentes sociais. Segundo a
autora, a APASSP encampou importantes agdes e lutas e teve sua atuagao registrada em trés grandes
momentos: sendo caracterizados sinteticamente como primeiro momento 1955 a 1970: atuagdo em
defesa da autonomia e competéncias e atribuigbes profissionais de assistentes sociais; defesa de
orcamento publico para a Politica de Assisténcia Social; atuagdo conjunta com outros estados na
regulamentagao da profissao (lei 3257/57); apoio na eleigdes do CRAS SP. Segundo momento 1970 a
1977: Registra-se paralisagéo das atividades em decorréncia dos resquicios dos anos de ditadura
militar. Terceiro momento 1977 a 1981(data da publicagdo): Luta e resisténcia dos movimentos
populares com a presenca ativa de assistentes sociais e que organizam a reativacdo da entidade;
Atuacgdo conjunta a outras entidades e movimentos sociais em defesa dos direitos civis e sociais;
Expressiva atuagdo na organizacédo de entidades sindicais nacionais que culminaram na criagdo da
Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais de assistentes Sociais — CENEAS.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/Legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/8497c7f164971ad6032569fa00719b10?OpenDocument
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tendem a voltar-se para questdes internas a profissdo, as quais se tornam
preponderantes sobre a relagdo entre o Servigo Social e a defesa de um projeto de
sociedade. Contudo, ja no final da década de 1970, situa-se um movimento critico a
essa tendéncia enddgena e ao debate interno sobre cientificidade ou ndo da profisséo
e registra-se a génese da organizagao da categoria.

Ressalta-se que, nessas décadas, o Brasil estava sob a ditadura militar que
durou duas décadas, sendo esse periodo marcado por repressao e violéncia e
também por agdes estatais compensatodrias e sociais, estratégias de legitimagao do
regime ditatorial vigente que se consolidava sob a perspectiva de manutencéo do
desenvolvimentismo e na tentativa de operar no pais o “Milagre Econdmico”, cujo
inicio se deu com criagao do Programa de Acdo Econémica do Governo (Paeg) na
gestao do presidente Castelo Branco (1964-1967).

Nesse periodo, o Estado, orientado pelos interesses monopolistas, reordenou
a estrutura estatal, criou 6rgaos, transformou as estruturas existentes, medidas estas
que amplificaram o mercado de trabalho das/os assistentes sociais com maior
insercao destas/es na area empresarial e nas instituigdes filantrépicas. Contudo,
nesse periodo, diante da forte repressao politica que incidia na desmobilizacdo das
organizagbes e manifestagbes da classe trabalhadora, as entidades representativas
da categoria profissional de assistentes sociais também recuaram, “dada a
impossibilidade concreta de se desenvolver uma pratica organizativa naquela
conjuntura” (Delgado, 1981, p. 40).

Nao obstante, cabe registrar, mesmo que de forma pontual, a atuacédo e
resisténcia de muitas/os assistentes sociais na defesa pela liberdade, democracia e
direitos humanos em meio ao terror estabelecido pela ditadura militar e destacar e
reverenciar as/os sujeitas/os de luta que, na mobilizacdo e resisténcia coletiva,
sofreram também violagbes do campo particular e individual.?®

Por um lado, se consolidou a tendéncia a reflexdes enddgenas a profissao, sem
explicitagcao da relagao entre o projeto do Servigo Social e os projetos societarios, por

outro lado, assistiu-se a uma incipiente perspectiva de ruptura com tais reflexdes e

25 O CFESS realizou um projeto de resgate e registro, por meio de depoimentos de assistentes sociais
que sofreram experiéncias de viola¢cdes de direitos humanos no periodo da ditadura. O projeto
materializou a deliberagdo do 41° Encontro Nacional do Conjunto CFESS CRESS que propunha
“Efetuar levantamento nacional para coleta e organiza¢do de depoimentos de assistentes sociais que
tenham histdrias particulares de violagdes de direitos em funcéo da ditadura”. O resultado do projeto
consiste em uma publicagdo “Servigo Social, Memodrias e Resisténcias contra a ditadura —
Depoimentos”, CFESS, 2017.



34

intensificava-se a atencdo para que o trabalho da/o assistente social fosse
interpretado como respostas a realidade social, sobretudo no que tangia a
compreensao da questao social e da critica ao projeto societario que nao atendia aos
interesses das classes trabalhadoras. Na analise dessas tendéncias, Netto (1994) as
situa no processo que denomina de tendéncia a “renovagao do servigo social”.

Sobre esse processo, Netto (1994) considera que ele se deu no periodo em
que foram colocadas as condicdes para emergéncia de novas referéncias e
perspectivas tedrico-filoséficas no interior da profisséo, instalando formas diversas de
entendimentos e concepgdes. O referido autor considera se tratar de um periodo de
renovacado que se revelou em trés principais perspectivas: a perspectiva
modernizadora (de 1965 a 1975)%%; a reatualizagdo do conservadorismo (de 1975 a
1980); e a perspectiva de intengdo de ruptura, que, embora tenha se iniciado nos
primeiros anos de 1970, teve seu ciclo interrompido pela ditadura, sendo retomado e
difundido para a categoria profissional nos anos de 1980. Importante ressaltar que os
periodos destacados pelo autor se referem aos momentos em que determinadas
perspectivas tiveram maior predominancia na categoria profissional, contudo estas
nao eram excludentes umas as outras e nao se esgotaram exatamente nos periodos
demarcados.

Importante registrar que, nesse mesmo contexto, vivenciava-se um cenario
politico no qual o Estado proibia, por meio da promulgacgao dos Atos Institucionais?’,
as manifestacdes sociais, sendo aplicado a toda a sociedade, inclusive as profissoes.
E, em meio a esse cenario, a organizagao da categoria profissional das/os assistentes

sociais se ateve a realizagdo de grandes “Seminarios” sobre a profissdo e que

26 A perspectiva modernizadora compreende o periodo entre 1960 e 1970 e, de acordo com Netto
(1994), essa perspectiva estabelece uma relagdo de continuidade com o acumulo tedrico-pratico
construido pela profissdo na década de 1950, sendo que sua peculiaridade “[...] € a nova
fundamentacdo de que se socorre para legitimar o papel e os procedimentos profissionais. [...] com
aportes extraidos do back-ground pertinente ao estrutural funcionalismo norte-americano (p. 155)”. Em
1965, o CFAS promulga o Cédigo de Etica de 1965, que sintoniza o Servigo Social com a necessidade
de aperfeicoamento técnico-cientifico exigido pelo cenario de transformacbes e pelo projeto de
desenvolvimento, muito embora reafirme a concepgéo neotomista de homem.

27 Os Atos Institucionais, segundo Miiller (2022), eram decretos emitidos pelos governos militares que
tinham valor constitucional e legalizaram uma série de normas indicadas pelo Executivo para a
implementagao da ditadura militar. Esses atos eram publicados com a justificativa de serem necessarios a luta
contra a corrupgcdo e pela manuten¢do da soberania nacional, mesmo que ndo houvesse previsdo na
Constituicdo Federal vigente (1946), e continuaram validos depois da promulgag¢do de uma Constitui¢do
ditatorial prépria do regime militar, a de 1967. Entre 1964 e 1977, foram 17 atos principais e 104 atos
complementares que tiveram rebatimentos na vida social e politica das/os brasileiras/os, como a
cassagao de mandatos eletivos, a suspensao por dez anos dos direitos politicos de qualquer cidad3o, recesso
do Congresso Nacional e de outros 6rgdos legislativos, entre outros.


https://www.infoescola.com/politica/soberania-nacional/
https://www.infoescola.com/historia-do-brasil/constituicao-de-1967/
https://www.infoescola.com/historia-do-brasil/constituicao-de-1967/
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ocorreram com o cuidado com o quadro de censura que se cristalizava no pais. Tais
Seminarios foram considerados marcos da perspectiva que Netto (1994) situa como
uma das tendéncias do periodo de Renovagao do Servigo Social, a perspectiva
modernizadora. Nessa perspectiva, um primeiro Seminario foi realizado em Araxa/MG
(1967) e discutiu a teorizagdo do Servigo Social. Um segundo foi o empreendido em
Teresopolis/RJ (1970), que debateu a metodologia do Servigo Social, tematicas que
evidenciavam a busca pelo aperfeicoamento das bases cientificas bem como a
tematizacdo do Servico Social como expressdo da tentativa de adequacgido da
profissdo as exigéncias do periodo. Nas reflexdes sobre esses Seminarios, Netto
(1994) ressalta que, neles, se aliava a efervescéncia da revisdo da atuagao técnica
moldada aos interesses desenvolvimentistas, em conformidade e em relagéo direta
com o contexto politico. Essa perspectiva modernizadora, segundo Netto (1994), foi
predominante na profissao até os anos de 1970, quando, em decorréncia dos sinais
de esgotamento da ditadura, passa a perder sua influéncia junto a categoria
profissional e, inclusive, foi deslocada nos debates realizados nos Seminarios do
Sumaré, em 1978, e do Alto da Boa Vista, em 1984.

Quando da realizagao desses dois ultimos Seminarios que se destacavam
como uma forma de organizagao para o debate da profissdo, destacaram-se as outras
duas tendéncias ressaltadas por Netto: a reatualizacdo do conservadorismo e
algumas aproximacdes da tendéncia de intencdo de ruptura. Sobre a primeira,
reatualizagdo do conservadorismo, que se deu no periodo de 1975 a 1979, tratava-se
da apresentacao do que os/as assistentes sociais que a defendiam denominavam de
nova “proposta” tedrico-pratica, tendo na fenomenologia e no personalismo seu
referencial filoséfico, sendo o trabalho da/o assistente social orientado a ajuda
psicossocial, centrada na valorizagdo da pessoa humana. O autor destaca que a
incorporagao de aspectos das teorias fenomenologicas pelo Servigo Social brasileiro
nao se deu de forma fidedigna as suas fontes originarias, pois recorria-se, na maioria
das vezes, ao pensamento fenomenoldgico por meio de textos e reflexdes publicados
por divulgadores e estudiosos dessas vertentes, o que impossibilitou que a categoria
se apropriasse, de forma mais elaborada, do conteudo que as balizava em suas fontes
originarias.

Nessa perspectiva, interpreta-se que a intervengdo com 0s usuarios seria

orientada pelo método dialdgico e que se caracterizaria como ajuda psicossocial, uma
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vez que se compreendia que as demandas subjetivas dos individuos transcenderiam

as suas necessidades objetivas.

Trata-se de uma vertente que recupera 0s componentes mais
estratificados da heranca histérica e conservadora da profissdo, nos
dominios da (auto) representacgao e da pratica, e os repde sobre uma
base tedrico-metodologica que se reclama nova, repudiando,
simultaneamente, os padrdes mais nitidamente vinculados a tradi¢ao
positivista e as referéncias conectadas ao pensamento critico-dialético,
de raiz marxiana. NETTO, 1994, p. 157

Tal perspectiva ndo alcangou a mesma amplitude que a primeira, uma vez que,
no final da década de 1970, a categoria profissional tinha certo acimulo académico,
produto do processo de laicizagdo, assim como experimentava os influxos dos
movimentos democratizantes, ndo sendo inclusa nos debates internos do Servico
Social, fatores que impediram a restauracéo do tradicionalismo profissional.

Sobre a perspectiva de intengcdo de ruptura, tratava-se de uma analise da
profissdo que mais se aproximava da critica ao Servigo Social tradicional, que era
construida no bojo do Movimento de Reconceituagéo, que, em sua grande tendéncia,
era pautado na recusa ao imperialismo norte-americano sobre a América Latina e que
versava a associagao do trabalho do assistente social a transformacao da estrutura
capitalista.

Netto (1994) elucida que, embora inconclusivo, o Movimento de
Reconceituacao trouxe muitos avangos para a profissao, dentre eles, a aproximacéao
com outras teorias, especialmente fontes criticas das ciéncias sociais, unidade latino-
americana na constituicdo de parametros profissionais, instauragdo do pluralismo
profissional, explicitacado da dimensao politica da profissdo etc. Obviamente também
apresentou limites como o ativismo politico e o entendimento equivocado entre
profissdo e militAncia etc. Na esteira dessa tendéncia, situavam-se formas de
organizacao da categoria que seriam fundamentais para a organizagao politica que,

na contemporaneidade, voltam-se a defesa do PEP.
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2.1.1 Periodo da Redemocratizagao do Brasil: Novas Possibilidades de Reflexao
sobre a Profissdo e de Organizagdao Politica da Categoria Profissional

das/os Assistentes Sociais

No bojo do Movimento de Renovagao do Servigo Social, buscou-se qualificar e
elevar a formacgao ao status técnico cientifico, com relevante papel da ABAS e ABESS.
Contudo, paralelo a preocupacéao tecnicista, em maior sintonia com a organizagao
politica, vinculada ao Movimento de Reconceituagdo na América Latina, emergiu e
comegou a necessidade de as/os assistentes sociais se reconhecerem como classe
trabalhadora e alinhar o seu projeto de profissédo aos interesses dessa classe. Essa
necessidade estava vinculada a interpretacdo das demandas postas para a profissao
como advindas da questao social, a qual tinha, na negacéao de direitos, uma de suas
maiores expressdes. Essa interpretacdo se deu no contexto historico da
redemocratizacdo do pais e estava associada a construgdo do projeto profissional
pautado no compromisso presente e permanente do aperfeicoamento profissional
interpretado como competéncia na garantia da qualidade dos servigos prestados aos

usuarios dos servigos viabilizados e gerenciados pelas/os assistentes sociais.

[...] o projeto implica o compromisso com a competéncia, que s6 pode ter
como base o aperfeigoamento intelectual do assistente social. Dai a énfase
numa formagdo académica qualificada, fundada em concepgdes tedrico
metodoldgicas criticas e soélidas, capazes de viabilizar uma analise concreta
da realidade social — formagao que deve abrir a via a preocupagdo com a
(auto)formacdo permanente e estimular uma constante preocupagéo
investigativa. (NETTO, 2009, p.16)

Segundo Delgado (1981), foi no final da década de 1970 que a organizagao

profissional tomou corpo, alinhada a luta geral das/dos trabalhadoras/es,

(...) os Assistentes Sociais querem se organizar enquanto categoria
profissional que tem lutas concretas a desenvolver, lutas estas decorrentes
tanto da sua situagao de trabalhador, no quadro mais amplo das questdes
hoje levantadas pelos trabalhadores em geral. (DELGADO, 1981, p.39)

Ainda reforgca Erundina (1981, p. 82) que a organizacado representativa da
categoria profissional de assistentes sociais “[...] caracterizava-se, fundamentalmente,
pela desmobilizagao e limitada participagao da categoria, pela dificuldade financeira e

pela falta de posicionamento politico face a conjuntura do pais”. Tais dificuldades se
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relacionavam, segundo a autora, diretamente a repressdo e desmobilizagdo dos
movimentos populares trabalhistas a partir de 1964.

Importante se destacar que havia registro de grupos de interesses distintos
nesse processo de reorganizagao politica e que se explicitava no depoimento da
assistente social Luiza Erundina sobre o processo de reativagao da APASSP, em face
da realizagdo do “Seminario Nacional 30 anos do Congresso da virada — “Comecaria

tudo outra vez se preciso fosse”™, em 2009, na cidade de Sao Paulo. Erundina
assevera: “Convém registrar que, na época, a diregcdo do Conselho Regional de
Assistentes Sociais - CRAS se recusou a fornecer a lista das/os assistentes sociais
do estado, alegando motivo ético” (SOUZA, 2012, p. 42). Tal atitude, segundo
Erundina, configurou-se como um dos dificultadores do processo de reativagao da
APASSP. Outra depoente e expressiva militante sindical afiancava, em seu

depoimento, no mesmo Seminario:

[...] o Conjunto CFAS- CRAS nos coibia, ndo nos possibilitava informacgdes a
respeito das/os assistentes sociais, sua dire¢do estava com o setor
conservador e tecnicista da profissdo. A diregdo nacional era feita por
indicagdo dos/as que ja compunham as dire¢des estaduais ou profissionais
por eles/as indicados/as, sem processo de eleigdo. (ABRAMIDES, 2012, p.
58)

Nesse periodo, o Conjunto CFAS-CRAS era vinculado ao Ministério do
Trabalho. Tal fato, associado a conjuntura de censura no periodo da ditadura militar,
alinhava as agdes do Conjunto, sobretudo, as possibilidades e limites de organizacao
permitidas pelo Estado.

Nesse cenario socio-histérico em 1975, registrava-se a publicagéo, pelo CFAS,
do novo Cédigo de Etica Profissional. No Cédigo de 1975, foram retomados os
principios tradicionais e ideoldgicos conservadores da génese, em uma explicita
tentativa de coercao das novas forgas politicas que comegavam a se movimentar no
interior da categoria profissional, da mesma forma que se buscava enfraquecer a
apropriacao tedrico-critica que comecava a ultrapassar os muros da academia e
alcancgar as/os assistentes sociais.

De acordo com Abramides (2011), a reorganizacao politica sindical da
categoria ocorreu no final da década de 1970, durante o periodo conhecido como
"novo sindicalismo". Nessa época, os avangos conquistados pela classe operaria do

ABC paulista foram reconhecidos, porém também havia uma herancga de oposicoes
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ao modelo sindical que resistiu ao periodo da ditadura. Esse contexto marcou a
perspectiva de reorganizagdo sindical, fundamentada na luta dos movimentos
populares, na defesa dos interesses das massas operarias, de forma autbnoma e com
grandes mobilizagdes, configurando um projeto de classe (Abramides, 2012, p. 52).

Essa reorganizagéo foi influenciada pelo debate sobre o processo de ascenséo
da luta de classes, refletindo os interesses da categoria alinhados a uma conjuntura
manifestada pela sociedade, além de transcender os debates internos e ampliar a
dimenséo politica da profissdo. As/os assistentes sociais desempenharam papel de
destaque nas lutas, atuando na construgcdo das pautas que definiram os interesses
coletivos dos trabalhadores da época, assumindo o papel de "locomotiva" dessas
lutas, conforme denominado por Arcary, em 2011.

E importante ressaltar que a "reorganizacéo politica sindical", ainda, segundo
Abramides (2011), no final da década de 1970, foi composta por assistentes sociais
que lutavam pela ampliagdo e seguranga das condi¢des de trabalho, especialmente
no servico publico, em que concentravam suas atuagdes profissionais. Essa
organizacao politico-sindical ocorreu em um contexto politico marcado por praticas de
fragmentacao e precarizagdo do mundo do trabalho, tais como contratos temporarios,
processos seletivos simplificados com prazo determinado, em detrimento de
concursos publicos de carreira, pejotizacao e terceirizagdo de servigos para o terceiro
setor, entre outros. Essas praticas eram consequéncia da desresponsabilizacédo do
Estado no atendimento, organizagao e execugao de politicas publicas e setoriais que
respondessem efetivamente aos interesses da sociedade.

Além disso, de acordo com a autora, a organizagao politica-sindical daquela
eépoca pode ser compreendida como articulada a luta de classes no pais. Isso inclui a
luta contra a ditadura, a luta anti-imperialista, a luta anticapitalista com perspectiva
socialista, tudo isso fundamentado na autonomia e independéncia da classe
trabalhadora em relagcdo ao patronato, ao Estado e aos partidos politicos (Abramides,
2012, p. 52).

Com essas consideracdes, pode-se perceber que a reorganizacdo politica
sindical na década de 1970 foi um periodo crucial para as/os assistentes sociais e
trabalhadores em geral, marcado por mobilizagbes significativas em busca de
melhores condigbes de trabalho e pela defesa dos interesses coletivos da classe
trabalhadora.
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Importa destacar que Netto (1994) situa o que denomina de terceira tendéncia
do processo de Renovagao do Servigo Social: a tendéncia de intengao de ruptura, no
final da década de 1970 e inicio da década de 1980. Essa tendéncia se conformou
como possibilidade de contraposi¢ao ao tradicionalismo profissional. Tal perspectiva,
segundo o autor, emergiu no inicio dos anos 1960, mas, em fungéo da instauragao da
ditadura militar, foi interrompida, tendo seu ciclo retomado e difundido junto a categoria
profissional nos anos de 1980. Com a abertura democratica e 0 esgotamento da
ditadura, tal tendéncia se explicitava com maior concretude. A partir desse periodo,
abriram-se possibilidades de manifestacbes frente a retomada da liberdade de
expressao; esse periodo foi marcado pelo retorno da mobilizacdo da classe
trabalhadora e movimentos sociais no enfrentamento da questdo social e pela
efetivagao dos direitos e politicas sociais.

Nesse movimento de abertura politica, assistiu-se ao fortalecimento e a
formatagcdo de um processo de reorganizagdo das entidades representativas da
profissdo, com destaque para “o0 CFAS e os CRAS que assumem uma perspectiva
mais combativa” BOSQUETTI, 2012, p. 13, superando a burocratizagao, o legalismo

e o conservadorismo politico presente nessas entidades,

[...] a reorganizagédo do Conjunto CFESS-CRESS, que passa a assumir um
papel determinante no Servico Social brasileiro e fora dele: nas lutas pela
redemocratizagdo, no reconhecimento do trabalho como fundante da vida, na
defesa dos direitos como mediagéo na luta pela emancipa¢cdo humana e ndo
como fim da sociedade burguesal...]

Ao encontro dessa perspectiva o CFAS, em 1986 publica o Cddigo de ética de

86 que reformula o anterior em atendimento ao movimento de renovacgéao da profissao,

[...] esta mudanc¢a ndo foi um acontecimento isolado, mas o rebatimento na
profissdo, de um conjunto de transformagdes sociais a partir da década de 60
demandaram um movimento de renovagao profissional. A dindmica posta pelo
desenvolvimento da sociedade e pela explicitagdo das contradi¢gdes sociais
propiciou um repensar sobre o significado social do Servigo Social, tendo como
principais referéncias a superacdo da pratica fundada em pressupostos
abstratos e imutaveis e a explicitagcdo de sua dimensao politica. BARROCO,
2001, P. 118

O Codigo de 1986 representa o produto do acumulo tedrico e politico da
profissao na “busca por capacitagao técnica, tedrico-ética e politica desencadeada no

processo de renovagao pos reconceituagao” (Barroco, 2001, p.118). A introdugao
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desse cddigo, seus principios e os deveres das/dos assistentes sociais nele prescritos
demonstram o investimento da categoria profissional em construir uma profisséo que
concretiza suas agbes no compromisso com O usuario, na negacao da neutralidade
presente nos codigos anteriores e na relagédo da pratica profissional da/do assistente
social vinculada ao real concreto e aos debates éticos mais proximos do debate
contemporaneo da profissio.

Importa ressaltar que, no contexto politico da sociedade brasileira e em
resposta aos movimentos progressistas e organizados, em 1988 foi aprovada a
Constituicado Federal do Brasil, reconhecida como a Constituicao Cidada, que foi, sem
duvida, importante passo para a transicao e inicio do rompimento do patrimonialismo
e autoritarismo presentes nos contextos politico e econémico brasileiros para a
construcao de um Estado democratico. No bojo desse debate, a perspectiva de
ruptura com o Servigo Social tradicional se vinculava, organicamente, as lutas dos
movimentos sociais, partidos politicos e trabalhadores. Nessa perspectiva, torna-se
possivel situar a proposta da construgao de respostas profissionais conectadas a um
projeto societario emancipatério, de transformacao social, em total antagonismo as
perspectivas anteriormente abordadas (NETTO, 1994, p.248). O aporte tedrico-
metodoldgico dessa perspectiva tem por base a tradigdo marxista, o materialismo
historico-dialético, que, pela via da inserg¢ao da profissdo no ambiente académico bem
como dos espacos das entidades da categoria profissional, conformaram o lécus de

construcado de um projeto profissional de vertente critica.

[...] & a perspectiva que se propde como intengdo de ruptura como Servigo
Social “tradicional”. Ao contrario das anteriores, esta possui como substrato
nuclear uma critica sistematica ao desempenho “tradicional” e aos suportes
tedricos, metodoldgicos e ideoldgicos. Com efeito, ela manifesta a pretensao
de romper quer com a heranga teorico-metodoldégica do pensamento
conservador (a tradigdo positivista), quer com os seus paradigmas de
intervencao social (o reformismo conservador). NETTO, 1994, p. 159

Cabe enfatizar que a emergéncia da perspectiva de intengao de ruptura n&o foi
resultado exclusivo da vontade dos sujeitos a ela vinculados, mas fruto do processo
de laicizacdo, da retomada da classe trabalhadora a cena politica, assim como da
autorrepresentagao da profissdo, que se reconheceu como profissao inserida no
mundo do trabalho e exposta a todas as implicagcdes dessa relacdo — como toda a
classe trabalhadora. Esses aspectos resultaram em alteracbes substanciais na

producgao tedrica e na relacdo com a populagao usuaria.
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Observa-se, enfim, que a categoria profissional, ao longo da Historia, foi
buscando formas de organizagao politica para defender constitutivos e um projeto de
profissio em conformidade com diferentes contextos histéricos. Na
contemporaneidade, tal categoria se organiza politicamente para associar a profissao
a defesa de um projeto profissional aliado as pautas coletivas populares, ja que
reconhece como classe trabalhadora, como parte integrante desta e, portanto, atua
na defesa de seus direitos. E € no bojo dessa organizagdo que nasce, no Servigo
Social, de forma explicita, a defesa que o projeto profissional das/dos assistentes

sociais vincula-se a defesa de um projeto societario.

2.1.2 A Relagao entre a Defesa de um Projeto de Profissao: Sua Vinculagao a

uma Diregao Etica e Politica

O Projeto Politico Profissional que conhecemos atualmente?®, caracterizado por
Forti e Guerra (2016, p. 17) como projeto profissional democratico e progressista,
possui como uma das principais bases fundantes da sua elaboragao e consolidacao
elementos que se relacionam com o debate sobre a participacdo democratica e
organizagao politica e coletiva da categoria de Assistentes Sociais.

Nesta diregao, transitamos por aspectos que constituem os projetos societarios
em disputa e situamos a historicidade da construcao do projeto profissional do Servigo
Social brasileiro que se posiciona na contram&o do projeto societario vigente.
Compreende-se, assim, um projeto profissional que se articula a um projeto societario
com vistas a romper com o ideario neoliberal e a ordem burguesa estabelecida.

Como debate introdutdrio sobre projetos profissionais, ndo podemos deixar de
considerar a composicao de projetos societarios e a premissa analitica de sua relagao
direta com a definigdo dos projetos profissionais e mais precisamente no projeto ético
politico do Servigo Social. Como nos aponta Netto (2009, p.02), os projetos societarios
sa0 macroscopicos, ou seja, se formatam a partir de uma realidade ampliada e em
resposta a necessidade de definicdo de uma ordem social que responda as demandas

e interesses de uma determinada sociedade em um contexto politico, histérico e

28 Apontamos como referéncia para o resgate histérico e o debate contemporaneo as obras de José
Paulo Netto, Maria Beatriz Costa Abramides e Marilda Villela lamamoto sem demérito das demais obras
publicadas.
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social. E imprescindivel, segundo o autor, que os projetos societarios se transformem
e se renovem de acordo com a conjuntura histoérica politica.

Posto isso, ndo se pode deixar de considerar que a construgao desse projeto
societario é continua e dindmica, e, por si s, essa caracteristica acaba por definir a
natureza flexivel e temporal dele. Isso n&o significa afirmar que tais projetos se alteram
consubstancialmente ou que nao se fundam historicamente e que podem influenciar
na transformacao profunda das relagdes da sociedade e, consequentemente, na

estrutura de classes.

Trata-se daqueles projetos que apresentam uma imagem de sociedade a ser
construida, que reclamam determinados valores para justifica-la e que
privilegiam certos meios (materiais e culturais) para concretiza-la. Os projetos
societarios sdo projetos coletivos; mas seu trago peculiar reside no fato de se
constituirem como projetos macroscoépicos, como propostas para o conjunto da
sociedade. (NETTO, 2009, p. 02)

O projeto societario em curso, no Brasil dos anos 1980, construiu terreno para
avangos politicos apos a derrota da ditadura do grande capital, contudo, como nos
aponta Netto (1996, p.103), mesmo com a faléncia do “modelo econdmico”, néo
possibilitou 0 rompimento com os interesses de uma elite dominante e nao resultou
na interrupgcao de seu projeto hegemédnico. Pelo contrario, conforme sustenta Netto
(1996, p.103), foi nesse periodo que o projeto societario dominante criou forgas e se
revelou nao s6 pretendente a dominacdo da sociedade, mas também a impor sua
direcao social. Isso porque o modelo econémico defendido e sustentado pela elite
dominante se renovava e apresentava aspectos de revitalizacdo dos mecanismos de
dominagédo e de disputa em torno do fundo publico. No ultimo periodo histérico,
registra-se tendéncia intensificada nos interesses de apropriagdo do fundo publico por
grupos privados, especialmente de rentistas, detentores dos titulos da divida publica.

Os projetos societarios, compreendidos também como projetos coletivos,
cumprem um papel social distinto dos projetos profissionais, haja vista que o projeto
societario se constitui macroscopicamente em meio as contradicbes econdémicas,
politicas, sociais, ideoldgicas e culturais engendradas na luta de classes. Ja o projeto
profissional, embora se conecte direta ou contrariamente ao projeto societario vigente,
corresponde a construgao da especificidade, considera a pluralidade do singular e se

expressa na organizagdo das dimensdes da profissdo juridico-normativa, pratico-
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operativa, politico-organizativa e de producédo de conhecimento. Portanto, os projetos

profissionais sao considerados limitados, pois

[...] apresentam a autoimagem de uma profissdo, elegem os valores que a
legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e funcdes,
formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para o seu
exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e
estabelecem as bases das suas relagdes com os usuarios de seus servigos,
com as outras profissdbes e com as organizagcdes e instituicdes sociais
privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento juridico
dos estatutos profissionais). (NETTO, 2009, p. 04)

A construcao do projeto ético politico profissional das/dos assistentes sociais
foi marcada por muita luta e pode ser considerado um marco de resisténcia, recusa e
critica ao conservadorismo. Nesse sentido, é inegavel que a construgdao do projeto
profissional do Servico Social contemporaneo foi sendo cimentada a partir dos
movimentos socio-historico, politico e conjuntural e é identificado como produto de
determinagdes histéricas?®. Cumpre se apontar alguns elementos constitutivos desse
projeto, pois mantém estreita relagdo com as perspectivas democratica e coletiva de
sua construcdo, consolidagdo e atualmente sua reafirmacdo como sintese de
processos sociais.

A constituicdo do PEP apresenta relacdo direta com um contexto histérico
adverso, ndo democratico e conservador; tal afirmativa remete a premissa de que
essa construgdo teve inicio no bojo da ditadura militar, na década de 1960, como
abordado no item anterior.

O Servico Social identificou um caminho de composic¢ao de luta e se inseriu nos
movimentos sociais, mais precisamente na articulagdo com o movimento operario
industrial, concentrado na area urbana da cidade de Sao Paulo, reconhecendo-se
como classe trabalhadora, dando um importante passo para a ruptura com o

conservadorismo na profissao.

Como sabemos, nas ultimas trés décadas, o Servico Social brasileiro
construiu coletivamente um projeto para a profissdo, forjado nas lutas dos
movimentos sociais e articulado a um projeto societario anticapitalista. Esse
projeto significou uma ruptura com o pensamento conservador que marcou a
origem da profissdo, sob influéncia do pensamento social da Igreja e de
teorias de cariz positivista e funcionalista, e se construiu a luz do pensamento
de autores marxistas e fundamentalmente a partir da Teoria Social de Marx e
de suas explicagdes mais abrangentes e totalizantes acerca da vida social e

29 Para aprofundamento sobre o assunto, referenciar José Paulo Netto, na obra “Ditadura e Servigo
Social: Uma analise do Servigo Social no Brasil p6s-64”, 1994.
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de seu sentido histérico. (YASBEK, 2017, p. 102 apud YASBEK, BRAVO,
RAICHELIS, 2019)

A maturagao de um projeto de profissdo alinhado a luta anticapitalista tem seus
marcos iniciais no periodo denominado de movimento de reconceituagédo, ja na
década de 1970. E neste cenario que se localizam os tragos de organizacio coletiva
da profissdo, em uma constru¢ao de bases democraticas na definicdo de uma diregao
sociopolitica estratégica com a rebeldia de quem se posiciona contra o sistema
imposto pela ditadura do capitalismo. Dos tragcos mencionados, destaca-se a
organizagao da profissdo na construgdo do “Método de BH"* que representou, para
o Servigo Social, um consideravel avanco tedrico-pratico e foi compreendido como a
primeira elaboracao vinculada a perspectiva de intencao de ruptura e conceituado por
NETTO como

[...] a primeira elaboragao cuidadosa, no pais, sob a autocracia burguesa, de
uma proposta profissional alternativa ao tradicionalismo preocupada em
atender a critérios tedricos, metodoldgicos e interventivos capazes de aportar
ao Servigo Social uma fundamentagdo organica e sistematica, articulada a
partir de juma angulagao que pretendia expressar os interesses histéricos das
classes e camadas exploradas e subalternas. E absolutamente impossivel
abstrair a elaboragao belo-horizontina da fundagéo do projeto de ruptura no
Brasil (1994, p.275).

A precursora do “Método” o conceitua como

[...] um novo Marco tedérico-metodolégico, [...] que se referia basicamente a
relagdo entre conhecimento, processo de intervengao direta com instituicdes e
grupos de populacgéo, por meio do que chamamos de aproximacgdes sucessivas
entre teoria e pratica, entre individuo e sociedade. [...] uma reinterpretagao da
profissdo e sua inser¢do na sociedade, desvelando angulos politicos da acéo
profissional. LIMA, 2012, p 79).

Contudo, é apenas no final dessa década que se identificam o fortalecimento e
a solidificagao do projeto profissional que postula pela composicéo do Servigo Social
nas lutas emergentes do periodo pods-ditadura. Retoma-se a importancia desse

movimento, pois o contexto era adverso em razao dos ditames e desdobramentos do

300 Método de BH foi uma proposta apresentada, majoritariamente, por docentes vinculados a Escola de Servico
Social, da Universidade Catdlica de Minas Gerais, e consistia na tentativa de se construir e aplicar um método critico
e alternativo ao Servico Social tradicional, por meio da busca por novas préticas que se efetivaram “tanto no ambito
da elaboragdo tedrica, da reestruturacdo curricular da formacdo, quanto da experimentacéo via projetos de extensdo
e campos de estagio” (BATISTONI, 2019, p.546).
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periodo ditatorial, que ainda estava vivo. Contudo, identificava-se a ampliagado de
resisténcia de varios setores da sociedade brasileira, que foram tomados pela
intencdo de redemocratizagao do Brasil e instigados pelas pautas relacionadas ao
mundo do trabalho, condi¢des de vida e em prol da reforma politica; trabalhadores,
intelectuais e comunidade académica se organizaram em um movimento politico em
prol da anistia®' irrestrita. Registra-se que, no periodo, muitos exilados retornavam ao
Brasil, outros presos encontravam a liberdade e somavam-se ao movimento pela
democracia, adensando a luta e atuando na ampliacéo desta.

Esse foi o cenario que antecipou a “tomada” do Ill Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais, realizado em S&o Paulo, no ano de 1979, reconhecido como o
“Congresso da Virada” e considerado um marco da ruptura com o conservadorismo
do Servigo Social; um Congresso que situa a profissdo nas balizas da politizacéo
democratica e em defesa da classe trabalhadora, sendo, inclusive, identificado como
parte desta, como assevera BARROCO (2010, p 168):

A partir desse marco, no contexto da reorganizagao politica da sociedade
civil, em defesa da democratizacao e da ampliagao dos direitos civis e sécio-
politicos, os valores ético-politicos inscritos no projeto profissional de ruptura
adquirem materialidade, o que se evidencia na organizagao politica da
categoria, na explicitacao da ruptura com o tradicionalismo profissional e no
amadurecimento da reflexdo de bases marxistas.

A efervescéncia politica do momento, que eclodiu na destituicido da mesa de
honra do Il Congresso, nao foi um ato individual, heroico e espontdneo, mas uma
agao politica coletiva de sujeitos e entidades representativas. Como indica
BOSQUETTI (2012, p. 12), tratou-se de uma canalizagdo da disposicédo e da
conviccdo das/os assistentes sociais pela necessidade de mudanca e de

posicionarem resisténcia, aliadas aos movimentos sociais e sindicais,

31 A Anistia no Brasil foi promulgada em 1979 pelo entdo presidente Jodo Baptista Figueiredo, ainda
durante a ditadura militar. E regida pelo decreto- lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, e perdoa os
crimes politicos cometidos no periodo de 1961 a 1979, a excegao das condenagdes por terrorismo,
sequestro, assalto e atentado pessoal. Somado a isso, a norma teve a intengcdo de reestruturar a
democracia brasileira depois de 15 anos de ditadura militar, possibilitando que presos politicos ou
exilados em outros paises pudessem voltar as suas atividades anteriores. E um ato do legislativo que
normatiza o perddo concedido em carater oficial, em que ficam extintas as consequéncias de um
fato punivel e qualquer processo sobre ele. O movimento pro anistia mencionado confere, aos
compromissos da sociedade, restabelecer os direitos civis e sociais dos presos e exilados, faz a critica
ao “perdao” dos crimes cometidos pelos ditadores e assume a luta por justica aos mortos, torturados
e/ou desaparecidos em decorréncia dessas agdes.
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“potencializando condigbes objetivas e subjetivas para a construgéo do projeto ético
politico do Servigo Social’.

Nessa esteira, em reflexdes sobre o Servigo Social no Brasil, a partir da década
de 1980, se defende que essa profissao tem um significado social e que se situa em
um contexto macropolitico de determinacdes socio-historicas, das relagdes sociais
entre as classes, posicionando-se ideo-politicamente com a classe trabalhadora e na
construgado refrataria com o Estado3?. Nesse contexto, reconhece-se que a atuagao
profissional do Servigo Social tem natureza analitica e que seu papel €, sobretudo,
trazer/evidenciar as necessidades da classe trabalhadora, com vista a garantia e

ampliagao dos direitos das/dos trabalhadores.

O seu significado social s6 pode ser desvendado no ambito do processo de
producao e reproducao das relagbes sociais na analise das condigdes
objetivas e subjetivas, envolvendo tanto a satisfacdo das necessidades
materiais quanto a ag¢do do sujeito e de suas lutas. (SIMIONATTO apud
IAMAMOTTO, 2011, p. 28)

Observa-se a crescente organizagao coletiva da categoria profissional das/dos
assistentes sociais em defesa de um projeto societario com uma diregao
anticapitalista. Salienta-se, contudo, que ag¢des profissionais nao estao deslocadas de
corroborar os interesses da ordem burguesa pois, inserida na divisdo sociotécnica do
trabalho, deve atender aos interesses do Estado / capital, atuando a servico dele, o
que néo significa, entretanto, que tais acdes nao sejam dirigidas as perspectivas ética
e politico-critica a esses interesses.

Com o amadurecimento dessas perspectivas ética e politica, destaca-se o
debate da ética profissional na década de 1990. Registra-se que a necessidade de
revisdo do Codigo de 86 foi sendo revelada a medida que a profissado, situada no
contexto da realidade socio-histérica, se conflituava com os aspectos da exploragao
de classe, dominagao e opressao social de classe, barbarizacio da vida, autoritarismo
e reafirmava os preceitos da liberdade e da emancipagcdo humana. Nessa diregao, um
amplo movimento protagonizado pelo CFAS, atualmente CFESS, em conjunto com
outras entidades representativas (CRAS, hoje CRESS, ABESS presentemente
ABEPSS, UNE/SESSUNE hodiernamente ENESSO, ANAS e CEDEPS, atualmente

extintas, atuou na aprovagao do cédigo de ética de 1993 que foi, sem duvida, uma

32 Utiliza-se como base e referéncia a obra prima de lamamoto e Carvalho: “Relagdes Sociais e Servigo
Social no Brasil”, 2003.
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conquista de um processo de construcdo balizado por uma proposta coletiva
(BONETTI e outras, 2001, p. 16).

No inicio dos anos 1990, encontra-se uma profissdo em certa medida
consolidada, quer seja em seu quantitativo, quer seja nos aspectos que envolvem a
formacao (constituicdo de escolas) e na organizagdo profissional por meio do
Conselho Federal e Conselhos Regionais de Assistentes Sociais, CFAS e CRAS
(atualmente Conselho Federal de Servigo Social — CFESS — e Conselhos Regionais
de Servigo Social — CRESS). Ainda na década de 1990, é possivel afirmar que a
maturagao socio-histérica do Servigo Social se solidifica, quando da aprovacéao da lei
de regulamentacdo da profissédo (lei 8662/93) e do atual cddigo de ética das/os
assistentes sociais (Resolugdo CFESS 273/93), revelando o amadurecimento dessa
construcao coletiva da profissao.

Outro importante marco desse amadurecimento da profissao constituiu-se na
revisdo do curriculo minimo para os cursos de Servi¢co Social de 1982, que se iniciou
em 1993 na convengao geral da ABESS (atualmente ABEPSS). Entre os anos de
1994 e 1996, foi construido um amplo e democratico movimento de debate com a
categoria profissional e a comunidade académica que culminou com a aprovagao das
Diretrizes Curriculares de 1996, documento este que alicerca os fundamentos ético-
politicos de uma formagéo profissional critica que atue nas novas exigéncias da
realidade brasileira.

O projeto profissional do Servigo Social, na contemporaneidade, nao se situa,
portanto, na esfera abstrata de intengdes ideoldgicas e politicas, mas em um contexto
presente, permeado por contradicbes politicas e econdmicas, e, nesse contexto,

situam-se a construcao e o fazer profissional cotidiano, afinal,

Os projetos profissionais se encontram em mutagdes decorrentes de uma
série de componentes estruturais e conjunturais da realidade social, a serem
continuamente analisados; além dos acumulos tedricos-metodolégicos,
técnico-operativos, de sistematizagdo e produgao de saberes advindos do
acumulo e da maturidade tedrica, investigativa e de intervencao da profissao
e dos profissionais, o que pressupde uma categoria fortemente organizada.
ABRAMIDES, 2019, p.44.

Isso implica mencionar-se, como ja apontou lamamoto (1992), o imprescindivel
€ necessario reconhecimento do Servico Social como trabalho; a profissdo necessita
ser situada e circunscrita nos marcos da sociabilidade burguesa na divisdo

sociotécnica do trabalho. E € no exercicio da sua autonomia relativa que se vé que o
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[...] Servigo Social brasileiro esta vinculado a um projeto de transformagéao da
sociedade. Essa vinculagdo se da pela propria exigéncia que a dimensao
politica da intervencdo profissional pde. Ao atuarmos no movimento
contraditério das classes, acabamos por imprimir uma diregdo social as
nossas agodes profissionais que favorecem a um ou a outro projeto societario.
(BRAZ e BARATA, 2009, p.189)

Um importante exemplo do compromisso do projeto profissional das/dos
assistentes sociais para um projeto societario foi a presenca e o papel desempenhado
pelo Servigo Social na elaboragdo da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS —,
nos anos 1990. Trata-se de um marco legal que foi, sem duvida, um importante avango
no reconhecimento do Estado como responsavel pelo atendimento da populagao mais
vulneravel e suscetivel a subtracdo de condicdes minimas de sobrevivéncia.

Contudo, ndo é possivel considerar que haja homogeneidade irrestrita na
profissdo. Por mais que se objetive uma unidade, uma diregcao politica coletiva e
representativa, o projeto profissional ndo esta para alguns como esta para outros, e
isso implica reconhecer ndo s6 aspectos que denotam tal afirmag¢ao, como a formacao
profissional, insercdo politico-social, atuagdao pratica, insercao institucional-
organizacional e contextos socio-historicos conjuntural e politico, como também o
reconhecimento e respeito a pluralidade como elemento presente nos principios do
cédigo de ética da/o assistente social. Como diria Netto (1996, p.89), “seria no minimo
ingénuo supor a profissdo como um bloco homogéneo e/ou identitario”.

Importante considerar que, mesmo com uma hegemonia construida e
legitimada socialmente, o projeto profissional nunca sera homogéneo. Registra-se de
um contingente de mais de 176.524 mil assistentes sociais no Brasil®® e esse aspecto
quantitativo, por si s6, seria suficiente para se cogitar a pluralidade, obviamente n&o
como o unico fator, conforme mencionado acima.

O fortalecimento do projeto ético politico profissional, conforme aponta
Vasconcelos (2015), requer uma articulagao organica e substantiva com a pesquisa
e a producdo de conhecimento, quer seja no campo profissional, com a atitude
investigativa propria e necessaria ao Servigo Social, quanto no campo académico,
com as investigacdes teoricas e técnicas operativas, produzidas pelos pesquisadores,
com o compromisso de se estabelecer estratégias de socializagdo com toda a

categoria profissional para a apreensao das provocagoes e resultados. Uma formagéao

33 Dado extraido da publicagao Perfil de Assistentes Sociais no Brasil: Formagao, condi¢des de trabalho
e exercicio profissional, CFESS, 2022.
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profissional continua e permanente, com fortes bases tedrico-metodoldgicas, técnico-
operativas e ético-politicas, direcionadas por um pensamento critico, se constitui,
também, como uma necessaria ferramenta para o fortalecimento do projeto
profissional e efetiva participagédo e analise critica nos movimentos que o tensionam
e/ou questionam.

Salienta-se que as dimensdes politica e ideologica do projeto ético politico
profissional do Servico Social brasileiro sdo expressas pelo compromisso com uma
nova ordem societaria e, sem receio de parecer cliché, que se direciona a uma
sociedade sem exploragao/dominacao de classe, etnia e género.

Logo, reforga-se a defesa de Ramos (2005, p.22) que considera a organizagao
da categoria profissional elemento fundamental para a leitura critica do projeto
societario hegemonico e das possibilidades para se viabilizar o projeto profissional do
Servigo Social. A autora parte da premissa de que a organizagao politica € uma das

mediag¢des para a materializagdo do projeto ético-politico da profissao.

[...]Joressuposto € que o novo projeto profissional do Servigo Social,
consolidado nas décadas de 1980/90, tem como marco, que o diferencia da
maioria dos outros projetos profissionais, o fato de ter sido gestado a partir
de uma dinamica de intensos debates coletivos. Este aspecto € reconhecido
como algo peculiar ao processo de pensar/problematizar o Servigo Social no
contexto histérico brasileiro, garantindo a analise da particularidade da
profissdo e da sua relagdo com outros sujeitos sociais e profissionais, na
busca de aliangas e parcerias que se direcionem para uma critica da
sociabilidade capitalista e para a defesa de valores e principios
comprometidos com um projeto de emancipag¢ao humana. (RAMOS, 2005, p.
23)

Reconhece-se, no Servigo Social, 0 compromisso com a definicdo e esforgo
para se consolidar uma direcdo social na profissdo desde suas protoformas até os
tempos presentes. Contudo, ao longo dessa trajetéria, como se procurou evidenciar
nesta dissertacdo, tal direcdo se delineava em consonéncia com diferentes
expressodes do projeto conservador e a defesa do projeto societario funcional a ordem
burguesa. Na contemporaneidade, afirma-se a consolidagao do projeto ético e politico
que se explicita como critico a essa funcionalidade, e tal consolidacao se faz, mesmo
que, em muitas vezes, questionada ou ameagada pelos assombros do
conservadorismo ou 0 neoconservadorismo, presentes na profissdo e acirrados pelas
conjunturas social, politica e econémica do pais.

Considerando-se a necessaria defesa do PEP, é importante que se

estabelecam internamente, na profissdo, pontos convergentes que nao séao
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negociaveis; nao se trata de definir um padrao de flexibilizagao a partir do pluralismo
mas reconhecer que a direcdo social da profissdo é estabelecida sobre marcos
fundamentais e estes ndo podem e ndo devem ser alterados. Logo, considera-se o
fato de que, ao reconhecer que os projetos profissionais se modificam e que um dos
fatores postos nesse movimento € o que envolve a relacdo ou divergéncia que
apresenta com o projeto societario dominante, torna assertivo se apontar que isso
expressa o tom da hegemonia, ou seja, que é possivel afirmar a necessaria diregao
social entre os pressupostos ideo-politicos do cotidiano profissional das/dos
assistentes sociais. Tal perspectiva deve encontrar base de apoio nas entidades
organizativas da profissao.

Parece um grande desafio da profissdio na contemporaneidade o
reconhecimento efetivo da pluralidade na unidade. Nesse sentido, colocar-se plural a
um projeto profissional hegemonico implica estar atento e disposto ao debate, isso
remete a uma insergdo muito mais efetiva nos espacos de organizagdo da categoria
profissional, atualmente capitaneada pelas entidades reconhecidas e legitimadas por
representacdo dessa categoria, como o Conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS e
ENESSO, n&o o seu distanciamento. Conforme aponta NETTO, (2009), um projeto
profissional sélido ndo € composto somente por assistentes sociais, mas por um
conjunto de membros, que se constitui na base profissional em que se incluem as
instituicoes que os formam, comunidade académica, organismos corporativos e base
da categoria profissional.

Defende-se que é possivel afirmar que a hegemonia do projeto profissional se
ratifica nos espagos democraticos de participagdo, que se configuram como campos
de disputas internas, pois considera a diversidade heterogénea que permeia a
categoria profissional e estabelece um canal necessario para o debate, porque, € no
campo das ideias, sejam elas convergentes ou divergentes, que se vé esse projeto se
fortalecer na diregédo social coletiva e democratica da profisséo.

Contudo a divergéncia nao é dissoluvel endogenamente tdo somente, mas nas
construcdes sociais estabelecidas com outras profissdes e com a sociedade, o que
inclui diretamente as/os usuarias/os do Servigo Social e, de modo ampliado, toda

classe trabalhadora — essa afirmativa é explicita no Cédigo de Etica de 199334,

34 pode-se identificar essa questao em varios momentos da norma, contudo se destaca diretamente o
principio fundamental IX - Articulacdo com os movimentos de outras categorias que partilhem dos
principios deste Codigo e com a luta geral dos trabalhadores.
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E, por fim, mas nao por ordem de importancia, destaca-se o reconhecido papel
desempenhado pelo Conjunto CFESS/CRESS

[...] na contribuigdo da construgéo desse projeto ético-politico coletivo, que é
fruto de um aprendizado e de uma histéria de participacdo e de organizagao
de significativos setores da categoria, principalmente aqueles que se
opuseram a ditadura militar e lutaram pela democratizagéo do pais. (CFESS,
1996, p.174)

Por isso, é relevante considerar os elementos contemporéaneos que se
constituem como determinagdes da autoimagem da profissdo e da imagem social
desta diante da sociedade, redimensionando as suas a¢des no contexto de producao
e reproducdo da vida social. Isso, pois a identidade profissional se relaciona
diretamente com a capacidade de resposta das/os profissionais, nivel de
conhecimento, habilidade no trato das relagdes de poder, intencionalidade do trabalho

e consequente reconhecimento da relevancia da profissdo para a sociedade.

Para tanto, é preciso dar continuidade e ampliar o amadurecimento teorico-
pratico e o potencial ético-politico da profissao de Servico Social ensejado
nos ultimos vinte anos. Esse projeto requer uma categoria forte e com
entidades fortes — “ser dois, ser dez e ainda ser um” (H. Vianna) -, capazes
de formular “pensamentos perigosos”: criticos, inovadores, libertarios e
radicalmente democraticos, que contemplem o desenvolvimento e a livre
expressao dos individuos sociais. (CFESS, 1996, p. 188)

Compreende-se que a profissdo, sua autoimagem e o0 seu compromisso social
correspondem ao fruto do reconhecimento da trajetdria dos sujeitos sociais que atuam
individual e/ou coletivamente na definicao e redefinigdo dos rumos e direcéo politica
da profissao.

Nesse sentido, reconhece-se, no Conjunto CFESS CRESS, uma das formas
de organizagdo politica da categoria profissional. Os/as assistentes sociais, ao
refletirem sobre suas agdes, constroem coletivamente estratégias e alinhamento
politico que se vinculam a defesa de um projeto politico de profissao, projeto este que
reflete o significado social da profissédo, baliza a constru¢gdo das agendas politicas da
categoria profissional e determina o reconhecimento da relevancia do Servigo Social

para a sociedade.
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2.2 ORGANIZACAO POLITICA DAS/OS ASSISTENTES SOCIAIS: MARCOS HISTORICOS E A
FORMATACAO DO ENCONTRO NACIONAL DO CONJUNTO CFESS CRESS

A organizagao politica da profissao nao é algo novo, como abordado no item
anterior, essa organizagdo formatou-se ao longo do percurso histérico do Servigo
Social. Contudo, como recorte metodolégico desta pesquisa, concentrar-se-a no
formato de organizagao da categoria profissional a luz da criagao e fortalecimento das
entidades representativas da profisséo, neste caso, o Conjunto CFESS/CRESS bem
como o seu papel e protagonismo na construcao e defesa de um projeto de profisséo.

A partir dessa organizagédo, para além de outros espagos e estratégias
reconhecidos pelo Servico Social®®, se formata um espago de construgdo e
deliberacdo de agendas politicas que buscam imprimir a diregdo social da profissdo
na orientagao das gestdes dos CRESS e CFESS, denominado Encontro Nacional do
Conjunto CFESS CRESS. Concentra-se, nesta pesquisa, a analise dessa
organizagao, a partir do marco legal da promulgacdo da lei 8662/93 — lei que
regulamenta a profissao e estabelece, dentre outros dispositivos, as competéncias do
Conselho Federal de Servigo Social — CFESS — e dos Conselhos Regionais de Servigo
Social - CRESS. E a partir desse marco legal que se situa o compromisso da categoria
profissional das/dos assistentes sociais com as lutas gerais de toda classe
trabalhadora. As pautas e agendas politicas dessa categoria imprimem o
adensamento desse compromisso da categoria com os interesses da luta das classes
mais populares. Esse projeto se explicita no percurso histérico construido pelas/os
assistentes sociais na composicao das lutas e pautas histéricas e contemporaneas da
classe trabalhadora.

Importa ressaltar que o movimento sindical®® representou, sem dudvida, um
importante propulsor do salto qualitativo na dimensao politica da profissdo, como visto
no item anterior, pois nesse movimento se identifica a aproximagao das/os assistentes

sociais com as pautas da classe trabalhadora e luta operaria por influéncia das

35 Estratégias e espagos de organizagdo profissional, como organizagdes/associagcdes locais de
assistentes sociais, comités técnicos, Conselhos de direitos e de politicas publicas, comissdes técnicas,
dentre outros.

3 A organizagao sindical do Servigo Social se inicia no ano de 1978 no | Encontro Nacional de
Entidades Sindicais de Assistentes Sociais em Belo Horizonte. A Comissdo Executiva Nacional de
Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS) foi criada em 1979 no Ill Encontro Nacional de
Entidades Sindicais (ABRAMIDES E CABRAL, 1995, p. 119).
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conjunturas politica e econbmica pos-ditadura militar. As/os assistentes sociais
identificam, nessa luta, a importancia de se inserirem nas organizagdes sindicais em
defesa da redemocratizagdo do Estado e por melhores condi¢des de vida da classe
trabalhadora, com a qual se identifica e se entende parte. Por meio do fortalecimento
das entidades sindicais no final da década de 1970 e com a ampliagao da pauta dos/as
trabalhadoras/es, as/os assistentes sociais se organizaram e constituiram a Comisséo
Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS).

No final da década de 1970, com o despertar de uma identidade de classe,
assistentes sociais, assim como trabalhadores de outras areas, se organizavam
politicamente com o objetivo de construir um caminho nao autoritario (Vieira et al.,
1995, p. 160). Em uma congregacgao de associag¢des profissionais e sindicatos em
articulagdo com a Comissao Executiva Nacional de Entidades de Assistentes Sociais
— CENEAS —, foi criada, em 1983, a Associacdo Nacional de Assistentes Sociais —
ANAS, considerada, por ABRAMIDES (2012, p. 56), “uma experiéncia sindical da mais
ampla democracia”. O contexto da criacdo da ANAS revela o protagonismo das/os
assistentes sociais nos cenarios econdmico e politico do pais na construgdo de

respostas coletivas e organizadas as pautas da classe trabalhadora.

A organizagao nacional dos assistentes sociais surge a partir de 1978, no
periodo das grandes organizagbes operarias no ABC, com o novo
sindicalismo que é construido a partir da resisténcia e luta contra a ditadura,
€ que na pratica vai rompendo com a estrutura sindical fascista e
corporativista, atrelada ao Estado, e existente no pais desde a década de 30.
(ABRAMIDES, 1989, p.33)

No periodo entre 1987 e 1989, nos Ill e IV Congressos da ANAS,
respectivamente, o debate sobre a organizacéo sindical das/os assistentes sociais
ganha outra dimensao com a insergao das entidades do Servigo Social no CFAS e na
ABESS, com os objetivos especialmente de legitimar e fortalecer os vinculos entre as
organizagbes profissionais. Fomenta-se o debate de consolidacdo da organizagao
sindical das/os assistentes sociais por ramo de produgao e no servico publico, do
desenvolvimento de sindicatos por ramos de atividade econdmica como, por exemplo,
nas areas da saude, previdéncia e educacdo. Nesse caminho, e tendo legitimado a
decisdo politica e conjunta, a ANAS foi extinta em 1992 (ABRAMIDES e CABRAL,
1995, p. 184).
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Nesse mesmo contexto politico, foi identificado um movimento, por parte de
dirigentes sindicais, com vista a compor e assumir a direcdo das entidades
representativas da profissao. Participantes desse movimento se inseriram na disputa
eleitoral para a direcdao do Conjunto CFESS/CRESS. Esse manifesto interesse foi
resgatado pela direcdo da ANAS no 72 CBAS, com a tese “Refletindo sobre a

organizacao dos Assistentes Sociais”, como apresenta o CFESS, 1996:

Uma das formas de luta foi a disputa dos conselhos, por grupos vinculados
ao movimento sindical, no inicio da década de 80, os quais procuraram
imprimir novas diretrizes ao conjunto CFAS/CRAS basicamente
referenciados por: democratizagdo das relagcbes CFAS/CAS, passando por
uma ampla discussdo nacional das questdes de interesse da categoria;
articulaggo com ANAS e ABESS; Defesa dos interesses profissionais,
vinculados as aspiragdes populares (CBAS, 1992:178)

O que se pretendia era a ampliacdo do alcance e capacidade de defesa das
pautas das/dos assistentes sociais em consonancia com a classe trabalhadora e
redesenhar a gestdo das entidades do Servigo Social com um alinhamento dessas
pautas. Sem sombra de duvidas, esse € um importante marco na renovacdo do
Servigo Social brasileiro que se posiciona ao lado das lutas das/os trabalhadoras/es e
das pautas emergentes dos movimentos sociais na década de 1980%’. Sera nesse
contexto que a organizacao politica da categoria profissional de assistentes sociais se
evidenciara e tomara forma no conjunto de entidades representativas da profisséo
que, de acordo com Ramos (2005, p.21), vém direcionando o processo de
organizacdo politica da categoria e coordenando importantes debates e lutas no

ambito da profissdo nas ultimas duas décadas.

No ambito da organizagdo politica destaca-se a atuagdo das entidades
representativas dos(as) Assistentes Sociais, que imprimem uma dindmica de
debates coletivos e democraticos, bem como posicionamentos em torno das
diversas dimensbes da profissdo. A ABEPSS - Associagdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social cumpre um papel relevante no

37 Na década de 1980 os movimentos sociais ressurgiram e se organizaram a partir da identificagao de
pautas que emergiram das décadas anteriores, essas pautas convergiam com a necessidade de atuar
frente a defesa do processo de redemocratizagao pds-ditadura militar. Esse periodo foi marcado por
intensas agdes e manifestagées dos movimentos sociais, que lutavam por mudangas politicas e sociais,
sendo majoritariamente vinculadas as pautas dos direitos humanos, mas também pela reforma agraria,
pela ampliacédo dos direitos civis e sociais, meio ambiente, reforma politica, género e sexualidade, entre
outras. Essas lutas certamente contribuiram para moldar o cenario politico e social do pais até os
tempos presentes. Como aponta MANCE, 2007, p. 01, os movimentos sociais significaram a ampliagao
da concepgao de movimento popular e o “seu papel estratégico para a construgdo e consolidagédo da
hegemonia do projeto politico democratico e popular no pais, frente aos projetos autoritario, neoliberal
e social-democrata”.
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direcionamento tedrico-politico acerca da discusséo do projeto de formagao
profissional. O CFESS - Conselho Federal de Servigo Social, entidade
responsavel pela fiscalizagdo do exercicio profissional, constitui um espago
de luta e de defesa da profissdo. A ANAS - Associagdo Nacional de
Assistentes Sociais, entidade politico-sindical, criada em 1983 e extinta em
1994, contribuiu para uma maior participacao dos(as) Assistentes Sociais no
movimento sindical, [...] no ambito estudantil, é criada, em 1988, a entidade
nacional representativa dos(as) estudantes de Servico Social, atualmente
denominada de ENESSO - Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo
Social. (RAMOS, 2005, p. 21)

Nesse contexto historico, parece pertinente resgatar o caminho percorrido
pelas entidades do Conjunto CFESS /CRESS na sua constituicdo e a construgao de
suas competéncias e identidade como se apresenta na contemporaneidade. Parte-se
de uma analise do percurso legal, ou seja, dos documentos normativos que
constituiram e formataram a organizagéo profissional e que contribuiram para se
alcangar, entdo, o status de profissdo regulamentada e o relevante papel das

entidades de defesa dessa profissao, conforme ilustrado no quadro abaixo.
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QUADRO 1: PERCURSO NORMATIVO PARA A CONSTITUICAO DO CONJUNTO CFESS/CRESS

Normas e Ementas

Lei 24071035  Sao Pauo - Organiza o
departamento de assistoncia social

1938

Decreto Estackml ' 0744 1930 sP -
Recrganiza o Servico Social dos Menores,
do Departamento de Service Sodial ¢ da
OVIras providoencias

Decretodei Estachal o 0970, de
02021839 Sao Pado - Dispde soltwe o
owing especialzade de servico scold no
Estado

1940

Ato n* 57, de 25 01 1940 do diretor geral do
departamento de Servico Social de Sao Paule

Lol n* LEER9, de 13 00 1853 - Dispoe sobre os
objotives do emsino do servico social ma
estruturncho ¢ ainda as prerrogativas dos
portadores de digh de  Assh

P
e Ap

1957

Lol n* 3252 1957 - Rogelamenta © axercicio
da profissac de Assistente Social

Decreto o* 094, de 1962 - Regulamenta a LEI
A252. da 27 de agosto de 1957, que dispoe
scbre 0 sxerccio da profissdo de assistante
social

1993

Lol B842 93 - Dispoe scbre a profissso de
Assistonte Social @ da cutras providencias

Principais Caractersticas

@ 1935

Prosonca demarcada da forma de
organizacho da sockedade ol nas
denombmdss Assosks

assistencia.

Os cargos de subdiretor de viglancia, de
comissarion do mencres § de montores deo
eduCACA0 Pasam & ser privatives de guem
dotem “estudos de Servigo Soolal”,

@ 1939

Artigo 2 Indca o delneamento dos
asp do quakfic © caractermticas
de formacan tecnica em Servioo Social.

Os cargos de assistentos tecnicos o
Mdlares, elaborador de estatstion e
pescuisador do departamento de Servico
Social sorao preenchidos
preferencinlmento por assistentes SOCWMIs.

@ 1953

Infica on criterics para a formacho e
habiitacho em Servico Social ¢ reguia os
CArB0s A das em anda

Dispoe scbre 0 axercicio da profissso de
Servigo Social ndicando as atribuicoes dos

@ 1962

Art. 0" A daciplia e fiscaks do
exer oo da profiesao de Assistente Social
caberao a0 Comelho Fedoral de
Assistontes Sochis C F. A S ¢ acm
Conselhoa Regionais de Assistertes Socinis
C.R A S _oriados por este Regulamento.

Reguln A0 revista com previsdo das
WeTenoas ¢ atribus privativas,
Alteracao das denominacoes CFAS CRAS

para CFESS CRESS.
Estabelotiments da perspectiva conjunta
das wnidades mtarquicas Conselho Foderal
. o Conselhos Regionals de Servico Social.

Fonte: Quadro de elaboracgéao prépria, a partir da consulta aos documentos: Lei 2.497/1935 — Sao Paulo,
Decreto Estadual n® 9744/1938-SP; Ato n°® 57, de 25/01/1940 do diretor geral do departamento de
Servigo Social de Sdo Paulo; Lei n® 1.889, de 13/06/1953; Lei n° 3.252/ 1957; Decreto n°® 994, de 1962;

Lei 8662/93.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%201.889-1953?OpenDocument
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Esse caminho inicial no que tange a organizagdo da categoria profissional
das/dos assistentes sociais, retratado no quadro acima, demonstra a intrinseca
interlocugéo do reconhecimento da profissdo com os espagos e organizagao politica,
contudo imprime se afirmar que o reconhecimento da profissdao, como profissao de
nivel superior, € datado de 1957, por meio da lei n® 3.252, na qual se apresenta,
inicialmente, a obrigatoriedade da formagéo em nivel superior, sem, contudo, delinear
aspectos da atuacéo profissional propriamente dita. Vale se acrescentar que o decreto
n° 994, de 1962, é o documento que regulamenta a lei supracitada e a faz ter vigéncia
€ execucao.

Nesses documentos normativos, pode-se observar que o caminho percorrido
para a regulamentacdo da profissdo constitui-se inicialmente pelos interesses em
regular as atividades desenvolvidas por setores da assisténcia social, seguidos pela
regulagéo e orientacéo para a formatagdo da formacgao profissional. Sera, entéo, por
meio do decreto do Conselho de Ministros n® 994 de 1962 que se estabelecerao a
estrutura organizativa de disciplina a e fiscalizagao da profissdo de assistente social
composta pelo Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e Conselhos
Regionais de Assistentes Sociais (CRAS), como abordado no item anterior.

Para efeito da normatizagao, foi constituida a jurisdigdo dos CRAS no territério
nacional e estes foram organizados, inicialmente, em dez regides, compostas por
respectivos estados vizinhos e com base na quantidade de assistentes sociais
inscritas/os®8. A lei ainda previa que qualquer dos estados poderia constituir-se em
regidao autbnoma, desde que atingisse o numero minimo de 500 profissionais ativos.

Importante se registrar que essa organizagéao institucional, por meio do decreto
994/62, determinava as competéncias das entidades de forma unilateral e
independente, ndo se configurando em uma unidade conjunta, tal qual se reconhece
atualmente por meio do Conjunto CFESS CRESS, embora com finalidades
convergentes. A estrutura organizacional e os movimentos de construgéo politica

limitavam-se ao cumprimento legal e burocratico da norma. Isso se explicita pelo

38 As regides estabelecidas pelo artigo 7°, da lei 8662/93, sdo 1° Regido: Amazonas, Para Territorios
do Acre, Rio Branco, Rondénia e Amapa, com sede em Belém; 2° Regido: Maranh&o e Piaui, com sede
em Sao Luiz; 3° Regido: Ceara e Rio Grande do Norte, com sede em Fortaleza; 4° Regido: Paraiba,
Pernambuco, Alagoas e Territério de Fernando de Noronha, com sede em Recife; 5° Regido: Sergipe
e Bahia, com sede em Salvador; 6° Regido: Espirito Santo e Minas Gerais, com sede em Belo
Horizonte; 7° Regido: Estado de Guanabara e Estado de Rio de Janeiro, com sede no Rio de Janeiro;
8° Regido: Distrito Federal, Goias e Mato Grosso, com sede em Brasilia; 9° Regido: Sado Paulo com
sede na Capital; 10° Regi&do: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com sede em Porto Alegre.
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carater conservador, disciplinador, fiscalizatério e burocratico que se identifica na
atuacao dos Conselhos, nas décadas de 1960 e 1970.

Sera com a lei 8662/93%° que se identificara o que hoje se reconhece como
Conjunto*® CFESS CRESS, composto pelo Conselho Federal de Servigo Social —
CFESS, com sede na capital federal, e os 27 Conselhos Regionais de Servigo Social
— CRESS, com sede nas capitais de cada estado do pais. A nhorma ainda estabelece
as suas respectivas competéncias e, sobretudo, imprime a caracteristica de unidade

politica entre as entidades, como se apresenta:

Art. 6° Sao alteradas as denominagbes do atual Conselho Federal de
Assistentes Sociais (CFAS) e dos Conselhos Regionais de Assistentes
Sociais (CRAS), para, respectivamente, Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS) e Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS).

Art. 7° O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e os Conselhos
Regionais de Servigo Social (CRESS) constituem, em seu conjunto, uma
entidade com personalidade juridica e forma federativa, com o objetivo basico
de disciplinar e defender o exercicio da profissdo de Assistente Social em
todo o territorio nacional.

1° Os Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS) sdo dotados de
autonomia administrativa e financeira, sem prejuizo de sua vinculagdo ao
Conselho Federal, nos termos da legislagdo em vigor.

2° Cabe ao Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e aos

Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS), representar, em

juizo e fora dele, os interesses gerais e individuais dos Assistentes

Sociais, no cumprimento desta lei.

Na contemporaneidade, é possivel observar o seguinte Mapa da Organizagao

dos Conselhos Regionais por regides no Brasil*':

39 A lei 8662/93 ¢é aprovada a partir do projeto de lei — PL — que sofreu alteragdes, vetos e resultou na
norma citada. Nos limites metodolégicos desta pesquisa ndo se discorreu sobre esse percurso desde
0 esbogo da sua elaboragao até a sua aprovagao. Para aprofundamento, vide SANTOS, J. Z., 2022.
40 O Conjunto CFESS/CRESS se constitui pela organizagdo entre Conselho Federal de Servigo
Social/CFESS e os 27 Conselhos Regionais de Servico Social/lCRESS representando a unidade
politica no cumprimento das suas atribuicbes previstas na lei 8662/93, lei de regulamentagdo da
profissao.

41 A organizacgao das regides do Conjunto CFESS CRESS compreende a divisdo regional definida pelo
IBGE: Regidao Norte formada por 7 unidades de federacdo, sendo elas Acre (AC), Amapa (AP),
Amazonas (AM), Para (PA), Rondbnia (RO), Roraima (RR) e Tocantins (TO); Regidao Nordeste
formada por 9 unidades de federacdo, sendo, Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhdo (MA),
Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (Pl), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE); Regidao Centro-
Oeste formada por 4 unidades de federagdo, sendo, o Distrito Federal (DF), Goias (GO), Mato Grosso
(MT) e Mato Grosso do Sul (MS); Regiao Sudeste formada por 4 unidades de federacdo, sendo.
Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP) e Regidao Sul formada
por 3 unidades de federacéo, sendo, Parana (PR), Rio Grande do Sul (RS) e Santa Catarina (SC).
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FIGURA 1: MAPA DO BRASIL - REGIOES
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Fonte: Pinterest acessado em 19/01/2023.

Dentre as competéncias do CFESS, previstas pela lei 8662/93, destaca-se sua
caracterizagdo como 6rgao normativo superior e que detém a responsabilidade de
orientagdo, disciplinamento, normatizagao, fiscalizacao e defesa do exercicio da
profissao de assistente social, em conjunto com o0 CRESS. Dessa mesma lei, extrai-
se o0 entendimento de que o Conjunto CFESS CRESS se constitui em uma entidade
colegiada e orgéanica*?> no cumprimento do papel precipuo de disciplinar e defender o
exercicio da profissao de assistente social em todo o territério nacional.

Somado a esse cumprimento legal, o Conjunto tem, no seu percurso histérico,
realizado acdes politicas na perspectiva de associar a direcdo politica do trabalho
das/os assistentes sociais a direcdo de um projeto de sociedade radicalmente

democratico, anticapitalista e em defesa dos interesses da classe trabalhadora.

O Conjunto CFESS/CRESS [...] ndo se coloca como autarquia, como 6rgao
publico estatal, mas, sim, como organizagdo da sociedade, vinculadas as
organizagOes da sociedade civil, as lutas combativas e movimentos sociais
que, autonomamente, ousam fazer a critica, independente de qualquer tipo de
vinculo e de relagdo com projetos da classe burguesa e da elite. BOSQUETTI,
in CFESS, 2012, p. 14.

42 Entende-se que as relagdes no ambito do Conjunto CFESS/CRESS sao organicas a medida que as
pautas sao elencadas a partir de discussbes ampliadas e democraticas para além do Encontro
Nacional, como nos Regionais com sua base, nos Encontros Descentralizados, dentre outros espacos.
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A partir desse caldo tedrico, histérico, legal e politico é que se identifica como
instancia regulada pela lei que compde a estrutura regimental do Conjunto
denominado Encontro Nacional*3, que é estabelecido como “férum maximo de
deliberacao da profissdo para os fins da lei. E se estabelece que este forum: dar-se-a
nas reunides conjuntas dos Conselhos Federal e Regionais”, que, inclusive, fixarao os
limites de sua competéncia e sua forma de convocagao (grifo nosso). Portanto, o
Encontro Nacional é parte componente das instancias do Conselho Federal de Servigo
Social e se constitui como érgao deliberativo / instdncia maxima de deliberagdo do
Conjunto CFESS/CRESS. Esse espago de composigdo democratica e participativa é
composto de assistentes sociais, na condicdo de delegadas/os do CFESS e dos
CRESS, definidas/os por categorias de Base e Gestao, com direito a voz e voto, assim
como por observadores e convidados com direito a voz e que sido eleitos nas
assembleias dos Conselhos Regionais dos diferentes estados. A definigdo do numero
de delegadas/os por estado/regional € estabelecida pelo artigo 11°, paragrafos 2° e
5°, da Resolugao CFESS 469/2005, importante documento que regula a realizagao do
Encontro Nacional. Nesta se definem, dentre outros aspectos, os critérios para a
designacao das delegagdes dos regionais e CFESS bem como a periodicidade do
Encontro, que é anual e é precedida por reunides locais, denominadas de “Encontros
Descentralizados” e que tém como objetivo articular as pautas dos estados por regidao

—Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Como férum maximo deliberativo da categoria, o0 Encontro Nacional CFESS/
CRESS é um evento anual, de carater regimental e deliberativo, conforme
estabelecido no Estatuto do Conjunto CFESS/ CRESS, que se caracteriza
como importante momento de planejamento coletivo para agenda anual do
Conjunto. E, também, um espago de capacitagdo técnica e politica que
envolve discussGes e tomada de decisbes sobre as diversas tematicas
relacionadas as atribui¢cdes legais e politicas das entidades. CFESS/CRESS,
2006, p. 02)

Entende-se, entdo, que o Encontro Nacional €, para além de instancia
regimental, uma estratégia que estabelece como eixo central a participagao

democratica e participativa. E a partir do acimulo politico da profissdo que se situa o

43 O Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS ¢ instancia maxima de deliberagdo realizado
anualmente (conforme Art. 9°, da lei n® 8.662/1993), atualmente as discussdes do referido Encontro
acontecem distribuidas em seis eixos: Orientagdo e Fiscalizagdo Profissional; Administrativo-
Financeiro; Formacao Profissional; Comunicacdo; Seguridade Social e Etica e Direitos Humanos.
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estabelecimento desses espacos de representagcdo e deliberagdo que foram nesse
percurso historico construindo, revisando e reafirmando os posicionamentos coletivos
e a diregao politica da profissdo balizados pelo projeto ético politico hegemonico e,
por esse motivo, o Encontro Nacional se constitui também como um espacgo de
disputa.

A disputa mencionada se expressa na construgdo de uma agenda e bandeiras
de lutas que estejam atentas as requisicées conjunturais da profissdo, mas que,
sobretudo, expressem materialmente a reafirmacdo do projeto ético politico
profissional. A definigdo de um planejamento democratico, como agenda permanente
e bandeiras de lutas, € produto historico da categoria profissional na construgéo das
pautas politicas dos/as assistentes sociais nos Encontros Nacionais. Essas pautas

sdo balizadas

por valores e principios que se orientam pela defesa da liberdade, da
democracia e do combate a todas as formas de preconceito, barbarie e
violéncia. Afirma, portanto, a luta por um projeto societario comprometido com
uma nova sociabilidade, em oposi¢éo a ordem do capital, 0 que pressupde a
superacgao de todas as formas de opresséao e exploragdo. Essa pauta politica
requer, na luta para sua materializacdo nas diferentes dimensdes da vida
cotidiana, a construgdo de mediagdes tedrico-praticas e ético-politicas. No
capitalismo, a politica social € uma das mediagdes para o enfrentamento das
expressdes da questdo social e das diversas formas de reproducdo da
desigualdade social. (CFESS, 2015, p. 02)

E, portanto, desse marco que, nesta pesquisa, defende-se a necessidade de
entender o significado politico dos espacos de participacao e deliberagao do Conjunto
CFESS CRESS e da basilar correlagéo entre a trajetdria desses espacgos. Parte-se da
premissa de que se faz necessario, para esta empreitada, uma analise balizada em
referenciais tedricos sobre planejamento democratico e participativo da categoria
profissional de Servigo Social.

Com essas primeiras aproximagoes a trajetdria socio-historica do processo de
organizagdo das/dos assistentes sociais até a contemporaneidade, passa-se, no
capitulo seguinte, a refletir sobre o planejamento descentralizado do Conjunto
CFESS/CRESS sob os preceitos de uma gestao e participacdo democraticas.
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3 APROXIMAGOES TEORICAS NECESSARIAS PARA UM DEBATE SOBRE O
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E DEMOCRATICO

A reflexdo sobre a perspectiva democratica e participativa na construgcao do
planejamento, em todas as suas fases, levou a pesquisadora a identificar
teoricamente, dentre os debates sobre o tema, os que se referem ao planejamento
participativo e suas principais caracteristicas e modelos. Contudo, entende-se que
nenhum planejamento é construido a revelia de condicionantes socio-historicas.
Nessa direcdo, considera-se relevante transitar, mesmo que de forma breve, por
alguns aspectos da participagao social e democratica: conceitos, significados e,
também, elementos que dificultam a sua efetividade em nosso pais. Para a analise
desses elementos, foi necessario situar preceitos da descentralizagdo da gestao
publica no contexto das relagdes entre Estado e sociedade civil, tendo como marco
histérico o final da década de 1980, periodo que, para muitos autores, caracteriza-se
como a soma de esforcos para a redemocratizagcéo do pais, ainda que sob resquicios
da autocracia burguesa.

Nesse processo de redemocratizagao brasileira, assiste-se a um movimento
latente de organizagao e mobilizagado popular que vai se formatando no sentido de se
inserir e dialogar com espacos e campos decisorios. Sem demérito de outras formas
de organizagcdo e manifestagdo popular, compreende-se a relevancia do controle
social como estratégia de participagao e articulagao politica.

Na perspectiva dessa articulagdo politica, em debates historicos e
contemporaneos, reconhece-se a categoria participagdo como imprescindivel na
mediacao das relagbes de poder entre sociedade e Estado. Logo, compreende-se a
necessaria identificacado do perfil e formagéao técnica e politica desses sujeitos.

A partir desses marcos historicos e tedricos sobre participagdo na perspectiva
democratica no contexto brasileiro, tornou-se possivel se dedicar, no capitulo
seguinte, ao debate da participacdo democratica na construgéo da atual metodologia
do planejamento do Conjunto CFESS-CRESS.
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3.1 ELEMENTOS DA DEMOCRACIA CONSTRUIDA EM PROCESSOS DE PARTICIPAGCAO SOCIAL:
UM CAMINHO PARA A GESTAO DESCENTRALIZADA?

Pensar participagao e representagao sob a perspectiva da democratizagcéo de
gestdo implica transitar pela compreensdao dos conceitos de participagdo e
participagdo democratica. Para se iniciar um debate sobre participacdo e
representatividade, recorre-se a um conceito genérico de democracia, que
compreende uma forma sociopolitica, definida pelos principios da isonomia e da
isegoria, baseada na premissa de que todos sao livres e iguais, logo, obedecem as
mesmas leis e ninguém esta sob o poder de outro (Chaui, 2018).

Embora esse conceito remeta a uma concepgao formal do que é democracia e
que indubitavelmente ndo se esgota em si, 0 que se pretende, ao apresenta-lo, &
suscitar a necessidade de um debate mais aprofundado sobre democratizacao e
participagéo politica. Aproxima-se, entdo, do conceito de democracia que surge na
Grécia antiga e possui como exemplo um curto periodo politico que caracterizava o
governo de Atenas (420A.C). Etimologicamente, trata-se de uma derivagédo de demo
(povo) e kratos (poder), podendo ser traduzida como “poder do povo” e que era
concedida, naquele contexto, a todos os cidadaos atenienses.

Em Atenas (420 a. C), a possibilidade de participagao politica era concedida a
todos os cidadaos atenienses, entretanto nem todos os habitantes das pdlis (cidades-
estados) eram considerados cidadaos; entre os nao cidadaos estavam as mulheres,
as criangas e os escravos. Essa democracia grega era considerada direta e n&o
representativa por duas caracteristicas principais: a assembleia deliberativa era aberta
a todos os cidadaos; todos os cidadaos podiam participar do exercicio do poder,
estabelecendo-se igualdade politica entre os membros dessa comunidade (BATTINI;
COLIN; FOWLER, 2003, p.14)

Costa (2001) sustenta que a democracia moderna, que tem seu inicio datado
em meados do século XVII, nasce radical, segundo Held, conforme citada por Costa
(2001, p. 91): “os cidadaos devem usufruir da igualdade politica e econdmica, de forma
que ninguém possa submeter seu semelhante, e todos devem ser igualmente livres e
independentes”. Tal afirmagéo, segundo essa autora, € sustentada por contribuigao
de pensadores que, balizados por ideias iluministas, influenciaram a estruturagao do

pensamento democratico moderno (Rousseau e Locke) que tinha em mente a
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perspectiva de construgdo de um sistema de governo distante do carater de “poder
absoluto”.

O desenvolvimento dessa democracia moderna processou-se no bojo das
revolugdes burguesas (francesa, inglesa e norte-americana), que, apesar de pautar-
se nos ideais da democracia grega, distanciam-se da concepgéao de participacéo que
caracterizava esses ideais; isso porque se estd em um contexto histérico com um
modo de produgéao diverso do que caracterizava o contexto grego. Seus principios séo
baseados em um Estado constitucional de garantias das liberdades individuais e de
um governo representativo, no qual a sociedade delega, a um representante, o direito
de representa-lo (BATTINI, et al, 2003).

Nessa direcdo, BOBBIO acentua que

O desenvolvimento da democracia do inicio do século passado a hoje tem
coincidido com a progressiva extensao dos direitos politicos, isto &, do direito
de participar, ao menos com a eleicdo de representantes, da formagao da
vontade coletiva... Na medida em que um nimero sempre maior de individuos
conquista o direito de participar da vida politica, a autocracia retrocede e a
democracia avanga. (BOBBIO, 1986, p. 145)

Se, por um lado, tem-se o entendimento de que o poder é emanado do povo e
a ele pertence e que governo é a delegacao de poder do povo a este, a representagao
dos interesses coletivos, por outro lado, tem-se a definicao de que somente no Estado
democratico os governantes ficam impedidos de apropriar-se do poder ou de utiliza-
lo sob interesses pessoais e particulares (CORREIA, 2004).

Importa se ressaltar que o modelo de democracia que se conhece transita entre
os conceitos de democracia representativa, que, de forma sintética, pode ser
conceituada como a delegagao dos interesses coletivos e/ou de classe a terceiro ou
entidade representativa, e de democracia participativa, aquela que objetivamente
pode ser conceituada como a forma direta de participagao social. Contudo, longe de
restringir o assunto a um minimalismo conceitual, 0 que se apresenta aqui € um
esbocgo do entendimento de representatividade e inser¢cao coletiva nos espacos de
decisbes politicas.

A analise da democracia representativa é relevante, especialmente, para se
refletir sobre a insercdo da sociedade nos espacos de decisdes politicas, resta,

contudo, o dever de se suscitar que essa democracia, por si sO, nao representa, de
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forma efetiva, o exercicio da construgdo democratica de participagao sob o risco de

se sucumbir a uma democracia procedimental. Nas palavras de COSTA (2001),

A democracia procedimental pode ser entendida como um método a ser
seguido quando as pessoas se associam com o objetivo de decidir sobre
questdes de interesse comum, sem, contudo, considerar que para essa
construgdo democratica devem se seguir procedimentos compativeis com os
critérios de igualdade politica, participagédo efetiva, qualificagao necessaria a
escolha de decisdes adequadas e controle final da agenda. (COSTA, V. M. R,,
2001, p. 104)

Uma sociedade democratica € definida ndo por sua relacdo de delegacéo de
poder e fiscalizagao dos avangos de sua construgdo, mas pela instituicao efetiva de
direitos que possibilitem o estabelecimento de um regime politico que corresponda a
um poder social, e isso somente € possivel se considerar os trés grandes direitos que

a definem: a igualdade, a liberdade e a participagdo nas decisdes.

Segundo MENDES (2007, p.8):

Para que a democracia representativa ndo seja apenas definida em termos
minimalistas, & preciso que ela signifique, em certa medida, menos uma
ruptura e mais uma continuidade do ideario grego. A modernidade deve
afirmar o resgate democratico que estabeleceu a partir do constante
aprofundamento dos principios elementares da democracia ateniense —
liberdade, igualdade e participagcao no poder.

A democracia pode ser entendida, de maneira geral, como o conduto a ser
percorrido na garantia de manifestagées convergentes e/ou divergentes, conduzidas
por sujeitos organizados na defesa e disputa por projetos politicos** e que sao
protegidas pelo direito de exercé-las, e corresponde ao conjunto de meios que
viabilizem a participagao coletiva e popular no processo de tomada de decisdes
politicas, com objetivo de atender aos interesses comuns a todos.

Segundo Coutinho (2008), a democracia € processo, condicdo meio para o
desenvolvimento do trato das divergéncias existentes em sociedade com vista a sua
resolutividade e contribui para o enriquecimento do género humano. Isso porque, na

democracia, aplica-se o principio da isegoria, como abordado anteriormente, que esta

44 O conceito de projeto politico é citado por Netto (1999, p. 93): “[...] em que s&o aqueles que apresentam uma
imagem da sociedade a ser construida, que reclamam determinados valores para justifica-la e que privilegiam
certos meios (materiais, culturais) para concretiza-la”.
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relacionado a liberdade de manifestacdo de todas/os envolvidas/os sobre matéria do
seu interesse e/ou da coletividade.

O exercicio da livre expressao de opinides e de opgdes politicas e sociais de
diferentes interesses e concepgdes evidencia, contudo, e em certa medida, um conflito
e, em nada, obscurantiza a potencialidade orgénica dessa relagdo em sociedade.
Essa premissa ressalta a relagdo direta com a concepgédo de Chaui (apud Braga,

2015, p. 42) sobre a democracia, salientando o conceito de conflituosidade:

Se a democracia supde o pensamento divergente, isto €, os multiplos
discursos, ela tem de admitir uma heterogeneidade essencial. Entédo, o
conflito é inevitavel. A palavra conflito sempre teve sentido pejorativo, como
algo que devesse ser evitado a qualquer custo. Ao contrario, divergir é
inerente a uma sociedade pluralista. Se os conflitos existem, evita-los é
permitir que persistam, degenerem em mera oposi¢cao ou sejam camuflados.
O que a sociedade democratica deve fazer com conflito é trabalha-lo. E assim
que a verdadeira historia se faz, nessa aventura em que o homem se langa
em busca do possivel, a partir dos imprevistos. (CHAUI, 2010, p. 35 apud
BRAGA, 2015, p. 42).

Dagnino (2006), na reflexdo sobre espacos publicos de participagao

democratica, considera que estes

[...] refletem a pluralidade social e politica que, portanto, visibilizam o conflito,
oferecendo condigbes para trata-lo de maneira tal que se reconhegam os
interesses e opinides na sua diversidade; e nas quais haja uma tendéncia a
igualdade de recursos dos participantes em termos de informagéo,
conhecimento e poder. (DAGNINO, 2006, p. 24, grifo nosso)

E importante se mencionar que a construcdo coletiva estd ancorada na
insercao e efetiva participagcao dos atores envolvidos nos processos decisorios, isso
implica problematizar a ideia de que os mecanismos tradicionais da democracia
representativa ndo tém sido capazes de absorver demandas sociais cada vez mais
abrangentes, que requerem novos condutos de expressao e reconhecimento
(RAICHELIS, 2010, p. 22)

Objetivamente, os espacgos institucionalizados de decisbes coletivas se
constituem, também, em uma participacao realizada por meio da representatividade
das pessoas e/ou instituicdes eleitas por seus especificos segmentos.

Ainda em relacao a representacao, indica-se um recorte desta por individuo ou
segmento, que, no contexto, se define como uma pessoa ou um grupo de pessoas

que apresentam e defendem pautas convergentes com seus pares. A definicdo de
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representantes se ancora na premissa de delegar, “a um”, a responsabilidade de “falar
em nome de”, considerando a impossibilidade de presenga do outro ou da
coletividade.

Embora o que se busque como principio essencial da participagdao seja a
incorporagdo de todos sujeitos no debate e proposicdo de ideias, isso nao

necessariamente é possivel, considerando-se duas razées principais:

[...] questdo de escala e de tempo. A questdo de escala diz respeito ao
tamanho da populagéo, ou seja, é quase impossivel, mesmo em uma cidade
pequena, reunir todos os seus moradores em um mesmo local e ao mesmo
tempo para decidir uma questdo. [...] Temos, entdo, a segunda razédo que
impossibilita a participagao direta de todos os cidaddaos sempre — o tempo.
Muitas decisdes devem ser tomadas rapidamente, e ndo € por isso que as
organizagdes e a populagdo como um todo ndo poderdo ser ouvidas pelo
governo. E assim que se constituem os representantes na democracia
participativa: na impossibilidade de todos os cidaddaos se colocarem
pessoalmente nos espagos de discussdao e deliberagdo publica, eles
escolhem alguém para representa-los. (SERAFIM, L. e SANTOS, A. dos,
2009, p.02)

Desta feita, apresenta-se, como principal desafio da representacédo, a efetiva
representatividade do coletivo, ou seja, as condigdes concretas que o/a representante
deve deter para apresentar e defender o interesse da coletividade ou segmento a
quem representa. E necessario que representantes e representados construam
estratégias de subsidios a construcdo do entendimento pacificado para que o
representante manifeste, no meio externo, o melhor interesse de todos.

O mesmo movimento deve ser observado na devolutiva dos debates e nos
resultados dessa representacado, elementos que corroboram uma representagao de
qualidade. Pode-se, entdo, afirmar que representacdo € a responsabilidade mutua
entre representantes e representados e os resultados dessa relagdo imprimem a
diregdo politica do seu entendimento, cabendo sua aceitagdo, apreensao e
cumprimento.

Considera-se relevante apontar que a participagdo se configura em um
importante processo de inser¢cao e projecao do sujeito no contexto de construcao

politica e, nesta, expressa seus interesses, inten¢des e direitos. Para Nogueira (2011),

[...] é premissa fundamental que os sujeitos fundantes dessa légica sejam
coletivos e dotados de razao politica que visem o bem comum, dessa
maneira, tal mecanismo democratico pressupdée um comportamento ético e
politico para que sejam feitas escolhas justas de demanda prioritaria.
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DAGNINO (2002), na analise da participagdo social, cita Demo (2001) e
destaca que a qualidade dessa participacdo esta relacionada com a efetiva
participacdo dos sujeitos coletivos e politicos e que a participagdo se configura em
uma verdadeira organizacgao politica da sociedade civil. Ainda, segundo Demo (2001,
p.45 apud Dagnino 2002), os fenbmenos participativos, sobretudo as formas de
organizacdo da sociedade civil, devem manifestar pelo menos quatro marcas
qualitativas para corresponderem aquilo que se denomina de qualidade politica:
representatividade, legitimidade, participacdo da base e planejamento participativo
autossustentado.

Ja, para Gohn (2001, p. 17), existem diversas formas de se compreender a
participacdo, e essas concepgdes, mais gerais, podem ser reconhecidas: liberal,
autoritaria, revolucionaria e democratica. Esse universo de concepgdes desvela as
estruturas de uma construcdo democratica de participacdo e contribui para o
reconhecimento do significado social da participagdo e da representatividade
enquanto sujeito historico.

Nesse caminho, ndo se pode deixar de discorrer sobre gestdo publica e o seu
significado historico social na perspectiva democratica, com vista a viabilizagdo da
radicalizagdo da democracia®.

Fala-se, aqui, da gestdo democratica que deve ser conduzida e perseguida
pelos gestores comprometidos com a democratizagdo voltada para a construgao de
uma sociedade emancipada. Segundo SOUZA (2016, p.74), a gestdao democratica
sustenta-se em dois pilares — no conteudo e na forma —, sendo o primeiro considerado
o crivo critico que baliza as finalidades imediatas e mediatas da instituicao,
aproximando de um processo que amplie e universalize o0 acesso por meio das agoes
institucionais. Ja o segundo € entendido como o elemento central que assegura a
participacdo de membros e de usuarios da instituicio nas esferas da direcao,
organizagdo, planejamento e controle como eixo fundante da perspectiva

democratica.

45 A andlise da radicalizagdo da democracia implica a democratizagdo de todas as dimensdes da vida
social; é a encarnacdo da democracia como forma de organiza¢do da vida social, expressando uma
sociabilidade real, a radicalizagdo da democracia como um processo aberto: as diferentes experiéncias
sdo sempre formas parciais e, sobretudo, “uma via de aprendizado” (CARVALHO, 2004, p. 12).
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Nessa esteira, aponta-se que uma das formas de implementacdo da
perspectiva democratica € por meio do controle social*®, compreendido como meio da
participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas, ou seja, a efetiva participagao
da populagao/sociedade na elaboragao, implementacao e fiscalizagao das politicas
sociais, conforme asseverado pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e que
relembra Bravo (2001).

Importa se considerar, também, que, para um entendimento sobre os
elementos que configuram o modelo contemporaneo de participagdo do povo nas
decisdes de Estado, apoiar-se-a nos pilares do pensamento iluminista, defendido por
Rousseu (apud Correa, 2004), que séo razéo, liberdade e avango da sociedade em
relagdo ao pensamento racional e a ciéncia, para se situar a concepg¢ao da relagéo do
Estado*’ com a sociedade.

Conhecido como o pai da democracia radical, Rousseu (apud Correa) introduz
debate sobre a participacao da sociedade, considerando um Estado no qual reine uma
situagdo de igualdade e liberdade entre os cidaddos. Segundo o pensador, a
sociedade é fundada a partir da propriedade e isso define as relagcbes sociais e,
consequentemente, acaba com o estado de felicidade e igualdade entre as pessoas,
gerando, entdo, a instalagdo do caos, da corrupgao e da consequente desigualdade.

Esse pensamento, embora no contexto do século XVIII e nos limites tedrico-
metodologicos do jusnaturalismo, ja alerta para a um debate importante, que é a
representacdo. Atualmente, o modelo politico brasileiro é fundado por balizas

burocraticas, democraticas e com tons de autocracia*®, sendo a primeira instrumento

46 Controle social entendido como “uma forma de agéo reguladora, resultante da participagdo popular
nas instancias estatais e/ou agbes governamentais. Visa assegurar que as politicas publicas sejam
planejadas, de modo que responda as necessidades sociais, € seus programas sejam cumpridos
conforme o que foi pactuado. Consequentemente por essa perspectiva ele é transversal a toda politica,
€ nao pode ser confundido somente com controle de orgamento” (SILVA, 2007, p. 183). Para Carvalho
apud Bravo (2001) apresenta a evolugao do conceito de controle social, identificando quatro momentos
diferenciados: o Estado controlando a sociedade; a sociedade apenas completando o Estado; a
sociedade combatendo o Estado; e a sociedade participando das decisdes do Estado.

47 Considera-se Estado em uma perspectiva ampliada, um conjunto entre sociedade civil e sociedade
politica na agédo e para manutengao dos interesses de determinada classe dominante. Com referéncia
ao pensamento de Gramsci que considera Estado um lugar em que se da a formagao ideoldgica,
distinto de poder politico, € o complexo das relagdes ideoldgicas e culturais, a vida espiritual e
intelectual e a expresséao politica dessas relagbes tornam-se o centro da analise. (Gramsci, 2000 apud
Correa, 2004).

48 Em que pese o modelo politico brasileiro ndo se enquadrar nos aspectos da autocracia absoluta,
como os modelos de monarquia absolutistas ou os governos de monocracia, ainda sim apresenta
aspectos destes. Florestan Fernandes apresenta a expresséo “Autocracia burguesa” que, ao ver desta
dissertagdo, muito ilustra o conceito de modelo politico brasileiro. O autor aponta que esse termo surge
no periodo da “Nova Republica”, com o processo de redemocratizagédo e se prolonga até a atualidade,
expressando soberania da autocracia burguesa por outros meios — agora, com a denominada
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de normatizagdo, processualidade e regulagcdo dos servigos a serem praticados e a
segunda, a que se sustenta em um formato de designacgéo de representacgéao, ou seja,
0 povo elege representantes para construir e defender suas pautas e coletivizar o
interesse geral. Nesse caminho, simpatiza-se com a reflexdo sustentada por
Rousseau quando estabelece, entre outros aspectos, que o poder esta nas maos do
povo e os representantes eleitos por este sdo apenas instrumento para executarem a
vontade geral.
De acordo com MONTEIRO (1987, p.95),

A teoria de Estado formulada por Rousseau é essencialmente democratica,
pois estabelece que a legitimidade da autoridade e da soberania do Estado
decorre da vontade do povo. Nascia, assim, o pilar conceitual sobre o qual
repousa o democratismo contemporaneo: a nog¢ao de soberania popular.

Nesse caminho, para Rousseu e nos limites do jusnaturalismo, o meio de se
estabelecer relativo controle do povo em relacdo ao poder absoluto do Estado seria
por meio do que o pensador denominou de “contrato social”, base tedrica de soberania
popular e controle social, no qual o autor situa, mesmo que de forma idealizada e
tedrica, o importante debate sobre o controle social.

Se se elegem representantes para atuarem em defesa dos interesses da
coletividade, e, estes, por meio de normas juridicas preestabelecidas exercem o

poder, como se empreende o controle sobre esses representantes?

Esse € um importante referencial para analisar a realidade atual das
configuragcdes dos movimentos sociais e do controle das politicas publicas com vista
a orientar a efetiva participacéo popular sobre o que € publico com os objetivos de
garantir e ampliar os direitos sociais formalmente conquistados.

A participacao social e politica €, portanto, direta ou indireta. Tal participagao

tem carater plural em termos de classes, camadas sociais e perfis politico-
ideoldgicos. Nos processos que envolvem a participagdo popular, os
individuos sédo considerados como “cidadaos”. A participagao se articula,
nessa concepgao, com o tema da cidadania, envolvendo também lutas pela
divisdo das responsabilidades dentro de um governo. Essas lutas possuem
véarias frentes, como a constituicdo de uma linguagem democratica nao
excludente nos espagos participativos criados ou existentes, o acesso dos
cidadaos a todo tipo de informagéo que lhes diga respeito e o estimulo a
criagdo e ao desenvolvimento de meios democraticos de comunicagéo.

“democracia de cooptagao”, que demonstra a “resisténcia sociopatica” das classes dominantes a
mudanca social e suas manobras dissimuladoras em torno da “questdo democratica” (FERNANDES,
1990, p. 5-8).
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(GOHN, 2019, p. 67).

Isso posto, € essencial se apontar que uma participacdo social cidada se
configura a partir de intervengdes individuais e coletivas na construgado de pautas que
convergem para os interesses coletivos. As formas de organizagado implicam uma
formacao politica critica, capaz de desvelar os melindres e interesses velados, pois a
participacado nos espacos de decisdo nao é area de dominio, mas de disputa.

JACOBI (1993) ressalta que o conceito de participacdo ndo se restringe a um
fendmeno singular e delimitado, mas se determina por um “conjunto de processos
inter-relacionados que mantém uma certa autonomia, permeados por uma nogao de
conflito” (Jacobi, 1993, 23). Nessa diregdo, € mister reconhecer a existéncia e
legitimidade do conflito enquanto dimensé&o constitutiva inerente a democratizagao e
a cidadania.

Diante do exposto, identifica-se que ha ampla regulacédo de espagos de controle
social com preceitos democraticos, regras de insergéo e participagado na disputa de
poder e de recursos e, consequentemente, o debate sobre o fundo publico, mas que
apresenta significativos entraves na sua efetivagdo. Ao ver da pesquisadora, para
além dos limites da efetiva participagcdo destacada no texto, identifica-se que a
qualidade da participacédo requer respaldo e fundamentacao técnica e politica, esta
pautada pela histéria de vida dos sujeitos, o nivel de formacéo e conhecimento, a
leitura da realidade e circunstancias conjunturais. Atributos inerentes ou constituidos
por formagdes contribuem com a construgdo da identidade, reconhecimento e
pertencimento dos sujeitos na denominada organizagdo da sociedade civil e no
fundamental fortalecimento das instituicdes participativas e dos instrumentos de
formulacao e de gestao social.

Nesta esteira, apresentam-se alguns elementos reflexivos sobre a participagao
social, dentro de um recorte norteado pela centralidade do objeto desta pesquisa, dos
quais se limita a destacar, como possibilidade de uma gestdo democratica, o exercicio
do controle social. Isso ndo implica reduzir a democratizacdo da gestdo apenas ao
controle social. Ao contrario, a pretensdo € suscitar uma analise para destacar a
importancia do fortalecimento dos modelos de controle social existentes, juntamente
com sua complementagcdo por outras formas de participacdo popular e pela
participacao direta da sociedade civil organizada nos espagos e campos decisorios,
sob a ética da democratizacdo do Estado.
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3.2 ORGANIZACAO POLITICA E 0S ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS DA CENTRALIZACAO DE
GESTAO NO BRASIL

No Brasil, historicamente, o que se identifica € que as décadas de 1970 e 1980
foram determinantes para a construgdo do ideario de uma sociedade democratica
brasileira e, por que n&o dizer, o marco regulatorio de um processo no qual ainda se
esta engatinhando. O mais importante ato desse contexto foi a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada, que foi, sem duvida, um
importante passo para a transigdo e inicio do rompimento do patrimonialismo e
autoritarismo presentes nos contextos politico e econdmico brasileiros para a
constru¢cao de um marco legal que ancorasse politicas orientadas na perspectiva do
Estado Democratico de Direito. Identifica-se isso de forma concreta com a
implantacdo do preceito constitucional da protecdo social por meio da definicdo de
politicas publicas no cumprimento de dois principios basicos da Seguridade Social*®:
a descentralizagdo politica administrativa e a constru¢cdo de mecanismos de
participacado da sociedade, como se vera no decorrer do texto.

N&o seria nada ousado afirmar que o processo histérico que configurou a
construcao politica e econémica do Brasil esta diretamente vinculado aos interesses
do sistema capitalista. A Historia registra um sistema politico e econémico alicergcado
em bases patrimonialistas e autoritarias, que possui como principal caracteristica o
enxugamento da maquina estatal, em atendimento aos interesses essencialmente
econbmicos, vinculados a perspectiva desenvolvimentista em detrimento dos
interesses sociais, 0 que gera instabilidade do desenvolvimento econémico e social
conjuntamente. Como apresenta SANTOS (2020, p. 206),

Seus antagonismos e contradi¢gbes, porém, assumem feigdes particulares a
depender das peculiaridades das formagdes sociais que o contemplam. Em
se tratando da realidade brasileira, cabe lembrar que a construgao do Estado
nacional € indissociavel do desenvolvimento capitalista no Brasil; um
desenvolvimento marcado pela coexisténcia da modernidade com o
conservadorismo, que moldou uma economia dependente e subsidiaria do

49 Os principios basicos da seguridade social, também conhecidos como objetivos, estdo previstos
no art. 194, da Constituicao Federal de 1988, e orientam a elaboragao, integracao e interpretagéo da
norma juridica. De acordo com o artigo, um dos principios sdo o carater democratico e
descentralizado da Administracdo que prevé um sistema de seguridade gerido com a denominada
gestdo quadripartite, comaparticipagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do governo. Assim, toda a sociedade é representada e ajuda a formular as politicas publicas sobre a
matéria em questao.
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capitalismo internacional, baseada no trabalho escravo e no latifindio, da
qual resultou: desprezo pelos principios democraticos; um elevado grau de
exploracdo da forga de trabalho; manipulagao e despolitizagdo das lutas da
classe trabalhadora e de suas fragdes.

Cabe citar que alguns elementos constitutivos das formacgdes historica, politica
e econdmica do Brasil, como o clientelismo, patrimonialismo, mandonismo,
personalismo, cartorialismo, centralismo, autoritarismo, formalismo e, como
denominou Costa (2006), tantos outros “ismos”, estdo tatuados na construgao politica
e econdmica do Brasil e inegavelmente trazem, em si, desdobramentos dessa
trajetoria e imprimem as caracteristicas no que se conhece atualmente como Estado,
governo e Administragdo Publica. Contudo, entende-se que tais elementos podem
levar ao fatalismo do imobilismo.

O autor ainda apresenta dois aspectos dessa formagao histérica: o estrutural,
que se reconhece na organizagédo, produgdo e distribuicdo de bens vinculada
basicamente as questbes econdmicas; e o aspecto politico, qual seja, a inser¢ao (ou
nao) bem como o reconhecimento dos espagcos de decisdo para se definir os
interesses da coletividade. Esses aspectos se relacionam diretamente as
caracteristicas do planejamento econémico e do planejamento politico,
respectivamente, os quais serdo abordados na sequéncia.

No Brasil, os anos de nacionalismo econdmico, desenvolvimentismo e do
militarismo gestaram um Estado pesado, burocratico e centralizador. Para essa
afirmacao, pauta-se nos estudos de IANNI (1971). Esse autor explicita, de forma
historica e analitica, o periodo que compreende os anos de 1930 a 1970, periodo no
qual, segundo o autor, “ocorreram profundas transformacdes no Estado brasileiro,
enquanto estrutura de poder e organizagcao burocratica” (IANNI, 1971, p.4). Para o
autor, o desenvolvimento da tecnoestrutura estatal se relaciona a trés tendéncias que
influenciaram na formulagéo e realizagédo das diferentes politicas governamentais: as
politicas econbmicas sao definidas por interesses politicos de uma classe social na
configuracdo do denominado “capitalismo nacional”, outras politicas econdmicas que
revelam os interesses de grupos e classes sociais na formatagéo e consolidagao de
um sistema econdmico, definido como “capitalismo dependente”. Uma terceira
tendéncia é a que expde os interesses de alguns grupos e classes sociais no sentido
de imprimir, nas politicas econbmicas, uma perspectiva nacionalista com a criagao de

um sistema socialista.
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Essas tendéncias evidenciam que as investidas econdmicas e politicas na
formatacdo do Estado brasileiro estavam diretamente atreladas a perspectiva
ideoldgica do desenvolvimento econémico, na expansao do capitalismo monopolista,
subalterno e dependente do sistema capitalista internacional.

Essa formatacdo revela, ainda, uma sobreposicdo do Poder Executivo em

relagéo aos demais poderes®® que constituem o Estado brasileiro:

Essa hegemonia do Executivo, no Ambito do Estado brasileiro, nos anos
1930-70, foi particularmente notavel e efetiva no campo da politica
econdmica. Em geral, o Executivo dispunha de bases constitucionais,
recursos financeiros, condigbes organizatérias e pessoal especializado para
atuar. (IANNI, 1971, p.07)

Nessa esteira, fica explicito que, no Brasil, o campo decisoério se concentra nas
maos de quem detém o poder, campo este que é defendido para manutencao dos

interesses da classe dominante, como explicita SOUZA FILHO (2011, p. 29):

No capitalismo, as classes fundamentais que representam o capital e o
trabalho possuem interesses, do ponto de vistaestrutural, antagbnicos e
inconciliaveis, pois a participagdonas decisées fundamentais da produgao (o
que produzir, como produzir e o que distribuir) sdo assimétricas, ja que o
poder esta nas maos de quem detém os meios de produgéo e se apropria da
riqueza produzida e ndo daqueles que participam do processo a partir da sua
forca de trabalho.

Partindo-se da premissa de que uma gestao centralizada®'- particularmente na
concepgao que permeia a gestao do Estado brasileiro atende aos interesses do capital
e, de forma légica e racional, tende a estabelecer estratégias para a ampla
manutengdo da ordem burguesa, pode-se afirmar, conforme explicita Souza Filho
(2011), que a burocracia € um elemento essencial para a manutengcdo da ordem

estabelecida, pois, dentre seus preceitos, indica racionalidade na definicao dos meios

50 JANNI, 1971, p. 07, indica, de acordo com as Constituigdes Federais de 1934,1937, 1946, 1967 e
1969, a composicdo de Estado em trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

51 Compreende-se como gestdo centralizada aquela que, contrariamente aos preceitos da
descentralizagao, concentra o poder decisério em um nucleo diretivo e nao viabiliza a participagao de
atores técnicos e/ou pessoas que se beneficiardo ou ndo das decisées tomadas. Silva (2015, p.02), em
estudo sobre a intervengado do Estado brasileiro nas politicas sociais, qualifica esta, no p6s-64, em
“dimensodes e caracteristicas bastante nitidas, marcada por um padrao excludente e conservador do
desenvolvimento econdmico, cujos tragos mais apontados foram os seguintes: a) centralizagéo a nivel
federal, tanto das decisdes como dos financiamentos; b) bloqueio da participagcéo social e politica nos
processos decisorios; c¢) fragmentacéo, burocratizacdo e opacidade da maquina administrativa; d)
ineficacia financeira dos diversos fundos e contribuigdes sociais redundando num padréo de
financiamento regressivo”.
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para a construgédo dos fins que se pretende e dominagéo e obediéncia do grupo de
pessoas, quais sejam, os dominados.

Entre dois polos nos modelos de gestao, o centralizado e o descentralizado,
ressalta-se que o campo de decisao neste ultimo modelo €, sempre, um campo de
disputas e que a construgao de interesses gerais e coletivos envolve diretamente uma
sociedade organizada, capaz de tensionar mudangas estruturais e politicas,
propondo, inclusive, a ampliacdo de espacgos decisoérios e participativos.

Seguindo um pouco a linearidade histérica, chega-se as décadas de 1970 e
1980 que se constituiram em importante marco da construgdo da democratizagéo no
Brasil, a partir da emergéncia das lutas dos movimentos sociais que tensionaram
respostas aos interesses coletivos social e politicamente organizados. Na mesma
direcao, destaca-se que foi nesse mesmo periodo que se reconheceu um importante
movimento da classe trabalhadora na constituicdo de entidades representativas de
seus interesses, na formatacdo do novo sindicalismo no Brasil. Tanto os sindicatos
quanto os movimentos sociais atuaram efetivamente na constru¢do de marcos
regulatérios de suas conquistas democraticas, inclusive na elaboragao da Carta
Magna, a Constituicdo de 1988 - CF 88.

E fato e inquestionavel o significado politico e social da promulgagdo da CF 88
dada a natureza de sua direcdo social pautada em reconhecer os direitos civis,
politicos e, dentre estes, prever, sobretudo, os direitos sociais necessarios as
respostas de uma sociedade organizada e situada no contexto capitalista burgués.

Contudo, esse reconhecimento n&o nos tira a responsabilidade de sinalizar que
outra grande luta seria travada a partir de sua promulgagéao, a da sua efetivagdo. Em
tempo, € sabido que a letra fria da lei ndo corresponde necessariamente a sua
efetividade e isso fica nitido com a Constituicdo e a necessaria pormenorizacao de
sua direcao politica e social em normatizagdes correlatas, suscitando relativa
fragilidade na seguranga da norma.

Nos anos 1990 veremos essa debilidade ser escancarada. Nesse periodo, o
Brasil orientara a gestao publica e politica a partir de um ideario e modelo neoliberal®?

que rebate diretamente nos movimentos sociais, resultando em sua fragilizagao e

52 BEHRING (2006, p 147) denomina o periodo como de contrarreforma do Estado e de obstaculizagao
e/ou redirecionamento das conquistas de 1988. Esse projeto de reforma se torna visivel nas propostas
do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), mas foi iniciado na era Collor. Tais reformas foram
orientadas para o mercado, no atendimento aos interesses econémicos e em uma perspectiva
privatista.
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fragmentacao, e nos sindicatos, imprimindo seu enfraquecimento e recuo, diante do
avanco deliberado do capitalismo e dos fundamentos do neoliberalismo em relacéo a
protegao e aos direitos da classe trabalhadora. Um marco desse ideario neoliberal no
planejamento estatal brasileiro € a reforma gerencial do Estado, apresentada por
Bresser Pereira (1998)%3. N&o cabe, nos limites desta pesquisa, tecer uma analise
sobre o significado politico e econdmico dessa reforma que é, sem duvida, marco
fundamental para a analise no planejamento da politica governamental que se espraia
na organizagao politica de movimentos sociais e da sociedade civil no Brasil. Sinaliza-
se, contudo, no que tange as limitagdes da participacdo, postas nessa reforma, como
exemplo, as dificuldades de constituigdo de grupos identitarios organizados, a
auséncia e/ou insuficiéncia de definicdo de mecanismos eficazes de insercéo e
participacdo nos espacos de decisao politica, entre outros. Inclusive, arrisca-se a
mencionar que tais dificuldades se perpetuam atualmente em diversos aspectos,
sendo destacado, aqui, o formato de participacdo social, que, em sua maioria, esta
pautado por interesses corporativistas e/ou individuais nas fatias do fundo publico,
desvirtuando e fragilizando as organizacgdes e lutas pela ampliagao de direitos sociais
de responsabilidade do Estado.

Sobre essa tendéncia um marco fundamental no periodo pds-ditadura militar &
a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, que confere um novo padrao de
protegao social, pautado na perspectiva da participacdo democratica pela previsao de
politicas publicas com abrangéncia universal e ag¢des que se voltam para o
reconhecimento do cidadao com vista a ampliagdo da cidadania.

Segundo BRAVO (2001, p.45), “[...] o sentido de controle social inscrito na
Constituicdo é o da participagdo da populagdo na elaboragcido, implementacao e
fiscalizagdo das politicas sociais”. Sem duvida, a Constituicdo Federal introduziu
aspectos que contribuiram para a descentralizagcado e a democratizagao das politicas
publicas e, por conseguinte, se iniciou um debate sobre a descentralizagdo de gestao.
Ainda, segundo a autora, “a participagdo € concebida como a gestdo nas politicas
através do planejamento e fiscalizagao pela sociedade civil organizada” (p. 44).

Nessa esteira, ha registros de experiéncias exitosas de descentralizagdo, apos

esse marco constitucional, a exemplo da politica de saude, sobretudo, no que tange

53 Sobre a reforma gerencial, Plano Bresser, consultar Rodrigo de Souza Filho.
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ao processo de Reforma Sanitaria® Igualmente relevante foi o processo de
descentralizacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (1988 a 1993), quando da
promulgacgao da Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS. A referida lei prevé, em
suas diretrizes, principios e objetivos: a descentralizagdo.%

Contudo, n&o se propde, nesta pesquisa, delinear os marcos do planejamento
das politicas publicas, vinculadas a diferentes planos de governo construidos sobre
as bases materiais politicas e histéricas desde o periodo da redemocratizacéo a
contemporaneidade. Sinaliza-se, apenas com o intuito de suscitar reflexdo, que,
apesar de grandes avangos na década de 1990 na perspectiva de planejamento,
fundado na descentralizacdo dos servicos de saude e outros, alguns aspectos

padecem de aprimoramento.

A descentralizagdo permite o fortalecimento da sociedade local e a criagdo
de novos espacos institucionais de participagao social que podem possibilitar
maior eficiéncia da gestdo publica. No entanto, torna-se necessario a
abertura das estruturas Estatais a participacao efetiva da sociedade local nas
decisbes publicas, criando assim um processo democratico de co-gestao. A
divisio de poder ¢é fundamental para a governabilidade social.
(KRONEMBERGER e MONTEIRO, 2007, p. 01).

Considera-se a descentralizacado politico-administrativa um contributo para o
aprofundamento da democratizacdo do pais, para a construcao e fortalecimento de
espacos institucionais que possibilitem a insercdo e ampla participagao social em nivel
local; tal descentralizacdo pode ser considerada uma acado fundante para maior
eficiéncia da gestao publica. E, quando se aborda a perspectiva do aprofundamento
da democratizagdo, a partir da descentralizagdo, ndo se reporta a um conceito de
similaridade ou univocidade, mas de que um € processo para o outro. Nesse sentido,
correlaciona-se a descentralizacdo com as bases primarias, denominadas por
Jovchelovitch (1998): a democracia, autonomia e participagao. Stein (1999, p. 30)
corrobora tal afirmacédo, uma vez que compreende a descentralizagdo como “uma

possibilidade de aprofundamento da democracia e da participagao”.

5 Para aprofundamento sobre o tema, indica-se a obra “A Saude no Brasil: Reforma Sanitaria e
Ofensiva Neoliberal”, de Maria Inés Souza Bravo e Maurilio Castro de Matos.

33 Segundo o artigo 5°, da LOAS, a organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes: | - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando unico das agdes em cada esfera de governo; |l - participacdo da populagao,
por meio de organizagdes representativas, na formulagédo das politicas e no controle das agcbes em
todos os niveis; |l - primazia da responsabilidade do Estado na condugao da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo.
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Nessa esteira, o processo de descentralizagdo, segundo STEIN,

pressupde a existéncia da democracia, da autonomia e da participagéo, pois
estas categorias sao entendidas aqui como medidas politicas que passam pela
redefinicdo das relagbes de poder, que implica a existéncia de um pluralismo,
entendido como a agao compartilhada do Estado, do mercado e da sociedade
na provisdao de bens e servicos que atendam as necessidades humanas
basicas, onde o papel do Estado ndo seja minimizado em seu dever de garantir
direitos dos cidadaos. STEIN, 1997, p. 93

De outro lado, aponta-se que o debate sobre descentralizagdo por vezes vem
sendo utilizado de forma equivocada no que tange a sua finalidade e alcance
democratico, visto que se confunde com a desconcentracdo. Esta, conforme
Jovchelovitch (1998), caracteriza-se como delegacdo de competéncia sem
deslocamento de poder decisério ou como um processo de dispersao fisico-territorial
de instituigdes governamentais inicialmente localizadas de forma concentrada.

Essa autora alerta sobre os encantos da desconcentragdo que, de forma
objetiva e necessaria, pode ser compreendida como suficiente para o
pseudocumprimento de preceitos da democracia, na garantia da participagao
ampliada nos espacos e decisdes politicas, sem, contudo, possibilitar, de forma
efetiva, a redistribuicdo e desconcentracdo de poder, com caracteristica nao
autoritaria, participativa, desburocratizante e democratica, préprias da

descentralizagdo. LOBO, citada por STEIN (1997, p. 82), considera que

A desconcentragdo ndo ameaga tanto as estruturas consolidadas quanto a
descentralizacao, ou seja, a desconcentragdo pode contribuir com a realizagédo
de uma ruptura com velhas estruturas, sendo funcional a descentralizagéo,
assim como substituir-lhe, cobrindo-a de uma aparéncia renovadora, que
encobre o risco de um continuismo do modelo hegeménico.

O que se quer (necessita-se) € uma descentralizagdo profusa e completa em
seus aspectos centrais, quais sejam, autonomia administrativa, autonomia financeira,
democracia e participagdao. Dotar as esferas politico-administrativas de condi¢des
técnicas, humanas, fisicas, politicas e financeiras para a tomada de decisdes do que
se configura o melhor para aquela coletividade local, criando um processo
democratico de cogestao participativa e desburocratizante dos entes federativos,
instituicées e atores.

Esse debate é essencial para a elaboragdo e aprimoramento de politicas

publicas que respondam aos interesses e necessidades locais, com caracteristicas
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regionais, a partir daqueles que a vivenciam e/ou dela necessitam. Destaca-se como
fundamental considerar, para a participagdo democratica, a dicotomia entre os
interesses coletivos e a efetiva atuagao e expressao destes nos espagos de decisao.

Para JACOBI (1993, p. 36), “a opcgao pela descentralizagado € acima de tudo
politica, na medida em que o que esta em jogo € um poder politico mais democratico
[...] é condigdo necessaria, mas nao suficiente, para a democratizagdo do poder”. O
autor alerta quanto a falacia de se confundir descentralizagdo com participacao, pois,
segundo ele, sao conceitualmente diversos e complexos, embora complementares de
um processo.

Como foi abordado recorrentemente no texto o elemento da descentralizagao
como contributo da ampliagédo da democratizagao dos espagos de decisao politica,
igualmente se atrela o importante debate da participagdo social ou participagéo

democratica.

[...] a participagao é parte integrante da realidade social naqual as relagdes
sociais ainda nao estéo cristalizadas em estruturas. Sua agéo é relacional;
ela é construgao da/na transformacgéao social. As praticas participativas e suas
bases sociais evoluem, variando de acordo com os contextos sociais,
histéricos e geograficos. (GOHN. 2019, p. 64 apud Milani, 2008, p. 560).

Sendo a sociedade uma organizagado ndo homogénea, aponta-se que nela esta
presente uma diversidade de projetos que, por vezes, se apresentam diversos e
antaglnicos e sao representados por classes distintas que se organizam em uma
dindmica de correlagdo de forgas para estabelecer, na agenda/cenario politico, os

seus interesses.

A sociedade civil ndo é homogénea, mas espaco de lutas de interesses
contraditorios. As lutas ndo sdo da sociedadecivil contra o Estado, mas de
setores que representam os interesses do capital e do trabalho (ou de
desdobramentos desta contradicdo como a exclusdo de género, etnia,
religido, a defesa de direitos, da preservagcdo do meioambiente, entre outras
lutas especificas) na sociedade civile no Estado em busca da hegemonia. A
sociedade civil enquanto integrante da totalidade social tem um potencial
transformador, pois nela também se processa a organizagao dos movimentos
sociais que representam os interesses das classes subalternas na busca da
“diregéo politico-ideoldgica”. (CORREA, 2006, p. 06).

Considerando-se a vigéncia de um projeto hegeménico correspondente e
atrelado aos interesses do grande capital, cabe, as classes subalternas, o

enfrentamento, a ocupacao, por meio da organizacado da sociedade civil, de espaco
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na conquista de poder e na constru¢gdo de um projeto contra-hegemonico, em busca
de uma gestdo democratica e popular.

A via para essa construgao € o controle social, que demonstra que € dessa
correlagao de forgas que surge a possibilidade de as classes subalternas exercerem
um minimo de controle sobre as acgdes do Estado.

Contudo, um dos fatores que fragilizam a participagéo social € a auséncia de
formacao técnica e politica (a qual sera abordada mais adiante no texto), uma
formacdo que permita compreender o orgamento publico (arrecadagéo,
financiamento, cofinanciamento), gestdo publica (administragdo, burocratica, gestao
de recursos fisicos, financeiros e humanos) e gestéo politica (consciéncia de classe)

para além das configuragdes politicas partidarias e eleitoreiras.

Os sistemas democraticos, predominantes em grande parte do mundo, tém
evoluido para a manutencdo de seusaspectos formais — representacao,
elei¢cdes, instituicdes, divisdo de poderes —, porém tém sofrido e estdo
padecendo de um enorme esvaziamento de seu conteludo e perda
inquestionavel de sua “qualidade”. Quando se assume que o poder real ndo
esta nas instituicbes estataise que a capacidade de tomada de decisdo dos
cidadaos limita-se a questées secundarias, o discurso democratico se
enfraquece e se afianga a ideia de que a democracia, em termos reais, perdeu
boa parte de seu brilho, visto queo poder efetivo e as decisdes fundamentais
ou bem sao agambarcados pelo mercado, ou bem sao decididos em outros
ambitos. (SANTOS, 2020, p. 47).

Ndo se pode deixar de pontuar que a intencdo de autopreservacao dos
interesses da elite dominante apresenta um trago histérico conservador e atua direta
e indiretamente na manipulacdo, cooptacdo e fragilizacdo das lutas da classe
trabalhadora, pois identifica, nessas pautas e lutas, a ameacga de seus privilégios e

exploracdo com a ascensao das denominadas classes de minorias.

Entretanto, no Brasil, os interesses privados ainda prevalecem sobre os
coletivos, e a participagdo nao se viabiliza, necessariamente, com a
existéncia de organismos descentralizados e, teoricamente, proximos da
populagdo. Mas, mesmo nessas condi¢des, a descentralizagdo constitui um
fator importante para estimular a dinamica participativa mediante a abertura
de canais de comunicagdo entre os usudrios e as organizagdes
descentralizadas, permitindo, no minimo, que fagcam chegar suas
necessidades a quem tem o poder de decidir. (JUNQUEIRA, 1997, p.34).

Conseguiu-se modernizar o Estado no plano da economia, valores, sociedade
e organizagao e movimentacgao social, contudo merece atengao o formato de gestao

de algumas instituicbes representativas. Criaram-se espacos de democratizacao,
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instituicdes foram criadas, contudo ainda se padece de formacgao sociopolitica de seus
sujeitos para contribuir com uma participacédo qualificada. Em suma e ndo de forma
generalizada, indica-se que na subordinagdo ao formato de gestdo estatal, sem que
se balize a participagdo em analises criticas e sem apreensao do aparato estatal, ha
predominancia de ag¢des em defesa de interesses imediatos e institucionais em
detrimento dos interesses gerais da coletividade.

Alteracbes efetivas no atual modelo de Administracdo Publica e de gestado
somente serdo possiveis a partir de um formato de organizagéao politica da populagao,
atores locais que tenham capacidade critica e formagdes politica, administrativa e
econbmica para construirem proposi¢cdes que alcancem e rompam com o formato
centralizador de gestao e de limitados espagos de decisao coletiva. Esse, sem duvida,
€ um aspecto central da gestdo democratica e do exercicio do controle social.

O exercicio da participagdo social, como a Historia e as experiéncias
demonstram, tem se construido e se reafirmado com base em muita luta coletiva e
sempre € necessario pontuar que uma atuacao de qualidade se faz com formacdes

econdmica, administrativa e, sobretudo, politica, pois

O pleno exercicio dos direitos politicos sempre exigiu a existéncia de uma
cidadania livre e com acesso adequado a informagdo, além do
desenvolvimento de espagos de sociabilidade e areas de deliberagéo,
discussdo e construgdo de consenso. A democracia, mais que eleigbes,é
cidadania informada e debate reflexivo. As urnas sdo um ambito de
culminacao da relagéo politica, mas ndo sua origem e nem o Unico aspecto
constitutivo da democracia. (SANTOS, 2020, p. 48).

E, quando se fala de participagao, enfoca-se o aspecto da sua significativa
contribuicdo no processo de democratizacdo do Estado. Um Estado que, além de
acolher as requisi¢coes e pleitos da sociedade como um todo, as reconhega como
legitimas e necessarias e ndo para estabelecer um pseudo ou relativo consenso
politico, mas com a intengao de atuar significativamente na construgcdo de uma nova
ordem societaria.

Estabelecer uma relagdo entre participacdo e democracia é algo natural e
basilar, contudo sem perder de vista que, apesar de se correlacionarem, elas ndo se
fundem em si. A indispensabilidade desse debate consiste basicamente pelo
entendimento que a efetiva participacdo nos espacos de decisao politica contribui, em
suma, para a construgdo de normas, politicas e agdes que respondam aos interesses

de quem atua e/ou necessita diretamente delas.
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Pode-se concluir, também, que a descentralizagdo € a peca-chave de um
processo de modernizagdo e democratizacdo do Estado, visto que, ao contrario da
desconcentracdo, que pulveriza agdes de execucao direta, a descentralizagao
corresponde ao ato de delegar responsabilidades, mas também de estabelecer e
possibilitar mecanismos de controle e de participagédo decisoria.

Logo, longe de a pesquisadora parecer messianica ou utdpica, reconhece-se
que ha limites e desafios para o exercicio democratico factual, que seja capaz e que
apresente condigdes de atuar nas modificagdes dos sistemas politico, administrativo
e social do Estado brasileiro. Isso, contudo, ndo s6 n&o deve atemorizar, como deve
ser a mola propulsora de um movimento local, que, mesmo timido, se reconheg¢a no
espaco territorio e se espraie, somando com outras forgas, pois o tempo € presente e

ele urge pela mudanca.

3.3 PARTICIPACAO SOCIAL: PERFIL E FORMACOES TECNICA E POLITICA

A pauta do controle democratico € datada do momento histoérico vivido no Brasil
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, um marco legal que expressa um
periodo em que forgas politicas mais afinadas com a democracia se organizavam de
forma oposta aos ditames do periodo ditatorial e se orientavam para uma onda
democratica (Behring, 2006, p178), na abertura do campo de direitos, ampliando os
direitos politicos e civis e criando os direitos sociais. E um periodo em que se assiste
a conquistas democraticas e, dentre estas, as conquistas que se referem ao principio
da “participacdo popular’. Trata-se de um principio norteador para materializar e
defender a insergéo e atuagao do povo junto aos campos de participacao e de controle
democratico da sociedade, como os Conselhos setoriais e de politicas publicas,
Conferéncias e Foruns de Politicas Sociais.

Em que pese a perspectiva democratica apontada, a sua efetiva

implementagao se constituiu

[...] num cenario de regressdao dos direitos sociais, de globalizagdo e
mundializagdo do capital, que tem na financeirizagdo da economia um novo
estagio de acumulagédo capitalista. As estratégias do grande capital passam a
ser: acirrada critica as conquistas sociais da Constituicdo de 1988 — com
destaque para a concepg¢ao de Seguridade Social — e a constru¢gdo de uma
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cultura persuasiva para difundir e tornar seu projeto consensual e
compartilhado. BRAVO, 2009, p.397.

Esse cenario se configurou como um dos desafios para a democratizagdo da
participagdo, mas também um potencial impulsionador. Ao longo dos anos 1980, o
projeto democratico-popular (Raichelis, 2011, in CFESS) se expressou por meio de
reivindicagbes dos movimentos sociais organizados na defesa da luta democratica.
Essas agbes tomaram forga e contribuiram para formatar entendimento do papel da
populacdo e sociedade nos processos decisérios de interesse coletivo, no que é
publico. Estado e sociedade interagem e impulsionam o surgimento de
atores coletivos no cenario politico, que é fator central para a construgao de um
espaco publico transparente e democratico.

Para Castro (1999), o que ancora e viabiliza a atuagdo de organismos sociais
e atores coletivos é a democracia, mais especificamente a “mao dupla” do Estado e
da sociedade na condugao da dinamica democratica. Acrescenta a autora que, “ao
representar os interesses multiplos da sociedade, os atores sociais participam, junto
com o Estado, de um sistema de mediagdes politicas, efetivando a democracia e
viabilizando uma esfera publica de carater plural” (Castro, 1999, p. 18).

Logo, a sociedade civil organizada, muito a partir dos movimentos sociais
populares®®, atuaram de forma expressiva na reivindicagéo e reafirmacgdo dos direitos
conquistados por meio da Carta Magna. Dessa forma, pode-se afirmar que a
constituicdo dos diferentes tipos e modelos de Conselhos foram conquistas dos
movimentos populares e da sociedade civil organizada e que os Conselhos de direitos
e setoriais de politicas publicas, de fato, concretizam o principio da democratizacao e
a garantia da participacado popular, vez que “podem ser instrumentos valiosos para a
constituicdo de uma gestdo democratica e participativa, caracterizada por novos
padroes de interacdo entre governo e sociedade em torno de politicas sociais
setoriais” (GOHN, 2001 p. 108).

5% Na segunda metade dos anos 1970, apds a fase mais repressiva da ditadura militar, parte dos
movimentos sociais-populares viveu uma fase de ascensao. Tanto no campo do movimento popular,
partindo-se de questbes concretas, de necessidades imediatas vinculadas a reprodugao social, tais
como o custo de vida, moradia, transporte, saneamento, educacido etc., quanto no campo do
movimento sindical, partindo-se das campanhas salariais e do trabalho de organizagao das oposi¢oes
sindicais. Tais movimentos avan¢caram na exigéncia da participagéo popular e da redemocratizacao do
Estado, conquistando espacos para a atuacéo estratégica de forgas politicas comprometidas com as
aspiragoes populares. MANCE, 2007. P.02.
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Esses novos padrdes se formataram a partir de “fatores que determinaram o
autorreconhecimento dos movimentos como sujeitos novos da vida social” (ABREU,;
CARDOSO; RIBEIRO, 1992).

Esses fatores sdo as formas de manifestacdo desses movimentos, reagindo as
praticas autoritarias e de repressdo politica, avancando propostas de
democracia direta e de base ou representacao, questionando a distribuicdo do
poder pela reagao a sua centralizagdo, avangando ideias de autonomias locais
e de autogestao, opondo-se ao modelo econémico e encaminhando novas
formas de vida comunitaria. (ABREU; CARDOSO; RIBEIRO, 1992, p. 37)

Logo, o papel social exercido por esses atores expressa 0 movimento dindmico
e inacabado de constru¢ao da sociedade e das representagdes sociais a ela inerentes.
E, no exercicio dessas representacdes, destacam-se os Conselhos de direitos e
politicas setoriais como estratégias de distribuicdo de poder e controle social da
gestao publica e politica.

Contudo, ndo se pode desconsiderar a dualidade em que é possivel identificar
o0 papel estratégico exercido pelos Conselhos. Para GOHN (2001, p. 107), “os
conselhos sao pensados como instrumentos ou mecanismos de colaboragao pelos
liberais; e como via ou possibilidade de mudangas sociais, no sentido de
democratizagao das relagdes de poder pela esquerda”. A premissa, defendida pela
pesquisadora ao longo do texto, permite a licenga poética de ndo considerar a via
liberal e depositar interesse e esperanga na “margem esquerda” da Historia.

Aqui se pauta no conceito de espago publico, defendido por Dagnino (2006, p.
24):

0s espagos publicos seriam aquelas instancias deliberativas que permitem o
reconhecimento e dao voz a novos atores e temas; que ndo sdo monopolizados
por algum ator social ou politico ou pelo Estado, mas s&o heterogéneos, ou
seja, refletem a pluralidade social e politica que, portanto, visibilizam o conflito,
oferecendo condi¢gbes para trata-lo de maneira tal que se reconhegam os
interesses e opiniées na sua diversidade; e nas quais haja uma tendéncia a
igualdade de recursos dos participantes em termos de informacgéao,
conhecimento e poder.

Falar sobre igualdade de acesso a informagao, conhecimento e poder leva
imediatamente a se apontar outra fragilidade na participagdo que se constitui na
auséncia de formacdes técnica e politica. Nessa direcdo, Bravo assevera que a
participacado dos sujeitos somente podera ser exercida efetivamente mediante amplo
trabalho de capacitagao, para que viabilize uma intervengao qualificada e propositiva,
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no sentido de exigir direitos e exercer formas de presséo sobre o poder publico (2009,
p. 401).

Com isso, identifica-se, entdo, um potencial I6cus de atuacgéo profissional nao
privativa que, embora n&o seja objeto de estudo desta pesquisa, se constitui relevante
apontar a importancia do Servigco Social na atuagdo, planejamento, assessoria,

mobilizagdo e educacéao popular, pois

[...] profissionais adeptos do projeto ético-politico da profissdo precisam
qualificar suas ag¢des a fim de contribuirem para a ampliagdo de uma cultura
politica critica e democratica necessaria ao efetivo controle democratico dos
sujeitos coletivos, que buscam na arena publica — enquanto interlocutores e
representantes dos interesses da maioria da populagdo — defender a garantia
dos direitos sociais, num cenario de regressdo dos mesmos e de destruigéo
das conquistas histéricas dos trabalhadores. BRAVO, 2009, p. 401.

Para tanto, CORREIA (2005 apud BRAVO, 2009, 404) aponta alguns requisitos
necessarios e que constituem desafios para essa nova demanda profissional: o aporte
tedrico, que envolva a compreensao historica da politica social e dos seus aspectos
legais e juridicos; deter a capacidade de realizar constantes analises conjunturais;
leitura critica que desvele os projetos em disputa e a compreensao de que esses
espacos sao contraditorios; capacidade de elaborar planos, programas e projetos de
forma participativa e de intervir em orcamento; competéncia para capacitar
conselheiros e /ou populacdo usuaria para o exercicio do controle social; atuar na
perspectiva de articulacdo com as demais politicas; consciéncia dos limites e
possibilidades de participagao social e espagos institucionais.

Extrapolando o campo corporativista profissional, indica-se relevante
aprofundar o aspecto da formacgao técnica e politica para a participagao social, uma
discussdo recorrente e jamais superada sobre o perfil das/os conselheiras/os nos
diversos Conselhos setoriais e de politicas publicas. Afinal, a qualidade da
participacao esta diretamente vinculada ao nivel de conhecimento e formacao das/os
sujeitos?%’

Bravo e Matos (2006 apud BRAVO, 2009 p. 404) também ressaltam a
importancia da formagao dos sujeitos/atores que atuam nos campos de decisao e
controle. Os autores apontam que a capacitagdao nao deve ser utilizada de forma

57 Existem varias publicagdes sobre pesquisas e estudos de participagao e representatividade
nos Conselhos de Direitos e Politicas Sociais, como referéncia cita-se a publicagcido do CFESS sobre o
Seminario Nacional O controle social e a Consolidagao do Estado democratico de direito, 2011.
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episddica, mas como um processo sistematico de assessoramento, que envolva a
formacao, estratégias de articulacdo e organizagao coletiva, como a constituicdo de
féruns locais. Os autores atribuem, a assessoria, o meio estratégico de
democratizacdo e socializagdo de conhecimento que objetiva a ampliagdo e
aprimoramento da participagéo dos sujeitos.

Uma formag&o que permita se compreender orgamento publico (arrecadagéo,
financiamento, cofinanciamento), gestdo publica (administragdo, burocratica, gestao
de recursos fisicos, financeiros e humanos), e politica (consciéncia de classe) para
além das configuragdes politicas partidarias e eleitoreiras.

Mance (2007, p. 12) contextualiza duas dificuldades enfrentadas pelos
movimentos populares em meados de 1985, a auséncia de capacitagao técnica e
politica e a fragmentacdo e dispersdao das lutas. Para fins exclusivamente
metodoldgicos, esta dissertacdo se concentrara no primeiro. O autor apresenta que a
auséncia de formagao técnica e politica consistente fragiliza as intengdes e agbes dos
movimentos, pois uma simples reivindicacdo pelo ndo aumento da passagem de
Onibus, nesse periodo, era “enterrada” por estratégias burocraticas por partes dos
governos locais na apresentacdo de planilhas com complexos calculos, que
intencionavam maquiar a exploracao capitalista e os lucros por parte das empresas
de transporte. Ou seja, a auséncia de dominio sobre os calculos de despesas
rodoviarias dificultava a argumentagdo que logo se dissipava nos “gritos de
indignacao”. Obviamente a auséncia de formagao técnica nao se ilustra de tao
somente diante da auséncia de conhecimento de aspectos financeiros, como no
exemplo acima citado e sim, materializa a realidade concreta do cotidiano. lgualmente
importante é a fragil formacgao politica, a qual, segundo o autor, se expressa na “falta
de definicdo de objetivos histéricos e estratégicos — ficam apenas no carater
conjuntural imediato”, ndo avangando para pautas mais amplas e estruturais,
superando o estagio reivindicatorio e alcangando uma consciéncia politica e coletiva
de lutas.

Portanto, concorda-se com GOHN:

Os conselheiros devem ter curso de formacgao e atualizagdo enquanto sujeitos
politicos, que precisam ter uma referéncia modelo de participagdo social
cidaddo — com pluralidade e que respeita as diversidades culturais e as
diferencas de raga, etnia, sexo, geragdo, etc. respaldado por um projeto
emancipatorio, que vislumbre mudangas na sociedade a médio e longo prazo
e n&o circunscrevam as agoes imediatistas da conjuntura. GOHN, 2001, p. 111.
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Outro ponto importante a se destacar refere-se a responsabilidade com a
gestao da informagao, uma comunicacéo dialégica e comprometida com os interesses

coletivos gerais, que

representa cada vez mais um componente da qualidade de vida dos cidadaos
na medida em que a oferta de servicos e atividades explicita uma transparéncia
da administragéo publica e a possibilidade de aproveitamento da oferta citadina
no processo decisorio assim como de ampliar a potencialidade do controle da
gestao da coisa publica. (JACOBI, 1993, p.26)

Uma informacédo que contemple dados transparentes da gestdo do recurso
publico e mecanismos de planejamento participativo tende a contribuir com a

dinamizacao da participacdo e a ampliagao do controle social.

A autora ainda assevera que

deve-se também criar algum tipo de pré-requisito minimo para que um cidadao
se torne um conselheiro, principalmente no que se refere ao entendimento do
espago que ele vai atuar, assim como um cédigo de ética e posturas diante dos
negocios publicos. (GOHN, 2001, p. 111)

Nessa dire¢do, insurge o debate acerca do perfil das/os
representantes/conselheiras/os. Tal defesa perpassa a dicotomia entre o “esperado”
e o “possivel’, considerando que o0s processos de escolha das/dos
representantes/conselheiras/os usualmente s&o realizados por meio de eleicbes
diretas, o que n&o necessariamente assegura a eleigdo da/o candidata/o mais bem
preparada/o para assumir tal responsabilidade.

No entanto, a perspectiva da formacgao tende a atuar na tentativa de recuperar
as lacunas identificadas na composicao e eleigdo dos Conselhos e os demais fatores
que detonam a fragilidade na representacdo (diversidades regionais, auséncia de
compreensao do papel coletivo de atuagao, institucionalizagao das lutas, sobrecarga
dos tramites burocraticos, dificuldades de articulacdo de base, fragmentagdo e
dispersdo das lutas, entre outras), ao passo que contribui com a construcdo da
identidade social coletiva de classes em busca da unidade do projeto politico de
transformacao social. O processo de consciéncia de classe € um processo dialético
necessariamente realizado por meio do sujeito autoconsciente e requer
inevitavelmente alguma forma de organizacao, pois, “isolados, ndo sdo movimentos,

mas sim simples manifestagdes reivindicatorias” (GOHN, 1985, p. 16).
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Que as lutas coletivas sejam ferramentas para um movimento capaz de
modificar a estrutura sociocultural da participagao, rompendo com o micropoder das
relacbes de forgca e que construam mudangas verdadeiramente benéficas para os
sujeitos e a sociedade. Lutas que atuem e respeitem a concepgao estratégica de seus
principios de conduta: a defesa da democracia, da autonomia, da efetiva
representatividade, da consciéncia de classe, do enfrentamento combativo, da
organizacao de base. Que os sujeitos reconhegam a sua participagdo ndo como uma
questao individual, mas como uma questao de classe, ndo somente como acesso,
mas de combate e disputa, e, destes, ndo s6 de recursos, mas essencialmente de

espaco.

3.4 PLANEJAMENTO POLITICO, PARTICIPATIVO E DESCENTRALIZADO: CONCEITOS E
CONTEXTOS

Um sucinto resgate historico remete ao inicio do debate tedrico de
planejamento, datado da década 1920 e como instrumento de politica econdémica.
Registra-se que, em 1929, a Unido Soviética adotou o planejamento de forma
sistematica, construindo o primeiro plano quinquenal (LAFFER, 1975, p, 09). A autora
apresenta que o planejamento nos paises socialistas correspondia inicialmente a
necessidade de definicdo, com maior precisdo, acerca dos valores praticados na
producdo dos bens, na reducdo de desperdicio e na consequente alocagao de
recursos em termos quantitativos, com a maxima eficiéncia.

Para os paises capitalistas, o0 modelo econémico brasileiro, conforme Laffer
(1975, p. 16) indica, esta relacionado ao planejamento global que “procura dar uma
visdo ampla do desenvolvimento da economia, fixando objetivos a atingir e procurando
assegurar consisténcia entre a oferta e demanda de bens em todos os setores”.

Em que pesem as diferengas indicadas pela autora, ambos os sistemas —
socialista e capitalista — carregam semelhancas quanto aos objetivos da planificagao.
A autora aponta que ambos os sistemas supéem que seja possivel controlar o sistema
econdmico e guia-lo em diregéo a fins desejados. Nessa dire¢gdo, compreende-se que
a génese do debate sobre planejamento se constitui no atendimento as demandas

vinculadas a otimizagao de recursos, ou seja, aos interesses econémicos.
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Destaca-se o modelo de planejamento nos paises capitalistas, apresentado por
LAFFER (1975, p. 20), que o conceitua dentro da perspectiva econdémica e vinculada
ao desenvolvimento e aponta que o planejamento “permite corrigir as distor¢des do
sistema de precos e torna a alocagéo de recursos proxima da livre concorréncia” e
“[...] consiste em apontar o caminho mais racional do desenvolvimento, dadas as
caracteristicas da economia”.

A técnica do planejamento, em suas linhas gerais, consiste em assegurar o
equilibrio entre os niveis de produgao e a demanda de bens, dada a oferta de fatores
de produgéo e a demanda de bens, de forma a atingir certos objetivos basicos. Estes
podem alcangar determinadas taxas de crescimento do produto nacional bruto e do
nivel de emprego, manter o saldo do balango de pagamentos e o crescimento dos
precos, dentro de limites fixados, alterar a distribuicdo de renda etc. (LAFFER, 1975,
p. 17).

Segundo IANNI (1971, p. 43), a planificagéo foi inserida nas pautas e praticas
dos governantes no Brasil em meados da Segunda Guerra Mundial (1939-45),
entendida como “técnica de organizacdo das informacdes, analise de problemas,
tomadas de decisdes e controle de execucdo de politicas econémicas-financeiras”. O
autor acrescenta que, nos anos que se seguiram, foram debatidos os limites e
conveniéncias da adog¢ao dessa técnica para a elaboracdo da politica econdmica
governamental, contudo, dados os limites tedrico-cientificos e as condigdes objetivas
de execucao pratica, demonstrou-se uma analise desordenada e ausente de rigor
tedrico.

O planejamento, como nos apresenta Carvalho (1978, p. 11), € um
procedimento l6gico, capaz de auxiliar efetivamente os esfor¢cos de desenvolvimento
econdmico e social. Contudo o autor denuncia a falacia do plano desenvolvimentista
percorrido especialmente pelos paises em desenvolvimento na década de 1950. O
que se observou foi a busca, pelas elites intelectuais, por um “milagre” que, com
tendéncias tecnocraticas, adotaram caracteristicas teoricas e desconectadas com os
aspectos da realidade sociopolitica, econdmica e cultural dos paises e suas regioes,
logo, os resultados esperados ndo apresentaram tanta efetividade. O modelo de
planejamento adotado vinculava-se aos interesses da politica econdmica,
especificamente na racionalidade do sistema e na otimizagdo dos recursos, sendo
considerada a métrica da eficacia nesse modelo. Um dos principais aspectos

identificados, pelo autor, no insucesso e na ineficiéncia do planejamento se relaciona
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a concentracao de poder na tomada de decisdes, ou seja, a insuficiente ou auséncia
de insercao da populagao no que ele denominou como processo decisorio.

Ao longo da historia do Brasil, o processo de planejamento passou por diversas
fases e transformacgdes significativas. No entanto, € na segunda metade da década
de 1970 e, especialmente, no inicio da década de 1980 que “a planificagdo normativa®®
€ submetida a uma critica sistematica e se configura com “maior nitidez e substancia
o denominado enfoque estratégico de planificagdo” (RIVIERA, et al., 1989, p. 41),
evidenciando a planificacdo social, especialmente a partir da abertura politica
decorrente do processo de redemocratizacédo do Brasil, pés-ditadura militar.

Além do conceito mais amplo, e ao se discutir planejamento, é importante
observar a ampla gama de definicbes e abordagens oferecidas pelos diversos autores
que tratam do tema. Ha registros dos conceitos vinculados a determinado “campo de
agao” e encontram-se termos como planejamento territorial, planejamento econémico
e planejamento social, planejamento estratégico, planejamento situacional, todos
compartilhando a caracteristica fundamental de serem processos compostos por um

conjunto de fases interrelacionadas,

um conjunto de fases (subprocessos, processos) pelas quais realiza uma
operagdo. Sendo um conjunto de fases, um processo, a sua realizagdo nao é
aleatdria. O processo é sistematizado, obedece a relagdes precisas de
interdependéncia que o caracterizam como um sistema, como um conjunto de
partes (fases, processos) coordenadas entre si, de maneira a formarem um
todo, um conjunto coerente e harménico visando alcancar um objetivo final
(produto, resultado) determinado. O conjunto de fases que caracteriza o
processo pode ser representado por: conhecimento da realidade (ou situagéo),
decisao, agao, critica. CARVALHO, 1978, p. 25

Na mesma dire¢ao, CARVALHO (1978, p. 17) sustenta que

O processo de planejamento é constituido por um conjunto de fases que
sucedem e interagem sistematicamente. Essas fases, em sua generalidade,
sdo: conhecimento da realidade, decisdo, acao e critica. A fase acédo é
entendida como o conjunto de atividades resultantes de uma decis&o racional,
pois, evidentemente tanto o conhecimento da realidade, a decisao como critica
também pode ser entendida como acgdo, seja fisicas ou intelectuais. A fase
acao representa, portanto, o resultado pratico de uma decisédo objetivando a
transformagao do mundo material ou intelectual.

58 Denomina-se planificagdo normativa um enfoque do planejamento em que a definigdo de objetivos,
atividades e recursos ndo surge das fungbes reais do comportamento social, da analise das forgas
envolvidas no planejamento, mas a partir da superposi¢cao de normas e técnicas, que se originam em
diferentes vertentes do pensamento econémico e administrativo. MATUS, 1978, apud RIVIERA, et al,
1989, p. 41
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Portanto, o planejamento €& um processo composto por etapas
interdependentes, que, embora possam ser consideradas em separado, estdo
intrinsecamente ligadas. Para melhor compreensao e realizagao desse processo, é
essencial se adotar uma abordagem sistematica e coordenada ao longo de suas
fases. Para a sua realizagao, Ferreira (1965, apud Carvalho, 1978, p. 46) indica que
sejam adotadas quatro fases®? ilustradas abaixo:

FIGURA 2: FASES DO PLANEJAMENTO

Fases do Planejamento

0.9 ..0_ _0
poisEr) o ) e ) o

(1 (2] (3] (1

Fonte: Figura de elaboragao prépria, a partir da consulta de Ferreira, 1965, apud Carvalho, 1978,
p. 46.

A esse respeito, Baptista (1978) apresenta que o processo de planejamento se
constitui por um conjunto de dimensdes correlacionadas e denominadas “racional,
politica, valorativa e técnico-administrativa”. Dentre essas dimensdes, explicita-se a

sistematizacao de fases da dimensao racional:

59 Pode-se identificar similaridade na sistematizagdo de fases de planejamento na obra de Mario da
Costa Barbosa, 1979 — “Planejamento e Servigo Social”.
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FIGURA 3: SISTEMATIZAGAO DE FASES DA DIMENSAO RACIONAL

Fonte: Figura de elaboragao propria, a partir da consulta de Baptista, 1978.
A autora assevera que o planejamento se refere,

[...] ao processo permanente e metddico de abordagem racional e cientifica
de problemas. Enquanto processo permanente, supde agao continuada sobre
um conjunto de variaveis, em um determinado momento histérico. Enquanto
processo metddico de abordagem racional e cientifica, sup6e uma sequéncia
de atos decisorios, ordenados em fases definidas e baseados em
conhecimentos cientificos e técnicos. BAPTISTA, 1978, p.13

Esse aspecto racional, indicado por BAPTISTA (1978), ja havia sido sustentado
por CARVALHO (1976, p. 16) quando este aponta acerca da intencionalidade

1

humano-racional na adog¢do do planejamento a medida que compreende “um
processo logico que auxilia o comportamento humano racional na consecugao de
atividades intencionais voltadas para o futuro”.

Nao compete, nesse recorte textual, o aprofundamento dos elementos que
envolvem a racionalidade® humana, contudo o destaque perpassa o significado
expresso na agdo de planejar. Compreende-se que todo homem®' é racional e
apresenta condigdes racionais inerentes a sua natureza para pensar, decidir, agir e,
logo, planejar.

LAFFER (1978, p. 30), além de considerar o planejamento em trés fases, a
decisdo de planejar, o plano em si e a implementagao do plano, ressalta que é uma
decisdo politica, pois é uma tentativa de alocar explicitamente recursos e,
implicitamente, valores (grifo nosso). O autor compreende a planificagdo como um
procedimento que trata primariamente da distribuigdo de valores éticos, pautado nas
relagdes sociais e culturais, e secundariamente de recursos fisicos, administrativos ou

econdmicos.

60 A categoria racionalidade é empregada aqui no sentido que Mannheim (1962) lhe atribui, ou seja,
para os atos de pensamento que revelam percepgao inteligente das interrelagées dos acontecimentos
de uma determinada situagdo. BARBOSA, 1979, p.19.

6" Homem aqui denominado como espécie humana, sem demérito ao debate sobre género e sexismo.
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A dimens&o politica®? perpassa o entendimento de que o planejamento é um
processo que decorre de um conjunto de fases e estas demandam, de seu interlocutor,
uma leitura critica e analitica para a tomada de decisdes, vez que invariavelmente
envolvem elementos das relagdes de poder e o exercicio da fungao politica.

Sendo assim, o planejamento ndo é uma atividade intelectual qualquer
(BARBOSA, 1979), trata-se de um raciocinio organizado e que contempla duas
principais caracteristicas: atividade sistematizada e reflexao critica. A primeira com o
intuito de assegurar elementos e procedimentos ordenados que garantam método e
rigor cientifico e a segunda com o compromisso de que ndo se trata de um
levantamento de dados e da sistematizagcdo e tabulacido de propostas, mas da
identificacdo de elementos que, a luz de uma analise critica reflexiva, possa imprimir
respostas a determinados interesses.

Contudo, € um exercicio ciclico, um processo continuo que requer ajustes e
revisdes frequentes que leva em conta diversas mudancas relacionadas as condigbes
iniciais e aos fatores externos e internos do contexto socio-historico, para considerar
e incorporar as experiéncias e realidades no préprio processo. Ratificando-se tal
afirmacéo, pauta-se em RIVIERA (1989, p. 44):

[...] “a planificagdo” ndo pode ser concebida como um instrumento que se deixa
enrijecer no cumprimento de determinadas imagens e prazos ou como uma
forma institucionalizada e formalizada de atingir determinadas estratégias, mas
como um processo de comunicagado libertadora, de formagdo de uma
consciéncia [...] social mais ampla, de apropriagao progressiva de poder por
parte do povo (0 que supde a formulagdo de um “consenso cultural” superior
capaz de se tornar hegemdnico no nivel social).

Nao se trata de uma organizagéo e sistematizagao linear e hierarquica, mas
reconhece-se que o planejamento € um conjunto de processos interligados e
alimentados em si, como citado anteriormente, especialmente se considerando que o
planejamento apresenta a dimensao politica. Como aponta BAPTISTA (1978, p.15),
“‘essa dimensao decorre do fato de que ele € um processo continuo de tomada de

decisdes, o que caracteriza ou envolve uma fungao politica”. A tomada de decisdes,

62 BAPTISTA, 2007 destaca a importancia da articulagdo das competéncias tedrico-pratica e técnico-
operativa com a competéncia ético-politica no planejamento. Quantifica quatro atividades que
correspondem a sistematizagdo da dimensdo politica no planejamento; Equacionamento: sendo o
conjunto de informagdes relevantes para a tomada de decisdes; Decisdo; como as diferentes escolhas
no decorrer do processo; Operacionalizagdo: que se relaciona ao detalhamento de atividades para
efetivar as decisdes tomadas e Agao: como as providenciais que transformardo em realidade o que foi
planejado (23-24).
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caracteristica da dimenséo politica do planejamento, se relaciona, segundo a autora,
a definicdo de objetivos, possibilidades e prioridades de agédo e a indicagdo de
referéncias e responsabilidades.

Igualmente importantes para o planejamento e para o ato de planejar séo os
documentos produzidos pelo processo, uma vez que um planejamento nao registrado
pode ser visto simplesmente como um conjunto de boas intengdes. A literatura aponta
que os documentos mais comuns no processo de planejamento sao planos,
programas e projetos, que foram entendidos, por Carvalho (1978), como "meios € nao
fins" e sdo ferramentas para se alcancar intengdes de agdo, mas eles proprios nao
suportam responsabilidade, pois esta deve ser do individuo sujeito do processo, que
€ responsavel pela sua aplicagao ou adogao.

No plano, sdo sistematizadas as decisées decorrentes do processo de
planejamento, contendo basicamente objetivos, metas, o tempo para a execugao, a
delimitacdo da area de abrangéncia, em suma, o documento “delineia as decisdes de
carater geral do sistema, suas grandes linhas politicas, suas estratégias, suas
diretrizes e precisa responsabilidades” (BAPTISTA, 2000, p 99).

Ainda conceituando planejamento, BAPTISTA (1995, p. 110) apresenta dois

modelos de planificagao:

FIGURA 4: MODELOS DE PLANIFICACAO

PLANIFICACAO FUNCIONAL

Fonte: Figura de elaboracéo prdpria, a partir da consulta de Baptista, 1995, p. 110).

O ato de planejar a acao, vinculado a um objetivo, quer seja ao objeto imediato
ou a perspectiva de mudanga social / estrutural, exige uma analise critica da realidade,
em que a linearidade e sincronicidade sao elementos cruciais do processo, atuando
num movimento constante e permanente. Para se garantir a efetividade, é

fundamental respeitar a dinamicidade desse movimento da realidade, do objeto do
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planejamento e do proprio planejamento, de forma a assegurar a incorporagao
adequada da totalidade da realidade, seus elementos e limites e evitar a perda de
eficacia, compreendendo totalidade ndo como “todos os fatos” mas “realidade como
todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer, classe de fatos,
conjunto de fatos, pode vir a ser racionalmente compreendido” (VASCONCELOS, et
al. 1979, p. 133 - 135).

Analisando o planejamento, constata-se um processo que chamaremos de
acao planejada; veremos que ele propicia uma postura cientifica, um espacgo
para a criatividade nessa agao, e podera orientar objetivos e metas para um
processo participativo mais amplo. [...] a nosso ver, ndo ha racionalidade e
eficacia a ser justificada quando uma agao nao implementa a participagao, o
nivel de consciéncia critica e a organicidade — enfim, quando nao desenvolve
potencialidades dos grupos e populagdes com o0s quais se atua.
VASCONCELOQOS, et al, 1979, p. 133 - 135.

Assim, de acordo com HEDER (1981, p. 46),

sem possibilidade de participagdo efetiva no processo decisério que orienta as
normas € leis que regem o planejamento Nacional, elaborado e
operacionalizado sistematicamente, resta ao povo “esperar o bolo crescer”
para poder dividir suas fatias, ou entdo, organizar-se ao seu nivel, em busca
de solucdes para seus problemas de classe ou outros, que enfrentam na tarefa
que empreendem para sua subsisténcia.

Em suma, o que se quer apontar € que a participacao dos sujeitos nas suas
bases, nos coletivos organizados, nas instancias de representacao politica é que faz
a “roda girar”. Como abordado nos itens anteriores, a participagao € eixo central para
a formatacdo de decisbes e diretrizes planificadas para a execugédo de objetivos

comuns.

O que mais se evidenciou como sintese de toda essa reflexdo € que ndo é o
Servigo Social que deve ser visto da 6tica do planejamento — como técnica
racional de tomada de decisdo e solugao de problemas — mas sim é a agao
planejada que deve ser vista da 6tica dos principios e objetivos do Servigco
Social, mesmo que isto implique uma diminuigdo da “racionalidade” da agéo.
VASCONCELOS, et al, 1979, p 135

Essa sintese de analises tedricas e de elementos que constituem o
planejamento, apresentada neste item, denota uma convergéncia conceitual quanto a
dimenséo politica do ato de planejar e a importancia da trindade planejamento,
monitoramento e avaliagdo (nas diversas formas de conceituar), ou seja, o

comportamento do planejamento baseia-se, principalmente, em trés pontos: o
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primeiro € a elaboragao do plano (preparagao ou planejar) e a sua implementagao; o
segundo é a supervisao das agdes (repreparagdao ou monitoria) e o terceiro é a analise
critica dos resultados obtidos (revisao da agao ou avaliagao).

Essa dindmica apresenta similaridade com o formato de planejamento
construido e adotado pelo Conjunto CFESS CRESS, a medida que este adota uma
concepgao de planejamento que estimula e respeita a descentralizacdo e a
corresponsabilidade entre os pares na definicdo da agenda politica e bandeiras de
lutas do Servico Social brasileiro.

Assim, tendo-se em vista os objetivos elencados nesta pesquisa, as discussdes
seguintes se dardo no sentido de se avangar na andlise do conjunto das
determinacdes constitutivas dos Encontros do Conjunto CFESS CRESS e dos

elementos que contribuiram para o seu aprimoramento.

4 ENCONTROS DO CONJUNTO CFESS-CRESS: A PERSPECTIVA DE
CONSTRUGAO DE UMA METODOLOGIA PARTICIPATIVA E DEMOCRATICA

Este capitulo foi organizado a partir do entendimento acerca da relevancia do
debate sobre a metodologia de planejamento descentralizado, adotada pelo Conjunto
CFESS-CRESS na construcdo de uma agenda politica que oriente suas agdes.
Transita-se pelo percurso assumido pelo Conjunto para o aprimoramento dessa
metodologia na identificagdo das possibilidades, dificuldades, avangos e limites da
participagédo de representantes da categoria profissional das/dos assistentes sociais
em sua construgao.

Importa assinalar que a referéncia dessa trajetoria foi delineada pelo Encontro
Nacional, instancia estabelecida estatuariamente e consolidada de mais de 50 anos
de execucdo. Nesse sentido, colocam-se em questdo os diversos aspectos que
contribuiram e culminaram na decisdo de revisar a metodologia utilizada nos
Encontros Nacionais, buscando desvelar o caminho percorrido pelo Conjunto CFESS
CRESS; transita-se pelos elementos que constituiram a revisdo e a aprovacao da
“nova metodologia” em 2013.

O resultado dessa revisao localiza o conjunto no sistema de planejamento que

organiza e sistematiza agdes interrelacionadas para o alcance de objetivos, assim,



98

define-se que a “nova metodologia” corresponda ao planejamento, monitoramento e
avaliagéo.

Com isso, sem a pretensao de formular generalizagdes, a analise proposta tem
como objetivo contribuir com o resgate historico dessa caminhada de aprimoramento
do planejar do Conjunto e que expressa a forga politica da categoria profissional de
assistentes sociais.

Oportuno se destacar que, nesse percurso, conta-se com as contribuicdes
das/o sujeitas/os informantes, tendo-se em vista que o objeto das entrevistas
realizadas foi o processo de decisdo para revisdo e alteracdo da metodologia de
planejamento do Conjunto e a relevante contribuicdo desses sujeitos como participes
do processo.

Destaca-se que a insergao e participacdo das/o sujeitas/os informantes no
percurso de revisdo da metodologia de planejamento do Conjunto CFESS CRESS por
meio das ponderacdes sistematizadas e apresentadas nesta pesquisa trouxeram, de
forma complementar, elementos de reflexdo acerca do movimento de organizacéo e
participacado na construcao e definigdo dessa nova metodologia de planejamento que
€ objeto central desta pesquisa.

Ao se propor uma analise sobre os elementos que constituiram o processo de
participagdo politica de assistentes sociais na construgdo da nova metodologia
utilizada para os Encontros Nacionais CFESS/CRESS a partir do ano de 2014,
considera-se legitimo, para a escolha do caminho tedrico-metodoldgico, transitar pelo
histérico compromisso do Conjunto com uma perspectiva de gestdo descentralizada
e democratica.

Considerar que o Conjunto orienta suas agdes nos principios de uma gestao
democratica é reafirmar o compromisso com a transparéncia e responsabilidade
administrativa e financeira das instituigdes que representam a categoria profissional.
E também e, sobretudo, alinhar a construgdo do planejamento com os principios da
profissdo, as normativas e o papel precipuo dos Conselhos bem como observar o
cumprimento dos critérios e normativas que regem o ordenamento dos recursos
existentes das despesas em autarquias publicas, natureza juridica do Conjunto
CFESS CRESS.

Tais elementos levam, a priori € nos limites do objeto desta dissertacao, a se
considerar os aspectos que, dentro de determinado periodo, possam ter contribuido

para que se chegasse a definicdo do modelo de planejamento adotado pelo Conjunto
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CFESS CRESS que corresponda ao atendimento das requisicdes politicas, finalisticas

e normativas.

4.1 MARCOS DA TRAJETORIA DE CONSTRUCAO DE UM PLANEJAMENTO DE ACOES
DEMOCRATICAS E PARTICIPATIVAS NO CONJUNTO CFESS/CRESS

A trajetdria socio-histérica do Servigo Social e a constituicao de suas entidades
representativas indicam a direcao tedrico-ético-politica da profissdo. Tal afirmagao se
afianga no compromisso construido e reafirmado ao longo dos mais de 80 anos da
profissdo no Brasil, na reconstrugado de seus referenciais tedricos e metodoldgicos,
pautados na analise critica dos contextos politico e econdbmico da sociedade
capitalista, da desigualdade e da violacao de direitos dela decorrentes. Uma profissao
que foi capaz de romper com o conservadorismo do seu surgimento e com o
tecnicismo do seu desenvolvimento, em um processo de reconceituagdo. E, no
movimento da redemocratizagcdo do pais, reescreveu sua historia, adotando e
potencializando acbes coletivas na revisdo dos seus valores que foram se
aperfeicoando e se tornaram principios, demarcados pelo Cédigo de Etica de 1993,
que guia no combate as desigualdades e na construcdo de uma sociedade justa e
igualitaria.

Reconhece-se que o Conjunto CFESS/CRESS tem historicamente construido
e ratificado diretrizes para um planejamento e gestéao publica democratica, assentados
nos valores e principios do Cédigo de Etica e da lei de regulamentac&o da profisséo.
E relevante contextualiza-lo considerando o histérico de compromissos e acdes
praticas do Conjunto em relagdo ao desafio de integrar a gestdo administrativo-
financeira e o projeto ético-politico profissional. Assim, frente a esse compromisso, o
Conjunto se pauta por alguns principios fundamentais: Visibilidade; Controle
Democratico; Representacdo de Interesses Coletivos; Cultura Publica e
Democratizacdo. Destaca-se este ultimo, que, segundo a definicdo do Conjunto,

corresponde

a ampliagao e consolidagao dos féruns de decisao politica, extrapolando os
condutos tradicionais de representagdo hierarquizadas e criando estratégias
de envolvimento dos profissionais de base de modo a provocar uma
interlocucdo publica, sistematica e constante entre as entidades
representativas e os assistentes sociais inscritos. (CFESS, 2010, p.7-8)
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Como abordado no primeiro capitulo, a profissdo de Servico Social é
reconhecida por legislagdo propria®® e esta atribui, aos Conselhos Federal e
Regionais, a competéncia conjunta de defender, disciplinar e fiscalizar a atuagao
profissional bem como incidir na valorizagao da profissao.

Um longo e desafiador percurso foi sendo construido na dire¢ao de superar
o modelo CFAS CRAS, previsto em legislagbes anteriores, e, para delinear o que se
conhece hoje como Conjunto CFESS CRESS. O que se pode afirmar € que a
diferencga e alteragcao de grafia sdo os fatores menos relevantes, sem desconsiderar o
significado politico dessa alteracgéo.

A regulamentagao da profissdo em 1957 (lei n. 3252/1957) e a promulgagao
do decreto n° 994/1963 criaram o CFAS e CRAS e, com eles, se estabeleceu as
dimensbes cartoraria, fiscalizatéria policialesca, com um perfil conservador,
controlador, repressivo, corporativo e burocratico, que luta para romper. Como ja
abordado anteriormente, a caminhada das/os assistentes sociais na construcéo e
amadurecimento do perfil profissional, do significado social desta e das entidades

representativas foi sendo edificada “tijolo a tijolo”.

Essa entidade que foi criada la na ditadura, e que, em sua génese corporativista
era destinada a s fiscalizar autoritariamente, e de forma enddgena, o exercicio
profissional, e que nds fomos transformando em uma entidade que se qualifica
como representante dos trabalhadores, que defende intransigentemente os
direitos, que tem um compromisso ético-politico com a transformagao da
sociedade. CFESS, 2009, p. 43

Todo o percurso de maturagcdo da dimensao politica profissional deve, ao
ver da pesquisadora, ser considerado processos do momento, denominado por
Santos (2019) de “virada” do CFAS ao CFESS, e consequentemente o papel exercido
pelas entidades no amadurecimento da profissao.

Para a autora, é pacificado que o Ill CBAS foi considerado um marco
decisivo da “virada”, contudo ela alerta para o fato de que o Congresso representou a
canalizagédo dos processos e amplificagao das rupturas referenciadas, assegurando-
Ihes amplitude, até que alcangou as entidades organizativas da profissao.

Do ponto de vista legal e normativo, a lei 8662/93 traduz um status
regulatorio que expressa o estofo ético-politico, construido pela categoria profissional

das/dos assistentes sociais, e coloca a profissdao em outro patamar, atualizando as

63 Neste recorte consideramos a lei 8662/93 — lei de regulamentacgéo da profissdo de Servigo Social.
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competéncias e atribui¢des privativas profissionais. Contudo, pode-se afirmar que
esse nao foi o unico “ganho”, segundo SANTOS (2019, p. 88), do ponto de vista da
organizacao politica das/os assistentes sociais e da dimensao democratica, a lei

apresenta trés importantes alteragdes:

FIGURA 5: PRINCIPAIS ALTERAGOES LEI 8.662/93

Democratizacao das elei¢cdes do
Conjunto, elei¢cdes diretas tanto
para o Conselhos Regionais
quanto para o Federal.

Instituigao do férum maximo de
deliberacdes da profissao,
LEI 8662/93 assegurando uma ampla e paritéria
participacao de assistentes sociais
da dire¢ao e de base.

A alteragao da denominagao
das entidades, expressa o
compromisso dos Conselhos
com a populagaoc usuaria e 0s
interesses destes e da
sociedade.,

Fonte: Figura de elaboragao prépria, a partir da consulta de Santos, 2019, p.88.

A democratizagdo das eleicbes expressa o compromisso do coletivo com a
democracia, com o0 empenho irrestrito de viabilizar, aos sujeitos, assistentes sociais,
a sua insercao de forma igualitaria, seja diretamente na candidatura ao pleito ou por
meio dos representantes eleitos®. Expressa, ainda, o compromisso com o esforgo
para a ampla e integral participagao e se insere na dimensao de organizagao coletiva
e colegiada, modelo considerado no minimo singular, pois a escolha dos todos os

64 A realizagdo das primeiras eleigbes, livres e diretas com voto ndo obrigatério, para o Conselho
Federal, foi em 1987. CFESS, 2016.



102

membros, seja da gestdo como das seccionais, ocorre no bojo das eleigdes gerais da
categoria, que incluem o CFESS e os CRESS. O estabelecimento de um espacgo de
deliberagdo conjunta determina a perspectiva de unidade, indica que o Conjunto
assume a diregao politica da profissao e utiliza esse espago como uma das estratégias
para fortalecer e ratificar o projeto ético politico profissional. Com relagdo a mudanga
de nomenclatura, esta representa a ruptura formal e legal com o corporativismo, vez
que assume a condicao de entidade de defesa da profissao.

Ainda em relagdo as eleigdes, importante se pontuar que o interesse e
habilitagdo ao pleito decorre do reconhecimento da importancia dos profissionais em
ocupar e compor as entidades com o objetivo de contribuir técnica e politicamente
com a dimensao hegemoénica do projeto ético politico profissional. Nessa perspectiva,
nao se podem desconsiderar a importdncia da relagdo entre a diregdo e os
denominados de base e a constante luta pela hegemonia. Tal luta é fundamental,
dadas a defesa da ades&o das/os assistentes sociais a um projeto que se pretende
hegemonico e a presenca de tendéncias diversas, fundadas em diferentes roupagens
da ideologia conservadora. Nesse projeto, defendem-se posi¢cdes e principios na
categoria profissional, que é reconhecida como ampla, diversa, heterogenia e plural.
No entanto, toma-se como referéncia uma diregao ética e politica.

Importa se ressaltar que as/os representantes eleitas/os sao assistentes sociais
de base, “do chao”, do territério e que, muitas vezes, muitas vezes, passam a assumir
uma jornada dupla de trabalho como assistentes sociais e como gestores das
entidades representativas da categoria profissional. Légico que nédo se esta aqui
falando de algo magico e simbidtico, 0 que se quer apontar € que as/os assistentes
sociais gestoras/es eleitas/os para dirigirem as entidades s&o... assistentes sociais.

A esse respeito, indica-se preocupagao com a organizacdo de chapa para o
pleito das gestbes, desde sua base. Essa construgcdo podera refletir no fazer e
conducao da gestdo, como apresenta um dos sujeitos informantes desta pesquisa,

aqui denominado de sujeito A:

[...] como aquela gestao foi composta, [...] se foi realmente um processo de
formar uma chapa e depois virar a diregdo. Se construiu um programa, se essa
chapa foi feita muitas vezes, - ah, ndo tem gente que pega fulano, sicrano, bota
18 e faz.

[...] Entdo isso implica na qualidade realmente, quando se o processo politico
de organizacgéo da chapa e depois da gestdo, ndo é consolidado, de uma forma
bem discutivel, participativa e democratica. Isso vai, com certeza, ter uma
repercussdo negativa para o caminhar da gestdo [..] Eu acho que a
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participacéo ela tem uma ligagdo muito forte com a forma que essas gestdes
se organizam e de como também ela envolve, ela amplia discussdes para além
da gestdo dos CRESS e CFESS, ou seja, com a participagédo da base, com a
uma aproximagao dessa base.

Atualmente a composicao das gestdes do Conselho Federal de Servigo Social
e dos Conselhos Regionais é de 18 membros, assistentes sociais em pleno gozo de
seus direitos, eleitos democraticamente para o exercicio trianual. A esses assistentes
sociais, recai a responsabilidade de conduzir as ag¢des regimentais e precipuas da
entidade bem como representar toda a categoria profissional e a profissao, nos seus
interesses coletivos.

Para TEIXEIRA®® (2018) ha

[...] condicbes de [se] fazer isso tendo como bussola uma dire¢do tedrico-
politica conectada aos anseios democraticos de profissionais e usuarios/as!
Estes conselhos constituem-se em espago de organizagdo politica dos
assistentes sociais, 0 que impde as suas diregdes uma gestdo administrativo-
financeira na qual a elaboracgéo e execugéo do planejamento e orcamento, bem
como a prestagao de contas devem estar vinculadas a diregéo tedrico-politica
deste Conjunto.

A estrutura organizacional dessas entidades vai sendo moldada pelos
interesses de uma profissdo atenta aos movimentos conjunturais e tem a sua
organizagao formatada em um documento, no ano de 2005, a Resolugdo 469/05% do
CFESS, que regulamenta o Estatuto do Conjunto CFESS/CRESS em vigéncia,
introduzindo as alteragcbes e modificagcbes aprovadas pela Plenaria Ampliada,

realizada em Brasilia, em margo de 2005.

[...] Art. 1° - O Conselho Federal de Servico Social - CFESS e os Conselhos
Regionais de Servigo Social - CRESS, regulamentados pela Lei 8.662, de sete
de junho de 1993, constituem uma entidade dotada de personalidade juridica
de direito publico e forma federativa com o objetivo basico de orientar,
fiscalizar, disciplinar e defender o exercicio da profissdo do assistente social,
em todo o territério nacional, conforme os principios e normas estabelecidos
pelo Encontro Nacional CFESS/CRESS. Paragrafo 1° - O Conselho Federal de

65 Referéncia de trecho da conferéncia de abertura do 47° Encontro Nacional de 2018: Desafios para
o Planejamento do Conjunto CFESS/ CRESS (Sandra Oliveira Teixeira: assistente social e
professora da UnB, Franciele Piva Borsato: conselheira do CFESS).

66 A resolugéo 469/05 foi submetida a aprovacgdo da Plenaria Ampliada do Conjunto CFESS/CRESS,
realizada no dia 21 e 22 de marco de 2005, em Brasilia. Essa plenaria, com peso e competéncia formal,
foi convocada regularmente por delegacdo do Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado em
setembro de 2004, em Curitiba/Parana. Importa se ressaltar que a sua aprovagao foi fruto de uma
ampla e participativa consulta aos Regionais acerca dos interesses e necessidades de alteragdes dos
instrumentos de gestao que regulam as atividades de atribuicdo do CFESS e dos CRESS. Na mesma
plenaria definiu-se que a minuta do Estatuto deveria ser o guia/esbogo para a elaboragdo dos
Regimentos Internos de cada Conselho Regional de Servigo Social.
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Servigo Social tem sede e foro no Distrito Federal, com jurisdicdo em todo
territério nacional. Paragrafo 2° - Os Conselhos Regionais possuem jurisdi¢cao
e sede estabelecidas pela Consolidagdo das Resolugdes do CFESS. CFESS,
2005.

[...]

Art. 10 - A estrutura do Conselho Federal de Servigo Social compreende as
seguintes instancias: | - Encontro Nacional CFESS/CRESS: érgao deliberativo;
Il - Conselho Pleno: érgao deliberativo; Il - Diretoria: érgdo executivo; IV -
Conselho Fiscal: érgao fiscal; V - Comissao Especial: 6rgao de fiscalizagdo
contabil, financeiro e administrativo; VI - Comissdes, Assessorias e Grupos de
Trabalhos: 6rgdos de apoio. Paragrafo unico - Os Conselhos Regionais de
Servico Social possuem a mesma estrutura basica do Conselho Federal;
acrescidos de suas peculiaridades, exceto quanto a Comissao Especial, s6
prevista no ambito do CFESS.

Dentro dessa dimensao normativa e no exercicio da descentralizagao politico-
administrativa, o Conjunto prevé, na lei 8662/93 e também no Estatuto (ANEXO A), a
criacdo de seccionais, instancia de descentralizacao politica, precipua, administrativa
e, sobretudo, executiva, que nao apresenta autonomia, pois vincula a sua

coordenacgdo®’ a diregédo da gestdo da sede.

[...] Art. 12. Em cada capital de Estado, de Territério e no Distrito Federal,
havera um Conselho Regional de Servico Social (CRESS) denominado
segundo a sua jurisdigdo, a qual alcangara, respectivamente, a do Estado, a
do Territério e a do Distrito Federal.

[...]

2° Os Conselhos Regionais poderao constituir, dentro de sua propria area de
jurisdigdo, delegacias seccionais para desempenho de suas atribuigbes
executivas e de primeira instancia nas regiées em que forem instalados, desde
que a arrecadacéo proveniente dos profissionais nelas atuantes seja suficiente
para sua propria manutencado. CFESS, 2005.

De toda forma, as seccionais respondem pelas acdes politicas de
interiorizacdo, com implicagbes e responsabilidades, contudo sem prejuizo da
subordinagéo financeira e administrativa ao CRESS de sua jurisdi¢do.

Ainda no escopo legal, reporta-se ao Estatuto do Conjunto CFESS CRESS,
que, para além da determinagdo de competéncias regimentais e burocraticas®®, prevé
explicitamente o compromisso com suas bases, vez que no artigo 10 da norma preveé,

em sua estrutura, a constituicdo de 6rgao de apoio®® da gestdo, denominado de

67 A escolha da coordenagéo das Seccionais é feita por meio de eleigdes diretas em consonancia com
as eleicdes de gestao estadual e € composta por seis membros, assistentes sociais em pleno gozo de
seus direitos.

68 Aqui se refere a burocratico no sentido de cumprimento legal e procedimental inerente a formatagéo
de uma autarquia publica federal.

69 Tal previsdo esta descrita no artigo 10°, da organizagéo, e no Art. 51 - Para agilizar as decisdes do
CFESS e dos CRESS, serao constituidas comissées compostas por conselheiros efetivos e suplentes,
assessores e convidados, que terdo as seguintes atribuigdes: | - decidir sobre assuntos de rotina, em
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Comissoes, Assessorias e Grupos de Trabalhos. Tais instancias viabilizam a presenca
da base em sua composicado e tém, dentre outras competéncias, a de “submeter ao
Conselho Pleno propostas e diretrizes”.

Ha diversidade de instancias constituidas como o6rgaos de apoio, mas,
sobretudo, como elemento fundante, o movimento organizativo da categoria
profissional das/os assistentes sociais de base. No estado do Parana, por exemplo,
no CRESS PR, existem, em funcionamento, as Camaras tematicas’®, que
representam uma instancia vital de organizacgéao politica da categoria. Essas Camaras
sao formadas por assistentes sociais atuantes na base, unidas/os pelo interesse
comum de debater questdes especificas relacionadas ao exercicio profissional
inserido em determinada area tematica e, por consequente, contribuir com subsidios
que orientem as ag¢des e encaminhamentos do Conselho.

A esse respeito, o0 sujeito A da pesquisa comenta:

[...] Eu acho que a participagao ela tem uma ligagdo muito forte com a forma
que essas gestdes se organizam e de como também ela envolve, ela amplia
discussbes para além da gestdo dos CRESS e CFESS, ou seja, com a
participacdo da base, com uma aproximagao dessa base.

[...]

E em relagdo as questdes que se discutem a formagdo das comissdes ou
camaras tematicas, como vocés ai identificam (sic), entdo isso vai
aperfeicoando, acho que sempre € um processo. (Sujeito A).

No mesmo sentido, o sujeito A ainda aponta a relevancia de o Conjunto investir
e atentar-se para essa pauta estratégica de formacgao politica de suas bases, com os
objetivos de qualificar os debates coletivos e viabilizar a constituicdo de quadros para

a composigao de futuras gestdes:

[...] Entdo eu acho que essa é uma questao [...] que o Conjunto tem que se
voltar para isso, que € a formagao politica de seus quadros e que ela comece
de fato [...] o trabalho do CRESS de mobilizar essa base para estar proxima,
para estar proxima da comisséo, para estar proxima dos eventos. [...] Por
exemplo, no momento da orientagdo e fiscalizagdo mesmo de visitas, a/o
agente fiscal ele também abordar a importancia da participagédo politica,

suas respectivas areas, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho Pleno; Il - implementar as
acbes necessarias ao cumprimento de decisdes do Conselho Pleno, em suas respectivas areas; Ill -
submeter ao Conselho Pleno propostas e diretrizes; IV - Informar ao Conselho Pleno todas as suas
decisbes, através de informativos internos, relatérios ou relatos em reunido do Conselho Pleno; V -
remeter ao Conselho Pleno, para aprovagao, o calendario de suas respectivas reunioes e atividades.
Paragrafo unico - A designacéo dos integrantes das Comissdes de carater regimental € de competéncia
do Conselho Pleno e sera regulamentada por Portaria.

70 De acordo com o site do CRESS PR, estdo em atividade as Camaras Tematicas de Assisténcia
Social, Saude, Direito a cidade, Sociojuridico, Direitos humanos, Educacdo e Previdéncia Social.
(www.cresspr.org.br, acesso em 10/02/204)
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fazendo essa referéncia da proximidade com o CRESS, isso € bem importante.
(Sujeito A)

Esse formato de organizagao e constituicdo dos 6rgaos de apoio, balizados e
regulados por normativa interna, Estatuto do Conjunto, expressa o corpo politico do
Conjunto que se empenha para construir estratégias e alternativas com vista a romper
formas histéricas de alienagéo e conservadorismo, com dificuldades de participagao
em uma cultura autoritaria e paternalista de reproducdo de uma sociedade oligarquica,
repressora e violenta. Esse formato situa o Conjunto no mapa do campo democratico,

vez que,

Além de termos entidades dirigidas no sistema da democracia representativa
direta, também a programatica dessas entidades vem sendo construida de
modo participativo com poder de decisdo partilhado entre profissionais de
direcao e da base das entidades. SANTOS, in Silva, 2019, p. 89

A partilha mencionada pela autora se explicita, também, na “consolidacao
de uma gestdo publica e democratica como patriménio ético-politico do Conjunto
CFESS-CRESS”, afirmacgao introdutéria do documento “Diretrizes Nacionais Acerca
da interiorizagao das acdes politicas dos CRESS”.

Importa se mencionar que essa iniciativa de produzir o documento acima
mencionado teve como objetivo fortalecer a mobilizagdo, a organizagdo e a
aproximagdo do Conjunto CFESS-CRESS com a categoria profissional. No
documento, registra-se o interesse do Conjunto em orientar nacionalmente, com
indicativo de definir parametros, acerca das acdes e estratégias de interiorizagao
politica, adotadas e consolidadas pelos CRESS. Trata-se de um marco que
estabelece diretrizes e constitui a parametrizagéo daquilo que ja estava funcionando,
considerando, inclusive, a auséncia de normatizagao sobre a mateéria.

E por que ndo se reconhece a possibilidade de ampliar a democratizagao
da participagado nos espacgos formais do Conjunto, imprimindo um modelo de gestéao
colegiado e amplamente participativo? Ha de se registrar, mesmo que a contragosto,
os limites legais impostos as entidades. Como alerta ALENCAR (2016), “no ambito do
Direito Administrativo, a descentralizagdo decorre de execucgao indireta, quando os
servigos publicos séo prestados por terceiros sob o controle e a fiscalizacdo do ente

titular”. O autor apresenta a viabilidade e diferenca entre as descentralizacdes politica
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e administrativa’'. Em resumo, o CFESS e os CRESS detém meios formais e limites

legais de descentralizagdo administrativa, a qual se ilustra no quadro abaixo:

QUADRO 2: INSTANCIAS E VINCULAGAO COM O ENTE TITULAR

AUTONOMIA VINCULAGCAO
INSTANCIA ADMINISTRATIVA/ COM O ENTE

FINANCEIRA TITULAR

CFESS SIM NAO
CRESS SIM CFESS
SECCIONAIS NAO CRESS

Fonte: Quadro de elaboragao propria, a partir da consulta de Alencar, 2016

Ja a descentralizagdo politica, como citado, € matéria ndo regulada e,
nesse sentido, cabe a sistematizacdo de praticas exitosas com vista as suas
propagacoes e ampliagdes, contudo com a responsabilidade de alinhar conjuntamente
as direcdes ética, técnica e politica dessas agdes e experiéncias enquanto Conjunto
e em defesa do Projeto Etico Politico Profissional. Nesse caso, o documento
“Diretrizes Nacionais acerca da interiorizagcdo das acbes politicas dos CRESS”
(CFESS,1016) padroniza a denominagao dessas instancias, considerando que, no
levantamento realizado pelo CFESS junto aos CRESS, se identificou a nomenclatura
de forma recorrente: NUCRESS — Nucleos do CRESS. O CFESS (2016) reconhece
que “Os Nucleos expressam o compromisso das dire¢oes dos CRESS em assegurar

uma gestdo democratica com participagédo da base”.

1 A descentralizagdo politica ocorre quando o ente descentralizado exerce atribuicbes préprias que
decorrem diretamente da Constituicdo (o fundamento de validade é o texto constitucional),
independendo da manifestacdo do ente central (Unido). Ja a descentralizagdo administrativa se da
quando o ente descentralizado exerce atribuigdes que desdobram do ente central, que empresta sua
competéncia administrativa constitucional a um dos entes da federacéo, tais como os estados-
membros, os municipios e o Distrito Federal, para a consecugao dos servigos publicos. ALENCAR,
2016.
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A tentativa de se construir coletivamente diretrizes nacionais que possam
fortalecer e garantir maior unidade nas agdes politicas descentralizadas dos
Regionais €&, de fato, tarefa importante e primordial, para que se possa
consolidar cada vez mais uma gestao verdadeiramente publica e democratica
nas entidades do Servico Social. Trata-se de investir no movimento de
aproximar a categoria profissional da vida cotidiana dos CRESS. A
materializagdo do principio da democracia se expressa na divulgacao das
acgodes, dando visibilidade e transparéncia a quanto os Conselhos investem de
recursos em cada uma delas; na ampliagcdo da participacdo das/os
profissionais no controle democréatico das agdes do Conjunto; na defesa da
cultura publica e do projeto coletivo construido pela categoria. Nossas
estratégias coletivas se apresentam com o objetivo de assegurar uma gestao
publica e democratica, como condi¢cdo para materializagdo do projeto ético-
politico profissional. A mediagcdo fundamental para essa materializagao é o
fortalecimento das entidades e do Conjunto CFESS-CRESS. Nesse sentido,
precisamos estabelecer uma articulagdo, a mais estreita possivel, entre o
CFESS e os CRESS, entre os CRESS e as Seccionais e entre os CRESS e
todo o Conjunto e a categoria. CFESS, 2016.

Em suma, a mobilizagdo e organizagao politica das/os assistentes sociais
sdo compromissos estabelecidos pelo Conjunto e a sua materializagcdo € objeto de
atencao das gestdes e de controle por parte de toda a categoria profissional.

A esse respeito, os sujeitos informantes desta pesquisa comentam:

[...] desde o inicio, e por estar representando a regido interiorana, que era
conhecida assim porque era tudo muito longe, para chegar até a sede do ***,
entdo nds passamos a defender essa proposta da descentralizagéo das agdes
politicas no dmbito das regides. Porque o CRESS sempre foi constituido até
[sic] por pessoas mais proximas da sede e quando nds viemos para participar,
trazendo as dificuldades de acesso mesmo, por conta do tempo de transito, da
logistica, do estado de ***, ndés nos sentimos muito privilegiadas enquanto
regido, e pudemos participar nesse outro viés de estar levando o CRESS mais
préoximo das regides. [...] Essa foi uma metodologia que cresceu no estado de
*** foi implantado no periodo que ndés estdvamos compondo a comisséo de
politicas sociais (na época era politicas sociais) que debatia bastante.

[...] foi construida essa proposta, essa nova metodologia, trazendo mais [sic] o
CRESS proximo dos municipios menores da regido interiorana. [...] nessas
regides que eram debatidos os temas conforme as necessidades locais.

[...] Garantir a participacédo dos profissionais da categoria nesses espagos ja
era dificil, [...] com os NUCRESS, nés pudemos pelo menos levar os assuntos
para discussdo no ambito das regides, eu me recordo dos desafios de estar
indo nas regides, discutindo atribuicées e competéncias, discutindo o préprio
cédigo de ética, trazendo assuntos que eram assim primarios, mas que eram
muito importantes para chegar nos assuntos pautados no Encontro Nacional
da categoria. A insercao foi um processo de construcéo [...] eu vejo que foi
amplamente debatido no ambito das comissdes [...] sempre bem representados
nos ambitos do Conselho. Nas reuniées mensais foi garantido esse espago das
comissdes nas reunides do Conselho. Eu vejo que isso sempre foi muito
importante, porque o conselho [...] € o0 espago de deliberagéo, era o espago
que batia o martelo [sic] para garantir a participacdo dos representantes nos
demais espacos [...] foram feitas diversas reunides e palestras na implantacao
dos NUCRESS. Quando teve a descentralizagao de fato, nds estivemos em
algumas regides [...] inclusive eu fui para ***, *** *** éramos sempre em dupla.
E foi um momento assim, extraordinario, porque além de conhecer a realidade
das demais regides, nés estdvamos la enquanto CRESS, presentes na
consolidagdo dos NUCRESS, na implantagéo e consolidacdo dos NUCRESS
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no ambito das regides. [...] eu vejo que esse processo foi muito gigante. No
ambito do CRESS [...] na questao politica, na discussao politica, os temas eu
lembro que nds defendiamos que os temas (sic) fossem destaque conforme as
necessidades da regido. [...] Esse resgate histérico considerando que ja faz um
tempo, desde 2016, [...] porque até hoje os nucleos ainda existem, mas,
acredito que ainda nds precisamos avangar e permanecer insistentes e
persistentes nessa defesa.

[...] E essa descentralizagdo com certeza fortaleceu a categoria, porque até
hoje existe os NUCRESS que séo (na época nés faldavamos muito) um brago
do CRESS nas regides. (Sujeito A)

Esse debate é extremamente relevante do ponto de vista dos
compromissos do Conjunto com uma gestao democratica e participativa e, sobretudo,
do compromisso da profissdo com a democracia e a liberdade. Nesse caso em
especial, ressalta-se a importancia da descentralizagdo de gestéo para o debate sobre
o planejamento do Conjunto. Esta-se falando de Base x Gestédo, n&o na perspectiva
dicotdmica e polarizada que isso possa denotar, mas do lugar que cada uma ocupa e
do movimento dialético e estratégico para articular as agdes. Parece que esse € um
desafio que requer, das gestbes e de cada assistente social, atencéo e
responsabilidade.

No que concerne a participagao das delegagdes compostas por assistentes
sociais gestoras/es dos CRESS e CFESS e assistentes sociais de base dos CRESS

nos Encontros Nacionais do Conjunto, destaca-se:

[...] a impressédo que eu tenho estando no CFESS é de que os assistentes
sociais chegavam aos Encontros de uma maneira muito articulada entre
direcao e base. Entdo, eu ndo percebi uma diferenga da contribuigdo politica,
claro que um ou outro sujeito chegando, mas poderia ser da diregédo, poderia
ter acabado de entrar na chapa, como poderia também ser um delegado de
base. Entdo eu acho que isso indica talvez uma preparacgao. (Sujeito C).

[...] alguns CRESS falam - Ah, mas essa proposta a gente botou porque foi a
base que indicou (sic). S6 que a base ela ndo é uma base autbnoma, [...] é a
base, tem que ter diregdo. Nao a diregido autoritaria, que nao é do nosso perfil,
nao é castradora de nenhuma opiniao.

[...] Mas num processo de formagao politica, com essa base para que ela
compreenda como € o processo. Entdo, muitas vezes os CRESS tém essa
tendéncia, algumas vezes, ndo muita (sic), mas de ter como justificativa isso -
a gente nem queria trazer essa proposta, mas a base botou a gente vai levar
em respeito a base (sic). Entdo, como se a base fosse assim, uma entidade
intocada? A base falou, tem que ir né? (sic). Entdo acho que é um desafio das
gestdes também de dizer - olha, vamos qualificar e vamos dizer, esse Conjunto
tem uma diregdo, tem uma diregdo politica, tem uma dire¢ao ético politica e a
gente quer ir por ai, porque pode acontecer da base, trazer uma questao que
inclusive esteja na contram&o do que a gente percebe. [...] Entdo, isso é
relevante que os CRESS atentem para isso. Acho que é uma contribuicdo
importante a gente dar, nessa discussao (sic). (Sujeito A).
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Essa analise possibilitou a reflexdo sobre a importancia da formacéao
técnica e politica das/os participantes bem como a atenc¢ao das gestdes em identificar
e delinear um ponto de equilibrio entre os interesses individuais e a construgao de
demandas coletivas que respondam aos interesses gerais da profissao. Construir
esse entendimento requer responsabilidade e compromisso de cada membro da
gestdo em se aproximar da base, do locus de atuagdo das/os assistentes sociais;
reconhecer as demandas em sua génese no cotidiano profissional, pois o que pode
ser considerado inicialmente como individual, dada a sua complexidade, pode, e em
muitas vezes, se consolidar como demanda coletiva.

Situa-se, aqui, o fundamental debate sobre a territorializagdo no
planejamento do CFESS CRESS, que € um conjunto de instituicbes de interesses
coletivos e publicos e que detém a responsabilidade de incorporar as demandas locais
nas iniciativas e agdes planejadas em sua dindmica de organizagao politica.

As caracteristicas de levantamento diagndéstico nos planejamentos, em suma e
de modo geral, consistem na coleta de informagdes de determinada realidade local.
Quando os sujeitos sao inclusos no processo de levantamento de informagao, mas
sua participagao no processo de decisao é restrita, quando ndo minima, a consulta é
restrita e isolada da problematica geral; os resultados dessas consultas quase nunca
sao conhecidos publicamente, tendem a representar tracos do autoritarismo travestido
de democracia.

O dilema do distanciamento da dindmica da realidade concreta vivenciada pela
populagao, suas necessidades, pautas e demandas e as iniciativas e agdes de gestao
€ sem duvida um debate cada vez mais necessario, com vistas a sua compreensao e
contribuicdo para o aprimoramento dos instrumentos de gestéao.

De acordo com KOGA (2016, p. 9), é justamente nesse lugar marcado pelas
tensbes conviventes entre 0 mundo administrativo e formal da politica publica e o
mundo da realidade cotidiana que se vislumbra a incorporagdo da cultura do
planejamento, em que a producao de informacdes combine gestao e chao. O contexto
sdcio territorial, suas dinamicas em que se encontram inseridas demandas materiais
e concretas, ou seja, a escala local mais préxima do cotidiano vivenciado pelo cidadao,
deve ser considerado a baliza para o planejamento de agdes que respondam as
demandas identificadas.

Nesta direcdo, reconhecemos a relevancia da categoria situacional que

viabiliza a ampliagéo do objeto de planejamento para situagdes integrais e concretas,
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O conceito de situacdo permite tratar, em sua propria especificidade, o
problema da saude, por exemplo, e relaciona-lo com o problema da estagnagéo
econdmica ou com o problema da educagao. Como todos estes ambitos estédo
indivisivelmente unidos em uma situagéo concreta, necessitamos do conceito
de situagdo para nao cairmos no reducionismo economicista ao tentar
representar uma realidade complexa de multiplas dimensdes. MATUS, 1989,
p. 02

Compreende-se que, no Conjunto, a priorizagado da interiorizacdo de acodes
denota um movimento de incorporagdo das demandas e pautas produzidas no
contexto do cotidiano profissional e na participagdo e inser¢cao dos/as assistentes
sociais de base em espacos diversos — como nos NUCRESS, nas Comissoes, Grupos
de Trabalho e Camaras tematicas —, viabiliza e assegura a formatagao dessas pautas
do ambito local e do campo individual em requisitos e demandas de caracteristica
coletiva e essas pautas reverberam em qualidade na definicdo da agenda politica da
profisséo.

Frente a essa perspectiva de descentralizacdo e territorializagdo, as

entrevistadas apresentaram:

[...] eu defendo muito essa questdo da descentralizagdo do CRESS. Essas
agcbes no ambito das regides, eu defendo isso, [...] vejo como potencial o
CRESS estar presente nas regides, participando dos eventos, nos NUCRESS
de alguma forma, articulada em parceria com as universidades e com as
demais instituicdes e vejo isso como muito positivo [...] forma descentralizada,
eu vejo que € o melhor caminho porque [...] € um grupo representando um
estado que tem uma diversidade de realidades, diferentes particularidades de
cada regido de cada municipio.

[...]

um dos focos principais era garantir a legitimidade do debate, levando essas
demandas dos encontros regionais, eu digo, enquanto NUCRESS mesmo, e
[...] no @mbito do CRESS, enquanto comissdo de politica social e depois
enquanto CRESS [...] (Sujeito B)

Explorar essa dimensao diagndstica’? agrega no planejamento a perspectiva
participativa, tdo desejada pelos principios de uma gestdo democratica. Como pontua
KOGA (2016, p. 11), utilizar o territério como prioritariamente um ponto de partida e

secundariamente como ponto de chegada.

20 diagnéstico socioterritorial foi colocado como foco, enquanto ferramenta técnica, mas também
essencialmente politica no campo da gestédo publica. Tais condigdes implicadas no modo de operar a
politica publica encontram no diagndstico sdcio territorial mais do que uma ferramenta técnica, uma
estratégia politica para trazer a tona informagdes e informantes que ultrapassem os limites
institucionais. Trata-se, nesse sentido, de agregar a gestdo a producdo do conhecimento sobre a
mesma a partir do contexto de sua atuagao. KOGA, 2016, p. 17
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O territério, em si mesmo, ndo se constitui uma categoria de analise ao
considerarmos 0 espago geografico como tema das ciéncias sociais, isto &,
como questdo histérica. A categoria de analise é o territorio utilizado.
(SANTOS; SILVEIRA, 2001: p. 247 apud KOGA, 2016, p. 12)

A autora assinalou a importancia de se desenvolver um trabalho de

levantamento de dados consistente que

[...] demandara diferentes informagdes e informantes presentes nos territorios
a serem (re)conhecidos. Os graus de envolvimento e participagéo indicaréo a
dimensdo e a consisténcia das informagdes produzidas, conhecidas e
analisadas. Pois, a participagdo dos atores no diagndstico ndo se resume a
posicao de “informante” ou “fonte de dados”, mas também de coautoria do
diagndstico, no sentido de que a medida do seu envolvimento no processo de
construgao do conhecimento sdcio territorial proposto se torna também um dos
autores. (BRASIL,2013: p. 72 apud KOGA, 2016, p. 08)

Ao se admitir a importancia da aproximacao das bases e do reconhecimento
das demandas locais como ponto de partida na construgdo das pautas coletivas e
conjuntas, identifica-se a dimenséo politica do Conjunto CFESS CRESS.

De fato, para além da definicédo legal, ha de se destacar a competéncia politica
dessa unidade denominada Conjunto CFESS CRESS. A lei 8662/93 define suas
competéncias legais, mas ndo somente. Nessa lei, podem-se identificar a dimenséao
politica dessa organizacgao e os indicativos da perspectiva democratica e participativa.
Contudo o que nao se mostra explicito € a constituicdo da “Agenda politica”, como se
formata essa organizagao politica da categoria profissional dentro de determinado
campo ideoldgico, tedrico metodoldgico e politico, que ndo se vincula a um carater
partidario e sem prejuizo das suas competéncias regimentais. Logo, importa se
afirmar que o “Conjunto” é uma organizagdo politica, com competéncias e
responsabilidades legais, que delineia suas acbes para além das regimentais, em
resposta ao seu compromisso ético e politico com uma sociedade mais justa igualitaria
e livre de discriminagdes e preconceitos. E o Conjunto faz isso incorporando, em cada
planejamento, agdes que denotam o compromisso com a defesa das pautas gerais
dos direitos humanos; da seguridade social e das politicas publicas e do acesso da
populacdo aos servicos; da formacao profissional com qualidade e que detenha
competéncias teodrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica para orientar
suas agdes. Para tanto, faz-se necessario “fortalecer o planejamento e o orgamento

do Conjunto CFESS-CRESS sob perspectiva tedrico-politica que contribua para
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defesa da profissdo e materializacdo de Iutas em torno de tantas pautas
profundamente necessarias e legitimas” (TEIXEIRA, 2018).

Como dizia o poeta, “o0 caminho ndo sao so flores”. Ha obstaculos estruturais
relacionados a implantacdo de uma abordagem que, de fato, leve em consideragao o
aspecto territorial como um dos elementos conceituais para a efetiva garantia da
participagdo social na proposicédo, elaboragdo e avaliagdo do planejamento no
Conjunto. Em que pese a relevancia do debate, o limite desta dissertacdo néao
possibilitou o aprofundamento desses elementos, contudo foi possivel identificar e
destacar, ao longo da problematizagdo desta pesquisa, os aspectos que denotam
esses obstaculos, que podem ser considerados a fragilidade de participagéo social,
auséncia e/ou insuficiéncia de formacao técnica e politica, limites institucionais e
burocraticos, dentre outros.

E, nesse ambito, considera-se importante salientar o compromisso do Conjunto
na adocdo e aprimoramento de espacos e estratégias que viabilizem uma

participacado. Nessa perspectiva, um dos sujeitos da pesquisa comenta:

[...] uma dificuldade as vezes individual, muitas vezes virou uma deliberagéo
nacional, Entdo isso era um problema, [...] ndo que seja desconsiderado
qualquer demanda que chega, mas a gente tinha outras formas de dar conta
daquela demanda tao individual. Até porque o Conjunto ele tem outros espacos

de discussao [...] tem os momentos descentralizados, [...] os Féruns da COFI,
[...] os seminarios que a gente chama seminarios introdutérios de todo o inicio
de gestdo. [...] Ja avangamos para encontro de assessoria juridica, [...] de

assessoria contabil. Entdo, questdes que muitas vezes eram particularizadas e
muitas vezes operacionais, elas eram levadas e acabava sendo uma
deliberagdo nacional, quando muitas vezes ela podia ser resolvida no dmbito
do CRESS, com suas assessorias, ou entdo, no momento especifico daquela
discussao ser levada. (Sujeito A).

A categoria profissional construiu um arcabougo de estratégias e instancias que
impulsionam e viabilizam a dindmica da organizagdo e participagdo politica da
profissdo. Os campos de construcdo e de decisdo sao edificados pela base nos
diversos espacos e, destes se alcanga a instancia maxima de deliberacao, o Encontro
Nacional do Conjunto CFESS CRESS. O que se pretende indicar € que, embora o
Encontro Nacional seja, de fato, a instancia maxima deliberativa da agenda politica,
ela, por si, ndo se constitui isoladamente. Assim como o planejamento € um processo
continuo e sistematico, constituido de fases, o Encontro Nacional é espaco fim para a

deliberacao da direcao ética e politica da profissao.
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Tendo-se em vista que o objeto desta pesquisa consiste em avaliar processos
participativos e a génese da constru¢do da nova metodologia de organizagao e
realizacdo dos Encontros Nacionais do CFESS-CRESS a partir do ano de 2014,
considera-se, neste momento, ser necessario “dar um passo atras” e discorrer sobre
os Encontros Descentralizados que sdo compreendidos como etapas obrigatorias de
levantamento de demandas e de formagao técnica e politica dos/as assistentes

sociais em uma perspectiva descentralizada.

O principal objetivo é se configurar como uma instancia preparatéria para o
Encontro Nacional, debatendo, nas regides, as principais tematicas que estao
colocadas aos regionais, seja na esfera politica, conjuntural, ética e técnica do
trabalho profissional de assistentes sociais. CFESS, 2023, p. 04.

Esse € um debate e registro mais contemporaneo, a histéria dos Encontros
Descentralizados demonstra que o planejamento das agbes do Conjunto
CFESS/CRESS nem sempre foi compreendido dessa forma. Construir esse
planejamento, a priori, por meio de Encontros descentralizados, demarca um avango
politico, dessa categoria profissional, no sentido de se movimentar e construir o
aprimoramento das estratégias de gestdo democratica.

Se se observar o Estatuto do Conjunto, nota-se que, pela norma, ndo ha
previsdo da eleicdo de delegados que participam do Encontro Nacional sem que,
previamente, ocorram os Encontro Descentralizados e, por consequente, isso faculta
a participacao da base nesse Encontro. No que concerne a essa afirmagéo, destacam-

se as seguintes contribuigdes:

[..] em 99 a 2002 a gente estava implementando os encontros
descentralizados. Eu me lembro que eram encontros pequenos. A gente
organizou aqui no *** [...] encontro descentralizado e que tinha, sei la, numa
salinha do tamanho da sala da minha casa (sic), com 15 assistentes sociais,
nao era obrigatério, vinham alguns [...] entdo era uma coisa bem diferenciada.
[...] Outra coisa também que eu percebi, quando eu voltei [...] em 2011, Ja
existia toda uma estrutura regimental para os descentralizados (sic). (Sujeito
C).

[...]Jporque vocé sabe que regimentalmente a gente(sic) ndo precisa eleger
delegados para o encontro descentralizado, mas isso vem se consolidando nos
CRESS como uma pratica [...] j& assim incorporada. Alguns CRESS até tem
pessoas que chegam dizer - Ah, eu ja pensava que ja tinha que eleger os
delegados pra encontro descentralizado, entdo eu acho que isso € um avango
e a gente pode pontuar um avango que assim mesmo nao estando na norma,
muitos CRESS [...] eu diria agora que talvez metade dos CRESS ou mais um
pouco, ja consideram isso um procedimento. [...] Trazer a mesma base, eleger
a delegacdo antes do encontro descentralizado que essa delegacéo
acompanhe descentralizado e leve pra la [..] para o nacional. (Sujeito A).
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Observa-se que, no movimento da realidade, o Conjunto, atento a necessaria
articulagdo e aproximagéao entre a gestao e a base, naturalmente vai estabelecendo
regras e procedimentos que possam responder a essas demandas e que extrapolem
as exigéncias postas na norma bem como a auséncia de previsao legal. Destarte se
afirma que, no Estatuto do Conjunto CFESS CRESS, ndo ha previsdo sobre a
organizacao dos descentralizados com a delegagdo completa, ou seja, como néo ha
regulacdo sobre a matéria, ndo existe, por parte do CFESS, exigéncia para que a
composi¢cdo das delegagbes ocorra antes da realizagdo dos Encontros
Descentralizados; nem os CRESS que ndo estejam adotando essa pratica poderiam
ser considerados ‘“irregulares”, pois, para além da compreensdo politica da
importancia do espago, da concepgao colegiada, formativa politica e eticamente,
registram-se, também, limites institucionais, como os limites financeiros, por exemplo.
Alguns CRESS de pequeno porte ndo apresentam condigbes de arcar com as
despesas de participagao da delegacgéo de seu estado de referéncia como um todo,

tal como aponta o Sujeito A:

[...] s6 que ainda assim existem lacunas. E essas lacunas podem ser ou porque
o CRESS néo incorporou ainda essa dindmica, muitas vezes tem um raciocinio
que para mim € equivocado, diz - Ah, ndo, fulano participa para dar
oportunidade de estar nos descentralizados, mas depois eu quero dar
oportunidade para outras irem para o nacional. [...] Entdo essa descontinuidade
eu acho que é ruim. Agora tem outra questdo que diz respeito a condicao
muitas vezes financeira, dos CRESS de arcar com a participagdo no nacional,
porque quando vocé faz um encontro descentralizado, como ele é regional,
muitas vezes o deslocamento na regido ele é mais facil. Entdo o CRESS pode
para o descentralizado, levar um quantitativo maior de base, principalmente
aquele CRESS que sedia.

Em contraposi¢céo, comparece o destaque do compromisso das gestbes em

assegurar as participacdes de forma legal e financeira:

[...] uma coisa [...] eu acho bem importante e relevante no ambito do CFESS e
dos CRESS, e o pessoal elogia bastante, é que nés temos para participar dos
encontros, por exemplo, a questdo da seguranca juridica. Porque além dessa
questao financeira, eu pude participar de tudo isso, porque o CRESS me deu
condigdo. Isso dai (sic) ndo é qualquer conselho que faz. Entdo o CRESS me
deu condi¢cdo tanto financeira quanto juridicamente falando, porque esta
previsto nas legislagdes, nas resolugdes, essa garantia. [...] Acho que isso tem
que ser destacado e isso foi construido, acredito que através dessas reunides,
que eram debatidas essa realidade de cada profissional.

[...]

Entdo eu penso que isso € muito relevante manter [...] enquanto legitimo,
porque o profissional, muitas vezes [...] no seu espago de trabalho, também
tem dificuldades de debater 0 assunto com os seus colegas de trabalho porque
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ja é visto como um motim, uma organizagéo de oposi¢éo, coisa nesse sentido.
E de fato, a discussao é para garantir direitos, condi¢cdes de trabalho,
qualificagado das agoes. (Sujeito B).

Dessa forma, pode-se observar que mesmo os limites identificados para a
efetiva participacado sédo enfrentados por meio de agcdes que expressam compromisso
do Conjunto com uma gestdo democratica e participativa.

Retomando-se o0s Encontros descentralizados como estratégia de
levantamento de informagdes e preparacéo técnica e politica para a efetividade do
Encontro Nacional bem como o reconhecimento do Conjunto acerca da importancia
desse espaco, assegurando o seu cumprimento nas cinco regiées do Brasil, importa
se assinalar como se constituiu a sua composi¢ao na relagdo entre base e gestao e,
consequentemente, na representagcdo no Encontro Nacional do Conjunto CFESS
CRESS.

A Resolucao 469/05 — Estatuto do Conjunto CFESS CRESS - estabelece:

[...]

Paragrafo 2° - Sdo delegados dos CRESS os Assistentes Sociais inscritos e
ativos no ambito de jurisdicdo Regional, devidamente eleitos em Assembleia
Geral da Categoria, obedecendo a seguinte proporcionalidade: Até 1000 (mil)
inscritos até a data da Assembleia, 05 (cinco) delegados; b) Acima de 1000
(mil) inscritos, além dos 05 (cinco) delegados, mais um delegado para cada
1000 (mil) de frag&o superior a 500 (quinhentos). Paragrafo 3° - O numero de
delegados, atendidos os critérios estabelecidos no paragrafo 2° deste artigo,
devera obedecer a igual proporcionalidade, ou seja, 50% (cinqlienta por cento)
das vagas destinadas a Dire¢do dos Conselhos Regionais, incluindo as
Seccionais, e 50% (cinquienta por cento) destinadas a Base da Categoria.

[...]

Paragrafo 1° - O Encontro Nacional CFESS/CRESS sera precedido por
Encontros Descentralizados Regionais de natureza consultiva e preparatoria
das tematicas para o CFESS/CRESS, podendo incluir outros temas de ambito
regional.

A referida resolugcdo delineia a composicdo das/dos representantes para o
Encontro Nacional, a medida que define os critérios e, especialmente, o formato de
escolha dessas/es representantes, qual seja, a eleicdo entres as/os presentes em
Assembleia local, que € a instancia maxima de participacdo e representagcdo no
ambito local, sendo que as/os assistentes sociais devidamente inscritos, ativos e em
dia com suas obrigagdes pecuniarias possuem direito a voz e voto nessa assembleia;
demais interessadas/os que nao expressem tais requisitos, inclusive estudantes,
possuem direito a voz. Assim, para a composicdo da denominada “delegacao” de
representantes dos Conselhos Regionais para a participagdo nos Encontros
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Descentralizados e Nacional, pode-se afirmar que é garantida a paridade entre gestao
e base.

As competéncias da Assembleia, definidas em Regimento Interno do CRESS
PR (2005) (ANEXO B), séao

| - Discutir e aprovar o Regimento Interno do CRESS ou suas reformulagoes,
para efeito de homologacao pelo Conselho Pleno do CFESS; Il - Discutir e
propor a criagao e a extingdo das Seccionais, no dmbito de sua jurisdi¢cdo, bem
como sobre as normas de funcionamento dessas, assegurando uniformidade
de agao, atendidas as condi¢des e critérios estabelecidos pela Consolidagao
das Resolugdes do CFESS; Il - Estabelecer o valor das anuidades de pessoa
fisica e juridica; formas de parcelamentos e descontos; taxas e emolumentos
para o exercicio subsequente, respeitados os limites percentuais que forem
estabelecidos no Encontro Nacional CFESS / CRESS e na legislagao em vigor;
IV - Apreciar, discutir, apresentar, aprovar e referendar as sugestdes para
compor a proposta orcamentaria do CRESS 112. Regi&o, a ser homologado
pelo CFESS; V - Apreciar e discutir a prestagdo de contas e relatério anual das
atividades do CRESS 112, Regiao na Assembleia Geral Ordinaria, a ser
realizada pelo menos até 15 (quinze) dias antes do Encontro Nacional CFESS
/ CRESS. VI - Eleger delegados para participagcao no Encontro Nacional
CFESS / CRESS respeitada a proporcionalidade e demais critérios
estabelecidos no Estatuto do Conjunto CFESS / CRESS; (grifo nosso) VI
- Deliberar sobre o repasse de receita que o CRESS 112. Regido destinara a
Seccional, sobre a forma de gerenciamento e administracdo de tais recursos,
bem como das formas de Prestagdo de Contas; VIII - Indicar profissionais de
Servigo Social para compor a Comissédo Regional Eleitoral; IX - Determinar a
instauragdo de sindicancia, para apuragdo de fatos considerados, em tese,
como irregulares, ocorridos no ambito do CRESS, quando constatado ato de
omissao ou conivéncia deste, quanto as providéncias cabiveis; X - Eleger
Assistentes Sociais para preenchimento de cargos, em caso de vacéancia de
Conselheiros do CRESS ou membros da Seccional, que impossibilite a
execucdo de tarefas atribuidas ao 6rgao, sendo que a Assembleia sera
convocada somente no ambito de jurisdigdo da Seccional, quando se tratar de
eleicdo para vacancia de membros desta. Xl - Apresentar e apreciar propostas
para os Encontros Descentralizados/ Encontro Nacional CFESS / CRESS.
(grifo nosso).

Nessa esteira, identificam-se dois importantes pontos de analise dessa
definicdo de representantes, o primeiro se refere ao formato de escolha que, ao ver
da pesquisadora, atende aos principios da democracia, vez que viabiliza a
participacdo das/os assistentes sociais; o outro alude aos limites dessa propria
viabilidade. As Assembleias, regimentalmente, ocorrem nas cidades sede dos
Conselhos Regionais, cidades estas definidas como as capitais de cada Estado.
Nessa perspectiva, reflete-se que ha um fator limitante dessa ampla e efetiva

participagéo, caracterizado pela distancia territorial das suas bases.
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O estado do Parana, por exemplo, possui uma extensdo territorial de
199 307,922 km? de area total e 399 municipios’, é dividido, geograficamente, pelo
IBGE, em dez mesorregides (noroeste, centro-ocidental, norte central, norte pioneiro,
centro-oriental, oeste, sudoeste, centro-sul, sudeste, metropolitana de Curitiba). Com
uma extensao territorial e uma quantidade de municipios expressivas, o fator que
dificulta o acesso e a participacéo se evidencia.

Com esse elemento em tela, pressupbe-se a participagcdo de assistentes
sociais do entorno da sede, possivelmente os mesmos que se envolvem nos grupos
de trabalho, camaras tematicas e comissdes, o que, em certa medida, pode
representar um elemento qualitativo da representacdo, como abordado em item

anterior.

[...] isso era um ponto de debate também, porque, como tinha pouca
participagcédo da categoria nas reunides [...] assembleias, isso nunca teve muita
adesao. Infelizmente o foco principal sempre era se ia ter aumento na anuidade
(sic), o pessoal nunca ia por conta dos temas que eram discutidos, da
relevancia dos debates [...]. Entdo, o pessoal quando ia de énibus (sic), ia por
conta da anuidade, eu acho isso infelizmente muito precario. Quando ia
bastante gente era por isso, quando era por conta dos demais temas, sempre
tinha um esvaziamento, n&o tinha muita participagdo. Entdo quem ia, ja era
garantida a participagdo no encontro descentralizado e no nacional, porque
eram poucas opgdes, na verdade, de base, sempre foram poucas opgoes, era
alguém pego pelo brago (sic), assim [...] vamos, vamos, que era meu Deus do
céu (sic). (Sujeito B)

[...] a gente ndo tem dados concretos [..] objetivos registrados, mas, por
exemplo, o perfil que eu percebo da base que vai para um Encontro Nacional,
€ um perfil muito, muito variado, a gente sabe que tem CRESS que privilegia no
bom sentido, que as pessoas, sejam pessoas que estejam ali proximas dos
CRESS. Que ja sdo de comissbes teméaticas ou que séo pessoas [...] que estédo
sempre participando dos eventos. Entdo é natural que essas pessoas que
tenham mais aproximagao com a gestdo e com a condug¢do do CRESS estejam
nas assembleias.

[...] Entdo como elas s&o eleitas em assembleia, [...] a gente pode deduzir (sic)
que as pessoas que vém [...] que vao para o Encontro Nacional, elas sejam as
pessoas que estdo mais proximas ao trabalho do CRESS. [...] inclusive é um
perfil que eu acho interessante, embora ele também tenha que ser ampliado,
justamente na perspectiva da gente [sic] construir quadros, porque muitas
vezes a gente acaba repetindo [sic]. Isso € uma coisa bem objetiva [...] percebe
pela indicacdo das delegacdes, tem CRESS que ha cinco, seis, sete anos,
aquelas mesmas pessoas vém como base. Muitas vezes, até algumas passam
a ser diregdo em algum momento (Sujeito A)

E mister debater o equacionamento entre a legalidade estatutaria/regimental
aos interesses da descentralizacdo, construindo-se estratégias locais de participacao

e viabilizando-se a ampliacdo desta. Ha poucos assistentes sociais participando

73 Dados extraidos do Wikipedia, https://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1, acesso em 05/02/2024.
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(considerando o numero de inscritos/as ativos/as nos CRESS), entdo, ndo se trata de
eleger, entre os representantes, aqueles que estdo envolvidos no processo de debate,
trata-se de garantir um numero basico (compreendido como o numero de vagas
definidas regimentalmente) entre os presentes.

Como foi pontuado anteriormente, uma elei¢cao, por si so, atende ao principio
basico da democracia, mas nela ndo se explicitam as dificuldades de “candidatura” ou

se entre os/as candidatos/as estdo os mais preparados para assumirem tal atividade.

Eu ainda vejo como fragil a participagdo da base [...] nesses espacos, porque
€ muito gigante [...] o Encontro Nacional, do meu ponto de vista, ele € muito
gigante [...] muito abrangente e [..] muito complexo. Entdo [..] quando a base
participa, se ndo tem essa discussdo no ambito da regido, com frequéncia. [...]
As demandas nao sao elucidadas la no ambito da regido, as pessoas vao ter
dificuldade de representar a categoria. Muitas vezes ela se auto representa,
num posicionamento pessoal. E a nossa proposta sempre foi que fosse a
representacdo da categoria, enquanto coletivo e ndo individual.

[...] Entéo, eu ainda vejo como fragil pela falta de tempo dessa troca mesmo
dos diversos temas. Cada um, cada profissional, muitas vezes ele foca, na sua
area, no seu quadradinho (sic), e fica muito especialista em um tema, [...] uma
politica publica. [...] na hora de compartilhar, de dividir essa responsabilidade
enquanto categoria, eu vejo ainda como fragil, mas eu vejo como muito positivo
essa descentralizagdo. (Sujeito B).

Entretanto, pode-se identificar que as/os assistentes sociais que “estdo mais
proximos dos CRESS” tém sido recorrentemente o perfil das/os participantes dos
encontros descentralizados, estes, em certa medida, também assumem a
corresponsabilidade local/regional com o debate e as defesas levantadas.

Dessa maneira, considera-se, neste momento, explorar o Encontro
descentralizado, retomando-se o debate contemporaneo, mencionado no inicio do
texto, como uma etapa intermediaria do planejamento com carater formativo e
preparatorio e que objetiva subsidiar qualitativamente o debate do Encontro Nacional.

Quanto a esse debate, os sujeitos da pesquisa destacam:

Entdo eu vejo os encontros descentralizados como uma troca riquissima de
cada regido e a preparagao dos profissionais de cada estado ja era uma forma
de conhecer a sua realidade, de se identificar, de participar do processo. Eu
vejo como encontro descentralizado, de fato, o envolvimento, a integragao, a
troca de experiéncia, eu defendo e vejo como um espago muito rico de debate
e de troca de experiéncias. (Sujeito B).

[...] O encontro descentralizado eu acho que ele é, sim, uma etapa relevante e
ele tem, inclusive, se aprimorado ao longo do tempo...]

[...] o debate ele é qualificado no descentralizado e eu acho que deve ser
amadurecido e ja levado uma posi¢do bem consolidada da regiao.

[...] o momento do descentralizado ele € bem importante, porque ele, ndo s6
[...] pode servir para levar propostas pro nacional (sic), mas pode ser construido
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no nivel da regido alguns encaminhamentos especificos daquela regido que
necessariamente nao precisam estar no Encontro Nacional.

[...] Entdo eu acho que € um I6cus importante, mas que ele também precisa ser
aprimorado nessa perspectiva de que sempre as discussdes, elas devem levar
em consideragdo uma analise politica daquele momento, uma analise
conjuntural, de que aquelas propostas, elas devem responder a (sic) realidades
nacionais, embora cada CRESS, cada regido faga o seu planejamento
individual. (Sujeito A)

Em contrapartida, o sujeito C da pesquisa alerta quanto a dois problemas
identificados na realizacdo dos Encontros Descentralizados:

[...] Eu acho que os Encontros Descentralizados, eles sao particularmente
cansativos. [...] tem dois problemas, mas que eu acho que vale a pena ser (sic)
enfrentados. Eu acho que eles gastam recursos, que sédo envolvidos os CRESS
no seu deslocamento [...] esse pais € um pais grande. Mesmo quando &€ um
encontro regional, as vezes gera um deslocamento, pensando especialmente
norte e nordeste, que sao regides mais espalhadas.

[...] E acho também que ele gera um cansaco na direcdo e assessoria do
CFESS, um acompanhamento dos Encontros. Mas eu acho que esses dois
custos ainda é, estou convencido de que ainda valem ser enfrentados na
execugao do descentralizado. (Sujeito C).

Nessa direcdo, o sujeito C acrescenta:

[...] porque o descentralizado [...] € um espago de exercicio preliminar da
atividade politica [...] um espaco de aprendizado. Os encontros eles também
séo espacos de formacao da agao politico profissional da categoria.

[...] Entéo, penso que [...] € uma questdo de aproximagéo, das particularidades
regionais, de pensar as diferentes regides do pais, [...] € um espago importante
para tu pensar as particularidades regionais, [...] articulagdo politica. Sem
contar também que aquilo que sempre € dito, € um espago preparatério para o
Nacional, onde muitas questdes ja podem ir sendo resolvidas, encaminhadas
para articular.

[...] Eu acho que vale a pena, enquanto tivermos energia, recursos, eu acho
que vale a pena a gente continuar com o Encontro Descentralizado. [...] Eu
acho importante por essas trés dimensdes, para pensar as particularidades da
profissdo, como exercicio da atividade politico profissional e como uma
preparacdo, e nesse sentido, também de arrumacdo, de organizagdo das
propostas que possam chegar no Encontro Nacional.

Nesse sentido, € possivel ratificar o entendimento de que, cada vez mais, é
necessario dar visibilidade as falas da base da categoria profissional, “no chao” da
sua atuacdo, dialogar de forma mais horizontal e acolher essas demandas muito
préprias e especificas de determinada regido para que elas também se tornem visiveis
no ambito do estado, do estado para o ambito do descentralizado e, depois, para o
Encontro Nacional.

Diante dos elementos abordados sobre a organizagdo politica prévia,

sistematica e continua, reconhece-se o esforgo do Conjunto em construir a trajetéria
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do Servigo Social com base na coletividade. Destaca-se, assim, a descentralizagao
como uma etapa crucial para a preparacao do Encontro Nacional. Este, enquanto
espaco para se definir o planejamento de gestao e as principais bandeiras de luta do
Servigo Social brasileiro, sera detalhado na préxima sec¢ao, incluindo a metodologia

empregada nesse processo.

4.2 PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO: AVANCOS E DESAFIOS NA REVISAO DA
METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO DOS ENCONTROS NACIONAIS DO CONJUNTO CFESS
CRESS

Registra-se que é datado do ano de 1966 o Primeiro Encontro Nacional CFAS
CRAS". No desenvolvimento da pesquisa, deparou-se com uma relativa dificuldade
de acesso aos dados histéricos sobre a realizagdo dos Encontros, haja vista que estao
disponiveis, no site do CFESS, os relatérios dos Encontros Nacionais a partir de 2000,
ou seja, do XXIX Encontro Nacional em diante. Esperava-se localizar, nos registros
do Conjunto CFESS CRESS, a historia dessa organizagdo, os relatorios que
pudessem apresentar as caracteristicas e elementos proprios de cada Encontro bem
como desenhar o percurso de aprimoramento desse espago. Contudo, dada a
dificuldade de acesso aos dados, a pesquisa que ora se apresenta se concentra na
analise documental basica dos Relatorios do Encontro Nacional no periodo de 2000 a
2019, incluindo-se o periodo de analise do objeto desta pesquisa que compreende os
anos de 2011 a 2019, especificamente.

Sobre o desenvolvimento do Encontro Nacional e seu aprimoramento ao longo
dos anos, enquanto instancia maxima deliberativa da profissdo e espaco de
construcdo e alinhamento ético politico e profissional, os sujeitos da pesquisa

apontam:

[...] O Encontro nacional, do meu ponto de vista, ele € muito gigante. Ele é
muito abrangente e ele € muito complexo (sic). (Sujeito B).

[..] Essa construgdo do Encontro Nacional, ela vem se dando desde
1966. Desde quando mesmo antes da lei (8662/93), o Conjunto ja optava por
fazer esses encontros coletivos, do federal com o regional, justamente para
pensar as questdes que, naquele momento, precisavam ser enfrentadas pelo
Conjunto. Isso ai veio no nivel de aprimoramento do ponto de vista [...] da

74 Informacao extraida do periddico Servigo Social e Sociedade, nimero 50, p. 180.
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incorporagdo mesmo, desse momento estratégico, do Conjunto [...] eu acho
que isso estd incorporado no Conjunto. (Sujeito A)

[...] quando eu voltei em 2011 [...] os Encontros Nacionais ja eram bem maiores
e eu acho que teve um impeto juvenil que tomou conta do Conjunto CFESS
CRESS, [...] que carregou muito da militdncia do movimento estudantil para as
bandeiras do Conjunto. Eu achava desde o inicio que isso ndo era
necessariamente um problema. Teria que trabalhar com essa, [...] primeiro que
era uma renovagao maravilhosa da categoria com os jovens se inserindo no
Conjunto CFESS CRESS, o segundo era trabalhar essas bandeiras para que
a gente nao deslocasse o objetivo fim do Conjunto CFESS CRESS a discusséao
da metodologia tem muito a ver com isso. A ideia de que se a gente incorporar
mesmo em pé de igualdade (sic) todas as bandeiras, a luta pela democracia
[...] por um projeto de esquerda para alguns, para o socialismo [...], talvez a
gente pudesse desconfigurar o objetivo fim. (Sujeito C).

O Encontro Nacional do Conjunto CFESS CRESS trata-se de um espaco
instituido e consolidado ha mais de 50 anos e, portanto, foi sendo aprimorado em
resposta as requisi¢des e demandas cotidianas e conjunturais da profissao.

Em alguns momentos, inclusive como contribui um dos sujeitos informantes,
podem ser percebidos tragos que colocam a/o assistente social e o préprio Conjunto
alinhados a uma perspectiva que considera ou atribui, a/ao assistente social, papel de
agente politico ou agente de transformagao’® por meio da militincia politica na
sociedade. E fundamental afirmar que isso se trata de uma perspectiva associada a
uma era do Servigo Social (década de 19807°), que se aproximava do marxismo’’,
mesmo que de forma enviesada e por um “tortuoso processo” (Yasbeck, 2009), e que
buscou se superar no ambito da profissdo e do Conjunto.

Esses tracos do militantismo politico tendem a distorcer e confundir as
competéncias politicas no exercicio profissional do Servigco Social com o militantismo
politico partidario, uma vez que o que se defende na profissdo €& associar as
competéncias profissionais as perspectivas mais emancipatérias como forma de luta
por uma nova ordem societaria.

A profissdo tem um projeto emancipatoério e luta por uma nova perspectiva
societaria, mas essa defesa se constitui nos limites da sociedade capitalista. Quando

se defende a democracia como a socializagao da informacéao e da riqueza socialmente

75 Termo apresentado por NETTO, para aprofundamento, utilizar a obra do autor “Ditadura e Servigo
Social: Uma Analise do Servigo Social no Brasil pds-64”. (Netto, 1994)

76 O Cdédigo de Etica de 1986 apresenta tragos fortes desse militantismo, caracteristicos da época,
como por exemplo: “Contribuir para alteragao da correlagao de forgcas do interior da instituicao para
reformulacdo de sua natureza, estrutura e programa tendo em vista os interesses da classe
trabalhadora” pressuposto previsto como direito da/o assistente social. (CFAS, 1986, p.6)

77 Para aprofundamento, consultar a tese de doutorado de Lidia Maria Monteiro Rodrigues da Silva,
intitulada “Aproximacéo do Servi¢o Social a tradicdo marxista: caminhos e descaminhos” (1991).



123

produzida, com a ampliacdo desse debate, estdo se suscitando formas de enfrentar o
capitalismo por dentro do sistema e nos limites dessa sociabilidade burguesa. Ha tons
militantistas, mas estes ndao sdo, ou nao devem ser, preponderantes sobre a reflexao
do exercicio profissional da/o assistente social.

O papel do Conjunto na defesa e valorizagdo da profissao e na fiscalizagéo e
disciplina do exercicio profissional € balizada por meio da realidade concreta, do chdo
do cotidiano. Imperioso se afirmar que a superagao do militantismo dentro da profisséo
e das entidades de representagdo da categoria profissional requer um exercicio
vigilante para aliar o compromisso com o papel finalistico das entidades as bandeiras
de luta e as pautas politicas que orientam a diregcao social e critica da profisséo.

Nesse sentido, reconhece-se a metodologia de planejamento do Conjunto
como instrumento que expressa a superacdo desse militantismo ao passo que
constréi sua agenda politica calcada nas demandas concretas da realidade do
trabalho das/os assistentes sociais e fundada pelo compromisso com uma nova
sociabilidade e com as lutas emancipatérias.

Diante do recorte temporal a ser pesquisado (2000 a 2019), foi organizado um
quadro (Apéndice 02) com descritores que evidenciam o formato dos Encontros, perfil
dos participantes, temas abordados, eixos, principais caracteristicas e, especialmente
a identificagdo de debates e construgédo do planejamento no periodo. Compreende-se
pertinente avaliar o percurso do amadurecimento do Conjunto na construgéo e no
aprimoramento de um planejamento e agenda politica coletiva, participativa e
democratica. Para tanto, indica-se inicialmente, uma analise desse percurso por meio

da identificacao das caracteristicas e elementos:

Auséncia de metodologia e padronizagao no registro;
Agenda permanente;

Agenda politica;

Organizacgao dos Eixos Tematicos;

Registro de deliberacdes e recomendacgdes;

Mesas tematicas e formativas;

YV V.V V V V V

Aprimoramento de gestao /planejamento.

Em relacdo a auséncia de metodologia e padronizagdo no registro, pode-se

identificar que os relatérios ndo apresentam uma padronizagao no formato de registro
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de dados, o que dificulta a compreensao e analise da metodologia adotada. Diante da
auséncia de padronizagao, constata-se que alguns relatérios constam registros mais
qualitativos em termos de detalhamento e de dados e outros sdo documentados de
forma sucinta. Por exemplo, nos anos de 2001 a 2004, ndo consta o item
apresentacao, utilizado como sintese do Encontro.

Entre os anos de 2000 e 2009, os relatdrios apresentam dados (deliberagdes)
e um campo Recomendacgdes. Nao ha indicativo e orientagc&o sobre a distingao sobre
os dois itens, contudo, dada a experiéncia e participagdo da pesquisadora nesses
espacos, cumpre se destacar que as deliberagcbes sdo acdes construidas
conjuntamente e aprovadas para comporem a agenda politica do Conjunto (Caderno
de Deliberacdes). Ja as recomendacdes versam sobre o0 compromisso e indicativo de
pautas de relevancia e, portanto, devem ser incorporadas a agenda, contudo, no
ambito da importancia da sua realizacio, é remetida a condi¢cdo de facultativa, dada
a viabilidade politica e administrativo-financeira de cada CRESS.

Identifica-se, ainda, que, a partir de 2010, o item recomendacéao € substituido
pelo termo Agenda permanente. Essa alteragdo representou o compromisso do
Conjunto com as pautas mais gerais e consolidadas pelo Servigo Social, e, portanto,
nao se tratava de uma agao pontual e imediata, mas de algo que imprimisse esse

compromisso continuo, como ilustra o sujeito B da pesquisa:

[...] encontrava uma ideia de agenda permanente, que era uma tentativa de
“arrumar”, tipo assim(sic), contra o bloqueio econémico dos Estados Unidos a
Cuba dando um exemplo. E uma agenda permanente, porque enquanto tiver
esse bloqueio vai estar 14. E ai a gente comecou a pensar a ideia de que, além
da agenda permanente, podia ampliar a agenda permanente, incorporar o que
a gente chama de bandeiras de luta, nossos posicionamentos, para esvaziar o
tempo de debate, garantir, nés temos ali um posicionamento - a somos contra,
[...], entéo ja esta na agenda permanente.

Nos registros de temas vinculados a gestao das entidades, o termo “agenda
politica” € presente em quase todos os relatorios. Utiliza-se esse termo como
referéncia ao produto do debate e construgéo de deliberag¢des, agenda permanente e
bandeiras de lutas dos Encontros Nacionais e que expressa o acumulo politico do
Conjunto.

Essa Agenda politica se materializa em um documento denominado Relatério
dos Encontros Nacionais (Caderno de Deliberagdes) e que devera ser utilizado pelos

CRESS e pelo CFESS como documento orientador das agdes, para além daquelas
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demandas mais regionalizadas e particularizadas de cada estado. Nesse assunto, o

sujeito A da pesquisa contribui:

[...] as deliberagdes elas sdo um dos indicadores da gestao. [...] a Gestao vai
trabalhar praticamente com o que ela colocou na sua plataforma, o que a
gestao considera que € prioridade, as suas condigdes objetivas, o que saiu do
Encontro Nacional e aquelas demandas [...] que surgem e nao estava previsto,
mas que surgiu, entao vai ter que ser também atacada. Ah, eu s6 vou discutir
isso no préoximo Encontro Nacional daqui na frente (sic), mas o problema esta
acontecendo agora.

A disposicdo das pautas e deliberacbes/recomendacdées obedecem a

organizagado por eixos tematicos, sendo que alteragdes de nomenclaturas desses

eixos foram identificadas entre os anos 2000 e 2008, conforme ilustramos:

FIGURA 06: ALTERAGCOES DE NOMENCLATURAS DOS EIXOS TEMATICOS

2003 - 2007

O eixo passa 4 se denominar
Gestao Administrativo

Financeira
...........o.............................o..............................Q...................
. .
2000 - 2002 2008 - ATUAL
O eixo Administrativo-Financeiro era Passa a ser denominado Administrativo -
denominado Gestao e Controle Financeiro

Administrativo-Financeira

Fonte: Elaboragao propria, a partir de consultas nos Relatérios dos Encontros Nacionais dos anos de

2000 a 2008.

A partir de 2019, as nomenclaturas dos eixos permanecem inalteradas,

totalizando sete eixos tematicos:

Orientacao e Fiscalizacao Profissional;
Etica e Direitos Humanos;

Formacao Profissional;
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o Relagdes Internacionais;
e Seguridade Social,
e Administrativo-Financeiro;

e Comunicagao.

A esse respeito, o sujeito B traz as seguintes contribuig¢des:

[...] Eu lembro que eram feitas as adequagdes, das propostas - Ah, esse nao
se encaixa mais aqui, agora se encaixa la na no outro eixo. Mas eu vejo que é
uma forma de, claro ndo deveria ser assim separado em caixinhas, digamos.
Mas é uma forma de organizacéo, € uma forma de organizagéo porque também
nao tem como todos saberem de tudo perfeitamente o tempo todo. [...] Entdo
eu achei uma forma de organizagao e garantir a qualidade do debate.

[...]

Eu vejo como uma boa forma. [...] Nao vejo que seria a melhor, mas eu vejo
como uma boa forma de organizacdo dos temas e para garantir a qualidade
nos debates.

[...] A gente fala um pouco da interdisciplinaridade(sic), [...] porque de fato, ela
ndo se conversa, as disciplinas, os termos, os mais diversos temas, campos
de trabalho, precisa ter essa troca com mais efetividade. E no Encontro
Nacional a mesma coisa, porque dai (sic) cada um, o da comunicacgio, ele se
prepara para as propostas da comunicagao, das politicas sociais, para que as
propostas das politicas sociais, cada grupinho se prepara para o seu o seu
quadradinho. [...] E eu vejo que nesse sentido poderia ser trabalhado de forma
que poderia haver essa troca com mais efetividade. E um olhar hoje de fora,
quando a gente ta Ia, vocé ta todo envolvido, empolgado é tudo maravilhoso.
Eu gostei muito dos debates (sic). (Sujeito B)

Observa-se que a entrevistada apresenta concordancia com a organizagao de
temas no sentido de viabilizar a concentragao e otimizagao dos debates de forma mais
efetiva, contudo alerta quanto ao desafio de ndo se incorrer no recorte tematico
desconectado da organicidade que cada eixo apresenta entre si.

Importa se resgatar que esse formato de organizacdo dos eixos atende,
segundo os sujeitos A e C, aos principios da organicidade e transversalidade, a
medida que sua constituigdo contemplou os anseios da categoria profissional em
debater e construir entendimentos sobre os diversos temas postos ao exercicio

profissional e na construcao da direcao politica da profissao.

[...] eu ndo me lembro a estrutura dos grupos das sessdes, dos eixos, mas eu
me lembro que em 98 nds fizemos o primeiro eixo da comunicagéo, que é
quando eu me lembro bem que eu fui para esse grupo também num grupo,
uma salinha pequena, 20 pessoas. E eu me lembro da gente 1a presente,
comemorando a primeira vez. E no final dos anos 2000 comeca até ter a
preocupacao com a politica de comunicagéo. Antigamente era comunicacgéao e
imprensa esse grupo, entdo eu ndo sei como que se configura o atual.
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[...] O que eu sei é que desde que eu retorno ao conjunto, em 2011, esta
estruturado em 6 eixos, porque relagdes internacionais, colocava-se junto com
a formacéo profissional.

[...] Entdo assim, eu ndo sei quem estruturou, mas o que eu sei & que nunca foi
um incbmodo nos seis anos que eu tive na gestdo. Na metodologia, na antiga
metodologia, o CRESS do *** chegou a querer propor uma mudanga que nao
foi muito a frente. O CRESS do ***, propunha que a gente juntasse a
seguridade social com direitos humanos e que a gente juntasse ética com
fiscalizagdo do exercicio profissional. O argumento de que ética e direitos
humanos eram tratados por Assistentes sociais de uma maneira muito abstrata
|/ estratosférica, pelo menos é o que eu entendi, e eu acho que eles tinham
razdo. Mas essa proposta também né&o resolvia. Eu fui uma das pessoas que
mais critiquei essa proposta porque, primeiro que juntar ética com fiscalizagéo
do exercicio profissional era voltar a um passado. A *** nos auxiliou nisso
quando foi conselheira do CFESS, na década de 90, *** foi conselheira de 96
a 99. Acho que até 2002 tem que olhar la (sic), e ela dizia, na nossa época.:
“Nunca se discute a ética porque era tanta demanda da fiscalizagdo que nao
sobrava tempo”. E ai a gente convenceu a criar um eixo da ética. E eu acho
que juntar direitos humanos com seguridade social, era deshistoricizar a
concepgao de direitos humanos. Eu acho que era trabalhar numa dimenséao
onde direitos humanos, dissociado da questdo da ética, como a gente tratou,
poderia ser tratado como uma resposta também fragmentada as expressdes
da questao social. Entdo essa proposta ndo andou, [...] foi a Unica vez e nao
teve nem passou no descentralizado da regiao ***, entdo eu ndo sei quando
comegou efetivamente, [...] o que eu sei é que a gente nunca sentiu
necessidade de reformular, ndo sei o que as gestdes atuais estdo pensando.
(Sujeito C).

[...] o eixo da fiscalizagdo ele sempre existiu. [...] Até porque quando vocé
comegou a pensar esses encontros, se pensava muito nessa questdo de como
organizar a fiscalizagdo, a partir de uma perspectiva [..] concepgdo ampliada.
Os outros eixos [...], 0 administrativo financeiro, ele foi incorporado porqué (sic)
[...] comegou a discusséao, por exemplo, a primeira discussdo do ADM FIN,
praticamente sé da definigdo dos patamares de anuidade, depois, outras
questdes vao sendo incorporadas. A seguridade ela vem muito no sentido de
que onde se da praticamente o chado de atuacdo do assistente social, que séo
as politicas publicas, as politicas sociais, entdo, como a gente entende também
essa concepcao da seguridade, como a seguridade ampliada, entdo todas as
politicas entram ali e € o lécus de atuagcdo. SO que a discussdo que a
seguridade deve ter é discutir a politica de saude, a politica de previdéncia, a
politica de criangas e adolescente, enquanto uma formagao de uma politica
publica, onde nds temos sim insergao profissional, mas que [...] a politica ndo
€ o Servigo Social.

[...] Ento, esses eixos, eles foram meio assim (sic), a partir das demandas que
surgiam, a fiscalizagao a ética. [...] inclusive, teve um tempo que a gente tinha
uma comissdo s6 eu ndo sei se vocé chegou a perceber isso, que chamava
inclusive COFISETI, que era a fiscalizagao e ética junto [...], me parece que é
Ia nos anos 90 / 96 (sic). (Sujeito A).

[...]1 A comunicagdo, [..] chamava divulgacdo e imprensa nos primeiros
relatérios, ela passa a ser comissdo de comunicagao ou eixo tematico da
comunicacao, depois de um tempo, mais até determinado tempo, a gente
chamava divulgacao, imprensa, que foi aquele momento que os CRESS Ia
atras, ainda na década de 90, se atentaram da importancia que era ter
divulgacdo de informacdes, ou seja, a comunicacdo é uma estratégia de
aproximagdo com a categoria. O quanto a comunicagéo era importante e o
quanto a comunicagdo deveria ser um meio transversal para que a gente
pudesse dialogar mais de perto com a categoria, e ai a gente passa hoje a ter
a comunicagdo. A gente evoluiu com a organizagdo de uma politica de
comunicacdo para que os CRESS também tivessem referéncias do que
significa a comunicagdo no Conjunto. Hoje a gente entende, comunicagao
como direito humano, entdo, como isso reflete inclusive, até a comunicacgao ela
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€ fundamental ser entendida dessa forma, porque ela vai rebater la no exercicio
da profissao. Quando a assistente social, por exemplo, ele se preocupa la no
CRAS ou no hospital, onde ele tiver de que olha vocé tem direito a acesso a
informacgao. Vocé tem direito a se organizar e propor, entao sao estratégias de
comunicagao e sao concepgodes, na verdade, mais do que a estratégia, a
concepgao como o direito humano e o quanto isso tem a ver com o servigo
social. (Sujeito A).

[...] a formacgéo ela comega a entrar pra gente, [...] Porque é que interessa o
Conjunto discutir formacéao. Interessa porque a formagao vai nos garantir um
ou uma assistente social formada numa determinada perspectiva que é a
perspectiva que estdo nas diretrizes curriculares. Entdo, embora a gente nao
tenha, ndo deva ter essa, ndo tenha mesmo, e ndo deve ter uma interferéncia.
Quer dizer, a gente ndo vai delinear os projetos, por exemplo, pedagdgicos,
nem vai interferir nisso, mas como esse profissional sai de uma formagao
académica interessa porque ele vai ser futuramente o assistente social, entdo
€ uma relagao trabalho e formagdo que ela tem que caminhar muito junto.
Entdo, a formacéo, é nessa perspectiva mesmo, de garantir uma formagao de
qualidade da nossa defesa que a gente tem de uma politica de educacgao, que
seja uma politica de qualidade pela educagao publica, [...] gratuita, [....]
presencial, emancipadora e socialmente referenciada. A gente precisa que o
profissional que saia dessa formacgao, ele seja um profissional qualificado
nestes aspectos. Entdo a gente entra com essa defesa de uma formagéao
qualificada, que vai derivar de um profissional qualificado. (Sujeito A).

Ainda sobre a importancia da transversalidade dos eixos tematicos, destaca-se

a contribui¢cao do sujeito A:

Acho que pelo volume de demandas, pelo volume das coisas que chegavam,
se considerou que esses 7 eixos que a gente tem atualmente ele da conta (sic)
de organizar as nossas propostas, porque, a rigor, a rigor, tudo o que o CFESS
e os CRESS fazem é fiscalizar a profissdo. Entdo nés agora, para fiscalizar a
profissdo, na perspectiva ampliada, a gente pensa diversos aspectos. Pensa a
atuagao o exercicio em si, pensa a diregao ético politica. Pensa como que a
gente analisa e faz lutas em defesa das politicas sociais.

[...] Tanto que a gente tem essa separagdo, da COFl com a ética, com
seguridade, com a formagdo. Essas 4, esses 4 eixos ai que é fiscalizagéo,
ética, a seguridade e formacéo. Eles tém muitas interfaces, muitas.

Eles sdo divididos assim metodologicamente pra gente situar e também pra
gente facilitar o encaminhamento de algumas coisas. Ou seja, vocé tem uma
comissao A, B ou c que vai cuidar de determinados aspectos, mas no fundo,
esses 4 eixos, eles sdo super interdependentes e tém que caminhar juntos.
Muitas vezes nao da para vocé discutir uma questdo que é isso aqui € so
formacgao ou isso aqui € s6 seguridade. (Sujeito A).

Entéo esses eixos séo isso. Eles foram sendo incorporados numa perspectiva
de dar conta de alguma especificidade, também de organizagéo interna. Entao
a gente acha (Sic) que hoje esses sete eixos eles contemplam. Até entdo a
gente ja teve até algumas propostas la atras -Ah, eu vou mudar esses eixos,
vamos incorporar, talvez juntar um com o outro. Eu acho que isso ndo é uma
discussdo que a gente esteja completamente fechada para isso, mas eu acho
que demanda alguns aprimoramentos, entendimentos. E ai os CRESS também
passam a reproduzir 1a nas suas bases, na sua organizagao interna, um pouco
esses eixos nacionais, com algumas diferenciagdes, tem alguns CRESS que
tem comissdo de trabalho e formagao, mas assim ndo deixa de ter a COFI,
porque a COFI também é uma comissao regimental e ai tem que ver como é
que separa essas coisas. (Sujeito A).
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O debate da agenda politica por eixos tematicos possibilita o delineamento de
acdes que subsidiarao a elaboracao dos Planos de Metas e Propostas or¢camentarias
dos CRESS’8. Nessa direcéo, os sete eixos — Orientacao e Fiscalizagcao Profissional;
Etica e Direitos Humanos; Formagdo Profissional; Relagdes Internacionais;
Seguridade Social; Administrativo-Financeiro e Comunicagéo —apresentam objetivos
especificos’®, porém correlacionados:

Eixo Administrativo — Financeiro: objetiva propor ag¢des no ambito
administrativo-financeiro do Conjunto CFESS/CRESS, visando a otimizagdo dos
recursos provenientes de tributos e anuidades pagas pelas/os assistentes sociais.
Destacam-se o papel preponderante dos CRESS, o compromisso com os
profissionais e usuarios dos servigos, além da defesa do projeto ético-politico
profissional.

Eixo Comunicagao: visa assegurar o reconhecimento da comunicagdo como
um direito humano, por meio de debates continuos com a categoria e a sociedade,
integrando-os a agenda do conjunto CFESS/CRESS.

Eixo Etica e Direitos Humanos: propée fortalecer a articulacdo essencial
entre os principios fundamentais do codigo de ética das/os assistentes sociais e a
orientagao politica do trabalho dessas/es profissionais em diferentes espagos socio-
ocupacionais, bem como nas articulacbes politicas indispensaveis a defesa e a
expansao dos direitos humanos, combatendo todas as formas de opressao.

Eixo Formacgao Profissional: pretende expandir estratégias dedicadas a
formacao profissional em Servigo Social, por meio do aumento de debates e iniciativas
relacionadas a formagdo antirracista, supervisdo de estagio, curricularizagédo da
extensao, formacgao em servico (residéncias) e educacao continuada para assistentes
sociais, em colaboragdo com a ABEPSS e ENESSO. Essas medidas visam fortalecer
o exercicio profissional com qualidade, alinhado aos principios do Projeto Etico
Politico.

Eixo Relagdées Internacionais: visa garantir, no ambito do Conjunto

CFESS/CRESS, a implementacdo de acdes estratégicas no campo das Relacdes

78 Anualmente os CRESS elaboram o Plano de Metas e Proposta Orgamentaria a partir das
deliberacbes do Encontro Nacional e demandas locais, que é aprovado em assembleia da categoria e
apreciado ao Conselho Federal a que competem a fiscalizagdo e acompanhamento do seu
cumprimento.

79 Objetivos construidos, tendo como referéncia o material construido coletivamente por assistentes
sociais de base, gestédo e trabalhadoras do CRESS PR, em virtude do debate e sistematizacdo de
propostas preparatérias para a participacdo no Encontro Descentralizado da regido Sul do ano de 2023.
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Internacionais. Essas agbes objetivam promover a incidéncia do Servigo Social
brasileiro diante de uma conjuntura marcada pela crescente migragéo e os diversos
desafios sociais associados, incluindo violagdes dos direitos humanos da populagao
migrante. Reconhece-se que essa realidade impacta diretamente o trabalho das/os
assistentes sociais, demandando respostas coletivas, em particular, por parte dos
conselhos profissionais.

Eixo Seguridade Social: objetiva estabelecer, no dia a dia das/os assistentes
sociais que trabalham em varias politicas publicas, em colaboragdo com a sociedade
civil, coletivos e movimentos sociais, a visdo da Seguridade Social ampliada como um
direito social e humano. Isso envolve articular estratégias para assegurar a protegéo
social ampliada como um direito, considerando as perspectivas de classe, raga e
género.

Eixo Orientacao e Fiscalizagao: propde a construgcao de ag¢des de orientacéo
e fiscalizacdo do exercicio profissional, com os objetivos de valorizar, defender,
garantir e ampliar os espacos de atuacgao profissional, além de propiciar condigdes
adequadas de trabalho e qualidade de atendimento, visando a defesa dos direitos da
populacao.

Outra caracteristica identificada nos relatorios dos Encontros Nacionais (2000
a 2019) refere-se ao registro de deliberagdes e recomendagdes. A metodologia
utilizada nos Encontros, no periodo de 2000 a 2013, indicava repeticdo de propostas
e recomendacdes de modo a assegurar e reafirmar a sua importancia e manutencao,
ou seja, a cada ano, algumas propostas eram ratificadas e/ou suprimidas, contudo
nao ha registro analitico de indicadores de cumprimento/execucédo. Esse foi, sem
duvida, um dos principais fatores que impulsionaram a decisdo de revisdo da
metodologia utilizada, como se vera mais adiante.

Outra caracteristica refere-se as mesas tematicas e formativas. A cada
Encontro, o debate é orientado por uma mesa tematica e formativa que corresponde
a emergéncia conjuntural da profissdo. Nessas mesas, identifica-se apenas uma
atividade vinculada ao debate especifico do planejamento do Conjunto. Em 2018, a
conferéncia de abertura contou com a palestra Desafios para o Planejamento do
Conjunto CFESS/ CRESS (Sandra Oliveira Teixeira: assistente social e professora
da UnB; Franciele Piva Borsato: conselheira do CFESS). Com relagdo a esses
espacos de formacéo, o sujeito B da pesquisa acrescenta:
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[..] nas mesas de debates, os convidados que faziam aquela
introducao, as palestras eram ja escolhiam pessoas que dominavam
aquele conteudo e as mesas eram muito ricas, pra contextualizacao,
informacbes e atualizacbes. E depois que passavamos entdo das
discussdes das propostas.

Dos 20 Relatérios dos Encontros Nacionais analisados nesta pesquisa,
identifica-se que 14 correspondem ao periodo que antecede a aprovagcdo da nova
metodologia (2000 a 2013), que é objeto da pesquisa que orienta esta dissertacao.
Identifica-se que, em 12 relatérios desse total, constam algum debate, deliberagao
e/ou recomendacgao sobre o tema de planejamento, metodologia ou instrumentos de
gestao. Isso denota o constante compromisso com o aprimoramento dos instrumentos
de planejamento e gestdo e a sistematizagdo desse acumulo técnico e politico ao
longo dos anos.

Dentre os relatorios analisados, constata-se, por meio das deliberagdes e
recomendagdes, que o tema vinculado ao planejamento e estratégias de
aprimoramento é presente desde 2000, especialmente vinculado ao eixo de debate
administrativo e financeiro, que, como ja apontado anteriormente, receberam
denominacgdes distintas no decurso dos anos de 2000 a 2008: Gestao e Controle
Administrativo-financeiro  (2002), Gestdo Administrativo-financeira (2007) e
Administrativo-financeiro (2008 em diante). Identifica-se, portanto, que o Conjunto
indicou, de forma especifica, a necessidade de revisdo e aprimoramento da
metodologia adotada nos Encontros Nacionais, por meio da deliberagdo do XXIX

Encontro Nacional, realizado no ano de 2000:

Iniciar o processo de planejamento estratégico e orgamento participativo, a
partir do envolvimento das instancias internas (delegacias/nucleos,
trabalhadores(as) dos CRESS), como instrumento de gestdo administrativo-
financeira do Conjunto CFESS/CRESS. (CFESS, 2000, p.25)

Nessa direcdo, sistematizam-se o0s apontamentos, recomendagdes e
deliberagdes gerais desses encontros. Identificam-se, também, as recomendagdes e
deliberagbes desses Encontros que trazem indicativos da necessidade de revisao
aprimoramento da metodologia adotada. Observa-se que esses indicativos séo parte
de processo reflexivo construido nesses Encontros que vém a culminar na aprovagao

da nova metodologia em 2013 e que podem ser visualizados no quadro abaixo:
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QUADRO 3: SISTEMATIZAGAO DAS DELIBERAGOES DOS ENCONTROS NACIONAIS

N° Recomendacgoes/ Deliberagoes
Encontro e ano

* Quanto ao planejamento orcamentario e estratégico:
Priorizar o planejamento logo apés o Encontro Nacional
CFESS/CRESS;

* Iniciar o processo de planejamento estratégico e

orcamento participativo, a partir do envolvimento das instancias
internas (delegacias/nucleos, trabalhadores(as) dos CRESS),
como instrumento de gestdo administrativo-financeira do Conjunto
CFESS/CRESS;
XXIX /2000  Definir critérios para a adequacgao do planejamento as
necessidades (compromissos regimentais, bem como os de
impacto politico, como a Semana do(a) Assistente Social); Avaliar
o impacto financeiro da atividade ao planejar, compatibilizando
custos com arrecadacao;

» [Estabelecer prioridades para cada periodo
(Planejamento de acordo com sua capacidade politica e gerencial
para cada ano);

» Recomendacao: Elencar prioridades a curto, médio e
longo prazos, quanto as deliberagdes dos Encontros Nacionais.

XXX /2001 Nao indicado.

* Implementar avaliagdo e monitoramento das deliberacdes
do Conjunto CFESS/CRESS por meio da emissao de relatorios
N&o indicado (31°) semestrais, observando os encaminhamentos n&o realizados,

2002 analisando as causas e apontando novas estratégias de
operacionalizacao.

* GT para elaborar estratégias e apoio aos CRESS que
estdo em processo em processo de consolidagdo politico-
32°/2003 administrativo, formado pelos Cress-19? — 152 — 232 — 243,
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* Recomendacao Garantir a inclusdo das deliberagcbes do
Encontro Nacional CFESS/CRESS no planejamento anual dos
CRESS, monitorando e avaliando permanentemente a
agenda do conjunto CFESS/CRESS e definindo prioridades nas
deliberacdes do Encontro Nacional CFESS/CRESS.
* Indicativo de realizacdo em 2005 do Seminario Nacional
33°/2004

34° /2005 agenda de compromissos, estabelecendo pequeno, médio e longo

de Gestdo Fiscal incluindo a metodologia do orgcamento
participativo com vistas a sua aplicagdo no conjunto
CFESS/CRESS;

e Criar mecanismos para a melhoria do desempenho
gerencial e administrativo dos CRESS.

* Realizar uma analise comparativa das deliberagdes dos
Encontros Nacionais dos ultimos 3 (trés) anos considerando: a. O
que se mantém/ repete; b. O que avancou; c. O que esta em
andamento; d. O que nao avancou. Objetivo: Construir uma

prazo para encaminhamento;

* Que o primeiro Encontro Nacional CFESS/CRESS, no
inicio de cada gestdo, seja realizado em Brasilia, a fim de
possibilitar a participagdo de um numero maior de delegados.

35° /2006 * Ndo indicado

» Estabelecido como recomendagdo um prazo e envio do
relatério que sistematiza as deliberagdes para subsidio da
36° /2007 elaboragao dos planos de metas dos regionais;
« Sistema de rodizio dos locais dos Encontros Nacionais.

* Indicativos dos participantes de que a metodologia
37° /2008 utilizada nos préximos encontros possibilitasse reduzir a repeticao
de propostas advindas dos descentralizados.

» Elaborar regimento interno para os descentralizados e
manter avaliagdo continuada da metodologia para os encontros
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descentralizados e Nacional CFESS/ CRESS, no sentido de
potencializa-los como momentos privilegiados de troca de
38°/2009 experiéncia, analise da conjuntura macroestrutural e profissional,
aprovagao das politicas a serem implementadas pelo Conjunto
CFESS/ CRESS.

* O CFESS construira uma nova proposta de metodologia
para os Descentralizados e Nacional de 2009, a partir das
avaliagdes e sugestdoes dos CRESS;

* Os Encontros Descentralizados serdao realizados no
periodo de junho a julho.

* Realizar estudo de viabilidade para que durante a gestao
o CFESS realize visitas aos Regionais e Seccionais com os
39°/2010 assessores juridico e contabil, no sentido de unificar os
procedimentos juridicos e administrativos do Conjunto;

» Estabelecimento do termo "Agenda Permanente" em
substituicdo as Recomendacgoes.

 Criar comissao nacional para discutir proposta de nova
metodologia para os Encontros do Conjunto e apresenta-las nos
Encontros Descentralizados de 2012, com o intuito de potencializar
os debates como momentos privilegiados de troca de experiéncia,
analise de conjuntura macro estrutural e profissional, aprovagéo
40° /2011 das politicas a serem implementadas pelo Conjunto
CFESS/CRESS;

* Video de 40 anos dos Encontros Nacionais;

* Promover o debate, socializando experiéncias a respeito
da descentralizacao politica e administrativo-financeira das agoes
dos CRESS (nucleos, interiorizagdo e outras iniciativas),
objetivando a elaboracao de diretrizes nacionais.

* Apresentar contribuicbes dos CRESS sobre o documento
do GT Metodologia do Encontro Nacional, até 10 de dezembro de
41° /2012 2012. Em 2013, nos encontros descentralizados seréo
apresentadas propostas acrescidas das contribuicbes dos
CRESS, com vistas a aprovacao final do 42° Encontro nacional,
para ser implantado a partir de 2014.
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* Aprovacdo da nova metodologia dos Encontros
42°/2013 Nacionais.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados analisados dos Relatérios dos Encontros Nacionais dos anos de 2000
a 2019.

Os dados coletados na pesquisa sugerem, como demonstra o quadro acima
que desde o ano 2000, o Conjunto tem apreendido a importéncia de revisar e
aperfeicoar a metodologia de planejamento e constru¢do da agenda politica no
Encontro Nacional como compromisso de aprimoramento dos instrumentos de gestao
democratica e participativa, contudo no registro das deliberacées/recomendagdes
identifica-se que somente em 2011 tal compromisso se materializa e gera
continuidade, quando da definicdo de um Grupo de trabalho de revisdo que se
constitui no mesmo ano, com o objetivo de revisar, propde altera¢des, apreciar para
contribuigdes e aprovar a nova metodologia coletivamente no ano de 2013.

Indicamos que um dos aspectos que pode ter incidido na morosidade na da
revisdo metodologica dos Encontros Nacionais, € a auséncia de monitoramento das
deliberagbes/recomendacgdes de ano a ano, sujeitando a estas o contexto conjuntural
de relevancia e auséncia de efetiva realizagdo nos relatérios subsequentes.

Indagados sobre os objetivos em relagdo a decisao de revisar a metodologia

do planejamento os Sujeitos entrevistados apontam um resgate historico:

[...] ao longo do tempo, a gente comecou a perceber, tanto o CFESS quanto os
CRESS também, de que essa agenda, a cada ano ela tinha um crescimento
muito grande em termos quantitativos, ou seja, a gente passou a deliberar
muitas propostas, apresentar muitas propostas e que elas, ao longo do tempo
foram se acumulando e chegava o momento de uma impossibilidade real e
concreta diante das condigbes objetivas de ser cumprida em um ano. Ou seja,
[...] ja chegou até assim cinquenta, sessenta em cada eixo, entdo era assim
impossivel se cumprir e essas coisas vinham se acumulando. E a cada ano
mais deliberagdes entravam e mesmo que os CRESS trabalhassem e o CFESS
na execugao, sempre ficava uma sensagao de que ndo demos conta. Entado
isso fez com que a gente pensasse primeiro, que a gente ja tinha diante da
gente uma realidade de que um ano era pouco para se fazer tudo aquilo que
se planejava. E considerando que a gente tem uma gestdo que comeca e
termina igual, nos CRESS e CFESS, a gente comecgou a pensar juntamente
com GT que foi formado na época para pensar essa metodologia, [...] se ndo
seria 0 caso da gente comecgar a pensar um planejamento trienal. (Sujeito A).
[]

Entdo essa questéo, quando eu volto em 2011, eu encontro um Conjunto, mais
arejado, muito grande, com bandeiras politicas, com imensa dificuldade de
implementar, porque todas tinham o mesmo peso de igualdade nas
deliberacoes.
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E uma preocupacao da gente estar se distanciando do objetivo fim da entidade.
E ai no limite, perdendo a legitimidade do nosso projeto ético politico junto a
categoria, que € quem mantém e quem vai legitimar ou ndo o CRESS do seu
estado e o CFESS. (Sujeito C).

A quantidade de propostas e deliberagdes que derivavam de cada Encontro
Nacional representava ndo s6 um acumulo politico dos debates como também o
compromisso com uma agenda politica inchada e pouco exequivel em um ano. Isso
significava que algumas deliberagdes ficavam sem cumprimento, responsabilizando
os Conselhos regionais na decisdo do que seria prioridade ou ndo para aquele ano.
Neste sentido, o que estava em questionamento era o desafio de planejar uma agenda
politica que incorporasse as demandas e pautas de cada regido, mas num tempo de
execucao possivel dado o quantitativo de deliberagdes.

O quantitativo mencionado foi sendo mensurado diante das alteragdes de perfil

dos participantes, segundo Sujeito C,

[...] Os encontros nacionais ja eram bem maiores e eu acho que teve um impeto
juvenil que tomou conta do conjunto CFESS CRESS, [...] e que carrega,
carregou muito da militdncia do movimento estudantil para as bandeiras do
conjunto. Eu achava desde o inicio que isso ndo era necessariamente um
problema. [...] Primeiro que era uma renovagao maravilhosa da categoria com
os jovens se inserindo no Conjunto CFESS CRESS...].

Importa mencionar que o quantitativo de propostas aprovadas nos Encontros
Nacionais como fator principal da decisdo de revisar metodologia ndo deve ser
encarado como um reducionismo numérico, € sim com uma analise critica da
realidade e do compromisso com a defesa da direcdo politica da profissdo como
referéncia para toda a categoria profissional.

Dessa forma, além desse fator, destacamos que o Conjunto esteve sempre
atento a defesa de seu papel precipuo, alinhado ao projeto ético politico profissional.
A finalidade dos Conselhos Regionais e do Conselho Federal € guiada por seu papel
social frente a sociedade — assegurar a qualidade dos servigos prestados pela
profissdo com qualidade. Para tanto, o Conjunto precisa estar atento a aliar o seu
compromisso politico com as pautas mais gerais dos direitos humanos e dos direitos
civis e sociais com a sua finalidade legal. Nesta diregdo um dos sujeitos da pesquisa

contribui:

[...] era trabalhar essas bandeiras para que a gente ndo deslocasse o objetivo
fim do Conjunto CFESS CRESS a discussao da metodologia tem muito a ver
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com isso. A ideia de que se a gente incorporar [...] mesmo pé de igualdade (sic)
todas as bandeiras, a luta pela democracia [...] por um projeto de esquerda,
para alguns para o socialismo, talvez a gente pudesse desconfigurar o objetivo
fim. Perder legitimidade desse Conjunto frente a categoria, que é uma
autarquia sui generes (sic) de fiscalizagao do trabalho profissional e é nisso
que a gente se legitima. Ainda mais um momento de desregulamentacao das
profissbes, do momento de criticas aos conselhos. Entdo a discussdo da
metodologia da qual eu me sinto com varias companheiras, bastante sujeito da
sua mudanga, era uma ideia de que a gente n&o queria enquadrar, normatizar
ou reduzir a dimensao politica ao contrario. A gente queria potencializar a
dimenséo politica, mas sem perder de vista o objetivo fim da entidade, até para
que pudéssemos aumentar cada vez mais essa legitimidade junto a categoria.
Essa categoria que € muito maior do que os diretores e diretoras que estdo no
conjunto, representantes de base que la estao [...]. (Sujeito C).

Ainda no que concerne a quantidade de deliberagdes e a relagdo com a
exequibilidade bem como ao necessario cumprimento regimental e politico das
competéncias das entidades, o planejamento de um numero expressivo de
deliberagdes expds o Conjunto, em certa medida, a uma fragilidade diante dos 6rgaos
de controle externo.

Importa se acrescentar que a decisdo de revisar a metodologia foi também
fomentada em razdo das exigéncias do Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de
controle externo que, a partir de 2013, passa a exigir, dos Conselhos profissionais,
uma prestacéo de contas e uma gestao da transparéncia mais detalhada e alinhada a
competéncia legal e precipua destes, ou seja, ao seu cumprimento legal®®. A vigéncia
dessa exigéncia advém de um compilado orientativo nos anos que antecederam a sua
implantacao e exigiu que o Conjunto redimensionasse os registros de suas atividades.
Tais exigéncias na prestacédo de contas rebatem diretamente na forma de produgéo
desses dados, o que exige aprimoramento no planejamento das agdes para que
possam ser mensuraveis 0s seus resultados.

Inserido no movimento da realidade concreta, o Conjunto CFESS CRESS
busca situar suas agcbées em um contexto de avaliagao permanente, como apontado
acima, isso se explicita na definicdo coletiva da importancia de se revisar a
metodologia utilizada por meio da Comissdo Nacional, com vista ao seu
aprimoramento e, sobretudo, ao redimensionamento das perspectivas de execugao

das pautas definidas no Encontro Nacional.

80 As exigéncias mencionadas foram conduzidas pelo Tribunal de Contas da Unido
administrativamente, por meio dos documentos: IN TCU n°® 63/2010; DN TCU n° 146/2015; Portaria
TCU n° 321/2015. Fonte o Relatério de Gestdo do CFESS de 2014.



138

Nesse sentido, alinhando as duas perspectivas, o Conjunto propde e aprova
proposta de revisdo da metodologia utilizada para a realizagdo dos Encontros

Nacionais no ano de 2011 no eixo tematico administrativo financeiro:

Criar Comissao nacional para discutir proposta de nova metodologia para os
Encontros do Conjunto e apresenta-la nos encontros descentralizados de
2012, com o intuito de potencializar os debates como momentos privilegiados
de troca de experiéncias, analise de conjuntura macroestrutural e profissional,
aprovacao das politicas a serem implementadas pelo Conjunto. (CFESS,
2011, p.42)

Essa comissao®’ fica, entdo, composta por representantes do CFESS e dos
CRESS (por meio de regides): Regido Norte — CRESS 252 Regido — Tocantins; Regiéao
Nordeste — CRESS 22 Regido — Maranhdo; Regido Centro-Oeste — CRESS 202
Regido — Mato Grosso; Regido Sudeste — CRESS 92 Regidao — Sao Paulo; Regiao Sul
— CRESS 12?2 Regidao — Santa Catarina. A composicao de representantes do GT

Metodologia mencionada foi

[...] responséavel por pensar a concepg¢ao, mesmo ela (sic), foi pensada por
conselheiros e conselheiras do CFESS e dos CRESS a partir daquela
configuragao que a gente tem como decisédo de fazer o GT com representagao
regionais, o GT de cada regido geografica, entdo, nesse GT, por exemplo, eu
me lembro que era possivel participar duas pessoas de cada CRESS. (Sujeito
A).

[...] Essa questao da revisdo da metodologia era um ponto pacifico entre todos
os participantes dos Encontros Nacionais, la do Encontro Nacional de 2011,
por exemplo, mas havia muita preocupagao, tanto que a sua composigao foi
bastante concorrida. Houve uma disputa nas regionais para compor. E era uma
comissao concorrida porque mexeria [...] por outro lado também, havia um
consenso da importancia de rever, mas talvez houvesse uma duvida, para onde
caminhar? (Sujeito C).

Parece possivel afirmar que tal decisdo explicita, ainda, o amadurecimento e
reconhecimento coletivo da categoria profissional acerca do necessario
aprimoramento dos processos de participagao e de instrumentos de gestdo com vista
a amplificar esses espacgos de representacdo e que correspondam aos anseios da
categoria e da necessaria e efetiva construgao coletiva entre o CFESS e os CRESS,
articulando a realidade social e conjuntural cotidiana.

Importa se destacar que a decisdo de revisar a metodologia bem como a

criacdo de espaco proprio para esse estudo e debate ocorreram no eixo administrativo

81 Posteriormente denominada Grupo de Trabalho Metodologia, ou GT Metodologia.
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financeiro, contudo todo o processo foi desenvolvido transversalmente com os demais

eixos.

[...] botou Ia nesse eixo, ADM (sic), porque acho que tem a ver mesmo com a
organizagao da gestao.

[...]

Entdo a gente colocou la no eixo ADM FIN a metodologia no sentido de que
de fato, ela pudesse ser uma formatacdo de como vai funcionar a gestdo em
relacdo a isso. Entdo ele se localiza 14, mas € como eu falei antes, todos esses
eixos, eles ttm uma interconexdo. (Sujeito A).

[...] Mas também n&o foi dentro, o que houve em 2011, foi uma deliberagao [...]
porque ai realmente teria que ser nesse, na minha opinido. [...] Pensando [...]
criagdo de uma comissdo nacional para discutir uma nova proposta de
metodologia. A partir dai todo o debate foi feito nos Encontros Nacionais e
Descentralizados como um todo, em espagos, digamos, entre aspas (sic), fora
administrativo financeiro. Em 2011 é feita essa deliberacdo. No encontro de
2012 ja esta no relatério o termo GT metodologia e esse GT foi composto por
representantes do CFESS e um CRESS de cada regido. (Sujeito C).

Deve-se apreender que as atividades administrativas financeiras para o
Conjunto CFESS CRESS nao se resumem a uma tendéncia burocratizante,

deslocadas do compromisso ético politico profissional.

Parece que as questdes éticas e politicas s6 ganham sentido quando referidas
as nossas agdes mais diretamente vinculadas a defesa dos direitos sociais e
ao compromisso profissional. No entanto, este € um equivoco que deve ser
superado, tendo em vista o entendimento de que sem uma base financeira bem
administrada ndo podemos efetuar as agbes éticas e politicas com as quais
nos comprometemos enquanto diregdo do Conjunto CFESS/CRESS. CFESS,
2010, p. 10.

A dimensao administrativa e financeira engloba os recursos essenciais para
a realizagao das atividades do Conjunto CFESS/CRESS, os quais devem ser geridos
com transparéncia e eficiéncia, especialmente por se tratar de recursos publicos,

provenientes das anuidades. Sobre isso, 0s sujeitos da pesquisa afirmam:

[...] a concepgédo de gestdo de administrativo financeiro € uma concepgéo que
ndo passa pelo contabil restrito ao contabil, que ndo passa por uma questao
administrativa no sentido da racionalidade formal, n&o ¢ isso. (Sujeito C).

[...] a gente pensa também administrativo/financeiro, ele ndo é s6 uma gestao
limitada e fechada. A nossa concepgado de administragao desse eixo € uma
questao transparente e democratica.

[...] Mas pensando que a gente tem uma concepgéo também ampliada do que
€ o administrativo financeiro. Que ele ndo sé é o financeiro em si, ele incorpora
esses aspectos, principalmente da transparéncia, da democracia interna.
(Sujeito A).



140

Para se contribuir com a analise do processo de revisdo da metodologia do
Encontro Nacional, balizou-se em um importante documento — o Relatério Final do
Grupo de Trabalho sobre a revisdo da metodologia de trabalho dos Encontros
Regionais Descentralizados e Encontro Nacional CFESS/ CRESS, parte componente
do Relatério do 42° Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS do ano de 2013
(ANEXO C). O referido documento é fruto do trabalho da Comissao/GT, que instituiu
seus trabalhos em 26/05/2012 e apresentou o resultado no 42° Encontro Nacional,
antecedido de analises e contribui¢des nos Encontros Descentralizados; o relatério foi
aprovado no ano de 2013, indicando, ent&do, a nova metodologia a ser adotada para o
ano de 2014.

Historicizando as ac¢des do Grupo de trabalho / GT, os sujeitos discorrem:

Em 2012, foram feitas em 2011/ 2012 [...] reunides, me parece que duas em
Brasilia e foi construido um documento. Esse documento foi discutido nos
descentralizados, ou seja, ndo era dentro da ADM FIN (sic),

[...]

nao ficou encapsulado na discussdo da ADM FIN, uma vez que la foi aprovado,
todos os debates, foi criado um GT. Os resultados desses GT foram discutidos
em momentos em que estavam todos os eixos, porque estavam [...] todos os
presentes nos Encontros Nacionais e no debate dos descentralizados. (Sujeito
C).

[...] E se vocé olhar o primeiro triénio da gestdo que elaborou nessa nova
perspectiva de planejamento, que é o triénio 14/15 e 16, todos eles tém mesas
sobre a metodologia, fora do Administrativo Financeiro.

[...] Eu achei que a gente ia ter muito problema na comiss&o, no GT, nés ndo
tivemos muita divergéncia. E logo, ndo sei quando, mas no inicio ja surge a
ideia: Planejar, monitorar e avaliar. (Sujeito C).

[...] A gente colocava como problema central o fato de que, ao termos um
numero grande de deliberacdes, a gente estava colocando para os CRESS
fazer se aqui ele considerasse mais importante e com isso a gente poderia
descaracterizar a cara de conjunto. Quais eram as prioridades do conjunto para
aquele periodo, para aquele ano, para aquele triénio. Entdo, nesse sentido, a
gente foi criando a ideia de planejamento, monitoramento, avaliagdo e
pensando prioridade, prazo primeiro, segundo, terceiro ano, para tentar dar
essa cara. (Sujeito C).

[...]

a gente comecou a pensar juntamente com GT que foi formado na época para
pensar essa metodologia [...], se ndo seria o caso da (sic)gente comecar a
pensar um planejamento trienal. E ai foi [..] nesse momento, nessa
perspectiva, que a gente identificou aqueles trés momentos, que é o
planejamento, o monitoramento e avaliacdo, e dai se recomega o ciclo na
proxima gestdo, mas com indicativos bem mais fortes, assim, a gente ja tinha
um caminhar (sic). Porque as vezes era assim, no segundo ano, entrava la uma
questao que nao se tinha acumulo sobre aquilo. Entdo era como se fosse um
recomego, entdo, por exemplo, quando a gente pensa que agenda, [...] ela tem
que ser exequivel no tempo dela. Entdo vamos planejar, vamos monitorar e
vamos avaliar. Mas do ponto de vista metodoldgico, a gente sabe que essas
coisas se intercalam. N&do existe um momento puro de planejamento, um
momento puro do monitoramento, um momento puro de avaliagdo. Essas 3
etapas, embora elas estejam assim divididas, elas s&o interdependentes,
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exatamente pela propria dindmica social. A dindmica conjunta, a dindmica da
sociedade que no decorrer dos trés anos aparecem elementos que vao, as
vezes redirecionando. Entdo eu acho que assim o principal motivo, o que
motivou mesmo era o acumulo de propostas e também propostas, muitas
vezes, muito particularizadas em determinada regiao ou em determinado grupo
de pessoas, que estavam naquele momento, como delegados e delegadas,
desde o do encontro descentralizado, que, para trazer uma questdao muito
individual, as vezes dessa dificuldade no seu campo de trabalho. (Sujeito A).

Indagados sobre a participagdo da base nesse processo de revisao e
elaboragdo da metodologia de planejamento, os sujeitos da pesquisa apresentam o

seguinte entendimento:

[...] era no descentralizado, cada CRESS ia levar para o descentralizado suas
contribuicbes e aprovar ali, ia levar para o Encontro Nacional, onde também
dentro do Encontro Nacional, ai de 2013, teve a aprovagao do documento do
GT Metodologia. Esse documento incorpora os relatérios, ja esta incorporado
no relatério do Encontro Nacional CFESS CRESS, que o aprovou. (Sujeito C).

[...] Na discussdo da metodologia, especificamente, [...] ndo, ndés nao tivemos
nesse processo de revisdo, a participacao de base no GT. Quer dizer, ele teve
a base, discutiu enquanto foi apresentado um modelo [...]. Entdo a gente fez
esse caminho, [...] mas nao teve assim a participacao da base nessa revisao,
mas sim nas discussoes posteriores.

[...]

Eu diria assim, que [...] meio que justificando isso, porque veja como a gente
estava tratando de rever uma metodologia, a gente entendeu que as pessoas
que estavam nas gestdes que teriam mais condigdbes e mais acumulo de
contribuicdo. Entdo nado foi assim, - a base ndo entende nada (sic), mas
naquele momento a gente precisava concretamente realizar um trabalho, e
para a gente realizar aquele trabalho, a gente precisava de sujeitos qualificados
que tivessem acumulo que tivesse informacgao a respeito daqueles processos,
como vinham sendo e como a gente queria que fosse. E ai, a participacéo
nesse momento da revisdo mesmo, digamos, no primeiro momento, a gente
nao contou com a base, mas a base pdde participar de outros momentos, onde
essa ideia ela foi sendo colocada no nivel dos descentralizados e no proprio
Nacional. (Sujeito A).

Corrobora-se esse entendimento apresentado pelos sujeitos da pesquisa, vez
que se defende uma concepgao de participagcdo pautada na descentralizagao, em
espacos de base, na construgdo coletiva, no didlogo permanente e continuado.
Entende-se que a definigdo por representantes de gestdo no Grupo de Trabalho — GT,
sendo estes assistentes sociais gestores/dirigentes dos CRESS e CFESS, nao exime
a responsabilidade destes, mas, sobretudo, do Conjunto, em ampliar a participacéao,
incluindo e prevendo a inser¢géo da base nos debates.

A apreciagao da metodologia no Encontro Nacional de 2013, como produto da
construcao de proposta por grupo representativo, contribuigdes locais advindas da
base e dos regionais com o coletivo de delegadas/os dos Encontros Descentralizados,
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ratifica a dimens&o coletiva do Conjunto. Com a representagdo de 307 participantes®?,
sendo, destes, 198 delegadas/os, o Relatorio do GT, indicando proposta de nova

metodologia, € aprovado sem ressalvas, como destaca o sujeito C:

[...] A gente ndo aprovaria no encontro nacional [...], ndo aprovaria uma nova
metodologia se nao tivesse sido construido, tivesse tido uma construgédo
politica, pedagdgica da sua reestruturagao. A gente aprovou sem polémicas
todas as etapas do GT [...].

A vista disso, destaca-se a importancia do planejamento, monitoramento e
avaliacdo de agdes que objetivam consolidar as pautas éticas e politicas defendidas
pelo Conjunto CFESS/CRESS, a partir do ano de 2014, nos Encontros Nacionais
desse Conjunto.

A metodologia de planejamento adotada pelo Conjunto CFESS/CRESS -
aprovada no 42° Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS/2013 —, define, para
o primeiro ano de gestao, o planejamento do triénio, no segundo ano, o monitoramento
das acgdes e, no terceiro ano, a avaliagdo. No planejamento do triénio, objetivam-se a
incorporagao das pautas e a definicdo da agenda politica conjunta, a partir das
demandas identificadas nacionalmente via requisicdio ao CFESS ou por
sistematizacdo dos Encontros Descentralizados que ocorrem previamente. O
monitoramento visa revisitar o planejado e equacionar a sua execugao, alinhando
prioridades a partir da analise da conjuntura atual e da identificacao de fatores que
dificultam ou ndo a realizagdo das ag¢des planejadas. Para o ultimo ano de gestéo,
aplica-se a avaliagdo que objetiva possibilitar o exercicio de analise do panorama da
totalidade das agbes realizadas, os principais temas que orientaram o trabalho do
Conjunto CFESS/CRESS no periodo bem como os limites e desafios para
cumprimento de deliberagdes. Podem-se visualizar as principais mudancgas no quadro

ilustrado abaixo:

82 Considerando-se as categorias previstas para participagdo no Encontro Nacional, dos 307
participantes, 198 sdo delegadas/os (sendo 101 das diregbes do Conjunto CRESS CFESS e 97
assistentes sociais de base) e 109 participantes entre convidados e observadores.
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QUADRO 4: METODOLOGIAS UTILIZADAS NOS ENCONTROS NACIONAIS

Planejamento

Deliberacao e
indicacao de
recomendacoes
(Deliberacoes sao
reafirmadas e/ou
incluidas novas
deliberacgoes a cada
encontro)

Aprovacgao de
documentos
normativos e
técnicos orientativos

a cada ano.

Planejamento

Deliberacao e
indicacao de
pautas da agenda
permanente. (As
acodes indicadas
em
recomendacoes
sao destinadas a
agenda
permanente
entendendo o
carater continuado)

Aprovacao de
documentos
normativos e
técnicos
orientativos a cada

ano.

Primeiro ano de
gestao:
Planejamento;
Conjunto de
deliberacoes
Segundo ano de
gestao:
Monitoramento
Cumprimento  das
deliberagdes, total
ou parcial

Terceiro ano de
gestao:

Avaliacao: Avaliagao
do que foi cumprido
e definicdo de
prioridades do que
ficou pendente

Aprovacéo de
documentos
normativos e

técnicos orientativos

a cada ano.

Documentos
complementares (que
congregaram a agenda
permanente):
Bandeiras de Lutas e
AcOes Estratégicas e
Continuadas do
Conjunto
CFESS/CRESS

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados analisados dos Relatérios dos Encontros Nacionais dos anos de 2000
a 2019, extraidos do quadro (APENDICE C)
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Reconhece-se, nos espacos deliberativos do Conjunto CFESS-
CRESS (Assembleias e Encontro Nacional), o potencial constructo da representagao.
Isso leva a refletir sobre a participagdo da/o assistente social no exercicio da sua
participagdo politica, sobretudo nesses espacos legitimamente edificados pela
categoria profissional. Deve-se explicitar o compromisso ético politico profissional na
construcédo de estratégias de defesa e valorizagdo da profissdo, compreendendo a
participacdo politica das/dos assistentes sociais nesses espagos como uma das
estratégias adotadas para organizagdo e construgcao dos trabalhos realizados no
Encontro. Tais estratégias resultardo na agenda politica coletiva do Conjunto, por
meio do instrumento do Relatorio do Encontro Nacional (Caderno de Deliberagdes),
sobretudo, pois essa agenda politica expressa a sintese e compilagao das requisicoes
da categoria, respeitando a diversidade regional dos estados e incorporando os pleitos
que se constituem e as pautas e as defesas consensuadas coletivamente. Constitui,
portanto, estratégia de fortalecer o projeto ético politico do Servigo Social por meio da

acgao politica conjunta das entidades na defesa dos direitos.

[...] do Encontro Nacional sai aquele documento gigante, que é o documento
norteador no ambito do pais. Entdo, olha a responsabilidade de cada pessoa,
de cada profissional que estava participando |a naquele Encontro, porque vai
ter consequéncia qualquer posicionamento, e se nao tiver atengao devida la
naquele dia, o que vai sair escrito € o que todo mundo vai seguir, entdo é uma
baita de uma responsabilidade. (Sujeito B).

A dindmica da participagcdo de base se reflete diretamente no formato de
organizacao e, especialmente, na conducgao da relagao da gestdo com sua base, ora
mais participativa, um pouco mais comprometida com o envolvimento, de fato, da
base, com a construgdo de estratégias que articulem formas democraticas de
participacao e insercao e outras menos, contudo isso acaba refletindo na participagao
da base nos espacos de decisdo e, consequentemente, no processo de revisdo da
metodologia, objeto desta pesquisa.

Como apontado anteriormente, ha lacunas e hiatos nessa participagao do ponto
de vista do quantitativo de assistentes sociais no Brasil e a auséncia, por exemplo,
desses assistentes sociais nos espacos de deliberagdo do Conjunto, como as
Assembleias. Entretanto, a premissa da participacdo esta presente nas acodes
(atividades e publicagdes orientativas, visitas de orientagao e fiscalizagao, reunioes e

espacos de formacdo coletivos, manutencdo das instadncias de organizacao
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profissional tematica ou descentralizada (Cémaras Tematicas e NUCRESS),
assembleias, entre outras) e compromissos do Conjunto na direcdo de uma gestao
democratica. A participagdo € entendida dentro de um processo da organizagao
profissional e politica da categoria de assistentes sociais. Essa organizagao
profissional bem como as relagdes entre a base e as gestdes se estabelecem no
compromisso de proximidade, estreitamento e fortalecimento, materializada em cada
acgao planejada e executada pelo CFESS e os Regionais.

O desafio, parece, reside no alcance de cada regido em promover o debate
entre seus pares, fundamentado em suas bases, visando garantir reflexdes e
contribuigdes, de forma ampliada, e reafirmando o projeto ético politico como diretriz
central da profissdo. Isso implica superar obstaculos como limitagdes temporais,
distancia geografica, restrigdes orcamentarias etc.

Com relagédo ao fato de o conjunto CFESS CRESS ter alcangado ou n&o os
objetivos e expectativas, quando da decis&o de revisar a metodologia, os sujeitos

informantes asseveram:

Quando a gente comegou a pensar, olha, nés vamos priorizar essas agoes.
Entdo eu pessoalmente entrei nessa comissdo por isso, e confesso que em
2017 sai satisfeito. Eu acho que a gente conseguiu, de la para ca, nao sei como
€ que esta, mas a gente conseguiu organizar essas atividades pensando
prioridades, para o Conjunto. (Sujeito C).

[...] Os objetivos e as expectativas, eu diria que elas foram alcancadas,
digamos, em boa parte, veja bem, [...] em termos do que a gente pensou I3,
como a nossa expectativa era que a gente introduzisse um planejamento trienal
isso a gente conseguiu. A gente faz o planejamento trienal, e ai eu acho que
os CRESS, os regionais e o pessoal, todo mundo do CFESS incorporaram essa
metodologia nessas trés etapas.

[...]

foi uma boa sacada, digamos assim, a gente ter compreendido essa concepgao
do planejamento anual porque da, inclusive mais organicidade, [...] até facilita
o trabalho também, de nao ficar naquele desespero - Ah, temos que cumprir
tudo em 1 ano s6 e acaba ndo cumprindo a metade (sic). (Sujeito A).

O que se sabe é que o exercicio da metodologia de planejamento trianual foi
implementado em 2014 e cumpriu as trés etapas (planejamento, monitoramento e
avaliacdo) em duas gestdes, 2014/2017 e 2017/2020. No ano de 2020, em
decorréncia da pandemia mundial do Covid-19, com todos os desafios impostos por
essa realidade, marcada pelos limites fisicos e emergentes respostas de meios de
comunicagao que atendessem a manutencido dos debates e agdes, sem, contudo,
expor os sujeitos a contaminagao do virus, o Conjunto CFESS CRESS, por deciséo

politica e preventiva em relagdo a propagacao do virus, suspendeu as atividades
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coletivas, inclusive a deliberativa — Encontro Nacional —, contudo, no compromisso
com a organizagao conjunta, estabeleceu um formato de planejamento consultivo e
remoto, denominado de Plenaria Nacional. Esse formato foi aplicado nos anos de
2020 e 2021 e o produto de seu debate resultou em um documento final de relatério
com indicadores de prioridades para o Conjunto no contexto pandémico. Esse formato
introduziu, no Conjunto, de forma mais significativa, o debate sobre as Tecnologias de
Informagdo — TICs — como manifestagdo do compromisso expresso pela gestdo no
aprimoramento de uma gestao democratica e participativa que prioriza a interiorizagao
e descentralizagao das agdes no atendimento ampliado da categoria profissional.

A experiéncia adquirida no periodo pandémico desenha um cenario que
considera a utilizacdo das TICs um fator impulsionador da democratizagdo, ao
potencializar e ampliar as agdes desenvolvidas e representam, hoje, importante
estratégia de ampliacdo da participacado e fortalecimento da categoria profissional.
Nessa direcdo, esse debate viabilizou a aproximacgao e adaptagcao de atividades no
formato remoto através de plataformas digitais, que, dada a sua caracteristica e
alcance, perduram como pratica até o contexto presente em algumas ag¢des do
Conjunto. Contudo ainda ha muito o que avangar na adogéo dessas tecnologias, como
os limites legais da realizagc&o de atividades remotas de espacgos deliberativos, como
as assembleias no ambito regional e o préprio Encontro Nacional no ambito nacional,
que padecem de um amplo e responsavel debate, mas esse nao € o unico fator de
ressalva a sua adaptagao.

A organizacgao politica das/dos assistentes sociais na defesa de um projeto de
profissdo esta circunscrito no debate e construgdo conjunta, coletiva e presencial, e
tais caracteristicas contribuem para a constituicdo de estratégias para o alinhamento
e fortalecimento do projeto ético politico profissional enquanto categoria. Nao se
visualiza essa categoria profissional cedendo aos encantos das tecnologias, sem que
avalie a dimensao e rebatimentos que tal decisdo possa denotar em longo prazo.

No ano de 2022, com a retomada das atividades presenciais, foi realizado o 49°
Encontro Nacional, antecedido dos Encontros Descentralizados. Esse ano
correspondia a etapa de avaliagdo, considerando a metodologia construida para
balizar esses Encontros, contudo o desafio consistiu em equacionar a avaliagao
dentro dessa metodologia em um periodo em que o planejamento (2020) e
monitoramento (2021) nao foram realizados diante da suspensao determinada pela

pandemia. Apenas no ano de 2023 que sera possivel se identificar a retomada do
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desenvolvimento da metodologia de planejamento, com a realizagdo do 50° Encontro
Nacional. Nesse Encontro, como apresenta o relatorio final®3, pode-se identificar um
expressivo nimero de propostas®, caracteristica dos Encontros anteriores a nova

metodologia, como se pode visualizar no quadro abaixo®.

QUADRO 5: QUANTITATIVO DE DELIBERAGOES DO ENCONTROS NACIONAIS
2011/2017/2020

Ano da Realizagao Agenda Total de

Deliberagoes

do Encontro Permanente Deliberagoes

142 1)
90 0 90
103** * 103

*Com a nova metodologia (2014) néo se aplica o registro de agenda permanente.

** O numero de deliberagdes foi reduzido de 403 propostas oriundas dos Encontros Descentralizados
para 103.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de consulta aos Relatérios dos Encontros Nacionais de 2011, 2017
e 2023.

Com essa informagdo, indica-se a relevancia de se viabilizar momento de
avaliacdo do planejamento atual. O que se pretende apontar € que, da nova
metodologia, conta-se com a execugao de apenas dois ciclos completos (2014/2017
e 2017/2020), interrompidos pela suspensdo das atividades e retomados em 2023.
Logo, o Conjunto ainda nado efetuou uma avaliagdo quanto a sua aplicabilidade,
alcance e eficacia.

Indica-se como necessario que o Conjunto promova um debate cuidadoso
sobre esse processo, especialmente no que corresponde aos objetivos pretendidos:
reducdo de deliberagdes para alcance de sua exequibilidade, alinhamento de pautas
de caracteristicas nacionais, constru¢ao de indicadores de execugao e publicizagao e
transparéncia das acgoes precipuas e politicas para os 6rgaos de fiscalizagao externos.

Mesmo com o curto periodo de implementagao, a dindmica de planejamento e

a conjuntura exigem constancia na avaliacéo de seus processos e, nesse sentido, ja

83 O relatorio final € o documento sintese das atividades e deliberagées dos Encontros Nacionais.

84 O Encontro Nacional iniciou-se com 403 propostas advindas dos Encontros Descentralizados. Apds
os debates, a plenaria final deliberou uma agenda contendo 81temas e 103 propostas prioritarias nos
sete eixos que subsidiardo as acbes dos Conselhos Federal e Regionais durante o triénio 2023-2026.
8 O quadro foi elaborado considerando-se o Ultimo ano de planejamento de inicio de gestdes
CRESS/CFESS, antes da revisdo da metodologia, sendo 2011; e o primeiro ano de planejamento de
inicio de gestdes com a nova metodologia aprovada.
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€ possivel identificar indicios de necessidade de aprimoramento, como aponta o

sujeito A:

Como todo o processo, ele precisa de aprimoramentos. E ai eu destaco o
monitoramento, como o mais desafiante para a gente construir [...].

[...]

eu considero que a etapa que precisa de maior aprimoramento ainda é o
monitoramento. A gente ja teve algumas experiéncias logo de assim, de fazer
0 monitoramento s6 qualitativo ou sé quantitativo, mas a gente ja sabe que ele
nao deve ser dessa forma. Ele tem que incorporar uma dimenséao ai qualitativa
também. Eu acho que ainda é um desafio para a gente pensar o formato do
monitoramento.

Tao importante quanto planejar as agbes € o monitoramento, este viabiliza a
observagao sistematica e continua das atividades planejadas, compreende a coleta
de dados e analise com o foco em detectar problemas ou, ainda, oportunidades para
melhoria. Com esse objetivo, o monitoramento € necessario para apoiar o
planejamento, sobretudo porque traz informagcbées em quantidade e qualidade
adequadas para uma tomada de decisdo, seja para a continuidade das prioridades
quanto para o redirecionamento das acdes futuras. Para isso, € necessario definir
indicadores que devem ser coletados e calculados com uma frequéncia que permita,
aos gestores, reagirem ainda dentro de um ciclo de execugéo das agdes. Além disso,
as informagbes geradas pelos indicadores devem ser apresentadas em um formato
de facil processamento para os gestores, para que estes possam compreender o
desempenho das acbes e possam interpretar esses dados que corroboram o
asseguramento do controle das atividades futuras e/ou decisodes.

Pensar indicadores no planejamento do Conjunto demanda reconhecer
inicialmente os elementos que constituem a intencionalidade de planejar. Nesse
Conjunto, refere-se a construgdo de uma agenda politica conjunta e coletiva que
assegure a unidade e o fortalecimento do projeto ético politico da profissdo. Demanda,
ainda, pensar estratégias de controle e acompanhamento da sua implementagao junto
aos conselhos regionais, considerando, especialmente, o desafio que consiste em
respeitar a autonomia administrativa desses regionais e a diversidade de estruturas

fisicas, administrativas, funcionais e, sobretudo, politicas.


https://conceito.de/analise
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A construcao desta pesquisa foi balizada pela premissa de que o Servigo Social
apresenta um projeto politico profissional que se pretende hegemédnico. Essa
premissa é sustentada pelo percurso histérico da categoria profissional de assistentes
sociais, envolvendo processos de organizagao e de constru¢ao da particularidade do
Servigo Social como profissdo no Brasil. Trata-se de um processo de organizagado nao
idealizado ou utépico, mas moldado pelos desafios e potencialidades enfrentados no
cotidiano vivenciado pelas/os assistentes sociais, na perspectiva de se entender que
a analise desse movimento organizativo de participacdo das/os assistentes sociais
possibilita compreender e fortalecer a capacidade e potencialidade organizativa da
profissdo, contribuindo, principalmente, para o aprimoramento da defesa das
dimensdes social e critica da profissao.

O debate abordado nesta pesquisa situa o projeto ético-politico profissional no
contexto do movimento de reconceituagdo, sem desconsiderar a dinamica socio-
histérica que influenciou a forma de organizacdo enquanto coletivo e categoria
profissional. Durante o periodo da redemocratizagdo do Brasil, emergiram novas
possibilidades de reflexdo sobre a profissdo e de organizagao politica da categoria
profissional de assistentes sociais.

Nesse periodo da Nova Republica, identifica-se um importante movimento
organizativo, protagonizado pelas entidades representativas da profissdo, a época,
ANAS e APAS, que contribuiram para a formatacdo das entidades, em especial, o
Conjunto CFESS CRESS, que, ao longo de sua atuacdo, superou o modelo
tecnocratico e policialesco, assumindo relevante papel na defesa e valorizagao
profissional.

Defende-se que a hegemonia do projeto profissional se consolida nos espacos
democraticos de participagdo, que, por sua vez, se configuram como campos de
disputas internas. Considerando-se a diversidade da categoria profissional, esses
espacos estabelecem um canal necessario para o debate. E no embate de ideias,
tanto convergentes quanto divergentes, que se observa o fortalecimento da diregéo
social coletiva e democratica da profissao, na definicdo de uma agenda politica de
bandeiras de lutas que devem nortear a atuagao profissional.

Abordar a tematica da participacado e organizagao profissional, na perspectiva

do fortalecimento do projeto ético-politico profissional e de todos os elementos que
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constituem os processos dessa construgéo conjunta, requer uma analise detalhada e
cuidadosa. Nesse sentido, e nos limites desta pesquisa, focou-se a analise nos
elementos determinantes da construgdo de um espa¢o de debate, organizagcao e
deliberagcédo da agenda politica da profissao, o Encontro Nacional do Conjunto CFESS
CRESS.

O Encontro Nacional é considerado, legalmente, a instdncia maxima de
deliberacdo do Conjunto CFESS CRESS, mas, acima de tudo, € um espago que
expressa 0 compromisso dessas entidades em manter um debate e construgao
conjunta, democratica e paritaria, ao viabilizar a participacado de representantes tanto
de gestdo quanto da base.

Parte-se dessa premissa para refletir sobre os espagos de participacéo da
categoria no planejamento e nas decisdes do colegiado das gestées do Conjunto
CFESS/CRESS, nos quais o exercicio da participagao se traduz na democratizagao
das decisdes, garantindo igualdade na representatividade e unidade nas deliberagdes.

A perspectiva ndo é apenas a participacdo nos processos de debate e
deliberacao politica, mas que a apreensao dos resultados dessas decisdes coletivas
seja incorporada como pautas politicas dessa coletividade e os beneficios e/ou énus
possiveis dessas decisdes sejam considerados responsabilidade conjunta. Com base
nessa afirmacao, indica-se o retorno ao ponto de partida, revisitando-se os elementos
que constituiram e consolidaram o projeto ético-politico profissional, compreendendo-
se que participar e contribuir para os Encontros Nacionais se configura, em medida,
em estratégias para fortalecer a diregao social da profisséo.

Ao se analisar os elementos que contribuiram para o amadurecimento do
Conjunto no debate sobre o aprimoramento da metodologia para condugdo dos
Encontros Nacionais, identifica-se um conjunto de determinantes que levaram a
aprovagdo do modelo de planejamento adotado desde 2014, quando de sua
aprovacgao conjunta no 41° Encontro Nacional do Conjunto CFESS CRESS.

Inicialmente, analisou-se que a participagdo das/os assistentes sociais nos
espacos de deliberacado do Conjunto se constréi e se fundamenta a partir das relagées
estabelecidas com os Conselhos Regionais de Servigo Social, envolvendo tanto a
aproximacido com as acgoes desenvolvidas quanto, e especialmente, com as
demandas relacionadas com o exercicio profissional no cotidiano. Essa participagao
pode variar em expressividade, dependendo do movimento das gestdes em

corresponder a articulagéo entre a condugéo e diregdo dos Regionais as demandas
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identificadas do cotidiano profissional, reconhecendo-as como subsidios que orientam
as agdes e encaminhamentos do Conselho.

Apesar dos desafios, como a mobilizagcéo reduzida e a distancia territorial, que
limitam uma participagao ampla e efetiva, € notavel o compromisso das gestbées do
Conjunto em estreitar as relagdes institucionais e de gestdo com a base. Isso se
manifesta por meio da realizacio de atividades que promovem a participacado da base,
reconhecendo as estratégias de descentralizagcdo, como as Seccionais, e 0s
NUCRESS, além de espacgos de debate profissional como as Comissdées e Camaras
Tematicas.

Nesse contexto, o processo de revisdo da metodologia adotada pelo Conjunto
no planejamento e definicdo de uma agenda politica que orienta suas a¢des obedece
aos principios democraticos da representatividade. Foi nessa dire¢cao que se definiu a
criacdo de um Grupo de Trabalho para a revisdo da metodologia de planejamento,
composto por membros de gestdo do CFESS e dos CRESS das cinco regides do
Brasil.

O resgate histérico dos Relatérios dos Encontros Nacionais, do periodo definido
metodologicamente, permitiu se identificar como o planejamento da agenda politica é
conduzido, e, nesse sentido, explorou-se o processo de decisdo para revisar e aprovar
a "nova metodologia". Um determinante relacionado a esse processo de revisao
perpassou pela necessidade de se reconhecer os aspectos da descentralizacéo e
democratizagao expressos e ratificados pelo Conjunto na diregao da gestao publica.

A analise documental aponta, em um primeiro momento, que o trabalho do GT
de Revisao foi restrito a um pequeno grupo de representantes, todos da gestado do
CFESS e CRESS.

Entretanto, a pesquisa mostra que a presenca e participacao das/os assistentes
sociais bem como o papel desempenhado por elas/es nesse processo sao registrados
pelo compromisso do Conjunto em imprimir uma gestao efetivamente democratica, na
socializacdo da informagao e na construgao da interlocugdo da gestao com a base,
ao viabilizar espacgos locais de debate, assembleias e encontros descentralizados,
garantindo, especialmente, a participagao da base no Encontro Nacional do Conjunto.

Entende-se, nesta pesquisa, que a insercao e participagcdo nos espacos de
decisdo do Conjunto sdo marcadas por diferentes determinagbes, expressas no
cotidiano das/os assistentes sociais e na relagcao estabelecida com a gestao dos

Conselhos, de modo que a poténcia dessa participagao da categoria profissional pode
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ser ampliada ou restrita, dependendo de como essas relagdes sdo construidas.

A organizagao politica de uma categoria profissional € uma das condigdes
historicas primordiais para se viabilizar a capacidade de projetar coletivamente
caminhos estratégicos para a profissdao (RAMOS, 2005, p. 22). Nesse sentido,
compreende-se ser necessario o aprofundamento de estudos que exponham as
formas de participacdo da base nos espacgos de decisdo da agenda politica da
profissdo, os quais, nos limites desta pesquisa, ndo se constituiram em uma
possibilidade.

Indica-se igualmente relevante o fato de o Conjunto construir uma avaliagdo
aprofundada sobre os resultados e impactos derivados dessa alteracdo de
metodologia, especialmente no que tange ao alcance e efetividade da execucéo da
agenda politica construida coletivamente, com vista a fortalecer e consolidar a
hegemonia do projeto ético-politico profissional, ratificando a dimensao democratica e
participativa.

E, por fim, o caminho percorrido nesta pesquisa possibilitou reflexdes quanto a
importancia de se resgatar e reconhecer o passado como uma mola propulsora da
luta e do constante caminhar, afinal, ndo ha de se falar de fim se o intuito € recomecar
sempre na perspectiva de avancar, incessantemente, no fortalecimento de uma
categoria profissional que defende um projeto de profissdo desafiador em relagdo ao

que legitima como profissao nessa sociabilidade.

“‘De todas as coisas seguras, a mais segura

€ a duvida”. Bertolt Brecht
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Revisao bibliografica periddico Servigo Social e Sociedade

Titulo da Ano | N2 artigos Autores Titulo
revista
Politica Social 1979| Total:10 |Maria Lucia | O Assistente Social e a
Relevantes: | Marineli; Acao Politica:
3 Mirian Veras | Entrevista com Luiza
Especificos: | Baptista; Erundina de Souza
0 Mario da Costa | *****%*
Barbosa; Planificacdo em Saude
AR AR Kk e Participacao
Lenita  Nicoletti | Comunitdria
%k %k %k k% 3k 3k 3k sk 3k 3k sk 3k sk sk ok sk kook ko kok sk
Ana Maria | **
Vasconcelos Elementos para a
Denise Maria F.|Critica da Acgao
Paiva Delgado; | Profissional sobre o
Francisco de | pressuposto da
Farias; participagao Social
Maria BeatriZ C 3k 3k 3k sk sk 3k sk 3k sk sk sk sk skook sk kosk sk
Abramides; Hkkok
Maria da Graga
Lopes;
Maria do Socorro
Reis Cabral;
Marlene A.
Pereira da Silva;
Roneli Pina
X 0 Total: 14 | Aldaiza de Oliveira | Elementos sobre a
Relevates: 1 | Esposatti evolugao histérica do
Especificos: planejamento nos
0 seus aspectos sociais,
filosoficos,
economicos e politicos
Novos Espacos 1980| Total:7
Relevantes:
0
Especificos:
0
Teoria 1980| Total:8 Rosinha B, Dias Algumas
Relevantes: consideracdes sobre o
1 processo de

participagao
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0

Especificos:
0
X 1981 | Total: 12 |Maria  Berenice | A organizacdo politica
Relevantes: | Delgado dos assistentes sociais
2 sk 3k 3k sk 3k sk sk ok %k kk sk 3k sk sk 3k sk 5k ok sk sk 3k sk sk ok k sk k k
Especificos: |Luiza Erundina de|Os 25 Anos da
2 Souza Associagao
3k 3k 3k sk 3k 3k sk ok 3k sk ok k sk ok k PrOﬁSSionaI dOS
Safira B, Ammann | Assistentes Sociais de
Ines BierrenbaCh 3k 3k 3K sk sk 3k sk 3k sk sk ok sk skook sk kosk sk
3k %k %k
Consideragdes criticas
sobre o processo de
participagao
3k sk 3k sk sk sk sk k
O  Servico Social
perante o
Planejamento Social
Pratica 1981 | Total:11 |Assistentes sociais | Associagao
Profissional Relevantes: | do Amazonas Profissional dos
1 Assistentes sociais do
Especificos: Amazonas -
0 Posicionamento dos
assistentes sociais do
amazonas
Poder e busca 1981| Total:7 Maria Luiza| Um Planejamento do
da participacao Relevantes: |Header povo num
1 planejamento sem
Especificos: povo
0
Pratica 1982 Total: 8
Profissional e Relevantes:
movimentos 0
sociais Especificos:
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O discurso 1982| Total: 11 |MariaNoéliadeO.|O Conceito de
profissional Relevantes: |Scandian Participagdo Social na
5 AKX Perspectiva de
Especificos: |Vicente de Paula|Integracao e de
0 Faleiros Transformagao Social
3k 3k %k sk ok %k sk ok k 3k 3k sk sk 3k sk 5k 3k sk sk 3k sk ok ok sk k
Francisca Fatima |Formas ideoldgicas da
de Farias | Participacao
3k 3k 3k sk ok sk sk ok sk sk ok sk k sk 3k sk sk 3k sk ok 3k sk sk ok sk sk 5k k %k k
Aldaisa de Oliveira | Associagao e o
Esposati significado de
oAkkkok ok Participacao
Ursula M. Simon | ***%*kskskskx
Karsh A Participac¢ao e o Por-
se em movimento
3k 3k 3K sk sk 3k sk 3k sk sk sk sk skosk sk sk k
Burocracia e
Participagao
X 101982 | Total:7 Sandra A. Barbosa | Consideragdes sobre a
Relevantes: |Lima participacdo social e a
1 pratica profissional
Especcificos:
0
X 11(1983| Total: 6
Relevantes:
0
Especificos:
0
Os 50 anos 121983 Total: 8 Myrian Veras | As primeiras Lutas....
Relevantes: | Baptista as primeiras
1 organizagoes
Especificos:
0
Ideologia, 1311983 | Total:9 Maria da Paz| Participacao e
instituicdo e Relevantes: |Aradjo  Cardoso | desenvolvimento
movimentos 0 ARk X social- uma questdo
sociais Especificos: | Paulo Roberto | ideoldgica
0 Motta 3k 3k 3k 3k 3k 3k sk 3k 3k sk 3k sk sk ok k sk ok
Participagao na
geréncia: Uma
perspectiva
comparada
Formacao 141984 Total 5
Profissional Relevantes:
0
Especificos:

0
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Pratica de
Ensino

15

1984

Total: 9
Relevantes:
0
Especificos:
0

Servico Social e
Saude

16

1984

Total: 9
Relevantes:
0
Especificos:
0

17

1985

Total: 9
Relevantes:
0
Especificos:
0

Trabalho

18

1985

Total: 9
Relevantes:
1
Especificos:
0

Lucia Maria Freire
Campello

A Especificidade do
Servico  Social na
Legislacdo, em
normas, planejamento
e programas em
empresa

19

1985

Total: 10
Relevantes:
0
Especificos:
0

20

1986

Total: 9
Relevantes:
2
Especifico: 0

Hermann Kruse
Elimar

Nascimento

Movimentos Sociais,
Participacdo Popular e
Educacao
Participagao: Entre o
Autoritario e o
Democratico

21

1986

Total: 10
Relevantes:
0
Especificos:
0

22

1987

Total: 8
Relevantes:
Especificos:

0

23

1987

Total: 8
Relevantes:
0
Especificos:
0

24

1987

Total: 8
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Relevantes:0

Especificos:
0
X 251987 Total: 7 Myrian Veras| A participagdo como
Relevantes: | Baptista valor e como
1 estratégia de acdo do
Especificos: servico social
0
X 26|1988| Total:9 Maria da Gléria | Participacdo e gestao
Relevantes: | Gohn popular da cidade
2 sk 3k 3k sk sk sk sk sk 3k 3k 3k sk sk 3k sk %k %k sk k
Especificos: | Norberto Alayon | Participacion Mitos Y
0 Alternativas
X 27|1988| Total:9
Relevantes:
0
Especificos:
0
X 281988 | Total:9 Rita de Cdssia| Participacao e
Relevantes: |Pires Cooptacao
1
Especificos:
0
X 2911989| Total:7
Relevantes:
0
Especificos:
0
Comemorativo 301989 Total: 9 Maria Beatriz C.| A ANAS e a sua relagao
dos 10 anos Relevantes: | Abramides como projeto
0 profissional
Especificos: Alternativo de Servico
0 Social no Brasil:
contribuicdes ao
debate
X 31/1989| Total: 10
Relevante: 0
Especificos:
0
32
33(1990| Total:8
Relevantes:
0
Especificos:
0
X 3411990| Total:8 Maria da Gloria M. | Conselhos populares e

Gohn

participacdo popular
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Relevantes:

1

Especificos:

0

35

1991

Total: 9

Relevantes:

0

Especificos:

0

36

1991

Total: 10

Relevantes:

1

Especificos:

0

Maria da Gloria M.
Gohn

As relagOes sociedade
civil e Estado nos anos
90: perspectivas sobre
a participagao

37

1991

Total: 8

Relevantes:

0

Especificos:

0

38

1992

Total: 9

Relevantes:

0

Especificos:

0

39

1992

Total: 9

Relevantes:

0

Especificos:

0

40

1992

Total: 9

Relevantes:

1

Especificos:

0

Adolfo
Calderon

Ignacio

Gestao Municipal,
Cidadania e
Participacdo Popular

41

1993

Total: 9

Relevantes:

1

Especificos:

0

Pedro Jacobi

Descentralizacao e
Participacao

42

1993

Total: 8

Relevantes:

0

Especificos:

0

43

1993

Total: 8

Relevantes:

0
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Especificos:

0

44

1994

Total: 8

Relevantes:

0

Especificos:

0

45

1994

Total: 10

Relevantes:

0

Especificos:

0

46

1994

Total: 10

Relevantes:

0

Especificos:

0

47

1995

Total: 9

Relevantes:

1

Especificos:

0

Myriam Veras
Baptista

0 planejamento
estratégico na pratica

profissional cotidiana

48

1995

Total: 8

Relevantes:

0

Especificos:

1

ANAS

Informes

49

1995

Total: 8

Relevantes:

0

Especificos:

0

O Servigo Social
no Século XXI

50

1996

Total: 7

Relevantes:

1

Especificos:

0

Identidade e
Formacao
Profissional

51

1996

Total: 9

Relevantes:

1

Especificos:

0

Antonio Julio de
Menezes Neto

Participacao

e

Educacdo: o caso das

Pol sociais de MG

Mundo do
Trabalho

52

1996

Total: 8

Relevantes:

0

Especificos:

0
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Politica Social e
direitos

53

1997

Total: 10

Relevantes:

0

Especificos:

0

Descentralizacao
cidadania e
participacdo

54

1997

Total: 9

Relevantes:

2

Especificos:

0

Rosa Helena Stein
3k %k %k %k k

Assis Brandao

A descentralizacao
como instrumento de
acdo politica e suas
controvérsias (revisao
tedrico-conceitual)

3k 3k 3K sk sk 3k sk 3k sk sk sk sk k
Sobre a democracia
participativa:
Poulantezas,
Macpherson e Carole
Pateman

Minimos sociais
Exclusao Social

55

1997

Total: 10

Relevantes:

1

Especificos:

0

Edval Bernardino
campos e Carlos
Alberto Batista
Maciel

Conselhos paritarios:
o enigma da
participacdo e da
construcao
democratica

Assisténcia
Social

56

1998

Total: 11

Relevantes:

0

Especificos:

0

Temas
contemporaneos

57

1998

Total: 7

Relevantes:

0

Especificos:

0

Terceiro Setor e
Movimentos
Sociais Hoje

58

1998

Total: 9

Relevantes:

0

Especificos:

0

Espaco Publico
Cidadania
Terceiro setor

59

1999

Total: 7

Relevantes:

0

Especificos:

0

X

60

20 anos

61

1999

Total: 7

Relevantes:

0

Especificos:

0
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Revisdo documental: Relatérios dos Encontros Nacionais do Conjunto 2000 — 2019

N2 Encontro Ano e
Local

Eixos

Caracteristicas (Planejamento,
Metodologia, Instrumentais de gestao,
agenda de lutas)

XXIX 2000 Maceid
AL

Fiscalizacao

Seguridade Social

Etica e Direitos Humanos
Formacao Profissional e Rela¢des
Internacionais

Comunicagao

Gestdo e Controle Administrativo-
Financeira

Quanto ao planejamento orcamentario
e estratégico: Priorizar o planejamento
logo apds o Encontro Nacional
CFESS/CRESS; Iniciar o processo de
planejamento estratégico e orcamento
participativo, a partir do envolvimento
das instancias internas
(delegacias/nucleos, trabalhadores(as)
dos CRESS), como instrumento de
gestdo administrativo-financeira do
Conjunto CFESS/CRESS; Definir critérios
para a adequacdo do planejamento as
necessidades (compromissos
regimentais, bem como os de impacto
politico, como a Semana do(a)
Assistente Social); Avaliar o impacto
financeiro da atividade ao planejar,
compatibilizando custos com
arrecadacdo; Estabelecer prioridades
para cada periodo (Planejamento de
acordo com sua capacidade politica e
gerencial para cada ano).

Um dos Objetivos: Propor aces que
garantam a agenda programada e
definida pelo Conjunto;

Protagonismo e experiencias dos CRESS
mas com o cuidado de monitorar a
execucdo da "Agenda Programada"
Recomendacdo: Elencar prioridades a
curto, médio e longo prazos, quanto as
deliberacgGes

dos Encontros Nacionais.

XXX 2001 Belo
Horizonte MG

Fiscalizacdo

Seguridade Social

Etica e Direitos Humanos
Formacdo Profissional e RelagGes
Internacionais

Comunicagao

Gestdo e Controle Administrativo-
Financeira

Ampliacao do debate sobre organizacao
profissional; Debate vinculado a defesa
do sindicalismo pro ramo de producao
distinguir papeis do sindicato e do
Conjunto CFESS CRESS.




Nao indicado (319)
2002 Nao indicado

Seguridade Social

Etica e Direitos Humanos
Formacao Profissional e Relag¢des
Internacionais

Divulgagdo e Imprensa

Gestdo e Controle Administrativo-
Financeiro

173

Implementar avaliagdo e
monitoramento das delibera¢des do
Conjunto CFESS/CRESS por meio da
emissdo de relatérios semestrais,
observando os encaminhamentos nao
realizados, analisando as causas e
apontando novas estratégias de
operacionalizagao.

3292003 Salvador
BA

Fiscalizacao

Seguridade Social

Etica e Direitos Humanos
Formacao Profissional
Comunicagao e Imprensa

Gestdo Administrativa Financeira

GT para elaborar estratégias e apoio
aos CRESS que estao em processo em
processo de consolidacao politico-
administrativo, formado pelos Cress-
19a - 15a - 23a - 24a; Recomendacao
Garantir a inclusdo das deliberag¢des do
Encontro Nacional CFESS/CRESS no
planejamento anual dos CRESS,
monitorando e avaliando
permanentemente a agenda do
conjunto CFESS/CRESS e definindo
prioridades nas delibera¢tes do
Encontro Nacional CFESS/CRESS.

3322004 Curitiba
PR

Fiscalizacdo

Seguridade Social

Etica e Direitos Humanos
Formacao Profissional e RelagGes
Internacionais

Divulgacdo e Imprensa

Gestdo Administrativa e Financeira

Indicativo de realizacdo em 2005 do
Seminario Nacional de Gestdo Fiscal
incluindo a metodologia do orcamento
participativo com vistas a sua aplicacao
no conjunto CFESS/CRESS.

Criar mecanismos para a melhoria do
desempenho gerencial e administrativo
dos CRESS,

342 2005 Manaus
AM

Fiscalizagao

Seguridade Social

Etica e Direitos Humanos
Formacgao Profissional

Relagdes Internacionais
Divulgacdo e Informacdo

Gestdo Administrativo-Financeiro

Realizar uma analise comparativa das
deliberagGes dos Encontros Nacionais
dos ultimos 3 (trés) anos considerando:
a. O que se mantém/ repete; b. O que
avancou; c. O que esta em andamento;
d. O que ndo avangou. Objetivo:
Construir uma agenda de
compromissos, estabelecendo
pequeno, médio e longo prazo para
encaminhamento.

Destaque ao processo de elei¢cao dos
delegados e observadores, bem como
dos encontros descentralizados

Que o primeiro Encontro Nacional
CFESS/CRESS, no inicio de cada gest3o,
seja realizado em Brasilia, a fim de
possibilitar a participacao de um
numero maior de delegados.




3522006 Vitdria ES

Fiscalizacdo Profissional

Etica e Direitos Humanos
Formacao Profissional
Seguridade Social

Gestdo Administrativo-Financeira
Comunicagao

174

N3o indicado

3622007 Natal RN

Fiscalizacao

Etica e Direitos Humanos
Formacao Profissional
Seguridade Social

Gestdo Administrativo-Financeira
Comunicagao

RelagGes Internacionais

Estabelecido como recomendagdo um
prazo e envio do relatério que
sistematiza as deliberacdes para
subsidio da elaboracao dos planos de
metas dos regionais.

Sistema de rodizio dos locais dos
Encontros Nacionais

382 2009 Campo
Grande MS

Fiscalizagdo Profissional
Etica e Direitos Humanos
Formacgao Profissional
Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicagao

Relagdes Internacionais

Elaborar regimento interno para os
descentralizados e manter avaliagdo
continuada da metodologia para os
encontros descentralizados e Nacional
CFESS/ CRESS, no sentido de
potencializd-los como momentos
privilegiados de troca de experiéncia,
anadlise da conjuntura macroestrutural e
profissional, aprovagdo das politicas a
serem implementadas pelo Conjunto
CFESS/ CRESS.

O CFESS construird uma nova proposta
de metodologia para os
Descentralizados e Nacional de 2009, a
partir das avaliagdes e sugestdes dos
CRESS.

Os Encontros Descentralizados serdo
realizados no periodo
de junho a julho.




3922010
Floriandpolis SC

Fiscalizacdo Profissional
Etica e Direitos Humanos
Formacao Profissional
Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicagao

Relagdes Internacionais
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Realizar estudo de viabilidade para que
durante a gestdo o CFESS realize visitas
aos Regionais e Seccionais com os
assessores juridico e contabil, no
sentido de unificar os procedimentos
juridicos e administrativos do Conjunto.
Estabelecimento do termo "Agenda
Permanente" em substituicdao as
Recomendacgdes.

402 2011 Brasilia DF

Fiscalizacdo Profissional
Etica e Direitos Humanos
Formacao Profissional
Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicagao

RelagGes Internacionais

Criar comissao nacional para discutir
proposta de nova metodologia para os
Encontros do Conjunto e apresenta-las
nos Encontros Descentralizados de
2012, com o intuito de potencializar os
debates como momentos privilegiados
de troca de experiéncia, andlise de
conjuntura macro estrutural e
profissional, aprovacdo das politicas a
serem implementadas pelo Conjunto
CFESS/CRESS.

Video de 40 anos dos Encontros
Nacionais

Promover o debate, socializando
experiéncias a respeito da
descentralizacdo politica e
administrativo-financeira das acées dos
CRESS (nucleos, interiorizacdo e outras
iniciativas), objetivando a elaboracdo
de diretrizes nacionais.

4122012 Palmas TO

Fiscalizacdo e Orientagdo Profissional
Etica e Direitos Humanos

Formacgao Profissional

Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicagao

RelagGes Internacionais

Apresentar contribuicdes dos CRESS
sobre o documento do GT Metodologia
do Encontro Nacional, até 1o de
dezembro de 2012. Em 2013, nos
encontros descentralizados serdo
apresentadas propostas acrescidas das
contribui¢cdes dos CRESS, com vistas a
aprovacao final do 420 Encontro
nacional, para ser implantado a partir
de 2014.

4222013 Recife PE

Fiscalizacdo e Orientagdo Profissional
Etica e Direitos Humanos

Formacao Profissional

Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicacao

Relac¢des Internacionais

Apresentacdo e aprovacao do Relatorio
final do Gt de revisdo de metodologia
dos Encontros descentralizados e
Nacional




432 2014 Brasilia DF

Fiscalizagao e Orientagdo Profissional
Etica e Direitos Humanos

Formacao Profissional

Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicagao

Relagdes Internacionais
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Implementacdo da nova metodologia
Analise da agenda permanente com
indicativo de serem organizadas em um
documento denominado Nadeiras de
lutas

Promover o debate, socializando
experiéncias a respeito da
descentralizacdo politica e
administrativo-financeira das acées dos
CRESS (nucleos, interiorizagcdo e outras
iniciativas), objetivando a elaboracdo
de diretrizes nacionais, até junho de
2015.

Recomendacdo : Que cada CRESS
assuma o compromisso de realizar o
monitoramento das delibera¢des do
430 Encontro nacional CFESS/ CRESS
com a participacdo de assistentes
sociais de base nesse processo.

442 2015 Rio de
Janeiro RJ

Fiscalizacdo e Orientagdo Profissional
Etica e Direitos Humanos

Formacgao Profissional

Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicagao

RelagGes Internacionais

Metodologia de monitoramento que
indicava dois tipos de apreciacdo: 1) das
deliberagGes que precisariam ser
novamente aprovadas, a exemplo da
reconducdo de grupos de trabalho (GT)
e outros assuntos de natureza
administrativo-financeira; 2) das
delibera¢des com baixo status de
implementagdo, que possibilitou dar
centralidade as dificuldades
enfrentadas no interior do Conjunto,
para fazer cumprir a agenda e, ao
mesmo tempo, indicar possiveis
reformulagdes de texto que
apontassem estratégias coletivas para a
superacdo destas dificuldades.

O relatdrio detalha o processo de
monitoramento apos a implementacao.
Aprovacao dos documentos Bandeiras
de Luta e

Acoes Estratégicas Continuadas,
compilados da "agenda permanente"
Deliberagdes do Eixo Formacgao
profissional sdo incoporadas ao
documento Plano de Lutas em defesa
do trabalho e da formagdo contra a
precarizacao do ensino superior




4592016 Cuiaba MT

Fiscalizagao e Orientagdo Profissional
Etica e Direitos Humanos

Formagao Profissional/Plano de Lutas
Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicagao

Relagdes Internacionais
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Além de aprovar as atualizacbes de
conteudo proéprias das deliberagdes que
precisariam ser novamente aprovadas
na plendria final —a exemplo da
reconducdo de GTs e outros assuntos
de natureza administrativo-financeira —
os grupos debateram os percentuais de
cumprimento das delibera¢des em cada
eixo, as dificuldades envolvidas na
implementacdo das deliberacdes com
baixo status de implementacao e as
prioridades a serem indicadas para o
préximo triénio.

O relatdrio detalha o processo de
avalia¢do apos a implementacgao.
Avaliacdo pautada pelo indice de
cumprimento e por indicativo das
dificuldades encontradas.

Aprovacdo das prioridades.

462 2017 Brasilia DF

Fiscalizagao e Orientagdo Profissional
Etica e Direitos Humanos

Formacao Profissional/Plano de Lutas
Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicagao

RelagGes Internacionais

Segundo ano do planejemento a partir
da nova metodologia.

Aplicado o exercicio de remeter para
bandeiras de lutas as deliberacGes
continuadas.

4722018 Porto
Alegre RS

Fiscalizacdo e Orientacdo Profissional
Etica e Direitos Humanos

Formacdo Profissional/Plano de Lutas
Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicagao

Relagdes Internacionais

Segundo ano do monitoramento a
partir da nova metodologia.
Sistematizacdo de dados pelo google
forms, apreciacdo e construcao
conjunta nos descentralizados e
indicacdo do CFESS para as prioridades.

4822019 Belém PA

Fiscalizacdo e Orientacdo Profissional
Etica e Direitos Humanos

Formacao Profissional

Seguridade Social
Administrativo-Financeiro
Comunicacao

Segundo ano de avaliagdo a partir da
nova metodologia.
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APENDICE C

Roteiro de entrevista semiestruturada

. Como vocé analisa a forma de participagdo dos Conselhos Regionais no Encontro

Nacional? Ha um perfil predominante por parte dos diferentes conselhos? Registra
algum CRESS com maior participacdo em relagdo aos demais? Poderia
exemplificar?

A partir do Encontro Nacional vocé observa que ha uma efetiva participacao da
base nas delegacdes dos CRESS? E possivel dizer quem é essa base? Quais os

CRESS tém maior indicagdo de delegados da base?

. Como vocé avalia a participagéo dos Regionais e da base no processo de revisao

e aprovagao da metodologia de planejamento no ano de 20117

Como avalia o cumprimento regimental da composicdo das delegacdes dos
Regionais para a participagdo nos Encontros descentralizados e Nacional?
Considera o Encontro descentralizado uma etapa relevante para a realizacédo do
Encontro Nacional? Justifique.

Pode nos contar como foi construida a divisdo do planejamento por eixos

tematicos no Planejamento do Conjunto?

. Qual a importancia e a particularidade de cada eixo (Administrativo Financeiro,

Seguridade Social, Orientacdo e Fiscalizacdo profissional, Etica e Direitos
Humanos, Formacao Profissional, Relagdes Internacionais e Comunicacédo) no

contexto da construgédo das agendas politicas do Conjunto?

. Como avalia o fato da tematica de planejamento e revisdo de metodologia estar

vinculada diretamente ao eixo ADM FIN?

Qual foi a sua insergao e participagéo no processo de revisao da metodologia?

10.Como percebe as alteragcbes na metodologia de planejamento em termos de

objetivos, expectativas, avangos do Conjunto?

11.Quais elementos que constituiram a sua construgdo, aprovacgéo e utilizagéo

considera relevante apontar?

12.Na sua analise, houve representacdo da base no processo de revisdo da

metodologia de planejamento?

13.Quais os desafios e limites que identificou para a participacdo dos Regionais e

representantes na alteracdo da metodologia do planejamento do Conjunto?
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ANEXO A

Resolugdo CFESS 469/05 - Estatuto do Conjunto CFESS CRESS

RESOLUGAO CFESS N° 469/2005
13 de maio de 2005

Ementa: Regulamenta o Estatuto do Conjunto
CFESS/CRESS, introduzndo as alteracdes e
modfficacbes aprovadas pela Plenana
Amplada realizada em Brasilia em margo de
2005.

A Presidente do Conselho Federal de Servigo Social - CFESS, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a necessidade de incorporar integralmente, ao presente Estatuto, as
disposigdes previstas pela Resolugdo CFESS n® 451/2003 de 17 de novembro de
2003, que veio readaptar o Estatuto a nova configuracio legal, em face a declaragao
de inconstitucionalidade do artigo 58 e de seus paragrafos, exceto o terceiro, da
Lei 9649 de 27 de malo de 1998, através do julgamento da ADIN 1717.6 pelo
Supremo Tribunal Federal,

CONSIDERANDO que outras alteragdes foram propostas e aprovadas, tendo em vista
a necessidade do aperfeicoamento constante dos instrumentos normativos intemos
que regulam as atividades de atribuigdo do CFESS e dos CRESS;

CONSIDERANDO que as alteragbes e adaptagbes consubstanciadas na presente
Resoluglio foram submebdas a aprovacho da Plenaria Amplada do Conjunto
CFESS/CRESS realizada no dia 21 e 22 de margo de 2005 em Brasika,
convocada regularmente por delegacico do Encontro Nacional CFESSICRESS,
reakzado em setembro de 2004 em Curitiba/Parana;

CONSIDERANDO, finalmente, a aprovagdo da presente Resolugdo pelo Conselho
Pleno do CFESS, em reunido realizada em 13 de maio de 2005,

RESOLVE:

Art, 1° . Regulamentar, através desta Resolucho, o novo Estatuto do Conjunto
CFESS/CRESS, que sera publicado integralmente no Diario Oficial da Unido, passando
a vigorar com a presente redacao e as alteracdes ora introduzidas,
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Art. 2° - Ficam revogadas todas as disposigdes em contrario bem como a Resolugdo
CFESS n® 376/98 de 24 de novembro de 1998, Resolugiio CFESS n°® 306/99 de 04 de
novembro de 1999 e Resolugio n® 451/2003 de 17 de novembro de 2003

Art. 3° - Os casos omissos serac resolvidos e decididos pelo Conselho Pleno do
CFESS.

Art. 4° - Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio no Didno Oficial da
Unido.

Brasilia, 13 de maio de 2005.

Lea Licla Cecillo Braga
Presidente do CFESS



ESTATUTO DO CONJUNTO CFESS/CRESS
CONSELHO FEDERAL E REGIONAL DE SERVICO SOCIAL

TiTULO |
DA NATUREZA JURIDICA, FINALIDADE E COMPETENCIA INSTITUCIONAL.

Art, 1° - O Conselho Federal de Servigo Social - CFESS e 0s Conselhos
Regionais de Servico Social - CRESS, regulamentados pela Lei 8.682, de sete de
junho de 1803, constituem uma entidade dotada de personakdade juridica de direito
publico e forma federativa com o objetivo basico de orentar, fiscalizar, discplinar e
defender o exercicio da profissdio do assistente social, em todo o terntdno nacional,
conforme os prncipios e normas estabelecidos pelo Encontro  Nacional
CFESS/CRESS.

Paragrafo 1° - O Conselho Federal de Servigo Social tem sede e foro no Dstrto
Federal, com jurisdicio em todo territério nacional.

Paragrafo 2° - Os Conselhos Regionais possuem jurisdigao e sede estabelecidas
pela Consohdacio das Resolugdes do CFESS.

Paragrafo 3° - Os Conselhos Regionais de Servico Social slio dotados de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sem prejuizo de sua vinculagdo e
subordinagao normativa ao Conselho Federal, de forma a garantir unsdade de agdo na
fiscalizagdo do exercicio profissional do assistente social em &mbito nacional, nos
termos da legslagao em vigor,

Ant, 2% - O Conselho Federal de Servigo Socal é o orgao normatvo de grau
superior e central do Conjunto CFESS/CRESS, tendo como competéncia, na forma da
Lei de Regulamentagio da Profiss@o - Lei 8.662/93 - e do interesse publico, fiscalizar,
orentar, supervisionar, defender, normatizar e deisciplinar o exercicio e as atividades da
profissdio do assistente social, em todo territdno nacional

Art. 3° - O Férum maxmo de deliberagdo da profissdo é o Encontro Nacional
CFESS/CRESS, que sera convocado anualmente, na forma estabelecida pelo presente
Estatuto,

Art. 4° - O Conselho Federal de Servico Social podera homologar a criagao,
extngdo ou determinar a alteragdo da junisdicdo de qualquer Conselho Regional
existente, mediante a aprovagio do Encontro Nacional CFESS/ICRESS, bem como, ac
atendimento dos criténos estabelecidos pela Consolidagio das Resolugdes do CFESS.

Art. 5° - O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Servigo Social nao
mantém com os &rgaos de admmnistracio publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico.
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Art. 6° - A organizacao, a estrutura e funcionamento dos Conselhos Federal e
Regionais de Senvigo Social seriio regulamentados pelo presente Estatuto e pelos
respectivos Regimentos Internos dos Regonais, cuja Minuta Basica devera ser
aprovada pelo Encontro Nacional CFESS/ICRESS e homologada pelo Conselho
Federal

Paragrafo Unico: A Lei 8662, de 7 de junho de 1993, e o presente Estatuto
constituem respectivamente, os instrumentos legais hierarquicamente superores do
Conjunto CFESS/ICRESS.

Art. 7° - O mandato dos conselheiros é exercido em carater honorifico,
considerado servigo publico relevante, sem direito a remuneracio,

TiTuLo 1

DA COMPOSICAO, DA ORGANIZACAO DA ESTRUTURA E COMPETENCIAS DOS
CONSELHOS FEDERAL E REGIONAIS DE SERVICO SOCIAL

CAPITULO |
DA COMPOSICAO

Art. 8° - O Conselho Federal de Servigo Social = CFESS - é composto por 09
(nove) membros efetivos: Presidente; Vice-Presidente, 1° e 2° Secretirios; 1° e 2°
Tesoureiros e 03 (trés) Membros do Conselho Fiscal e 09 (nove) membros suplentes,
que serao eleitos dentre os assistentes sociais por via direta, para um mandato de 03
(trés) anos, em gestao colegiada, de acordo com as normas estabelecidas pelo Codigo
Eleftoral, aprovado pelo Forum maxmo de delberacdes, denominado Encontro
Nacional CFESS/CRESS.

Paragrafo 1° - Os Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS, contardo
cada um com 09 (nove) membros efetvos: Presidente, Vice-Presdente, 02 (dos)
secretanos, 02 (dois) tesoureiros, 03 (trés) membros do Conselho Fiscal @ 09 (nove)
suplentes, eleitos dentre os assisientes sociais inscritos na junsdigdo respectiva, por
via direta, para um mandato de 03 (trés) anos, de acordo com as normas estabelecidas
no Cédigo Eleitoral,

Paragrafo 2° - E permitida a reeleicdo dos Conselheiros do CFESS e dos
CRESS por uma vez consecutva, sendo garantida a renovagdo de, pelo menos, 2/3
(dots tergos) de seus membros,
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CAPITULO N
DA ORGANIZAGAO

Art. 9° - A aphcacao do que dispde a Lei 8.662/93, no que se refere a orientacdo,
discplina e fiscalizaglo do exercicio da profissdo do assistente socal, serd exercida
pelo CFESS e pelos CRESS, organizados de forma a assegurar unidade de agao.

Art. 10 - A estrutura do Conselho Federal de Servico Socal compreende as
seguintes instancias:

| - Encontro Naconal CFESS/ICRESS: érgdo deliberativo,

Il - Conselho Pleno: érgdo deliberativo;

Il - Diretoria: érgdo executivo,

IV - Conselho Fiscal: érgdo fiscal;

V - Comissdo Especiall orgdo de fiscalzacdo contabil, financeiro e
administrativo;

VI - Comissdes, Assessornas e Grupos de Trabalhos 4rgdos de apoio.

Paragrafo anico - Os Conselhos Regionas de Senvigo Social possuem a mesma

estrutura basica do Conselho Federal, acrescidos de suas peculiaridades, exceto
quanto & Comessdo Especial, s6 prevista no &mbito do CFESS,

CAPITULO I
DA ESTRUTURA DOS ORGAOS
SECAO|
DO ORGAO DELIBERATIVO
ENCONTRO NACIONAL CFESS/CRESS

Art. 11 - O Encontro Nacional CFESS/CRESS é a mstincia maxima de
deldberacdo deste Conunto, composto de delegados do CFESS e dos CRESS, com
direito a voz e voto, assim com por observadores e convidados com direito a voz.

Paragrafo 1° - S3o0 delegados do CFESS o numero correspondente aos seus
conselheiros efetivos, ndicados pelo Conselho Pleno.
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Paragrafo 2° - Sao delegados dos CRESS os Assistentes Sociais inscritos e
atives no ambito de jurisdiciio Regional, devidamente eleitos em Assembléia Geral da
Categona, obedecendo a seguinte proporcionakdade:

a) Até 1000 (mil) inscritos até a data da Assembléia, 05 (cinco) delegados,
b) Acima de 1000 (mil) inscritos, além dos 05 (cinco) delegados, mais um
delegado para cada 1000 (mil) de fragdo superior a 500 (quinhentos).

Paragrafo 3° - O nimero de delegados, atendidos os critérios estabelecidos no
paragrafo 2° deste artigo, devera obedecer a Igual proporcionalidade, ou seja, 50%
(cinquenta por cento) das vagas destinadas a Diregdo dos Conselhos Regionais,
incluindo as Seccionais, e 50% (cinglenta por cento) destinadas a4 Base da Categoria,

Paragrafo 4° - Quando o numero de Delegados eledos para o Encontro Nacional
CFESS/ICRESS ndo for divisivel por 02 (dois), as vagas excedentes, a cntério da
Assembléia Ordindna, serlio divididas entre as categonas previstas pelo paragrafo 3*
do presente.

Paragrafo 5* - O nimero de delegados de Diregido, atendidos os critérios
estabelecdos no pardgrafo 2° deste artigo, deverd obedecer a seguinte
proporcionalidade entre Conselheiros do CRESS e membros das Seccionass:

a) Até 03 (trés) Seccionais sera garantida uma vaga de delegado para
representacao das Seccionais no Encontro Nacional CFESS/CRESS, sendo permitida
a substitugdo nesta categona, entre os Conselheiros da sede e membros da Seccional,
aprovada na Assembléia Geral da Categona, desde que fique garantida a vaga da
Seccional,

b) De 04 (quatro) até 06 (seis) Seccionais serdo destinadas 02 (duas) vagas de
delegado para representacio das Seccionais no Encontro Nacional CFESS/CRESS,
sendo permitida substituicio nesta categona, entre os Conselheiros da sede e
membros da Seccional, desde que aprovada na Assembiéia Geral da Categoria;

¢) De 07 (sete) até 09 (nove) Seccionais serdio destinadas 03 (trés) vagas de
delegado para representacio das Seccionais no Encontro Nacional CFESS/CRESS,
sendo permitida substituicho nesta categoria, entre os Conselheiros da sede e
membros da Seccional, desde que aprovada na Assembléia Geral da Categoria,

d) De 10 (dez) até 12 (doze) Seccionais serdo destinadas 04 vagas de delegado
para representacio das Seccionass no Encontro Naconal CFESS/ICRESS, sendo
permitida substituicio nesta categoria, entre os Conselheiros da sede e membros da
Seccional, desde que aprovada na Assembléia Geral da Categoria.

Paragrafo 6° - A substituicdo que trata o paragrafo 5° s6 podera ser feita em
refagdo a vaga destinada ao membro da Seccional, na hipétese de impedmento da
participacio devidamente justificado na assembléia.
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Parégafo?‘-E condigdo essencial para eleigdo do delegado a sua presenga e
particpacio na Assembiéia Geral da Calegoria, excelo em relacio aos assistentes
sociais que forem regularmente indicados em reunides realizadas na junsdicdo das
Seccionais.

Art. 12 - Os observadores serdo indicados na Assembléia Geral da Categona,

Art. 13 . Os conwidados deverio ser mdicados formalmente em reunio de
conselho pleno do CFESS e dos CRESS, respectivamente, a partir de critérios
estabelecidos pela comissao organizadora do Encontro Nacional,

Ant. 14 - O Encontro Nacional CFESS/CRESS realzar-se-a4 com local indicado
pelo Encontro anterior, no tercewo trimestre de cada ano ordinariamente, e,
extraordinariamente, quando necessano,

Paragrafo 1° - O Encontro Nacional CFESS/CRESS sera convocado ordindria e
extraordinariamente pelo Conselho Pleno do CFESS, por escrito, dentro dos prazos de
90 e 60 das respectvamente,

Pardgrafo 2° - Em caso de néo convocagho pelo Conselho Pleno do CFESS, o
Encontro podera ser convocado extraordinariamente por maiona simples dos CRESS.

3? - O Encontro Nacional CFESS/CRESS se nstalara com o guorum
minimo de 2/3 (dois tergos) do conunto dos CRESS e maioria simples do conjunto dos
delegados previstos para o Encontro.

Paragrafo 4° - Para a realizago do Encontro, devera ser formada uma
Comissao Organizadora, composta por Conseheros do CFESS e do CRESS que
sediara o evenio em sua jurisdicao.

Paragrafo 5° - Os CRESS deverdo remeter com antecedéncia de 15 (quinze)
dias da realiza¢ao do Encontro, respectivamente, Atas de Assembléias e de Reunides
do Consedho Pleno, para a Comissdo Organizadora, contendo a relagdo de delegados,
observadores ¢ convidados.

Paragrafo 6° - O CFESS remetera a relagio de delegados a Comissao
Organizadora, um dia antes da instalagdo do Encontro Nacional CFESS/CRESS, tendo
em vista que a escolha destes serd efetivada no Pleno a se realzar no local ¢ antes do
Encontro Nacional,
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SEGAOI
DO ORGAO DELIBERATIVO
CONSELHO PLENO

Art. 15 - O Conselho Pleno do CFESS e o Conselho Pleno dos CRESS compde-
se de 09 (nove) membros efetivos e 09 (nove) suplentes, assim constituidos:

| - Presidente;
Il - Vica- Presxente;
Il = 1° Secretaro;
IV - 2° Secretano;
V - 1° Tesoureiro,
V1 - 2° Tesourexo,;
- 03 (trés) membros do Conselho Fiscal;
Vil - 09 (nove) membros suplentes.

Paragrafo 1* - Para efeito de deliberacio de atos oficials, previstos como
competéncia do Conselho Pleno do CFESS e, em especial, de plgamento de recursos,
pedidos de reconsideragio em que envolvam direitos e obngagdes de terceiros, este sé
podera deliberar com a presenga minma de 06 (seis) ¢ maxma de 09 (nove)
conselheiros e decidira por maioria dos presentes.

Paragrafo 2° . Para efeito de delberaglo de atos oficials, previstos como
competéncia do Conselho Pleno do CRESS e, em especial, de juilgamento de
processos disciplinares éticos, pedidos de reconsideragio em que envolvam direitos e
obrigagdes de terceiros, o Conselho Pleno do CRESS s6 podera deliberar com a
presenca minima de 06 (seis) membros; maxima de 09 (nove) e decidird por maiona de
voto dos presentes.

Paragrafo 3° - O Presidente do CFESS ou do CRESS, para efeito da deliberagao
de atos oficiais, somente votard em caso de empate, considerando-se a sua presenga

para efeito de quorum.
Art. 16 - O Conselho Pleno do CFESS reunir-se-a:

I - Ordinanamente, seis vezes ao ano, a cada bimestre;
Il - Extraordinanamente, sempre que convocade pelo Presidente ou por
solictagdo de maioria simples de seus membros.

1° - As convocagdes deverdo ser feitas por escnto, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias, salvo em caso de urgéncia.

Paragrafo 2° - No ato da convocagdo constara sempre & pauta, a data, o local e
a hora da reunido.
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Paragrafo 3° - O Conselho Pleno somente podera deliberar com a presenga
minima de 2/3 (dois tergos) de seus membros, e decidird por maioria de votos dos
presentes.

Paragrafo 4° - A periodicidade de reunides do Conselho Pleno dos CRESS e a
forma de sua convocacio serdio definkios nos seus respectivos Regimentos Internos

SECAO M
DO ORGAO EXECUTIVO
DIRETORIA

Art. 17 - A Dwetoria do CFESS e dos CRESS, sera composta pelo Presidente,
Vice-Presidente, 1° e 2° Secretanos e 1% e 2° Tesoureiros.

Paragrafo 1° - A Diretoria do CFESS reunir-se-a na forma prevista pedos incisos |
e |l do artigo 16, coincidindo com o periodo de realizagdo do Conselho Pleno.

Paragrafo 2° - A Diretona dos CRESS reunir-se-a na forma prevista por seus
Regimentos Internos.
SECAO IV
DO ORGAO FISCAL
CONSELHO FISCAL
Art. 18 - O Conselho Fiscal do CFESS sera composto por 03 (trés) membros
efetivos e 03 (trés) suplentes.

Paragrafo 1° - O Conselho Fiscal dos CRESS reunir-se-a na forma prevista em
seus Regimentos Internos.

2° - O Conselho Fiscal deliberard por mawria de volo, assegurado
sempre o direito de declarago de voto.
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SECAOV

DO ORGAO DE FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO ~
COMISSAO ESPECIAL

Art. 19 - A Comissao Especial do CFESS sera composta por 05 (cinco) membros
componentes dos Conselhos Fiscais de 05 (cinco) Conselhos Regionas de Senigo
Social.

Art. 20 - Para tanto, o Encontro Nacional CFESS/CRESS designara,
anuaimente, os 05 (cnco) CRESS que deverdo compor a Comissdio Especal,
considerando que a indicagdo devera recair em um CRESS por cada regido geografica
(Norte, Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste),

Paragrafo Unico: Para efeito das indicagdes subseqgientes, o Encontro Nacional
CFESS/CRESS considerara o rodizio entre todos os CRESS, daquela regido
gecgrifica, somente podendo haver a indicagiio do mesmo regional, depois de
esgotadas a IndicagBo dos demais Conselhos Regionais existentes na mesma
circunscnigio geografica,

Art, 21 - No prazo de 60 (sessenta) dias, antes da data designada para a
realizagdo da reunido da Comissdo Especial, os CRESS indicados dever&o encaminhar
ao CFESS o nome do membro componente do Conselho Fiscal que fol escolhido em
reunido do Conselho Pleno respectivo, para compor a Comissao Especial.

Paragrafo Unico - O CFESS expedira Portaria com a designagdo dos membros
da Comissdo Especial, escofwdos pelo Conselho Pleno dos CRESS indicados pelo
Encontro Nacional,

Art. 22 - A Comissdo Especial reunir-se-a na sede do Conseho Federal de
Servico Social, anuaimente no primeiro trimestre do exercicio, em data a ser definida
pelo Pleno do CFESS.

Paragrafo Gnico - O parecer da Comissdo Especial e a prestagdo de contas do
CFESS serao encaminhados a todos os CRESS.
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CAPITULO IV
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS
SECAO |
DO CONSELHO FEDERAL DE SERVIGO SOCIAL

Art, 23 - Compete ao Conselho Federal de Servigo Socal (CFESS) na qualidade
de 6rgdo normativo de grau supenor, 0 exercicio das seguintes atribuigdes:

I - onentar, discipiinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio da profissdo
de Assistente Socal, em conunto com os CRESS,

Il - prestar esclarecimentos e assessoria aos CRESS sobre interpretacdo das
normas gerais técnicas, administrativas e financeiras, sem comprometimento de sua
funcgo recursal,

Il - zelar pelo cumprimento e observancia do Cédigo de Etica Profissional do
Assistente Social;

IV - funcionar como Tribunal Superior de Etica Profissional;

V - julgar, em ultima instancia, os recurses contra as decisdes impostas pelos
CRESS;

V1 - estabelecer o sistema de registro das pessoas fisicas e juridicas habilitadas;

Vil - funcionar como orglo técnico-consultivo para os organismos pubkcos e
privados, bem como se manifestar e opinar sobre toda e qualquer matéria de Servigo
Social, inclusive, juntamente com outras entidades da categoria,

Vill - disciplinar e normatizar as atividades de pessoas juridicas que tenham
como objetivo prestar senigos em assessona, consultona, planejamento, capacitacao e
outros dessa natureza, em Servigo Social;

IX - estabelecer politicas e estratégias de agio para as comissdes e frentes de
trabalho do Conselho Federal e dos Regionais, em conformidade com as deliberagies
do Encontro Nacional CFESS/CRESS;

X - representar a profissdo de Assistente Social perante os d&rgdos da
Administracao Publica, podendo delegar tal encargo aos CRESS

SEGAOII
DO ENCONTRO NACIONAL CFESS/CRESS

Art. 24 - Ao Encontro Nacional CFESS/CRESS compete

I - discutir ¢ aprovar a Minuta Basica dos Regimentos Intermos dos CRESS,
assegurando sua unidade e respeitando as especificidades, na medida em que desta
depender a necessana unidade de agio,
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Il - discutir @ aprovar o Codigo de Etica Profissional, apés amplas discussdes
com a categoria em cada regido, propondo alteracdes quando se fzerem necessanas,

Il - discutr ¢ aprovar propostas de reformulagdo na regulamentacio da
Profissdo, quando se fizer necassano,

IV - tomar conhecimento da prestagao de contas do CFESS;

V ~ discutir, propor e aprovar, para efello de homologacio pelo CFESS, normas
fixando Imides e percentuass, prazo de pagamento de anuidades, taxas, multas e
emolumentos a serem pagos pelos profissionais e pessoas juridicas;

VI - discutir e deliberar sobre formas e percentuais do repasse das quotas
devidas pelos CRESS ao CFESS,

Vil - apresentar, discutir @ aprovar propostas para os Orgamentos Programas do
CFESS e CRESS;

Vil - discutir @ aprovar o Cédigo Eleitoral para as eleigbes no CFESS, CRESS e
Secconais;

IX - discutir @ aprovar politicas de agio para o Conjunto CFESS/ICRESS,
respeitando-se as especificidades regionais,

X - designar, anualmente, 05 (cinco) Conselhos Regionais de Servigo Social,
para compor a Comissdo Especial, para apreciacio da prestacio de contas do CFESS;

X1 - aprovar a criagdo, extingdo ou alteracio de jurisdigdo de Conselho Regional.

Paragrafo 1° - O Encontro Nacional CFESS/ICRESS sera precedido por
Encontros Descentralizados Regionams de natureza consultiva e preparaténa das
tematicas para o CFESS/CRESS, podendo incluir cutros temas de ambito regional.

Paragrafo 2° - Para efeito do encaminhamento e efetivagdo das deliberagbes
tomadas pelo Encontro Nacional CFESS/CRESS, ou para aprofundamento das
discussbes de interesse dos Conselhos, poderda a critério desta instincia ou do
Conselho Pleno do CFESS, ser reahizada ‘Plenaria Amphada do Conjunto
CFESS/CRESS’, a qual contara com a participacdo de membros da diregdo dos
Regionais e do Federal,

Paragrafo 3° - Além das fungdes previstas pelo paragrafo segundo do presente
artigo, a Plenaria Ampliada do Conjunto CFESS/CRESS tem como competéncia
discutir, propor e aprovar formas de soluciio para preenchimento de cargos, em caso
de vacancia de Conselheiros do CFESS, que impossibilite a execu¢do das tarefas
atribuidas ao orgao.

SECAO M
CONSELHO PLENO

Art. 25 - O Conselho Pleno dos Conselhos Federal e Regionais de Servigo
Social é o orgao deliberativo dentro de suas respectivas jurisdigdes.

191



Paragrafo Unico - O Conselho Pleno do Conselho Federal de Servigo Sccial é o
Grgdo deliberativo e normative supenor do Conunto CFESS/CRESS,

Art. 26 - Ao Conselho Pleno do CFESS compete:

| - estabelecer normas de onentagdo, disciplina e fiscalizagiio do exercicio da
profissdo de Assistente Scocial, de forma a undormizar os atos dos CRESS,
resguardadas a autonomia e peculiaridade de cada Regional;

Il - funcionar como Tribunal de Etica Profissional e de Julgamento, como Gltima
instancia recursal administrativa, contra as decisoes impostas pelos CRESS;

Il - indicar @ nomear a ComissBo Nacional Eleitoral;

IV - deliberar sobre representacio do CFESS junto a colegiados de drgdos
publicos e privados, sempre que solicitado;

V — expedir Resolugiio necessana 3 regulamentagiio e execucdo da Lei
8.662/093, deste Estatuto, das deliberagbes do Encontro Nacional CFESS/CRESS e de
outras matérias que sejam de sua competéncia;

VI - estabelecer modelo de carteiras profissionass, contendo todos os elementos
necessanos a identificacio dos profissionais registrados, conforme disposicao legal,

Vil - convocar os Encontros Nacionais CFESS/CRESS;

Vill - indicar conselheiros do CFESS como delegados para o Encontro
CFESS/CRESS, em niumero correspondente aos conselheiros efetivos;

IX - encaminhar elou executar as deliberagdes do Encontro Nacional
CFESS/CRESS;

X — encaminhar relatorios dos eventos realizados pelo CFESS, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias de sua realizagio, aos CRESS;

Xl - apreciar e aprovar 05 demonsirativos mensais de receita e despesa do
CFESS e dos CRESS;

Xil - decidir sobre aquisicdo ou alienagido de bens patnmoniass do CFESS,
cumpndas nas normas, previstas a espécie,

Xl - estabelecer normas para a elaboragio das Propostas e Reformulagdes
Orgamentarias do CFESS e dos CRESS;

XIV - determinar o desaforamento de denuncia de natureza ética para outros
Regionais, quando esta se destinar a apura¢io de fatos que envolvam conselheiros
efetivos e suplentes, coordenadores de Secaonais e membros de Comissdes dos
CRESS;

XV - apreciar e homologar as Propostas e Reformulacdes Orgcamentarias,
Prestagdo de Contas do CFESS e dos CRESS, na forma das instrugdes legais
vigentes;

XVI| - estabelecer normas para a concessdo de dirias de conselheiros,
assessores, funcionarios e profissionais designados para desempenho de atividades de
interesse do CFESS;

XVII - apreciar os atos do Presidente praticados sob condigao "ad referendum’,
ratificando-os ou néo;

XVIIl - decidir sobre a concessao de licenga e afastamento dos conselheiros do
CFESS e sobre a perda ou extingdo de seus mandatos;

XIX - contribuir para organizagio e funaonamento dos CRESS, zelando pela
regulandade e fiel execucdo das normas legais e regimentais;
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XX - fixar honorarios e salanos de seus assessores e funcionanos, respeitadas
disponibdidades orcamentarias e legisiacio em vigor,

XXI - defiberar sobre a intervengac nos Consethos Regionais de Servigo Social,
em casos de iregulandades graves, nos termos do artigo 79 do presente Estatuto,

XXl - decdir sobre aplicagdo de penalidades administrativas aos seus
funcion@nos, apos a instauracio da sndicincia competente para apuracdo dos fatos,

XXl - deliberar sobre a admissdo e dispensa de funcionanos e assessores do
CFESS, na forma da lei ou de contrato de prestaciio de servigo em vigor;

XXIV - homologar o Codigo Eleitoral aprovado no Encontro Nacional
CFESS/CRESS, bem como o resultado eleitoral do CFESS e dos CRESS;

XXV - homologar a criagdo e a extingdo das Seccionais de Estado no &mbito das
junisdigdes dos CRESS;

XXV1 - homologar o Regimento Intemo dos CRESS e o Codigo de Etica
Profissional do Assistente Social;

XXVl - aprovar a abertura de créditos bancarios e créditos adicionais ao
or¢amento em vigor,

XXVIll - distribuir entre os seus membros e Ou comissdes, pProcessos,
expedientes e sugestdes para estudo e parecer,

XXIX - estabelecer a criagdo de comissdes e grupos de trabatho do CFESS,
aprovando a designagio de seus membros;

XXX - aprovar procedimentos para vernficagdo sobre o funcionamento dos
CRESS e adogio de medidas cabiveis para sua regularidade e eficiéncia,

XXX - expedir Portaria para nomeacio da Comissdo Especial do CFESS;

XXXl - fixar o calendario anual de suas reunides e da Diretona Executiva;

XXX - designar Conselhero para presidir suas reunides;

XXXIV - resolver 0s casos omissos deste Estatuto.

Paragrafo Gnico - A competéncia do Conselho Pleno dos Conselhos Regionais
de Servigo Socal sera definida nos seus respectivos Regimentos Internos,
devidamente homologado pelo Conselho Federal.

SECAO IV
DA DIRETORIA

Art. 27 - Compete a Diretoria Executiva dos Conselhos Regionais e do Conselho
Federal de Servigo Social

I - cumprir as decisdes do Conselho Pleno,

Il - resolver os casos de urgéncia, “ad referendum” do Conselho Pleno;

I = proeceder & aquisicao ou akenacdio de bens patrimorsais, uma vez autonzado
pelo Consetho Pleno; cumpndos os procedimentos normativos previstos a espécie e as
disposigoes da Lei 8.666/93,

IV - propor a fixagdo de diarias, taxas e emolumentos, submetendo-as a
aprovacio do Consefho Pleno,
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V - fornecer ac Conselho Fiscal, quando requisitados, os elementos necessarnos
ao fiel cumprmento das atnbuigdes do mesmo;

VI - estabelecer normas de funcionamento dos servigos de Secretana,
Tesourana e Contabdidade, bem como sua estrutura;

Vil - estabelecer os procedimentos administrativos necessarios ao
funcionamento dos Conselihos,

Vill = administrar o patriménio do Conselho de acordo com as normas vigentes.

SECAOV
DO CONSELHO FISCAL

Art. 28 - Ao Conselho Fiscal compete:

I - acompanhar e fiscakzar a execugdo orgamentarnia do CFESS e dos CRESS;

Il - examinar as Propostas ¢ Reformulagdes Orgamentirias do CFESS e dos
CRESS, emitindo parecer sobre as mesmas;

Il - examinar os documentos contabess do CFESS e dos CRESS, emitindo
parecer sobre 0s Mesmos;

IV - examinar as Prestacdes de Contas do CFESS e dos CRESS, emttindo
parecer conclusivo e fundamentado sobre cada uma;

V - requisitar das Diregdes do CFESS e dos CRESS os elementos necessanos
para o fiel cumprimento de suas atribuigdes fiscais.

SEGCAOVI
DA COMISSAO ESPECIAL

Art. 29 - A Comissao Especial tem como fungdo apreciar e emitir parecer sobre a
Prestacio de Contas do CFESS, apoés emissio do parecer conclusivo do Conselho
Fiscal do CFESS.

Art. 30 - Serdo designados pelo Conselho Pleno do CFESS 02 (dois)
Conselheiros Federais, escolhidos entre os ordenadores de despesa ¢ Conselho
Fiscal, que se incumbiro de prestar esclarecimentos, informag¢bes, documentos e
outros a Comissao Especial, no curso de sua atividade relativa a apreciacio da
Prestagdo de Contas do CFESS.

Art. 31 - Ultrapassada a fase a que se refere o art. 30, a Comissdo Especial
devera emitir seu parecer escrito e fundamentado, o qual sera apresentado oralmente
ao Conselho Pleno do CFESS, em reunido previamente designada.
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Paragrafo 1° - A Comissdo Especial, por ocasido do Conselho Pleno, fomecera
copia de seu parecer a todos os Conselheiros do CFESS,

Paragrafo 2° - Concluida a leitura do parecer, os Conselheiros do CFESS

poderdo formular perguntas a Comissdo Especial, que devera, por sua vez, prestar os
esclarecimentos sobcitados

Paragrafo 3° - O CFESS apresentara justificativa e esclarecimento por escnto
dos itens e matérias que nao estejam cdaros para a Comissao Especal ou seja objeto
de ressalva ou discordancia da mesma,

Ant. 32 - O parecer da Comissdo Especial serd submetido & Plenana Ampliada
do Conjunto CFESS/CRESS a ser convocada extraordinariamente pelo CFESS, caso
permanecam as dwvergéncias ou falta de concordinca com as contas apresentadas,

Art. 33 - A manutenclo da rejeicdo das contas pela Plenana Amphada do
Conjunto CFESS/CRESS, mplicara na imedata instauragdo de inquérito
administrativo, com a designaclio de Comissiio de Inquénto, para apurar as
responsabilidades, assim como o afastamento preventivo dos eventuais responsaveis,
durante o trabalho desta Comissdio, sem prejuizo das demais medidas previstas pela
Lei 8.429, de 2 de junho de 1992,

Paragrafo Unico - A Comissdo de Inquérito sera indicada pela Plenaria Ampliada
do Conunto CFESS/ICRESS e nomeada através de Resolugdo pelo CFESS, sendo
composta por 03 (trés) membros efetivos e 03 (trés) suplentes, todos assistentes
socais da base.

Art. 34 - A Comissdo de inquérito, se necessano, podera solictar assessona
contabil independente ou auditoria, caso ndo tenha sido realizada pela Comissao
Especial,

Art. 35 - Todas as despesas provenientes dos trabalhos da Comissao Especial e
da Comissdo de Inquénto, inclusive com o desloccamento de seus membros, serdo
arcadas pelo CFESS,

SEGAO VI
DOS CONSELHEIROS
Art. 368 - A competéncia dos Conselheiros Federas e Regionais de Servigo
Social, efetivos e suplentes, & cumprir rigorosamente e fazer cumprir o previstc em

Leis, Estatuto, Regimentos Internos, Resolugdes e demais instrumentos legais,
atinentes ao orgao.
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Art. 37 - Compete, ainda, aos conselheiros efetivos e suplentes:

| = participar dos Encontros CFESS/CRESS, atendidos os cridérios estabelecidos
neste Estatuto;

Il - participar das reunides do Conselho Pleno, desde que convocado para tal,
com direito a voz e volo, justificando quando ndio puder fazé-lo, em conformidade com
as disposigies do art. 168 e seu paragrafo 1° do presente Estatuto,

Il — cumprir as decisdes do Conselho Pleno e agilizar o processamento das
informagdes e decisdes do CFESS;

IV - atuar em comissdes e grupos de trabalho, tendo em vista o melhor
atendimento as finalidades do Conjunto CFESSICRESS;

V - submeter & discusso do Conselho Pleno qualquer questio de natureza
administrativa, técnica, financewa e outras que sejam de interesse do Conjunto
CFESS/ICRESS elou da profissio;

VI - zelar pelo cumprimento e observancia da Lei de Regulamentagio da
Profissdo, do Codigo de Etica Profissional, bem como pelas normas expedidas pelo
CFESS;

Vil - zelar pela conservacho e preservagdo do patrmonio do CFESS e dos
CRESS.

Art. 38 - No exercicio de seu mandato, o conselhero tem direitos e obrigagbes e
sujeita-se a sangdes e penabdades, em conformidade com as disposgdes contidas
neste Estatuto.

Art. 39 - Os membros do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e dos
Conselhos Regonais (CRESS) exercerio seus mandatos pesscaimente, ndo sendo
permitida a representa¢io por procuragao, seja a que titulo for.

Art. 40 - Os membros do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e dos
Conselhos Regionass (CRESS) ndio poderdio receber remuneracao pelo exercicio de
seus mandatos, sendo vedada qualquer relagio de emprego com o CFESS ou CRESS.

Paragrafo Unico - Os conselheiros fardo jus apenas as despesas de transporte,
didnas ou ajudas de custo, na forma regulamentar estabelecida pelo Conselho Pleno,
para participagdo em reunides, atividades administrativas e de representagdo do
Conselho.

Art, 41 - Todos aqueles que receberem a incumbéncia ou missdo, no Pais ou no
estrangeiro, em nome ou as custas do CFESS ou CRESS, ficam obrigados a prestagio
de contas e apresentagao de relaténo,
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SUBSEGAO |
DAS FALTAS, IMPEDIMENTOS E VACANCIA DE CARGOS

Ant, 42 - No caso de mpedimento por falta, licenga ou vacincia de cargos, as
substituicdes dos Conselheiros do CFESS se fardo na seguinte ordem:

I - O Presidente pelo Vice-Presidente;

Il - O Vice-Presadente pelo 1° Secretirio ou 1° Tesoureiro,

Il - O 1* Secretario pelo 2° Secretario;

IV - O 1* Tesoureiro pelo 2° Tesoureiro;

V -~ Os suplentes ocupardo os cargos de 2° Secretdrio e 2° Tesourewo,
obedecendo a ordem de mengdo na chapa, salvo em SAUACoes exXcCeptonas, a serem
consideradas e deliberadas pelo Conselho Pleno;

V1 - Os Conselheiros Fiscais pelos suplentes, obedecendo & ordem de mengdo
na chapa;

Art. 43 - O Conselheiro que, por motivo justificado, estiver provisoriamente
impossibiltado de exercer o cargo, devera requerer licenga por escnto pelo prazo
maxmo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogave! pelo Conselho Pleno, ndo podendo
ultrapassar 30 (trinta) dias, sendo permitidas até duas keencgas no decorrer do
mandato.

Paragrafo Gnico - A ndo reassungao de cargo pelo Conselheiro afastado, tendo
cessado o molivo e © prazo do afastamento, resultard na perda do seu mandato,

SECAO VI

DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DO CFESS E DOS
CRESS

Art. 44 - Ao Presidente do CFESS e dos CRESS compete:

I - dar posse e exercicio aos Conselheiros efetivos e suplentes;

Il = convocar as reunides do Consetho Pleno e da Dretora e dar execugio s
suas resolugbes e dekberagbes;

Il = representar o Conselho na agquisigio, alienacdo e oneragio de bens
imoveis, apds aprovagao do Conselho Pleno, e administrar o seu patiménio, de acordo
com as normas vigentes,

IV - abdr conta em estabelecimentos de créditos, movimentar fundos, assinar
cheques ¢ documentacgio de Secretana e Tesourana, pntamente com 0s respectivos
titulares;

V - submeter ao Conselho Pleno, para homologacio, os atos que praticar “ad
referendum”;
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VI - prestar nformagdes que lhe forem pedidas pelos Poderes Publicos cu
Conselheiros,

Vil - representar o CFESS e CRESS, respectivamente, judicalmente ou
extrajudiciaimente,

Pardgrafo Gnico - As decisdes do Presidente poderio ser invalidadas por maionia
simples dos membros do Conselho Pleno.

Art. 45 - Ao Vice-Presidente compete:

| - substituir o Presidente em suas faltas e impedimentos e na vacancia do cargo;
Il - auxilia-lo no desempenho de suas atribugdes,

SECAO IX
DA COMPETENCIA DO 1° E 2° SECRETARIOS DO CFESS E DOS CRESS

Art. 46 - Ao 1° Secretano compete:

I - secretanar as reunides do Conselho Pleno e as de Dretona, lavrando as
respectivas atas;

Il - elaborar comespondéncia atinente & Secretana, em entrosamento com a
Secretaria Executiva;

Il -« promover a publicacio ¢ a divuigagio de atos do Conselho, quando
necessanos e devidamente autorizados;

IV - elaborar, com apoio dos demais conselheiros, o relaténo anual de atividades
do CFESS e dos CRESS, conforme o caso;

V - manter entrosamento com os CRESS e Seccionais, conforme o caso, no que
diz respeito ao funcionamento especifico da Secretana, valendo-se para isso de
recursos técnicos para onentacao de suas atividades,

V1 - substituir o Vice-Presidente em suas faltas e vacancia do cargo,

Vil - expedir convocagdo das reunides do Conselho pleno e da Direlona
Executiva,

Art. 47 - Ao 2° Secretano compete:

| - substituir o 1° Secretano em suas faltas e impedimentos e vacancia do cargo;
Il - auxilia-lo no desempenho de suas atribugdes.
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SECAO X
DA COMPETENCIA DO 1° E 2° TESOUREIROS DO CFESS E DOS CRESS

Art, 48 - Ao 1° Tesourero compele.

| - acompanhar as arrecadacdes e contribuicdes devidas ac CFESS e CRESS,
conforme o caso;

Il - efetuar os pagamentos do CFESS e CRESS, conforme o caso, assinando
com o Presidente os cheques; podendo delegar tal competéncia para o 1° e 2°
Secretano e 2° Tesoureiro, mediante aprovacdo do Conselho Pleno;

Il - elaborar toda a correspondéncia atinente a Tesourana, em entrosamento
com a Secretana Executiva,

IV - realizar estudos sistematicos para revisdo da dotagdo orgamentana no
decorrer do exercicio, acompanhando a dndmica dos servigos,

V -~ proceder com estudos em carater permanente sobre matéria financeira e
apresentar subsidios ao Conselho Pleno, com vistas ao aperfeicoamento e atualizagio
dos servigos, e a onentacdo aos CRESS e Seccionais, conforme o caso;

VI - manter entrosamento com os CRESS e Seccionais no que diz respeito ao
funcionamento especifico de Tesourana, valendo-se para isto de instrumentos técnicos
para orientaciio de suas atwvidades,

Vil - elaborar com a Diretoria as Propostas e Reformulagbes Orgamentanas e
Prestagdes de Contas;

Vill - apresentar documentagdo contabil do movimento da Tesourana, para
apreciacao do Conselho Fiscal,

IX - apresentar anualmente o Balango Geral que instruira a Prestacio de
Contas,

X - opinar sobre contratagdo e dispensa de pessoal, bem como sobre contratos,
CONVEnIos com lerceiros e aquisicdo de bens patrimonias € de consumo.

Art. 49 - Ao 2° Tesourero compete:

I - substituir © 1° Tesoureiro em suas faltas e impedimentos e vacancia do cargo,
Il - auxilia-lo no desempenho de suas atribugdes.

Art. 50 - A competéncia dos cargos de Diretoria dos Conselhos Regonais de
Servigo Social, além do previsto neste Estatuto, serd definida nos seus respectivos
Regimentos Internos.
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SECAO XI
DA COMPETENCIA DAS COMISSOES

Art. 51 - Para agilizar as decisdes do CFESS e dos CRESS, serdo constituidas
comissdes compostas por conselheiros efetivos e suplentes, assessores e convidados,
que terdo as seguintes atribuigbes:

I - decidir sobre assuntos de roting, em suas respectivas areas, de acordo com
as dretrizes fixadas pelo Conselho Pleno;

Il - implementar as agbes necessarias ao cumprimento de decisdes do Conselho
Pleno, em suas respectivas dreas;

Il - submeter ao Conselho Pleno propostas e diretrizes;

IV - informar a0 Conselho Pleno todas as suas decisdes, através de informativos
internos, relaténos ou relatos em reunido do Conselho Pleno;

V - remeter ao Conselho Pleno, para aprovagdo, o calendano de suas
respectivas reunioes e atividades.

Paragrafo Unico - A designagdo dos integrantes das Comissdes de carater
regimental é de competéncia do Conselho Pleno e sera regulamentada por Portaria,

TiTuLom

DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS E FINANCEIROS DO CONJUNTO
CFESS/CRESS

CAPITULO |
DO ORGCAMENTO E DAS REFORMULAGCOES ORCAMENTARIAS

Art. 52 - Anualmente, até 31 de dezembro, o Conselho Federal de Servigo Sccial
(CFESS) fara publicar a Proposta Orcamentiria dos Conselhos Federal e Regionais de
Servigo Social.

Paragrafo 1° - Os Conselthos Federal e Regionais deverdo elaborar a Proposta
Orgamentana, devidamente formalizadas e contendo as seguintes pecas.

a) Oficio de Encaminhamento,

b) Quadro Geral da Receita e Despesa;

¢) Demonstrativo Analitico da Recedta,

d) Demonstrative Analitico da Despesa;

¢) Quadro Demonstrativo da Receita ¢ Despesa dos 03 (trés) ultimos
axercicios;

f) Plano de Metas,

g) Analse crcunstanciada da Assessoria Contabil;
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h) Parecer do Conselho Fiscal;
1) Extrato da Ata da Sessio do Conselho Pleno que aprovou a proposta.

Paragrafo 2° - O prazo para a remessa das Propostas Or¢camentanas ao
Conselho Federal, para aprovagao, é até 31 de outubro de cada exercicio.

Art. 53 - E facultada a Reformulagdo Or¢amentaria, quando:

| - a dotagdo orgamentaria ndo for suficiente para o que se pretende
arrecadar/realizar,

Il - a arrecadag@o ultrapassar o valor previsto no orgamento;

Il - quando for realzar uma despesa ndo prevista no orgamento,

Paragrafo 1° - Os Conselhos Regionais deverio remeler uma via de suas

reformulagdes orgamentarias, apos a aprovagdo, ao Conselho Federal, sendo que a
dltima reformulagdo deverd ingressar no orgao Federal, até, no maximo da 31 de

outubro de cada exercicio, para a devida aprovagao.

Paragrafo 2* - O Conselho Federal publicara as reformulagdes orgamentarias
aprovadas no Didrio Oficial e/ou veiculo de comunicagio dos Conselhos.

Art. 54 - O orgamento programa bem como as reformulacdes orcamentanas dos
Conselhos Federal e Regionais serdo submetidos ao Plenano do Conselho Federal
para aprovagio, apos:

I - andlise circunstancada reakzada pela Assessona Contabil do CFESS;
Il - analise com parecer conclusivo do Conselho Fiscal do CFESS.

Art. 55 - E vedado realizar despesas fora da previsdo orgamentaria.

Paragrafo Gnico - Caractenza-se ato de improbidade administrativa o ndo
cumprimento da determinacdo contida no “caput” deste artigo.

CAPITULO Il
DO BALANCETE MENSAL

Art. 56 - Os Conselhos Federal e Regionais de Servigo Social deverao elaborar
os seus balanceles mensais que conterdo as seguintes pegas devidamente
formalizadas:

I - Oficio de Encaminhamento,

Il - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada;

Il - Comparativo da Despesa Orgada com a Realizada;
IV - Balango Financeiro;
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V - Balango Patrimonial Comparado;

V1 - Demonstraciio das Vanagdes Patrimoniais,

Vil - Balango Analitco;

Vil - Parecer conclusivo do Conselho Fiscal,

IX ~ Extrato da ata de aprovagao pelo Conselho Pleno.

Paragrafo 1° - Os Conselhos Regionais devem encaminhar ao CFESS os
balancetes mensais até o da 20 do més subseqiente.

Pardgrafo 2° - O Conselho Federal deve encammhar ao Conselho Fiscal,
balancete mensal até o dia 20 do més subseglente.

Art. 57 - A aprovagcao dos Balancetes Mensais dos Conselhos Federal e
Regionais de Servico Social serd submetida ao Conseho Pleno do CFESS, apos:

I - andlise circunstanciada da Assessona Contabil do CFESS;
Il - analise conclusiva do Conselho Fiscal do CFESS em relagio aos balancetes
mensas deste.

CAPITULO I
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 58 - A prestagio de contas anual do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionas de Servigo Social deve ser encaminhada ao Conselho Federal até o dia 20
de fevereiro do exercicio subseqUente, devidamente formalizadas com as seguintes
pegas:

I - Oficio de Encaminhamento;

Il - Rol de Responsaveis (Diretoria Executiva devidamente qualificados: RG,
CPF e enderego completo);

Il - Redaténo de Atvidades;

IV - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada,

V - Comparativo da Despesa Orgada com a Realizada,

V1 - Balango Financeiro;

Vil - Balanco Patrimonial Comparado;

Vill - Demonstragdo das Vanagdes Patrimoniais;

IX - Balango Analitico,

X - Justificativa de Déficit Patrimonial - se houver;

Xl- Conciliagdes Bancanas e copas dos extratos,

Xl - Relagdo do Inventario Fisico dos Bens Patrimoniais adquiridos no exercicio;

Xl - Justficativa dos valores inscrios em Devedores da Entidade e Diversos
Responsaveis;

VX - Relatono arcunstanciado da Assessona Contabil,

XV - Parecer do respectivo Conselho Fiscal;
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XVI - Declaragdo do setor de pesscal do Conselho, quanto ao cumprimento da
Lei n® 8.730/93,
XVII - Ata da Sessao Plenana que aprovou a Prestacio de Contas,

Paragrafo 1° - A Prestagdo de Contas do Conselho Federal sera analisada pelo
Conselho Fiscal respectivo, devendo os relatdrios serem encaminhados ao Conselho
Pleno para conheamento e, apés, submetida a analise e apreciagao da Comissao
Especial, nos termos dos arts. 29 a 35 deste Estatuto,

Paragrafo 2° - O parecer da Comissio Especial serd submetido & aprecacao do
Conselho Pleno do CFESS.

Paragrafo 3° - As prestagbes de contas dos Conselhos Regionais serdo
apreciadas pelo Assessor Contabil e pelo Conselho Fiscal do CFESS, devendo os
relatérios serem encaminhados ao Plendrio do CFESS para apreciagdo e aprovagao.

Art. 59 - Cabe ao Conselho Pleno do CFESS julgar as contas dos Consedhos
Regionais de Servigo Social,

Paragrafo 1° - No julgamento das contas, o Pleno do Conselho Federal de
Servigo Social deadira pela Aprovagao Plena, Aprovagao com Ressalvas ou pela
Rejeicio das Contas.

Paragrafo 2° - A aprovacio, com ressalvas, das contas implicard na obngagio
do respectivo Conselho corrigir as ressalvas no exercicio subsequente, sob pena de
regeicio das contas,

Paragrafo 3° - Para efeito de rejeigao das contas, o CFESS devera esgotar todos
os procedimentos cabiveis e anteriores ao ato, determinando a realizagdo de
dikgéncias, verificagoes €, s€ necessino, a contralacio de assessona e/ou auditona
independente, para subsidiar sua decisdo.

Paragrafo 4° - A rejeicdo das contas implicara na imedata nstauragio de
inquénto administrativo com designaciio de uma comissio, para apuracio das
responsabilidades, assim como o afastamento preventivo dos eventuais responsaveis,
durante os trabalhos da Comissao de Inquénto.

5° - A Comissao de Inquériio serd indicada ¢ nomeada através de
Portaria pelo CFESS, sendo composta nos termos das disposigdes do art. 83 e
seguintes do presente Estatuto.
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CAPITULO IV
DA CONTABILIDADE DO CFESS E DOS CRESS

Art. 60 - A contabiidade do Conselho Federal ¢ dos Regionais de Servigo Social
deve ser feita nos mokies da contabilidade Publica Federal

| - a contabilidade dos Conselhos sera realizada através das fungdes de
onentacio, controle, regstro das atividades de administragao financeira e patimonsal,
compreendendo todos os atos e fatos relativos & gestio orgamentaria-financeira e da
guarda e administracio dos bens dos Consehos Federal e Regionais,;

Il - todo o ato de gestdo financeira, que crie, modifique ou extinga direito ou
obngacdo de natureza pecunidria do Conselho, serd realizado por meio de documento
habil que comprove o registrado na contabilidade, mediante classificagdo em conta
adequada;

Ill - os débitos e os créditos serdo registrados com individualizagdo do devedor
ou do credeor e especificacho da natureza e importincia;

IV - toda e qualquer operagdo deve ser contabilizada, exclusivamente, com
documento legal e contabilmente acedavel, em contabilidade publica;

V - os doecumentes comprobatdnos das operagbes devem ser, ngorosamente,
arquvados em ordem cronolégica,

V1 - o registro contabil s6 sera feito apds cuidadoso exame do documento;

Vil - a escrituragio deve ser mantida rigorosamente em dia, com 0s registros
contabeis processados diariamente, e as conciliagbes bancarias deverdao ser fedas,
mensalmente,

Vill - os documentos contabeis devem ser conservados em arquive do
respectivo Conselho, pelo prazo minimo de 05 (cinco) ancs, a contar da data da
aprovacdo da Prestacao de Contas, findo o qual poderdo ser incinerados mediante
termo,

IX - os liwos Diario e Razdo deverdo ser encadernados anualmente e
arquivados pelo prazo minimo de 10 (dez) anos,

X - todo documento contabil, inclusive de suprimento de fundos, deve estar
autorizado pelo ordenador de despesas,

X1 - a contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e iméveis;

Xl - o levantamento geral dos bens moveis e imdvess tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragao sintética na
contatelidade;

Xl - o Conselho Federal estabelecera o Planc de Contas U(nico e a
padronizagao dos registros contabeis para o conjunto CFESS/CRESS;

XIV - o exercicio financeiro dos Conselhes Federal e Regionais encerra-se no
dia 31 de dezembro de cada ano,

204



TiTuLo Iv
DA RECEITA E DESPESA DO CFESS E DOS CRESS
CAPITULO |
DAS RECEITAS DO CFESS E DOS CRESS

Art, 81 - Compete & Tesouraria do Conselho Federal de Servico Socal,
acompanhar as receitas devidas aos Conselhos pelas pessoas fisicas e juridicas,
propondo ao Pleno a adogiio de medidas e estratégias politicas, administrativas e
legais que mantenham a sua capacidade de arrecadacgao.

Paragrafo Gnico - Compete & Tesouraria do CRESS, acompanhar e fiscalizar a
receita devida ao Regional pelas pessoas fisicas e juridicas, bem como o repasse da
cota parte devida ao CFESS, propondo ao Conselho Pleno respectivo a adogio de
medidas que mantenham a capacidade de arrecadagao

SECAO|
DAS RENDAS

Art. 62 - Constitui receita do Conselho Federal de Servico Social, nos termos do
art. 19 da Lei 8 662/93,

I - contribuiges, taxas, multas e emolumentos arrecadados pelos CRESS, em
percentual a ser definido pelo forum maximo de deliberagdo Encontro Nacional
CFESS/CRESS,

Il - rendas oriundas de mutagbes patrimoniais e locagdes de bens de qualquer
natureza,

Il - doagdes e legados,

IV - outras rendas,

Paragrafo 1" - O Conselho Pleno do CFESS delberara sobre as medidas
cabiveis, em caso de ndo cumprimento das disposigbes previstas, quanto aos
procedimentos de repasse de cotas partes devidas pelos CRESS ao CFESS

Paragrafo 2° - A receita do CFESS sera aplicada de acordo com o Orgamento
de cada exercicio.

Art. 63 - Constitui receita dos Conselhos Regionais de Servigo Social:

| - contribuigdo, taxas, multas e emolumentos amecadados e outros, recebxdas
de pessoas fisicas e juridicas sob sua jurisdicao;
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Il - rendas oriundas de mutagdes patrimoniais e locagbes de bens de qualquer
natureza,

Il - doagdes e legados,

IV - outras rendas.

Pardgrafo 1" - Os pardmelros maximo e minimo das anuidades, bem como as
taxas, mullas e outros a serem cobrados pelos CRESS, serdo fixados no Encontro
Nacional CFESS/CRESS,

Paragrafo 2" - Caberd a Assembléia da Categoria, convocada por cada
Regional, fixar o valor das anuidades que devem ser pagas pelas pessoas fisicas e
juridicas inscritas na junisdigio do CRESS, no préximo exercicio, bem como formas de
pagamentos e descontos, respeitados os parametros maximo e minimo definidos pelo
Encontro Nacional CFESS/CRESS,

Paragrafo 3° - A cobranga de anuidades, taxas e emolumentos é feta pelo
sistema de cobranga compartilhada, a fim de assegurar o recebimento simultaneo dos
percentuais pelo Conselho Federal de Servigo Social,

Pardgrafo 4° - Fica vedado o recebimento de anuidades, taxas e multas na sede
dos Conselhos Regionais de Servigo Social, devendo ser realizada, exclusivamente,
por via bancana

Art. 64 - As aplicagdes financeiras devem ser realizadas nos Banco Oficials,
sendo permitida aplicagdo em Titulos do Tesouro Nacional elou Cademeta de

Poupanca.

Art. 65 - Os Conselhos Regionais de Servigo Social ficam obrigados a cobrar e
executar as contribuicdes devidas por pesscas fisicas ou juridicas, inscritas em seus
quadros.

Paragrafo Gnico - Os débitos ndao quitados serdo inscritos, obrigatoriamente, na
Divida Ativa dos Conselhos Regionais, considerando-se titulo executivo extrajudicial a
certiddo respectiva, relativa aos créditos decorrentes,

CAPITULO Il
DAS DESPESAS DOS CONSELHOS FEDERAL E REGIONAIS DE SERVICO
SOCIAL

Art. 66 - Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existénca de crédito que
a comporte ou quando imputada a dotagao imprépna.
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Paragrafo 1* - Mediante cientificagdo do 6rgdo contabil ou de terceiros, o
Conselho Fiscal podera impugnar quassquer atos referentes as despesas que incidam
na proibigao do presente artigo.

Paragrafo 2° - O acompanhamento da execugdo da despesa sera feito pela
Tesouraria e Assessoria Contébil, mediante classificagio em conta adequada
respondendo estes pela agao ou omissao.

Art. B7 - A renda dos Conselhos Federal e Regionais deve ser aplicada na
organizacao e funcionamento administrativo dos mesmos, Nos servigos de prevenclo,
onentagdo e fiscalizagio do exercicio profissional do assistente social; na capacitagao
técnica e politica dos membros dos Conselhos e Categoria; na promogdo do Servigo
Social como profissdo, na defesa das Politicas Publicas e dos Direitos Sociais e em
todos 0s servicos e frentes que concorram para elevar qualitativamente os padrées de
vida da populagio e do saber profissional.

Art. 68 - A realzacgio de despesas sera normatizada, através de Resolugdo do
Conselho Federal de Servigo Social, sendo vedado:

a) pagamento antecipado de qualquer despesa e sem a devida comprovagio
desta, através de recibo ou nota fiscal;

b) comprovante de despesa, emitido posteriormente ac pagamento,

¢) emissdo de cheques ao portador ou dferente do destinatario constante no
documento contabil;

d) emissdo de cheque para pagamento de duas ou mais despesas, salvo
para pagamento de folha de pessoal, via conta bancara,

Paragrafo 1" - Todas as realizagdes de despesas deverdo ser efetuadas
mediante contrato formalizado, exceto nos casos de pequenas compras de pronto
pagamento, que ndo ullrapassem o valor kmite para as hcitacdes, conforme a Lei
8.666/03 e nos termos de previsdo, através de Resolugdo especifica, expedida pelo
CFESS.

Pardgrafo 2° - Todo comprovante de despesa deve estar acompanhado da copia
do cheque respectivo ou do comprovante de pagamento eletrdnico autonzado pela
Tesourana,

Paragrafo 3° - O pagamento de prestadores de servigos autdénomos devera ser
feito por documento de Reckbo de Pagamento de Autdnomo (RPA), devendo ser
descontado os respectivos impostos e taxas previstos em Lei

Art. 69 - O Conselho Federal e Regionas podem realizar seguro de vida e salde
para diretores, conselheiros, assessores e colaboradores, quando em deslocamento a
servigo, em conformidade com a disponibilidade financeira.

Pardgrafo 1° - Podera, também, ser realizado seguro de bens moveis e imovess
dos Conselhos Federal e Regionais.

207



Paragrafo 2° - Os Conselhos poderdo contratar seguro saude para os
funcionanios, e, seguro de vida quando em deslocamento a servigo.

Art. 70 - E vedado empenhar, nos Gltimos 03 (trés) meses do mandato, mais do
que o duodécimo de despesas previstas no orgamento vigente, por més

Paragrafo unico - Fica vedado, no mesmo periodo, assumir, por qualquer forma,
compromisso financeiro para execugao depois do término do mandato, salvo despesas
& orgadas

Ant. 71 - A concessdio de auxilio, doagdio, cessdo ou qualquer modakdade de
transferéncia de receita, entre Conselhos Federal e Regionais cu para entidades afins
ao Servigo Scocial, deverd obedecer as normas previstas neste Estatuto e aquelas
fixadas pelo Conselho Federal de Servigo Social, mediante Resolugéo.

CAPITULO M
DO PATRIMONIO DOS CONSELHOS FEDERAL E REGIONAIS DE SERVICO
SOCIAL

Arnt. 72 - O Conselho Federal e os Conselhos Reglonais de Servigo Social, por se
constituirem entidade de direito publico, gozam de imunidade trbutana total em relagao
A0s seus bens, valores, rendas ¢ sevigos

At. 73 - O Conselho Federal ¢ os Conselhos Regionais nomeardo,
respectivamente, uma Comissdo de Patrimdnio a quem incumbira a organizacao,
registro e catalogagao do patrimonio de cada Conselho

TiTuLo v

DO PROCESSO DE AUDITORIA, COMISSAO DE INQUERITO E DA NTERVENGAO
NOS CONSELHOS FEDERAL E REGIONAIS DE SERVICO SOCIAL

CAPITULO |
DA AUDITORIA
Ant. 74 - O Conselho Fiscal do CFESS podera soliatar ac Conselho Pleno a
contratagio de auditoria independente para controle e verificagcho das atividades

contabeis, financeras e administrativas no ambito dos Conselhos Federal e Regionais
de Servigo Social.
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Art. 75 - O Conselho Fiscal ou qualquer Conselheiro do CFESS poderaoc solictar
a realzacho de auditoria independente no Conselho Federal, mediante justificativa e
aprovagao do Consetho Pleno,

Art. 76 - Os custos decomrentes das auditorias de que tratam os arts. 74 e 75
deste Estatuto serio sempre arcados pelo CFESS,

Art. 77 - A determinacio de auditona independente pela Comissio Especal ou
sua solicitagdo pelo Conselho Fiscal do CFESS ou por conselheiros deverdo, sempre,
ser justificadas por escrito, apresentando a necessidade de sua realizagdo, face aos
indicios de irregulandades administrativas elou financeiras efou contabeis, constatados
no ambito do CFESS ou dos CRESS, e depois de esgotadas as providéncias e
diligéncias disponiveis no ambito interno.

Art. 78 - O Conselho Fiscal do CRESS podera, também, solicitar ao Conselho
Pleno do &rglo respectivo a contratagdo de auditoria independente para controle e
verificagdo das atividades desenvolvidas pelo CRESS ou pelas Seccionais de seu
ambito de jurisdigdo.

Pardgrafo Unico - Os custos decorrentes da auditoria nas Seccionais serdo
arcados pelo CRESS respectivo, apds o cumpnmento dos requisitos estabelecidos pelo
artigo 77 do presente Estatuto.

CAPITULO Il
DA INTERVENGAO

Art, 79 - O Conselho Federal de Servigo Social podera intenvir nos Consehos
Regionais de Servigo Social, por deliberagdo do Conselho Pleno do CFESS, em casos
de irregulandades graves para:

| - assegurar o cumpnmento das Leis, Codigo de Etica, deste Estatuto, dos
Regulamentos e Resolugdes,

Il - assegurar o cumpnmento de decisdes judicails,

Il - restabelecer a normalidade administrativa e/ou financeira e a ksura de atos
administrativos e financeiros praticados pelos CRESS, uma vez comprovada a
existéncia de irregulandade;

IV - sanar desequilibrio financeiro grave, insolvéncia ou ma gestao dos recursos,

Paragrafo 1° - A inervencio deverd ser por prazo determinado, a ser definido no
Conselho Pleno do CFESS, e regulamentada através de Portaria.

Paragrafo 2° - Considerar-se-a grave iregularidade administrativa ou financera,
dentre outros, © ndo cumpnmento pelos gestores do disposto nos incisos | a IV do
“caput” do presente artigo.
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Paragrafo 3° - Sera publiczada, por meios eficazes, a decisio de intervencio,
junto a categona do CRESS respectivo.

Art. 80 - A intervengdo nos Conselhos Regionais implicara o afastamento
temporano dos membros da Diretora elou Conselheiros responsiaveis pelas
irregularidades.

Paragrafo Gnico - A ocupagdo tempordria dos cargos vacantes sera feita em
conformidade com o previsto pelo artigo 42 do presente Estatuto

Ant. 81 - Serd designado pelo Conselho Pleno do CFESS uma Comissdo
Interventora, composta de 03 (trés) Conselheiros Federais, que orientardo os atos do
Regional, visando sanar as irregulandades e o restabelecimento da normalidade
administrativa efou financeira.

Paragrafo 1° - A Comissdo Interventora devera proceder ao levantamento e
avaliagho da situacio do CRESS, apresentando ao Conselho Pleno do CFESS um
refatorio circunstanciado sobre tal situagBo, bem como solugdes, altemativas e
procedimentos para saneamento das iregularidades,

Paragrafo 2° - Fica sob a responsabilidade do CRESS fornecer esclarecimentos,
dados, documentos, informagdes e outros & Comissdo Interventora, de forma a
subsidiar o levantamento e avakaciio da situagdo,

Pardgrafo 3° - O relatorio da Comissdo devera ser submetido a apreciagio e
aprovagdo do Conselho Pleno do CFESS, e, apds, encaminhada copia ao Regional,
para conheamento dos Conselheiros em exercicio ¢ para os afastados.

Paragrafo 4° - Os Conselheiros em exercicio deveriio seguir e cumprir as
determinagles constantes do Relaténo da Comissdo Interventora do CFESS, quanto a
gestao administrativa e financeira do Regional.

Paragrafo 5° - Sem o prejuizo do previsto no paragrafo 3°, os membros da
Comiss&o Interventora, se necessarno, poder8o praticar atos que caracterizem carater
de urgéncia no ambito do CRESS, com vistas a sanar as imegularidades ou da ma
gestdo administrativa elou financeira.

Art. 82 - Concluida a intervencgio, os Conselheiros afastados poderéo reassumir
seus cargos, caso seja constatado que ndo $io responsaveis pelas sregularidades cu
mesmo quando se tratar de intervengdo que ndo envolva a improbidade administrativa.

Paragrafo unico - Constatada a responsabilidade por culpa ou por dolo dos
Conselheiros afastados, sera imediatamente mstaurado inquérnto administrative, com a
designagdo de comissao para apuragao de iregularidades, assim como a prorogagao
do afastamento dos eventuais responsaveis durante os trabalhos da Comissao de
Inquérito.
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CAPITULO I
DA SINDICANCIA OU DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

Art. 83 - A instauracio de Sindicincia Administrativa serd determinada por
decisdo do Consetho Pleno do CFESS ou do CRESS, conforme o caso, para
elucidagiio de fatos irregulares em seu ambito interno, com o objetivo da verificagio de
indictos de autona em relagdo a envolvimento de funcionanos, assessores,
conselheiros, membros de Seccionais e Comissdes.

Pardgrafo unico - Serd designada pelo Conselho Pleno uma Comissdo,
composta por 03 (trés) membros efetivos e, pelo menos, um suplente, para elucidagdo
prekminar dos fatos irregulares, devendo a Comissdo de Sindicincia determinar
diigéncias necessarias, tomada de depoimentos, juntada de documentos e outros.

Art. 84 - Havendo indicios quanto a autoria do fato irregular colhido através da
sindicAncia, serd determinada a imediata instauragdo de inquérto admanistrativo pelo
Conselho Pleno do orgao federal ou regional, oportunidade em que designara uma
Comissao de Inquérito composta por 03 (trés) membros efetivos e, pelo menos, um
suplente, com prazo para término de seus trabalhos e apresentagdo do relatorio
conclusivo,

Pardgrafo 1° - A instauragiio do mquérito adminstrativo serd consubstanciada
em Portaria a ser expedida pelo Presidente do CFESS ou CRESS, descrevendo os
fatos wregulares crcunstanciadamente, de modo a delimitar o objeto da apuragao ¢ a
permitir a plenitude de defesa.

Paragrafo 2° - Ao acusado sera garantido seu pleno direito de defesa,
compreendendo a notificacio para apresentagdo de defesa escrita e ciéncia da
acusagao; wista dos autos na sede da entidade; e oportunidade de oferecimento de
provas.,

Paragrafo 3° - A Comissdo de Inquénto, no curso da instrucdo, podera
determinar diligéncias, depoimentos de testemunhas, juntada de documentos e outros,
dando ciéncia a0 acusado e possdvitande a participagiio deste em todos os atos

processuais praticados.

Paragrafo 4° - Concluida a instrucdo, o acusado sera notificado para
apresentacdio de suas alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo 5° - A Comissao devera apresentar relatorio contendo a sintese do
processo, com apreciagio das provas, dos fatos apurados, do dwreito debatido e
proposta condusiva, inclusive, em relagio a penalidade a ser aphcada, caso entenda
procedente o processo administrativo.
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Paragrafo 6° - O refatdrio da Comissao de Inquénto sera submetido a aprecagio
e decisao do Conselho Pleno do CFESS ou do CRESS.

Art. 85 - Havendo indicios de que o fato apurado no ambito administrativo seja
através de sindicinca ou inquénto administrativo, poderd vir a se caraclenzar como
crime ou contravengdo, cabera ao CFESS ou ao CRESS, conforme o caso, tomar as
medidas cabiveis, notificando o fato & autondade competente, para apura¢do da
responsabilidade criminal, sem prejuizo das medidas civis, e aplicagao das penalidades
e providéncias administrativas previstas a espécie,

Ant. 86 - Comgrovada a participacho, envolvimento, responsabiidade de
funcionarios, assessores, conselheiros, membros de Seccionais e Comissbes em
iregulandades, o Conselho Pleno do CRESS ou CFESS, poderda determnar a
aplica?odepenaidades. previstas no paragrafo Gnico do artigo 86 e artigos 87 a 89,
deste Estatuto.

Paragrafo Unico - Serdc aplicadas aos funciondnos as penalidades previstas
pela CLT.

TiTULO VI
DAS PENAS

Art. 87 - O descumprimento das normas e prazos estabelecidos no presente
Estatuto; na Lei 8.662/93 e nas demass Resclugdes mnstituidas pelo CFESS, bem como
a pratica de qualquer irregularidade, implicara a aplicagdo das seguintes penalidades
ao responsavel pelo alo ou omissdo:

| - adverténcia reservada,
Il - multa;
I - perda de mandato ou destituiciio de cargo nomeado ou rescisio de contrato,

Paragrafo 1° - As penaldades especificadas nos incisos | e Il se aplicam aos
conselheiros, assessores e membros de comissdes e de Seccionais, nos limites das
atribuicbes que thes sio delegadas,

Paragrafo 2° - A perda de mandato se aplica a conselhewos e membros de
Seccionais; a destituicdo de cargo nomeado aos membros de comissdes que nao
sejam consedheiros ¢ a rescisiao de contrato a0s assessores contratados.

Paragrafo 3° - As penalidades serdo sempre aplicadas aos responsaveis pelo
descumprnmento de normas ou pela pratica de imegularidades, apos a devida apuragao
em inquérito administrativo.
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Paragrafo 4° - Os ordenadores de despesas responderdao, sempre, pelas
atribuiches atinentes 20s seus Cargos.

Paragrafo 5° - Independentemente da aplicacho de uma das sancgles
administrativas, previstas pelos incisos do presente artigo, poderdo ser apuradas as
responsabilidades civis e crimnais, perante 0s juizos competentes,

Art. 88 - A advenénca reservada sera confidencial, tomando-se publica, caso
nao seja encontrado o penalizado ou este, apos duas convocagdes, ndo comparecer
no prazo fixado para receber a penaidade.

Art. 89 - A pena de multa serd fxada pelo Conselho Pleno do CFESS ou dos
CRESS no valor de meia a duas anuidades vigentes.

Paragrafo 1° - Na aplicagdo da pena de multa aos Conselheiros do CFESS sera
adotado o valor da anuidade vigente no CRESS do Distnito Federal,

Paragrafo 2° - A pena de multa, ainda que o penalizado compare¢a para tomar
conhecimento da decisdo, sera tornada publica, se ndo for devidamente quitada no
prazo de 30 (tnnta) dias, sem prejuizo da cobranga judicial.

Art, 90 - Sem prejuizo da penalidade a ser aphcada ao ordenador de despesa ou
ao responsavel por imegularidades ou pelo descumprimento das normas previstas pelo
Titulo 11l e IV que tratam dos “Procedimentos Contabeis e Financeiros e da Receita e
Despesa”, ficara vedado ao Conselho Regional de Servigo Social respectivo, o acesso
a qualquer tipo de repasse de recursos pelo CFESS.

Paragrafo unico - Independentermente da corregdo da irregulanidade ou do
atendimento, fora de prazo, da determinagdo do CFESS, o Conselho Regional perdera
o direito ao recebimento de qualquer repasse de recurso daquele exercico,

Art. 81 - A vedagdo de que trata o “caput” do artigo 90 s6 sera aplicada ao
CRESS, apos o cumprimento dos seguintes procedimentos:

I - Notfficagdo para apresentar justificativas do descumprimento das
determinacdes estatutarias ou de iregulandades;

Il - A ndo apresentacdo de justificativas ou a apresentagdo sem acatamento pelo
CFESS, ensejardio a aplicaciio da norma prevista no artigo 80 do presente Estatuto,

Paragrafo Unico - Existindo indicios de iregularidade o Conselho Pleno efou o
Conselho Fiscal do CFESS, poderdo, a seu critério, determinar seja realzada
uma verfficacdo “in loco” nas atwvidades desenvolvidas pelo CRESS,
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TiTULO VI
DA PERDA DO MANDATO

Art. 92 - A perda de mandato de Conselheiro Federal ou Regional ou dos
membros das Seccionais ocorrera em virtude de:

I - eleito ndo comparecer a posse, salvo motivo de forga maior, devidamente
comprovado até 30 (tnnta) dias, apos a posse dos demais eleitos,

Il - morte;

Il - rendncia;

IV - superveniéncia de causa de que resulte a inabilitagdo para o exercicio da
profissdo;

V - auséncia a mais de 03 (trés) reunides consacutivas ou 05 (cinco) altemadas
no periodo de 01 (um) ano, sem motivo justificado;

VI - ndao cumpnmento das determinagdes emanadas deste Estatuto, do
Regimento intemo, das Resolugdes e do Conselho Pleno do CFESS e dos CRESS, ou
pratica de ato iregular ou de improbidade administrativa, apés conclusio de inquénto
administrativo,

VIl - penakzagao em processo disciplinar e/ou ético, apds decisdo transitada em
Julgado.

Paragrafo 1° - O Conselho Pleno determinara o afastamento temporano do
Conselheiro Federal, Regional ou do membtro da Seccional que estiver respondendo a
processo discipinar efou élico, desde a sua instauracho até o transito em julgado da
decis&o administrativa.

Paragrafo 2° - Havendo perda do mandato, as substituigbes se fardo em
conformidade com o estabelecido pelo artigo 42 do presente Estatuto,

TiTULO VI

DA RESPONSABILIDADE DOS CONSELHEIROS, ASSESSORES, FUNCIONARIOS
E PRESTADORES DE SERVICO

Art. 93 - Os conselheiros, assessores, funcionanos e prestadores de servigos
sa0 responsaveis pelos atos que praticarem e pela omissao de ato previsto, no lim#e
de suas atribuigdes e responsabilidades, ndo podendo alegar desconhecimento da Led,
do presente Estatuto, do Regimento Interno e das Resolugdes do Conselho Federal de
Servigo Social.

Pardgrafo Unico - A constataciio de eventuais irregulandades administrativas
devera ser comunicada ao presidente do Conselho.
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TiTULO IX
DOS PROCESSOS E RECURSOS

Art. 94 - Os processos que tframitam perante os Conselhos Regionais de Senigo
Social s30 processos administrativos, devendo sempre ser garantido o amplo e
irestnto deesto de defesa acs envolvidos, independentemente, da sua natureza e
aspéce.

Paragrafo unico - Os processos disciplinares éticos sao regulades pelo Codigo
Processual de Efica, instituido através de Resolucdo do CFESS, devendo os
procadimentos ali prescritos serem nigorosamente cumpridos pelos CFESS, CRESS e
Comissao Permanente de Elica e de Instrugéo.

Art, 95 - De toda decsiio do Conselho Pleno do Conselho Regional de Servigo
Social, cabe recurso ao Conselho Federal, no prazo de 30 (tnnta) dias, contados do
conhecimento inequivoco ou da publicagio da decisdo, salvo nos casos de
procedimentos especificos.

Paragrafo 1* - Os recursos terdo efeito suspensivo e, conferindo-se a estes,
efeito devolutivo, somente nas hipiteses previstas expressamente ou quando
absolutamente necessario, com a finaidade de prevenir perecimento de direito ou dano
eminente, a cnténo do Conselho Pleno do CFESS, por meio de despacho motivado e
fundamentado.

Paragrafo 2° - A decisdo do Conselho Pleno do CFESS possui carater
termnativo no dmbito administrativo,

Paragrafo 3° - O recurso sera dirigido ao drgdo julgador superior (CFESS),
embora interposto perante a autondade ou dorgdao de 1° Instancia administrativa
(CRESS),

Art. 96 - Cabe pedido de reconsideragao, sem efeito suspensive, da decisao do
Conselho Pleno do CFESS, quando houver fato novo, exceto em relagdoc aos
processos disciplinares éticos.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente, o Presidente do CFESS podera, apds
parecer fundamentado da assessoria juridica, receber o pedido de reconsideragao no
efeito suspensivo, devendo submeter a decsiio 4 primeira sessio do Conselho Pleno
que houver.

215



TiTULO X

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 97 - Ficam convalidadas todas as Resolugdes, Portarias, Atos praticados até
a data de entrada em vigor do presente Estatuto, permanecendo aquelas que nao
colidirem com o mesmo e com a legslacio prevista a espécie,

Art. 98 - A maténa relativa & aquisicdo de bens, contratagio de servigos e obras
em geral e outros é regulada, inteiramente, pela Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993

Art. 99 - As decisbes praticadas pelo Presidente ou pela Diretoria "ad
referendum” surtem efeitos imediatos e deverdo ser submetdas ao Conselho Pleno na
primeira sessdo que houver.

Paragrafo Gnico - Os efeitos dos atos praticados “ad referendum” cessam a partir
do momento em que for reformado ou revogado pelo Conselho Pleno.

Art. 100 - As Resolugoes constituermn Alos Normativos e privativos do Conselho
Federal de Servigo Social, o qual podera fazer uso de outros Atos Administrativos.

Paragrafo (nico - Os CRESS sé poderdo expedir Resclugdo, em seu &mbito de
jurisdigdo, sobre matérias relativas a atos administrativos a serem ou praticados e
desde que no ambito de sua compelénaa e atnbuigbes

Art. 101 - Sendo os Conselhos Federal e Regionais de Servigo Social criados
por lei, sua extingdo somente podera ocormrer por Lei Federal.

Art. 102 - Compete a Justiga Federal a apreciagdo das controvérsias que
envolvem os Conselhos Federal e Regionais de Servico Social, quando no exercicio
das atividades, fungbes e atribuigbes que lhes sdo proprias e previstas pela Lei
8.662/93,

Art. 103 - Os empregados dos Conselhos Federal e Regionais de Servigo Sccial
sdo regidos pela Legislagdo Trabalhista.

Art. 104 - Este Estatuto somente podera ser alterado por decisdo do Encontro
Nacional CFESS/CRESS, pelo voto favoravel de 2/3 (dois tergos) de delegados.

Art. 105 - Os casos omissos seriio resolvidos pelo Conselho Federal de Servigo
Social.
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Art. 106 - Este Estatuto entra em vigor na data da publicagdo de suas alteragdes.

Brasiha, 13 de maio de 2005

LEA LUCIA CECILIO BRAGA
Presidente do CFESS
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ANEXO B
Regimento Interno do CRESS PR

A Presidente do Conselho Regional de Servigco Social — CRESS 112
Regido torna publico o Novo Regimento Interno do Conselho, homologado pela
Resolugdo CFESS n° 479/2005, de 21 de novembro de 2005.

REGIMENTO INTERNO CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL
CRESS 112, REGIAO

CAPITULO | )
DA JURISDIGAO, DA FINALIDADE E DA CONSTITUIGAO

Art. 1° - O Conselho Regional de Servigo Social da 112. Regiao regulamentado
pela Lei 8.662, de 7 de junho de 1993, constitui-se uma entidade dotada de
personalidade juridica de direito publico, com jurisdicdo no Estado do Parana.

Art. 2° - O Conselho Regional de Servico Social da 112. Regido é dotado de
autonomia administrativa e financeira, sem prejuizo de sua vinculagao ao Conselho
Federal de Servigo Social e tem como objetivo basico, disciplinar, orientar, fiscalizar e
defender o exercicio da profissdo de Assistente Social em eu ambito de jurisdicao de
acordo com os principios e normas gerais estabelecidos pelo Encontro Nacional
CFESS / CRESS, e nos termos que dispde a Lei 8.662/93.

Art. 3° - O CRESS 112. Regiéo € constituido por 09 (nove) membros efetivos
(Presidente, Vice-Presidente, 02 (dois) secretarios, 02 (dois) tesoureiros, 03 (trés)
membros do Conselho Fiscal) e de 09 (nove) membros suplentes, eleitos dentre os
Assistentes Sociais inscritos no ambito de sua jurisdicdo, em pleno gozo de seus
direitos, por via direta e pelo mandato de 03 (trés) anos, em gestdo colegiada.

Paragrafo tnico - E permitida a reeleicdo dos Conselheiros do CRESS por
uma unica vez consecutiva, sendo garantida a renovagao de pelo menos 2/3 de seus
membros.

Art. 4° - A Seccional de Londrina é constituida no ambito de jurisdicdo do
CRESS 112 Regiao por 03 (trés) membros efetivos: Coordenador, Secretario e
Tesoureiro, e mais 03 (trés) membros suplentes, eleitos por via direta, dentre os
Assistentes Sociais inscritos na area de jurisdicdo respectiva, de acordo com as
normas estabelecidas pelo Cédigo Eleitoral em vigor e pelo mandato de 03 (trés) anos,
coincidindo com o mandato da Dire¢ao do CRESS 112. Regiao.

Paragrafo unico - A Seccional esta sujeita, para efeito de sua criagéo,
funcionamento e outros, as normas estabelecidas pelo artigo 12, paragrafos 1° e 2°
da Lei 8.662/93 e pelo Capitulo Ill da Consolidacdo de Resolugcdes do CFESS,
instituida regularmente por Resolucgao.
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CAPITULO Il _
DA ORGANIZAGAO

Art. 5° - A aplicagao do que dispde a lei no que se refere a orientagao, disciplina,
defesa e fiscalizagdo do exercicio e das atividades da profissao de Assistente Social,
sera exercida pelo CRESS 112. Regido, no seu ambito de jurisdigdo, sempre em
consonancia com os principios e normas estabelecidas pelo 6rgao de deliberagao
maxima do Conjunto — ENCONTRO NACIONAL CFESS / CRESS, de forma a
assegurar a unidade de agao.

Art. 6° - A estrutura do CRESS 112 Regido compreende as seguintes
instancias:

| - Assembléia Geral da Categoria;

Il - Conselho Pleno: 6rgao deliberativo;

lIl - Diretoria: érgéo executivo;

IV - Conselho Fiscal: 6rgao fiscal,

V - Encontro CRESS / Seccional.

Paragrafo 1° - Os CRESS constituirdo em seu ambito de jurisdigcdo, comissoes,
assessorias e, ou conforme o caso, grupos de trabalho, de apoio e nucleos.

Paragrafo 2° - Os nucleos sdo espacos de articulagdo e organizacdo dos
Assistentes Sociais que cumprem o papel de interiorizacdo, descentralizagao e
democratizagao da gestao politica do CRESS.

Art. 7° - A Assembléia Geral, instancia deliberativa, € composta dos Assistentes
Sociais inscritos no ambito de jurisdicdo do CRESS, em pleno gozo de seus direitos e
quites com as anuidades, até o ano anterior, com direito a voz e voto, sendo aberta
também a participacao de outros Assistentes Sociais que nao preencham os requisitos
acima especificados, estudantes de Servigco Social, representantes das entidades da
categoria e da sociedade civil com direito a voz.

Art. 8° - A Assembléia Geral sera convocada pelo Conselho Pleno do CRESS
112. Regiédo, ordinariamente duas vezes por ano e, extraordinariamente, sempre que
necessario, mediante convocacao por maioria simples do Conselho Pleno do CRESS
ou por solicitagado de 1/5 dos Assistentes Sociais inscritos no CRESS 112. Regiao, e
em pleno gozo de seus direitos.

Paragrafo unico - As Assembléias Gerais Ordinarias serdo realizadas, uma
antes, pelo menos 15 (quinze) dias, da realizacdo do Encontro Nacional CFESS /
CRESS e a outra, até 40 (quarenta) dias apés.

Art. 9° - A convocacgao para a Assembléia Geral sera efetivada por meio de
publicagcdo em jornal de grande circulagdo ou em diario oficial, edital afixado na sede
do CRESS e correspondéncia ou outro meio de comunicagao remetido a todos os
inscritos no CRESS, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data designada
para a realizacdo da Assembléia.
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Art. 10 - O quorum minimo para realizagao da Assembléia Geral sera de 1/5
em primeira chamada e com qualquer numero de presentes na segunda chamada,
decorridos trinta minutos.

Art. 11 - Para efeito de participagcao na Assembléia Geral Ordinaria, cabera a
Seccional, instalada no ambito de jurisdicdo do CRESS 112. Regido, convocar 0s
Assistentes Sociais inscritos em sua regiao, para discussao anterior da pauta e das
formas de participacéo.

Art. 12 - O Conselho Pleno do CRESS 112. Regidao compde-se de 9 (nove)
membros efetivos e 9 (nove) suplentes, assim constituidos:

| - Presidente;

I - Vice-Presidente;

[l - 1° Secretario;

IV - 2° Secretario;

V - 1°Tesoureiro;

VI - 2° Tesoureiro;

VII - 03 (trés) membros efetivos do Conselho Fiscal;

VIII - 09 (nove) membros suplentes.

Paragrafo unico - Para efeito de deliberagédo de atos oficiais, previstos como
competéncia do Conselho Pleno e, em especial de julgamento de processos
disciplinares éticos, recursos, pedidos de reconsideracdo, em que envolvam direitos
e obrigagdes de terceiros, o Conselho Pleno s6 podera deliberar com a presenca
minima de 6 (seis) e maxima de 9 (nove) membros e decidira por maioria de votos
dos presentes.

Art. 13 - O Conselho Pleno do CRESS 112. Regido reunir-se-a:

| - ordinariamente, mensalmente, em data a ser estabelecida pela Diretoria;

Il - extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente, ou por
solicitagcado da maioria simples de seus membros.

Paragrafo 1° - As convocacdes deverao ser feitas por escrito com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, salvo em casos de urgéncia.

Paragrafo 2° - No ato da convocacgao, constara sempre da pauta, a data, local
e a hora da reuniao.

Art. 14 - A Diretoria Executiva do CRESS 112. Regiao sera composta pelo
Presidente, Vice-Presidente, 1° e 2° Secretarios, e 1° e 2° Tesoureiros.

Paragrafo unico - A Diretoria reunir-se-a quinzenalmente.

Art. 15 - O Conselho Fiscal sera composto por 03 (trés) membros efetivos.

Paragrafo 1° - O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente na primeira
quinzena de cada més e, extraordinariamente, sempre que necessario.
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Paragrafo 2° - O Conselho Fiscal deliberara por maioria de votos,
assegurando-se, sempre, o direito de declaragao de voto.

Art. 16 - O Encontro CRESS / Seccional compde-se dos membros efetivos e
suplentes do CRESS 112. Regi&o, e da Seccional sob a sua jurisdigéo.

Paragrafo 1° - O Encontro CRESS / Seccional sera convocado ordinariamente
02 (duas) vezes ao ano e, extraordinariamente sempre que necessario, mediante
convocacgao do Conselho Pleno do CRESS.

Paragrafo 2° - Em caso de n&o convocacgédo pelo Conselho Pleno do CRESS
112. Regido, o Encontro podera ser convocado, extraordinariamente, por solicitagao
da Seccional.

Paragrafo 3° - A convocacgao sera efetuada através de oficio, a ser remetido a
Seccional, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, comunicando-se, nesta
oportunidade, a pauta, o local e a hora da realizagdo do Encontro.

Art. 17 - No caso de impedimento por falta, licenga ou vacancia de cargos, as
substituicdes na diretoria se farao na seguinte ordem:

| - O Presidente pelo Vice-Presidente;

Il - O Vice-Presidente pelo 1° Secretario ou 1° Tesoureiro;

[l - O 1° Secretario pelo 2° Secretario;

IV - O 1° Tesoureiro pelo 2° Tesoureiro;

V - Os suplentes ocuparédo os cargos de 2° Secretario e 2° Tesoureiro e as
vacancias do Conselho Fiscal, obedecida a ordem de meng¢ao na chapa, salvo em
situacdes excepcionais a serem consideradas e deliberadas pelo Conselho Pleno.

Paragrafo unico - As substituicdes dos membros da Seccional se fardo na
seguinte ordem:

a) O Coordenador pelo Secretario e, na auséncia deste, pelo Tesoureiro;

b) O Secretario pelo Tesoureiro e, na auséncia deste, pelo suplente, obedecida
a ordem de mencao na chapa, salvo em situagdes excepcionais a serem consideradas
pelo Conselho Pleno do CRESS.

Art. 18 - O Conselheiro ou membro da Seccional que deixar de tomar posse do
mandato tera o prazo de 30 (trinta) dias, para apresentar justificativa por escrito ao
Conselho Pleno e ser empossado, sob pena de perda de seu mandato, salvo em
situagdes de impedimento relevantes reconhecidas por este Conselho.

Art. 19 - O Conselheiro ou membro de Seccional que, por motivo
justificado, estiver provisoriamente impossibilitado de exercer o cargo, devera
requerer licenga por escrito pelo prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias,
prorrogavel pelo Conselho Pleno, ndo podendo ultrapassar 30 (trinta) dias, sendo
permitidas até duas licencas no decorrer do mandato.

Paragrafo 1° - A ndo reassuncgao de cargo pelo Conselheiro ou membro
da Seccional afastado ou licenciado, apds o término do prazo estabelecido ou cessado
o motivo do afastamento ou licenga, podera resultar na perda de seu mandato.
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Paragrafo 2° - A perda de mandato de Conselheiro Regional ou dos
membros da Seccional ocorrera em virtude de:

| - Eleito ndo comparecer a posse, salvo motivo de forgca maior,
devidamente comprovado até 30 (trinta) dias, apos a posse dos demais eleitos;

Il - Morte;

[l - Renuncia;

IV - Superveniéncia de causa de que resulte a inabilitagdo para o exercicio
da profissao;

V - Auséncia a mais de 03 (trés) reuniées consecutivas ou 05 (cinco) alternadas
no periodo de 01 (um) ano, sem motivo justificado;

VI - Nao cumprimento das determinagbes emanadas do Estatuto do Conjunto
CFESS / CRESS, deste Regimento Interno, das Resolugdes e do Conselho Pleno do
CFESS e dos CRESS, ou pratica de ato irregular ou de improbidade administrativa,
apods conclusao de inquérito administrativo;

VIl - Penalizagdo em processo disciplinar e / ou ético, apds decisao transitada
em julgado.

Paragrafo 3° - O Conselho Pleno determinara o afastamento temporario do
Conselheiro Regional ou do membro da Seccional que estiver respondendo a
processo disciplinar e / ou ético, desde a sua instauracao até o transito em julgado da
decisdo administrativa.

Art. 20 - O CRESS 112. Regiao e sua Seccional contardao com os servigos que
respondam pelas fungdes administrativas referentes a Inscricdo, Financeira,
Orientacéo e Fiscalizacao, devidamente estruturados por sua Direcéao.

Paragrafo unico - Sem prejuizo do contido no caput, o CRESS 112. Regiéo
contara, com servigos técnicos de assessoria juridica, contabil e outros, a critério do
Conselho Pleno.

CAPITULO llI
DAS COMPETENCIAS

Art. 21 - Compete aos CRESS 112. Regidao em sua area de jurisdicao:

| - Orientar, disciplinar, fiscalizar e defender o exercicio da profissdao de
Assistente Social;

Il - Zelar pelo livre exercicio, dignidade e autonomia da profissao;

[Il - Organizar e manter o registro profissional dos Assistentes Sociais e das
pessoas juridicas que prestem servigos de consultoria, assessoria, planejamento,
capacitacao e outros em Servigo Social;

IV - Zelar pelo cumprimento e observancia do Cédigo de Etica Profissional,
funcionando como 6rgao de 12 Instancia;

V - Aplicar as sancdes previstas no Cddigo de Etica Profissional, apos regular
instauragao, processamento e julgamento de processo disciplinar-ético;

VI - Manifestar-se ética, politica e tecnicamente, perante os organismos
publicos e privados em matéria de Servigo Social;

VIl - Estabelecer politicas de agcdo em conformidade com as deliberagdes do
Encontro Nacional CFESS / CRESS;
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VIII - Representar a profissdo de Assistente Social, perante os 6rgaos da
administragcdo publica e privada, podendo delegar tal encargo aos membros da
Seccional de sua jurisdig¢ao;

IX - Expedir Carteiras Profissionais e Cédulas de lIdentidade para os
Assistentes Sociais inscritos, bem como certificados de registro de pessoa juridica;

X - Disciplinar, fiscalizar e normatizar as atividades de pessoas juridicas que
tenham como objetivo prestar servicos em assessoria, consultoria, planejamento e
capacitagcao em Servigco Social;

Xl - Cumprir o Estatuto do Conjunto CFESS / CRESS; as Resolugdes;
Instrugdes e o presente Regimento;

XIl - Elaborar propostas para os Encontros Descentralizados e Encontro
Nacional CFESS / CRESS;

XIII - Coordenar a realizagdo do Encontro Descentralizado quando ocorrer no
ambito de sua jurisdigéo.

Art. 22 - Compete a Seccional, como érgaos dos CRESS, na sua jurisdi¢ao:

| - Colaborar na racionalizagdo dos servicos para melhor atender aos
profissionais e participar da dinamizacdo do CRESS, com vistas a defesa e
fiscalizacdo da qualidade dos servigos profissionais prestados a sociedade;

Il - Receber os pedidos de inscricdo dos Assistentes Sociais e de pessoas
juridicas, procedendo o encaminhamento ao CRESS do respectivo processo,
instruindo-o em conformidade com as normas vigentes;

Il — Fazer entrega das Carteiras de Identidade Profissional (CIP) de Assistentes
Sociais, de acordo com a legislagao especifica em vigor;

IV - Organizar e manter atualizado o cadastro de registro profissional dos
Assistentes Sociais e Pessoas Juridicas inscritas, com exercicio na respectiva area,
comunicando ao CRESS as alteracdes ocorridas;

V - Organizar e coordenar suas eleicées e as do CRESS e CFESS, na sua
jurisdicdo de acordo com as instrugdes vigentes;

VI - Cobrar e receber anuidades, taxas, emolumentos e multas, de acordo com
as normas vigentes, e deliberacdo das instancias competentes;

VII - Prestar contas ao CRESS, das atividades e movimento financeiro da
Seccional, de acordo com as normas vigentes;

VIII - Divulgar e zelar pela observancia do Cédigo de Etica Profissional;

IX - Fiscalizar o exercicio da profissao de Assistente Social, comunicando ao
CRESS as irregularidades constatadas;

X - Cumprir e fazer cumprir as decisées e normas baixadas pelo CRESS e pelo
CFESS.

Art. 23 - Compete a Assembléia Geral:

| - Discutir e aprovar o Regimento Interno do CRESS ou suas reformulagdes,
para efeito de homologacao pelo Conselho Pleno do CFESS;

Il - Discutir e propor a criagao e a extingdo das Seccionais, no ambito de sua
jurisdicdo, bem como sobre as normas de funcionamento dessas, assegurando
uniformidade de acgdo, atendidas as condicdes e critérios estabelecidos pela
Consolidacao das Resolugdes do CFESS;

lIl - Estabelecer o valor das anuidades de pessoa fisica e juridica; formas de
parcelamentos e descontos; taxas e emolumentos para o exercicio subsequente,
respeitados os limites percentuais que forem estabelecidos no Encontro Nacional
CFESS / CRESS e na legislagao em vigor;
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IV - Apreciar, discutir, apresentar, aprovar e referendar as sugestbes para
compor a proposta orcamentaria do CRESS 112. Regido, a ser homologado pelo
CFESS;

V - Apreciar e discutir a prestacdo de contas e relatorio anual das atividades do
CRESS 112. Regiao na Assembléia Geral Ordinaria, a ser realizada pelo menos até
15 (quinze) dias antes do Encontro Nacional CFESS / CRESS.

VI - Eleger delegados para participagdo no Encontro Nacional CFESS / CRESS
respeitada a proporcionalidade e demais critérios estabelecidos no Estatuto do
Conjunto CFESS / CRESS;

VII - Deliberar sobre o repasse de receita que o CRESS 112. Regi&o destinara
a Seccional, sobre a forma de gerenciamento e administragcao de tais recursos, bem
como das formas de Prestacédo de Contas;

VIII - Indicar profissionais de Servigo Social para compor a Comissao Regional
Eleitoral;

IX - Determinar a instauragdo de sindicancia, para apuracdo de fatos
considerados, em tese, como irregulares, ocorridos no ambito do CRESS, quando
constatado ato de omiss&o ou conivéncia deste, quanto as providéncias cabiveis;

X - Eleger Assistentes Sociais para preenchimento de cargos, em caso de
vacancia de Conselheiros do CRESS ou membros da Seccional, que impossibilite a
execugao de tarefas atribuidas ao 6rgéo, sendo que a Assembléia sera convocada
somente no ambito de jurisdicdo da Seccional, quando se tratar de elei¢ao para
vacancia de membros desta.

XI - Apresentar e apreciar propostas para os Encontros Descentralizados/
Encontro Nacional CFESS / CRESS.

Art. 24 - Ao Conselho Pleno do CRESS 112. Regiao compete:

| - Funcionar como Tribunal de Etica Profissional e de Julgamento em 12
Instancia;

II' - Instituir Resolugdes, relativas a atos administrativos praticados ou
necessarios a regulamentagcdo e execugdo das normas expedidas pelo CFESS,
determinando sua publicagdo quando envolvam interesses de terceiros;

[Il - Deliberar sobre representacdo do CRESS 112. Regido, junto a colegiado
dos orgaos publicos e privados, sempre que solicitado;

IV - Nomear, por meio de Resolug¢do, a Comissédo Regional Eleitoral, com vistas
a execucgao do processo eleitoral, no ambito de sua jurisdicdo, em conformidade com
os critérios estabelecidos pelo Codigo Eleitoral em vigor;

V - Dar publicidade, através dos meios e instrumentos disponiveis, as
atividades, agbes e deliberagbes do CRESS 112. Regi&o para a categoria e Seccional;

VI - Encaminhar e / ou executar as deliberagcées do Encontro Nacional CFESS
| CRESS, das Assembléias Gerais, do Encontro CRESS / Seccional e das decisdes
do CFESS;

VII - Convocar a Assembléia Geral Ordinaria ou Extraordinaria e o Encontro
CRESS / Seccional, em conformidade com os critérios estabelecidos no presente
Regimento Interno;

VIII - Discutir e aprovar as propostas e reformulagdes orcamentarias e os
balancetes mensais, encaminhando-os ao CFESS para efeito de apreciacdo e
homologacao;

IX - Remeter ao Conselho Pleno do CFESS denuncias e representagdes éticas
para o0 consequente desaforamento, através de despacho devidamente
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fundamentado, quando aquelas se destinarem a apuragdo de fatos que envolvam
Conselheiros, membros do Conselho Fiscal, de Seccional, Comissdes e Nucleos;

X - Estabelecer a criacao e extingdo de Comissées, Nucleos e / ou Grupos de
Trabalho do CRESS 112. Regido, aprovando a designacao de seus membros;

Xl - Submeter a aprovagdo da Assembléia Geral a criagdo e extingdo de
Seccionais no ambito de sua jurisdi¢do, remetendo os autos do processo ao CFESS
para homologagao, quando se tratar de Seccional de Estado e ao CRESS, no caso
da Seccional estar instalada no Estado de sua sede;

XII - Aprovar procedimentos para a verificagdo do funcionamento da Seccional,
sob sua jurisdigdo, e para a adogdo de medidas cabiveis no que se refere a sua
regularidade e eficiéncia;

XIII' - Distribuir entre seus membros e / ou Comissdes, conforme o caso,
processos, expedientes, indicagdes, sugestdes e outros, para estudo e parecer;

XIV - Decidir sobre aquisicdo e alienacdo de bens patrimoniais, cumpridas as
normas estabelecidas pelo CFESS e disposicdes legais previstas a espécie;

XV - Aprovar a proposta orcamentaria, a prestacdo de contas anual e
reformulacbes, para aprovacdao em Assembléia Geral Ordinaria, encaminhando
posteriormente ao CFESS na forma das instrugdes legais vigentes;

XVI - Apreciar os atos do Presidente praticados sob a condicdo “ad
referendum?”, ratificando-os ou nao;

XVII - Decidir sobre a concessao de licenca e afastamento dos Conselheiros
do CRESS e sobre a perda ou extincdo de seus mandatos;

XVIIl - Instituir as Comissdes Permanentes de Etica; de Orientacédo e
Fiscalizacao, Inscricao e Licitacao;

XIX - Estabelecer normas para a concessdo de diarias de Conselheiros,
membros da Seccional, assessores, funcionarios e profissionais designados para o
desempenho de atividades de interesse dos CRESS;

XX - Organizar administrativamente o CRESS 112. Regido e a Seccional,
acompanhando o seu funcionamento e zelando pela regularidade e fiel execugao das
normas legais e regimentais;

XXI - Aprovar a abertura de créditos adicionais ao orgamento em vigor;

XXl - Regulamentar por Resolugcdo, o valor das anuidades, taxas e
emolumentos devidos pelos Assistentes Sociais e pessoas juridicas inscritas no
CRESS 112. Regiao, de acordo com a decisao da Assembléia Geral respeitados os
limites estabelecidos pelo Encontro Nacional CFESS / CRESS e Resolugdo do
CFESS;

XXIII - Decidir sobre os critérios de parcelamento de anuidade em débito de
pessoas fisicas e juridicas, com base nas delibera¢des do Encontro Nacional CFESS
| CRESS, levando-se em conta as especificidades de cada regiéo;

XXIV - Acompanhar, orientar e fiscalizar os atos praticados pelos membros da
Seccional, quanto a utilizagdo dos repasses financeiros; regularidade; eficiéncia e
cumprimento das Resolucdes, deste Regimento e do Cédigo de Etica Profissional;

XXV - Fixar honorarios e salarios de seus assessores e funcionarios,
respeitadas as disponibilidades e previsao orcamentarias e a legislacdo em vigor;

XXVI - Decidir sobre a aplicagdo de penalidades administrativas, instaurando,
se for o caso, sindicancia competente para apuracao de fatos e medidas judiciais
cabiveis;

XXVII- Decidir sobre admissao e dispensa de funcionarios, assessores e
consultores, na forma da lei e do Contrato de Prestacao de Servicos;
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XXVIII - Determinar a instauragao de sindicancia ou inquérito administrativo
para apuragédo de fatos considerados, em tese irregulares, ocorridos no ambito do
CRESS;

XXIX - Indicar um Membro do Conselho Fiscal, para compor a Comissao
Especial do CFESS, atendendo ao disposto no art. 20 do Estatuto do Conjunto CFESS
| CRESS.

XXX - Elaborar propostas para os Encontros Descentralizados e participar da
sua organizagao.

Art. 25 — A Diretoria do CRESS 112. Regi&o compete:

| - Cumprir as decisdes da Assembléia Geral, do Conselho Pleno, Resolugdes
e Instrugdes do CRESS e do CFESS;

Il - Cumprir os prazos estabelecidos pelo Estatuto do Conjunto CFESS /
CRESS, pelo Conselho Federal e Assembléia Geral;

lIl - Resolver casos de urgéncia “ad referendum” do Conselho Pleno;

IV - Proceder a aquisicdo ou alienagdo de bens patrimoniais, uma vez
autorizado pelo Conselho Pleno, cumpridas as disposicdes normativas expedidas
pelo CFESS;

V - Propor critérios para a fixagédo de diarias, taxas e emolumentos, submetendo
a aprovacgao do Conselho Pleno;

VI - Encaminhar ao CFESS apds apreciacao e aprovagao pelo Conselho Pleno
do CRESS, as propostas e reformulagdes orcamentarias, os balancetes mensais e
prestacdo de contas, nos prazos previstos pelo Estatuto do Conjunto CFESS /
CRESS;

VIl - Fornecer ao Conselho Fiscal, quando requisitado, os elementos
necessarios ao fiel cumprimento das atribuicdbes do mesmo;

VIIl - Estabelecer normas quanto a estrutura e funcionamento administrativo
para os servigos de: Secretaria, Tesouraria, Contabilidade, Inscricdo, Orientacédo e
Fiscalizagao;

IX - Remeter ao CFESS nos prazos definidos a cota parte devida, de acordo
com os critérios estabelecidos pelo Encontro Nacional CFESS / CRESS.

Art. 26 - Compete ao Conselho Fiscal:

| - Acompanhar e fiscalizar a execugao orgamentaria do CRESS 112. Regiao;

II' - Examinar os balancetes mensais, as propostas e reformulacdes
orcamentarias do CRESS 112. Regiao, emitindo parecer sobre as mesmas;

[ll - Examinar os documentos contabeis do CRESS 112. Regido, emitindo
parecer sobre 0s mesmos;

IV - Requisitar da Diregcdo do CRESS 112. Regiao os elementos necessarios
para o fiel cumprimento de suas atribuicdes fiscais;

V - Examinar a prestagao de contas do CRESS 112. Regiao, emitindo
parecer conclusivo sobre a mesma,;

VI - Sugerir procedimentos contabeis e fiscais para otimizagao dos servigos.

Art. 27 - Ao Encontro CRESS / Seccional compete:
| - Discutir e propor reformulagées no Regimento Interno do CRESS 112.
Regiao, com vistas a apreciacao e aprovacao da Assembléia Geral;
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Il - Discutir e propor a criagao e extingdo de Seccional, no ambito de jurisdicao
do CRESS, a serem aprovadas em Assembléia Geral;

[Il - Discutir e propor o valor das anuidades de pessoas fisicas e juridicas,
formas de parcelamento e descontos, taxas e emolumentos, a serem submetidos a
apreciacao e aprovagao da Assembléia Geral Ordinaria;

IV - Discutir a elaboragdo da Proposta Orgamentaria do CRESS 112. Regiéo,
definindo os repasses de receita a Seccional, a serem submetidos a aprovagao da
Assembléia Geral;

V - Discutir a pauta e elaborar propostas a serem levadas para os Encontros
Descentralizado e Nacional CFESS / CRESS;

VI - Discutir e aprovar politicas de agcao a serem executadas no ambito de
jurisdicdo do CRESS 112, Regido, em conformidade com as deliberagées do
Encontro Nacional CFESS / CRESS;

VII - Discutir critérios de representacdo do CRESS, junto a colegiados dos
orgaos publicos e privados, sempre que solicitado;

VIII - Discutir o processo eleitoral e formas de encaminhamento;

IX - Discutir e propor procedimentos sobre o funcionamento das Seccionais € a
adogao de medidas cabiveis para a sua regularidade e eficiéncia;

X - Discutir e propor reformulacdo nas normas pertinentes a criagao e
funcionamento da Seccional, do ambito de jurisdicdo do CRESS 112. Regido.

DOS CONSELHEIROS

Art. 28 - Aos Conselheiros efetivos e suplentes compete:

| - Participar dos Encontros CFESS / CRESS;

Il - Participar das reunides do Conselho Pleno, com direito a voz e voto,
justificando quando ndo puder fazé-lo;

[Il - Cumprir as decisdées do Conselho Pleno;

IV - Atuar em Comissdes, Nucleos e grupos de trabalho, tendo em vista o
melhor atendimento das finalidades do CRESS 112. Regiéo;

V - Participar das Assembléias Gerais ordinarias e extraordinarias e do
Encontro CRESS / Seccional;

VI - Submeter a discussdao do Conselho Pleno qualquer questdo de natureza
administrativa, técnica, financeira e outras que sejam de interesse do CRESS 112
Regido e/ ou da profissao;

VIl - Zelar pelo cumprimento e observancia do Cédigo de Etica Profissional do
Assistente Social e das normas expedidas pelo CFESS;

VIIl - Zelar pela conservacao e preservagcdao do patriménio do CRESS 112,
Regido.

Art. 29 - No exercicio de seu mandato o Conselheiro e Membro da Seccional
tém direitos e obrigacdes e sujeita-se a sang¢des e penalidades previstas pelo Estatuto
do Conjunto CFESS / CRESS e, no que couber, neste Regimento.

Art. 30 - Ao Presidente do CRESS 112. Regiao compete:
| - Dar posse e exercicio aos Conselheiros efetivos e suplentes e membros da
Seccional;
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Il - Convocar o Conselho Pleno e a Diretoria, e dar execugao as resolucdes e
deliberacdes destas;

Il — Representar o Conselho na aquisi¢ao, alienagdo e oneragao de bens
imoveis, apos aprovagdo do Conselho Pleno, e administrar o seu patriménio, de
acordo com as normas vigentes.

IV - Abrir contas em estabelecimentos de créditos, movimentar fundos, assinar
cheques e documentos de Secretaria e Tesouraria, juntamente com os respectivos
titulares;

V - Encaminhar ao CFESS os demonstrativos mensais de despesas e receitas,
as Propostas e Reformulagdes Orgamentarias e as prestacdes de Contas aprovadas
pelo Conselho Pleno do CRESS 112. Regido, na conformidade dos preceitos legais e
regimentais;

VI - Submeter ao Conselho Pleno, para homologagéao, os atos praticados “ad
referendum?”;

VII - Prestar informagdes que Ihe forem solicitadas pelos Poderes Publicos ou
Conselheiros;

VIII - Representar o CRESS 112. Regiao judicialmente ou extra-judicialmente.

Paragrafo unico - As decisdes do Presidente poderdo ser invalidadas por
maioria simples dos membros do Conselho Pleno do CRESS.

Art. 31 - Ao Vice-Presidente compete:
| - Substituir o Presidente em suas faltas e impedimentos;
Il - Auxilia-lo no desempenho de suas atribuicdes.

Art. 32 - Ao 1° Secretario compete:

| - Secretariar as reunides do Conselho Pleno e as de Diretoria, lavrando as
respectivas atas;

Il - Elaborar e acompanhar correspondéncia atinente a Secretaria;

Il - Promover a publicacédo e a divulgagdo de atos do Conselho, quando
necessarios e devidamente autorizados;

IV - Elaborar com apoio dos demais Conselheiros o Relatério anual de
atividades do CRESS;

V - Proceder estudos em carater permanente sobre matéria administrativa e
apresentar subsidios ao Conselho Pleno, com vistas ao aperfeicoamento e
atualizacao de seus servicos, e a orientacdo a Seccional;

VI - Promover articulagdo com a Seccional, CFESS e demais Regionais, no que
diz respeito ao funcionamento especifico da Secretaria, valendo-se para isso de
recursos técnicos para orientagcado de suas atividades;

VII - Substituir o Vice-Presidente em suas faltas e impedimentos;

VIII - Expedir convocagao das reunides do Conselho Pleno e da Diretoria
Executiva.

Art. 33 - Ao 2° Secretario compete:
| - Substituir o 1° Secretario em suas faltas e impedimentos;
II - Auxilia-lo no desempenho de suas atribui¢des.

Art. 34 - Ao 1° Tesoureiro compete:
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| - Acompanhar as arrecadacgdes e contribuicbes devidas ao CRESS 112
Regiao;

Il - Efetuar os pagamentos do CRESS e Seccional, conforme o caso assinando
com o Presidente os cheques; podendo delegar tal competéncia para o 2° Tesoureiro,
1° e 2° Secretario, mediante aprovagao do Conselho Pleno;

[Il - Elaborar toda a correspondéncia atinente a Tesouraria, em entrosamento
com a Secretaria Executiva;

IV - Realizar estudos sistematicos para revisdo da dotagdo or¢camentaria no
decorrer do exercicio, acompanhando a dinamica dos servicos do CRESS 112
Regiao;

V - Proceder estudos em carater permanente sobre matéria financeira e
apresentar subsidios ao Conselho Pleno, com vistas ao aperfeicoamento e
atualizacao de seus servicos e a orientacdo da Seccional;

VI - Manter entrosamento com a Seccional, no que diz respeito ao
funcionamento especifico de Tesouraria, valendo-se para isto de instrumentos
técnicos para orientacao de sua atividade;

VII - Elaborar com a Diretoria as Propostas e Reformulagdes Orgamentarias e
Prestacbes de Contas;

VIl - Apresentar documentagao contabil do movimento da Tesouraria, para
apreciacao do Conselho Fiscal;

IX - Apresentar anualmente o Balango Geral que instruira a Prestacdo de
Contas do CRESS 112. Regiao;

X - Opinar sobre contratacdo e dispensa de pessoal, bem como sobre
contratos, convénios com terceiros e aquisicdo de bens patrimoniais e de consumo.

Art. 35 - Ao 2° Tesoureiro compete:
| - Substituir o 1° Tesoureiro em suas faltas e impedimentos;
II - Auxilia-lo no desempenho de suas atribuicdes.

Art. 36 - As atribuicdes dos membros da Seccional corresponderdao, no que
couber, as estabelecidas para cargos similares dos CRESS.

Art. 37 - Aos membros do Conselho Fiscal compete as atribuicdes atinentes ao
orgao, conforme o que dispde o artigo 26 deste Regimento.

Art. 38 - Os membros do Conselho Regional de Servigo Social - CRESS 112,
Regido e da Seccional de Londrina, exercerdo seus mandatos pessoalmente, ndo
sendo permitida a representacao por procuragao, seja a que titulo for:

| - Os membros do Conselho Regional de Servigo Social - CRESS 112. Regiao
e da Seccional de Londrina ndo poderao receber remuneragao pelo exercicio de seus
mandatos, sendo vedada qualquer relagdo de emprego com o CFESS ou CRESS;

Il - Todos aqueles que receberem a incumbéncia ou missdo no Pais ou no
estrangeiro, em nome ou as custas do CRESS 11?2, Regido, ficam obrigados a
Prestacao de Contas e apresentagcao de relatério, na forma do disposto nas normas
regimentais sobre a matéria.

Paragrafo unico - Os Conselheiros e membros da Seccional fardo jus apenas
as despesas de transporte, diarias ou ajuda de custo, na forma regulamentar
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estabelecida pelo Conselho Pleno, para participacdo em reunides, atividades
administrativas e de representacdo do CRESS 112. Regié&o.

CAPITULO IV
DAS COMISSOES E DOS NUCLEOS

Art. 39 - Para agilizar as decisbes do CRESS 112. Regido, serdo constituidos
nucleos e comissdes, compostos por conselheiros efetivos e suplentes, assessores e
convidados, que terdo as seguintes atribuigdes:

| - Decidir sobre assuntos de rotina, em suas respectivas areas, de acordo com
as diretrizes fixadas pelo Conselho Pleno;

II - Implementar as agbes necessarias ao cumprimento de decisdes do
Conselho Pleno, em suas respectivas areas;

[Il - Submeter ao Conselho Pleno propostas e diretrizes;

IV - Informar ao Conselho Pleno todas as suas decisbes, através de
informativos internos, relatérios ou relatos em reunido do Conselho Pleno;

V - Remeter ao Conselho Pleno para aprovacdo o calendario de suas
respectivas reunides e atividades.

Paragrafo 1°. - A designacao dos integrantes dos Nucleos e das Comissdes
sera regulamentada por Portarias especificas.

Paragrafo 2°. - Os nucleos do CRESS 112 Regido seréo criados e implantados
com aprovacao do Conselho Pleno e mediante Portarias.

Paragrafo 3°. - Os nucleos, as comissdes e grupos de trabalho s&o instancias
de estudo, discusséo, defesa e luta da categoria, principalmente para implementacgao
das politicas publicas vinculadas a efetivagdo do projeto ético-politico da profisséo.
Estes espacos privilegiarao a definicdo de estratégias e articulagdes, bem como
poderdo indicar profissionais para participarem na qualidade de representantes do
CRESS 112 Regidao nos espacos publicos, indicagdo a ser referendada pelo
Conselho Pleno, além das atribui¢des dispostas no artigo 6 deste Regimento, em
especial neste artigo e em Portaria especifica.

Paragrafo 4°. - O planejamento e implementacdo de ag¢des por parte dos
nucleos, comissdes e grupos de trabalho serdo orientados por portarias, assim como
os respectivos planos de agdes destas instancias serdo apreciados junto ao plano de
atividades do Regional pelo Conselho Pleno, e aprovados, anualmente, pela
Assembléia Geral Ordinaria com base na aprovacao da anuidade e respectiva dotagao
orgcamentaria do exercicio.

CAPITULO V
DAS RECEITAS

Art. 40 - Constituem receitas do CRESS 112. Regiao:

| - Anuidades de pessoas fisicas e juridicas, taxas e emolumentos arrecadados
pelo CRESS, a serem fixados na Assembléia Geral da categoria, respeitados os
limites estabelecidos pelo Encontro Nacional CFESS / CRESS;

Il - Receitas oriundas de mutacdes patrimoniais e locagdes de bens de qualquer
natureza;
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[Il - Doagdes e legados;
IV - Outras receitas.

Art. 41 - A receita do CRESS 112. Regiao sera aplicada de acordo com o
orcamento de cada exercicio.

CAPIiTULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 - Os casos omissos no presente Regimento serdo resolvidos pelo
Conselho Pleno do CRESS 112. Regiao, “ad referendum® da Assembléia Geral.

Art. 43 — O presente Regimento Interno entrard em vigor na data de sua
publicagao, ficando revogados os regimentos anteriores e demais disposicdes em
contrario.

Curitiba, 21 de novembro de 2005.

ILDA LOPES WITIUK
AS 1653 — CRESS 11°. Regiao
Presidente
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ANEXO C

Relatorio do 42° Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS do ano de 2013
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APRESENTACAO

Apresentamos com satisfacdo o relatirio do 42* Encontro Nacional CFESS-
CRESS, realizado em Recife (PE) no periodo de § a 8§ de setembro de 2013, Este
encoutro  contou com 307 participantes, entre delegados/as, observadores/as e
convidados/as, assim distribuidos/as: 198 delegados/as, sendo 101 das diregdes do
Conjunto CFESS-CRESS ¢ 97 assistentes sociais de base, além de 109 participantes,
entre observadores'as ¢ convidados/as mdicados/as pelos Conselhos Plenos dos CRESS
¢ do CFESS. De acordo com mformagdes dos CRESS, tinhamos 135545 assistentes
s0Cials Inscrtos'as ativos/as nas datas das assemblelas realizadas por todos os regionais.

0 42° Encontro, titimo Encontro Nacional da gestio 2011-2014 do Conjunto
CFESS-CRESS, teve inicio apds a conclusdo de mais wn exitoso seminano nacional
promovido pelo comjunto: o 3* Semmano Nacwooal de Commmicagdo do Conjunto
CFESS-CRESS, que discutiu o tema Linguagem, politica e redes sociais, num clima de
forte compromisso com a luta pela democratizagho da commmicagho no pais ¢ pela
necessidade de utilizagho dos espagos da midia na disputa de hegemonia por wm outro
projeto societrio.

A tradicional chamada das delegagdes foi fenta pelo gmpo Perna de Palco, que
animou a plendria com varias misicas gue representavam as remoes do Brasil,
terminando com todos/as dangando o frevo, tradscronal nimo permambucano. Mais uma
vez, a mesa de abertura do evemlo comtou com a participagio das trés entidades
nacionais da categoria, a ABEPSS, representada pela professora Regina Avila, a
ENESSO, representada pelo estudante Giovam Simon ¢ o CFESS, representado pela
conselherra presadente Samya Rodngues Ramos, ¢ com a presensa do CRESS-PE,
representado pelo conselheiro presidente Celso Severo, que sediou o evento. As falas
destacaram a importancia do espago para o fortalecimento ¢ reafirmagéo do projeto
etico-politico profissional ¢ para a organizagho coletiva da categona.

Com o tema central do encontro, Tempos de dizer gue ndo sdo tempos de calar,
o Conjunto CFESS-CRESS deu micio aos debates com a conferéncia de abertura, que
trouxe o tema: Comfuntura ¢ Servigo Social no Brasil: Tempos de dizer que nio sdo
tempos de calar. Esta mesa copton com as contnbwgdes do economista e professor da
Umiverssdade Federal do Estado do Rio de Janetro (Unino), Rodngo Castelo, e do
conselhenro do CFESS, Maurilio Matos, Rodngo fez uma analise do momento atual da
Tuta de classes o Brasil, com referéncia as recentes mobihizagdes de nm, as pantas de
revindicac@o, as formas de organmizacio ¢ a repressio do Estado. Ja Maurihio abordou o
mnpacto da conjuntura brasileim no exercicio profissional de assistentes socims, na
formagio profissional ¢ na agenda politca das entidades representativas do servigo
social: o Conjunto CFESS-CRESS, a ABEPSS ¢ a ENESSO, relacionando as
mobilizagdes ¢ os pnncipsos do projeto ¢hco-politico do servigo social

A outra mesa do Encontro Naciomal abordou a Politica de Drogas no pais,
apontando as polénucas ¢ perspectivas sob a otica do servigo social. Sergio Vidal,
antropologo ¢ pesquisador do Grupo Interdisciplinar de Estudos sobre Substincias
Psicoativas (Giesp), fez um resgate histoneo do probicionismo das drogas no mundo ¢
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no Brasil. Em seginds, a assistente social Cnstina Bnites, pesquisadora da drea e
representante do CFESS no Conselbo Nacional de Politicas Sobre Drogas (Conad),
debaten a politica de drogas relacionada & mtervengio profissional de assstentes
socias. Destacou a postra do Brasal frente & questdo, considerada por ela autoritina ¢
conservadora, ¢ ressaltou a abordagem da saide coletiva em contraposigio ao
proibicionismo, que coloca o uso de drogas no seu contexto histérico, reconbece que a
relagho dos seres humanos com a droga € historica, detenminada socialmente ¢
culturalmente, ¢ que envolve questdes mclusive ligadas ao capital, bem como considera
que o uso de drogas ¢ reflexo da anséncia de politicas sociais, da incapacidade do
Estado em garantir direitos da populagio.

As  propostas  discutidas ¢ idicadas  imictalmente  nos  Encontros
Descentralizados, que ocomeram nos meses de junho ¢ julho, foram analisadas em sete
cixos temiticos: Fiscalizagho Profissional, Etica ¢ Dircitos Humanos, Seguridade
Social, Formagso Profissional, Relagbes Intermacionais, Comunicagio ¢ Administrativo-
fancewo, ¢ aprovadas na plendna fimal, tansformando-se nas dehberagdes que
orientardo as agdes do Conjunto CFESS-CRESS no proximo ano.

Merece destaque a deliberagio das segumtes propostas em cada e1xo: no eixo da
comunicagdo, esta a revisio ¢ atualizagdo da Politica Nacional de Commumucagdo do
Conjunto CFESS-CRESS, cuja tultunn vessio ¢ de 2010, ¢ wa agorn englobar as
discussdes do 3* Senunano Nacional de Comumicagdo.

No ¢eixo de ortentagdo ¢ fiscalizagdo, destaca-se a conclusio da primeira versio
do documento elaborado pelo GT Sociopunidico, que segnrd para as contnbiusgies dos
CRESS. Em relagio a formagdo profissional, houve a apresentagio do documento
Sobre a Incompatibilidade entre Gradwagto a Distancia ¢ Servigo Soctal ~ Volume 11 ¢
a continmidade do GT Traballo ¢ Formagio, com objetivo de fortalecer o Plano de lutas
em defesa do rrabalko e da formagdo contra a precarizagdo do ensino superior,
Destaca-se, no ambito das relagdes inrernacionais, o fortalecimento do espago do
Comité Latmo-amencano ¢ Canbenho de Orgamizagoes Profissionais de Servigo Social
(COLACATS), ampliando a amtsculagio mdictada em 1996, com a criagho do Comité
Mercosul.

No exo administrativo-financetro, o Conjunto decwdin pela continusdade do GT
Inadimpléncia, que implementon a Campanba de Regulanzacho de Débitos, A luta por
wum servico social forte depende também de vooé — regularize seus débitos junto ao
CRESS, ¢ a pesquisa do perfil de profissionsis em sitnagdo de madimpléncia. Ambas
terdo vigéncia até 30 de setembro de 2013 Cotn base neste processo, o GT elaborars a
proposta de Politica de Combate & Inshmpléncia. Destacamos, também, a concliusio
das atvidades do GT Gestio do Traballo, que elabarou diretrizes pacionsis para a
mnplementagio da Politica de Gestio do Trabalho do comunto. O eixo da seguridade
social dehberou pela pasticipacio ¢ acompanhamento critico do processo de
wnplementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), mcentivando a
participagio do Congunto CFESS-CRESS nos Fanuns de Trabalbadores ¢ Trabalhadoras
do SUAS, Conselhos ¢, particulannente, nas Conferencias de Assisténcia Socil, que
estio ocomrendo neste ano, Outro destaque refere-se a continmdade do GT Questio
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Urbana, que elsbora wn documento para subsidiar a categona na luta pelo diretto 2
cidade. No eixo da ética ¢ direttas lumanos, o coletivo definin democraticamente o
posicionamento a favor da descrnmminalizacio do uwso de drogas e o aprofundamento do
debate, para futira decisio sobire o posicionamento a resperto da legalizagio no pais,
considerado um marco neste 42° Encontro Nacional.

Além das deliberagdes, foram aprovados os seguintes documsentos: a nova
metodologa dos Encontros Nacionais ¢ Descentralizados do Conpumto CFESS-CRESS,
com o objetivo de avangannos pa qualificacdo deste espago democratico; o Cadigo
Eleitorl do Conjunto CFESS-CRESS, documento que fortalece o enmizamento da
democTatizagdo na categoria; a Carta de Recife, mtitulada Inrermagdo compulsdria e a
violagdo de direitos humanos!, beni como nove mogoes.

Todos os temas amalisados ¢ as dehberagdes aprovadas no tltimo Encontro
Naciom| das atums gestdes dos CRESS ¢ do CFESS reafirmam a potencialidade
coletiva ¢ democratica do Conjunto CFESS-CRESS, Nestes “tempos de dizer que nio
s#0 tempos de calar”, seguiremos finnes na futa contra o projeto capatalista, expresso na
exploragio do trabalho, na violagao dos direitos ¢ em todas as suas formas de opressio.

N0 temos dividas de que a agenda politica construida neste 42° Encontro
Naciopal CFESS-CRESS reafinma o fortalecimento do seu projeto  ético-politico
profissional, em articulagio com um projeto politico socictino anticapitalista. Muitos
sho 0s desafios pela frente, porém, em tempos de luta ¢ resisténcia, continnaremos
fortalecendo a diregdo hegemonica do projeto étsco-politico profissional, pois, como
retrala a poesia que nos mspiron para a escolha do tems do evento:

Ha hova de somar

E bora de dividie
Ha tempo de esperar

E tempo de decidir.

Tempas de resisriv.

Tempos de explodir.
Tempo de criar azas, romper as carcns
Porgue é tempo de pavtir.

Partir partido,

Parir furaros,

Parnilhar amarheceres

Ha tanto tempo esquecidos

La wo passado tinhawos 1om futiro
La no futwro tem wm presenfe
FPronio pra nascer

$6 esperando vood se decidir.
Porgue 1éo tempos de decidtr,
Dyssidiar, dissuadir,

Tempos de dizer

e ndo sdo empos de experar
Tempos de dizer,

Nédo mats em mosso nome!

Se ndo pode e veatir com nassos sonkos
Néo firle em passe nowe.
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Nido mels conatrvir casas

Para guwe of ricos morem.

Nao mais fazer o pio

e 0 explorador come.

Ndo mats em nosso nome!

Nao mris mosso xuor, o fow descanso

Nio mals nasso sangue, nua vida

Nio mals mossa miséria, 1w rigueza.

Tempos de dizer

Qe mido sdo tempos de calar

Diante da injustica e da mentira.
S’W&'lmr

£ tempo de festa, sempo de cantar

As velhas cangdes ¢ as gue ainda vamos fmventar:
Tempos de eriar, tempos de escoller.
Tempos de plantar os empos que iremos coller.
E tempo de dar nome acs bois,

Dy levantar a cabege

Actma da boiada,

Porgue ¢ de twdo ou nada
temipo de rebeldia.

Sdo tempos de rebelido.

E tempo de dissidéncia

Ja é tempo dos coragdes pularem fora do petio
Em passeata. em mdtidio

Porgue ¢ tesmpo de dissidincia

E tempo de revolugio.

(Dissiddnc s oa a ane de Essxdiar - Maaro Luss [asi)

Conselho Federal de Servigo Soclal (CFESS)
Gestiio Tempo de Luta ¢ Resisténcia
2011-2014
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CONVOCACAO

OFICIO CIRCULAR CFESS N° 87 /2013
Brasilia, 22 de mawo de 2013

Aos/As

Conselhos Reglonals de Servigo Soclal
Seccionais de base estadual ¢
Conselhelras{os) do CFESS

Assumto: Convocagdo para o 42° Encontro Naclonal CFESS/CRESS

Prezado{a) Conselbemo(a), Coordenador(a),

L. Em cumprimento & deliberagio do Coaselho Pleno do CFESS, vimwos
convocar, em confonmidade com o pardgrafo 1° do ant. 14 do Estatwto do Conjumto
CFESS/CRESS, o 42° Encontro Nacional CFESS/CRESS, a ser realizado na cadade de
RecifePE, de 5 a 8 de setembro de 2013,

2. Para encaminhar as providéncias dessa edigho do Encoutro  fot
constituida Comissio Organizador por meio da Portana CFESS N° 2013, composta
pelasios seguintes Conselheiras/'os:

Consclho Federal de Servigo Sockal: Esther Lwiza de Souza Lemos;
Heleni Duarte Dantas de Avila, Jubiana Iglesias Melim, Marcelo
Sitcovsky Santos Pereira; Rosa Licka Prédes Tnndade e Alessandra
Ribeiro de Souza (Suplente).

Consclho Regional da 4* Regiio/PE. Celso Severo da Silva; Emanuelle
Chaves Pmto: Kanna Janete da Silva; Manoel Ricardo de Souza;
Nathilia Teixeira dos Santos ¢ Jonathas Soares da Silva (Suplente).

3 Ressaltamos que a citada Comissdo comumnicard, posteriormente, os
procedimentos estattinos ¢ demais pontos relativos ao Encontro Nacioanl.

Atenciosamenic,

SAMYA RODRIGUES RAMOS
Coaselho Federal de Servigo Social
Conselhemra Presidente

10
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PROGRAMACAO

42" Encontro Naclonal CFESS/ CRESS
Recife (PE), 5 a 8 de setembro de 2013,

5/9/2013 (quinta-feira)

9h00 as 15h00 - Credenciamento das delegagdes

16h00 - Lestura ¢ aprovagdo do Regimento

16h30 - Mesa de Abertura

CFESS - CRESS/ PE —~ ABEPSS - ENESSO

17h1S ds 19045 - Conferéncia de Abertura:

Conjuntura ¢ Servigo Social no Brasil- “Tempos de dizer que ndo sio tempos de calar "'
Palestrantes

Rodngo Castelo (economsta, professor da UNIRIO)

Maunilio Castro de Matos (assistente social, conselbeiro do CFESS, professor da UER]J
Debate

20000 - Chamada das Delegagoes

21h00 - Coquetel

69713 (sexta-lelra)

9h00 is Ph30 — Apresentacho da amalizagho do dossié Sobre a Icampatibilidade da
Graduagdo a Distancia ¢ o Servigo Social

GT Trabalho ¢ Formagio
9h30 as 12h30 - Mesa-redonda

Os (Des) Caminhos da Politica de Drogas no Brasil: polémicas ¢ Perspectivas para o
Servico Sodial.

Palestrantes
Crnstina Brites (assistente socaal, professora da UFF/PURO)

Sergio Vidal (antropologo, pesquisador do Grupo Interdisciphinar de Estudos sobre
Substincias Psscoativas - GIESP)

Debate

14000 &s 15000 - Plendna

Discussho sobre Metodologia dos Encontros do Congunto CFESS’ CRESS
15h00 s 18h00 - Plenina

Discussdo do Codigo Elestoral

19h00 as 22000 - Grupos tematicos

11



Formagio’ Relagoes Internacionais
Comunicacio

7/9/13 (sabado)

8h30 as 12h30 - Grupos lematicos
Frscalizacdo profissional
Admanistrativo-financeiro

14h00 as 18h00 - Grupos temiticos
Segundade Social

Etica/ Direitos Humanos

8/9/13 (domingo)

Oh00 s 18h00 - Plendnia final de deliberagdes
18h00 ~ Mesa de encerramento

CFESS - CRESS #* RegiioPE

12
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DELIBERACOES E AGENDA PERMANENTE POR EIXOS
TEMATICOS

APROVADAS NA PLENARIA FINAL
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DELIBERACAO

Intensificar a Campanha Nacional “Assistenres Sociais Lutam por Concursos
Pablicos"

CFESS/CRESS

Encamanhar ao CFESS analise dos dados atuahizados relativos a implementagio
das 30 homs ¢ dar contimnidade as agdes politicas ¢ juridicas que norteiem as
agdes dos CRESS para cumpranento da les 8.662/93 que estabelece em sen antigo
$°A, jomada de 30 horas semanais, sem redugio de salirio par assistentes
socuas (let 12.3172010), em articulagies com entidades sindicass ¢
representativas da classe trabalhadora.

Manter agdes refativas a situagdo de profissionais nao vinculados a0 Poder
Judiciano, Ministéno Pabhico ¢ Defensona Piablica que recebem mtimagio para
emitir landos ¢ pareceres técnicos para outros orghos, diante de solicitagdes
meompativers com atnbuigdes msHBCIons ¢ com premogalivas éicas ¢ 16cmicas
do Servigo Social. conforme o Parecer Juridico n. 1072012 (prolatado pela
assessara juridsca do CFESS, Sylvia Term).

CFESS/ CRESS

Aprofundar estudos sobre a participacio ou nio de assistentes socins em
comissdes de avaliagio disciplinar de adolescentes em campamento de medidas
socwoeducativas, considerando o que preconsza o SINASE (Lei 12.594/12) sobre
os regimes disciplinares a sua relagdo com as competéncias ¢ atnbuigdes
privativas do assistente socml ¢ as demandas ético-profissionnts.

CFESS/ CRESS

Aprofundar estudos sobre a participacio on nao de assistentes socins nas
comissdes téenicas de classificagdo e discaplmares, previstas sa LEP (Lei
7.210/84), considerando as prerrogativas defimdas pela referida len sobre as
fungdes dessas comissdes a sua relagho com as competéncias ¢ atnbuigdes
privativas do assistente socml ¢ as demandas étxo-profissionnss, especificas do

sistema penitenciino.

CFESS/ CRESS

Conchur o trabatho do GT Sociopuridsco, com elaboragio de documento no
fornato de brochura até dezembro de 2013,

CFESS/ CRESS

Incorporar na comassio tematica socroqunidica ou espagos de discussio afins, no
ambito dos CRESS, o debate sobre a contribuigio do Servigo Social no Sistema
de Protegio a Pessoa, o qual inclui programas como PROVITA (Programa de
Protegdo a Vitimas ¢ Testenmunbas), PPCAAM (Programa de Protegho a Criangas
¢ Adolescentes Ameagados de Morte), PPDDH (Programa de Protegio aos
Defensores dos Direitos Humanos), entre outras instituigdes ligadas & politica
pablica de seguranga (tais como as policias).

CFESS/ CRESS

Manter ¢ fortalecer os Fonuns Regionais das COFls, mediante articulagho
nacional, com vistas a socializar mstrumentais ¢ resultados da fiscalizagdo,
aperfeigoando’ defmmdo estrturas, abrangéncias, fimcionamento ¢,
periodicidade, indicando ao CFESS a construgio de procedimentos unificados,
confonne a PNF, buscando garantir a participagdo dos/das agentes fiscais de cada
estado, bem como das assessonas yuridicas.

CFESS/ CRESS
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Acompanhar a implementagio do cadastramento naciomal dos canpos de estagio
e a fiscalizagio da supervisio direta,

CFESS/ CRESS

Estimular o debate sobre a organizagio sindical dos/as assistentes sociais,
visando sua sindscalizagio, por ramo de atuagio, de modo a potencializar as hutas
por melbores condigdes de trabalho ¢ de sua condigio de trabalhador/a.

CFESS/ CRESS

Intensificar as agdes politicas amiculadas entre o Conjunto CFESS/CRESS, a
ABEPSS ¢ 0 ANDES/SN acerca da importineia politica de inscrigio nos CRESS
dos/as assistentes sockais docentes, cumprindo o disposto na lei 8.662/93.

CFESS/ CRESS

.’.

Que o CFESS faga gestio junte a Caixa Econdmica Federal de modo a esclarecer
e umfica procedimentos, se for o caso, em relagho as solicitagoes de mscngio de
pessoa juridica junto aos CRESS pelas empresas prestadoras de servigo.

CFESS

14,

Aprofundar estudos sobre a designagho de assistente social como curador’a ¢/ou
tutor/a, no exercicro profissional, a partir das stnagdes identificadas pelos
CRESS na fiscalizagdo.

CFESS/ CRESS

ls.

Aprofundar a discussio sobre as atnbuigdes do/a assistente socaal, contemplando
o debate sobre o matenial tecisco sigloso (em mterface com a comissao de éca’
direitos humanos), bem como as discussdes especificas de espagos socio-
OCUPACIOnALs.

CFESS/ CRESS

16.

Estimular ¢ garantir a parhcipacio das/'os agentes fiscars nos eventos do conpunto
¢ nas dreas de insergdo profissional, de acordo com a avaliagdo e possibilidade de
cada CRESS.,

CFESS/ CRESS

17,

Incluir a recomendagio da discussio da nomenclatira “agente fiscal” na
COFLCFESS.

CFESS

Intensaficar as artsculagoes e debates com as entidades de orgamzacio dos/as
trabalhadores/as, de forma a garantis a construgio de wmna agenda de luta em
defesa do planejamento e regulagho da implementagho de uma politica de gestio
do trabalbo nos diversos espagos sOCI0-0CuPACIONALS.

CFESS/ CRESS

Socializar experiéncias de fiscalizagio conjunta com outras entidades
fiscalizadoras e de movimentos sociais.

Defender a ampliagdo da insergdo de assistentes sociais no campo sociopuridico
como wna das estratégas par viabihzar ¢ fortalecer a defesa do ECA, do
Estatuto do Idoso e da Ler Maria da Penha

CFESS/ CRESS

Promover agdes politicas articuladas com 08 movimentos sociats ¢ sindscais,
referentes a0s/ its assistentes socmis que sofrem assédio morl, ameagas ¢
putigoes no exercicio da profissho, devendo ser desenvolvidas com amtonomia de
mancim a atender as especificidades de cada regido. Acompanhar os projetos de
le1 que versam sobre assédio moral, divalgando materiass existentes sobre o tema.

CFESS/ CRESS

Debater com a categorna ¢ representantes instituclonais a autonomsa técnico-
profissional, dsante das exigéncias conjunturais de utilizagio de mstnumentos
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tecnco-operativos ¢ metodologicos mmpastos pelas mstituigées ¢ conflitantes
cotn o projeto ético-politico profissional, bem como formas de enfrentamento

dessa medida.

6. Intensaficar o debate acerca dos dispositivos da Resolugdo CFESS n° 5572009, | CRESS
que dispde sobre a emissdo de pareceres, landos ¢ opinides téenicas conjuntas
com outros profissionais, por meio de reunades ¢ outras infervengoes junto a
categona.
7. Avahar os impactos da aphicagio da Resolugio CFESS n.4932006. CFESS/ CRESS
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ETICA E DIREITOS HUMANOS

A

Discutir estratégias de meidéncia politica para o processo de alteragio dos artigos
80 ¢ 81 da Lei de Execugdes Penais (LEP) como estratégia de fortalecimento da
huta pela alteragio no papel do Consello de Comunidade como instincia de
controle socal

CFESS/ CRESS

Manter posicionamento de nio mdicagio, pelos CRESS, de assistentes sociais
para compor os Conselhos de Commmdade, desenvolvendo estratégias de
discussdo/problematizagio desta participagdo com os/as profissionass que estio
1os Conselbos da Camumdade ¢ o congunto da categoria.

Intensificar debates sobre o exame criminoldgico regional ¢ nacionalmente, na
perspectiva da garanha de direitos da populagho usuina ¢ das prermogativas éicas
e Jegais do/a assistente soctal, meadir politicamente na revisio do Codigo Penal,
em articulagio com movimentos de defesa dos direitos humanos, outras entidades
¢ movimentos sociis, visando extinguir o parkgrafo (neco do armigo 83, que
preve a realizagio de constatagio de condigdes pessoals que presumam que o/a
preso/a nio voltard a remeadir, caso [he seja concedida a liberdade condicional.

CFESS/ CRESS

Promover o debate junto a categoria na perspectiva de wmn Servigo Social kaco,
combatendo as priticas e'on condutas de cunbo religioso no exercicio
profissional, bem como apoiar ¢ participar de iniciativas de movimentos socmis ¢
da sociedade para a retirada dos simbolos religiosos dos drgios e repartigdes
peiblicas e elaborar recomendagio dingada a toda a categona no sentido de alertar
sobre 0 dever ético da adogho de conduta lakca no exercicio profissional.

CFESS! CRESS

Produzir um CFESS MANIFESTA em defesa do Estado Laico até dezembro de
2013.

CFESS

Criar matenal para difundis a Nomma Teécnca do Mimsténo da Smide sobre o
aborto legal ¢ seguro como wm direito reprodutivo, constitutivo dos direitos
bmmanos, que s¢ exerce no contexto da lacidade do Estado, garantindo justica
social e igualdsde de género, até maio de 2014,

CFESS! CRESS

Prionzar, na agenda do Conjunto CFESS/CRESS, o debate com a categona sobre
o sentido ¢ as diferentes dunensdes do sigilo profissional, em articulagio com a
Comissio Ampliada de Etica, conforme a PNF.

CFESS/ CRESS

Fazer estudo para a construgho de crisénos para o acesso aos documentos
sigilosos do Conpumto CFESS/CRESS, visando a elhboragio de wma Resolugio
sobre a matéria, com prévia copsulta aos CRESS.

Manter posicionamento contririo & participagio de assistentes sociais no
processo de inquingdo especinl de testemumbas ¢ produgdo antecipada de provas
nas sifsagdes que envolvem criangas ou adolescentes vitimas e testemunhas de
cnane, de modo a:

1) Manter pressdo sobre o Senado Federal para suprimir os artigos do PLS
15672009, ¢ sobte o processo de revisdo do Codigo de Processo Penal nas
disposigdes sobre o tema;

CFESS/ CRESS

Y.
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2) Ampliar a visibilidade ¢ contimmidade do debate com gestio politica ¢
articulagio CONANDA e couselhos de direttos e politicas, bem como com os
conselbos federal ¢ regionais de psicologia ¢ foruns DCAs nacional ¢
estaduais;

3) Intensaficar o debate da categona sobre a participacio do assistente social na
colets de testemunho na afinmacio do projeto étsco-politico ¢ na defesa ¢
garantia de direitos bumanos.

Implementar as Comassdes Ampliadas de Etica, valonizando o debate da
dimersdo pedagogica da Politica Nacional de Fiscalizagho ¢ a reflexdo junto &
categona, visando a apreensio critica dos findamentos ¢ principios do Codigo de
Etica do/a Assistente Sccial ¢ da Lei de Regulamentagio Profissional, bem como
suas normativas, consolidando ¢ legitimando assim, o projeto ético-politico da
profisséo.

Fazer levantamento, se os CRESS 1ém Comissdes de Etica e Diretos Humanos
(Comissdes Ampliadas de Etica, Comissdes de Direitos Humanos, Comissdo
Ampliada de Etica e Dreitos Humanos), suas respectivas concepooes ¢
atmbegdes, ¢ se estio acompanbando os Conselhos de Direstos Humanos
existentes com vistas & padronizagho referente a esta temditica,

CFESS’ CRESS

12.

Concluar compéndio sobre junsprsdéncia dos recursos éticos julgados para
langamento durante as atividades do 15 de maio de 2014.

13.

Viabilizar as attvidades da Campanha da Gesto do Conjunto CFESS/CRESS
2011 - 2014: “Combater a violéncia no enfrentamento da designaldade social:
tada violagdo de direitos é uma forma de violéncia ™.

CFESS/ CRESS

Dar continuidade a implementagio do projeto “Servigo Social mentdrias ¢
resisténcias contra a ditadwra ™

CFESS

Intensificar o debate de forma critica sobre a Conmssao Nacioual da Verdade,
resgatando a proposta onigindna sobre o dircito a verdade, memdna ¢ justica.

CFESS/ CRESS

Reafinnar posigdo contrina do Conjunto CFESS/CRESS em relagho as previsoes
do Estatuto do Nasciluro,

CFESS/ CRESS

17.

Acompanhar as discussdes acerca da reforma do Codigo Penal, participando
Junto aos movimentos sociais de mobihzagoes politicas pela garantia dos direitos
Imimanos.

CFESS/ CRESS

Reforgar as Iutas, no ambito da socredade, do judscmno e do legislativo,
sobretudo fortalecendo ¢ apoiando a aprovagio do PLC 122/06 na integra em
defesa da iberdade de onentagio sexual ¢ livre identidade de género,
assegurando a populagdo LGBT os direitos de adogo, constituigho de familia.
dirertos suoessonios, dentre outros acerca do tema,

CFESS/ CRESS

Apoiar as utas em tormo do respeito a ldenhdade Trans como, por exemplo, a
campanha em favor da despatobogizagio da transexualidade, por meio da retirada
da transexwalidade dos Catilogos Intemacionais de Doengas, bem como pela
garantia da permanéncia do processo transexuahizador pelo Sistema Unico de
Saixde (SUS).

CFESS/ CRESS

1B
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Realizar estudos nidicos sobre a possabalidade de uma nomstzzacio do
exercicao peofissional do/a assistente socinl, pa perspectiva de garahir as pessoas
trans o direito 4 livee sdentidade de género, considerando, sobretudo, pasticipacio
do/a assistente social nas equipes multiprofissionais do processo transexualizador
do SUS.

CFESS/ CRESS

21.

Dar continuidade ao debate contemporineo acerca do uso do note social nos
espagos publicos ¢ pnvados (conforme Carta de Direitos dos Usuimios do SUS) ¢
no acesso ds politicas piiblicas para a populagio LGBT, considerando a livie
wdentidade de género, elaborando mstrumental que garanta a ampla divalgagio da
Resolugio CFESS n. 615/ 2011

CFESS/ CRESS

Reafinmar posicionamento contrino & intemacdo ¢ 20 acolhimento invohmtino e
compulsono’ involuntano ¢ a todos os Progetos de Lei - PLs que reforgam ¢
ampliam medicdas prosbeciomstas, mechcalizantes € punitivas de usuanos de
drogas na perspectiva da violagho de direitos e privagdo de liberdade, refor¢ando
a luta dos movimentos sociais em defesa dos direitos humanos.

CFESS/ CRESS

Defender a descnmmalizagio de uso de drogas e promover o debate sobre a
legalizagdo das drogas ¢ das medidas reguladoras sobre o plantio, cultivo,
produgiio comercializagio ¢ consumo, com enfase na Politica de Redugdo de
Danos, visando posicionamento.

CFESS/ CRESS

Expressar posicionamento contrino a criagio de espagos especificos asilares/
segregalonos (mstiluigdes) para atendimento a adolescentes ¢ jovers com
transtormo mental ¢'ou deficiéncia mental, em cumprimento de medida
socwoeducativa de mtemagio, defendendo os principros da Reforma Psiquatnca,
do SINASE ¢ do ECA

CFESS/ CRESS

Debater com a categoria a Politica Nacional para a Populagdo em Situagio de
Rua (decreto 7.053 de 23/12/2009), visando comprometé-la na mnplementagio
dessa politica, que prevé agho mtersetonal ¢ mstincias de controle social ¢ de
defesa de diretos.

CFESS/ CRESS

Fomentar o debate no ambsto da categona sobre os direitos dos mmigrantes com
base na Convengdo Intemacional sobre a Protegho dos Direitos de Todos os
Tmbalhadores Inngrantes ¢ dos Membros das suas Familias, contando com a
contnbagho dos movanentos socias, orghos e instituigdes que alam com essa
temitica.

Interface com o elxo RI

CFESS/ CRESS

Fomentar ¢ acompanbar a participagio do Conjunto CFESS/CRESS como
representantes efetivos nos comités estaduais ¢ nacsonal para prevengdo e
combate a tortura, a exemplo da lei flummense 1® 577810, nos moldes do
Protocolo Facultativo 4 Convengho das Nagoes Umidas para Prevencio & Torturs.

CFESS/ CRESS

Realizar debates sobre a relagdo entre tortura ¢ exercicio profissonal, com base
na Convengdo Internacional Contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos ou Penas
Créis, Desumanos ou Degradantes de 1984, subscrita pelo Brasil.

CFESS/ CRESS

Fomentar, no Conyunto CFESS/CRESS ¢ outros orgios, o debate acerca do
contendo ¢ da aplicagdo da Convengio Internacional para Protegio de Todas as

CFESS/ CRESS

19
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Pessoas contm o Desaparecimento Forgado ¢ a Resolugdo ONU 89 do Conselho
Econdnmaco ¢ Social sobre prevengio eficaz ¢ mvestigacio das execugoes

ot udaceas, avbitsni ot fine:

Interface com o elxo RI

Fomentar o debate junto a categonia (CFESS/CRESS/ABEPSS/ENESSO) ¢
demais movimentos da sociedade sobee a importincsa da retirada das tropas do
Haiti, devido as violagoes dos direitos lnumanos ¢ a garantia da soberamia do povo
lsuniano.

Interface com o eixo RI

CFESS CRESS

Incorporar-se as lutas em defesa das politicas de agdes alimativas e da politica
de promogho da ignaldade racial, numa perspectiva de classe, contra a opressio ¢
exploragio em articulagio com movimentos sociars ¢ outras profissdes em
consonancin com tratados intemacionais de direitos hamanos assinados pelo
Brasil ¢ com os prncipios éiwos da profissio.

CFESS/ CRESS

Garantir a inclusdo do debate sobre o Conselho de Commundade nos Encoatros
Sociojuridicos, como estratégsa de fortalecimento da luta pela alteragio do seu
papel, na diregio de wm conselho de controle social.

CFESS/ CRESS

Aprofunda/ Anpliar, de forma permanente, o debate sobre os dilemas éticos ¢
bioéticos que se manifestam no cotidiano profissional, publicizando matenais ja
existentes no ambiato do Conpunto CFESS/CRESS ¢ os que serio construidos
1S5 PIOCESSO.

CFESS! CRESS

Incentivar representagho dos CRESS nos Conselbos Estaduais de Direitos
Humanos ¢'ou aposar 0 Movimento de Direstos Humanos, no processo de cnagio
desses conselhos nos estados em que eles nbo existemn.

Constituir connssodes especificas de Direitos Humanos, promovendo articulagio e
ACOSs CONJUNERs COM 08 MOVIMEntos socials ¢ com as demas conussdes do
CRESS, realizando sempre que possivel, campanhas pacionais de defesa desses
direstos ¢ pnonzando o debate com a categona sobre onnssoes ¢ eventuals ngoes
violadoras de direitos humanos no exercicio profissional.

CFESS/ CRESS

Aprovar, no prineiro Encontro Nacional de cada gestio do Conjunto
CFESS/CRESS, umna Campanha Nacional a ser desenvolvida na diregio da
defesa do projeto ético-politico profissional.

CFESS/ CRESS

Promover a qualificagdo das Comissdes Permanentes de Etica no primeiro Curso
Etica em Movimento de cada gestio, garantindo que os participantes do curso
sejam da Comissio Permanente de Etica e que o piblico da multiplicagio seja
os/as conselhearos/as da gestio do CRESS ¢ mtegrntes das demais comissoces.

CFESS! CRESS

Realizar avaliagio qualitativa da multiphicagio do curso Etica em Movimento,
para idennificar seu impacto, uilizando o instramento de avaliagio elaborado
pelo CFESS,

CFESS/ CRESS
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Dar contimsdade a luta pela maplementacio da bei n® 11 340/2006 (Ler Mana da
Pepha), em articulagio com 0 movimento femimista ¢ oulros MOVIMEn1os sociiis,
assun como &5 demais a00es de luta contra a violéncia contra a mulhes.

CFESS/ CRESS

10.

Colabogar com o Movimento LGBT e demais movimentos para a cnagio de
frentes parlamentares estaduais ¢ municipais ¢m defesa da cidadansa LGBT, na

perspectiva de debater e propor a criagho de legislagbes estaduass ¢ munscipais
especificas de combate a homofobivlesbofobsatrans fobsa.

Dar continudade as atividades desenvolvidas em defesa da livie onentagio ¢
expressdo sexual ¢ livre dentidade de género, bem como o combate a0 racismo,

como forma de garantir o avango junto i categoria, dado a inportincia do debate.

CFESS/ CRESS

12.

Confeccionar’ Produzir a cada fmal de gestio um compéndio dos CFESS
Manifesta para publicizar os posicionamentos assumados pela categoria s defesa
do projeto ético-politico profissional.

'3'

Pawtar junto & categoria a defesa da Reforma Agrina, posicionando-se frente is
violéncias ocorridas no campo.

CFESS/ CRESS

4.

Reforgar a huta do Movimento Nacional de Populagio em Sitimgio de Rua
(MNPR) pela federalizagio dos cnmes de kesa-humansdade que atingem esse ¢
outros grupos populactonais, tendo em vista a identificagio ¢ punigio dos
responsiveis.

CFESS/ CRESS

‘s’

Realizar o processo de discussio ¢ pubhiczagho do Plano Nacional Cidadania ¢
Dirertos Humanos ~ LGBT, os Principtos de Yogyakarta ¢ o Plano Nacional de
Saide da Populagho LGBT nos espagos de debate do Conjunto CFESS/CRESS ¢
apoo & dascussiio em outros espacos publicos.

CFESS/ CRESS

Ampliar o debate jumto a categona, reafinnando os direitos da populagao LGBT,
do processo transexualizador articulado i luta pelo aumento na rede piblica de
atendimento com maior qualidade.

CFESS/ CRESS

17,

Reforgar nos eventos e publicagdes a umportancia da utilizagio do quesito
[AGA/COF NOS INSININentos operativos dos/as assistentes sociais.

CFESS/ CRESS

Apropnar-se criticamente do Sistenss Nacional e Sistemas Intemaciotais de
Protegio aos Dureitos Hunsanos, do 111 Programa Nacsonal de Dirertos Humnanos
(111 PNDH), incluindo os contetidos vetados, ¢ dos pactos e acordos existentes,
meentivando a representacio dos CRESS nos Conselhos Estacduais de Direstos
Humanos e apoiar o Movimento de Direitos Humanos, no processo de criagio
desses conselhos nos estados em que eles ndo existam.

CFESS/ CRESS

19.

Dar contmudade as agdes politicas para divulgagio do posicionmmento favorivel
a legalizagho do aborto (apeovado no 39° Encontro Nacional CFESS/ CRESS),
considerado como questio de satide piblica ¢ como diresto das mmlberes,
propoado politicas piblicas que considerem os vartos aspectos que envolvem
estas questoes, bem como contemplando as nmplicagdes éticas ¢ nonmativas

profissionais do Servigo Social, contextualizados pelos recortes de classe, género,

rga, etmia, orientagio sexual, identidade de género, pelo cariter laico do Estado,
realizando campanha de ambito nacional,

CFESS/ CRESS
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Acompanhar os PLs que tramitam o Congresso Nacional, manafestando posicao
favoravel aos que descrimimalizam o abogto ¢ contrana aos demais, mobilizando
o Conjunto CFESS/CRESS junto aos movimentos feministas de perspectiva
emancipatona.

Interface com o elxo da seguridade soclal.

CFESS/ CRESS

zll

Reforgar as lutas no ambite da sociedade civil contra o racismo. ampliando a
realizagiio de debates coan a categona acerca do tema, participanxlo em conjunto
com movimento negro, indigena, de mulberes negras ¢ demais movimentos
socias que lutam pela equidade de raga, etnia e género ¢ pela politica de
igualdade racial.

CFESS/ CRESS

Empenhar esforgos para viabilizar o direito a acessibilidade para as pessoas com
deficaéncia em todos o5 espagos ¢ atividades realizadas pelo Conjumto
CFESS/CRESS ou em parcena com outras enfidades. Nas atividades realizadas
pelo Conjunto, que seja solicitado na msenglo a mformacdo sobre o tipo de
deficiéncia para definigdo de local adequado para a realizagdo da atividade.

CFESS/ CRESS

Ampliar a visibilidade do papel da COFL, da Comissho Permanente de Etica ¢ das
Comissdes de lnstragio, realizando debates ¢ palestras sobre essas comissoes ¢
temas que as envolvam, nos diferentes espagos socio-ocupacionais ¢ académicos,
m perspectiva de validar a dimensio politico-pedagdgica.

CRESS

Crar espagos regonais de discussio entre as Comissdes Permanentes de Etica ¢
as Comissdes de Instrugdo, objetivando qualificagdo, troca de expenéncia ¢
reflexio sobre suas fungdes como comissies regimentals nos processos elicos ¢
de desagravo piiblico, propondo estratégias que incenfivem a participacho dos/as
assistentes socias nas Comissoes de Instrugio.
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exequibilidade requer:

1. acompanhar a implementagio das Lets 1243511, 12.470/11 ¢ NOB-SUAS-
2012 e contivuar na huta pela:

a) responsabilidsde do fmanciamento pelas rés esferas de govero, assegurando
a obrigatoriedade do co-financiamento, a corregdo ¢ o ammento real dos
valores destinados ao custeio dessa politica;

b) aumvento per capita para 1 salano minuno como forma de assegurar o acesso
universal do direito & politica de assisténcia social;

¢) ndo computo no calculo da renda farmabiar dos beneficios previdencianos ¢
assistencins de valor igual a um salano minmo (3d concedidos a qualquer
membro da familia),

d) reafirmagho do conceito de familia para acesso aos beneficios ¢ servigos
soctoassistencials, que transpde criténos de consangundade e de
conjugahdade, expressando as formas plurais de pertencimento ¢ convivéncea
socioafetiva,

¢) desobrigagio da contraprestagio do/a UsUANOA N0 ACESI0 NOS SETVICOS €
beneficios da assisténcia social, sobretudo no que se refere a condicionalidade
a0s programas de transferéncia de renda;

) recursos especificos para o quadio proprno de pessoal nas trés esferas de
governo,

2) responsabilidade do financiamento pelas trés esferas de governo, assegurando
a obrigatoniedade do co-financiamento de no minmw 10%% do crgamento da
seguridade social para 08 S1VIgOS SOCIOASSISTEncInS,

k) que o resultado final da avaliagio da deficiéncta e gran de impedimento para
concessdo do BPC para pessoa com deficséncia ndo seja detenminado pela
definigdo on ndo de existénca de inpedimento de longo prazo, avaliado pela
pericia médica, desconsiderando outros detenminantes na caractenzagio de
pessoas com deliciéncin, que sho avahiados pelo Servigo Socaal,

1) fazer icadéncia politica jumto s instincias de gestio ¢ deliberagio no
processo de normatizagdo do percentual para apoeio téenico do co-
fancinmento dos SErvIgos SOCIONSSISIEncIaLs,

2. acompanhar a suplantagio da ler 12.101/09, que regulamenta a certificacio
das entidades beneficentes de assisiéicia social, com fortalecimento do
controle democratico ¢ da pnmaza do Estado;

3. regulamentar 0s serVIgos SOCKOAssIstenciazs 1o que se refere i composigio ¢ a

SEGURIDADE SOCIAL

1. Acompanhar a tramatagio do PL 627172009, que dwbc sobre a mclusio de CFESS
assistentes sociais nas unidades de atengdo primania a satde ¢ dar contimudade &
mcideéncia politica para a inclusio do assistente socaal na ESF ¢ NASF,

2. Participar ¢ acompanbar crticamente o processo de implementagio do Sistema CFESS/
Unico de Assisténcia Social (SUAS), entendendo ¢ defendendo que sua CRESS
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quantidade de membros na equipe de referéncia, garantindo o
redimenssonamento das equipes minmnas para cobertura do territdrio de
abrangéncia, mediante concurso pablico;

defender a implantagio de mstancias de gestio democratica, de acordo com
o8 primcipeos constitucionais de controle social mas unidades Jocas de
atendimento do SUAS, com a constituigdo dos conselhos gestores ¢ a
mterlocugdo com os consellos mumcipass,

garantir equipe de referéncia ma estruturacho dos servigos de protecho
especial, aprofundando a relagio SUAS/SINASE;

manter 0 BPC como beneficio ndo contributivo no valor de um salino
TS

deflagrar o processo de discussdo de outras formas de acesso a0 BPC em
articulagdo com os movimentos sociais, considerando a posigio do STF e a
defesa do acesso umiversal do direito a politica de assisténcia social,

Acompanhar o processo de implementagdo da gestiio do trabalbo do SUAS nas
trés esferas de governo, por meio da participagdo no Forum dos Traballadores ¢
da defesa em oulros espagos da segumte agenda:

z'

4

"

articulagdo com outras categonas profissionais, sindicatos ¢ demais forgas
SOCENIS para mstiuigho das mesas de negociagio nas rés esferas de governo
para defesa e regulagio das condigdes ¢ relagdes de trabalbo, melumdo o
plano de cargos, carreiras, salinos ¢ remuneracho dos/as trabathadores do
SUAS;

acompanbamento critico da mplantagio ¢ implementagio da politica de
educagio permanente (PNEP) nas trés esferas de goveno e da NOB-SUAS
2012, em especial no que se refere d gestdo do trabalho no SUAS;

. defesa da ampliagdo da equipe de referéncia nos servigos sOCIOAsSISICTICIALS,

com vistas ao atendimento das necessidades dos servigos, medhante concurso
pablco, inchindo a'o assistente socinl;

aprofundamento das discussdes sobre o trabalbo da‘o assistente social no
SUAS, problematizando: competéncias ¢ atnbugdes profissionais nos
savwos diregdo técnico-politica na gestio, reafinnando os parametros éticos
¢ tecmcos ¢ a begrslagio profissional; trabalho socroeducativo na perspectiva
socnlcrilmedamobthuqbosoeulmm\wossocmumm na

garantia de direitos socinis ¢ hamanos defendida pelo Conjumto
CFESS/CRESS:;

participacho ¢ contribuicio para o fontalecimento dos Foruns de
Trabalhadores/as do SUAS, em nivel mcional, estadual, regional, distnital ¢
municipal, mediante a defesa da inplantagko imediata da NOB/RH/'SUAS ¢
da NOB-SUAS-2012 (CAP VIII),

. defesa do estabelecimento de wima politica de saide do/a trabalhador'a;
. participagho no Fonun Nacional, Estaduais, Regionais, Distnitais ¢ Municipais

de Trabalhadores/as do SUAS e huta pela implementagio das deliberagoes da
1* Plenaria Nacioaal do Fonun dos Trabalhadores/as do SUAS.

CFESS'CRESS

Dar continuidade as atividades relacionadas a luta do Servigo Social na
Educacio, articulando com outras categonas profisssonais, ENESSO, ABEPSS,

CFESS\ CRESS
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ANDES, outros movimentos sociais ¢ sindicatos igados a construgdo da politica

de educagio por melo das seguintes agdes:

L. consolidar o debate do Servigo Social na Educagho por meio de ativadades
regionais ¢ ou estaduass, incentivando a criagdo ¢ continuxiade das
comussdes/micleos/grapos de trabalbo/formns sobre Servigo Social na
Educagdo junto aos CRESS, a partir do aciunulo do Conjunto expressos no
documento Subsidios para Atwagdo de Assistentes Sociats na Politica de
Educagdo;

2. fazer mcadéncia politica junto aos poderes executivo ¢ legslativo em refagio
n0s projetos de lei que versam sobre Servigo Social na Educagho, em nivel
federal (com destaque para o PL 3.688/2000), estadual e munscipal.

Construir a Carta de Recife, indicando como tema central o posicionamento
contranio a mtermagho compulsoria / recolhimento / intemagko forgada,
relacionando com a redugio da marondade penal a politica de drogas, conjumtum
€ megaeventos.

Fortalecer ¢ acompanhar a reestruturagdo do Servigo Social do INSS, defendendo
a competéncia estabelecida no artigo 88 da le1 821391, como diretto dos
usuarnos, do artigo 20 paragrafo 6* da lei 8.742/93 (alterada pela 12.435/11), bem
como as diretnizes do manml técnico do Servigo Social no INSS, alem de:

1. contizmar a defesa da ampliagio do quadro de assistentes sociais, no INSS;

2. acompanhar ¢ momtorar junto a0 MPOG ¢ a0 Munsténo da Previdéncia
Social para que seja imediatamente publicado o decreto que trata das
ambwagdes privativas ¢ competencias dos/as assistentes socuis do INSS,
claborado pelo GT, que contou com a participagdo do CFESS, MDS ¢ INSS,
em 2007;

3. lutar por condgies éticas ¢ 1écnicas para 0 exercicio profissional;

4. aprofumdar o debate sobre a avaliagio multiprofissional na concessdo dos
beneficios previdencianos.

Acompanhamento critico ¢ montoramento da bei 125942012, que dspoe sobre
a implantagio do Sistema Nactonal de Atendimento Socioeducativo - SINASE,
meidimdo no processo de elaboragio dos planos nacioml, estadual, distontal e
municipal de execugio das medidas socioeducativas.

CFESS

Prionzar agdes conjumtas com o movinmento social contrano as pnvahizagoes,
fundagdes privadas, OSs, OSCIPs, Empresa Brasileira de Servigos Hospatalares
(EBSERH/S.A). Parcenias PiblicoPrivado (PPPs) ¢ outras modalidades,
defendendo a responsabilizagio do Estado ma condugio das politicas piblicas,
por meio de:

1. participacho nos diversos espacos democraticos ¢ foruns mstimidos;

2, aposo @ cnagdo de foruns em defesa do SUS nos locais onde ndo existe,

CFESS/ CRESS

Fortalecer articulagdes politicas com os movimentos sociais em defesa da agenda
da seguridade social ¢ contra as “reformas” que aviltam os direstos da classe
trabalhadora a exemplo das reformas prevadencianas, traballustas, umversitina e
tmbutana, pos moldes stualmente propostos pelos governos, com destagque para:

1. defesa da satde publica, 100% estatal, nmversal e de qualidade com base nos

CFESS/ CRESS
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principios da reforma samitana brasileir, assegarando 10% do orgamento da
Unido, conformne deliberagio da XIV Conferéncia Nacional de Saiide,

2. luta pela jomada de trabalho de 30 horas semanais, sem perdas salariais para
os/as trabalbhadores/as da saihde;

3. defesa do financimento piblico baseado na desonergio do trabalho ¢
mbutagho das grandes fortumnas ¢ na gestio submenida 30 controle da
sociedade;

4. defesa intransigente do orgamento da segundade social ¢ do fim da DRU,
DRE ¢ DRM;

S, aruar para efetivagio das deliberagoes das conferéncias relativas a0s processos
democraticos;

6. defesa da democratizagio da previdéncia soctal, mediante a realizacio das
conferéncias municipass, estacuas, distriital e nacional;

7. hutar pela implantagdo dos Foruns de Segundade Social, objetivando a
realizagio de conferéncias mmnicipais estaduais, distrital ¢ nacional de
Segundade Socal.

Fonalecer as lutas pedo direito 4 cidade nas dimensoes urbana ¢ agréna, com a
manutengio do GT Nacional sobre o Servigo Soctal ¢ Quiestio Urbana para
aprofundamento e debate dos segumtes itens, com apresentagio de relatério final
cm maio de 2014,

1. mflur junto a categona sobre a importancia da participagio nas Conferéncias
Nacional, Estaduats ¢ Mumcipazs das Cidades, ocupando espacos através dos
diferentes segmwentos de representagdo, promovendo debates ¢ pré-
conferéncias para miervengdo qualificads pesses espacos;

2. armculas ¢ aposar as lutas dos movimentos socss pelo diresto a term, pela
moradia digna, pelos direitos dos povos indigenas ¢ comunidades tradictonais,
da populagio em situagio de ma e catadores de matenias reciclavers, para
acesso as politicas sociais ¢ 30 direito de usufruto e permanéncia nos seus

3. mtensificar a discussio no Copjunto CFESS/ CRESS sobre 0s povos
mdigenas ¢ outras comundades tradicionass, tendo em vista o aparato legal
que as regem ¢ a violagdo de direitos que impactam 0s grupos Etnscos ¢ outras
comunidades discriminadas por raga, etnia ¢/ou ongem.

4. pautar com a categona a discussio dos mmpactos socroambrentas das grandes
obiras ¢ dos megaeventos (como por exemplo Copa, Olimpiadas) ¢ PAC,
estumlando a insercio da categoria nos espacos de controle secaal, do direito
i moradia digna ¢ do diresto a cadade, tais como os comités populares da Copa
de 2014, assim como nas mamifestagdes populares crilicas aos megaeventos,

S. articular e aposar as [utas dos movimentos socsus no processo de
mplementacio do Sistema Nacional de Habitagio de Interesse Social ¢ do
Fundo Nactonal de Habitagio de Interesse Social (SNHIS/FNHIS) e a criagho
dos sistemas no ambito dos estados ¢ municipios, bem como incorporar a
defesa do Sistema Nactonal de Desenvolvimento Urbano,

6. armicular com as categonas profissionais de arquitetos, engenbeiros ¢
advogados para a inclusdo do servigo de assisténcia técnica nas arcas social ¢
yuridsca, alterando a lei federal n° 11.8882008, que assegura as famihias de
baixa renda assisténcia téenica piiblica e gratuita para o projeto ¢ a corstrugdo
de habitagio de imnteresse social;

CFESS/ CRESS
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7. acompanhar a snplementagao da Instrugdo Normativa sobre o Trabalbo Social

do Ministénio das Cidades, defendendo a permanéncia da/o assistente social
10s projetos de trabalho social, considerando os principios ¢ticos do Cadigo
de Etica da'o Assistente Social ¢ dos artigos 4° ¢ $* da Lei 8.662/93, frente is
demandas postas ao tmbalho social,

8. defender e mobihizar para a efetiva participagdo popular na elaboragio ¢'on
revisho dos Planos Diretores das cidades, conforme deternuns o Estatuto da
Cudade;

9, mtegrar a luta junto aos movimentos sociais ¢m defesa da mobilidade urbana
¢ pelo trapsporte piblico granto como direrto social,

10. estunular o debate, defendendo a participagio da/o assastente social nas
agdes decorrentes de desastres “maturais” ¢ emergenciais, de acordo com os
PrInCipios é1icos € com o previsto no artigo 3°, meiso “d” do Cadigo de Etica
Profisssonal da'o Assistente Social.

1.

Fortalecer a luta pela plena efetivagito da reforma psiquiatrica ¢ dos mecanismos

de atengio aos usuanos dos servigos de saiide mental, alcool e outras drogas,

articulado com ¢ controle social ¢ movimentos sockais, por meso de:

1. defesa da ampliagdo ¢ dos vestimentos nos servigos da rede pablica de
atengio mtegral (CAPs gerais, CAPs AD, CAPs Infantil, Centros de

Convivéncia, Centros de Acolbimento Transitorio, Leitos para Desintoxicagio

em Hospitais Gerais, Leitos Psiquiitneos em HG, Residéncias Terapéuticas,

dentre ontros) as pessoas em sofrimento mental ¢ usuinios de substincias

pscoativas, posicionando-se contra a privatizagio dos servigos de saide
mental, particulanmente para os que funcionam 24h, bem como agqueles
voltados aos cuadados das populagdes especificas, como o CAPS 111, CAPS

AD e CAPS Infantil;

defesa da expansio ¢ consohdagiio dos Servigos de Resadéncia Terapéuhica

(SRT), em amenlagio com a politica habitacional,

3, fortalecimento dos movimentos sociais para a iterlocugdo com os demais
conselhos de profissdes regulamentadas, buscando o protagomsino dos
usuarios ¢ fanuhares da satde mental, alcool ¢ outras drogas,

4. meentivo a participacho dos/as assistentes soCiars Nos MOVIMEntos SOCLals,
grupos temiticos, conselhos de direitos ¢ demais espagos de mobilizagdo,
formentando o debate sobre a reforma paaqusatrica,

. merdéncia politica junto as instancias de gestio e de dehiberagio acerca dos
criténos de unplantacio dos servigos de saiide mental, especialmente, os
CAPs, possibalitando que mais usuinos tenham acesso a €35¢s servigos
espectalizados;

6. garantia ¢ acompanbamento da efetivagio das deliberagdes da IV Conferencia

Nacional Intersetonal de Saide Mental,

7. defesa ¢ fortalecimento da Politica Nacional de Redugio de Danos como
possibilidade de cudado ¢ promogio da saide, endossando o seu cariter
mtersetonal, com destaque para as politicas de educagdo piblica ¢ de defesa
dos direitos, se posictonando contririo 80 Plano Crack: é passivel vencer,

8. contribuar com a constituigdo dos picleos da futa antanamconual;

9. contmbuar com a criagio e fomentar a participagio das/os assistentes socials

2

-

wm

em fonms ¢ outros espagos democTiticos ne campo da saiide mental ¢ Politica

Nacional de Alcool e outras Drogas;
10, defesa da garantia de financiamento com aumento de recursos financeiros

CFESS/ CRESS
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garantidos pelas tres esferas de governo, com mudangas ua forma de
financiamento dos servigos substitutivos,

12.

Pautar nos Conselhos Nacional, Distital, Estaduais e Municipas de Saide e
promover encontros regionais para discutir a politica de sade no sistema
prisional em uma perspectiva interdisciplinar.

CFESS/ CRESS

‘3‘

Acompanhar os debates e estudar a possibtldade de mtervengio junto ao
Ministério da Educagio para a discussao dos criténios cumulativos relacionados
a0s artigos 14 ¢ 15 da Jei n. 12.101/2009, bem como a msergio remsergio de
assistenies socials nos prograimas de apoio a estudantes bolsistas.

CFESS/ CRESS

14.

Articular junto acs couselbos de assisténcaa social a implementagio ¢
monitoramento dos beneficios eventuats, betn como, acompanhar a
regulamentagdo nas trés esferas de governo quanto aos critérios de concessho, a
responsabilidade do co-financiamento e definigio dos beneficios que serdo de
fato concedidos i populagio,

CFESS/ CRESS

15.

Promover agdes, a excmplo de debates, oficmas, encontros, seminanos, tendo em
vista aprofundar a discuss3o sobre a atagio profissioml junto as populagoes
mdigenas, consyderando sua especificadade com destaque para 0 acesso dessas
populagbes as politicas piblicas.

CFESS/ CRESS

16.

Realizar estudos para subsidiar ncidéncaa politica junto ao Minssténo da Satde
para refonmulacdo da Postana MS u* 835, de 25 de abnl de 2012, que insere o/a
assistente social de forma facullativa, como profissonal junto a equipe
mltiprofisssonal na Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, embora os seus
principios e diretnizes contetnplem as competéncias do/a profissonal do Servigo
Social.

CFESS/ CRESS

17.

Atuar, juntamente com outros conselhos profissionats ¢ MOVIIMENI0s sociais, em
defesa da manutencgio dos vetos presidencinis do projeto de lel que versa sobre o
Ato Médico.

Ampliar a discussdo sobre o Estatuto da Juventude, de forma critica.

CFESS/ CRESS

Debater e tirar posictonamento do Conjunto CFESS/CRESS acerca das mwedsdas
socioeducativas sob responsabilidade da assisténcia social, consderando a
diferenca da matureza entre 0 SUAS e o SINASE.

CFESS/ CRESS

Fortalecer a luta pela participagdo da sociedade civil nas discussdes sobre a
previdéncia social piblica, tendo em vista a pruneira Conferéncia Nacional de
Previdéncia Socil a ser realizada em 2014,

CFESS/ CRESS

zll

Defender a ampliagio da participagio dos usuinos ¢ tabalbadores'as do SUAS
nas mstancias de controle social, garantindo o percentual de 50% de usudnios‘as,
25% de trabalhadores/as, 25% de gestores’as, na composigdo dos Conselhos
Nacional, Estaduass, Distntal ¢ Municipas de Assisténcia Socal, com mdicativo
de alteraciio no texto ds LOAS.

CFESS/ CRESS

Aprofundar o debate junto 48'0s assistentes socims sobre os durettos das pessoas
com deficiencia, conssderando a tramtagdo no parlamento do Estatuto da Pesson
com Deficiéncia ¢ as mudangas conceituais em vigor, conforme Convengdo da

CFESS! CRESS
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>

Manter a discussdo sobre a importancia do controle social nos Conselbos de
Previdéncia Sociml (nacsonal e regionais), defendendo seu cariter deliberativo ¢
quadripartite,

CFESS/ CRESS

Atuar junto aos gestores pablicos ¢ das orgamzagdes privadas da politica de
educagio ma defesa do projeto profisssonal, considerando a bei $.66293, o
Codigo de Etica Profissional do'a Assistente Social ¢ demais legislagdes
pertinentes ao exercicio profissional.

CFESS/ CRESS

Defender a criagdo, efetivagio, estruturacdo e garantia das condigoes de
funcionamento adequadas das Defensonas Piblicas em todos os estados, de
acordo com o estabelecido na Constitusgio Federal.

CFESS/ CRESS

Promover agoes politicas, sobretudo via conselhos de saiide em todos os mivers,
contra a cobranga no SUS para atendimento diferenciado, bem como apunagio
dos fatos ¢ a responsabilizagio de quem a pratica.

CFESS/ CRESS

Defender nos diversos espagos de controle social, no parlamento e na sociedade

em geral, a posigho do Comgunto CFESS! CRESS em defesa do ECA. em especial

o que diz respeito a:

1. ndo alteragio da idade de responsabilidade penal;

2. ko alteragio de tempo de intemagio dos’as adolescentes autores/as de ato
miracional;

3. enfrentamento i violéncia ¢ exploragho sexual, bem como a violéncia
doméstica contra cringas ¢ adolescentes;

4. agoes de fortalecimento da erradicagdo do trabalho mfantl ¢ protegio ao
trabalbo do/a adolescente na condigio de aprendiz,

S. enfrentamento o trafico de cniangas ¢ adolescentes;

6. defesa da ndo emancipagio civil do/a adolescente antor’a de ato miracional;

7. enfrentamento de todo tipo de violéncia no contexto escolar.

CFESS! CRESS

Particzpar ¢ acompanbar crticamente o processo de implementagio do Sistema
Unico de Assisténcia Soctal (SUAS) ¢ Sistema Unico de Saide (SUS),
entendendo ¢ defendendo que sua exequibihidade requer a:

1. participagio dos usudnios em articulagio com os movimentos dos
trabalbadores na defesa do controle democritico sobre o Estado;

2. articulagio com as demais politicas de protegio social;

3. garantia do comando (mico, com posicionamento contrino a atwagdo de
Organizagdes Sociis (0Ss), Organazagdes da Sociedade Crval de Interesse
Piblico (OSCIPs), Fundagoes Estatais de Direto Privado e Empresa
Brasileira de Servigos Hospatalres (EBSERH), ma gestao da politica,

CFESS/ CRESS

Aporar debates em ambato regional sobre 0 ECA, SUS, SISAN, SINASE, SUAS,
Estatuto do Idoso, Let da Pessoa com Deficséncia, Lei Mana da Penha, o Plano
Naciomal de Promogao da Cidadania ¢ Direitos Humanos da Populagio LGBT ¢
ontros, assm como a atuago profisssonal do/a assistente social nessas areas.

CFESS/ CRESS

Acompanhar o atuacho das frentes parlamentares em defesa da segundade social
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na perspechiva da amphagao de dirertos

9.

Defender a segundade socanl como amplo ¢ umiversal sistema de diretos sociais,
st perspectiva explicitada ma Carta de Macerd, com financiamento baseado na
desoneragdo do trabalho ¢ gestiio parhicipativa, submetida ao controle social

CFESS/ CRESS

Defender nos espagos de representagio que as emendas parlamentares referentes
is politicas sociais sejam subinetidas ao controle social de seus respectivos
Conselhos,

CFESS/ CRESS

Adotar estratégias politicas para a representagho do Conjpunto CFESS/ CRESS
nos Conselhos de Politicas Piblicas ¢ de Defesa de Diretos, considerando a
fundamentacio yuridsca que os caractenza como representacao de trabalhadores ¢
de defesa de direitos, por meio de:

1. articulagdo com os mOVImentos socials;

2. manutengio atualizada do mapeamento, acompanhamento, avalsagio ¢
capacitagdo permanente das representagdes do Conjunto CFESS' CRESS nos
Conselbos de Politicas Piblicas e de Defesa de Direttos;

CFESS/ CRESS

lz'

Articular-se com os movimentos socias e demais sigeitos sociars em defesa da

educagdo piblica, gratusta, laica e de qualidade, em todes os niveis ¢ na luta pela

garantin efetiva dos 10% do PIB parm educagio, bem como:

1. participar dos foruns de educagio;

2. defender a muplementagho, nos espagos educacionais, da gestio democritica
com a partxcipagio de toda comumdade escolar.

CFESS!/ CRESS

13,

Lutar pela mmplementagio das diretnzes previstas na lea 12.01009, em especal
10 que tange ao acolhimento mstitucsonal ¢ direito a convivéncia familiar ¢
comunitana de criangas ¢ adolescentes, cobrando a prunazia de responsabiladade
do Estado.

CFESS! CRESS

14.

Aprofundar debate, articulado com 0 CONANDA. FDCA ¢ demais movimentos
de defesa dos diraatos da cnanga e adolescente, sobre a Jei n 11.94272009, que
dispde sobre a existéncia de creches para abrigar cniangas até 7 anos de idade, nas
penitenciianas femumunas.

CFESS/ CRESS

15,

Realizar Encontros de assistentes socials que assumetn 1epresentagio em
Conselhos de Politicas Piblicas ¢ de Defesa ¢ Garantia de Direitos, com o
objetivo de ampliar o debate, qualificando a categona no monitoramento das
polincmpﬁbhmemnpmhunemodoacmtomuésesfmdemo

¢ sistemas de mformagdo, entre outros, definindo uma agenda
de mhalho. de Jutas, orientagdes de atagio ¢ instituir:

1 defmciodospnncipm de atuagio das representacoes, tendo como uma das
referéncias os principios do Cadigo de Etica Profissional do'a Assistente
Social,

2, definigio dos mstrumentais de acompanhamento, socializagho ¢
momstormmento das representacies.

16.

Defesa na garnntia da moplementagio do SISAN (Sistema Nacronal de Segurmnga
Alunentar ¢ Nutncional), engquanto politica piiblica ¢ direito hamano de carater

CFESS/ CRESS
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mtersctonal, que preve alimentagao adequada para todas as pessoas em situagso
de inseguranca alunentar ¢ nutricsonal.

17.

Promover debate sobre a prevaléncia da remtabilidade econdmica em detnimento
ats necessidades socias, predomunantemente na Politica de Assisténcia Social que
se coutrapde ao artigo 4* inciso 1 da LOAS, afinnando o posicionamento do
Conjunto CFESS/CRESS, em relagio a exigéncia de condicionalidades para
acessar o8 programas de transferénca de reda

CFESS/ CRESS

Acompavhar cribcamente os debates acerca das politicas para juventude, em
especial da juventude negra, afinmando posicionamento Contrano 2o exterminio’
genocidio dessa populagio e & redugho da matoridade penal.

CFESS/ CRESS
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FORMACAO PROFISSIONAL

A

Dar contimidade ao GT Trabalbo e Formagio Profissional, constituido pelo
CFESS, um representante dos CRESS de cada Regido, das diregdes nacionais da
ABEPSS ¢ da ENESSO, ¢ aprimotar o monttosamento da execugio do Plano de
Lutas em nivel regional ¢ nacional.

CFESS/ CRESS

Debater ¢ elaborar documento, explicitando o posicicnnmento das entidades
(ABEPSS, CFESS E ENESSO) sobre os 20% da carga boriria do cusso

presencial que pode, segundo a LDB, ser realizada a distancia.

CFESS/ CRESS

Construir didlogo com a ABEPSS para viabilizar parimetros quanto a carga
horfrss ¢ forma de avaliagio do estigo cumcular obrigatono, conssderando a
necessidade de apresentagio de Declaragio junto ao requerimento de imscrigdo,
assum comno os disposativos postos nas Diretrizes Cuiriculares Nacionass ¢ na
Resolugdo CFESS n. §82/2010.

CFESS/ CRESS

Elaborar documento, em parcena com ABEPSS E ENESSO, explicitando as

unplicagdes dos bacharelados interdisciplinares no comprometunento da
qualidade da fonmagdo profissional em Servigo Social, pautada nas Diretrizes
Cumculares aprovadas pela ABEPSS, em 1996,

Remeter ao Plano de Lutas

CFESS/ CRESS

Realizar estudos e debates sobre a cnagdo de cursos de gradmgio em Servigo
Social pa rede de educacio profissional e tecnoldgica, comsiderando o carso do
IFCE come projeto piloto.

Remeter ao Plano de Lutas

CFESS/ CRESS

6.

Reforgar o posicionamento da altuna plenana do ENPESS 2012, contrano ao
mestrado profissional na drea de Servigo Social.

CFESS/ CRESS

Propor parceri com as UFAs, objetivando abertura de campos de estigio de
Servigo Social junto aos CRESS, conforme os parametros da Resolugdo CFESS,
que regulamenta a supervisio direta de estago da seguinte forma:

1. 1o dmbito da fiscalizagio, duscutindo os foruns das COFIs,;

2, junto aos/as demais profissionais de Servigo Social dos CRESS,

Realizar articudagio com ABEPSS ¢ UFAs, recomendando a discussio do
Cédigo Processual de Etica na discipling de Etica Profissional.

Fortalecer os Foruns de Supervisio, com vistas 20 estreitanento das relagdes
entre os CRESS, ABEPSS, UFAs ¢ as instituigdes campos de estigio,
socralizando mformacies entre os CRESS, ENESSO ¢ o CFESS, no sentudo de
garantir visibihidade as agdes desenvolvidas.
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A

Debater com as associagdes profissionais de assistentes socias dos paises latino-
americanos ¢ caribenhos sobre clementos que envolvam a relagdo mternacional
da profissao no ambito do MERCOSUL (Parlamento ¢ outros Fonms).

CFESS/ CRESS

Ampliar o leque de articulagio intemacsonal do Comité Latino-Americano de
Organizagdes Profisstionais do Trabalho Social, com vistas a dialogar com paises
que cotpden istincias como ALBA, MERCOSUL ¢ UNASUR, na perspectiva
de interlocugdo sobre as posigdes defendidas pelo projeto ético-politico do
Servigo social brasileiro, amphando nossas condigoes de disputa da perspectiva
mternacional da profissio.

CFESS

Realizas levantamento sobre o Servigo Social (formagdo, regulamentagdo,
fiscalizagio do exercicwo profisssonal, crganizagko politica da categonia, ele.) nos
paises fronteingos, com vistas a subsidiar o Conjunto CFESS/CRESS para a
realizacdo de um Semindrio Nacional sobre Servigo Socsal nas regides

fronteir;

CFESS/ CRESS

Intensificar o debate com a categona sobre a definigdo de Servigo Social,
construida no workshop temacional, ocomido em margo de 2012, no Rio de
Janetro.

CFESS/ CRESS

s

Elaboragdo de nota para divalgacso e esclarecmento sobre a nho participacso no
Féoum Soczal Mundial.

CFESS

Imemaﬁcu debates no Conjunto CFESS/ CRESS com outras entidades da
categona ¢ movimentos sociats sobee relagdes internacionais, no ambito do
exercicio ¢ da formagio profissional, fortalecendo a insergio do Conjunto no
Comité Latino-Amencano de Organizagdes Profisssonais do Trabalho
Social Servigo Social, pautando questdes estratégicas como circulagdo de
profissionais nos paises do MERCOSUL ¢ acesso a direitos nos estados

CFESS/ CRESS

Dar contnundade a drvulgacio da agenxda de eventos na Aménca Latina com a
Federagho Internacional dos Trabalhadores Sociais ¢ 0 Comité Latino-Amencano
de Orgamzagdes Profissionais do Trabalho Social ¢ ALAEITS, meentivando a
pasticipacio ¢ apresentagio de trabalhos cientificos: pesquisas, relatos de
expenéncias prochundos e realuzados pel categona, como fonna de divulge ¢
compartithar os conlecimentos sobre matérias do Servigo Social.

CFESS/ CRESS

Estreitar as relagdes dos/as trabalhadores/as sociais das regides fronteirigas, pot
meto de asticulagio com orgamizagdes profissionas, conferéncias, fonns ¢ outros
eventos.

CFESS/ CRESS

Angpliar a5 relagdes intemacionais do Servigo Social com paises de lingua
portuguesa,
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Fomentar o debate ¢ a participacdo nas convengdes regionas ¢ mcional de
sohdanedade a Cuba, tendo como parimetyo nosso compronmusso ético-politico
pela construgio de outra sociabilidade, na defesa dos direitos bumanos (e as
conquistas para a humanidade - pés-revolugdo), na defesa da universahzagio da
saiide, assisténcia social e educagio, pela iberdade, amtodetermmagdo ¢
sohdanedade entre 0s povos,

CFESS/ CRESS

Intensaficar os debates no Congunto CFESS/CRESS com outras entidades da
CAlegONA, MOVIDENOS SOCIALS, RCIONALS ¢ intemacionais sobre relagdes
mternacionais, divalgando a agenda politica do Conjunto CFESS! CRESS.

CFESS/ CRESS

Fomentar o debate ¢ a participagso nos comités de solidanedade aos povos
oprinidos, junto com outras categorsas profissionars, tendo como base a defesa
mtransigente dos direitos humanos.

CFESS/ CRESS
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A

Utithzar como e para as comemoragdes do Dia do'a Assistente Socual de
2014: Servigo Sacial em defesa do direito a cidade no contexta dos megaeventos.

CFESS!/ CRESS

Garantir que a cada ano haja um swmento gradual de impressio das pegas
graficas do Dm do/a Assistente Social, conforme uxdicativo de cada CRESS e
Seccionais de base estadual, interesse e repasse financeiro de cada Regional.

CFESS/ CRESS

Disponabilizas, micialmente, o Codigo de Etica Profissonal doa Assstente
Social, a Lei de Regulamentagio da Profissio, em dndio ¢ tradugho em Lingua
Brasileita de Sinais (LIBRAS) nos sites do Conjunto, bem como estabelecer
pegociagdes com institugdes no seotido de viabilizar sua publicagdo em braile,
visando universalizar o acesso a esses documentos.

CFESS! CRESS

Nos matenas de drvulgacio de eventos orgamzados pelo Conjumto
CFESS/CRESS, quando forem citados graduados em Servigo Social, especificar
se 530 bacharéis o assistentes socinis.

CFESS/ CRESS

Estimular a participagdo nos Encontros Descentralizados dos represcntantes das
comissdes ¢/on assessores/as de comumicagio dos CRESS, objetivando fomentar
o debate ¢ efetivar a implementacdo da Politica Nacional de Comunicagio,

Ampliar agdes de sensibilizagho sobre a importincta da comunicagdo para as
agdes do Compunto CFESS/CRESS, especialmente para os Regronnis que ainda
1540 COMam Com INSINIENentos, Materiais ¢ UNCIATIVAS DEsSe CAMpo, COMm Vistas a
unplementar a Politica Nacional de Commnicacio, considerando as realidades ¢
potencialidades regionais nas agdes de comumicagdo a serem desenvolvidas.
Indicativo de que cada CRESS procure manter um veicudo periddico unpresso.

CFESS/ CRESS

Produzir ¢ ou resmprumir matenal de divulgagio da profissio em nivel regional,
que coptemple o que ¢ o Conjunto CFESS! CRESS, quais as suas instincias
deliberativas ¢ de participagho, rotinas admmstrativas, prncipais Resolugdes ¢
temas em debate pa categona.

CRESS

Divulgar as experiéncias profissionais nos meios de cotmumnicagio mstitucionais
dos CRESS.

CRESS

Produzir ¢ manter atualizado um Guia de Fontes (CFESS no ambato nacional ¢
CRESS no &mbito estadual), de profissionais de Servigo Social de referéncia em
diversas dreas (com contatos atualizados), que sirvam comeo fonte para a midin,
garantindo a visshibidade da profissio em consondnc com o projeto etico
politico.

CFESS/ CRESS

Participar ¢ envolver a categona nas agdes do movinento social em defesa do
dareto & comumicacio

CFESS/ CRESS

Garantiv espago para as Seccionais ¢ outros espagos formais em sires ¢ boletins
mfonuativos e outras iniciativas de comunscacio dos respectivos CRESS.
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Realizar, no segundo Encontro Nacsonal de cada gestdo e no eixo temitico da
comnnicagdo, uma avaliagdo da mmplementagdo da Politica Nacional de
Comunicagdo, com as alteragdes necessanas, cabendo 20 tercerro Encontro
Nacional da gestdo a aprovagio desta.

CFESS/ CRESS

Utilizar a linguagem nho sexista, mcorporando a linguagem de género como uma
agio pedagogica ¢ critica a gramatica machasta, androcéntnca, heteronormativa ¢
racista.

CFESS/ CRESS

10.

Divulgar nos sites ¢ redes socias calendino anual das campanhas ¢ atividades do
Caonjunto destmadas 205 canas midiaticos

CFESS/ CRESS

Ampliar, nos sires ¢ redes sociais dos Conselhos, a divulgagho ¢ a repercussio de
noticias ¢ produgio de conteixlo propmo, visando manter a pauta de
democratizagko da comunicagho, emdmumlopdacucmcpamamphua
pasticipacio do Congunto CFESS/CRESS nessa Juta

CFESS/ CRESS
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A

Corrigir em 6,5% (estimativa do [PCA/ IBGE - janeiro a dezembro de 2013) o
patamar maximoe ¢ minimo das anwdades do exercicio de 2013 a serem
praticadas em 2014, para pessoa fisica, conforme Resolugiio a ser expedada pelo
CFESS, mantendo o parcelamento da anmdade em até 6 (s¢1s) meses sem juros, a
contar de janewro.

Data de vencimento das parcelas da anadade: do din S a0 din 10 do mes
subsequente.

CFESS/ CRESS

Comrigir em 6,5% a anuidade do exercicio de 2013 a ser praticada em 2014, da
pessoa junidica.
Data do vencumento da anmdade; do dia S ao din 10 do més subsaquente.

CFESS/ CRESS

Comigir em 6,5% os valores de taxas ¢ emolumentos praticados em 2013,

CFESS/ CRESS

Manter descontos de 15%, 10% ¢ 5% sobre o valor da anmdade quando paga em
pascela iinica nos meses de janeiro, fevereiro ¢ margo, respectivamente, para
pesson fisica ¢ juridica, Manter as demais disposigoes da Resolugio CFESS n.
6582013, que trata de amudades.

CFESS/! CRESS

Retomar o estudo, por meio do GT do CFESS. do processo de substituigio das
atunis carterras ¢ cedulas de identidade profissional, adotando wmn fmica
wdentificagio, conssderando:

1. apresentar o calenddno de substitusgio por data de inscrigio (regastro), até o
final de 2013;

2. proceder recadastramento dos/as profissionais por ocasiho do processo de
substitmigio da carteir profissional, concibando com a realizagio da pesquisa
sobre o perfil profissional e avaliagho do exercicio profissional,

3. os custos relativos i confecgho das carteiras devem ser compartilados entre
o5 CRESS e CFESS na medida de suas dispombahidades orgamentianas, até
2014;

4. definir prazo para substituigio total das carteiras de acordo com a legalidade.

CFESS/ CRESS

Realizar estudo para viabahizagio de digitalizagio de documentos para registro
profissional

CFESS

Institiar GT Nacaonal com representagio do CFESS ¢ dos CRESS, por regiio,
para estabelecer: tabela de temporalidade, classificacio de documentos, termo de
listagem de eliminagdo de documentos ¢ termo de eliminagio de docunentos,
bem como Edital de ciéncia de elmunagio de docunentos, conforme disposto na
Resolugdo CFESS n. 7/2007.

CFESS- CRESS

Dar continndade ao GT Naciwoaal para elaboragio da Politica de Combate a
Insdunpléncia ate o 43° Encontro Nacwom| CFESS/CRESS, tenxdo por base o
levantamento da legislagdo, pareceres juridicos ¢ Resolugdes do CFESS
relacionados a imadimpléncia ¢ a pesquisa do Perfil dos/as assistentes sociais em
sitwagdo de inadimpléncta que aderiram a campanha nacional do Conjunto
CFESS'CRESS: a Iwta por wm Servigo Social forte depende também de vocé:

CFESS/ CRESS
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reguiarize seus débitos junto ao CRESS, gque sern conchiida em margo de 2014,

9.

Propor alternativas coletivas de pegociagdo junto a Cmixa Economica Federal
com vistas a reduzir o montante de taxas de movimentagio fimncera,
principalimente aquelas referentes ao repasse da cota-parte.

CFESS/ CRESS

Promover o debate, socializando expenéncias a respeito da descentralizagio
politica e adunnistrativo-financeira das agoes dos CRESS (nicleos, mtenonzagio
¢ outras iniciativas), objetivando a claboragdo de diretnzes nacionais, até
dezembro de 2013,

CFESS/ CRESS

Crear GT Nactonal com vistas & padronizagio da base de dados referentes ao
cadastramento de profissionais de cada CRESS por regido, composto de
mtegrantes dos CRESS que sejam operadores do SISCAFWERB.

CFESS/ CRESS

12.

Estudar os cnitérios pam efetivagio do compartithamento da devolugio de valores
das amndades, na proporgio da cota-paste, devida ao CFESS, decorrentes de
agoes judiciats condenatdrias.

CFESS/ CRESS

13.

Crear conuissdes intemas, com os representantes de conselheiros/as e
trabalhadores/as, para ¢m até dois anos:

1. claborar ¢ implementar sua Politica de Gestdo do Trabalho, considerando as
diretnizes ja aprovadas;

2. claborar ou adequar ¢ inplementar o Plano de Cargos Carreiras ¢
Remmmneragio;

3. mstituir a avabiagho de desempenbo.

CRESS

4.

Monitorar a implementacho do documento Diretrizes para Gestio do Trabalho
no Canjrnto CFESS/CRESS ¢ apresentar panotama nacaoaal a cada Encontro
Nacional do Conjunto CFESS/CRESS.

CFESS/CRESS

ls.

Realizar estudos sobre o material utilizado para a realizagio do lacre profissional
de forma a garantiy a mviolalalxdade do matenal técnsco sigaloso do Servigo
Social, a exemplo do CRESS 17" regifio, com vistas i padronizagho ¢
umiformzagio,

CFESS/CRESS

16.

Elaborar Resolugio que institua a gratwidade para novas vias de cédulas de
wlentidade profissional para profissionass que apresentarem boletim de ocoméncia
para sitiagoes de furto ou roubo do docunento.

CFESS/CRESS

17.

Realizas encontro com as assessonas mirkdicas ¢ conselheiros/as do Conyunto
CFESS/CRESS no Senunirio Nacional Admimnsstrativo-Fisancenro, realizado no
primero ano de gestio, com o o de disculir em cariter preventivo as agoes
Judiciais que tramitam em desfavor do Conjunto CFESS/CRESS, bem como
defimir estratégias pam socializagio de agdes judicias favoravers, com destaque
para acdes relativas &s 30

CFESS/CRESS

Assegurar capacitagio para conselheiros/as dos CRESS que representam a regibo
na Comissdo Especial,
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Acompanhar o SISCAFW através da comissio adnmmistrativo-fissncera do
CFESS.

Realizas visitas do CFESS aos Regiomais ¢ Seccionais com as assessorias juridaca
e contibil, no sentido de nmficar os procedimentos juridicos ¢ administrativos do
Conjunto CFESS/CRESS.

CFESS/ CRESS

Garantir que os CRESS, ao definarem os valores de venda dos produtos do
Conjunto (agenda, revistas, etc.), levem em considerscho o objetivo politico desta
agio junto & categona, sendo coerente com o valor cobrado.

Manter a Resolugdo do Fundo de Apoio aos CRESS, Seccionais ¢ CFESS,
efetuando o rodizio anual na composigio da Comissio Gestora, revisando,
SCIPIE (ue necessino, suas finalidades ¢ cntérios de acesso, apas discussio no
forum méxmo deliberativo da profissio, o Encoutro Nacional CFESS/ CRESS.

CFESS/ CRESS

Realizar no Senunano Nacional Admamstrativo-Fisancero, no micto de cada
gestho, motento de capacitagdo, com a finalidade de unificar os instnumentais ¢
agoes dos CRESS relativos a inscrigoes novas, cancelamentos, transferéncias ¢
gestdo do trabalho.

CFESS/ CRESS
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DELIBERACOES GERAIS
Compasicio de Grupos de Trabalho

Comissio Especial

Regiho norte — CRESS 24* Regabo — Amapd

Regido nordeste - CRESS 14° Regido — Rio Grande do Norte
Regiho centro-oeste - CRESS 20" Regsdo ~ Mato Grosso.
Regido sudeste - CRESS 17* Regido ~ Espinto Sasto

Regato sul -~ CRESS 12" Regifo ~ Santa Catanina

Comissio Gestora do Fundo de Apolo aos CRESS, Secclonals ¢ CFESS
Regiho porte —~ Secciomal do Acre

Regino nordeste — CRESS 22* Regido — Paui

Regiho centro-oeste — CRESS 21* Regiio — Mato Grosso do Sul

Rogado sudeste —~ CRESS 7* Regido — Rio de Janeiro

Rogado sul - CRESS 11* Regido — Parand

GT para estudos sobre inadimplncia — GT Inadimpléncia
Regido norte - CRESS 15 - Seccioml Rormma

Regido nordeste - CRESS 18" Regido - Sergipe

Regido centro-oeste — CRESS §* Regifo ~ Distrito Federnl
Regito sudeste - CRESS 9* Regifio - Séo Paulo
Regito sul - CRESS 11* Regio - Parand

GT Sociojuridico

Remdo norte ~ CRESS 25* Regado ~ Tocantms

Regido nordeste - CRESS 4° Regido ~ Pernambuco

Regido centro-oeste —~ CRESS 21* Regslo — Mato Grosso do Sul
Regifo sudeste -~ CRESS 7* Regilo - Rio de Janeiro
Regabo sul - CRESS 10* Regito - Rio Grande do Sul

GT Questio Urbana

Regado norte — CRESS 1* Regido — Pard

Regiso pordeste - CRESS 16* Regido - Alagoas
Regado centro-oeste — CRESS 19" Regslo — Gods
Regado sudeste —~ CRESS 7 Regido — Ruwo de Janetro



Regido sul - CRESS 11* Regido - Parand

GT Trabalho ¢ Formagho

Regido norte - CRESS 15 Regado - Amazouas
Regibo nordeste - CRESS ¥ Regifo ~ Ceard

Regibo centro-oeste — CRESS 19" Regsto ~ Goids
Regaio sudeste —~ CRESS 17* Regido — Espirito Sasto
Rogado sul - CRESS 11* Regido - Parani

GT Padronizagho SISCAFW

Regdo norte -~ CRESS 23* Regado ~ Ronddma
Regado nordeste - CRESS §* Regido ~ Bahsa
Regado centro-oeste ~ CRESS 19" Regalo ~ Gowds
Regado sudeste - CRESS 9* Regifio - Sao Panlo
Regato sul - CRESS 12* Regifio - Santa Catanina

GT Guarda ¢ diminagio de documentos

Regido norte — CRESS 25* Regido — Tocantins

Regido nordeste ~ CRESS 13* Regido ~ Paraiba

Regado centro-oeste — CRESS 8* Regido — Dustrito Federal
Regido sudeste - CRESS 6 Regido — Minns Gerass
Regito sul ~ CRESS 10" Regido ~ Rio Grande do Sal

Local do 43° Encontre Naclonal CFESS-CRESS (2014)
Brasila - DF

al
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CARTA DE RECIFE

INTERNACAO COMPULSORIA E A VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS!

Do rio gue nido arrasta, diz-se quv é violenta. Mas,
ninguem chama violentas as margens que o
COmpTIment.

Bertolt Brecht

Av'os delegadas/os reumdasios no 42° Encontro Nacicnal CFESS/CRESS, na
cudade de Recife (PE), entre os dias § ¢ 8 de setembro de 2013, representando o
conjunto das/os assistentes sociais brasileiros/as, resteram publicamente a unportancia
da luta em defesa: da Iiberdade ¢ da avtonomm dos sujeitos; dos prnincipios da Reforma
Psiquitnca; de politicas piblicas de drogas baseadas nos direitos bumanos: do respeito
a0s principtos do SUS, as diretnzes da IV Conferéncia de Saide Mental Intersetonial e
da XIV Coaferéncia de Saiide; do que preconiza o Decreto Federal 1* 7.053/09 que trata
da politica nacional da populagio em situagdo de ran ¢ a Lei Federal n° 10.216/01, que
dispde sobre a protecio ¢ os dareitos das pessoas denomanacdas portadoras de transtomos
mentais e redimensiona o modelo assastencial em sadde mental.

Defendemos wna Politica de Seguranga Piblica fundamentada na garantia dos
direitos humanos ¢ sociais ¢ ndo na repressdo policial, em agdes higienistas ¢ de
crnimimalizagdo da pobreza, bem como rechagamos as diversas tentativas de redugio da
maoridade penal.

Posscionamo-nos contra a anal politica de drogas ¢ assumimos os principios da
Luta Antimanicomial, da Reforma Psiquiatnea ¢ da estratégia da Redugio de Danos no
acollumento ¢ tratamento de usuanas/'os que fazem wso abusivo de drogas,

Presenciamos, nas altunas decadas, wm recrudescumento das estratégias de
segregagdo pumitiva do Estado. Tais medsdas, singulanuente violentas representam:
encarceramento massivo de adolescentes, jovens ¢ adultos’as, cnminalizagho da pobreza
¢ dos movimentos socaals, decisdes judicinis que autonzam a privagio de hiberdade de
usuinas/'os de drogas, medicalizagio danosa de cniangas e praticas de “recollumento™
nos chamados “abrigos especializados”, destituigdo do poder familiar de méies usuanas
de drogas, politicas de “tolerincia zero™, dentre outras sinmgdes. Enfim, wm conjunto de
agdes que reduzem ¢ violam direitos histoncamente conguistados pela classe
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traballadora, sob o enunciado, de uma psendo protegio. Para aqueles/ aquelas que,
notadamente estho vivendo em situagho de rua. Assim, sdo sacnficados a democracia ¢
os direitos humanos em nome da ideologn dommante que permesa a politica de
seguranga piblica ~ higienista ¢ punitiva.

A resposta do Estado ao problema da crimanahidade concentra-se nos efestos do
delito, mais do que nas raizes estruturais (econdaicas ¢ sociais) ¢ politico-adeoldgicas
da questdo. Atacam os “cnminosos” ou “possivels crimmaosos™ em vez de atuarem sobre
os determnantes da violéncia estrutural (a desigualdade social ¢ a pobreza),

Nesse coptexto, as nossas casas sh mvadudas todos os dias por noticiinos
atraves da micha burguesa que apresenta assassinatos, torturas e todo tipo de violéncia
de forma banalizada. Aliada a todas estas questdes ¢ repassada uma visso conservadora
¢ momlizante de que uma das principais causas da violéncia esti assocmda ao uso das
drogas, apontando as populagdes pobres como as pnncpazs usudnas, em especial do
crack.

Sob a farss da preocupagio com usuinos de crack e de seguranca & populacio
“ameagada™ por estes, a politica de intemagdo compulsona tem sido cada vez mais
recorrente o Brasil, ganhando forga espectalmente junto as bancadas religiosas ¢
conservadoras no legidativo em todas as suas esferas Este tipo de agio esconde wma
real imengho de manuterngdo do stams guo do sistema capitalista, por nwio da
normalizagdo da repressio ¢ “nnplementagio da ordem”, sob o manto da reestruturagio
da adade, da igiemizagio soctal necessana para atrair o grande capital, o que é
mtensificado com a proximidade dos megaeventos.

A mtermagio compulsdria fere diretapente as diretrizes do movinento da
Reforma Psaquidtnica que propde a superagdo do modelo manicomial, considerando que
o mstitucionalizagio da/'o usuinas de drogas, nesse modelo tem carater prejudicsal,
uina vez que a pesson mtersada € cerceadn em sua hiberdade, antonomin, interrompendo
a convivéncia familiar ¢ comumnitina.

A Lei 10216, de 2001, redireciona o modelo assistencial em saide mental,
apontando que as mtemacdes, em qualquer de suas modahdades, s0 serdo mdicadas
quando o5 recisos extra-hospatalares se mostrarem msuficsentes. Dessa forma, a
mtemacio relacionada ao uso peejudicial de dlcool e outras drogas deve ser a hltiss
opedo no tratamento ¢ quando necessiria deve ocorrer em hospital geral.

Nesse contexto, grupos populacionais estao sendo retimados dos centros urbanos
¢ levados para verdadewros “depdsitos de pessoas™ e, apos wm periodo de “tratamento”,
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sao devolvidos para a ma, sem wina acdo em rede que possa efetivamente proteger
micgralmente esse sujeito.

A rede de atencho & pessoa que faz uso prejudicial de dlcool ¢ outras drogas estid
manto longe de ser efetivamente implementada, tendo em vista o nimmero msuficiente de
equapamentos de saixde, de politica de assisténcia social ¢ das outras politicas piblicas
que garantam e efetivemn os direitos dessa populagio.

O que se percebe ¢ uma nitida escolha por uma politica proibicionista,
excludente ¢ segregadora, mexistindo wma agio preventiva, quando ja se avangou em
praticas altermativas na atengdo A pesson que faz uso pregudicinl de drogas. Ao
proporcionar a banalizagio da lernagio comtra a vontade do/a usuano'a, uma nova
ordem de violéncia - direcionada a populagso pobre - ¢ mstalada. Retomam-se priticas
ultrapassadas ¢ higienastas, procurando “limpar” os centros urbanos dessas populagdes.
A guerma as drogas culpabiliza mchivaduos, extemuna populagdes e retira do foco os
mieresses econdmicos ¢ politieos que estio por trds do mercado de drogas licitas ¢
tlicitas.

Do ponto de vista das politicas piblicas, atnalmente existem praticas impostantes
na abordagem aos/as uswanos/as de drogas, como a estratéga de Redugio de Danos, os
Comsultdrros de Rua, os Centros de Atengio Psscossocuals, além de outras formas
alternativas, que nio violam direstos e proporcionam atengio no temisono, respeitando a
autonomia ¢ a hiberdade dos swjeitos sociais ¢, porfanto, contrapostas, A mtemagio
compulsona,

Desta forma cabe mdagar, por que o Estado brasileiro ndo fortalece essas
praticas ao mveés de oplar pela mternacio compulséeia? E a0 mbernar, a que interesse se
esta atendendo? Estas instituagdes sio phblicas ou de direito privado? Recebem recursos
do SUS ¢'on de outras foptes govermamentas? Estes ¢ muitos outros questionamentos
fazem paste de um rol de mquietagdes acerca das estratégias adotadas pelos govemos
para o “cuidado” ds/a0s usuirios/as de drogas.

Nesse sentido, nos assistentes sociais somos convocadas’'os a entender a
comuntura ¢ 05 defermunantes lhastonicos ¢ socims acerca da questio das drogas,
recusando qualquer apelo moral na logea proibaciomsta de culpabibizagio dasios
usnirias'os ¢ agoes de violéncsa contra a populacio pobre. Ao mesmo tempo regetar o
voluntarismo, o humanismo abstrato ¢ o pragmatismo.

Temos, dentre outros, desafios: a qualificagio para o debate do tema, a
fundamentagio do exercicio profissiomal em referencaal criico na perspectiva de
totalidade, imprnmindo no fazer cotdiano uma atuagso multiprofissional intersetorsal,

275



arncnlada aos movientos socias ¢ oulros sujertos colelivos, em smtons com o8
principios do Codigo de Etica Profissional do/a Assistente Social - de recusa ao arbitrio
¢ antoritarismo, da defesa intransigente dos direitos humanos.

Afirmamos, por fim, amparados'as no nosso projeto ¢tico politico profissional, a
defesa de uma socibilidade anticapitalista, sem exploragio ¢ opressio ¢ reafinnamos,
que tfoda vielagdo de direitos é violéncia e, ponanto, sio tempos de dizer que nio séo

tempos de calar!'

Rexife, 8 de setembro de 2013

Aprovada na plendria final do 42° Encontro Nacional CFESS-CRESS
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
Conselhvos Regilonais de Servigo Social (CRESS)

' Fragmereo da poesia INuidéacia ow o arte de dissidiar, de Moo Tasi.
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ANEXOS

MOCOES

RESOLUCAO ANUIDADE/ 2014

METODOLOGIA DE TRABALHO DOS ENCONTROS
DESCENTRALIZADOS E NACIONAL

REGIMENTO INTERNO



MOCOES

MOCAO DE APOIO
As'Os assistentes socims reumdas’'os no 42° Encontro Nacional CFESS/CRESS
mazufestan apoio & carta elaborada pela Frente Estadual Drogas ¢ Direitos Humanos do
estado do Rio de Janewro ¢ publicado em 7 de setembro de 2013, posicionando-se
contrinos’as ao repasse de recursos pablicos para as commmnidades terapéuticas.

Recife, 8 de setembro de 2013

Aprovada na plendria final do 42° Encontro Nacional CFESS-CRESS
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
Conselhos Regionais de Servige Social (CRESS)

FRENTE ESTADUAL DROGAS E DIREITO HUMANOS /RJ

CARTA DE REPUDIO AO REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS PARA
COMUNIDADES TERAPEUTICAS

No dia 6 de agosto de 2013, 0 Governo Federal, através da Secretana Nacional de
Politicas Sobre Drogas (SENAD), vinculads a0 Mimsténo da Justiga, langou Edital de
Chamamento Poblico n°® 01-2013 - SENADMJ para repasse de vultosos recursos a
comuunidades terapéuticas destimadas ao tratamento de pessoas que fazemn uso de dlcool
¢ outras drogas.

Ignoram-se, portanto, pelo menos tés conferéncias nacsonais (a IV Conferéncia
Naciomal de Saikde Mental-Intersetorsal, a VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social: ¢ a 14* Conferéncia Nacional de Saide), que recomendam o veto a0 repasse de
recursos pablicos para commmidades tempéuticas.

Chama atengio que enhdades destinadas ao ttamento de usuanos de drogas recebam
recursos do Minasténo da Justia, drgdo responsavel pela gestio do sistema prissonal, e
que sejam entregues feaser ¢ spray de pimenta para serem utilizados nas abordagens
policiais com usuanos de crack. Além disto, a Secretana Nacional de Dareitos Humanos
prevé o repasse de mms 150 milbdes de remis o serem mvestidos, pos proximos dois
anos, para ampliagio de vagas de mlemsagho no sistema socioeducative  para
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adolescentes em conflito com a les, segundo declaracio piblica da minstra Mana do
Rosirio.

Ampliam-se vagas 1o sistema soctoeducativo, celebram-se convémos com comunidades
terapéuticas pam indernaciho de longa duragio. em espagos isolados, onde 05 usuanos
ficam apartados da convivencia fanmbiar ¢ conunitana. Ao miesio tempo, os contralos
para manutengso do Programa de Protegio & Crianga e 20 Adolescente Ameagados de
Morte (PPCAAM) ficam entregues @ propna sorte, com trabalbadores pedindo demissao
em decorreéncia de meses de atmso pos repasses de recursos financemos.

As comumdades terapéuticas potabihizam-se pelos relatos de tortura, assédio moral,
destespeito ao sigilo de comespondéncia, “conversdo” a determimnados credos religiosos
¢ mais uma séne de graves wiolagdes de direitos, segundo recentes relatorios do
Consclho Federal de Psicologia ¢ do Comnuté de Prevengio ¢ Combate a Tortura do Rio
de Janerro.

Por este Edital da SENADMJ, o fundo pablico ird pagar RS 1.000,00 por cada usuino
adulto ¢ RS 1.500,00 para recepeio de cnangas, adolescentes ¢ nules em fase de
amamentacho. A quem interessa o repasse de recursos publicos para instituigdes
religosas? Trata-se de wma opsdo do govemo federal para compra de apoio politico de
setores conservadores em bancadas religiosas sob wm discurso de defesa de direntos.

A Fremte Estadual Drogas ¢ Direttos Humanos do Rio de Janeiro, diante do clamor de
usuinios ¢ familiares, tem defendido a mmpliagéo ¢ a qualificagio da rede do SUS, da
assisténcia socml ¢ demais politicas piblicas e dos direstos humanos. A FEDDHRI nio
reconhece o repasse do fundo piblico a entidades que contnbuemn para retirar das ruas
os inhividuos “indesejivess'™, em tempos de radicalizagio de higiemzacio urbana peé
Copa do Mundo.

Nao queremos investimento piiblico em comumdades terapéuticas, do mesino modo que
ndo queremos a construgio de politicas piblicas que prvilegiem a intemagio
mvoluntiria ¢ compulsona como estratégias pnoritnas.

Queremos  mvestimento nos  servigos  publicos ndo  terceimzados, com  equipes
multidssciplinares  formadas  por  trabalbadores  concursados ¢ capacitados
contimsadamente.

Querenmos servigos piblicos e laicos de satide e assisténcia social com qualidade e
quantidade adequada as populagdes ¢ programas sustentiveis de prosecdo a pessoas
nmeagadas de morte.
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Queremos, enfim, que as polincas plblicas de atenglio a pessoas que fazem uso
prejudicial de dlcool ¢ outras drogas estejam de acordo com as Conferéncias Nacionais
de Sande ¢ respeitem os mais elementares pnncipios dos direitos bumanos!

MOCAO DE REPUDIO

AsOs assistentes  socims renmdas/os no 42° Encontro Nacioml CFESS/CRESS
manifestam repidio 4 decisio judicial que obnga a Fundagio de Atendimento
Socioeducativo (FASE) do estado do Rio Grande do Sul, a cnar um espago fisico
especifico para o atendimento de adolescentes ¢ jovens com transtorno mental eou
deficaéncia mental em desconformidade com os marcos legms vigentes (ECA, Lex da
Reforma Psiquitnca, SINASE), por suas caraclerishicas astlares ¢ segregadoras,
conformando nitida violagdo de direitos humanos.

Rexife, 8 de setembro de 2013

Aprovada na plendria final do 42° Encontro Nacional CFESS-CRESS
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
Conselhos Reglonais de Servigo Social (CRESS)

MOCAO DE REPUDIO

Nos assistentes socius reunidas'os no 42° Encontro Nacional CFESS/CRESS no
periodo de S a 8 de setembro de 2013, repudianos o Projeto de Decreto Legislativo n®
52 de 2011 que pretende que o processo transexualizador nho scja custeado pelo
Sistema Unico de Saiide (SUS) ¢ aos demais projetos de lei que violam os direitos
humanos da populagio LGBT.

Rexife, 8 de setembro de 2013

Aprovada na plendria final do 42° Encontro Nacional CFESS-CRESS

Conselho Federal de Servigo Soclal (CFESS)
Consellvos Regionais de Servigo Social (CRESS)

as
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MOCAO DE REPUDIO

As'Os assistentes socinis ¢ as/os convidadas/os retmadas/os no 42° Encontro Nacional
CFESS/ CRESS, vém repudiar a “Politsca Proibicionista™ adotada pelo Estado brasilero
em relagdo a0 uso, sbuso, comercializagio ¢ produgio das drogas, pela compreenséo de
que a denominada “Guerra as Drogas”™, tem trazido prejuizos consideraveis parn toda a
classe trabalbadora,
Cotsderamos que:

= Essa politica tem criminalizado especialmente a populagio pobre, negra ¢
motadora de periferia, ocasionando desde a década de 1970 um aumento
consideravel do encarceramento em massa dessa populagio:

* A denomnada “Guena as Drogas™ & comprovadamente mas maléfica ¢ danosa
208/8s usuirios/as de substincias pscoativas tidas como ilicitas ¢ & sociedade
como um todo, do que o prapno uso’ abuso de drogas;

* A poliica proibiczomista ndo tem reduzido a produgio, comercializagio,
formecumento ¢ consumo das substincias psicoativas tidas como ilicitas, mas, ao
contrano, a socredade ven acompanhando wna expansio do comeércio, consumo
¢ wm awmento na diversificagio de tipos dessas substincias;

* Tem amda fomentado priticas de comupgdo no ambite do financiamento ¢
comercinhizagio das drogas a nivel mteracional,

Emtendendo que esse debate estd mtimamsente relacionado ao propeto ético-politico da
profissio e ¢ fruto também das expressdes que a guestdo social assume 1o Momento
atual da sociedade capitalista, vimos a pitblico manifestar nosso repadio 4 “Guerra as
Drogas”, encampada pelo govemo brasilemo.

Recife, 8 de setembro de 2013

Aprovada na plendria final do 42° Encontro Nacional CFESS-CRESS
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS)
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MOCAO DE REPUDIO

AsOs assistentes socims ¢ as/os convidadas'os dos reunmidas'os no 42° Encontro
Naciom!| CFESS/ CRESS, vém msafestar apowo s mobthzagdes ¢ manifestagdes
ocormndas no dia 7 de setembro de 2013, em cerca de 140 cidades brasileiras em
oposigdo aos desfiles ocormdos pas capitais dos estados brasileiros em comemoragio a
“Independéncia™ do pais.
As manafestagdes que ocomrem annaknente pessa data, organizadas em grande parte pelo
“Grito dos Excluidos™, ganham visibilidade ¢ proporgho excepeional no ano de 2013 em
virmude das diversas mobilizagdes que ocorreram em junho ¢ julho deste mesmo ano.
Vimos reafirmar, em consonancia com as diversas manifestagdes pelo pais, que:
mantém-se um cepano de aprofundsnento da desspualdade social ma sociedade
brasileira, baixissimos investimentos nas diversas politicas socsais, a exacerbagdo da
exploragdo do trabalbo, o aumento do desemprego ¢ o progressivo empobrecimento da
classe tmbalhadora e, além de tado, a manutengio da relagio de dependénca exterma no
campo politico ¢ econdnico
Repudiamos a agio violenta ¢ arbetrana da policaa nos daversos estados brasileros ¢ a
tentativa de crimializagho dos movimentos soctais ¢ expressdes da lita da classe
trabalhadora.
Reafimmamos o nosso compromisso com a defesa mtmnsigente dos direitos humanos ¢
da liberdade de expressio e de manifestagio.

Recife, 8 de setembro de 2013,

Aprovada na plendria final do 42° Encontro Nacional CFESS-CRESS

Conselho Federal de Servigo Secial (CFESS)
Conselvos Regionais de Servigo Social (CRESS)
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MOCAO DE APOIO

Os/as delegadas/os, convidadas'os ¢ observadores/as, reumidos/as no 42° Encontro
Nacional CFESS-CRESS vém mamfestar apoio a mobilizagéo pela desmilitanzagio,
miciando pelo fim da Policsa Milstas, drgido anacromsco a0 Estado Democratico de
Direito, resquicio da Diatadura CivilMilitar de 1964, A desmulitarizagio combate a
cultura autontaria histoncamente mantida.

Rexife, 8 de sctembro de 2013,

Aprovada na plendria final do 42° Encontro Nacional CFESS-CRESS
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
Conselhos Regionais de Servige Social (CRESS)

MOCAO DE APOIO

As'Os delegadas/os, convidadas'os e observadores/as, reumdos/as no 42° Encontro
Naciomal CFESS/CRESS vém manifestar apow & Carta das organizagdes de direitos
kumanos ¢ Ministra Maria do Rerdrio sobre a Politica de Direiros Humanos do
Governo Federal, apresentada em 29 de agosto de 2013, exigindo a umnplementagio ¢
cumprimento do Programa Nactonal de Direitos Humanos (PNDH-3), especialimente as
agdes prontianos elencadas na reunido ampliada das orgamzagies de dreitos humanos
(ocomda em maio de 2013).

Considerando as graves violagoes de direttos humanos que ocorrem sistematicamente
0o Brasal, defendemos a urgéncia do PNDH-3, construido com amplos debates,

Rexife, 8 de setembro de 2013,
Aprovada na plendria final do 42° Encontro Nacional CFESS-CRESS

Conselhio Federal de Servigo Social (CFESS)
Consellos Regionaix de Servigo Social (CRESS)
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MOCAO DE APOIO AOS/AS TRABALHADORES/AS DO SUAS DO ESTADO
DE SERGIPE

Nos, assistentes sociais, delegadas/os, observadores'as ¢ convidados/as, presentes ao 42°
Encontro Nacwonal CFESS/CRESS, vamos a piblico mantfestar 0 10550 aposo a0s'as
traballadores/as do SUAS no estado de Sergipe.
Os/as trabalhadores/as do SUAS 1o estado de Sergipe vém buscando ampliar os debates
acerca das condagdes de tmbalho a que estio senddo submetidos no estado, face a um
contexto de extrema precarzagho de s espagos sdcio-ocupacionals ¢ das relagdes
traballustas,
Na atual comjuntura, estes/as trabalhadoresas tém mtensificado a sua luta pela
mstauragio das mesas de negociagdes ¢ pelo estabelecimento de um dadlogo horizontal
¢ democriatico com o governo estacual,
O processo de mstanragdo das mesas de npegociagdes do SUAS esta previsto, desde
2011, por ocasido da dltina Conferéncea Naciomal da Politica de Assisténeia Social, que
teve como tema centrnl A Gestdo do Trabalhe no SUAS e a Valonizagdo dox seus
Trabalhadores/as, assim como ¢sta também garantido na NOBRH de 2012,
No estado de Sergipe, os/as tabalhadores/as do SUAS estio lulando para que o
Governo Estadual instaure a mesa de negociago.
Numa atitnde desrespeitosa, 0 govemo vem protelando a discussio ¢ o atendimento da
revindicacdo dos/as trabalhadores/as, a qual é legatinn ¢ de suma unportancia para
viabilizar a participacho desses/dessas trabalhadores/as na gestio, com o objetivo de
discutir 0s contormos da Politica Estadual de Assisténcia Social do estado de Sergipe,
assim como pautar as questdes referentes & melbona das condigdes de trabalho ¢
salanos

Recife, 8 de setembro de 2013,

Aprovada na plendria final do 42° Encontro Nacional CFESS-CRESS

Consetho Federal de Servigo Social (CFESS)
Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS)
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MOCAO DE REPUDIO

Nos, assistentes socaais, reunidas’'os no 42° Encontro Nacional CFESS/CRESS, em
Recife-PE, repudinmos as agdes politicas do atual governo do estado do Tocantins que
vem sucateando ¢ mmumzando a estulura organszaciomal pas diversas politicas
pubhicas, com o intuito de atender a mteresses proprios ¢ de aliancas politicas, através
da precanzagdo do tmbalbo. Soma-se¢ a esse processo a tercemnzagdo de servigos
pibhicos os quais acuretaram o desabastecimento de matenass’ msumos da rede de
saiude do estado ¢ mumcipios do Tocantins, dificultando o acesso dos/as usuanos/as #os
servigos do Sistensa Unsco de Saide (SUS),

Rexife, 8 de setembro de 2013,

Aprovada na plendria final do 42° Encontro Nacional CFESS-CRESS
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
Consellvos Regionais de Servigo Social (CRESS)
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RESOLUCAO CFESS N* 658, de 30 de setembro de 2013.

EMENTA: Estabelece os patamares minimo ¢ miximo
para fixagio da anuldade para o exercicio de 2014 de
pessoa fisica ¢ o patamar da anuldade de pessoa
juridica, no ambito dos CRESS ¢ determina outras
providéncias,

A Presidente do Conselbo Federal de Servigo Socmal (CFESS), no uso de suas
ambuigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO as deliberagdes do XXXXII Encontro Nacional CFESS-CRESS,
realizado em RecifePE, de 05 a 08 de setembro de 2013, relativas ao estabelecunento
dos patamares minimo ¢ maximo para a fixagdo da ampdade de pessoa fisica ¢ o
estabelecimento do valor da anmdade de pessoa juridsca, bem como a fixagio dos
valores de multas, juros, taxas ¢ todas as demais condigdes, decorrentes da fixagho do
valor da amndade, tudo para o exercicio de 2014;

CONSIDERANDO a necessidade social da recerta provemente das amndades ¢ outros,
de fonna a possibilitar a adequada execugio ¢ encaminhamento das atividades ¢ agdes
de atmbusgio legal dos Conselhos Federal ¢ Regionms de Servigo Social,

CONSIDERANDO a obnigagio, de competéncia dos Conselhos Regionass de Servigo
Social, relativa i responsabilidade com a arrecadacho de todas as contnbuagdes que sdo
devadas pelas pessoas fisicas ¢ jundicas mscntas em sua junsdigio;

CONSIDERANDO a disposigiio do artigo 13 da Lex 8.662, de 07 de junho de 1993, que
estabelece, expressamente, que a insengho nos Conselhos Regionais sujeita os/as
assistenles socus a0 paganento das contnbmigoes compulsonas (amndades), taxas e
demais emolumentos que forem estabelecidos em regulamentagio baixada pelo
Conselho Federal, em deliberagio conjunta com os Conselhos Regionais,

CONSIDERANDO a deliberagio do 42° Encontro Naciomal CFESS-CRESS forum
democritico, que tem como atnbuigho, dentre outras, estabelecer 0s patamares mimmo
¢ maxmmo para fixagio das anmdades dos‘as assistentes sociais, perante os Conselbos
Regionais de Servigo Social, nos termos do artigo 13 da Lei 8662/93;

CONSIDERANDO os artigos 3° ao 11 da lei federal n* 12514/2011, relativos s
anadades das entidades de fiscalizagdo do exercicw de profissdes regulamentadas;

CONSIDERANDO que o artigo 8° da ler 8662/93, estabelece que compete ao Conselho
chcnld:SavwoSoanaquﬂMdc&gsommnu\odzmuuma 0
exercicio, dentre outras, da atribugio de onentar, disciplmar ¢ normatizar o exerckio
da profissiio do/a assistente social;

CONSIDERANDO que o desconto para profissionais recém-scritos{as). os criténos
de 1sengio para profissionals; as regras de recuperagdo de créditos, de parcelamento ¢ a
concessio de descontos para pagamento antecipado ou & vista, devemn ser estabelecidos
pelos respectivos conselhos federass, em conformadade com o previsto pela Let
12.514/11;
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CONSIDERANDO o Parecer Juridico n® 37/11, que versa sobre os reflexos da Lei
12,514, de 28 de outubro de 2011, nas amudades dos Consellos Regonms de Servigo
Social ¢ nos demais procedimentos estabelecidos pelas normas mtemas do Conpunto
CFESS-CRESS;

CONSIDERANDO, fmalmente, a aprovagio da presente Resolugio pelo Conselho
Federal de Servigo Social, eis que consubstancia, ficlmente, as deliberagdes do 42°
Encontro Nacional CFESS-CRESS,

RESOLVE:

Art.1® Fixar a apusdade de pessoa fisica, a ser cobeada pelos Conselhos Regionais de
Servigo Social - CRESS, no EXERCICIO DE 2014, dos(as) profissionais assistentes
SOCIALS INCTIlOS(aS) € & se inscreverem enfre os seguintes patamsares: Minimo: RS
272,04 (duzentos ¢ setenta ¢ dois reais ¢ quatro centavos) ¢ Maximo: RS 43151
(quatrocentos ¢ trnta ¢ wn 1eais € Ccanquenta ¢ wn centavos) e para as pessoas juridicas
no patamar dnico de RS 431,51 (quatrocentos ¢ tnnga ¢ wn reais ¢ cinquenta ¢ wm
centavos).

Paragrafo Primeiro Os prazos para pagamento da anmdade em cota unica nos meses
de janctro, fevereiro, margo, abril, serdo os seguintes, de acordo com a deliberagho do
42° Encontro Nacional CFESS-CRESS:

1«31 (tnnta ¢ wn) de janewo de 2014, com vencunento do daa § ao dia 10 do mes de
fevereno;
11 - 28 (vate ¢ otto) de feverewro de 2014, com vencimento do dia S 20 dia 10 do meés de

margo;

111 - 31 (tnuta e um) de margo de 2014 com vencumento do dia 5 ao dia 10 do mes de
abnl;

IV - 30 (trita) de abril de 2014 com vencupento do dix § 20 dia 10 do 185 de mao.

Paragrafo Segundo Os{as) profissionais ja mscntos(as) até 2013 que quitarem a
anwdade de 2014 em cota nica pos meses de janeiro, fevereiro ¢ margo terdo os
seguintes descontos:

1 - janewo - 15% (qunze por cento);

11 - fevereiro - 10% (dez por cento);

111 - margo - 5% (cinco por cento),

IV - abnl - valor integral, sem desconto.

Pardgrafo Tercelro A amidade de 2014 poderd ser paga em até 6 (seis) parcelas, com
valores iguais ¢ sem desconto, cujas datas de vencimento serio:

1*. Parcela - do dia S ao din 10 de feverenro de 2014;
2" Parcela - do dia S ao dia 10 de margo de 2014;
3* Parcela - do din 5 ao din 10 de abeil de 2014;

4" Parcela - do dia $ a0 dia 10 de maio de 2014,

5* Parcela - do dia S ao dia 10 de junho de 2014;
6" Parcela - do dia S ao dia 10 de julho de 2014,
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Parigrafo Quarte A anuidade ndo paga ¢m ©ofa finica até o quanto dia atil de maio de
2014, ou parcela do quitada s datas de vencumento, mdicadas no parigrafo 3° deste
artigo, sofferio 0s SCFUMIES ACTESCINOS:

1 - Multa de 2% (doas por cento) incidente sobre a anmidade;
11 = Juros sumples de 1% (um por cento) a0 més.

Paragrafo Quinto As anudades relativas a exercicios anteriores a 2014, ndo quitadas,
sofrerdo 0s mesmos acréscimos mencionados 1o parigrafo quarto deste artigo, inclusive
em relagao a incidencaa da mubta de 2% (dows por cento).

Paragrafo Sexto A anudade 1o paga em cota (eca e ndo parcelada ate o 5° dia nl de
yunho de 2014, podera ser parcelada em até 6 (seis) vezes, a cnténo do'a profissional
mteressado(a), sofrendo os acréscimos previstos no parigrafo 4° do presente astigo.

Paragrafo Sétimo Os acréscanos refernndos no pardgrafo 4° do presente artigo, devem
ser calculados sobre o valor da anuidade, no més em que for efetuado o pagamento.

Art. 2° A anuidade a ser paga integral ou proporcional, conforme o caso, pelo(a)
profissiopal, no ato da imscnigio perante o Conselbo Regional de Servigo Social
competente, poderd ser parcelada em até 3 (trés) vezes, a cnténo exclusivo deste(a),
desde que a tltima parcela ndo ultrapasse o meés de unbo de 2014,

Paragrafo Primelro O(A) profissional que se mscrever a partir do dia 01 de julbo de
2014, devera efetuar o pagamento da amudade proporciopal, em cota vimica.

Pardgrafo Segundo Fica concedido ao(4) profissional, po ato da prunecira inscngdo de
sen registro profissonal, o desconto de 10 %6 (dez) por cento do valor da andade, seja

cla mtegral ou proporcional.

Art. 3* Os Conselhos Regionais poderfio conceder isengho de ammdade aos/is
assistentes socials mscritos(as) on que foremn se inscrever, que comprovaren

1 - Posswuir idade 1igual ou supenor a 60 anos, nos termos da Resolugio CFESS o
209/1994 ¢ da Resolugho CFESS n* 427/2002;

11 - Ter suspendido o exercicio profissional no pais em fungio de miss#o ou mudanga
ICIPOrira para outro pais;

11T - Ter sido acomenido(a) por doengas cromco-degenerativa ou imcapacitante por mais
de seis meses.

Parigrafo Primelro No caso do mciso segundo a sengdo durara igual periodo da
missAo ou estacha em outro pads,

Paragrafo Segundo No caso do meiso 111 a comprovagio sera feata por meto de landos

Pardgrafo Terceiro O disposto nos incisos I ¢ 111 estdo previstos na Resolugho CFESS
n® 5822010 nos artigos 62 a 67,
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Paragrafo Quarto Da decisio de mdeferimento, profenda pelo Conselho Regional
(CRESS), cabera recurso a0 Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), no prazo de
30 (inuta) dias, a pastis da ciéncia da decisio.

Paragrafo Quinte O recurso serd protocolizado pelofs) mieressado(a) na sede do
CRESS, que se incumbira de anexi-lo ao expediente onginal, encaninhando-o, por
oficio, a mstancea recursal.

Art. §* Os valores das taxas, a partyr da fixagdo da amudade, terdo os seguintes limites
MAXIDOS:

I - Inscnigho de Pessoa Juridica (abrangendo a expedigho do Cerntificado de RS 8477
o R o e e T A R SO ) Ll X A G AR Ao

II - Inscrigho de Pessoa Fisica (abungcndo a expedigho de Carteira ¢ RS 67 81
Cédula de Identsdade Profissional) ...

I1I - Substituigio de Carteira de ldumdndc Proﬁssmml ou expedxio dt ". RS %084

IV - Substitigdo de Cédula de Identidade Proﬁsswnnl ou expodnedo de 2" RS 3389
via . o
V- Snbslmncao de Cauﬁudo dc chwo de Pcssou !lnhca ..................... RS 3589

Art, 6* Os débitos decorrentes do ndo pagamento de amndades, multas, taxas ¢ outros
poderio ser parcelados em:

1 - 5 (ainco) vezes, na lupotese de o débito se referm a somente wn exercico;
11 - 10 (dez) vezes, na hipotese de o débito se refenr de 2 (dois) a 3 (trés) exercicios;
111 = Até 20 (vinte) vezes, na hipotese de o debito se refeny a 4 exercicios.

Paragrafo Primeiro O parcelamento devera ser feito mediante acordo entre o CRESS ¢
profissiopal devedor, mediante a subscrigho de “Tenmo de Confissio de Divida ¢
Parcelamento de Debato™,

Paragrafo Segundo Fica limatado em até duss vezes, no maximo, o reparcelamento de
débatos havidos com os CRESS, sendo admitido, consequentemente, finmar o primeiro
parcelamento de divida com o CRESS e, aps reparcelar estes mesmos débitos por mais
duas vezes.

Art, 6* Somente s¢ o débito de um mesmo profisssonal ultrapassar a RS 5.000,00 (cinco
mnl reais) € que passa a ser obngatona a cobranga juchcial de tal valor,

Paragrafo unico A faculdade prevista pelo “caput”™ deste astigo enseja a possibilidade
de esgotamento ¢ aperfeicoamento das vias admiistrativas, de fonma que o devedor
seja convencido, nessa fase da cobranga, da relevincia do pagamento de seus débitos,
em face as amnbusgdes ¢ agdes dos Conselhos de Servigo Social.

Art. T 03 Conselios nsio execulario judicialmente dividas referentes a anusdades
mferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado ammimente da pessoa fisica ou juridica
madi te.

Paragrafo Primeiro Os CRESS deverdo manter wmn ngoroso controle adnunistrativo,
para que as Wltimas quatro amadades de um mesmo profissional sejam cobradas nos
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prazos legars, apds a quarta se tormar débato, de forma a ndo ensejar presengio de uma
ou mais anadades.

Parigrafo Segundo Os CRESS deverdo atuar com a necessana ¢ imprescudivel
agilidade para crnpeir os procedimentos legais, previstos a espécie, com a inscncio dos
quatro débitos, na Divida Ativa ¢ propositura da agdo judicial no prazo previsto pela Lei
de Execugdes Fiscais, consaderando, mchisive, que a referda inscngio determana a
suspensdo do prazo prescricional.

Art. 8 Poderdo ser adotadas pelos CRESS, medidas concomitantes, tal como
propositura agio de execugao fiscal com procedimentos admumstiativos de cobranga,
aplicagio de sangoes por violagho disciplivar ou suspensio do exercicio profissional, em
conformudade com as Resolugoes expedidas pelo CFESS (35497 Suspensio do
Exercicio Profissional por débito).

Art. 9* A exasténcaa de valores (anuidades, taxas, multas ¢ outros) em atraso nbo obsta o
cancelamento do registro profissional a pedido mteressado.

Art. 10 Os eventisus débitos, apos a efetivagio do cancelnunento da inscngdo, deverio
ser cobrados pelas vias administrativas ¢/ou judiciais competentes, cessando a sua
ocorréncia na oportunidade da protocolizagao do pedido de cancelamento,

Art. 11 Todas as dehiberagées do 42° Encontro Nacional CFESS/CRESS relativas as
andades ¢ suas decoméncias, quais sejam: estabelecimento do valor da anuidade de
pessoa fisica, entre os patamares mAXERO ¢ minimo, previsto pela presente Resolugio,
prazos pam pagamento, descontos das amudades, parcelamentos, acréscumos, comegdo ¢
outros, deverio ser referendados pelas ASSEMBLEIAS REGIONAIS, a serem
convocadas regulannente pelos CRESS, em seu ambito de junsdigso.

Parigrafo anlkco A matéria prevista no “caput” do presente artigo seria regulamentada
pelo CRESS, por meio de expedigio de Resolugio, de forma a consubstanciar as
decisdes da Assembleia da categoria realizada, dentre outros, para este fim.

Art. 12 Os casos omissos serio resolvidos pelo Consetho Federal de Servigo Social, por
dehiberacio de sen Conselho Pleno

Art. 13 Esta Resolugdo passa a surtis seus regulares efeitos de diresto, na data de sua
publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

Samya Rodrigues Ramos
Presidente do CFESS
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Grupo de Trabalho sobre a revisio da metodologia de trabalhe dos Encontros
Reglonals Descentralizados ¢ Encontro Naclonal CFESS/ CRESS

RELATORIO FINAL
Metodologis aprovada em Pleniris realizada em 6913 no 42° Encostro Naclonal CFESS' CRESS)

Introdugio

O presente docianento registra as contribigdes dos CRESS em relagio a proposta de
revisio da metodologia de trabalho dos Encontros Descentralizados ¢ Nacional.

O documento elabomdo pelo GT (em sua 1* reunido) foi encanunhado aos CRESS, pam
que estes apresentassem sugestdes de apnmoramento para postenor sistematizagio, Para
tanto, foram encanunhados oficios aos CRESS: Oficto Cucular CFESS n. 186/ 2012
(prazo 1912/12); Oficso Circular CFESS n. 13/ 2013 (prazo 13/3/2013); Oficro Circular
CFESS n 56/ 2013 (prazo 15/42013). Os CRESS RJ, SE, MA, MS, SP, AL enviaram
suas contnbuigoes.

As sugestdes apresentadas foram discutidas em reumido do GT, realizada em 17 de abnil
de 2013, ma sede do CFESS.

Como resultado desta reunido claborou-se com documento contendo as discussoes do
GT cm relagho a cada wma das sugestdes apresentadas, mdicando-se aquelas acatadas
pelo GT, que passarum a compor o relatono em sua versio revisada,

Em continmndade ao processo, a versdo revisada for submetida & discussio durante dos

Encontros Regionais Descentralizados, ocornidos entre 0s meses de junho ¢ julbo de
2013, espagos preparmatonos pam o Encontro Nacional, espago de deliberagio coletiva
do Comjunto CFESS/ CRESS.
Finalmente, as sugestdes advindas dos Encontros Descentralizados foram debatidas em
pleniria deliberativa realizada no dia 6 de setembro de 2013 no 42° Encontro Nacional,
com a participagio do de delegados/as. observadores/as ¢ convidados/as, sendo
aprovado o coutendo final da nova melxdologin pelo comjunto de delegados/as
presentes.

L. Origem da demanda
Deliberagio n 24 do eixo tematico admistrativo-financemro, aprovada no 40°
Encoptro Nacwnal CFESS/ CRESS (2011): Criar comissdo nacional para discutir
proposta de nova metodologia para os Encontros do Comjinto ¢ apresenta-la nox
Encontros Descentralizados de 2012, com o intvito de potencializar os debates como
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momemtos privilegiados de troca de experiéncia, andlise de comjuntura macro
extritural e profissional, aprovegio das politicas o serem implementadas pelo Conjunro
CFESS/CRESS.

1. Composigio do GT: Portanas CFESS n 6 ¢ 202012, 1172013,

Regiio/ entidade Conselheira/o representante
Marlene Merisse
CFESS Maurilio Castro de Matos
Ratmunda Nonata Caslos Ferreirn
Samya Rodrigues Ramos
Marylucia Mesquata (substituindo a
conselheira Marlene Merisse)
Regido Norte | CRESS 2§ Rosinalva da Silva Alves (Titular)
Regido'TO Tinia Mara Alves Barbosa (Suplente)
Sec/AC Idma do Nascimento Biggi (substinundo a
representante do CRESS/TO)
Regifo CRESS 2* Arlete de Brito Abreu (Titular)
Nondeste RegiloMA Graziela Martins Nunes (Suplente)
Regido Centro- | CRESS 20° Ana Cnstina Amaral
Oaste Regllo/MT Aparecida de Castro Soares (substituindo a
conselleira Ana Cristina Amaral)
Regido Sudeste | CRESS 9* Regido/SP | Mawricléia Soares dos Santos (Titular)
Nina Pardillos Viewra (Suplente)
Regiio Sul CRESS 12* Zewcr Herbis
Regiao'SC

III.  Reunides do GT
1* reuniio

Data: 26 ¢ 27/5°2012

Local: sede do CFESS/ Brasilia

Participantes: Do CFESS: Marlene Mernisse, Mawilio Castro de Matos, Raimunda
Nomata Carlos Ferreira, Samya Rodrigues Ramos, Ana Cnstina Abreu (assessora
especinl); Dos CRESS: Ana Cnstina Amaral (CRESS-MT, regido centro-oeste),
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Marcos Valdir Silva (CRESS-SP, regido sudeste), Rosimalva da Silva Alves (CRESS-
TO, regido porte): Zemici Herbts (CRESS-SC, regado sul).

A regido nordeste, representada pelo CRESS-MA, justificon auséncia.

Pelo CRESS-SP, regido sudeste, participou desta reuni#o, o conselbeiro Marcos
Valdw, por impossaibilidade das conselhemas mdicadas como titular e suplente,

2* reuniio

Data: 17 de abnl de 2013

Local: sede do CFESS/ Brasilia

Participantes: Do CFESS: Samya Rodngues Ramos, Ramunda Nonata C. Ferrein,
Maurilio Castro de Matos (conselberas’o) e Ana Cristina Abreu (assessora especial),
Dos CRESS: Kma do Nascimento Biggi (conselheira Sec /AC, representando a regido
notte); Grazieln Martins Nunes (conselheirn CRESS/MA, representande a regido
nordeste). Mauncléa Soares dos Santos (conselbenrn CRESS/SP, representando a
regido sudeste); Zensci Herbts (conselhemra CRESS/SC, representando a regido sul),

Auséncias justificadas: Marylicia Mesquita (conselheira CFESS) ¢ Aparecida de
Castro Soares (consclheira CRESS/ MT, representando a regido centro-ocste).

IV. Historice do processo de construgio dos Encontros Descentralizados e
Encontro Nacional no imbito do Conjunto.

Desde 0 ano de 1966, o Conjunto CFESS/ CRESS” realiza encontros nacionais entre
o Conselbo Federal ¢ os Conselhos Regionas, como forma de possibilitar a dscussio
congunta de virios aspectos que dizem respeito & adogo de estratégias coletivas pars a
agdo fiscalizadora do exercicso profissional, discutindo-se nesses espagos, pautas
comuns para o apnmoramento do desempenho do Copjunto ¢ de seu processo
OIgAIZAtIVO,

Vale ressaltar que, até 1993, esses encontios ndo estavam previstos na ler de
regulamentagio profissional. Caracteniza-se, portanto, como wma decisho politica do
Conjunto.

O acimulo dessa expenencia de organizagio, de uma visio de Conjumto ¢, matto
provavelmente, a nqueza das discussoes empreendidas nesses espagos, mxdicaram is/aos
dingentes das entidades a necessidade de propor a previsio legal do Enconmtro
Naclonal, de cariter deliberativo, po texto da nova lei de regulamentagko profissional,
que veao a substituar a les 3.252, de 1957,

’MMW& len £.662 em 1995, dencasmava-se Coupanto CFAS' CRAS
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Asain, a let 8.662/93, estabelecen em seu artigo art. 9% O forum mavimo de
deliberagio da profissdo para os fins desta lei dar-se<d nas reunides confumtas dos
Conselhos Federal ¢ Regionais, que inclusive fivardo os limites de swa competencia ¢
sira forma de comocagdo.

Ao longo desse peniodo, a partir da necessidade de dsilogo entre o Comjunto, foram
criados alguns espagos que favorecessem a mterlocugho entre o CRESS ¢ destes com o
CFESS, na diregho de uma gestio democratica ¢ participativa,

Nesse sentido, 0 16° Encontro Nacional de 1987, dehiberou peh realizagio de
Encontres Naclonals de Fiscalizagdo, que passaram a acontecer juntamente com o
Encoptro Nacional CFESS! CRESS, a partir de 1988, formato que vigoron até 1995, No
periodo entre 1988 ¢ 1995 foram realizados sete Encontros Nacionais de Fiscalizagho'.

Visando aprunorar o processo de discussio ¢ decisdes coletivas do Conjunto, as
gestoes do memo 1996/1999, em substiugio aos Encontros Nacionas de Fiscalizagio,
wishituiram os Encontros Descentralizados Reglonals, que passaram a ocomer
anualimente em periodo antenor & realizagho do Encontro Naciomal, tendo carditer
preparatono (ndo deliberativo). Esses Encontros Descentralizados ampliaram o temdno
de discussdes parn além das questdes da fiscalizagdo, mclundo outros eixos de
discussdo, a exemplo da ética’ darertos bumanos, segundade soctal, formagio
profissional, relagdes mternacionass, comunicago e administrativo-financeiro.

No formato atual, que passou a vigorar a partir de 1996 ¢ se mantém até os dias
atums, a realizagao dos Encontros Descentrahizados Regionass se msere no processo de
elaboragio da agenda do Conjunto, nos quais tém inicio os debates dos CRESS,
yuntamente com o CFESS, nas cinco regides geograficas (norte, sul, sudeste, nordeste ¢
centro-oeste). As propostas discutidas regionalmente sio levadas ao Encontro Nacional,
que tem carater delibertivo, confonne previsto no ast. 9° da lei 866293

Cabe ressaltar nesse contexto, que os CRESS da regido nordeste, por decisio
coletiva ¢ suténoma dos Regionais, passaram a realizar desde o ano de 1991, Encontros
Reglonals, os quais se sucederam até 1996 ¢ contavam com a participagdo do Conselho
Federal. No periodo foram realizados cinco encontros dessa natureza’, os quais

1%, e AracajivSE (1988); 2* (o cocontamos registio); 3%, an Belo Herizoate MG (1991); 4%, e
Golaia'GO (1992); 5, e Belo Horlronte' MG (1993), 67, cus Brasilia’ DF (1994); 7, no Rio de
Janeiro R (1995).

* 1* Encoutro Regional CFAS' CRAS - Nordeste (Fortaleza, | ¢ 2 de agosto de 1991); 2* Escoatro
Regwonal CFAS CRAS - Noedeste (Maceid, 1 ¢ 2 de agosto de 1992); ¥* Encontro Regional do Nordesse
~ CFESS' CRESS (Natal. § ¢ 9 de julbo de 1994); 4* Encoutro Regonal Nordeste - CFESS/ CRESS
(Aracaju, 19951 5* Encoutro Reponal Nosdewe - CFESS/ CRESS (Jodo Pessoa, 9 8 11 de agowso d&e
1996).
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prionzavam as discussoes relativas 20 processo de fiscalizagio do  exercicio
profissional. embora incorporassem tambeém outras tematicas,

Para além desses espagos de construgho da agenda coletiva do Conjunto, discussdes
cmanadas das COFIs nos Encontros Nacionais, mdicavam # necessidade de reimtroduzir
um momento especifico de discussdes que propicaasse, sobretido, o aprofundamento de
questdes ¢ construgho de estratégias conjuntas para o apnmoramento do processo de
onentagho ¢ fiscalizagho do exercicio profissional, frente &s questdes commms,
promovendo amxla troca de expenéncias entre os CRESS e destes com o CFESS.,

Nesse senhdo, as gestdes 20022005, mstitirun os Seminarios Naclonais de
Capacitagio das COFls, que passaram a se realizar a partir de 2002, Imcialmente,
decidiu-se pela sua realizagho anmual, o que acontecen em 2002 ¢ 2003, Postenormente,
as discussdes indicaram a sua realizagho bienal, ¢ assim acontecernm entre 2003 ¢ 2007,

Nas gestoes 20082011, muma pova etapa de discussies, tendo em vista as demandas
dos CRESS em relacho & capacitagio contitmada das COFIs e as complexas questoes
que desafiam cotichanamente as gestoes, a peniodicidade dos Semudnios Naciouais de
Capacitagdo das COFls foi rediscutida em fungdo de dois elementos: a) manter o
processo de capacitagio contmuada das COFls pelas suas especificidades ¢ centralidade
nas agoes do Compunto, b) se constituir também como um espago pnvilegiado de
capacitagho voltada aos conselheiros que iniciam seus mandatos. Assim sendo, se
definiu que cada gestdo tem a responsabilidade de orgamzar dois semininos de
capacitagio das COFls.

Pelo exposto, vimos que a dinimica de deliberagio do Conjunto CFESS/ CRESS se
da a parr dos Encontros Regionais Descentralizados (amsas, de cariter preparatono) e
do Encontro Nacional CFESS’ CRESS (amual, de carater deliberativo), os quais se
organizam de acordo com o previsto no Estatuto do Conjunto (artigos 11 a 14 ¢ 24 da
Resolugdo CFESS n. 4692005). Além do cariter deliberativo em relagio & agenda do
Comjunto, os encontros descentralizados ¢ nacionais se coustituem também como
momentos privilegiados de formagho ¢ capacitagio para conselheims/os, profissionais
de base, assessores ¢ funciopanos dos CRESS e do CFESS, que podem participar 1
condigdo de delegadas/os, observadoras/es on convidadas/os.

Fruto de discussdes e deliberacdes dos Encontros Nactomais, cutros espagos de
formagho, capacitagio ¢ aprimoramento foram sendo institukdos no ambito do Conjunto,
¢ atualmente se complementam em vanas dimensdes, a saber:

*  Seminario de Gestio Administrative-Financeira, que ocorre no mcto de
cada gestio, visa opottunizar o sprofundamento dos aspectos nonmativos ¢
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mstrumentas refativos 4 gestio administrativo-financeira, mcados pa
gestao 19992002:

«  Curso de Capacitagio Etica para Agentes Multiplicadores do Projeto
Etica em Movimento, iniciado em 2000, que ocome amalmente, objetiva a
amphagio do debate énco, compreendendo-o no ambito da atnvadade
profisssonal, politica e social, dos dareitos humanos, ultrapassando a sua
dimensio meramente legal ¢ formal;

*  Seminario Nacional de Comunicagio, realizadas duas edigbes, em 2006 ¢
2010, discutindo-se a elaboragio ¢ apnmorapento da Politica Nacsonal de
Comumicagio ¢ su implementacdo como wm mstrumento politco do
Conjunto CFESS/ CRESS, destinado a fortalecer ¢ potencializar a produgio
¢ a socinhizagio de informagho na diregdo de reafirnar o projeto éhco-
politico profissional,

*  Semindrios temiticos: assisténcia social, smide, sociojuridico (2009),
prevadéncea (2010), questio wbama (2011); educagio (2012), dirertos
nananos ¢ organizagdo sindical (a realizarem-se ainda neste ano).

V.  Problematizacio, avaliacio ¢ sugesties acerca do processo de deliberacao
do Conjunto ¢ seus desdobramentos,

A avaliagio que se segue teve como referéncia clementos apontados pelasios
representantes do GT (dos CRESS e do CFESS), pelos registros das avalmagdes dos
participamtes do 40° Encontro Nacional CFESS CRESS, além da avaliagio das
repercissdes de encanunhamentos aprovados, decisdes politicas ¢ operaciomis que
trouxeram dificuldades ao Conjunto.

Venficou-se, nesse patnmar, que o agenda do Compumto deliberada nos Encontros
Naciomis vemn crescendo a cada ano e se tomando bastante densa para ser executada no
prazo de um ano, o que gera o nho cunpnmento da agenda em sua totalidade e, por isso,
a penmanéncia de deliberagdes no decorrer de varios Encontros Nacionais. Além disso,
as deliberngdes normalmente se desdobrmn em diversas estratégias, o que for avaliado
comoe dificuldade para os CRESS, que em algumas situagoes, tem dificukdade em
conciliar seus planos de agio locais com a agenda nacional

Destaca-se, aimnda, o cariter da fiscalizagho que o Conjunto vem construindo ao
longo de sua trajetona histonca, que amplia a concepedo da fiscalizagio do exercicio
profissional, para além do seu cariter legal ¢ regulatdno, ¢ mcorpora as agdes de
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onentacio ¢ fiscalizacho do exercicio profissional as dimensoes afinnativa de pnocipios
¢ politico-pedagogica, agregadas a dimensio normativo-disciplmadora.

Em que pese esse avango na concepedo da fiscalizagho, impde-se a0 Conjunto a
tarcfa de construir uma agenda de trabalho que responda aos desafios postos a profissio
na atmalidade, contemple a concepgiio da PNF e preserve os espagos deliberativos,
participativos e democriticos construidos pelo Conjumto. E impottante observar que
essa diregdo esta em plena sitonia com a diregho do projeto ético-politico profissional
construido no ambito do Servigo Socaal brasileiro nas tltunas decadas,

Alguns Indicativos para avaliagio foram explicitados peles participantes do
GT, a saber

00os eNCONtros nacionals se colocam muitas discussdes, sem o devido preparo
das delegagdes, pelo excesso de demandas;

nos enconlros nacionats se observa um misto de vinos mvels de debate:
desde questoes de interesse geral ¢, por vezes, questdes muito especificas de
determunado CRESS ou mesino de detenminadas dreas de atuagio,
importante ressaltar que o enconro macional ¢ wm espago de formagdo
politica ¢ de capacitagio;

dificuldades de operacionalizacio da agenda ta base de cada CRESS, tanto
pelas diferengas regronais, de estrutura dos CRESS, quanto pelas demandas
colocadas regionalmente, que algmas vezes se diferenciam;

uma parte das dehberagdes aprovadas, pnncipalmente pos eixos da
fiscalizacho ¢ da segundsde social apresentam vanos niveis de
desdobramentos;

wentifica-se a necessidade de enxugar a agenda, prevendo agdes com
responsabilidade ética, politica ¢ financeira;

¢ preciso eleger prordades e delimitar prazos diferenciados para as
diferentes propostas de acordo com a dimensho ¢ abrangéncia das
deliberagdes:

¢ preciso evitar dehiberagdes que apenas reforcem o que ja esta previsto nos
mstrumentos normativoes do Conjunto;

b concordincia entre o8 pamticipantes do GT quanto a necesssdade de
aprimorar ¢ processo deliberativo do encontro nacional, enfatizando as
questdes de ambito nacional;

€ preciso preseyvar a autononua dos CRESS para elaborarem os seus planos
de gestio, compatibilizando-os com as deliberagdes do encoutro nacronal.
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Algumas reflexoes/ sugesties decorrentes das discussoes.

VL

as propostas devem ser pensadas de acordo com a estrutura de cada CRESS/
atentar para as condigdes objetivas: aprovar wmna agenda exequivel;

atentar para a cnagde das rubncas orgamentinas para  sustentar o
encammbamento das propastas: compatibilizar dehiberagio e orgamento,
ateptar para a fundamentacho juridica das propostas, além do aspecio
politico;

manter a estrutra atual em relagio a0s ¢xos tematicos, porém atentando
parn os aspecios orgamentinos, admimstrativos ¢ juridicos que sustentem as
possabilicades,

indicativo de que as propostas devem ser discutidas pos CRESS ¢
aprofundadas nos encontros descentralizados, antes da discussio nacronal;
nos ultimos encontros das gestdes nao se deve aprovar: local de realizagio
do CBAS, tema da campanha de gestio, semindrios temiticos;

ter como indicalivo que as propostas sepumn mais amplas e ndo confer tantos
detalhamentos;

reforgar o compartilhamento das responsabilidades quanto a0 cuprimento
das deliberagoes entre CFESS e CRESS,

introduzir wma breve anilise de conjuntura articulada a0 eixo temdtico, antes
do nicio das discussdes;

revisar regunentos mtemos - descentralizados ¢ naczonal - ¢ adequst-los a
nova metodologia a ser aprovada,

quanto & apresentagio de mogdes: que a comussdo organizadora do evento,
Juntamente com a assessoria juridica do CFESS, devera funcionar como
comissio de anilise das mogdes para, s¢ necessino, alertar quanto a
possivels problemas jusidicos e éhicos; estabelecer horario lmmte no
regimento meerno do Encontro para recebimento de mogdes que foram
debatidas nos eixos tematicos;

estabelecer que a quantidade de observadores/as ¢ convidados/as ndo deve
exceder a0 total do nimero de delegados/as de cada CRESS ¢ CFESS;
mtroduzir antes da deliberacao dos eixos uma comtextualizagio da temdtica.

Metodologia propesta
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Com base nas reflexdes ¢ sugesties apresentadas pelosias participantes do GT,
propde-se a discussdo em tomo da seguite metodologia: 1 ano de gestdo:
PLANEJAR; 2* ano: MONITORAR; 3 ano: AVALIAR.

1* ano: Plancjamento: a cada gestio, no prumeiro Encoatro Nacional, seria

elaborado um Plano de Gestio (trienal):

o no pnmeiro Encomtro serdo construidas propostas povas pars a gestdo,
que scrdo monitoradas nos anos seguintes:  plancjamento /movas
propostas, com base em analise de conjumtura; nas cartas programas das
gestoes; nas deliberagdes do ano antenor; aprovar propostas’ diretnzes
gerais, estabelecendo-se pnondades e prazos.

2* ano: Monitoramento:

o avahagio parcial’ estagio das deliberagdes

o quadro siluacioml, considerando o cumpnmento das deliberages

o indicagdes para comegdo de percursos (mantendo, reformulando,
excluindo)

O Pensar ontras estatégias

3* ano: Avaliagdo

o avalagao final

o cumpnmento das dehberagbes

o apontar prondades

o Deve ficar explicito que a avahagio das propostas festa po terceno ano,
deve ser o mdicativo para o proximo Encontro Nacional, essas propostas
do 3 ano serio retomadas 1o 1° ano da proxima gestio.

1* Exapa: Encontro Descentralizado

Plangamento:

As novas propostas devems ser fundamentadas, tanto politica como

legalmente;

Apountar pnonidades de agdes nos cixos: definindo o que ¢ localregional ¢

naciomal,

As propostas no encontro descentralizado que ndo forem consensuadas

devem ser debandas e aprovadas/ rejeitadas o Encoatro Nacional,

Monitoramento: das agdes que foram plancjadas (construir matenal de

momtommento Nmico),

Avaliagio: constrinr material umficado.

2* Erapa: Encontro Nacional
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Plangamento:

Nas discussodes por eixo definir pnondades para o 1°, 2° ¢ 3° ano de gestdo;
As propostas de ambito nactonal devem ser transformadas em: agdes, prazos
€ FESPOtISAVess;

Momtoramento. das agdes que foram planejadas (constnur matenal de
momioramento Nmco),

Avaliagdo: construir material umificado.

VI Observagbes e recomendaghes

O GT conssderon que a implementagio de wna nova metodologia requer wm esforgo
congunto para compreendé-la dentro da dinkmica propna dos Encontros Nacionas e de
acordo com as competéncias desse espago deliberativo, preservando-se este carater,
como uma construgio democratica do Conjunto, O aperfeigoamente da metodologia se
dard contimmmente, conssderando-se as avaliagdes processuas.
Nesse sentido, algumas recomendagdes podemn ser smalizadas:

Edforgo no sentido de elaborar propostas gerais: evitar subdivisdes,
definigdo de estratégias ¢ outros desdobramentos;

Incluir no regunento mterno do Encontro a constituigio de uma comassio
para revisdo das mogdes a serem apresentadas na Plendna para
deliberagho

Evitar aprovagio de propostas, que ji se encontram previstas nos
mstrumentos normativos do Counjunto;

Manter a divisio dos cixos temdticos hoje existentes: fiscalizagio
profissional, ética’ direitos humanos; segursdade social, formagio
profissiopal’ relagdes internacionais, commmicagdo ¢ administrativo-
financemo;

Os tempos de mtervengio devem ser defitndos no Regimento Interno e
observados por todos/as os/as participantes, respeitando-se a condugdo da
coordenagho das mesas ¢ grupos tematicos;

Recomenda-se ds comissdes arganizadoras dos eventos que as mesas de
debates sejam compostas de no maximo, duas pessoas; mlervengdes de
quatro a cmco munutos; blocos compostos por maior nfmero de
mtervengdes, viabilizando os comentinos dos/as palestrantes em duas
oportumdades.

O GT avalion, por fim, alguns aspectos positivos da mmplementagio da nova

metodologa.
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. Auwtonomia das entidades (CFESS, CRESS, Seccionass) tendo em vista
que as agoes senmam pautadas como mdicativos gerass, sendo as
estratégias ¢ desdobramentos realizados de acordo com a agenda ¢
plancjamento de cada entidade;

. Plangjamento das agdes compativers ¢ adequadas 30 orgamento de cada
entidade;

. Maior aproveitamento do espago de discussdo nos grupos tematicos nos
Encontros Nacsonais, na medida e que as discussoes se voltanam pam a
socihzagio de expenénucias ¢ para avaliagdo das agdes empreenlidas
pelas entidades do Corgunto em nivel nacional ¢ estadums.

Por fim, aponta-s¢ par wm periodo de transigho para essa metodologia entre
2012 e 2013, a ser consohdada a partir dos debates e discussdes realizados no 4]1° ¢ 42°
Encontros Nacronais CFESS/ CRESS.

A nova metodologia aprovada em 2013 passard a nortear os proxunoes Encoatros
Descentralizados ¢ Nacionais, a partir de 2014,

Recife, (PE), 6 de setembeo de 2013

Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
Conselhos Reglonals de Servigo Soclal (CRESS)
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REGIMENTO INTERNO DO 42°. ENCONTRO NACIONAL CFESS! CRESS

CAPITULO 1
DAS FINALIDADES

Art.1' O 42° Encontro Nacsonal CFESS/CRESS previsto mo Estamto do Conjunto
CFESS/'CRESS, em seu Capitulo IT1, Art. 11 a 13 e 24, conmvocado pelo Conselbo Pleno do CFESS,
por o do Oficio Circnlar CFESS 87/2013, de 22 de maso de 2013, terd por finakidades:

L Avahar as agles que vém sendo desencadeadas pelo Conpunto CFESS/CRESS, ma
perspectiva da consolxdagdo do projeto ético-politico do Servigo Social, a partir das deliberagdes
toanadas por essas entidades:

ILPropor agdes que garantam a efetivagio da agends programada ¢ definuda pelo Conpanto
CFESS/CRESS;

HLDiscutir ¢ deliberar sobre os temas dos grupos tembticos definkdos pelo Conpanto
CFESS/CRESS;

IV.Apreciar ¢ aprovar alterngdes do Codigo Elettoral do Congunto CFESS/ CRESS,
V.Apreciar ¢ aprovir nova metodologia dos encontros descentralizados ¢ nacronal do
Coujumto CFESS' CRESS.
CAPITULOII
DA REALIZACAO

Art.2* O 42° Encontro Nacwnal CFESS'CRESS serd realizado na cidade do Recife, capital de
Pernambuco, no periodo compreendado entre S a 8 de setembro de 2013, sob a responsababdade do
CFESS ¢ do CRESS 4* Regido PE.

Art. 3 0 42° Encontro Nacional CFESS/CRESS tem cariter deliberativo, em consondincia com o
estabolecido no artigo 9* da lei 8.66293 ¢ artigos 10 ¢ 11 do Estatuto do Conjunto CFESS' CRESS,
usstituido por meio da Resohigao CFESS n. 4692008

CAPITULO NN
DOS PARTICIPANTES

Art. 4 Os panticipastes do 42° Encoutro Naciosal CFESS/CRESS serdo distnibuidos em duas
CAlCROMAS!
I. Delegadas’ os com dreito a voz ¢ voto:

a. Do CFESS: em mimero comespondente ao de suas’ seus conselheirsos efetivas/'os (nove),
uxchcadas/os pelo Conselho Pleno, conforme estabelecido no Estatuto do Comjunto CFESS' CRESS;

b Dos CRESS: #5'0s sssistentes socsis inscritas/os ¢ ativas'os po dmbito de junisdigdo de cada
wm dos 25 Consellios Regionais ¢ das duas Seccionais de Base Estadual, devidamente eleitas/'os em
mssemblei geral da catogonia, conforme estabelecido no Estatuto do Conjunto CFESS/ CRESS.

IL. Participantes com dareito a voz:

A Observadoms'es asswstenies sociais ndicadas/os na assemblein geral da categona, conforme
estabelecsdo no Estatuto do Congumto CFESS/CRESS;

b Convidadas'os: mdicadas’'os em reumido & Conselho Pleno do CFESS ¢ dos CRESS,
respertando-se o artigo 13, do Estatuto do Conjunto CFESS/CRESS;
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CAPITULO IV

DO TEMARIO, DO CREDENCIAMENTO E DO FUNCIONAMENTO DOS GRUPOS
TEMATICOS DO 42° ENCONTRO NACIONAL CFESS CRESS.

SECAO I~ DO TEMARIO

Art. 5* Nos termos deste Regumento, o 42° Encontro Nacional CFESS/CRESS terd como temm
“Tempos de dizer que ndo sdo tempos de calar”, que devera ser desenvolvido de modo a articular ¢
utegrar as diferentes politicas que abrangem o Servigo Social ¢ o exercicio profissional da'o
assistente socuml.

Art.6° O Encontro Nacional CFESS/CRESS terd 0s seguintes grupos tenaticos:
1. Fiscalizagio profissional

IL Etca e direntos bumanos
L Segundade social
IV. Formagdo profissional

V. Relagdes mtemacionms
V1. Comumcagio

VII. Admumistrativo-inancero
SECAO NI
DO CREDENCIAMENTO

Art. T* As (Os) participantes do 42° Encontro Nacional CFESS/'CRESS deverdo se credenciwr no
dua § de setembro, a partir das 9500 a1é ds 1Sh00 e no dia 6 de setembro das 800 &s 12000, jumto &
secretana do evento,

SECAO I
DO DESENVOLVIMENTO DA PROGRAMACAO

Art. 8* Fard parte da programacio do 42* Encontro Nacional CFESS/CRESS a renhizagdo de
conferéncia, mesa-redonda, traballzos em grupos e pleninas.

§ 1" A conferéncia de aberturn ocorrerd no dm S de setembro, das 17000 as 20h00, tendo como

tema Confuminra ¢ Servigo Social no Brasil: “Tempos de dizer que nito sdo tempos de calar ™,

§ 2* A mesa-redonda ocomverh no dia 6 de setemabro das 9h30 4s 12430, tendo como tema O (Desy
Caminhos da Politica de Drogas no Brasil: polémicas e perspeciivas para o Servico Socsal,

§ 3* Seriio realizadas duas plendnas de cariter deliberativo no dia 6 de setembro das 14h00 as
18h00, com & finalidade especifica de apreciar ¢ aprovar as alteragdes do Cédigo Eleitoral do
Conqusto CFESS/ CRESS, ¢ apreciar ¢ aprovar a pova metodologia de fumcionamento dos
encoatros descentralizados ¢ macsonal do Conjunto CFESS/ CRESS;

§ 4°A plendna final debberativa ocorreri no dia 8 de setembro de 2013 das 9h00 as 18000,

Art. 9° Os grupos temdticos se reanudo nos d&as 6 ¢ 7 de setembro de 2013, (das 19000 is 22100,
no dia 6 ¢ das 8h30 as 12h30 ¢ das 14600 4s 18800, no dia 7), conforme progamagho, par
apreciagdo do Relatono Consolidado dos Encontros Descentralizados.

51 Cada grupo tematico deverd contar com dusas/dois coordenadoras'ores, uma'um indicada'o
peto CFESS ¢ vma'um idicada’o pelo grapo, além de wnsaumn relatora’on,

§ 2° Nos grupos tematicos serdo apreciadas ¢ votadas todas as propostas ¢ relacionadas dquele
grupo, sendo aprovadas aquelas que obtiverem masona senples dos votos das’os delegadas’os;

§3°  As milervengdes orats poderdo durar no maximo tés mnos,



§4°  Cada grupo semdtico contard cotn o aporo de wnaun diginadora’or, que fard o registro
final das discussdes, sob onentagho da'o coordemador/or ¢ relatora’or do grupo;

§5 As 100¢0es deverio sor propostas pos gUpos tendticos ¢ aprovadss por ssona sitples
de votos das'os delegadas/os.

SECAOV
DAS MOCOES

Art, 10 As mogdes aprovadas nos grupos temsdticos deverio ser encaminhadas 4 comissdo
organizadora do evento
mté is 20000 do dia 7 de setembeo de 2013

Art. 11 Fica constituides wma comusslo de andhise das mogtes composta pela comussio
orgamizadora do evento e assessoma quridica do CFESS pam, se necessimo, alertar quanto a
passiveis problemas juridicos oo étcos decorrentes do conteiido das mogtes.

Paragrafo Gnico — A apreciagho ¢ votagdo de todas as mogdes aprovadas nos grapos temsdticos dar-
se-4 na plesdnia final do Encontro, que, soberanmnente, s¢ posicionard sobue 45 mesmss,

SECAO IV
DA PLENARIA FINAL
Art, 12 A plenana final de carder deliberativo serd conduzida por wina'um coordenadors’or com
apoio do duas/dois secretinias'os.
Art. 13 As votagdes serdo feitas através do uso do cracha fornecido as'aas delegadas'os no ato do
seu credenciamenso po 42° Encontro Naciosal CFESS/CRESS.

g1° As volagdes serilo feitas por contraste dos cmchis ¢, em caso de divida, por contagem dos
volos;

§2°  Nio serd fornecida 2* via do crachd As'aos delegadasios.

Art. 14 Dunmnte a plendna, as'os secretinas’os da mesa procederfio a lestura das propostas
aprovadas nos grpos temdticos

§ 1° A aprovagio das propostas serd ferla em bloco, com votagdo em separado dos destaques
apresentados pelasios delegadas/os, observadoras/res e convidadas/os;

§ 2* No caso de destaque, haverd prosunciamento da/o solicitante e, no maxmo duas miervengdes
contra ¢ duas a favor, quando necesshrio,

§ 3° As intervengdes orais poderiio durar no maxuno trés minutos
§ 4" Iniciado o regime de votagho, ndo seri penuitida nephiuna itervengio,

CAPITULOV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15 Os casos omssos neste Regunento setdio dirmidos em plendmin, sob a coordenagio da
comissdo organazadosa.

Recife (PE), S de setembro de 2013.
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