Universidade
Estadual de Londrina

BRUNO VALVERDE CHAHAIRA

O TERCEIRO SETOR:
SISTEMATIZACAO NORMATIVA A PARTIR DA SOCIEDADE
CIVIL

Londrina
2011



BRUNO VALVERDE CHAHAIRA

O TERCEIRO SETOR:
SISTEMATIZACAO NORMATIVA A PARTIR DA SOCIEDADE
CIVIL

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado em  Direito  Negocial da
Universidade Estadual de Londrina, como
requisito parcial para obtengcdo do titulo de
Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Adauto de Almeida
Tomaszewski

Londrina
2011



BRUNO VALVERDE CHAHAIRA

O TERCEIRO SETOR:
SISTEMATIZACAO NORMATIVA A PARTIR DA SOCIEDADE CIVIL

Dissertacao apresentada ao Programa de
Mestrado  em Direito Negocial da
Universidade Estadual de Londrina, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Direito.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Adauto de Almeida Tomaszewski

Prof. Dr. Elve Miguel Cenci

Prof. Dr. Frederico Unterberger

Londrina, 8 de dezembro de 2011.



Este trabalho € dedicado aos meus pais,

pelo apoio, amor, carinho e compreenséo.



AGRADECIMENTOS

Ao Pai Criador, que inspira minha vida.

Ao orientador e amigo, Professor Dr. Adauto de Almeida Tomaszewski, pela

paciéncia, dedicagdo e compreenséo.

As minhas verdadeiras amigas, Patricia Aletéia e Tatiana Gimenes, que mesmo

diante das grandes dificuldades nunca me abandonaram.

Ao amigo Irméo Frederico Unterberger, pela amizade, companheirismo e disposic¢ao.

A minha familia, papai, mamée e irma, que sempre estiveram ao meu lado e

confiaram em mim.



“As deficiéncias e distorgdes do Estado poderao ser
oportuna e convenientemente corrigidas, para que
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CHAHAIRA, Bruno Valverde. O terceiro setor: sistematizagcdo normativa a partir da
sociedade civil. 2011. 71 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Negocial) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina. 2011.

RESUMO

Inserido na linha de pesquisa do Programa de Mestrado em Direito Negocial da
Universidade Estadual de Londrina, devido aos ajustes negociais que sao peculiares
entre a iniciativa privada e os entes definidos como Pessoas Juridicas de Direito
Publico, o presente trabalho trata do surgimento do Terceiro Setor, seus aspectos
legais e principalmente a aproximag¢ao com a Sociedade Civil. A partir da década de
90 do século XX mais se ampliou o espaco da sociedade civil, crescendo o numero
de entidades e associagbes que passaram a ser conhecidas sob o nome de
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) ou sob a denominagédo de Terceiro
Setor. Em virtude do florescimento em alto grau e das atuacdes dessas entidades, o
Estado pluralista, Estado de associa¢gdes, Estado de organizagdes, com reflexos do
convivio entre o Estado e as entidades do terceiro setor, incidindo sobre a tradicional
dicotomia publico e privado, passou a buscar, ndo mais uma separagéao rigida, mas
a busca de critérios de coexisténcia. No final da década de noventa, o pais tenta, por
meio de duas importantes leis 9790/99 e 9638/98,respectivamente, Lei das OSCIPS
e Lei das O.S, implantar um marco legal para o Terceiro Setor. Contudo, mais uma
vez, a legislagéo trouxe falhas graves e falta de controle rigido sobre os repasses
financeiros. Ao tratar deste tema tao delicado, procura-se trazer outras legislagdes
que regulamentam as entidades e apontar em cada uma das espécies suas
peculiaridades. Busca-se ainda o carater negocial das parcerias entre as entidades
do Terceiro Setor e os entes do poder publico, através da celebracédo de contratos,
convénios e termos de parcerias, todos estudados minuciosamente no presente
trabalho.

Palavras-chave: Direito. Direito privado. Terceiro setor. ONGs. Sociedade civil.
Oscip. OS.



CHAHAIRA, Bruno Valverde. The third sector: systematic rules from civil society.
2011. 71f. Dissertation (Master of Law Negotiation) - Universidade Estadual de
Londrina, Londrina. 2011.

ABSTRACT

Inserted in the research line of the Universidade Estadual de Londrina, due to the
Negotiable Law Master’'s Degree Program adjustments, which are peculiar between
the private institution and the judicial entities of Public Law, the current work deals
with the occurrence of the Third Sector its legal aspects and mainly the proximity with
Civil Society. From the 20" century decade of the 90”s the civil society amplified and
the number of entities and associations grew and became recognized under the
name of Non-Governmental Organizations (NGO’s) or under the name cof Third
Sector. Due to the high flourishing and actions of those entities, the pluralist state,
the Associations State, Organizations State, with reflexes of the relationship between
the State and the entities of the third sector, affecting the traditional public and
private dichotomy, tried not to find a rigid separation but to find criteria of
coexistence. At the end of the decade of the 90’s the Country tries through two
important laws 9790/99 and 9638/98 respectively, the OSCIPS and the O.S., to
implement a legal landmark for the Third Sector , once again the legislation had
serious flaws and lack of rigid control on the payments. Treating this so delicate
topic, we try to bring other legislations which rule the entities and and point out on
every one of the kinds of peculiarities. We also look for a negotiable character of the
partners among the Third Sector and the public power, through contracts,
agreements, all thoroughly studied in the current work.

Keywords: Law. Private law. Third sector. NGO's. Civil society. OSCIP. OS.
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1 INTRODUCAO

As ultimas décadas desfizeram mitos e ilusées. O mundo viveu a
transformagdo do mundo socialista ao Estado Neoliberal numa velocidade
alucinante. O Estado passou a faltar em algumas necessidades basicas dos
cidadaos, isso fez com que prospecgdes inspiradas em teorias sociais generosas
perdessem forga, como as Teorias Socialistas de Karl Marx, por exemplo, em que
Estado seria o grande provedor das necessidades basicas da populagao.

Contudo, com o passar dos anos, a realidade ndo foi exatamente
como previam tais teorias e exigiram ageis readaptac¢des politico-administrativas por
parte do Estado. Isso fez com que a sociedade civil se organizasse cada vez mais e
ganhasse forga frente a fragilidade do Estado em suprir as necessidades basicas de
sua populagao. Surge, entéao, oficialmente o chamado Terceiro Setor.

O Terceiro Setor no Brasil ndo é uma realidade nova nem tampouco
importante. Ele abrange as Organizacbes N&o-Governamentais, Organizacbes
Sociais (0.S), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s),
Fundacdes, Institutos Empresariais, Associagbes Comunitarias, Instituicoes
Filantropicas e outras. Ainda que seja precaria e bastante recente a consciéncia que
atribui unidade e um sentido relativamente homogéneo as praticas que as
abordagens tradicionais identificavam exclusivamente a filantropia ou a
solidariedade civica, o Terceiro Setor se tornou nos dias de hoje, peca fundamental
no desenvolvimento da sociedade mundial, preenchendo as lacunas deixadas pelo
Poder Publico.

Empresas, Igrejas, entidades das mais diversas linhas de atuacao
investem, ha décadas, em iniciativas cujo impacto social esta longe de ser
insignificante, mesmo tendo sido quase sempre desprezadas. Para usar uma
férmula caricata e grosseira, mas didaticamente util, a propria sobrevivéncia de
amplas camadas da sociedade brasileira parece inexplicavel, quando se Iéem os
dados relativos & renda e sua absurda distribuicdo. E importante destacar que lacos
e canais invisiveis se estabeleceram e se consolidaram ao longo dos anos, o que
propiciou a existéncia de fluxos de recursos dos mais diferentes tipos, em diversas
esferas da populagao. Isto criou condigdes mais humanas e suportaveis para muitos

grupos marginalizados e redefiniu o pacto social por reinvestir na sociabilidade.



11

Atualmente no Brasil admite-se que as Organizagdes do Terceiro
Setor podem ser parceiras eficazes na execucao das politicas sociais. Mais do que
isso, reconhece-se que esse setor cumpre um papel social importante e que, por
isso, deve ser incentivado e apoiado para que possa crescer e melhorar seu
desempenho, atendendo assim as necessidades das camadas sociais mais
necessitadas.

A partir do final do século XX, a sociedade ingressou em uma nova
realidade denominada Organizacbes Nao Governamentais — ONGs - que, até certo
tempo atras eram contestadoras, cobradoras do Poder Publico de melhores
condigdes de vida a populagdo e logo passaram a ser parceiras do Estado,
prestando servigos sociais como educagao, saude, assisténcia social, cultura, entre
outros, que antes, na sua maioria, eram executados diretamente pelo Estado.

O estudo do Terceiro Setor se tornou cada vez mais importante,
considerando sua participagdo cada vez maior na execugao de servigos sociais ou
nao exclusivos.

O presente trabalho tera por objeto a analise das relacbes de
“Parceria” entre a Administracdo Publica e entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos. Pretende-se definir com clareza o regime juridico dos varios instrumentos
existentes, em face ao ordenamento juridico patrio, como os contratos
administrativos, convénios, contratos de gestdo e termos de parceria, para fins
diversos como cooperagao, fomento e desburocratizagdo do aparelho estatal.

O presente estudo abarcara apenas as transferéncias diretas
ocorridas por meio destes instrumentos firmados com organiza¢des da sociedade
civil, normalmente qualificadas com titulos concedidos pelo Poder Publico, como por
exemplo, o titulo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
concedido pelo Ministério da Justica.

Antes de se adentrar ao tema do Terceiro Setor e suas parcerias,
far-se-a uma analise do papel do Estado e da Administracdo Publica, tratando de
temas como o Estado social, a democracia e a burocracia do setor publico.

Para tratar do tema apresentado, a partir do método dedutivo, este
sera dividido em trés partes. No primeiro capitulo expor-se-a sobre o Estado e a
Administracdo Publica, aprofundando as diferencas entre Estado e Governo e a

relacdo das entidades do Terceiro Setor com o Poder Publico, com uma breve
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passagem sobre as pessoas juridicas sem fins lucrativos, mais especificamente
OSCIPs e O.S, bem como os titulos ou qualificagcbes que existem para essas
entidades.

No segundo capitulo, tratar-se-a diretamente da caracterizagao e
das relagdes entre o Terceiro Setor e sociedade civil, com varios posicionamentos
existentes sobre o tema, ndo apenas com o viés juridico, uma vez que o Terceiro
Setor trabalha diretamente os problemas sociais em nosso pais, como substituto de
uma agao direta do Estado em areas sociais como educagéo, saude e assisténcia
social. Por isso, ao trabalho serdo carreadas as definicdes das varias formas de
associagao e como estao divididas no Cédigo Civil. Ao final deste capitulo, tratar-se-
a das relagdes entre as entidades e a sociedade civil.

O terceiro e ultimo capitulo sera reservado para discussdes sobre a
Sistematizagdo Normativa a partir da sociedade civil bem como a regulamentacao
do Terceiro Setor no pais. Tratar-se-a diretamente da tematica central do presente
trabalho, ou seja, a Sistematizacdo Normativa do Terceiro Setor, abrangendo as
parcerias com a Administragcdo Publica, bem como o aspecto negocial dessas
parceiras celebradas com o Poder Publico, adequando-o a linha de pesquisa do
Curso de Mestrado em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina.

E nesta realidade social que o presente estudo pretende passar uma
visao realista e, por muitas vezes, de muita indignacédo com a situagao vivida pela

sociedade brasileira.
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2 A AFIRMAGAO DO ESTADO E A ADMINISTRACAO PUBLICA

O Estado é uma nacéo politica e juridicamente organizada. Uma
pessoa juridica de Direito Publico interno, com soberania, composta pelo povo e
regida pelo governo, com o seu poder politico. A Administracdo Publica é o aparelho
através do qual o Estado se utiliza para a consecug¢ao dos escopos do governo.

Sobre o Estado, Bacellar Filho' salienta que: “Nao podendo viver
isoladamente, o homem constituiu sociedades que tiveram de se organizar
internamente para poder sobreviver, nascendo assim o conceito de nagéo.”

Para o referido autor o Estado é uma nagdo politicamente
organizada. E um ente composto por seu governo soberano, de um poder de mando
originario; é comunidade de homens, com forga superior de a¢do, de mando e de
coercao; € pessoa juridica de Direito Publico interno que atua no Direito Publico e
Privado; juridicamente organizado, é constituido de povo, territério e governo; sua
vontade manifesta-se por meios de seus Poderes (funcdes) Executivo, Legislativo e
Judiciario, com suas atividades e competéncias precipuas, mas néo
necessariamente privativas. Ja o Governo, para o autor, é o conjunto de Poderes e
orgaos constitucionais, o complexo de func¢des estatais basicas, a conducao politica
dos negdcios publicos e sua constante € a sua expressao politica de comando, de
iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de manutencdo da ordem juridica
vigente.

No entanto, para definir Governo cita-se também os ensinamentos

de Bobbio?, que ressalta,

Governo é o conjunto de pessoas ou complexo de érgdos que
exercem o poder politico e que determinam a orientacéo politica de
uma determinada sociedade, os governantes sdo as pessoas que
governam o Estado e os governados sdo aqueles sujeitos ao poder
de governo na esfera estatal.

Para o autor, se o Estado surgiu no século XVI, um poder de

'BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Contrato administrativo. In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;
MOTTA, Roberto Ferreira, CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de (Coord.). Direito administrativo
contemporaneo: estudos em memoéria ao Professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho. Belo
Horizonte: Férum, 2004.p. 111.

’BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 13. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2006. p. 10.
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governo rudimentar aparece na passagem da comunidade primitiva para a
organizacéao politica da sociedade. O governo é o 6rgao que tem a fungédo de impor
as regras de conduta e de tomar as decisbes necessarias para manter a coesao do
grupo. E também uma forma de poder relativamente autdnoma em relagdo aos
varios grupos sociais, com a fungéo especifica de realizar a integracéo politica da
sociedade e a sua defesa no confronto com os grupos externos.

O governo coincide com o Poder Executivo, a Administracéo Publica
executa as decisbes do governo e os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
mesmo ndo sendo 6rgaos de governo, delimitam e controlam suas agdes.

Conforme o entendimento do Hely Lopes Meirelles® é possivel dizer
que a Administragédo Publica é o conjunto de 6rgéos instituidos para consecug¢ao dos
objetivos do governo; € o conjunto das fungdes necessarias aos servigos publicos
em geral; é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos
proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade; é todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas.

Ainda no entendimento de Bacellar Filho, tem-se com relagéo

Administracéo Publica que,

A medida que o Poder Publico se organiza, cria um aparelhamento
complexo para cuidar de seus servicos e dar consecugcdo aos seus
objetivos. O autor ainda ensina que a Administragdo Publica,
considerada um aparelhamento constituido pelo Estado para
satisfazer o bem comum, deve ter realgcada, em sua atuacéo, a
compreensdo de que o Estado é uma sintese de todos. Conclui que
"a existéncia da Administragéo Publica s6 tem sentido em fung¢éo de
uma justa e equitativa distribuicdo, entre os cidadaos, dos direitos e
0s encargos sociais.*

A Administrac&o Publica é vista como um conjunto de disposigdes e
intervencdes mediante as quais o Estado e outras entidades publicas buscam,
dentro dos rumos gerais tragados pela Politica, a satisfacdo do bem comum.

A principal finalidade esta direcionada a coordenacao e orientagao

das atividades publicas, assegurando sempre a satisfacao regular das necessidades

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
p.109.
*BACELLAR FILHO, op. cit., p. 128.
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de bem-estar dos individuos, obtendo e empregando racionalmente para esse efeito
0OS recursos possiveis e adequados para sempre atingir o éxito esperado pela
sociedade.

Ainda se pode definir como,

Um sistema de érgéos hierarquizados ou coordenados a que esta
atribuida a promocado e realizacdo dos interesses coletivos por
iniciativa propria, para execucdo de preceitos juridicos ou por
imposicdo do bem comum, e utilizando todas as técnicas adequadas
a obtencgdo dos resultados visados, podendo também praticar atos
jurisdicionais relacionados com sua atividade funcional.’

Nado ha como falar em Estado sem abordar a questdo do Estado
Social. Para falar de Estado Social se faz necessaria a busca pelos conhecimentos
do socibélogo portugués Boaventura de Souza Santos, que retrata a reforma do
Estado, demonstrando dois paradigmas de transformacao social da modernidade,
sendo o primeiro a grande revolu¢ao contra o Estado e o segundo o reformismo,
realizado pelo Estado.

O Estado é o grande precursor das dificuldades, pois a populagéo
cresceu de maneira desenfreada e ao mesmo tempo ndo conseguiu suportar a
demanda, deixando de prover as necessidades basicas de seu povo; por isso, vem a
ser o foco principal da atuacdo da reforma, fazendo surgir a grande crise do
reformismo. Esse momento chamado de reformismo destacou o Estado como se ele
fosse uma grande “arena politica” onde o capitalismo buscou cumprir todas as suas
potencialidades por via do reconhecimento dos seus limites. A forma politica mais
acabada do reformismo foi o Estado-Providéncia nos paises centrais do sistema
mundial como a Inglaterra, Austria e Alemanha, onde a tradicdo social democrata
tem fortes raizes e o Estado desenvolvimentista nos paises semiperiféricos e
periféricos, como o Brasil.

Para Santos,

Enquanto mudancga social normal, o reformismo n&o é pensavel sem
o contraponto da mudanga social anormal, ou seja, da revolugao.
Alids, o mesmo vale para a revolugdo. A analise das grandes

*BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Reflexdes do direito administrativo. Sao Paulo: Férum, 2010.
p. 12.
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revolugdes modernas mostra que todas elas recorrem ao reformismo
como condicdo do seu éxito e consolidacdo. De fato, uma vez
ocorrida a ruptura revolucionaria, as primeiras medidas dos novos
poderes foram invariavelmente as de se protegerem contra a eclosao
de novas revolugdes para o que recorreram a légica reformista da
repeticdo e melhoria retrospectivamente, pois, as revolugdes tém
sido sempre o momento inaugural do reformismo enquanto o
reformismo s6 faz sentido politico enquanto  Processo pos-
revolucionario. Mesmo quando o seu objetivo é prevenir a eclosao da
revolucdo, a sua loégica opera por antecipagdo da situagdo pos-
revolucionaria.®

A realidade é que com o fim do reformismo se inicia 0 movimento
para a reforma do Estado, tendo como grande fase inicial a figura do Estado
irresponsavel, trazendo a ideia de que o Estado era inerentemente ineficaz,
parasitario e predador. Por isso a unica reforma possivel e legitima consiste em
reduzir o Estado ao minimo necessario ao funcionamento do mercado.’

A partir deste momento a sociedade brasileira percebe que existiam
fungdes que eram exclusivas do Estado, bem como que existiam fungbes das que o
Estado foi tomando por concorréncia de outras instancias nao estatais de regulacéo
social.

Toda a mudancga estatal provocada por esse movimento, que
impressionou a sociedade global, trouxe assuntos importantes para serem
analisados e discutidos dentro de nosso Estado como divida externa, ajustamento
estrutural, controle do déficit publico e inflacdo, privatizagdo, desregulamentacao,

entre outros assuntos que desestruturavam o Estado.

2.1 TERCEIRO SETOR: EVOLUGAO E AFIRMACAO (O.S E OSCIPS)

Na perspectiva classica, o Estado representa uma sociedade
politica organizada e detentora do poder soberano, que |he atribui forca necessaria a
criagdo de uma ordem juridica, dentro dos limites de seu territério, e autoriza a
imposigao dessa ordem ao seu povo. Fazendo uma sucinta analise de cada um dos
elementos do Estado, tem-se:

a) Soberania representa tanto o respeito geral ao ente criado para

®SANTOS, Boaventura de Souza. A reinvengao solidaria e participativa do Estado. Coimbra:
Centros de Estudos Sociais, 1999. p. 3-4.
"Ibidem, p. 6.
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organizar politicamente a sociedade, como a forga necessaria a
imposicao das decisbes dele emanadas, ou seja, a soberania é
representada pelo monopdlio da forca ou da coergao legitima,®
onde somente o Estado possui legitimidade para criar e impor
direitos e deveres por meio de normas aos membros da

sociedade que representa,;

b) o limite material ao exercicio do poder estatal € a fronteira, ou
seja, o Estado é detentor de poder soberano somente nos limites
do seu territério, ndo tendo legitimidade para impor suas decisbes
fora desses limites; inclusive nos casos de extensio do territorio,

COMO NOS navios, aeronaves, consulados e embaixadas.

c) o destinatario das decisbes emanadas do poder Estatal € o povo
de determinado territorio, ndo estando outros povos sujeitos

legitimamente a sua forca.

Ainda fortalecendo a definigdo do Estado, Bacellar Filho, salienta

que:

[...] ndo podendo viver isoladamente, o homem constituiu sociedades
que tiveram de se organizar internamente para poder sobreviver,
nascendo assim o conceito de nagdo. O Estado é uma nacado
politicamente organizada, composto por seu governo soberano. O
Estado é a ordem juridica soberana, que tem por fim o bem comum
de um povo situado em determinado territério.’

Diante de todo esse estudo sobre o Estado e suas particularidades,
€ importante ressaltar que existem diferengas significativas entre o Estado e o

Governo.

%Na teoria pura de Kelsen, a soberania ndo € um ,poder como ensina a corrente tradicional, nem

tampouco uma ,qualidade do poder’, como pretendem especialmente os partidarios da escola de
Gerber e de Laband, mas representa tdo-somente a unidade e a validade de um dado sistema de
normas, unidade e validade que sdo uma decorréncia légica de ,norma fundamental hipotética’
posta pelo jurista como condigdo do préprio sistema” (REALE, Miguel. Teoria do direito e do
estado. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 78).

®BACELLAR FILHO, 2010, p. 5.
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Hely Lopes Meirelles faz uma distincdo entre o Estado e o Governo,

que é importante neste momento destacar:

O Estado é a corporacéo territorial dotada de um poder de mando
originario, € comunidade de homens, com potestade superior de
acdo, de mando e de coergdo, € pessoa juridica de direito publico
interno, soberana, que atua no Direito publico e privado,
juridicamente organizado, constituido de povo (componente
humano), territério (base fisica) e governo soberano (elemento
condutor); e a vontade do Estado manifesta-se por meios de seus
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com suas fungdes
precipuas, mas nao privativas. Ja o governo, é o conjunto de
Poderes e 6rgaos constitucionais, € o complexo de fungdes estatais
basicas, ¢ a conducdo politica dos negécios publicos, e sua
constante é a sua expressao politica de comando, de iniciativa, de
fixacdo de objetivos do Estado e de manutencédo da ordem juridica
vigente."

Conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles é possivel
visualizar, que a formagédo do governo € vista como um conjugado de pessoas ou
complexo de érgaos, que utilizam sempre como basilar exercicio o poder politico,
que se justifica com atividades, bem como auxiliando na medida do possivel em
orientacdes e é claro prestando toda a assessoria frente ao controle politico na
sociedade.

No entanto para Bobbio tem-se que,

[...] se o Estado surgiu no século XVI, um poder de governo,
rudimentar, aparece na passagem da comunidade primitiva para a
organizagao politica da sociedade. O governo € o 6rgédo que tem a
funcdo de impor as regras de conduta e de tomar as decisdes
necessarias para manter a coesao do grupo, € uma forma de poder
relativamente autdnomo em relagéo aos varios grupos sociais, com a
funcéo especifica de realizar a integragao politica da sociedade e a
sua defesa no confronto com os grupos externos. O governo coincide
com o Poder Executivo, a Administracéo Publica executa as decisdes
do governo, e os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, mesmo
nao sendo 6rgdos de governo, delimitam e controlam suas agées."

Por meio dos ensinamentos de Norberto Bobbio é possivel entender
0 governo como sendo um 6rgdo, que tem a fung¢éo de impor as regras de conduta e

de tomar as decisbes necessarias para manter a coesao do grupo, tanto que ele

""MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 178.
""BOBBIO, op.cit., p. 12.
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destaca que o governo coincide com o Poder de Executivo, de tomada de decisées,
buscando sempre a funcéo especifica de realizar a integracéo politica da sociedade
e a sua defesa no confronto com os grupos externos.

No entanto, sabe-se que o governo, como bem ressaltou Norberto
Bobbio, tem uma forma de poder relativamente autbnoma em relagcdo aos varios
grupos sociais. Logo, dentro de nossa sociedade se percebe a atuagcdo desses
grupos sempre em fungéo dos beneficios sociais, como é o caso das Organizagdes
Sociais, que foram criadas pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso, e
adotaram o padrdo das organizagdes chamadas “quangos” (quasi non-
governamental organizations), do Reino Unido. Logo, as organizagbes sociais sao
“‘quase-governamentais”, por sua dependéncia aos recursos publicos, com sua
estrutura com membros do Poder Publico e, porque até agora resultaram da
extingdo de entidades publicas, faltando a elas as caracteristicas de autogoverno e
participacéo voluntaria.

Ao falar de autogoverno, deve-se entender um conceito abstrato que
pode se referir a diversas escalas de organizacao, podendo-se utilizar o termo para
descrever um povo ou grupo apto a exercer todas as fungbes necessarias do poder
sem influéncia de qualquer autoridade que eles mesmos nao possam alterar.

Ferreira defende a existéncia de entidades governamentais e nao

governamentais, a saber:

Existem as entidades governamentais e ndo governamentais, sendo
que as organizagbes sociais ndo sao governamentais, ndo tém
vinculagdo administrativa legal com o Poder Publico, mas apenas
relagédo via contrato de gestdo. A qualificagdo Organizagdes Sociais
ainda, podera ser concedida pelo Poder Executivo Federal as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que atuem
na area do ensino, da pesquisa cientifica, do desenvolvimento
tecnologico, da protegao e preservagdo do meio ambiente, da cultura
e da saude."

Quando se fala em Organizagdes Sociais, logo se relaciona o
assunto ao contrato de gestao, mas é importante ressaltar que essas entidades nao
devem ser vistas e entendidas como um tipo de entidade publica ndo estatal, mas

uma qualidade dessas entidades, declaradas pelo Estado.

’FERREIRA, Sérgio de Andréa. Ligoes de direito administrativo. Rio de Janeiro: Rio, 1962. p. 32.
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Modesto entende que

O Estado apenas regulador é o Estado minimo, mas defende que as
reformas gerenciais ocorridas no Brasil pregam o Estado regulador e
promotor dos servigos sociais basicos e econOmicos estratégicos,
sem a necessidade de que sejam realizados pelo aparato estatal.”

Ainda para entender o objetivo das Organizac¢des Sociais, cita-se Ferreira:

[...] fica claro, e que embora ndo expresso na lei, que o principal
objetivo das OS né&o é, como no caso das OSCIP, as associa¢des
civis, mas a absorcao de atividades desenvolvidas por 6rgdos e
entidades publicas, com conseqliente extincao destes. E, no sentido
do que ja foi aqui tratado, que embora fale de publicizagéo, a Lei
esta, efetivamente, galgando mais um passo na diminuicdo da
estrutura administrativa, por um processo de privatizagao.'

Di Pietro ressalta que: “O termo ,publicizacédo’ é ,nadequado e
infeliz’, pois apenas ocorreria a ,publicizacédo’ se a atividade fosse deslocada da
iniciativa privada para a area governamental, e no caso é o inverso, entendendo que
ocorre, na verdade, a desestatiza(;é\o.”15

A Lei n® 9.637/98 acaba por dispor sobre a qualificacdo de entidades
como Organizagdes Sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacéo, a
extincéo dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorgcao de suas atividades por
Organizagbes Sociais; dessa forma é possivel dizer que essas organizagdes sao
vistas como pessoas juridicas de Direito Privado, sem fins lucrativos, que estéo
voltadas para atividades de proeminente estima social, que independem de
autorizacdo do Poder Publico, designadas por agao de privados segundo exemplo
previsto em lei.

A legislacdo pertinente ndo langa muitas luzes acerca de uma
definicdo das Organizag¢des Sociais. Entretanto, pode servir como um bom ponto de

partida o art. 1° da Lei 9.637/98, in verbis:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao

*MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Nova organizagao administrativa brasileira. Belo Horizonte:
Foérum, 2008a. p. 98.

" FERREIRA,0p. cit., p. 36.

*D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de direito administrativo. Curitiba: Atlas, 2007. p. 85.
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desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei."®

O conceito legal revela-se insuficiente para abranger toda a
complexidade do instituto. Paulo Eduardo Garrido Modesto, que nos traz uma
definigdo mais analitica em seu trabalho Reforma Administrativa e do Marco Legal
das Organizagbes Sociais no Brasil — As Duvidas dos Juristas sobre o Modelo das

Organizagbes Sociais, a saber:

As organizagdes sociais sado pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, voltadas para atividades de relevante valor social,
que independem de concessado ou permissdo do Poder Executivo,
criadas por iniciativas de particulares segundo modelo previsto em
lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado. 17

Entende-se dos estudos sobre as Organizagbes Sociais, que a
presente definicdo merece alguns apontamentos no que se refere a idéia de que se
trata de um titulo juridico, uma qualificacdo especial de uma entidade sem fins
lucrativos, que atendam as exigéncias especiais previstas em lei; bem como que a
nocao de que deve atuar nos servigos publicos nao exclusivos do Estado e, ainda,
deve-se entender que a idéia do contrato de gestdo, que consubstancia o liame
necessario a vinculagéo entre a organizagao e o Estado, revelando-se como parte
integrante da sua prépria esséncia. Tais apontamentos parecem esquecidos em
algumas definicbes sobre as Organizacbes Sociais, cabendo nesse momento
ressaltar suas auséncias e chamar a atenc¢ao para novas analises de conceitos.

Apesar de todas as insuficiéncias e excessos do arcabouco
normativo das Organizagdes Sociais, ndo ha que se tomar uma atitude iconoclasta e
fechar os olhos para alguns aspectos positivos do novo regramento legal. Em muitos
pontos, a qualificacdo em estudo supera o antigo titulo de Utilidade Publica, como o

caso de se especificar, os estatutos das Organizagbes Sociais que devem nos

"®BRASIL. Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 6rgéos e
entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por organizagbes sociais, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 18 maio 1998a.

""MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma administrativa e do marco legal das organizagées
sociais no Brasil: as duvidas dos juristas sobre o modelo das organiza¢des sociais. Belo
Horizonte: Férum, 2008b. p. 45.
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temos do art. 3° da Lei 9637/98,'® satisfazer a certos requisitos no tocante ao modelo
de composicdo para seus 6rgaos de deliberagdo superior. Prevé-se a necessaria
participacédo de representantes do Estado e da Sociedade Civil, até como forma de
compensar a extrema liberdade em relagdo ao regime juridico de Direito Pubico,
dispensado as Organiza¢des Sociais. Na outra mao, continuando fortemente o
Estado presente na estrutura diretiva da Organizacdo, vem apenas a gerar mais
uma forte evidéncia do movimento de fuga da Administracdo as amarras do regime
juridico de Direito Publico.

Outro avango pode ser identificado na figura do contrato de gestéo,
que, abstraidas as questdes terminologicas e técnicas, que sao de muita valia e
importancia, conferindo limites e definindo metas a serem atingidas pela entidade, o
que pode ser relevante no controle da aplicagcao dos recursos publicos na finalidade
a si atribuida. Ainda no campo do controle a lei exige, para a propria qualificacao,
que o estatuto da entidade qualificada preveja uma sujeicdo a publicagdo anual, no
Diario Oficial da Uni&o, do relatorio de execugédo do contrato, enquanto um relatério
gerencial das atividades desenvolvidas e ndo um mero demonstrativo de
contabilidade formal, como era comum nas entidades de Utilidade Publica.

De tudo isso, verifica-se uma tentativa de efetivar controles que
contrabalancem as facilidades abertas pela flexibilizagdo lograda com as
Organizagbes Sociais. A partir da avaliacdo dos beneficios e prejuizos deste
modelo, pode-se refletir e, com a experiéncia adquirida, desde as primeiras
incursdes legislativas nessa area, seguir rumo ao modelo ideal.

Diante de todo esse entendimento sobre as Organizagbes Sociais, é
possivel ainda chamar atencdo para as associagdes e as fundagdes que podem ser
qualificadas como organizagdes sociais, mas as sociedades n&o podem ser
consideradas por terem designio lucrativo. No entanto, a Lei decide como condigéo
para a designacao como organizag¢ao social, que a entidade tenha um conselho de
administracdo’® como 6rgao de deliberagdo o qual deve apresentar representantes
do Poder Publico.

Destaca-se ainda que poucas Organizacbes Sociais foram

®BRASIL, 1998a, op. cit.
®Os conselheiros ndo devem receber remuneracgao pelos servigos, podendo apenas receber ajuda
de custo por reunidao que participem.
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constituidas, o que acabou ocasionando a indigéncia da criagdo das Organizacbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, com uma legislacdo mais simples.

Apds todo esse embasamento conceitual e historico, pode-se afirmar
que em meio a todo o processo de maturagcdo, bem como o0s avangos e
flexibilizagdes, foram criadas as OSCIPs, sendo regulamentadas pelo Decreto
3100/99.%2° No entanto, as entidades do Terceiro Setor, vieram a incorporar boa parte
das inovacgdes trazidas pela Lei das Organizagbes Sociais, naquilo que elas tinham
de avancgo. E, assim, muitas sédo as semelhancas entre as OSCIPs e as O.S.
Entretanto, ainda ha falhas, que deverao ser corrigidas com o transcurso do tempo.
Uma delas é que a lei 9790/99 (Lei das OSCIPs), ndo prevé um tempo maximo de
duracdo do mandato dos dirigentes das entidades, bem como n&o estabelece
critérios rigidos para desqualificar a entidade caso a mesma seja condenada por
atos de improbidade.

Com o propésito de superar algumas das insuficiéncias da disciplina
normativa das Organiza¢des Sociais, a Lei das OSCIPs (Lei 9790/99) trouxe uma
série de mudancas, que contribuiu para conferir ao novo titulo uma tentativa de
credibilidade maior. Entre as principais destaca-se a enunciacao taxativa, no art.
2°,daqueles que nao podem qualificar-se como OSCIP, ainda que se dediquem a
atividade tutelada pelas normas pertinentes a tais organizacbes. Tais restricbes
surgem em momento oportuno, pois asseguraram que os beneficios gerados pela
sua atuagdo atinjam a todos, numa excelente definicdo para aquilo que outrora se
chamou de “servir desinteressadamente a coletividade”. Estdo excluidos, por
exemplo, sociedades comerciais, partidos politicos, escolas privadas e instituicdes
hospitalares n&o gratuitos, dentre outras.?’

Da mesma forma, o art. 3° vem enumerar e detalhar as atividades a
que se devem dedicar as instituicdes, a fim de que possam se credenciar como
OSCIP, o que demonstra uma preocupagdo e uma rigidez muito maior na
qualificagdo e se justifica pelo fato de ter a certificacdo de OSCIP um carater

vinculado, ndo afeito ao mero juizo de conveniéncia e oportunidade do

“BRASIL. Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999. Regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1 jul. 1999b.

*'BRASIL,1999b.
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administrador, superando assim, uma velha reivindicacdo do Terceiro Setor, qual
seja, a eliminacdo de um moroso tramite burocratico para a obtengao do titulo. Isto &
depreendido dos termos do art. 6°, § 3° da lei em tela (“O pedido de qualificagédo
somente sera indeferido quando:”). O prazo para o deferimento ou indeferimento do
pedido sera de trinta dias, e, no caso de deferimento, o Ministério da Justica tera
quinze dias para expedir o certificado de qualificacdo. (§1° e §2° do mesmo artigo).?

Contudo, ndo ha so elogios a normatizacdo das OSCIPs. Ainda ha
algumas insuficiéncias e contradi¢ées, que no decorrer do presente estudo seréo
abordadas.

Em continuidade ao estudo do Estado e da Administracéo, far-se-a
no proximo capitulo a analise de alguns conceitos e as relagbes da Sociedade Civil e

o Terceiro Setor.

Z|bidem.
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3A RELAQAO DA SOCIEDADE CIVIL E O TERCEIRO SETOR
3.1 ORIGENS, DEFINICOES E ENQUADRAMENTO NO ORDENAMENTO JURIDICO

O estudo doutrinario permite uma variedade de definicbes do
chamado Terceiro Setor,”® as quais elevam as discussbes a respeito das
composicdes e a propria questao terminoldgica.

Trabalha-se ainda as fung¢des, a mudanga do Estado no pagamento
das prestacgdes sociais e ag¢des diretamente vinculadas ao sistema juridico. Para

tanto, ressalta-se a doutrina de Paes, que salienta:

[...] o conjunto de organismos, organizagdes ou instituicbes dotados
de autonomia e administragéo prépria que apresentam como funcéo
e objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade civil
visando ao seu aperfeicoamento.?*

Destaca-se que a opinido de grande parte dos doutrinadores,®

acompanha uma linha de exclusio, pois na sociedade atual € possivel apontar e
perfilhar o que seja uma atividade governamental e o que apenas destaque
interesse privado mediado pelo Estado®® Sendo assim, destaca-se pequeno trecho

do livro Terceiro setor e suas perspectivas:

[..] um auténtico terceiro pilar compreendendo as atividades
espontaneas, nao governamentais e nao lucrativas, de interesse
publico, realizadas em beneficio geral da sociedade, ndo apenas dos
individuos em particular; e que desenvolvem independentemente dos
demais setores, ainda que deles possa (para alguns, até, deva)
receber colaboracéo.?’

Quando se consideram as questbes de afirmacgdo histoérica do

“Ressalta-se que os pesquisadores devem tomar cuidado para nao criar qualquer comparativo de
semelhancga do Terceiro Setor, com setor terciario na economia, que séo as atividades de servicos,
ao contrario dos setores primario (agricultura) e secundario (industria).

*PAES, José Eduardo Sabo. Fundacgodes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis e tributarios. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001. p. 68.

®Entre eles, podemos citar: José Eduardo Sabo Paes, José Eduardo Marques Mauro, Boaventura de
Souza Santos, Gustavo Henrique Justino de Oliveira e Leandro Marins de Souza.

MAURO, José Eduardo Marques; NAVES, Rubens Naves. Terceiro setor e suas perspectivas.
Cadernos de Pesquisa da Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, v. 7, n. 2, 1999. p. 40.

#|bidem, p.40.
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presente assunto, presencia-se que conceituar € realmente dificil, pois cada
doutrinador segue uma linha especifica de entendimento. Determinados autores dao
maior enfoque ao Estado e as questbes sociais, outros priorizam o direito das
pessoas, suas capacidades e incapacidades, e sem sombra de duvida a grande
maioria estabelece os diferenciais da dicotomia publica e privada, como bem
salienta Souza: “O Terceiro Setor é toda acéo, sem intuito lucrativo, praticado por
pessoa fisica ou juridica de natureza privada, como expresséo da participagédo
popular, que tenha por finalidade a promocdo de um direito social ou seus
principios.” 28

Para Santos o Terceiro Setor € bem visto com seu vastissimo

ambiente de Organizagdes Sociais, a saber:

Uma designacgéao residual e vaga com que se pretende dar conta de
um vastissimo conjunto de organizagbes sociais que n&o s&o nem

“estatais nem mercantis”, “privadas”, que “ndo visam fins lucrativos”,
e sd0 “animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos.?

Ou ainda na opiniao de Oliveira,

E o conjunto de atividades voluntarias desenvolvidas por
organizacdes privadas ndo-governamentais e sem animo de lucro
(associagbes e fundagbes), realizadas em prol da sociedade,
independentemente dos demais setores (Estado e mercado), embora
deles possa firmar parcerias e receber investimentos (publicos e
privados).*

s

A partir da analise dos conceitos € possivel dizer que o Terceiro
Setor é visto como sendo um conjunto de organismos ou instituicbes sem fins
lucrativos dotados de autonomia. Grande parte das estatisticas hoje realizadas
apresenta o contraditério dos numeros no que se refere a quantidade de entidades
do terceiro setor no Brasil, e no que se refere as qualificagdes.

De um modo geral associa-se o Terceiro Setor as instituicbes sem

B30UZA, Leandro Marins de. Tributagdo do terceiro setor no Brasil. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p.
25.

BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 31.

*0OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de; MANICA, Fernando Borges. Organizac¢des da sociedade
civil de interesse publico: termo de parceria e licitagdo. Forum Administrativo: Direito Publico,
Belo Horizonte, ano 5, n. 49, mar. 2005. p. 5209.



27

fins lucrativos das quais sdo desenvolvidas atividades para o bem-comum. No
entanto, é interessante ressaltar que quando se levanta uma especifica analise a
respeito das instituicbes sem fins lucrativos, logo se diz que séo instituigbes que
estdo fora dos andamentos normais da legislagéo brasileira, mas que sao utilizadas
para andamentos de pesquisas e até mesmo para prestar as devidas orientagdes no
ambito internacional. Logo, 0 nosso pais acaba por adotar definitivamente tais
instituicbes. Deve-se sempre levar em consideragdo que no Brasil, a atengdo maior
sempre foi voltada ao Primeiro Setor e Segundo Setor®'. O primeiro representa o
governo e tem como objetivo principal cumprir uma fungado administrativa sobre bens
publicos, tanto no ambito municipal, estadual como federal. J& o segundo, é
ocupado pelo mercado, ocupado pelas empresas privadas com fins lucrativos.
Diante do surgimento e desenvolvimento do Terceiro Setor, tanto o
Estado quanto o mercado, ocupado pelas empresas privadas com fins lucrativos,
comegaram a valorizar a partir do final do século XX os movimentos voltados aos
projetos sociais, conjuntamente o mercado inicia uma nova preocupa¢ao a de nao
estar apto a responder aos desafios do desenvolvimento com igualdade. Para

melhor exemplificar segue a citagéo abaixo de Fernandes:

A participagdo dos cidadaos € essencial para consolidar a
democracia e uma sociedade civil dindmica; € o melhor instrumento
de que dispomos para reverter o quadro de pobreza, violéncia e
exclusdo social que ameaca os fundamentos de nossa vida em
comum.*?

E ainda, complementa que

[...] um conjunto de organizagbes e iniciativas privadas que visam a
producdo de bens e servigos publicos. Este é o sentido positivo da
expressao. ,Bens e servicos publicos’, nesse caso implicam uma
dupla qualificagdo: n&do geram lucros e respondem a necessidades
coletivas.*®

Dessa forma, fica facil entender que o Terceiro Setor € a nova fase

*'Deve-se considerar que mesmo no caso de analise do Segundo Setor, é necessario visualizar que o
mesmo funciona com uma légica diferente, visando sempre o lucro, bem como destaca-se que a
partir da década de 90 é que os movimentos em funcdo de projetos sociais foi iniciado. Dando
assim, oportunidade para o aparecimento do “terceiro setor”.

*2FERNANDES, Rubens César. Privado, porém publico: o terceiro setor na América Latina. 2. ed.
Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1997. p. 12.

*|bidem, p. 21.
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direcionada as iniciativas privadas, que de um modo geral ndo visam lucros, bem
como iniciativas no ambito publico que ndo sdo manifestadas por um Estado,
deixando certa a participacdo de pessoas, cidadaos de uma forma liberada,
espontanea e voluntaria, mas sempre com intuito de coletividade de direitos.>*

Para melhor exemplificar o que até o presente momento foi dito,

destaca-se que:

A designagéao ,Terceiro Setor’ identifica area pertinente e implicada
com a solugéo das questdes sociais: - o Primeiro Setor € o Governo,
representante do Estado e maior provedor das necessidades de uma
coletividade. No segundo Setor encontra-se a iniciativa privada, cuja
competéncia administrativa dos meios de producdo cuida da
satisfacdo dos anseios individuais. Com o aumento das caréncias e
ameacgas de faléncia do Estado, a mesma iniciativa privada
(cidadania) passou a se preocupar com questdes sociais. Deste
ultimo extrato, surge o ,Terceiro Setor’, representado por cidaddos
integrados em  organizagdes sem fins lucrativos, né&o-
governamentais, voltados para a solu¢ao de problemas sociais e com
objetivo final de gerar servicos de carater publico.*

Logo, o Terceiro Setor e o Estado, apresentam semelhancgas, pois
ambos devem desempenhar uma funcdo de modo eminente para a coletividade,
bem como da definicdo acima transcrita é possivel entender que as atitudes
privadas fazem a distingdo da Sociedade Civil e do Estado, mas também fica claro
que o Terceiro Setor pode sofrer influéncias estatais. Como confirmacgao destaca-se

que,

Neste contexto, pode-se afirmar que a Sociedade Civil distingue-se
do Estado, mas ao se motivar pela promocédo dos interesses
coletivos, também se distancia da légica de mercado. Tal condigéo,
caracteristica do Terceiro Setor, induz a conhecidos conceitos
segundo 0s quais ser ndo-governamental e sem fins lucrativos néo
traz imunidade as influéncias estatais ou a condicionamentos
sociais.*

*Trata-se de uma esfera de atuagdo publica, ndo estatal, formada a partir de iniciativas voluntarias,
sem fins lucrativos, no sentido comum (GONGCALVES, Vania Mara Nascimento. Estado, sociedade
civil e principio da subsidiariedade na era da globalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.

% SAO PAULO. Tribunal de Contas. Manual basico: repasses publicos ao terceiro setor. Sao Paulo:
Tribunal de Contas, 2004. p. 15.
% Ibidem, p. 16.
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No entanto, é interessante falar que alguns teoricos consideram o
termo Terceiro Setor, como a sociedade civil, mas para ser possivel tal entendimento
se faz necessario antes entender a afirmacéo histérica do Terceiro Setor, bem como
seu agrupamento que inicialmente pode-se afirmar vem a ser formado por:
Organizagcbes Nao Governamentais, Fundacdes e Institutos Empresariais,
Associagcdes Comunitarias, Entidades Assistenciais e Filantrépicas, assim como

varias outras instituicdes sem fins lucrativos, como sera analisado mais adiante.
3.2 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS DO TERCEIRO SETOR

A afirmacao historica do Terceiro Setor se da a partir do século XIX,
no qual a presenga das instituicdes religiosas,vinculavam a maior parte do Estado,
uma vez que naquela época a atuacédo da igreja era o atual papel do Terceiro
Setor,* ou seja, a prestacdo de servigos de assisténcia & comunidade.

Por volta do século XX, outras filantropias se associam ao Estado e
criam o0 seu auge durante o periodo Republicano. Logo, a Igreja e o Estado
estabelecem total companhia e com isso nasce uma mudancga de paradigma Estatal,
antes ndo vivenciada, permitindo que a sociedade apresentasse forcas modernistas
e desse inicio ao novo periodo chamado de industrializagdo e urbanizacéo,
aumentando € claro as pressdes sociais e dificultando as resolu¢cdes dos problemas
dentro da sociedade moderna.

Aproximadamente entre as décadas de 80 e 90, a nacdo vive
movimentos sociais que manifestam indignag¢des principalmente no campo das
praticas autoritarias do regime militar, assim como reivindicam direitos sociais.

E claro que ndo se pode esquecer da atuacdo magnifica do
surgimento e mobilizacdo da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira em
1988, que destacou direitos antes nunca ressaltados e elevou principalmente os
direitos e garantias fundamentais do individuo, mas da mesma forma, eleva também

movimentos de classes, para emanar emendas constitucionais.

%" Entretanto, discute-se também se realmente o Estado seria o primeiro setor, o0 mercado o segundo
setor e sociedade civil o “terceiro setor”.Simone de Castro Tavares Coelho informa que o termo
“terceiro setor” (third sector) foi utilizado pela primeira vez por pesquisadores nos Estados Unidos
na década de 70, e a partir da década de 80 por pesquisadores europeus, mas que duvidas a
respeito do terceiro setor ser realmente o terceiro setor ainda existem.
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Nas palavras de Cardoso:

Nos temos que entender que o mundo moderno nao existe apenas
Estado e empresa, existem trabalhadores organizados, sindicatos e
existe uma imensa massa ndo organizada, e existem muitas formas
de organizacdo que nao sdo nem sindicato, nem empresa, nem
burocracia estatal. Tudo isso tem que ser mobilizado em conjunto...
Nos alvores do novo milénio nés estamos assistindo a formacao de
novos tipos de sociedade que néo estdo baseados, apenas, na
oposicdo entre setores privados organizados, trabalhadores e
empresarios, nem desses com o Estado.

[...]

No6s estamos assistindo a formagédo do que se costuma chamar
terceiro setor: formas de associacdo, formas de sociabilidade que
ndo se restringem a dicotomia basica classica entre Estado e
sociedade civil, a antiga. E a sociedade civil 8 moderna, ou seja, néo
contando apenas os setores produtores da sociedade civil. Sao
novas formas de sociabilidade.

[...]

O que ha de novo é que existem formas dindmicas de controle social,
de organizacdo de objetivos, e até mesmo de generosidade e de
solidariedade, que ndo decorrem nem do principio racionalizador do
mercado, nem do principio autoritario de distribuigdo do Estado. E
que sdo energias novas, que sdo cada vez mais incorporadas a
fisionomia das sociedades contemporaneas. E disso que se trata, é
de organizar, criar instrumentos e arenas que possibilitem de uma
maneira mais adequada a canalizacdo dessas energias novas da
sociedade [...].%

Nas ultimas décadas o destaque encontra-se com as Organizacgdes
Ndo Governamentais (ONGs). Com a materializagcdo democratica, por intermédio
das pluralidades partidarias, concepg¢do de sindicatos e fortalecimentos de
movimentos sociais urbanos e rurais, abre-se lugar para uma performance mais
efetiva das ONGs.*

*CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso na cerimdnia de sangéo da Lei do Voluntariado apud
FRANCO, Augusto de. A reforma do estado e o terceiro setor. In: PEREIRA, Luiz Carlos Bresser;
WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Org.). Sociedade e estado em transformagao. Sao Paulo:
Unesp, 2001. p. 10.

*No entanto, cabe ressaltar que a falta de atitude do Estado, contribuiu para o crescimento e
expanséo de Terceiro Setor, que sempre objetiva as necessidades da populagdo menos favorecida,
em varios sentidos.
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3.3 As RELACOES ENTRE O TERCEIRO SETOR E A SOCIEDADE CIVIL - ONG'S

3.3.1 As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)

As ONGs (non-governmental organizations - NGO) como o proprio
nome indica,tém como integrantes os particulares e ndo Estado. Neste sentido, elas
se aproximam das caracteristicas das empresas transnacionais. Deve-se destacar
aqui que as ONGs surgem na historia para prestar assisténcia aos movimentos
revolucionarios da época, logo, ndo sao vistas como pessoas juridicas, mas quando
forem denominadas como tais estardo, dentro do territério brasileiro, sendo
considerados como associagdes ou fundagdes.

O Conselho Econdmico e Social da ONU definiu, em parecer datado

de 27 de fevereiro de 1950, as organiza¢gdes nao governamentais como sendo

[...] qualquer organizagao internacional que nao é criada por via de
acordo internacional. E por esta razdo deve ser ,considerada como
uma organizagdo n&o-governamental internacional’. Esta definicdo
por via de negacao entende por ,acordo internacional’ aquele
decorrente do direito internacional publico.*’

As ONGs séo associacdes de Direito Privado cujas atividades sé&o
voltadas para questdes de interesse publico. Elas promovem ou defendem valores e
interesses morais, religiosos, ideoldgicos ou culturais; inicialmente sao organizadas
em ambito nacional.

Portanto, elas repousam formalmente sobre o direito interno do
Estado onde se localizam, mas podem, em razdo da natureza de seus objetivos,
desempenharem atividades internacionais. Logo, as ac¢des destes organismos
nacionais privados, dotados de objetivos sociais, € que permite sua transformacéo

em ONGs internacionais.

“°A Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) foi fundada oficialmente a 24 de Outubro de 1945 em
Sao Francisco, Califérnia por 51 paises, logo apos o fim da Segunda Guerra Mundial. A primeira
Assembléia Geral celebrou-se a 10 de Janeiro de 1946 (em Westminster Central Hall, localizada
em Londres). A sua sede atual é na cidade de Nova York. A precursora das Nag¢des Unidas foi a
Sociedade de Nacgdes (também conhecida como “Liga das Nagdes”), organizagdo concebida em
circunstancias similares durante a Primeira Guerra Mundial e estabelecida em 1919, em
conformidade com o Tratado de Versalhes, “para promover a cooperacéo internacional e conseguir
a paz e a seguranga”.
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Conforme Velasco VaIIejo41 tem-se,

As organizagdes internacionais s&o criadas sob pressdo e com a
finalidade de atingir as necessidades. As metas s&o descritas em seu
Estatuto especificando e distinguindo entre as organizacdes que
estdo perseguindo um objetivo geral — e as que nao, ou seja, aquelas
que propde uma finalidade especifica aos individuos, que sdo a
maior parte.

Os Estados nao sao indiferentes ao fenbmeno das ONGs. Como o
surgimento destas resulta das caréncias e limitagcbes do poder publico, este é
tentado a exercer uma influéncia sobre as ONGs. Por vezes por intermédio do
financiamento de suas atividades ou outras formas de apoio, os Estados tentam
orientar as ONGs. Inclusive utilizam-nas em atividades, sobretudo humanitarias,
ambientalistas e de direitos humanos, em que uma intervencéo aberta de um Estado
sobre o outro é legalmente impossivel e politicamente desgastante.

Algumas ONGs podem vir a possuir um estatuto de &rgéaos
consultivos junto a determinadas organizagdes internacionais. Assim, por exemplo, o
art. 71 da Carta das Nacbes Unidas regulamenta as relacdbes da ONU com as
ONGs. Para tanto, a Carta esclarece que “o Conselho Econémico e Social podera
entrar nos entendimentos convenientes para a consulta com organizagbes nao
governamentais, encarregadas de questbes que estiverem dentro de sua prépria

competéncia.”

Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizacdes
internacionais, e quando for o caso, com organizagdes nacionais, depois de
efetuadas consultas, com o Membro das Nag¢des Unidos interessado no caso.

A natureza da agcéo das ONGs direciona a sua forma de atuacéo,
bem como existem associa¢des esportivas, cientificas ou religiosas que trabalham
transnacionalmente com discricdo. Outros organismos, ao contrario, fazem da
mobilizacdo dos meios de comunicagdo um instrumento essencial para que suas

atividades alcancem os objetivos propostos.

“'VALLERO, Manuel Diez de Velasco. Las organizaciones internacionales. 9. ed. Madrid: Tecnbos,
1995. p. 41.

2 as Organizaciones internacionales son creadas bajo La presion de unas necessidades y para La
consecucion de unos fines. Estos fines, que aparecen descritos em SUS instrumentos constitutivos
y se han ido concretando em La practica, permiten distinguir entre aquellas Organizaciones que
perseguen unos fines generales — l1&s menos —, y aquellas otras que se proponen unos fines
especificos o particulares, que son La mayor parte.”

“ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagées Unidas. Nova lorque: ONU, 1945.
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Conforme o entendimento doutrinario tem-se que

As forcas mais novas e talvez mais importantes da sociedade civil
global chamam-se organizagdes n&o governamentais (ONGs). O
termo ONG nao recebeu uma definicao rigorosa, mas podemos
defini-lo como qualquer organizagdo que pretenda representar o
Povo e trabalhar em seu interesse, a parte das estruturas do estado
(e geralmente contra ele). Para muita gente, com efeito, as ONGs
sao sinbnimo de 'organizag¢des do povo' porque o interesse do Povo
¢é definido como distinto do interesse do Estado.

[...] Alguns criticos sustentam que as ONGs, por estarem fora do
poder do Estado e geralmente em conflito com ele, sdo compativeis
com o projeto neoliberal de capital global e o ajudam. Enquanto o
capital global ataca os poderes do Estado-nagdo de cima, dizem
eles, as ONGs funcionam como ,estratégia paralela ,de baixo” e
apresentam a ,face comunitaria’ do neoliberalismo. De fato, pde ser
verdade que as atividades de muitas ONGs sirvam para promover o
projeto neoliberal de capital global, mas é preciso ter o cuidado de
assinalar que isso ndo define, adequada e categoricamente, as
atividades das ONGs. O fato de ser ndo governamental, ou mesmo
de se opor aos poderes dos Estados-nacdo, ndo basta para por
essas organiza¢des do lado dos interesses do capital. Ha muitas
maneiras de estar fora do Estado e a ele se opor, e o projeto
neoliberal é apenas uma delas.**

Importante ressaltar que a idéia atual que se tem a respeito das
organizagcbes nao governamentais esta diretamente ligada as entidades que
pretendem e através de suas atitudes buscam sempre melhorar a vida da
populagao.

Com o passsar dos anos, essas entidades foram perdendo forga em
decorréncia do surgimento de algumas outras entidades, como por exemplo, as
OSCIPs e O.S, contudo, ainda hoje, possuem seu papel e desempenham suas
atividades fins, muitas vezes com recursos exclusivamente privados e em alguns
casos com a celebragéo de Convénios com o Poder Publico. Na maioria das vezes,

por prazo determinado, executam projetos governamentais exclusivos.

3.3.2 Breves Considerag¢des acerca das Pessoas Juridicas de Direito Privado sem

Intuito Lucrativo

O Codigo Civil veio para regular a vida do homem desde a

*“HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. 8. ed. Rio de Janeiro: Record, 2008. p. 58.
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concepcao até a morte, passando pelas questdes relativas aos bens adquiridos,
negocios juridicos praticados, atos ilicitos e outros. Também regula o modo pelo
qual o individuo pode constituir uma Pessoa Juridica, pois ha tempos o homem ja
havia percebido que sozinho, individualmente, ndo conseguiria alcangar alguns
objetivos importantes. Portanto, para concretizar, a pessoa juridica foi criada para
que o homem obtenha, por seu intermédio, aquilo que n&do conseguiria obter ou
realizar sozinho®.

De acordo com o Codigo Civil, as pessoas juridicas de Direito
Privado podem ser sociedades, associagdes, fundacgdes, partidos politicos e
entidades religiosas. As sociedades, sejam empresarias ou simples, caracterizam-se
pela unido de pessoas para exercer especifica atividade cuja finalidade primordial é
lucrativa e ha reparticdo destes lucros e dividendos. Ja as Associagdes, surgem da
unido de pessoas, que se aliam para atingir uma finalidade comum a todos. Nao
objetivam a obtencéo de lucros, mas sim atingir certas metas ou interesses comuns.
Trabalhadores se unem em associagbes, categorias profissionais; também o fazem
inclusive moradores de uma determinada localidade, no intuito de melhorias para o
bairro, como iluminagéo publica, coleta seletiva de lixo, etc. Isto ocorre, pois assim
tem maiores condigcbes de obter aquilo que individualmente n&o |hes seria tao
simples ou até impossivel em certos e determinados casos. Vale lembrar, que um
aspecto bastante diferenciador das sociedades € que n&o se torna necessario um
capital para ingressar nestas associagdes. Basta que reuna os requisitos para
participar de determinada associagao.*°

Para que as Associagbes possam ser constituidas, o estatuto deve
observar o conjunto de regras constantes no artigo 54 do Cédigo Civil sob pena de
nulidade. O aludido Cédigo ainda regula em grandes linhas, a maneira pela qual a
Associacao deve se comportar, como sera sua geréncia e, em caso de dissolugéo,
qual o destino do seu patriménio®’.

No caso das Fundacgdes, o que se tem & uma reunido, uma
destinacao de patriménio cujo objetivo é atender uma finalidade que beneficia

interesses de terceiros e ndo necessariamente o seu instituidor. Pessoas em vida

*TOMASZEWSKI, Adauto de Almeida. Comentarios a lei dos registros publicos. Floriandpolis:
Conceito, 2010.

*®|bidem.

“’Ibidem.
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podem destinar uma parte do seu patrimdnio para a constituicdo de uma Fundacéo.
Nesse caso, o patrimbnio deixa de pertencer ao particular e se “publiciza”, eis que o
Ministério Publico deve fiscalizar os seus atos. Importante destacar que uma
Fundag&o n&o sobrevive sem bens. Assim como a Associagédo ndo sobrevive sem
pessoas, a Fundagao nao se sustenta sem patriménio.

A Fundacao para ser criada exige Escritura Publica ou Testamento.
O estatuto &, assim como o contrato social da sociedade, o documento que rege a
“vida” das associagbes e fundagdes. Existem Fundagbes de Direito Publico,
constituidas a partir de um ato juridico administrativo e permissao legal, contudo,
delas o Codigo Civil ndo trata. *®

Ainda no foco das Fundagbes, tem-se que, para surgir como sujeita
de direitos e obrigagdes passam por quatro fases. Primeiramente deve ocorrer o ato
de dotacgéo e, como antes mencionado, por escritura publica ou testamento. A partir
dai, se destina o patrimbnio necessario a instituicdo. Em um segundo momento,
exige-se a elaboracdo do estatuto, fato este que pode ser feito pelo préprio
instituidor, por alguém de sua confianga nomeado no testamento, ou pelo proprio
representante do Ministério Publico, caso o testador instituidor ndo tenha deixado
alguém para tanto ou se deixou ndo queira ou ndo possa exercer o munus. Feito
todos esses tramites, vem a fase de aprovacédo dos estatutos, que devem ser
encaminhadas ao representante do Ministério Publico para que os aprove. Em caso
de inércia ou irresignagdo com as observagdes ou exigéncias dos representantes do
Ministério Publico, deve-se encaminhar ao Judiciario para que o Juizo decida de
forma fundamentada. *°

A partir dai, impende seja feito o registro do ato constitutivo para que
a Fundagado adquira personalidade juridica. Durante toda existéncia da mesma,
ocorre fiscalizagdo constante dos atos por parte do Ministério Publico, que inclusive
deve autorizar eventuais mudangas no estatuto, contudo é cabivel intervencéo
judicial em caso de eventuais discordias. Caso ocorra a dissolugdo, o patriménio
restante, que podera ser aumentado durante sua existéncia por doagdes, prémios,
subvenc¢des do Poder Publico, devera ser incorporado ao de outra entidade de fins

iguais ou semelhantes, conforme escolha do Juizo competente, ressalvados os

“|bidem.
“bidem.
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casos em que exista diferente composicdo estatutarias ou de constituicdo. A
dissolugcéo pode ocorrer pela impossibilidade ou inutilidade de prosseguimento de
suas atividades, de posteriores ilicitudes em seu objeto ou por ter alcangado o termo
final previsto para sua duracéo.*

Na doutrina de Paes, conceitua Fundagado como

Um complexo de bens destinados a consecugéo de fins sociais e
determinados, observando que ,como universalistas bonorum’,
ostenta papel valoroso e de extremo relevo dentro das sociedades
em que se insere, pois € instrumento efetivo para que os homens
prestem servicos sociais e de utilidade publica diretamente a todos
aqueles que necessitam, bem como possam transmitir as sucessivas
geracdes seus ideais e convicgdes, e seguir atuando.”’

As Fundagdes, entdo, s&o pessoas juridicas de direito privado de
substrato patrimonial. Vale dizer, para sua constituicdo ndo é necessario um
agrupamento de pessoas. Seu substrato corresponde a uma dotagao especial de
bens livres, vinculados a uma das finalidades previamente especificadas pelo
legislador.

Como bem ressalta Castro,

Dependem de prévia autorizagdo do Ministério Publico, entre outros
atos que envolvendo o patriménio e os recursos financeiros,
exorbitem da administracdo ordinaria, a alienagdo de bens do ativo
permanente, a constituicdo de Onus reais, a prestagdo de garantia a
obrigagdes de terceiros, a aceitacdo de doagbes com encargos, a
celebracdo de operagdes financeiras. O mesmo tratamento aplica-se
aos negocios juridicos celebrados com os participantes ou
administradores da fundagédo, ou com empresas ou entidades em
relacdo as quais 0os mesmos detém interesses, direta ou
indiretamente, como sécios, acionistas ou administradores.??

E relevante analisar a questdo extintiva da fundagdo, que sempre
apresentasse de grande relevancia em seu estudo doutrinario, pois a extingado da
fundacéo privada também faz cessar a personalidade juridica, devendo ser liquidado

0 passivo com o ativo existente, apés o que o resultado patrimonial positivo é que

*|bidem.

*'PAES, op. cit., p. 74.

*2| INCOLN, Antonio de Castro. O Ministério Publico e as fundagoes de direito privado. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2008. p. 26.
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sera destinado a Fundacao com fim igual ou semelhante. Para exemplificar cita-se:

Constata-se que a extincdo de uma fundacéo possui a natureza de
incorporagcao exclusivamente do patriménio obtido a partir da
quitacdo do passivo, sem que se transfiram para a fundagdo
incorporadora os débitos e relagdes juridicas, fiscais e trabalhistas da
fundagéo incorporada.

[...]

E razoavel supor que a fundacdo incorporadora do patriménio
assuma bens livres de operagdes. Primeiro, porque a fundacgéo
extinta devera responder pelos seus débitos de acordo com a forga
de seu patrimdnio. Por segundo argumento, o Ministério Publico ndo
pode permitir que se dé a transferéncia de patriménio com 6nus ou
que implique em prejuizo a eventuais credores da fundagéo extinta.
Finalmente, a entidade que incorpora o patriménio n&do pode assumir
obrigag¢des que possam comprometer a sua propria continuidade e a
viabilidade de seus objetivos.*

E possivel afirmar que as associa¢des ndo tem fins lucrativos,** ao
contrario das sociedades® que vao interessar ao direito empresarial; bem como a
fundagé&o & um patriménio despersonalizado destinado a um fim altruista indicado
pelo fundador, fiscalizada pelo Ministério Publico; diz-se “despersonalizado”, pois o
gestor da fundagao nao € seu sécio, € mero administrador; quando a pessoa juridica
for usada para lesar terceiros, o juiz deve desconsidera-la para responsabilizar seus
sbécios e membros, ou seja, como se o ato fosse praticado por uma pessoa fisica;
isto porque, via de regra, a pessoa juridica € distinta dos seus membros, apesar de
serem eles que a representam e agem por ela.

Por fim, destaque deve ser dado para o fato de que o Cédigo Civil ao
tratar das pessoas juridicas de Direito Privado na Parte Geral, traz somente duas

espécies, as Associacdes e Fundacoes.

**DINIZ, Gustavo Saad. Direito das fundagoes privadas, teoria geral e exercicio de atividades
econdmicas. Porto Alegre: Sintese, 2007. p. 345.

*BRASIL. Constituicao da Republica Federativa Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2010b. “Art. 5°
XVII da Constituicdo Federal da Republica”.

% “Art. 981 — Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre si, dos
resultados. Paragrafo unico. A atividade pode restringir-se a realizacdo de um ou mais negdcios
determinados.” (BRASIL. Cédigo Civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2011a).
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3.3.3 Entidades Assistenciais e a Questédo da Filantropia

Como visto anteriormente, as associagbes séo entidades de Direito
Privado, formadas pela unido de individuos com o propdésito de realizarem fins ndo
econdmicos.

O traco peculiar as associagdes civis, portanto, € justamente a sua
finalidade ndo econémica, podendo ser educacional, ludica, profissional, religiosa,
entre outras situagoes.

Cabe ressaltar que pelo fato de ndo perseguir escopo lucrativo, a
associagao nao esta impedida de gerar renda, que sirva para a mantenca de suas
atividades e pagamento do seu quadro de funcionarios.

Na doutrina, PAES anota ser a associagdo uma

Forma pela qual certo numero de pessoas, ao se congregarem,
colocam em comum, servigos, atividades e conhecimentos em prol
de um mesmo ideal, objetivando a consecugéo de determinado fim,
com ou sem capital e sem intuitos lucrativos. Podera ter finalidade: a)
altruistica (associacao beneficente); b) egoistica (associacéo literaria,
esportiva ou recreativa; e c) econémica néo lucrativa (associagao de
socorro mutuo).*

Por se tratar de pessoa juridica de Direito Privado, voltada para a
consecucao dos interesses dos seus associados ou de interesses sociais, deve ter a
inscricdo de seu estatuto, em forma publica ou particular, no registro competente,
adquirindo personalidade juridica, ou seja, passa a ter aptidao para ser sujeito de
direito e obrigagdes®’.

Ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, a Constituigdo
Federal destaca, no artigo 5° os direitos e deveres individuais e coletivos; e, no
artigo 6°, os direitos sociais: a educacgao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.

Ainda, sob a luz de normas constitucionais, "a ordem econdmica,

® PAES, op. cit., p. 71.

PETRELLI, Cristina Melim. Entidades filantrépicas: aspectos conceituais, legais e contabeis nas
fundagdes educacionais. Disponiveis em:
<http://rapes.unsl.edu.ar/Congresos_realizados/Congresos/Il1%20Encuentro/Completos/MELIM.pdf
>. Acesso em: 15 nov. 2011.
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fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art.170);
e a "ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais"*®.

Quando se examina as normas constitucionais concernentes a

Ordem Social (arts. 193 a 232), pode-se destacar alguns pontos importantes, como:

a) referéncia a seguridade social, no sentido de assegurar direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social;

b) saude é direito de todos e dever do Estado. Educacgéo ¢ direito de
todos e dever do Estado e da familia, com colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho;

c) Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional. Também devera promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagao tecnologicas;

d) a familia, a sociedade e o Estado tem o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida®

Assim como a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragcédo, violéncia, crueldade e
opressao.

Cabe ao Poder Publico promover a efetiva implantagao dos direitos
sociais. A iniciativa privada reserva-se, prioritariamente, explorar atividades
econdmicas.

Entretanto, o Estado também pode explorar atividade econémica,
valendo-se de sociedade de economia mista e de empresa publica. "Ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de atividade econémica pelo
Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional

ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. A empresa publica, a

%8| pidem.
*Ibidem.
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sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econdmica
sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacdes trabalhistas e tributarias (art.173, CF)®

Em contrapartida, a Constituicdo Federal prevé a atuacdo da
iniciativa privada no campo dos direitos sociais, colaborando decisivamente na
efetivagcdo da Ordem Social. A presenca do particular, nas atividades inerentes a
ordem social (saude, ensino, educagéo, cultura, assisténcia aos excluidos), significa
ocupacédo de espaco que o Estado deveria ter priorizado como seu campo de
atuacao.

Constata-se, porém, que a iniciativa privada, ao atuar no campo da
Ordem Social, presta servicos de relevancia para a comunidade e sociedade, sem
qualquer conotagao lucrativa ou especulativa.

As entidades filantropicas, no texto constitucional, sdo destinatarias

das seguintes referéncias:

1) estdo isentas da contribuicdo para a seguridade social, as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias fixadas em lei (art.195, §7°C.F);

2) assisténcia a saude € livre a iniciativa privada; entidades privadas
podem participar de forma complementar do sistema unico de
saude, tendo preferéncia entidades filantropicas e entidades sem
fins lucrativos; € vedada destinacdo de recursos publicos para
auxilios ou subvencgdes as entidades privadas com fins lucrativos
(art.199);

3) entidades de previdéncia privada, com fins lucrativos, ndo podem
receber subvencgao ou auxilio do Poder Publico (art. 201, §8°C.F);

4) entidades beneficentes e de assisténcia social podem participar da
execugcdo dos programas governamentais no campo da
assisténcia social (art.204C.F);

5) o ensino € livre a iniciativa privada; recursos publicos destinam-se
a escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: comprovem
finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacao; assegurem destinacao de seu patrimbnio a outra
escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder
PL’Jing1o, no caso de encerramento de suas atividades (art.213
C.F).

No campo econdmico, "considera-se empresa toda organizacao de

bidem.
%' bidem.
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natureza civil ou mercantil destinada a exploracéo por pessoa fisica ou juridica de
qualquer atividade com fins lucrativos" (Lei 4.137/62). "Empresario € quem exerce
profissionalmente atividade organizada para a producéo ou a circulagdo de bens ou
de servicos".%?

Na vida social, em beneficio de todos os membros da sociedade,
cuida-se de promover a produgcdo e circulagdo de bens e o acesso a servigos.
Preocupa-se, portanto, com o acesso de cada um e de todos aos bens da vida:
aqueles bens materiais ou imateriais, que propiciem a satisfacdo das necessidades
humanas, ou seja, o desenvolvimento integral da pessoa humana.

As sociedades comerciais tem sempre fins lucrativos. O objeto
social, no caso, consiste em atos de comércio ou mercancia. Os atos, nego6cios ou
contratos mercantis devem traduzir resultados econdémicos para a sociedade
comercial e, conseqientemente, ensejar para os sécios a participacado nos lucros,
periodicamente, ou na partilha dos resultados finais.

As sociedades civis, em regra geral, tem fins lucrativos. O objeto
social consiste em prestacdo de servicos ou realizacdo de certas atividades
econdmicas. Os soécios deverao participar dos lucros periodicamente ou na partilha
dos resultados finais. "Extinguindo-se uma sociedade de fins econdémicos, o
remanescente do patriménio social compartir-se-a entre os sb6cios ou seus
herdeiros" (art.23 do Codigo Civil).%

Em se tratando de associacdo civil, o objeto social consiste em
fornecimento de bens e servicos aos associados, sem conotagdo lucrativa, em
funcao das contribuicbes periddicas destes para a manutencéo das atividades.

Por fins ndo lucrativos entende-se aqueles cuja realizagdo nao
envolva exploragcdo de atividade mercantil, nem distribuicdo de lucros ou
participagdo no resultado econdmico final da entidade; n&do enseja a perda da
caracteristica de entidade sem fins lucrativos, o fato de prestar servigos
remunerados ou de obter resultados econdmicos positivos, anualmente. A entidade
também pode promover inversdao de recursos, isto é, aplicagdo de capital em
determinado negdcio ou empresa, para obter rendimentos financeiros, desde que

nao signifique desvio da consecugéo dos fins da entidade. Altruismo significa amor

%|bidem.
%bidem.
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ao proximo, filantropia, amor a humanidade.

Beneficéncia, etimologicamente, significa bem-fazer, traduzindo ideia
de bem a ato de ajuda a outrem. Entidade beneficente é aquela que se destina,
conforme indicado em seu objeto, as atividades com conotacdo de: assisténcia e
caridade; ajuda espontanea oferecida por sentimento de solidariedade particular. A
beneficéncia ostenta caracteristicas assim delineadas: as atividades s&o voluntarias;
atividades nao representam contraprestacao de contribuicbes dos beneficiarios; as
ajudas ou atividades exercem-se direcionadas a cada beneficiario ou de forma
individualizada; atividades prestadas n&o correspondem, juridicamente, a direitos
dos beneficiarios. A partir do esvaziamento de suas dimensdes espirituais, a
beneficéncia passa a exigir intervengao ou controle governamental®.

As Entidades caracterizadas como filantropicas tem direito a isencao
da Contribuicao Previdenciaria (INSS) que esta previsto na Constituicdo Federal em
seu art. 195, Illl. A Lei n° 8.212 de 24/07/91 estabelece os requisitos fundamentais
para o gozo da isencéo. Para tanto é necessario que a Entidade tenha o certificado
de Utilidade Publica Federal, Estadual e Municipal, além de ter o Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos.

Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a entidade
beneficente de assisténcia social que demonstre cumulativamente aplicar
anualmente pelo menos 20% (vinte por cento) da receita bruta proveniente da venda
de servicos e de bens ndo integrantes do ativo imobilizado, bem como das
contribuicdes operacionais, em gratuidade, cujo montante nunca sera inferior a
isengdo de contribuicdo previdenciarias usufruidas.

Os critérios avaliados para a concessao do certificado de entidade
filantrépica serao avaliados com base nas demonstracbes contabeis. Estas

demonstra¢cdes obedecem aos critérios:

a) Os balancos patrimoniais deverdo estar publicados em jornais
oficiais ou de grande circulagdo no municipio ou estado;

b) Sera considerada a auditoria nos balangos por auditor
independente registrado no Conselho Regional de Contabilidade,
como cumprimento ao dispositivo que exige a inscricdo do auditor
na CVM, em conformidade com as orientagdes contidas na
Resolugao CFC n.° 877, do Conselho Federal de Contabilidade;

%Ibidem.
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c) Para as instituicdes educacionais, a comprovacao dos 20% da
receita bruta em gratuidade, podera considerar as gratuidades
totais, parciais e os projetos de assisténcia social, desde que
explicitados no Balango e/ou Notas Explicativas;

d) No caso das Fundag¢des Educacionais ndo serdo levados em
consideragdo, para fins do calculo da gratuidade, os valores
relativos a bolsas custeadas pelo FIES, ou resultantes de acordo
ou convencéo coletiva de trabalho;

e) A exigéncia das demonstragdes contabeis e financeiras auditadas
por asusditor independente passou a vigorar a partir do exercicio de
1998

E necessario o complemento de tais demonstracées com Controles
Internos, no qual estes servirdo de amparo para a Contabilidade. Outro detalhe é
que tais demonstragcbes contabeis e financeiras, para as entidades que auferirem
receita bruta anual igual ou superior a R$ 1.200.000,00 (Um milhdo e duzentos mil
reais), deverédo ser auditadas por auditor independente, legalmente habilitado junto

ao Conselho Regional de Contabilidade®®.
3.3.3.1 Certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS)

O CEBAS é o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social; sua regulamentagado segue a Lei n°® 8.742/93, ou como também é conhecida
a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),®” antigamente o mesmo certificado era
conhecido como Certificado de Entidades de Fins Filantropicos.

Para conceituar as entidades beneficentes, SABO ressalta que

[...] as entidades beneficentes sdo aquelas que buscam interesses de
outrem ou atuam em beneficio de outrem que n&o a prépria entidade
ou 0s que a integram; enquanto que as entidades filantrépicas séo as
que atuam em beneficio de outrem com dispéndio de seu patriménio,
sem contrapartida, pelo atendimento sem 6nus direto do beneficiado.
O beneficente seria o género e toda a entidade filantropica €
beneficente, mas nem toda entidade beneficente é fiIantr()pica.68

Para receber o certificado de entidade beneficente de assisténcia

**pidem.

®|bidem.

®’BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde Sobre a Organizagéo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 dez. 1993.

®PAES, José Eduardo Sabo. Terceiro setor: conceituagao e observancia dos principios
constitucionais aplicaveis a administragéo publica. Forum Administrativo: Direito Publico, Belo
Horizonte, ano 5, n. 48, fev. 2005., p. 45.



44

social, se faz necessario, em primeiro lugar, o funcionamento da mesma por pelo
menos 3 (trés) anos, bem como os dirigentes ndo podem ser remunerados e
obrigatoriamente tal entidade deve ter sido registrada como de utilidade publica
federal, caso tais exigéncias ndo estejam presentes o certificado ndo podera ser
concebido. Destaca-se ainda que o certificado tem 3 (trés) anos de vigéncia,
podendo ser renovado, e sua principal vantagem é a possibilidade de isengédo do
recolhimento da cota patronal da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha
de pagamento da entidade.

E interessante destacar que a expedicdo do certificado fica entdo a
cargo do Conselho Nacional de Assisténcia Social, podendo pleitear tal certificagao
as entidades que atuem nas seguintes areas: promog¢éo da prote¢cdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; amparo a criangas e
adolescentes carentes; promoc¢ao de acdes de prevencgao, habilitagdo e reabilitagdo
de pessoas portadoras de deficiéncias; promocao gratuita da assisténcia
educacional ou de saude; promog¢ao do desenvolvimento da cultura; promoc¢ao do
atendimento e do assessoramento aos beneficios da Lei Organica da Assisténcia

Social e a defesa dos seus direitos.

3.4 GESTAO PRIVADA DE RECURSOS PUBLICOS PARA FINS PUBLICOS: ATUACAO NAS
AREAS DA EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

No Brasil, o que se convencionou denominar Terceiro Setor vem
ganhando cada vez mais espaco e importancia em todas as areas do conhecimento,
inclusive no Direito. Sob a perspectiva juridica, ampla e diversificada € a tematica
referente as entidades privadas nao lucrativas e as atividades de interesses publico
por ela desenvolvidas, incipientes é verdade em disciplinas distintas tais como o
Direito Civil, o Direito do Trabalho o Direito Tributario, o Direito Administrativo e o
Direito Financeiro.

Este ramo juridico, ainda em evolugdo, pode ser compreendido
como o ramo do Direito que disciplina a organizagdo e o funcionamento das
entidades privadas sem fins lucrativos, as atividades de interesse publico por elas
levadas a efeito e as relagdes por elas desenvolvidas entre si, com érgéos e

entidades integrantes do aparato estatal (Estado), com entidades privadas que
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exercem atividades econdmicas eminentemente lucrativas (mercado) e com pessoas
fisicas que para elas prestam servicos remunerados ou nao remunerados
(voluntariado).

Um tépico de especial relevo na atualidade é o atinente ao
financiamento publico das entidades privadas integrantes do Terceiro Setor,
necessario para a sua manutencgao e para o desenvolvimento de suas atividades.

E o campo das transferéncias ou dos repasses de recursos
financeiros de origem publica a organizagbes privadas sem fins lucrativos
comumente como ONGs, OSCIPS e O.S.

Tais recursos vém crescendo em soma e em importancia no Brasil.
E o ambito da gestdo privada de recursos publicos para fins publicos o qual vem
suscitando discussdes e debates intensos, principalmente no que tange a
determinacao dos principios, das regras e dos procedimentos a que devem sujeitar-
se as entidades do Terceiro Setor, que eventualmente recebam aportes financeiros
de natureza publica, com a obrigacéo de realizarem atividades de beneficio publico.

Como tratado anteriormente, € possivel afirmar que o interesse no
Terceiro Setor é uma das decorréncias das politicas reformistas de Estado, ocorridas
nas ultimas décadas do século XX, as quais, em muitos casos, provocaram O
desmantelamento das estruturas publicas voltadas a prestacédo de servigos sociais a
comunidade.

Se for incorreto afirmar que a responsabilidade estatal na execugao
dessas atividades socialmente relevantes foi integralmente transferida ao setor
privado, certo € que ao menos foi incentivada a co-responsabilidade das entidades
privadas para o seu desenvolvimento.

No Brasil, o Terceiro Setor pode ser concebido como o conjunto de
atividades  voluntarias, desenvolvidas por organizagbes privadas néao
governamentais e sem animo de lucro (associagcbes e fundacgdes), realizadas em
prol da sociedade, independentemente dos demais setores (Estado e mercado),
embora com eles possa firmar parcerias e deles possa receber investimentos
(publicos e privados).?®

Neste contexto é que foi introduzida no ordenamento juridico a Lei

®BAVA, Silvio C. O terceiro setor e os desafios do estado de Sio Paulo para o século XXI. Sao
Paulo: Autores Associados, 2008. p. 98.
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Federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999, conhecida como a Lei das Organiza¢des
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou simplesmente, a Lei das
OscCIP.”

A OSCIP é uma qualificagéo especial, concedida pelo Ministério da
Justica aquelas entidades da sociedade civil sem fins lucrativos que, além de
cumprirem determinados requisitos legalmente exigidos, tenham por finalidade social
uma das atividades enumeradas na Lei n°® 9.790/99.

As OSCIPs sao entidades privadas sem fins lucrativos, integrantes
do Terceiro Setor, porém vocacionadas para serem colaboradoras do Estado na
implementacéo de politicas publicas e na prestacao de servigos sociais a populagao.

Tradicionalmente vistas como antagonistas do Estado, as
organizagdes n&o governamentais passaram a desempenhar papel de protagonistas
do desenvolvimento, tornando possivel que suas atividades sejam executadas em
colaboragéo com as atividades desempenhadas pelo Poder Publico.

Nesse sentido Grau destaca que,

Além das acgdes que correspondem ao voluntariado, comeca-se a
promover a colaboragdo mutua, mediante a criagédo de associagbes
que executem programas publicos, a transferéncia de fung¢des do
Estado a segmentos da sociedade para que as executem
diretamente, o financiamento publico a agbes desempenhadas por
organizagcbes nao-governamentais (ONGs) ou mediante a
descentralizagdo nos beneficiarios da administracdo de gastos
publicos.”’

E ainda, Morales confirma que,

[...] cada vez mais, instituicbes que ndo s&o nem do Estado nem do
Setor privado prestam servigos sociais de carater publico. Em geral,
sdo organizagbes sem fins lucrativos que promovem atividades
relacionadas com os direitos sociais dos cidadaos e que expressam
a vitalidade da sociedade civil ao ocupar os espacos vazios deixados
pelo mercado e o Estado.”

"BRASIL. Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999. Dispde sobre a qualificagéo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 24 mar. 1999a.

""GRAU, Nuria Cunill. A rearticulacdo das relagdes estado-sociedade: busca de novos significados.
Revista do Servigo Publico, Brasilia, ano 47, v. 120, n.1, jan./abr. 1996. p. 113.

"2 MORALES, Carlos Antonio. Provisdo de servigos sociais através de organizagdes publicas ndo
estatais. In: BRESSER, Luiz Carlos Pereira; GRAU, Nuria Cunill (Org.). O publico nao estatal na
reforma do estado. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1999.p. 51.
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E importante ressaltar que a OSCIP deve atuar de forma distinta do
Poder Publico parceiro, ou seja, deve ser clara a separagdo entre os servigcos
publicos prestados pela entidade publica e as atividades desenvolvidas pela OSCIP.

E de extrema importdncia que tal distincdo reste desde logo
evidenciada, impedindo-se assim a falsa e deficiente caracterizacdo de uma forma
ilegal de terceirizacao de servigos publicos.

De acordo com a Lei das OSCIPs, a entidade assim qualificada ha
de expressar sua dedicacao as atividades enumeradas no paragrafo unico do art. 3°
da Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999, por intermédio, em primeiro lugar
da realizagcdo de projetos, programas e planos de agdes correlatas; em segundo
lugar, da doacao de recursos fisicos, humanos e financeiros e, em terceiro, a
prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizagées sem fins
lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins.

Assim, é imprescindivel que se saiba:

a) qual das trés formas acima aludidas sera adotada na parceria
entre o Poder Publico e a OSCIP, podendo coexistir mais de uma
maneira no mesmo Termo de Parceria;

b) se essa parceria tem um carater complementar ou suplementar

aos servicos publicos e demais atividades desenvolvidas pelo

" “Art. 3° A qualificagédo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servigos, no respectivo d&mbito de atuacdo das Organizagbes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades: | - promogao da assisténcia social; Il - promoc¢éo da
cultura, defesa e conservacdo do patriménio histérico e artistico; Ill - promocdo gratuita da
educacédo, observando-se a forma complementar de participacdo das organizagdes de que trata
esta Lei;lV - promocgédo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacao
das organizagbes de que trata esta Lei;V - promocao da segurancga alimentar e nutricional;VI -
defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promog¢do do desenvolvimento
sustentavel; VIl - promog¢édo do voluntariado; VIl - promogédo do desenvolvimento econémico e
social e combate a pobreza; IX - experimentagéo, n&o lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos
e de sistemas alternativos de producédo, comércio, emprego e crédito; X - promog¢édo de direitos
estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;
XI - promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producédo e divulgagédo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo. Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacado as
atividades nele previstas configura-se mediante a execugao direta de projetos, programas, planos
de ag¢bes correlatas, por meio da doagéo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
prestacéo de servigos intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a érgaos
do setor publico que atuem em areas afins” (BRASIL, 1999a, op. cit.).
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parceiro publico, jamais podendo caracterizar a substituicdo ou a
terceirizacao dos servigos antes prestados pelo Poder Publico;

c) qual a programacéao especifica do projeto a ser desenvolvido pela
OSCIP;

d) no caso de né&o serem projetos, mas a prestagcdo dos

4

denominados “servicos intermediarios de apoio”’,”* quais s&o

esses servicos, e de que forma serao prestados.

Importante reiterar que a OSCIP néo recebe delegacdo do Poder
Publico para a prestagao de servigos, atuando a entidade privada sem fins lucrativos
de modo complementar ou suplementar os servigos prestados pelo Poder Publico,
por meio da realizagdo de projetos, programas e planos de agbes correlatas.
Contudo, devido a pratica incipiente envolvendo os acordos entre o Poder Publico e
as OSCIPs, ha diversos pontos atinentes a gestéo, fiscalizagdo e controle dessas
entidades que ainda devem ser esclarecidos.

E possivel perceber que o paradigma bipolar Estado-cidaddo daria
lugar ao paradigma multipolar, em que interesses privados coincidentes com
interesses publicos comunitarios estdo em conflito com outros interesses publicos de
natureza nacional. Nao ha distingdo ou oposicao publico-privada, assim como n&o
ha uma superioridade do momento publico sobre o privado.

Na pratica, a atuacao do Terceiro Setor na area da saude, educagéo
e assisténcia social, por exemplo, acontece na maioria das vezes por meio de
convénios, contratos e termos de parcerias firmados entre as entidades do Terceiro
Setor (privado) e o Poder Publico, em todas as esferas (municipal, estadual e
federal). No caso das OSCIPs, tem-se o termo de parceria. Na pratica, o ente
publico abre uma concorréncia publica, chamada pela lei 9790/99 de Concurso de
Projetos, dirigido unica e exclusivamente para OSCIPs. O Concurso de Projetos
possui duas fases, sendo a primeira a habilitacdo das entidades participantes, assim
como ocorre nas licitagdes regidas pela lei 8666/93. Passada a fase de habilitacéo
tem-se uma segunda etapa chamada de analise dos projetos; nessa fase séo

atribuidas notas de acordo com os critérios estabelecidos no edital do Concurso de

"“LINCOLN, op. cit., p. 63.
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Projetos.

Ap6s a analise da documentacdo de habilitagdo e superada a
analise dos projetos, tem-se entdo uma unica entidade vencedora, a qual celebrara
com o ente publico o Termo de Parceria, nomenclatura também estabelecida pela
Lei 9790/99. Vale lembrar que o Concurso de Projetos pode ser usado para as
diversas aéreas de atuacdo do Terceiro Setor, de acordo com a necessidade do
ente contratante, porém, somente para contratagcédo de OSCIP’s. No caso de ONG's
se fala em convénios, os quais ndo serao objetos de aprofundamento nesse estudo.
Finda a fase de celebracdo do Termo de Parceria, adentra-se, entdo, a execucéo do
projeto vencedor na aérea e conforme estabeleceu o ente estatal. Juntamente com o
inicio do projeto, elabora-se um cronograma financeiro de repasses e de trabalho.
Importante destacar que o valor do projeto € uno, porém pode ser dividido em
parcelas de acordo com a vontade de ambas a partes.

Exemplos de projetos na area de Saude:

e PSF (Programa Saude da familia), cujas acbes desenvolvidas
podem assim ser relacionadas: contratacdo de funcionarios
capacitados para prestar atendimento nas residéncias pré-
determinadas pelo ente publico; elaboracao de relatérios com a
evolugdo das consultas e quantidade das mesmas nos periodos
estabelecidos; confeccdo de campanhas educativas com o
objetivo de diminuir a incidéncia das doengas que mais atinjam a
populacao atendida. Deve-se lembrar que o ente publico deve
pagar um valor dunico pelo projeto contratado e a
responsabilidade financeira pelos custos é repassada a OSCIP
contratada. No caso do NASF (Nucleo de Apoio a Saude da
Familia), o servigo funciona com um apoio, como o nome indica,
a equipe € composta por educadores fisicos, nutricionistas e
psicélogos que atuam juntamente com a equipe do Programa
Saude da Familia. No caso do SAMU (Servico de atendimento
movel de urgéncia), além das equipes e relatérios mensais de
atendimentos e evolugdo dos casos, a OSCIP contratada

também é responsavel pela manutencdo das ambulancias do
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programa, ficando o ente publico como responsavel solidario em

todos os casos apresentados.

Na aérea da Educacéo:

O principal destaque € o Programa PROJOVEM Trabalhador,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego. Nesse programa,
a OSCIP executa um cronograma de aulas tedricas e praticas
para um determinado numero de adolescentes com faixa etaria
previamente estipulada no edital do Concurso de Projetos, além
de fornecer ao ente publico relatérios mensais sobre o
aproveitamento desses alunos. A entidade também é atribuida a
fungcdo de fornecer merendas diariamente aos alunos e um
suporte como vale transporte, por exemplo, para que o aluno
possa freqlentar as aulas e se capacitar para o mercado de
trabalho. Quando o curso é encerrado, o ente publico tem a
obrigacao legal de inserir ao menos 20% (vinte por cento) dos
alunos no mercado de trabalho. Caso isso ndo ocorra, o valor do

repasse deve ser devolvido ao Ministério provedor dos recursos.

Por fim, na aérea de Assisténcia Juridica e acompanhamento Social:

Tem-se o programa de assisténcia juridica gratuita para familia
de baixa renda nas areas de familia, civel, trabalhista e
orientagdes previdenciarias. Demais disto, um acompanhamento
na area do Servico Social, no que tange ao controle de
natalidade, prevencéo de doengas sexualmente transmissiveis, e
controle alimentar. Nesse caso, o poder publico, seguindo os
procedimentos ja explicados acima, celebra um Termo de
Parceria com a entidade, faz o repasse conforme acordado e a
na contrapartida a entidade contrata os profissionais adequados
e capacitados para prestar toda a assessoria necessaria as

familias comprovadamente carentes.
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Para uma melhor compreensdo dos Termos de Parceria entre a
OSCIPs e o Poder Publico, o leitor encontrara nos Anexos, modelo ilustrativo do
Termo de Parceria (ANEXO A).
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4 O TERCEIRO SETOR

4.1 O TERCEIRO SETOR E A LEGISLACAO CORRELATA

Atualmente a grande pergunta que se faz € em relagédo ao regime
juridico das entidades privadas nao lucrativas, que recebem aportes financeiros de
ordem publica. A duvida paira em qual dos lados, ou melhor, em qual dos
ordenamentos legais estara enquadrado tal aporte e regime. No entanto, para
respondé-la é importante tratar um pouco sobre o Marco regulatério do Terceiro
Setor no Brasil. Fala-se, inclusive, em uma Lei Geral ou em um Estado de Terceiro
Setor, o qual procuraria sistematizar, uniformizar e disciplinar, em Uunico texto
legislativo, as diferentes formas de organizagao juridica, atividades e modos de
gestado das entidades que deste segmento facam parte.

Contudo, tal empreitada é de dificil e improvavel concretude visto
que sobre tais entidades ndo lucrativas incide uma diversidade muito grande de
normas juridicas, oriundas dos mais diferentes ramos do Direito e de inumeros
textos legislativos, os quais, em seu conjunto e contando-se com um esforco de
sistematizacdo e interpretagdo do jurista, representa o verdadeiro tratamento
normativo regulador do setor.

Para melhor esclarecer é possivel citar Paes:

O Terceiro Setor tem uma grande abrangéncia ndo s6 na sua forma
de atuacgdo, como com relacéo as entidades ou organizagdes sociais
que o constituem, ndo havendo, ainda, no dmbito do ordenamento
juridico brasileiro, uma definicdo exata em lei do que seja esse setor,
de que se compde e em que areas atua.”

Desse modo, soa mais razoavel estabelecer um conjunto de regras
e principios juridicos, que visem a regulamentar, em linhas gerais, as organizacdes e
atividades desenvolvidas pelo Terceiro Setor. Entretanto, a existéncia de disciplinas
especiais é e sera sempre inevitavel, pois trata-se de uma esfera de entidades e
atividades que tem sua origem e destino na prépria sociedade civil.

Indubitavelmente, depara-se aqui com uma realidade essencialmente dinamica e

*PAES, 2005, op. cit., p. 5093.



53

cambiante, dotada de um elevado grau de auto-regulacéo.

Sem prejuizo, a regra geral é a de que as entidades do Terceiro
Setor submetem-se, preferencialmente, a um regime de Direito Privado. Todavia,
estas associagdes e fundagdes privadas, embora ndo componentes da organizagao
administrativa integrante do setor estatal, tem por vocacéo o desenvolvimento de
atividades de interesse publico, como saude, educacgdo, assisténcia social, entre

outras.

4.1.1 Repasses Financeiros para as OSCIPs

E importante perceber que os repasses financeiros para entidades
do Terceiro Setor, incluidas as OSCIPs, podem ser de duas espécies: auxilio e
contribui¢cdes e subvencgdes sociais.

Ha uma dificuldade em tracar contornos conceituais precisos para
cada uma das espécies, uma vez que atualmente o regime juridico-financeiro
desses repasses resulta de uma diversidade de textos legislativos, decretos e atos

normativos infralegais, cujos principais sao:

a) Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 (normas gerais de
direito financeiro);

b) Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 (dispde sobre a
unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional);

c) Instrugdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Lei Federal n°® 11.178, de 10 de setembro de 2005 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias)’®.

As transferéncias voluntarias contrapdem as chamadas
transferéncias obrigatérias de recursos e, por isso, ndo podem resultar de obrigacao
constitucional ou legal.

Tais repasses representam uma decisdo do Poder Publico voltada
unicamente para atender finalidades publicas, nos termos anteriormente previstos na

programacao originaria do Governo.

"BRASIL. Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Diario Oficial da Unido, 23 mar. 1964.



54

Importante deixar claro que mesmo nos casos de transferéncias
voluntarias para as OSCIPs, embora ndo haja uma previsao expressa na Lei Federal
n°® 9.790/99, por forga do art. 36 da Lei Federal n°® 11.178, de 20 de setembro de
2005,”" podera ser exigida contrapartida.

A Lei Federal n° 4.320/64, em seu art. 12, § 6°,"® qualifica o auxilio
como uma espécie de transferéncia de capital, derivada diretamente da Lei de
Orcamento e destina-se a investimentos ou inversdes financeiras que entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos devam realizar, independentemente de
contraprestacao direta em bens ou servicos.

Cabe a entidade interessada apresentar um plano de aplicacao dos
recursos e pleitear a concesséo de auxilio ou contribuig&o.

O artigo 66 do Decreto n° 93.872/86 estabelece expressamente a
obrigatoriedade da comprovacgao do bom e regular emprego da verba publica e dos
resultados alcangados, tanto no que se refere ao auxilio e contribuigdes, como
também no que diz respeito as subvencgdes que seréo tratadas logo no proximo sub-

item.

Art. 66. Quem quer que receba recursos da Unido ou das entidades a
ela vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive mediante acordo,
ajuste ou convénio, para realizar pesquisas, desenvolver projetos,
estudos, campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim,
devera comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os
resultados alcangados (Decreto-lei n® 200/67, art. 93).

§ 1° A prestacdo de contas de aplicagdo de subvencao social ou
auxilio sera apresentada a unidade concedente dentro de 60 dias
ap6s a aplicagéo, ndo podendo exceder ao ultimo dia util do més de
fevereiro do ano subseqliente ao do recebimento, e sera constituida
de relatorio de atividades e demonstragdo contabil das origens e
aplicagbes de recursos, referentes ao ano do recebimento, visados

"“Art. 36. Podera ser exigida contrapartida, a ser definida entre os interessados, para as
transferéncias permitidas na forma dos arts. 31, 32, 33 e 34, bem como serem realizadas de acordo
com o art. 111 desta Lei.Paragrafo unico. A exigéncia de contrapartida ndo se aplica as entidades
de assisténcia social e saude registradas no Conselho Nacional da Assisténcia Social — CNAS”
(BRASIL. Lei n® 11.178, de 20 de setembro de 2005. Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao
da Lei Orgamentaria de 2006 e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21
set. 2005).

"®Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas: [...] § 6° Sao
Transferéncias de Capital as dotages para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestagéo direta
em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigbes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para
amortizacao da divida publica” (BRASIL, 1964, op. cit.).
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por autoridade publica local, observados os modelos aprovados pelo
6rgao Central do Sistema de Controle Interno.

§ 2° A documentagé&o comprobatéria da aplicagdo da subvengédo ou
auxilio ficara arquivada na entidade beneficiada, a disposicao dos
6rgaos de controle interno e externo, durante o prazo de 5 (cinco)
anos da aprovacao da prestacéo de contas.

§ 3° A atuacdo da entidade no cumprimento das obrigacdes
assumidas, inclusive quanto a prestacao de contas, sera anotada no
respectivo registro cadastral mantido pelo 6rgao setorial de controle
interno. "

O auxilio e as contribuicdes servem para custear despesas de

capital, ou seja, aquelas despesas que podem gerar servicos e riquezas. Cabe

lembrar, que ambos podem ser destinados a entidades de Direito Publico, sendo

que o auxilio deriva da Lei Orcamentaria e a contribuicao de lei especial.

Hartmut Maurer define subvencbes como doagdes de valor

patrimonial do Estado ou de outra corporagcdo administrativa a pessoas privadas,

sem contraprestacao conforme o mercado, para o fomento de uma finalidade situada

na area do interesse publico.®

E possivel citar como tipos de subvencdes:

a) complementos perdidos, isto é, presta¢cdes pecuniarias que néo
precisam ser reembolsadas e que recebem o designio de auxilios
financeiros, prémios, ajudas, suplementos;

b) empréstimos concedidos em condigbes mais favoraveis do que no
ambito econdmico-privado;

c) fiangas e outras garantias;

d) fomento reais.?’

Cabe ressaltar que, ainda, para Maurer, a outorga de subvencao

transcorre em duas etapas, a saber:

A primeira, co regra, é promulgada uma decisédo abstrato-geral sobre
a subvencdo de um determinado ambito, pela qual também os
pressupostos gerais, em especial, o circulo do setor da subvencéo,
sdo determinados. Isso ocorre por lei ou por uma justificacdo do meio
conforme a finalidade do plano orgamentario. A subvencao abstrato-
geral é uma decisdo politica e levanta particularmente problemas

"BRASIL. Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986. Dispde sobre a unificagcao dos recursos
de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacao pertinente e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 1986.

®MAURER, Hartmut. Direito administrativo. Sdo Paulo: Manole, 2010.

#1SOUZA, op. cit., p. 31.
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juridico-constitucionais (direitos fundamentais, reserva da lei,
observancia de determinagdes juridico-constitucionais
orcamentarias). Depois, em virtude da regulacdo de subvencgéo
abstrato-geral realiza-se entdo como segunda etapa, a subvengéo
concreto-individual, a adjudicagdo do meio no caso particular. Ela se
determina particularmente segundo o direito administrativo e deve,
por isso, no seguinte, ser observada circunstanciadamente.®?

Cabe, neste momento, tratar sobre as subvenc¢des sociais como a
ultima espécie de repasse financeiro publico, que pode ser transferido para as
OSCIPs instituidas pela Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo 12, § 2°,% que retrata
diretamente as transferéncias correntes, e definidas como “as que se destinem a
instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa, para atender unicamente despesas de custeio dessas entidades.”®*

Roberto Dromi define a subveng¢do como “o subsidio que se outorga
as pessoas publicas subordinadas ou a instituicbes privadas, eventualmente
pessoas fisicas, para a execugao de atividades necessarias ao interesse publico.”®®

A Lei Federal n° 4.320/64% estabelece ainda que a concessdo de
subvencgdes sociais visara a prestagao de servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos revelar-se mais econdmica.

Importante ainda destacar, que a Lei Federal n® 11.178/05, em seu
art. 31, autoriza especificamente a destinacdo de subvencgbes sociais para as

OSCIPs,

[...] € vedada a destinagéo de recursos a titulo de subvencgdes sociais
para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos,
que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura,
assisténcia social, saude e educacéo, observado o disposto no artigo
16 da Lei n° 4.320, de 1964, e que preencham uma das seguintes
condigbes: |- sejam de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, e estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia

82MAURER, op. cit., p. 121.

BArt. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas: [...] § 2° Classificam-se
como Transferéncias Correntes as dotagbes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e subvengdes destinadas
a atender a manifestacdo de outras entidades de direito publico ou privado” (BRASIL, 1964, op.
cit.).

#Definicao estabelecida pela Lei Federal n° 4.320/64, em seu art. 12, § 2°.

®DROMI, Roberto. Acto administrativo. Buenos Aires: Ciudad, 2008. p. 24.

®*BRASIL, 1964, op. cit.
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Social — CNAS; Il- sejam vinculadas a organismos internacionais de
natureza filantropica ou assistencial; 1ll- atendam ao disposto no art.
204 da Constituicdo, no art. 61 do ADCT, bem como a Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993; ou IV — sejam qualificadas como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, com
termo de parceria firmado com o Poder Publico, de acordo com a Lei
n°® 9.790, de 23 de marco de 1999. ¥

Diante da exposicdo das espécies de verbas publicas, que
eventualmente podem ser repassadas as OSCIPs, cabe examinar as distintas
formas de instrumentalizacdo juridica para que tais transferéncias sejam
operacionalizadas, eis o tema do proximo item de desenvolvimento da presente
pesquisa.

A subvengao apresenta-se como relevante instrumento para dirigir a
iniciativa econbmica privada sem recorrer necessariamente a medidas coercitivas.
Com efeito, a Administracado, concedendo uma subvencéao, propde ao empreendedor
privado uma escolha preferencial para determinada iniciativa, aquela incentivada,
mantendo, todavia, inalterada sua efetiva liberdade de decisio.

E importante, ressaltar, ainda, que a relevancia social, juridica e
econdmica da subvencgdo nao existe um tratamento adequado do regime juridico da
subvencgao, pela falta de técnica do Poder Legislativo, do excesso de textos

normativos e do pouco interesse que o tema desperta.

4.2 ORGANIZACOES SOCIAIS: CONTRATO DE GESTAO

A Emenda Constitucional numero 19, de junho de 1998, procedeu
uma ampla reforma na Carta Magna de 1988. Isso ocorreu porque a reforma
implantada por tal emenda alcangou um significativo numero de dispositivos
constitucionais e também realizou profundas alteragcbes na Administragdo Publica
Brasileira.

Uma das principais mudancas promovidas pela EC 19/98 foi a
inclusdo do paragrafo 8° no artigo 37, trazendo que a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos 6rgéaos e entidades da administragédo direta e indireta

podera ser ampliada mediante contrato a ser firmado entre seus administradores e o

$BRASIL, 2005, op. cit.
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poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
0rgao ou a entidade.

Tal Emenda também atribuiu novo conteudo normativo ao disposto
no artigo 241 da Carta Magna, na medida em que determinou o estabelecimento de

parceria entre os entes politicos, prevendo que:

[..] a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinarao por meio de Le os consorcios publicos e os convénios
de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestédo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.®

A partir da edigdo dessa Emenda, foi estabelecida a possibilidade
dos chamados Contratos de Gestéo, tendo como objetivo proporcionar transparéncia
e maior controle estatal. Com isso, permite-se que o Poder Publico amplie sua
liberdade de agéo, com a flexibilizagdo do regime juridico administrativo e propicia
que 0 mesmo se aproxime na prestacdo dos servigos publicos, da eficiéncia das
empresas particulares.

Outro aspecto que deve ser levado em conta quando se trata desse
novo modelo de gestdo dos recursos publicos é o Plano Diretor da Reforma do
Estado, realizado na década de noventa pelo Governo Federal, por meio do
Ministério da Reforma do Estado. Este foi um meio pelo qual o Poder Publico
procurou diminuir sua atuacao nas atividades econémicas e nos servigos publicos.
Uma de suas maiores agdes foi finalizada com a Lei 9637/98, onde se criou a
qualificagdo de entidades como Organizagbes Sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizagcdo, a extingdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a
absorcdo de suas atividades por O.S, inseridas estas no Direito Positivo
definitivamente.

As Organizagdes Sociais sao dispensadas de licitagdo para

celebrarem Contratos de Gestdo como os entes publicos, segundo alteragéo na Lei

®BRASIL. Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre
principios € normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas
e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.
1998b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 15 nov.
2011.
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8666/93, promovida pela Lei 9648/98%, que inseriu o texto previsto no inciso XXXIV
do artigo 24 da Lei de Licitagdes. Este dispositivo deu maior flexibilidade ao Estado
para execucao das atividades nao exclusivas, assim veio o novo inciso prevendo a
dispensa de licitagdo na hipotese de celebragdo do contrato de gestdo por
intermédio das Organizagdes Sociais.

Tem-se, entdo, que a parceria entre a Administragdo Publica e a O.S
€ realizada através do Contrato de Gestdo que, com base no artigo 5° da Lei
9.637/98, pode ser conceituado como “o instrumento firmado entre o Poder Publico e
a entidade qualificada como Organizagédo Social, com vistas a formacéo de parceria
entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as areas
relacionadas no artigo 1°.” %

Meirelles diz: “O instrumento juridico basico dessa forma de parceria
entre o setor publico e o setor privado. Embora a lei denomine este instrumento de
contrato, na verdade trata-se de um acordo operacional entre a Administracéo
Publica e a entidade privada.”’

Por acordo entre as partes, tendo de um lado as Organizacbes
Sociais e de outro o Poder Publico, tem como objetivo estabelecer os direitos e
deveres de ambas as partes, ou seja, deverdo trazer as atribuigdes,
responsabilidades, obriga¢des e, principalmente, a forma de controle das atividades
a serem desenvolvidas.

Grande parte da doutrina entende que esse modelo de gestdo, com
dispensa de licitagdo para a contratacdo de uma Organizagdo Social seria
inconstitucional.

Um dos criticos deste modelo € Celso Antonio Bandeira de Melo.
Para ele, o problema esta no fato de que a entidade “ndo necessita demonstrar
habilitacao técnica ou econbémico-financeira de qualquer espécie. Basta a

concordancia do Ministro da é&rea (ou mesmo do titular do 6rgdo que a

®BRASIL. Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998. Altera dispositivos das Leis n® 3.890-A, de 25 de
abril de 1961, n® 8.666, de 21 de junho de 1993, n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n® 9.074, de
7 de julho de 1995, n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover
a reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da
outras providéncias. 1998c. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648compilada.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011.

* Brasil, 1998a, op. cit.

*"MEIRELLES, op. cit., p. 102.
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supervisione).%

Outra critica que se faz é quanto a delegacao de servicos publicos
as Organizag¢des Sociais, pois para alguns doutrinadores, somente poderia ser feita
apo6s um processo licitatério, uma vez que essa é a forma empregada nos casos de
CoNCessao ou permissao.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro critica os Contratos de
Gestéo. Sua principal condenagéo consiste no fato de serem essas entidades uma
forma usada pelo Estado de prestar o mesmo servigo, sobre as mesmas condi¢des,
mesma estrutura e pessoal, mas sem a excessiva burocracia estatal.®®

Mesmo diante de varias criticas de grande parte da doutrina, as
Organizagbes Sociais e, conseqlUentemente, seus contratos, possuem pontos
positivos que merecem destaque. Um grande avanco é o fato de conferir limites e
definicdo de metas a serem atingidas pela entidade executora, mediante uma efetiva
fiscalizagdo e controle. Tem-se ainda que, no exercicio do controle das
Organizacbes Sociais, a Lei exige para qualificagcdo que a entidade tenha em seu
estatuto social uma previsdo de sujeicdo a publicacdo anual, no Diario Oficial da
Unido, do relatorio de execucdo do contrato de gestdo, bem como um relatorio
gerencial das atividades desenvolvidas e ndo somente demonstrativos contabeis
formais e comuns. Em anexo o leitor encontrara um modelo de Contrato de Gestéao
para maior compreensao do tema abordado (ANEXO B)

O Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre as Organiza¢des
Sociais. Isso porque, o Partido dos Trabalhadores e o Partido Democratico
Trabalhista ingressaram com Acéo Direta de Inconstitucionalidade, questionando a
conformidade da Lei das O.S as normas constitucionais. A ementa e o relatério do
referido julgado encontram-se nos anexos (ANEXO C) do presente trabalho para

uma maior compreensao do leitor.

4.3 O IMPACTO DA LEGISLACAO NO TERCEIRO SETOR

O impacto da legislagdo ndo pode ser subestimado. Em primeiro

QZMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 19. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 221-226.
®D| PIETRO, op. cit., p. 420-421.
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lugar, porque em grande parte é ela que determina o tamanho do setor ao ampliar
ou restringir o escopo legal, que permite as entidades nele se identificarem e, dessa
forma, serem consideradas sem fins lucrativos. Em segundo lugar, pelos beneficios
econdmicos que podem ser alcangados por elas. A ampliagdo ou a restricdo das
possibilidades legais desses beneficios pode significar a sobrevivéncia ou a morte
de varias organizagdes. N&o estariamos sendo levianos ao afirmar, que a
normatizacao legal dessas entidades afeta néo apenas o préprio setor, mas toda a
economia.

Quando se faz uma comparacgéo e se analisa a legislagao Brasileira
e Americana, observa-se que em ambas o escopo de entidades aceitas legalmente
como sem fins lucrativos, com direito a auxilio e subvenc¢des, foi aumentando no
decorrer dos anos. Dessa forma, podemos encontrar auxilio a programas e
atividades esportivas dos clubes de cacga e tiro; subvencdo a empresas de taxi
aéreo, a linhas aéreas internacionais de empresas brasileiras, doacbes de
ambulancias, etc.

Procura-se evitar os excessos estabelecendo-se um minimo de
gratuidade, mas de toda maneira o controle exercido sobre as verbas,
principalmente no caso brasileiro é incipiente e realizado de forma indireta e sem
aplicagao de sanc¢des adequadas. Tanto no caso brasileiro quanto no americano, o
enfoque principal dos mecanismos governamentais de controle esta na fiscalizacao
orcamentario-financeira. A qualidade dos servicos prestados acaba sendo
desprezada, ou melhor, ndo avaliada. No caso dos americanos esse problema é
minorado pelo fato de existirem avaliagbes de qualidade realizadas por instituicbes
independentes que sao, muitas vezes, levadas em consideragéo pelo governo.

A inadequacdo dos mecanismos legais normatizadores, portanto,
esta presente tanto em paises onde o setor se encontra mais desenvolvido, como
nos Estados Unidos, bem como em paises em que ele esta em desenvolvimento,
como o Brasil, onde o setor apenas recentemente se formata enquanto tal. Em
ambos sdo colocadas na mesma classificagao, mas em realidades bem diferentes.
Uma primeira providéncia concreta seria separar as entidades que tem como meta o
bem publico daquelas que visam a atender os interesses de seus associados,
instituidores ou controladores. Certamente, a instituicdo de mecanismos de controle

mais rigorosos na distribuicdo e no uso dos recursos publicos pelas organizagdes do
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Terceiro Setor sera entendida como uma interferéncia inconstitucional pelas
organizacgdes que buscam interesses particulares.

Uma segunda providéncia seria realizar uma fiscalizagdo mais
efetiva, para comprovar se as organizagcdes recebedoras de recursos
governamentais de fato patrocinam bens publicos. Ainda é possivel dizer que
estabelecimentos de ensino privados se auto declaram instituicbes de educacao e
sao constitucionalmente imunes a impostos. Assim, seria necessaria pelo menos
uma legislagdo que assegurasse que essas escolas rentaveis oferecessem bolsas
de estudo a estudantes carentes em contrapartida as isen¢des que tem desfrutado.

O resultado dessa inadequacgao legal, portanto, sdo perdas para
ambas as partes. Para o Poder Publico, pois muitas vezes ele acaba isentando de
impostos e, portanto, subsidiando, instituicdes que n&o precisam desses beneficios,
ou necessitam apenas em grau menor. Por outro lado, deixa de criar parametros
mais adequados para o estabelecimento de uma relacdo duradoura, com
mecanismos mais eficientes de controle da distribuicdo das verbas publicas. Para as
organizacgdes, pois tem freqientemente de cumprir exigéncias improcedentes e
forcar uma adequacao a regras que acabam sendo prejudiciais aos seus propositos,
contrariando sua natureza.

Grande parte das organiza¢des do terceiro setor utiliza o trabalho
voluntario de pessoas nem sempre profissionalmente qualificadas para exercer as
funcdes que exercem. Isso geralmente representa um problema para as agéncias
governamentais que desejam destinar fundos publicos a essas organizagbes, uma
vez que as agéncias tem responsabilidades e devem assegurar que 0S recursos
sejam empregados de forma qualificada. A pressao oficial € sempre no sentido de as
organizagbes apresentarem atestados de capacidade, longa experiéncia e
capacidade profissional para desempenhar as tarefas a que se propdem. A
exigéncia desses atestados visa proteger o publico de organizagdes ou individuos
desqualificados. Tal dilema acaba excluindo da distribuicdo de recursos
organizagdes mais amadoras que muitas vezes podem trazer solugdes inovadoras
também.

Portanto, a legislacéo reguladora do relacionamento entre o Estado
e o Terceiro Setor acaba desempenhando um papel fundamental, podendo entravar

ou facilitar essa relacao. Varios autores consideram essencial uma revisdo legal
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para que tal relacionamento possa fluir de forma mais natural. Butler, por exemplo,
diz que as barreiras da regulagcdo costumam resultar da falta de compreensao do
funcionamento dessas organizagdes, e que tais barreiras acabam bloqueando o
oferecimento de servigos competitivos.** Outros, concordam que a legislacéo atual
ndo é mais apropriada a realidade e que varias dessas organizagdes tem se

aproveitado criminosamente dessa inadequacgéo.

*FERREIRA, op. cit., p. 22.
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5 APONTAMENTOS FINAIS

De acordo com o exposto no presente trabalho, o objetivo foi
demonstrar o significado do Terceiro Setor no atual contexto social e narrar um
pouco como este importante ramo do Direito se concretiza no dia-a-dia da
sociedade. Além disso, demonstrou-se de que forma se concretizam as parcerias
entre o Terceiro Setor e a Administragdo Publica (convénios, contratos, termos de
parceria).

Antes de mais nada, € importante que se tenha em mente que o
Terceiro Setor ganhou maior importéncia nos ultimos anos e atingiu seu auge no
final dos anos noventa, com a tentativa de legalizagdo ou marco legal deste
segmento através das chamadas Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Lei 9790/99) e as Organizag¢des Sociais (Lei 9637/98). Essa tentativa de
‘legalizacdo” ocorreu apdés uma grande crise vivida pelas ONG’s, Fundagbes e
outras entidades de interesse social, com escandalos de desvios de recursos
publicos, falta de uma fiscalizacao sistematica e mecanismos de controle eficazes.

Com isso, ainda na gestdo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, essa tentativa de legalizacdo foi colocada em pratica por iniciativa da
primeira dama Ruth Cardoso. Contudo, mesmo com a certeza de que uma nova era
para o Terceiro Setor estava surgindo com toda forca e de forma definitiva, o
resultado na pratica foi bem diferente. Isso porque as novas leis trouxeram mais
complicagdes do que propriamente solugdes.

No caso das OSCIPS, por exemplo, a grande inovacgéao legal foi a
permissao de remuneracao dos dirigentes e a prestacao de contas feita anualmente
diretamente ao Ministério da Justica. Contudo, ndo trouxe paréametros rigidos de
prestacdes de contas e também n&o deliberou expressamente sobre os mecanismos
de controle por parte do Poder Publico em relagdo aos programas executados pelas
entidades, desde a saida do dinheiro dos cofres publicos até a finalizacdo dos
projetos por parte da entidade executora de alguns dos programas concedidos pelo
Governo (SAMU, PSF, PROJOVEM).

Ja no caso das Organiza¢des Sociais, a legislacdo trouxe uma questao
importante, qual seja, a participacdo de membros da sociedade civil organizada, do

poder publico e dos érgaos fiscalizadores para dentro da entidade. Nesse caso, os
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representantes do Ministério Publico, por exemplo, fazem parte dos conselhos
fiscais e consultivo das Organizagcbes Sociais, a fim de que haja uma maior
fiscalizagdo e segurancga juridica durante a execugédo dos programas e projetos.

Com o surgimento das OSCIPS e O.S, as ONG’s passaram por um
periodo de grande crise e quase desapareceram do cenario nacional. Contudo,
deve-se ter em mente que exercem um papel fundamental para a sociedade assim
como as Fundacdes e Entidades Filantropicas, papéis estes, tratados com detalhes
importantes no decorrer do presente trabalho, inclusive com aspectos importantes
acerca da posigao dessas entidades no atual Codigo Civil Brasileiro.

Outro aspecto importante, que merece ser considerado, é a
realidade do pais e da sociedade brasileira sem a atuacao do Terceiro Setor. Isso
seria praticamente impossivel, visto que o Estado cresceu de maneira desenfreada,
sem planejamento em praticamente nenhuma das areas onde deveria existir (saude,
educacao, assisténcia social) e mergulhou em uma grande crise social.

Hoje, n&o se pode pensar num estado da federagdo sem um hospital
filantropico, por exemplo, pois seria o verdadeiro desastre na area da saude. E
mesmo assim, com hospitais filantropicos, creches, abrigos, lares beneficentes,
entidades, que prestam apoio a pessoas com doengas crénicas e outras deficiéncias
dando apoio ao governo, muita coisa ainda fica falha, sem respostas e em
conseqiéncia sem atendimento, prejudicando uUnica e exclusivamente a populagao
em geral, pois &€ engano pensar que sé pessoas de classe baixa sao atingidas.
Observam-se reflexos em todas as camadas sociais, pois criangas sem educagao e
saude vao procurar meios alternativos de sobrevivéncia, na maioria das vezes se
deixando levar pelas drogas e pela informalidade, gerando prejuizos para toda a
Nacao.

Outro aspecto de grande relevancia e merecedor de destaque € o
carater negocial das parcerias entre o Poder Publico e as entidades do Terceiro
Setor. No caso das OSCIPs, o que se tem € a celebragdo de um Termo de Parceira;
ja no caso das O.S, o nome que se da é Contrato de Gestdo; com ONGS e
Fundagbes, na maioria das vezes, tém-se os chamados Convénios, que nada mais
sdo do que formas de contratacdo entre entes publicos e entidades sociais, de
carater eminentemente privado. A partir da efetivacdo desses “negécios juridicos”,

as atividades se iniciam e o programa é colocado em pratica nas diversas areas de
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atuacéao das entidades retro citadas.

Por fim, o principal ponto que nédo se pode olvidar é o fato de que
sem o Terceiro Setor, o calapso seria imediato e uma verdadeira comogéo intestina
estaria instaurada. Por conta disso, o caminho é buscar meios de fiscalizagdo mais
eficazes e forma de controle dos projetos executados menos burocraticas e mais
funcionais, como em paises desenvolvidos (Estados Unidos e Canada), onde as
entidades do Terceiro Setor recebem verbas exorbitantes, executam projetos com
perfeicdo e estdo sempre longe dos escandalos com o dinheiro publico, pago

mediante o sacrificio e o trabalho dos contribuintes.
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ANEXO A



TERMO DE PARCERIA
(Art. 9° da Lei n® 9.790, de 23.3.99, e Art. 8° do Decreto n° 3.100, de 30.6.99)

TERMO DE PARCERIA QUE ENTRE Sl
CELEBRAM A , ,
(UNIAO/ESTADO/MUNICIPIO),  ATRAVES DO

(ORGAO/ENTIDADE ESTATAL), E A
(ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO).

A(O) (UNIAO/ESTADO/MUNICIPIO), representada(o) pelo
(ORGAO/ENTIDADE ESTATAL), doravante denominado PARCEIRO P UBLICO, com sede a

(endereco completo), neste ato representado por seu titular, ,
(brasileiro), (casado, solteiro ou viuvo), CPF n° , residente e domiciliado na
(cidade/estado) e a (ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO), doravante denominada OSCIP, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, CGC/CNPJ n° , qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, conforme consta do processo MJ n° e do Despacho da Secretaria
Nacional de Justica, de _ / / , publicado no Diario Oficial da Unido de _ / / , neste ato
representada na forma de seu estatuto por , (brasileiro), (casado, solteiro ou
viivo), CPF n° , residente e domiciliado na (cidade/estado) com
fundamento no que dispdem a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, e o Decreto n® 3.100, de 30
de junho de 1999, resolvem firmar o presente TERMO DE PARCERIA, que sera regido pelas
clausulas e condigbes que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

O presente TERMO DE PARCERIA tem por objeto
(descricao sucinta do objeto constante no Programa de Trabalho), que se realizara por meio do
estabelecimento de vinculo de cooperacgéo entre as partes.

Subclausula Unica - O Programa de Trabalho podera ser ajustado de comum acordo entre as
partes, por meio de:

a) registro por simples apostila, dispensando-se a celebragdo de Termo Aditivo, quando se tratar
de ajustes que ndo acarretem alteracdo dos valores definidos na Clausula Quarta; e

b) celebragcdo de Termo Aditivo, quando se tratar de ajustes que impliquem alteragéo dos valores
definidos na Clausula Quarta.



CLAUSULA SEGUNDA
DO PROGRAMA DE TRABALHO, DAS METAS, DOS INDICADORES
DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS

O detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de
execugdo, dos critérios de avaliagdo de desempenho, com os indicadores de resultados, e a
previsdo de receitas e despesas, na forma do inciso IV do § 2° do art. 10 da Lei n° 9.790/99,
constam do Programa de Trabalho proposto pela OSCIP e aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO,
sendo parte integrante deste TERMO DE PARCERIA, independentemente de sua transcrigéo.

CLAUSULA TERCEIRA )
DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES

Sao responsabilidades e obriga¢des, além dos outros compromissos assumidos neste TERMO DE
PARCERIA:

| - Da OSCIP

a- executar, conforme aprovado pelo PARCEIRO P UBLICO, o Programa de Trabalho, zelando
pela boa qualidade das agdes e servicos prestados e buscando alcangar eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b— observar, no transcorrer da execugdo de suas atividades, as orientagbes emanadas do
PARCEIRO PUBLICO, elaboradas com base no acompanhamento e supervisdo;

c- responsabilizar-se integralmente pela contratacdo e pagamento do pessoal que vier a ser
necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a execugao deste TERMO
DE PARCERIA, inclusive pelos encargos sociais e obrigagbes trabalhistas decorrentes,
observando-se o disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999;

d- promover, até 28 de fevereiro de cada ano, a publicagdo integral na imprensa oficial
(Unido/Estado/Municipio) de extrato de relatério de execucgao fisica e financeira do TERMO DE
PARCERIA, de acordo com o modelo constante do Anexo Il do Decreto 3.100, de 30 de junho de
1999;

e — publicar, no prazo maximo de trinta dias, contados da assinatura deste TERMO DE
PARCERIA, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para promover a
aquisicao ou contratagdo de quaisquer bens, obras e servigos, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia;

f — indicar pelo menos um responsavel pela boa administragéo e aplicagdo dos recursos recebidos,
cujo nome constara do extrato deste TERMO DE PARCERIA a ser publicado pelo PARCEIRO
PUBLICO, conforme modelo apresentado no Anexo | do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999; e

g — movimentar os recursos financeiros, objeto deste TERMO DE PARCERIA, em conta bancaria
especifica indicada pelo PARCEIRO PUBLICO.

Il - Do PARCEIRO PUBLICO

a — acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execugdo deste TERMO DE PARCERIA, de acordo
com o Programa de Trabalho aprovado;

b — indicar a OSCIP o banco para que seja aberta conta bancaria especifica para movimentagao
dos recursos financeiros necessarios a execucao deste TERMO DE PARCERIA;

c — repassar os recursos financeiros a OSCIP nos termos estabelecidos na Clausula Quarta.

d — publicar no Diario Oficial (Unido/Estado/Municipio) extrato deste TERMO DE PARCERIA e de
seus aditivos e apostilamentos, no prazo maximo de quinze dias ap6s sua assinatura, conforme
modelo do Anexo | do Decreto n°® 3.100, de 30 de junho de 1999;



e - criar Comissdo de Avaliagdo para este TERMO DE PARCERIA, composta por dois
representantes do PARCEIRO PUBLICO, um da OSCIP e um do Conselho de Politica Publica
(quando houver o Conselho de Politica Publica);

f — prestar o apoio necessario a OSCIP para que seja alcangado o objeto deste TERMO DE
PARCERIA em toda sua extenséao;

g - fornecer ao Conselho de Politica Publica (quando houver) da area correspondente a atividade
ora fomentada, todos os elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigagdes em relagdo
a este TERMO DE PARCERIA, nos termos do art. 17 do Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999.

CLAUSULA QUARTA
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Para o cumprimento das metas estabelecidas neste TERMO DE PARCERIA:

I - (0] PARCEIRO PU BLICO estimou o] valor global de R$
( ), a ser repassado a OSCIP de acordo com o
cronograma de desembolso abaixo.

Exemplo:
12 Parcela Na assinatura do Termo de Parceria
22 Parcela
32 Parcela Desde que as metas da 12 parcela
tenham sido alcangadas, conforme
Subclausula Sexta.
Il - A OSCIP contribuird com R$ ( ) (caso haja aporte de

recursos financeiros por parte da OSCIP) de acordo com o cronograma abaixo.

Exemplo:

Subclausula Primeira — O PARCEIRO PUBLICO, no processo de acompanhamento e supervisdo
deste TERMO DE PARCERIA, podera recomendar a alteragéo de valores, que implicara a reviséo
das metas pactuadas, ou recomendar revisdo das metas, o que implicara a alteracdo do valor
global pactuado, tendo como base o custo relativo, desde que devidamente justificada e aceita
pelos PARCEIROS, de comum acordo, devendo, nestes casos, serem celebrados Termos Aditivos.

Subclausula Segunda — Os recursos repassados pelo PARCEIRO PUBLICO & OSCIP, enquanto
nao utilizados, deverao sempre que possivel ser aplicados no mercado financeiro, devendo os



resultados dessa aplicagdo serem revertidos exclusivamente a execugéo do objeto deste TERMO
DE PARCERIA.

Subclausula Terceira — Havendo atrasos nos desembolsos previstos no cronograma estabelecido
no caput desta Clausula, a OSCIP podera realizar adiantamentos com recursos proprios a conta
bancaria indicada pelo PARCEIRO PUBLICO, tendo reconhecidas as despesas efetivadas, desde
que em montante igual ou inferior aos valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no
Programa de Trabalho.

Subclausula Quarta — Na hipétese de formalizagdo de Termo Aditivo, as despesas previstas e
realizadas no periodo compreendido entre a data original de encerramento deste TERMO DE
PARCERIA e a formalizagéo da nova data de inicio serdo consideradas legitimas, desde que
cobertas pelo respectivo empenho.

SubclausulaQ uinta - As despesas ocorrerdio a conta do orgamento vigente,
(identificar a classificagdo programatica e econdémica da despesa,
numero e data da nota de empenho). As despesas relativas a exercicios futuros correrdo a conta
dos respectivos orcamentos, devendo os créditos e empenhos serem indicados por meio de:

a) registro por simples apostila, dispensando-se a celebragdo de Termo Aditivo, quando se tratar
apenas da indicacdo da dotagdo orcamentaria para o novo exercicio, mantida a programacgéo
anteriormente aprovada; e

b) celebragdo de Termo Aditivo, quando houver alteragcao dos valores globais definidos no caput
desta Clausula.

Subclausula Sex ta — A liberagcdo de recursos a partir da terceira parcela, inclusive, ficara
condicionada a comprovacao das metas para o periodo correspondente a parcela imediatamente
anterior a ultima liberagdo, mediante apresentagcdo dos documentos constantes dos incisos | e IV
do art. 12 do Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999.

CLAUSULA QUINTA
DA PRESTAGAO DE CONTAS

A OSCIP elaborara e apresentara ao PARCEIRO PUBLICO prestacéo de contas do adimplemento
do seu objeto e de todos os recursos e bens de origem publica recebidos mediante este TERMO
DE PARCERIA, até sessenta dias ap6s o término deste (na hipétese do Termo de Parceria ser
inferior ao ano fiscal) ou até 28 de fevereiro do exercicio subseqlente (na hipotese do Termo de
Parceria ser maior que um ano fiscal) e a qualquer tempo por solicitagdo do PARCEIRO PUBLICO.

Subclausula Prime ira — A OSCIP devera entregar ao PARCEIRO P UBLICO a Prestagdo de
Contas instruida com os seguintes documentos:

| - relatério sobre a execugdo do objeto do TERMO DE PARCERIA, contendo comparativo entre as
metas propostas e os resultados alcancados;

Il — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugédo do objeto, oriundos dos
recursos recebidos do PARCEIRO P UBLICO, bem como, se for o caso, demonstrativo de igual
teor dos recursos originados da prépria OSCIP e referentes ao objeto deste TERMO DE
PARCERIA, assinados pelo contabilista e pelo responsavel da OSCIP indicado na Clausula
Terceira;



Il — extrato da execucéo fisica e financeira publicado na imprensa oficial (Unido/Estado/Municipio),
de acordo com modelo constante do Anexo Il do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999;

IV — parecer e relatério de auditoria independente sobre a aplicagdo dos recursos objeto deste
TERMO DE PARCERIA (apenas para os casos em que o montante de recursos for maior ou igual
a R$ 600.000,00 — seiscentos mil reais).

Subclausula Segunda — Os originais dos documentos comprobatérios das receitas e despesas
constantes dos demonstrativos de que trata o inciso Il da Subclausula anterior deverdo ser
arquivados na sede da OSCIP por, no minimo, cinco anos, separando-se os de origem publica
daqueles da propria OSCIP.

Subclausula Te rceira — Os responsaveis pela fiscalizacdo deste TERMO DE PARCERIA, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo dos recursos ou
bens de origem publica pela OSCIP, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao
Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria, consoante o art. 12 da Lei 9.790, de 23
de margo de 1999.

CLAUSULA SEXTA
DA AVALIACAO DE RESULTADOS

Os resultados atingidos com a execugdo do TERMO DE PARCERIA devem ser analisados pela
Comisséo de Avaliagéo citada na Clausula Terceira.

Subclausula Unica — A Comissao de Avaliacdo emitira relatério conclusivo sobre os resultados
atingidos, de acordo com o Programa de Trabalho, com base nos indicadores de desempenho
citados na Clausula Segunda, e o encaminhara ao PARCEIRO PUBLICO, até dias ap6s o
término deste TERMO DE PARCERIA.

CLAUSULA SETIMA
DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO

O presente TERMO DE PARCERIA vigorara por __ /__ (meses/anos) a partir da data de sua
assinatura.

Subclausula Primeira — Findo o TERMO DE PARCERIA e havendo adimplemento do objeto e
excedentes financeiros disponiveis junto a OSCIP, o PARCEIRO PUBLICO podera, com base na
indicacdo da Comissédo de Avaliagdo, citada na Clausula Sexta, e na apresentacdo de Programa
de Trabalho suplementar, prorrogar este TERMO DE PARCERIA, mediante registro por simples
apostila ou requerer a devolugéo do saldo financeiro disponivel.

Subclausula Segunda — Findo o TERMO DE PARCERIA e havendo inadimplemento do objeto e
restando desembolsos financeiros a serem repassados pelo PARCEIRO PUBLICO a OSCIP, este
TERMO DE PARCERIA podera ser prorrogado, mediante Termo Aditivo, por indicagdo da
Comisséo de Avaliagéo citada na clausula Sexta, para cumprimento das metas estabelecidas.

Subclausula Terceira — Havendo inadimplemento do objeto com ou sem excedentes financeiros
junto & OSCIP, o PARCEIRO PU BLICO podera, desde que ndo haja alocagdo de recursos
publicos adicionais, prorrogar este TERMO DE PARCERIA, mediante Termo Aditivo, por indicagdo
da Comisséo de Avaliagcdo citada na clausula Sexta, ou requerer a devolugdo dos recursos
transferidos e/ou outra medida que julgar cabivel.



Subclausula Q uarta — Nas situagbes previstas nas Subclausulas anteriores, a Comissédo de
Avaliagao devera se pronunciar ate trinta dias apds o término deste TERMO DE PARCERIA, caso
contrario, o PARCEIRO PUBLICO devera decidir sobre a sua prorrogagéo ou ndo.

CLAUSULA OITAVA
DA RESCISAO

O presente TERMO DE PARCERIA podera ser rescindido por acordo entre as partes ou
administrativamente, independente das demais medidas cabiveis, nas seguintes situacdes:

| — se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste TERMO DE PARCERIA; e

Il — unilateralmente pelo PARCEIRO P UBLICO se, durante a vigéncia deste TERMO DE
PARCERIA, a OSCIP perder, por qualquer razéo, a qualificagdo como "Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico".

CLAUSULA NONA
DA MODIFICACAO

Este TERMO DE PARCERIA podera ser modificado em qualquer de suas Clausulas e condicdes,
exceto quanto ao seu objeto, mediante registro por simples apostila ou Termo Aditivo, de comum
acordo entre os PARCEIROS, desde que tal interesse seja manifestado, previamente, por uma das
partes, por escrito.

CLAUSULA DECIMA
DO FORO

Fica eleito o foro da cidade de para dirimir qualquer duvida ou solucionar questdes que
nao possam ser resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim, justas e acordadas, firmam as partes o presente TERMO DE PARCERIA em
3 (trés) vias de igual teor e forma e para os mesmos fins de direito, na presencga das testemunhas
abaixo qualificadas.

(Cidade), (dia) de (més) de (ano).

PARCEIRO PUBLICO OSCIP
TESTEMUNHAS:

NOME: NOME:
ENDERECO: ENDERECO:
CPF N° CPF N°
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PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

CONTRATO DE GESTAO N° 004/08-NTCSS/SMS

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE SAO PAULO,
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, E O
CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS “DOUTOR JOAO
AMORIM” - CEJAM QUALIFICADO COMO ORGANIZACAO
SOCIAL, COM A INTERVENIENCIA DA SOCIEDADE BENEFICENTE
ISRAELITA BRASILEIRA HOSPITAL ALBERT EINSTEIN —
SBIBHAE, PARA REGULAMENTAR O DESENVOLVIMENTO DAS
AGOES E SERVICOS DE SAUDE, NO HOSPITAL MUNICIPAL M’BOI
MIRIM.

Pelo presente instrumento, de um lado a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por intermédio da
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS/SP, com sede na Rua General Jardim, 36, Vila Buarque,
Sdo Paulo, Municipio de Sdo Paulo, CEP 01.223-010, neste ato representado pelo seu titular, Dr.
JANUARIO MONTONE, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade R.G.n° 7.568.932-7, CPF n°
724.059.888-87, doravante denominada CONTRATANTE, e de outro lado o CENTRO DE ESTUDOS E
PESQUISAS "DOUTOR JOAO AMORIM” — CEJAM, qualificado como Organizagdo Social, no municipio
de Sao Paulo nos autos do processo administrativo n°® 2006-0.149.577-9 (Certificado de Qualificacdo n©
005, de 20.07.2006), com CNPJ/MF n°® 66.518.267/0002-64, inscrito no CREMESP sob n° Prot.
0510293137, com endereco na Rua Treze de Maio, 1003 / 1009 — Bela Vista, S3o Paulo, Estado de Sdo
Paulo, e com estatuto arquivado no 3° Oficial de Registro de Titulos e Documentos Civil de Pessoa
Juridica, sob n® 506901, do Registro Civil de Pessoas Juridicas de S&o Paulo, neste ato representado por
seus diretores, Diretor-Presidente Dr. FERNANDO PROENCA DE GOUVEA, brasileiro, portador da
Cédula de Identidade R.G. n® 1.179.735, C.P.F. n°® 032.781.828-04, e Diretor-Vice-Presidente Dra.
MARIA HELENA MANCUSI DE CARVALHO, Brasileira, portador da Cédula de Identidade R.G.
3.371.707 — C.P.F.: 538.123.3684, doravante denominada CONTRATADA, com a interveniéncia da
SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA HOSPITAL ALBERT EINSTEIN — SBIBHAE,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 60.765.823/0001-30, com
sede na Av. Albert Einstein n® 627 — Morumbi, Sdo Paulo, Estado de S&o Paulo, neste ato representada por
seu Presidente Dr. CLAUDIO LUIZ LOTTENBERG, brasileiro, médico, casado, inscrito no RG sob n®
6.291.334 SSP/SP, e no CPF sob n°® 085.503.908-60, e por seu Vice-Presidente Dr. ELIAS KNOBEL,
brasileiro, médico, casado, portador da cédula de identidade RG. No. 2.868.646 SSP/SP, inscrito no
CPF/MF sob No. 114.510.688-91, doravante denominada ASSOCIADA, tendo em vista o que dispde a Lei
Federal n© 8.080, de 19 de setembro de 1990, a Lei Municipal n® 14.132, de 24 de janeiro de 2006, bem
como o disposto no art. 24, inciso XXIV da Lei Federal 8.666 de 21 de junho de 1993 e considerando o
despacho do Sr. Secrehno as fis. 1027 nos autos do PA n° 2007-0.384.135-8, e ainda em conformidade
com Normas do Sistema Unico de Saiide — SUS emanadas do Ministério da Satde — MS, resolvem celebrar
o presente CONTRATO DE GESTAO referente 3 execucio de agoes e servicos de salde a serem
desenvolvidas no HOSPITAL MUNICIPAL M’BOI MIRIM, situado a Estrada do M'Boi Mirim, n® 5.203,
Jardim Angela, Municipio de S3o Paulo, de propnedade da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, cuja
concessdo de uso fica permitida pelo periodo de vigénda do presente contrato, mediante as dausulas e
condigdes seguintes:
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SAO PAULO

-

CLAUSU EIRA
DO OBJETO

1. 0O presente CONTRATO DE GESTAO tem por objeto a operacionalizacio da gestfio e execugdo, pela
CONTRATADA em conjunto com a ASSOCIADA, das atividades e servicos de salde no HOSPITAL
MUNICIPAL M'BOI MIRIM, em conformidade com os Anexos Técnicos que integram este instrumento.

2. O objeto contratual executado deverd atingir o fim a que se destina, com eficicia e qualidade
requeridas.

3. Fazem parte integrante deste CONTRATO DE GESTAO:

a) O Anexo Técnico I — Prestagao de Servicos
b) O Anexo Técnico II — Acompanhamento e Avaliagdo
c) O Anexo Técnico III — Sistema de Pagamento
d) O Anexo Técnico IV — Termo de Permisséo de Uso
PARAGRAFO UNICO
Para atender ao disposto neste CONTRATO DE GESTAO, as partes estabelecem:

1. Que a CONTRATADA e a ASSOCIADA dispdem de suficiente nivel técnico-assistencial, capacidade e
condigdes de prestacdo de servigos que permitam o maior nivel de qualidade nos servigos contratados
conforme a especialidade e caracteristicas da demanda.

II. Que a CONTRATADA e a ASSOCIADA ndo estdo sujeitas a nenhum tipo de restricio legal que
incapacite seu titular para firmar este Contrato com a SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.

CLAUSULA SEGUNDA

o

BRIG E RESPONSABILIDADES DA TADA

Em cumprimento as suas obrigagbes, cabe 3 CONTRATADA e a ASSOCIADA, além das obrigagbes
constantes das especificacdes técnicas nos Anexos e daquelas estabelecidas na legislagdo referente ao
SUS, bem como nos diplomas federal estadual e municipal que regem a presente contratacdo, as
seguintes:

1- Prestar os servicos de salide que estio especificados no Anexo Técnico I- Prestacdo de Servigos, a
populacio usudria do SUS- Sistema Unico de Satide, de acordo com o estabelecido neste contrato e nos
exatos termos da legislacdo pertinente ao SUS - Sistema Unico de Salide -, especialmente o disposto na
Lei 8080, de 19 de setembro de 1990, com observancia dos principios veiculados pela legislacdo, e em
especial:

I - universalidade de acesso aos servigos de salide;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como sendo o conjunto articulado e continuo das agdes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema, em atuacdo conjunta com os demais equipamentos do Sistema Unico de Satde
existentes no Municipio;



PREFEITURA DA CIDADE DE
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11T — gratuidade de assisténcia, sendo vedada a cobranga em face de pacientes ou seus representantes,
responsabilizando-se a CONTRATADA e a ASSOCIADA por cobranga indevida feita por seu empregado
ou preposto,

IV - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;

V - igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;

VI - direito de informacdo as pessoas assistidas, sobre sua salde;

VII - divulgagdo de informacBes quanto ao potencial dos servigos de salide e a sua utilizacdo pelo usuario;

VIII - fomento dos meios para participacao da comunidade;

IX - prestagdo dos servicos com qualidade e eficiéncia, utilizando-se dos equipamentos de modo
adequado e eficaz.

1.1- Na prestacéo dos servigos descritos no item anterior, a CONTRATADA e a ASSOCIADA deverdo
observar:

I — Respeito aos direitos dos pacientes, atendendo-os com dignidade de modo universal e igualitério;
IT — manutencdo da qualidade na prestacdo dos servicos;
III - Permissdo de visita didria ao paciente internado, respeitada a rotina de servico;

IV — Respeito a decisdo do paciente em relagdo ao consentimento ou recusa na prestagdo de servicos de
satide, salvo nos casos de iminente perigo de morte ou obrigacdo legal;

V — Garantia do sigilo dos dados e informagGes relativas aos pacientes;

VI — Garantia do direito de assisténcia religiosa e espiritual aos pacientes, por ministro de qualquer culto
religioso;

VII — Garantia da presenca de um acompanhante em tempo integral, nas internacdes de criancas,
adolescentes, gestantes e idosos, com direito a alojamento e alimentacdo, nos termos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do Estatuto do Idoso;

VIII - Esclarecimento dos direitos aos pacientes, quanto aos servicos oferecidos.

IX - Justificar ao paciente ou ao seu representante, por escrito, as razdes técnicas alegadas quando da
decis3o de ndo realizacdo de qualquer ato profissional previsto neste Contrato.

2- Dispor, por razdes de planejamento das atividades assistenciais, de informag2o oportuna sobre o
local de residéncia dos pacientes atendidos ou que lhe sejam referenciados para atendimento, registrando
0 municipio de residéncia e, para os residentes nesta capital do Estado de Sdo Paulo, o registro da regido
da cidade onde residem (Centro,Leste, Oeste, Norte ou Sul);
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3- Responsabilizar-se pela indenizacdo de dano decorrente de acdo ou omissdo voluntdria, ou de
negligéncia, impericia ou imprudéncia, que seus agentes, nessa qualidade, causarem a paciente, aos
érgdos do SUS e a terceiros a estes vinculados, bem como aos bens pliblicos mdveis e imdveis objetos de
permiss@o de uso, de que trata a Lei Municipal n® 14.132/06, assegurando-se o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa, sem prejuizo da aplicagdo das demais sangGes cabiveis;

3.1- A responsabilidade de que trata o item anterior estende-se aos casos de danos causados por falhas
relativas a prestacdo dos servigos, nos termos do art. 14 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor);

4- Responsabilizar-se por cobranga indevida feita ao paciente ou ao seu representante, por
profissional empregado ou preposto, em razao da execugao deste contrato;

5-  Restituir, em caso de desqualificagdo, ao Poder Publico, o saldo dos recursos liquidos resultantes
dos valores dele recebidos;

6-  Administrar os bens méveis e imdveis, cujo uso foi permitido, em conformidade com o disposto no
respectivo termo de permissio de uso — Anexo IV que devera definir as responsabilidades da
CONTRATADA e da Associada, até restituicdo dos bens ao Poder Publico;

6.1- A permissdo de uso, mencionada no item anterior, deveré observar as condigBes estabelecidas
nos artigos 14 e 15 da Lei n°. 14.132, de 24 de janeiro de 2006, e 114, § 4° da Lei Organica do Municipio,
devendo ser realizada mediante a formalizacdo de termo de permissdo de uso especifico e determinado,
emitido pela SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, apds detalhado inventério e identificacdo dos
referidos bens.

6.2- O termo de permissdo de uso especificara os bens e o seu estado de conservacdo e definird as
responsabilidades da CONTRATADA e da Associada quanto a sua guarda e manutencdo.

6.3- Os equipamentos e instrumental necessarios para a realizagdo dos servigos contratados, deverdo
ser mantidos pela CONTRATADA e pela Associada em perfeitas condigtes;

6.4- A CONTRATADA devera comunicar & instdncia responsdvel da CONTRATANTE todas as
aquisicbes de bens mdveis que forem realizadas, no prazo méximo de 30 (trinta) dias ap6s sua ocorréncia

6.5- Os equipamentos, instrumentos e quaisquer bens permanentes que por ventura venham a ser
adquiridos com recursos oriundos deste Contrato, deverdo ser incorporados ao patriménio de outra
ORGANIZACAO SOCIAL qualificada no dmbito do Municipio de S3o Paulo, da mesma area de atuacdo,
ou ao patrimonio do Municipio de S3o Paulo, em caso de extingao ou desqualificagdo da CONTRATADA,
hipétese esta em que a ORGANIZAGAO SOCIAL deverd entregar & SMS a documentacio necessaria ao
processo de incorporacdo dos referidos bens, nos termos do art 29, I, letra “i” da Lei Municipal 14.132/06.

6.6- As benfeitorias realizadas no HOSPITAL MUNICIPAL M'BOI MIRIM serdo incorporados ao
patriménio municipal, ndo importando sua natureza ou origem dos recursos.
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7- Transferir, integralmente, 3 CONTRATANTE em caso de desqualificagdo e conseqiiente extingdo
da ORGANIZAGAO SOCIAL, o patrimdnio, os legados ou doagdes que Ihe foram destinados, bem como
os excedentes financeiros decorrentes da prestacdo de servicos de assisténcia a salide no HOSPITAL
MUNICIPAL M'BOI MIRIM cujo uso Ihe fora permitido;

8- Contratar pessoal para a execugdo das atividades previstas neste CONTRATO DE GESTAO,
responsabilizando-se pelos encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerdciais, resultantes da
execugao do objeto desta avenga, devendo, ainda, nesse contexto:

8.1- Utilizar, para a contratacdo de pessoal, critérios exclusivamente técnicos, observando as normas
legais vigentes, em especial as trabalhistas e previdenciarias.

8.2- Contratar servicos de terceiro, sempre que necessario, responsabilizando-se pelos encargos dai
decorrentes.
8.3- Responsabilizar-se perante pacientes por eventual indenizacdo de danos materiais € morais

decorrentes de agdo, omissdo, negligéncia, impericia ou imprudéncia decorrentes de atos praticados por
profissionais subordinados 3 CONTRATADA e a ASSOCIADA.

9- Instalar no HOSPITAL MUNICIPAL M’'BOI MIRIM, cujo uso |he fora permitido, "Servigo de
Atendimento ao Usuério”, devendo encaminhar ao Nicleo Técnico de Contratacdo de Servicos de Satde
(NTCSS) relatdrio mensal de suas atividades, conforme o disposto no Anexo Técnico II deste CONTRATO
DE GESTAOQ;

10- Em se tratando de servigo de hospitalizacdo informar, diariamente, 2 CONTRATANTE, o nimero
de vagas disponiveis, a fim de manter atualizado o servigo de atendimento da "Central de Vagas do
SUS"(plantdo controlador), bem como indicar, em lugar visivel do estabelecimento hospitalar, o nimero de
vagas existentes no dia;

10.1 Em se tratando de servicos exclusivamente ambulatoriais, integrar o Servigo de Marcacdo de
Consultas instituido pela Secretaria de Municipal da Satde, se esta assim o definir;

11-  Adotar o simbolo e o nome designativo da unidade de salde cujo uso lhe fora permitido, seguido
pelo nome designativo "ORGANIZACAO SOCIAL”;

12- Manter sempre atualizado o prontuario médico dos pacientes e o arquivo médico, pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos, ressalvados os prazos previstos em lei;

13- Realizar atividades de ensino e pesquisa com pacientes, sendo que as atividades de pesquisa ficam
condicionadas &s aprovacbes prévias e obrigatorias do Comité de Ftica e Pesquisa da Unidade, da
Comissdo de Etica e Pesquisa da SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE e da Comissdo Nacional de
Etica e Pesquisa;

14-  Afixar aviso, em lugar visivel, de sua condicdo de entidade qualificada como ORGANIZACAO
SOCIAL, e de gratuidade dos servigos prestados nessa condiggo;

15- Em se tratando de servico de hospitalizacdo, possuir e manter em pleno funcionamento:
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+»Comissdo de Prontuario Médico;

% Comissdo de Obitos;

< Comissdo de Etica Médica

+»Comissdo de Controle de Infeccdo Hospitalar;

16- Fornecer ao paciente atendido, por ocasido de sua saida, seja no Ambulatério, Pronto-Socorro ou
Unidade Hospitalar, relatério circunstanciado do atendimento prestado, denominado "INFORME DE
ATENDIMENTO", do qual devem constar, no minimo, os seguintes dados:

1- Nome do paciente

2- Nome da Unidade de atendimento

3- Localizacdo do Servigo/Hospital (endereco, municipio, estado)

4- Motivo do atendimento (CID-10)

5- Data de admissgo e data da alta (em caso de internacdo)

6- Procedimentos realizados e tipo de ortese, prétese efou materiais empregados, quando for o

16.1- O cabegalho do documento devera conter o seguinte esclarecimento:
" Esta conta serd paga com recursos plblicos provenientes de seus impostos e contribuigdes sociais".

16.2-  Colher a assinatura do paciente, ou de seus representantes legais, na segunda via do relatério a
que se refere o item 17 desta clausula, arquivando-a no prontudrio do paciente, pelo prazo de 05 (cinco)
anos, observando-se as excegbes previstas em lei;

17- A remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e
empregados da CONTRATADA e da ASSOCIADA, no dmbito deste Contrato ndo poderdo exceder os
niveis de remuneragdo praticados na rede privada de salde, observando-se a média de valores de
mercado, no dmbito do Municipio de Sao Paulo.

18- Coletar dados dos pacientes atendidos no Hospital Municipal M'Boi Mirim, que por ventura sejam
associados ou beneficidrios de planos de assisténcia de salde privados, informando-os a Secretaria
Municipal de Salide, nos termos da Lei Federal n® 9656/1998.

19-  Enviar cdpia do instrumento de formalizagio e regulacdo da parceria entre a CONTRATADA e a

ASSOCIADA, bem como suas alteragdes, ajustes complementares ou aditivos.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Para a execucao dos servigos objeto do presente contrato, a CONTRATANTE obriga-se a:
1- Prover a CONTRATADA e a ASSOCIADA dos meios necessarios a execucdo do objeto deste

contrato;

2- Programar no orcamento do Municipio, nos exercicios subseqiientes ao da assinatura do presente
Contrato, os recursos necessarios, nos elementos financeiros especificos para custear a execugdo do
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objeto contratual, de acordo com o sistema de pagamento previsto no Anexo Técnico III - Sistema de
Pagamento, que integra este instrumento;

3- Permitir o uso dos bens moveis e imdveis, nos termos dos artigos 14 e 15 da Lei 14.132, de 24 de
janeiro de 2006, e 114, § 4° da Lei Organica do Municipio, mediante Termo de Permisszo de Uso (Anexo
1V) e sempre que uma nova aquisicdo lhe for comunicada pela CONTRATADA;

4- Inventariar e avaliar os bens referidos no item anterior desta clausula, anteriormente a formalizacdo
do Termo de Permissdo de Uso;

5- Promover o afastamento de servidores publicos para a CONTRATADA, mediante autorizacdo
governamental e observando-se o interesse publico;

6- Analisar, sempre que necessario e, no minimo anualmente, a capacidade e as condicbes de
prestacio de servicos comprovadas por ocasido da qualificacio da entidade como ORGANIZACAO
SOCIAL, para verificar se a mesma ainda dispde de suficiente nivel técnico-assistencial para a execugio
do objeto contratual.

7- Acompanhar a execucdo do presente CONTRATO DE GESTAO, através da Comissdo Técnica de
Acompanhamento, com fulcro no estabelecido no presente Contrato e respectivos Anexos Técnicos,
notadamente os Anexos II e III.

.

CLAUSULA QUARTA
DA ASSOCIADA

O plano de trabalho ora contratado prevé a execucdo da prestacdo de servico pela CONTRATADA em
parceria com entidade sem fins lucrativos associada, conforme proposta apresentada em 17 de dezembro
de 2007.

PARAGRAFO PRIMEIRO.

A entidade ASSOCIADA é a SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA HOSPITAL
ALBERT EINSTEIN — SBIBHAE, a qual é interveniente neste Contrato de Gestdo.

PARAGRAFO SEGUNDO

A substituigdo pela CONTRATADA da entidade ASSOCIADA devera ser precedida de comunicagdo da
intengdo @8 CONTRATANTE, e anuéncia prévia, por parte da CONTRATANTE, da nova entidade proposta
pela CONTRATADA.
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PARAGRAFO TERCEIRO

A CONTRATADA deverd informar a CONTRATANTE, no prazo de 15 dias, ap6s a substituicdo da
entidade ASSOCIADA, devendo ser celebrado imediatamente Termo Aditivo para a substituicac.

PARAGRAFO QUARTO

No caso de substituigdo da entidade ASSOCIADA ¢ responsabilidade da CONTRATADA a continuidade
das atividades ora contratadas.

PARAGRAFO QUINTO

Cabera @ CONTRATADA a responsabilidade integral pelo desenvolvimento do programa de trabalho,
pelas metas a serem atingidas e prazos de execugdo, bem como pela utilizagdo dos recursos ou bens de
origem publica, respondendo pelas irregularidades ou ilegalidades na utilizacgdo dos recursos ou
malversagao de bens.

-

CLAUSULA QUINTA
DA AVALIACAQO

A Comissdo de Avaliacdo presidida pelo Secretario Municipal da Salde, em conformidade com o disposto
no artigo 8° e respectivos paragrafos, da Lei Municipal n°, 14.132, de 24 de janeiro de 2006, procedera a
avaliagio semestral do desenvolvimento das atividades e resultados obtidos pela ORGANIZACAO
SOCIAL com a aplicacdo dos recursos sob sua gestdo, elaborando relatério conclusivo que devera ser
encaminhado para a SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, nos termos do art. 11, § 29, do Decreto
47.453, de 10 de julho de 2006.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A verificacdo de que trata o “caput” desta clausula, relativa ao cumprimento das diretrizes e metas
definidas para a CONTRATADA, restringir-se-a aos resultados obtidos em sua execuc2o, através dos
indicadores de desempenho estabelecidos, em confronto com as metas pactuadas e com a economicidade
no desenvolvimento das respectivas atividades, os quais serdo consolidados pela insténcia responsavel da
CONTRATANTE e encaminhados aos membros da Comissdo de Avaliagdo em tempo habil para a
realizacdo da avaliacdo semestral.
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PARAGRAFO SEGUNDO

A Comissao de Avaliacdo referida nesta clausula devera elaborar relatério semestral, em duas vias, nos
termos do art. 15, do Decreto n® 47.453, de 10 de julho de 2006, cujas copias deverdo ser encaminhadas
para as Secretarias Municipais da Salide e da Gestdo.

-

CLAUSULA SEXTA
DO ACOM HAMENTO

A execucio do presente CONTRATO DE GESTAO serda acompanhada pela (SMS) através do Nucleo
Técnico de Contratagdo de Servigos de Satde (NTCSS), nos termos do disposto neste Contrato e seus
Anexos Técnicos e dos instrumentos por ela definidos.

PARAGRAFO UNICO

A CONTRATADA e a ASSOCIADA participaragdo conjuntamente do processo de acompanhamento.

CLAUSULA SETIMA
DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente Contrato sera de 3 (trés) anos, tendo por termo inicial a data de sua
assinatura, podendo ser renovado, apds demonstrada a consecucdo dos objetivos estratégicos e das
metas estabelecidas e havendo concordancia de ambas as partes.

PARAGRAFO UNICO

O prazo de vigéncia contratual estipulado nesta clatsula ndo exime a CONTRATANTE da comprovacao
da existéncia de recursos orcamentdrios para a efetiva continuidade da prestacdo dos servigos nos
exercicios financeiros subseqiientes ao da assinatura deste contrato.

-

CLAUSULA OITAVA
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Pela prestacdo dos servicos objeto deste Contrato, especificados no Anexo Técnico I - Prestacao de
Servicos, a CONTRATANTE repassara a CONTRATADA, no prazo e condicdes constantes neste
instrumento, bem como no Anexo Técnico III- Sistema de Pagamento, a importancia globzl estimada de
R$ 167.400.000,00 (Cento e Sessenta e Sete MilhGes e Quatrocentos Mil Reais).

PARAGRAFO PRIMEIRO

Do montante global mencionado no “caput” desta clausula, o valor de R$ 39.900.000,00 (Trinta e Nove
Milhdes e Novecentos Mil Reais) correspondente ao exercicio financeiro de 2008, onerara a seguinte
dotacdo orgamentaria 18.10.10.302.0322.4103.33903900 para custeio. A aquisicdo de euipamentos e
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material permanente onerara a seguinte dotacdo orgamentaria 18.10.10.302.0322.4103.44505200. As
adequagbes fisicas onerardo a seguinte dotacdo orgamentaria 18.10.10.302.0323.3101.44505100. Os
valores referentes as duas (ltimas dotagBes somente serdo definidos e liberados apds a analise de
propostas apresentadas pela CONTRATADA. Estas definigdes se aplicam para o exercicio de 2007 cujo
repasse dar-se-a no ambito do CONTRATO DE GESTAO.

I3

PARAGRAFO SEGUNDO

O valor restante, dos exercicios subseqiientes, correra por conta dos recursos consignados nas
respectivas leis orgamentarias.

PARAGRAFO TERCEIRO

Os recursos repassados a CONTRATADA poderdo ser por esta, e pela ASSOCIADA, aplicados no
mercado financeiro, desde que os resultados dessa aplicagdo revertam-se, exclusivamente, aos objetivos
deste CONTRATO DE GESTAO.

PARAGRAFO QUARTO

Os recursos financeiros para a execugdo do objeto do presente CONTRATO DE GESTAO pela
CONTRATADA poderdo ser obtidos mediante transferéncias provenientes do Poder Publico, receitas
auferidas por servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a salde, doagOes e
contribuicdes de entidades nacionais e estrangeiras, rendimentos de aplicagbes dos ativos financeiros da
ORGANIZAGCAO SOCIAL e de outros pertencentes ao patrimdnio que estiver sob a administraciio da
Organizagdo, ficando-lhe ainda facultado contrair empréstimos com organismos nacionais e
internacionais, sem nenhuma responsabilidade solidaria ou subsididria da Prefeitura do Municipio de S3o
Paulo.

PARAGRAFO QUINTO

A CONTRATADA e a ASSOCIADA deverdo movimentar os recursos financeiros destinados ao objato do
Contrato em contas correntes especificas e exclusivas vinculadas ac HOSPITAL MUNICIPAL M'BOI
MIRIM sob sua gestdo, de modo a que ndo sejam confundidos com os recursos proprios da
ORGANIZACAO SOCIAL contratada e da ASSOCIADA. Os respectivos extratos de movimentacdo
mensal deverao ser encaminhados mensalmente 2 CONTRATANTE.

11 /{ﬁ
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PARAGRAFO SEXTO

A CONTRATADA deverd transferir 8 ASSOCIADA os recursos financeiros devidos a mesma em até 1
(um) dia (til apds o recebimento, dentro do montante pactuado entre ambas para a execucéo do
presente CONTRATO DE GESTAO.

CLAUSULA NONA

~

CONDICOES DE PAGAMENTO

No primeiro ano de vigéncia do presente contrato, o somatodrio dos valores a serem repassados fica
estimado em de R$ 45.000.000,00 (Quarenta e Cinco Milhdes de Reais), sendo que a transferéncia a
CONTRATADA sera efetivada mediante a liberacdo de 12 (doze) parcelas mensais, cujo valor
corresponde a um valor fixo (1/12 de 90% do orgamento anual), e um valor correspondente a parte
variavel do contrato (1/12 de 10% do orcamento anual).

PARAGRAFO PRIMEIRO

As parcelas mensais serdo pagas no 5° (quinto) dia Util de cada més, nos termos do Anexo Técnico IIT -
Sistema de Pagamento.

PARAGRAFO SEGUNDO

As parcelas de valor variavel serdo pagas mensalmente, junto com a parte fixa do contrato, e os ajustes
financeiros decorrentes da avaliagdo do alcance das metas da parte varidvel serdo rezlizados apés analise
dos indicadores estabelecidos no Anexo Técnico II — Acompanhamento e Avaliacao.

PARAGRAFO TERCEIRO

Os valores de ajuste financeiro citados no paragrafo anterior serdo apurados na forma disposta no Anexo
Técnico I1I - Sistema de Pagamento, que integra o presente CONTRATO DE GEST. AO.

PARAGRAFO QUARTO

Os indicadores do Ultimo trimestre do ano serdo avaliados no més de janeiro do ano subseqiiente.
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PARAGRAFO QUINTO

Na hipdtese da unidade ndo possuir um tempo minimo de 3 (trés) meses de funcionamento, a primeira
avaliagdo dos Indicadores de Acompanhamento e Avaliagdo para efeitos de pagamento da parte variével
do CONTRATO DE GESTAO, prevista no Paragrafo 2° desta Cldusula, serd efetivada no trimestre
posterior.

CLAUSULA DECIMA
DA ALTERACAO CONTRATUAL

O presente CONTRATO DE GESTAO podera ser aditado, alterado, parcial ou totaimente, mediante
prévia justificativa por escrito que conterd a declaracdo de interesse de ambas as partes e devera ser
autorizado pelo Secretario Municipal da Satde.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DA RESCISAO

A rescisdo do presente Contrato obedecera as disposicoes contidas nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n®
8.666/93 e alteragdes posteriores.

PARAGRAFO PRIMEIRO

Verificada qualquer das hipoteses ensejadoras de rescisdo contratual prevista no artigo 78, da Lei
8.666/93, o Poder Executivo providenciara a revogacdo dos termos de permisséo de uso dos bens
publicos e a cessacdo dos afastamentos dos servidores publicos colocados a disposicdo da
CONTRATADA, ndo cabendo a ORGANIZACKO SOCIAL direito a indenizacao sob qualquer forma,
salvo na hipdtese prevista no § 2°, do artigo 79, da Lei Federal n° 8.666/93.

PARAGRAFO SEGUNDO

A rescis3o se dara por ato do titular da SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, apds manifestacio do
Nicleo Técnico de Contratagdo de Servigos de Salide e da Assessoria Juridica da SMS.

PARAGRAFO TERCEIRO

Em caso de rescisdo unilateral por parte da CONTRATANTE, que ndo decorra de ma gestéo, culpa ou
dolo da CONTRATADA, o Municipio de S3o Paulo arcard com os custos relativos a dispensa do pessoal
contratado pela ORGANIZAGAO SOCIAL para execuciio do objeto deste contrato, independentementes
de indenizagdo a que a CONTRATADA faca jus.
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PARAGRAFO QUARTO

Em caso de rescisdo unilateral por parte da CONTRATADA, a mesma se obriga a continuar prestando os
servigos de salde ora contratados, por um prazo minimo de 180 (cento e citenta) dias, contados a partir
da dentncia do Contrato.

PARAGRAFO QUINTO

N&o serd devida indenizacdo ou pagamento de qualquer espécie a ASSOCIADA em razdo da rescisao do
contrato de gestdo decorrente da desqualificagdo da CONTRATADA nos termos do disposte nos artigos
8¢ e 92 do Decreto n? 47.012, de 21 de fevereiro de 2006.

PARAGRAFO SEXTO

A CONTRATADA tera o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da resciséo do
Contrato, para quitar suas obrigacBes e prestar contas de sua gestdo 28 CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA
DAS PENALIDADES

A inobservancia, pela CONTRATADA, de cldusula ou obrigacdo constante deste contrato e seus Anexos

Técnicos, ou de dever originado de norma legal ou regulamentar pertinente, autorizara a

CONTRATANTE, garantida a prévia defesa, a aplicar, em cada caso, as sangdes previstas nos artigos 81,

86, 87 e 88 Lei federal n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores, combinado com o disposto no § 2° do artigo

7° da Portaria n° 1286/93, do Ministério da Salde, quais sejam:

a) Adverténcia;

b) Multa;

c) Suspensdo tempordria de participar de licitagdes e de contratar com a Administracdo Plblica, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica, enguanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagzo.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A imposicao das penalidades previstas nesta clausula dependera da gravidade do fato que as motivar,
considerada sua avaliagdo na situacdo e circunstancias objetivas em que ele ocorreu, e dela sera
notificada a CONTRATADA. f
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PARAGRAFO SEGUNDO

As sangOes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” desta clausula podergo ser aplicadas juntamente com a
alinea “b”.

PARAGRAFO TERCEIRO

Da aplicacdo das penalidades a CONTRATADA tera o prazo de 05 (cinco) dias para interpor recurso,
dirigido ao Secretario Municipal da Saude.

PARAGRAFO QUARTO

0O valor da multa que vier a ser aplicada serd comunicado a CONTRATADA e o respectivo mentante serd
descontado dos pagamentos devidos em decorréncia da execucdo do objeto contratual, garantindo-lhe
pleno direito de defesa.

PARAGRAFO QUINTO

A imposicdo de qualquer das sancBes estipuladas nesta clausula ndo elidird o direito de a
CONTRATANTE exigir indenizacdo integral dos prejuizos que o fato gerador da penalidade acarretar

para os orgdos gestores do SUS, seus usudrios e terceiros, independentemente das responsabilidades
criminal efou ética do autor do fato.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA

DISPOSICOES FINAIS

1- E vedada a cobranca por servigos médicos, hospitalares ou outros complementares da assisténcia
devida ao paciente.

2- Sem prejuizo do acompanhamento, da fiscalizacdo e da normatividade suplementar exercidas
pela CONTRATANTE sobre a execugdo do presente Contrato, a CONTRATADA reconhece a prerrogativa
de controle e autoridade normativa genérica da direciio nacional do SUS- Sistema Unico de Saide,
decorrente da Lei n® 8080/90 (Lei Organica da Salde), ficando certo que a alteracdo decorrente de tais
competéncias normativas sera objeto de termo aditivo, ou de notificagdo dirigida 28 CONTRATADA.

3- A CONTRATADA podera, a qualquer tempo e mediante justificativa apresentada ao Secretario
Municipal da Salide e ao Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, propor a devolucdo de bens ao Pader Plblico
Municipal, cujo uso fora a ela permitido e que ndo mais sejam necessarios ao cumprimento das metas
avencadas.
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CLAUSU ECIMA-QUA
DA PUBLICACAO

O CONTRATO DE GESTAO sera publicado no Diario Oficial da Cidade, no prazo méximo de 20 (vinte)
dias, contados da data de sua assinatura.

CLAUS DECIMA-QUINTA
DO FORO

Fica eleito o Foro da Capital, com renincia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir
quaisquer questdes oriundas deste contrato, que ndo puderem ser resolvidas pelas partes.

E, por estarem justas e contratadas, assinam o presente contrato em 04 (quatro) vias de-fgual teor e
forma, na presenca das testemunhas abaixo. _/J

S3o Paulo, J} dereé/vf’uﬂu) 2008

#vq
FERNANDO PRogutA DE GOUVEA £~ CLAUDI LOTTENBERG
Diretor-Presidente do Centro de Estudos e Presidente da Sociedade Beneficente Israelita
Pesquisas "Doutor Jodo Amorim” — CEJAM Brasileira Hospitaf Albert Einstein — SBIBHAE
/274’751:74{,(/47' JZL Cenvatbe /X’Ummw
MARIA HELENA MANCUSI DE CARVALHO ELIAS KNOBEL
Diretor-Vice Presidente do Centro de Estudos e te da Sociedade Beneficente
Pesquisas “Doutor Jodo Amorim” — CEJAM elita Brasijeira Hospital Albert Einstein —
Testemunhas:
HAARAA A
—_—Aome: v

RG: Alberio Hideki Kanamura
CPF:  Diretor Executivo Medicina
Diaandstica e Preventiva
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Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia

DJE n° 106 Divulgacao 20/09/2007 Publicacao 21/09/2007
DJ 21/09/2007

Ementario n® 2290 -1

01/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR ORIGINARIO MIN. ILMAR GALVAO

RELATOR PARA o MIN. EROS GRAU (ART.38,IV, b, DO RISTF)
ACORDAO
REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVOGADOS : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO E
OUTRO

REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA : MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1.998.
QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS. INCISO XXIV DO
ARTIGO 24 DA LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993, COM A REDAGCAO
CONFERIDA PELA LEI N. 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1.998. DISPENSA DE
LICITACAO. ALEGAGAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°; 22; 23;
37; 40; 49; 70; 71; 74, § 1° E 2°; 129; 169, § 1°; 175, CAPUT; 194;
196; 197; 199, § 1°; 205; 206; 208, § 1l°© E 20; 211, § 1°o; 213; 215,
CAPUT; 216; 218, §§ 10, 20, 30 E 50; 225, § 1°©, E 209. INDEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR EM RAZAO DE DESCARACTERIZACAO DO PERICULUM IN

MORA.

i Organizacoes Sociais --- pessoas Jjuridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, direcionadas ao exercicio de
atividades referentes a ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldégico, protecac e preservacao do meio ambiente, cultura e
saude.

25 Afastamento, no caso, em sede de medida cautelar, do exame

das razodoes atinentes ao fumus boni iuris. O periculum 1in mora nao
resulta no caso caracterizado, seja mercé do transcurso do tempo —---
os atos normativos impugnados foram publicados em 1.998 --- seja
porgue no exame do mérito poder-se-a modular efeitos do que vier a
ser decidido, inclusive com a definicao de sentenca aditiva.

i Circunstancias que nao justificariam a concessao do pedido
liminar.
4. Medida cautelar indeferida.

STF 10z.002
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a
Presidéencia da Senhora Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em
indeferir a cautelar.

Brasilia, 1© de agosto de 2007.

= s

EROS GRAU \ - RELATOR P/ O ACORDAO
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TRIBUNAT, PLENOC

1.922-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR g
REQUERENTE:
ADVOGADOS:
REQUERENTE :
ADVOGADOS:
REQUERIDO:
REQUERIDO:

MIN. ILMAR GALVAO

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALEHISTA - PDT
RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR I OQUTROS
PRESIDENTE DA REPUBLICA

CONGRESSO NACIONAL

RELATOR

i¥3

1h=

e

e

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): Acac gue tem
por obijeto a Lei n® 9.637, de 15.05.98, e o inc. XXIV do art. 24 ca
Lei n® 8.666, de 21.06.93, com a redagdoc dada pela Lei n°® 9.648, de
27.05.98, gque prevéem e regulam a gqualificacd3c de enticdades ds

direito privado como organizag¢des sociais.

Sustentam o©s autores,

nocs textos

a transferéncia de

fundagdées de

cientifica,

do meic ambiente,

privado,

direito brasileiro,

mas mancidas com recursos

mediante a

patriménio,

independentemente de processo de licitagio;

impugnados outro ocbjetivo néo

e resumo, gque as noermas

tiveram sen&c possibilitar

atividades desenvolvidas por

direito publico, dirigidas ac ensino, & pescuisa

Dressrvagiac

st}

ao desenvolvimento tecnoldgico, & proctagao e

a4 cultura = a sande, para entidades de cdireite
denominadas “organizag¢des sociais”, figursa inédita no
com formato de “entidade plblica ndo estatal”

publicos;

extingdo da entidade pablica = = cessZo de s
servidores e dctacdes orcamentdrias 2 entidade privacns
permanecends, portart
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publicas no que convém, mas privadas no gue ilnteressa a maior
flexibilidade de gestéo.

ApOS tecerem longas consideracdes em torno de cada
dispositivo das leis indicadas, as gquals ser&oc apreciadas no voto
deste Relator, passam os Autores a sustentar gue, em sendc imposto a
Administracdo Publica, na gual se incluem as autarguias, as
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, as sociedades de economia
mista e as empresas publicas, pelo sistema Jjuridico-ccnstitucional
vigente, entre outras injungdes, a fiscalizagdo e controle de seus
atos pelo Congresso Nacional (art. 49, X); a fiscalizagd&oc contabil
financeira, orcamentédria, operacional e patrimonial, também pelo
Congresso & pelo Sistema internc de cada Poder (arc. T0y . a
elaboracdo de orcamento de receita e despesa (art. 1€é5, § 5°, I); a
observéncia de limite de despesas com pesscal (art. 1638, § 1°); a
rzalizagdo de concurso publicoc para admissZc de pessoal (art. 37,
I1); e a aquisigdo de bens e servigos mediante licitag@o publica
(art. 37, ¥XI); do mesmo mode, na medida em cgue uma organizacio
social passa a atuar na prestaciZo de atividades publicas, por via de
contrato de gestdo com o© Poder Piblico, e de forma wvinculada ao
Estado, tanto em raz&o da natureza da atividade como em virtude de
sua manutencac, controle e tutela, devera submeter-se ela acs
referidos principies = preceitos constitucionais, os quais, na 1ligio
de Celso Antdnio Banceira de Mello, nfo visam zpenas assagurar-ihes

condig¢cdes de eficiénegia, destinando-se,
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Y. ..também e sobretudo, a estabelecer as
indispensdvels limita¢des gque embarguem acdo desatada ou
descomedida dos prdéprios governantes, para Iimpedir gue
seja gravosa gquer ao interesse publico, que lhes assiste
curar, gquer as garantias pertinentes aos administrados em
suas relagdes com © Poder Publico”. De resto, esta ultima
€ a prdépria razdo inspiradora do Estado de Direito.
Entdo, obviamente, ndo lhes basta travestir-se de pessoa
de direito privado para esgquivar-se das contencbes armadas
em favor do aludido propdsito. Donde, desconhecer ou
menoscabar estes vetores implicaria ofensa a diretrizes
fundamentais do Texto Constitucicnal. Assim, nédo seria
prestante interpretacdo gue os postergasse. Segue—se qgue
entidades constituidas & sombra do Estado (como auxiliares
suas na produgcdo de utilidade coletiva) e gue manejam
recursos captados total ou majoritariamente de fontes
publicas tém que estar submetidas a disrosicdes
cautelares, defensivas tanto da lisura e propriedade do
dispéndio destes recursos, gquanto dos direitos dos
administrados a uma atuacdo impesscal e isondémica, guando
das relacdes gue com elas entretenham. Isto s6 & possivel
quando existam mecanismos de controle interno & externo,
suscitados gquer pelos drgdos publicos guer pelos proprios
particulares, na defesa de interesses individuais ou da
Sociedade.”

Afirmam, ainda, gque Jorge Miranda costuma chamar de Ifraude
constitucicnal “a preteri¢do dos limites materiais de primeiro grau,
com observdncia apenas externa das regras constitucionais de
competéncia e de forma”; e gue, segunde Clémerscn Merlin Cléve,
referida idéia, “embora vinculada em regra aco poder de reforma
constitucional, & pensdvel também para a atividade legislativa
ordindria, guando o Estado, a pretexto de exercer uma competéncia,
desvirtua um comendo constitucional, amesguinha um dirsito
fundamental, ignorandoc o nicleo material protegido pelo dispositivo

gue o contempla”.
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Concluem por afirmar que, no caso em tela, a pretexto de

()

criar nova forma de gerenciamento dos servigos publices nas é&reas d
ensino, saude, cultura, pesqguisa e desenvolvimento tecnoldégice e
protegdo ao meio ambiente, o Poder Legislative burlou, por meio de
lei ordinédria, os limites materiais e formais impostcs em nossa
ordem constitucional, descaracterizado o texto constitucional em seu
alicerce conceitual, configurando-se, portanto, ern face ce
verdadeira “mutacdo constitucional inconstitucional” gue tenta
submeter o exercicio de poderes publicos a regime juridico diverso
daquele que lhe guarda a Constituicdo, pela via de simples criacio,
ainda que disfarcada pelo adjetivo “qualificacido” de novo tiovo
juridico n&oc previsto no texte constitucional de 1888, nao apenas
fraude a Constituigdo, mas também desvio de poder legislativo, cus,
na ligdac de Caio Téacito, “é vicio especial de inconstitucionsaslidads
da lei pelc divércio entre o enderego real da norma atzibutiva da
competéncia e o usco ilicito que &a coloca a servigec de interesse
incompativel com a sua legitima destinagao”.

Ao pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°®
9.637/98 (ou, alternativamente, dos seus arts. 1° a 7°, 10 a

3z do art.

20, 21 e 22), do art. 24, XXIV, da Lei n® B.6€6/23 (red=z

0

l1° da Lei n® 9.,648/98) e, ainda, dos atos administrativos e de
gestdo praticados em decorréncia dos dispesitivos legails impugnados,
ajuntaram os autores requerimento de medida cautelar de suspensio

1

imediata da eficacia dos dispositivos legais soh enicque.

iy
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Dada a complexidade da matéria, cuja exposigdo, pelos
autores, ocupou 70 laudas, foram regquisitadas informag¢des prévias,
prestadas pela Presidéncia do Congresso Nacional (fls. 151/184) e
pela Presidéncia da Republica (fls. 186/237).

Sukmetc, agora, © reguerimento de cautelar a apreciagao do

dim

Bl
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O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): E do seguinte

teor a Lei n® 9.637/98, cuja integra fol impugnada na inicial:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACﬁES SOCTIATIS
Segdo T
Da Qualificagdo

“Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar
como organizag¢dSes soclals pesscoas Jjuridicas de direito
privado, sem fins Ilucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesguisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgiceo, a protegdo e preservacdo do
meio ambilente, a4 cultura e 4a wsadde, atendidos os
requisitos previstos nesta Lel.

Art. 2° gdo requisitos especificos para gque as

entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se & gqualificagdo como organizagdo social:
S - comprovar e} registro de seu ato

constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos
a respectiva drea de atuagdo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c¢) previsdo expressa de a entidade ter, como
Srgdos de deliberagdo superior e de direg¢do, um conselho
de administra¢dco e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aguele composi¢do e atribuicdes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participa¢do, no Srgdo colegiado
de deliberagdo superior, de representantes do _Poder

’

3
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Piblico e de membros da comunidade, de notdria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composigdo e atribuigbSes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicag¢ido anual, no
Didrio Oficial da Unido, dos relatdérios financeiros e do
relatdrio de execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associag¢do civil, a aceitag¢do de
novos associados na forma do estatuto;

h) preoibigdo de distribuigdoc de bens ou de
parcela do patriménico Iiquido em qualguer hipdtese,

inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagido integral do
patriménio, dos legados ou das doa¢gSes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros

decorrentezs de suas atividades, em caso de extingdo ou
desgqualifica¢do, ao patriménio de outra organiza¢do social
gualificada no dmbito da Unido, da mesma drea de atuag¢do,
ou ao patriménic da Unidc, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, na proporgdo dos recursos e
bens por estes alocados;

II - haver aprovagdo, guanto & conveniéncia e
oportunidade de sua qualifica¢do como organizag¢do social,
do Ministro ou titular de Srgdo supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social e do
Ministro de Estado da Administracido Federal e Reforma do
Estado.

Segdo II
Do Conselho de Administrag¢do

Art. 3° O conselho de administragdc deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
gualificagdo, os seguintes critérios bdsicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a qguarenta por cento) de
membros natos representantes do Poder Publico, definidos
pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de
membros natos representantes de entidades da sociedade
civil, definidos pelo estatuto;
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) atée 10% (dez por cento), no caso de
asscociag¢do civil, de membros eleitos dentre os membros ou
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por centec) de membros
eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre
pesscas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados
ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

ITI - os membros eleitos ou Iindicados para
compor o© conselho devem ter mandato de qguatro anos,
admitida uma recondugdo;

IIT - os representantes de entidades previstos
nas alineas “a” e “b” do inciso I devem corresponder a
mais de 50% (cinglienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros
eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo
critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve
participar das reunides do conselho, sem direito a votos

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente,

no minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a
gualguer tempo;

VI - os conselheiros ndo devem receber
remuneracido pelos servicos que, nesta condig¢do, prestarem
4 organizagcdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados
para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem fung¢des executivas.

Art. 4° Para os fings de atendimento dos
requisitos de qualificacdo, devem ser atribuigdes
privativas do Conselho de Administrag¢do, dentre outras:

I - fixar o dmbito de atuagdo da entidade, para
consecucdo do seu objeto;

IT - aprovar a proposta de contrato de gestdo
da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da
entidade e o programa de investimentos;

IV - .~designar e dispensar o©s membros da

diretoria;
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v - fixar a remuneragio dos membros da
diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos
estatutos e a extincdo da entidade por maioria, no minimo,
de dols tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade,
gque deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de
gerenciamento, os cargos € respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois
tercos de seus membros, o regulamento préprio contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratag¢ido de obras,
servigos, compras e aliena¢gdes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao Oorgdo Supervisor
da execugdo do contrato de gegtio, os relatoérios
gerenciaiz e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e

metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contdbeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Segao III
do Contrato de Gestdao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder
Piblico e a entidade qualificada como organizagdo social,
com vistas & formacdo de parceria entre as partes para
fomente e execugdo de atividades relativas 4as dreas
relacionadas no art. 1°.

Art. 6° O contrato de gestio, elaborado de
comum acordo entre o Jorgdo ou entidade supervisora e a
organizagdo social, discriminara as atribuig¢des,

responsabilidades e obriga¢ées do Poder Piublico e da
organizagdo social.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser
submetido, apds aprovagido pelo Conselho de Administragdo
da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade
supervisora da drea correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboragd3o do contrato de gestdo,
devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os segulntes preceltos:

2
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I -  especificagdo do programa de trabalho
proposto pela organizagdo social, a estipulagdo das metas
a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem
como  previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a sgserem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

II - a estipulacg¢do dog limites e critérios para
despesa com remunerag¢dc e vantagens de qualquer natureza a
serem perceblidas pelos dirigentes e empregados das
organizagdes socliais, no exercicio de suas fungdes.

Pardagrafo Gnico. Os Ministros de Estado ou
autoridades supervisoras da drea de atuagdo da entidade
devem definir as demais cldusulas dos contratos de gestdo
de gue sejam signatdrios.

Segdo IV
Da Execugdc e fiscalizagdo do Contrato de
Gestdo
Art. 8° A execugdo do contrato de gestao

celebrado por organizag¢do social serd fiscalizada pelo
Sérgdo ou entidade supervisora da drea de atuagdo
correspondente d atividade fomentada.

§ 1° A entidade gualificada apresentard ao
S6rgdo ou entidade do Poder Puablico supervisora signataria
do contrato, ao término de cada exercicio ou a gualguer
momento, conforme recomende o interesse piblico, relatdrio
pertinente 4 execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os
resul tados alcan¢ados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do
contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente,

por comissdo de avaliacédo, indicada pela autoridade
supervisora da darea correspondente, composta por
especialistas de notéria capacidade e adequada
qualifica¢do.

§ 3° A comissdo deve encaminhar &a autoridade
supervisora relatdério conclusivo sobre a avaliag¢do
procedida.

Art. 9° Os responsdveis pela fiscalizag¢do da
execucdo do contrato de gestidc, ao tomarem conhecimento de

5
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gualguer irregularidade ou 1ilegalidade na utilizagdo de
recurso ou bens de origem piUblica por organizag¢do social,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade soliddria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere
o artigo anterior, qguando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse piiblico, havendo indicios fundados de
malversagiao de bens ou recursos de origem publica, os
respongsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério
Piblico, a Advocacia-Geral da Unido ou & Procuradoria da
entidade para gue requeira ao juizo competente a
decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqgliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdénio publico.

§ 1° O pedido de geqiiestro serd processado de
acordo com o disposto nosg arts. 822 e 825 do Cédigo de
Processo Ciwvil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a

investigacg¢do, o exame e o blogqueic de bens, contas
banciarias e aplicag¢des mantidas pelo demandado no Pais e
no exterior, nos termos da lei e dos tratados

internacionais.

§ 3° Até o término da ag¢do, o Poder Piublico
permanecera como depositdrio e gestor dos bens e valores
seqliestrados ou indisponiveis e velard pela continuidade
das atividades sociais da entidade.

Secdo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 3% As entidades gqualificadas como
organizagdes soclials sdo declaradas como entidades de
interesse social e utilidade publica, para todos os
efeitos legais.

Art. 12. As organizacSes sociais poderdo ser
destinados recursos orcamentdrios = bens publicos
necessdrios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 1° Sdo assegurados ds organizag¢des socialis os
créditos previstos no orgamento e as respectivas
liberagSes financeiras, de acordo com o© cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestdo.

§ 2° Podera ser adiciocnada aos créditos
orgamentdrios destinados ao custelo do contrato de gestdo

6
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parcela de recursos para compensar desligamento de
servidor cedido, desde gue haja justificativa expressa da
necessidade pela organizag¢do social.

§ 3° 0Os bens de que trata este artigo serdo
destinados ds organizacdes soclals, dispensada licitagdo,
mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do
contrato de gestio.

Art. 13. Os bens méveis publicos permitidos
para usco poderdo ser permutados por outros de igual ou
maior valor, condicionado a gque os novos bens Iintegrem o
patriménio da Unido.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este
artige dependerd de prévia avaliagdo do bem e expressa
autorizag¢do do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a
cessdo especial de servidor para as organizag¢des sociais,
com Snus para a origem.

§ 1° Nio serd incorporada aos vencimentos ou a
remunerag¢do de origem do servidor cedido qualquer vantagem
pecunidria que vier a ser paga pela organizag¢do social.

§ 2° Ndo serd permitido o pagamento de vantagem
pecunidria permanente por organizag¢ido social a sexrvidor
cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio
de fung¢do tempordria de direg¢do e assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens
do cargo a que fizer jus no orgdo de origem, gquando
ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na
organizag¢do social.

Art. 15. Sdo extensiveis, no &dmbito da Unido,
os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3°, para as entidades
gualificadas como organizagdes sociais pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, quando  houver
reciprocidade e desde que a legislag¢do local ndo contrarie
os preceitos desta Leil e a legislagdo especifica de dmbito
federal.

Secao VI
Da Desqualificagdo

Art. 16. O Poder Executivo poderd proceder a
desqualificagdo da entidade como organizacido social,
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quando constatado o descumprimento das disposi¢ces
contidas no contrato de gestdo.

8§ 1° A desqualificagdoc serd precedida de
processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social,
individual e solidariamente, pelo danos ou prejuizos
decorrentes de sua agdo ou omissdo.

§ 2° A desqualificacgdo importard reversdo dos
bens permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da
organizag¢do social, sem prejuizo de outras sangdes
cabivels.

CAPTTULO II
DAS DISPOSICOS FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagdo social fara publicar, no
prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do
contrato de gestédo, regulamento préprio contendo os
procedimentos gque adotard para a contratag¢do de obras e
servigcos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Piublico.

Art. 18. A organizag¢do social gque absorver
atividades de entidade federal extinta no ambito da area
de saude deverd considerar no contrato de gestdo, gquanto
ao atendimento da comunidade, os principices do Sistema
Unico de Saiide, expressos no art. 198 da Constituicdo
Federal e no art. 7° da lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990,

Art. 1%. As entidade gque absorverem atividades
de rddico e televisdo educativa poderdo receber recursos e
veicular publicidade institucional de entidades de direito
publico ou privado, a tfitulo de apoio cultural,
admitindo-se o© patrocinio de programas, eventos e
projetos, vedada a veicula¢do remunerada de andncios e
outras prdticas que configurem comercializagdo de seus
intervalos.

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder
Executivo, o Programa Nacional de Publicizagdo - PNP, com
© objetive de estabelecer diretrizes e critérios para a
gualificagido de organiza¢bes sociais, a fim de assegurar a
absorcdo de atividades desenvolvidas por entidades ou
Srgdos publicos da Unido, gue atuem nas atividades
referidas no art. b e por organizagdes sociais,
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gualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes
diretrizes:
I - énfase no atendimento do cidaddo-cliente;

IT - énfase nos resultados, gualitativos e
guantitativos nos prazos pactuados;

IIT - controle social das ag¢dbes de forma
transparente.

Art. 21. S350 extintos o Laboratdrio Nacional de
Luz Sincroton, integrante da estrutura do conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPg, e a Funda¢do Roguette Pinto, entidade vinculada a
Presidéncia da Repiblica.

§ 1° Competira ao Ministério da Administrag¢do
supervisionar o processo de inventdario do Laboratdrio
Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNEqg,
cabendo-lhe realizd-lo para a Funda¢do Rogquette Pinto.

§ 2° No curso do processo de Inventdrio da
Funda¢doc Roquette Pinto e até a assinatura do contrato de
gestdo, a continuidade das atividades sociais ficard sob a

supervisdo da Secretaria de Comunicag¢do  Social da
Presidéncia da Republica.

§ 3° E o Poder Executivo autorizado a
gualificar como organizagdes socials, nos termos desta

Lei, as pessoas juridicas de direito privade indicadas no
Anexo I, bem assim a permitir a absorgdo de atividades
desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

§ 4°0Os processos Jjudiciais em gque a Fundag¢do
Rogquette PFPinto seja parte, ativa ou passivamente, serdo
transferidos para a Unido, na gqualidade de sucessora,
sendo representada pela Advocacia-Geral da Unido.

Art. 22. As extingdes e a absorg¢do de
atividades e servigos por organizagdes sociais de que
trata esta Lei observardo os segulintes preceiltos:

I - os servidores integrantes dos quadros
permanentes dos J&rgdos e das entidades extintos texrdo
garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do
respectivo cargo ou emprego e Iintegrardo quadro em
extingdo nos J&érgdos ou nas entidades indicados no Anexo
II, sendo facultada aos Jorgdos e entidades supervisoras,
ao seu critério exclusivo, a cessdo do servidor,
irrecusdvel para este, com Onus para a origem, a
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organizagdo social que vier a absorver as correspondentes
atividades, observados os 88 1° e 2° do art. 14;

IT - a desativagdo das unidades extintas serd
realizada mediante inventdrico de seus bens imévels e de
seu acervo fisico, documental e material, bem como dos
contratos e convénios, com a adogdo de providéncias
dirigidas & manuten¢do e ao prosseguimento das atividades
socialis a cargo dessas unidades, nos termos da legislagdo
aplicavel em cada caso;

IIT - o8 recursos e as receitas orgamentdrias
de gualguer natureza, destinados 4&s unidades extintas,
serdo utilizados no processo de 1nventdrio e para a
manuten¢do e o financiamento das atividades sociais até a
assinatura do contrato de gestdo;

IV - guando necessdrio, parcela dos recursos
orcamentdrios poderd ser reprogramada, mediante crédito
especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o Orgdo
ou entidade supervisora dos contratos de gestdo, para o
fomento das atividades socialis, assegurada a Jliberacdo
periddica do respectivo desembolso financeiro para a
organizac¢do social;

V - encerrados os processos de inventdrio, os
cargos efetivos vagos e os em comissdo serdo considerados
extintos;

VI - a organiza¢do social gue tiver absorvido
as atribuig¢bes das unidades extintas poderda adotar os
simbolos designativos destes, seguidos da identificagdo
“OS” .

§ 1° A absorgdo pelas organizagdes sociais das
atividades das unidades extintas efetivar-se-4 mediante a
celebragdo de contrato de gestdo, na forma dos arts. 6° e
7,

§ 2 Podera ser adicionada as dotagdes
orgamentdarias referidas no inciso IV parcela dos recursos
decorrentes da economia de despega Iincorrida pela Unido
com os cargos e fungdes comissionados existentes nas
unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executive autorizado a ceder
os bens e os servidores da Fundag¢do Roguette Pinto no
Estado do Maranhdo ao Governo daguele Estado.

Art. 24. Sdo convalidados os atos praticados
com base na Medida Provisdria n® 1.648-6, de 24 de maxrgo
de 1998.

10
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Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag¢do.”
Por sua vez, foi a seguinte a nova reda¢do dada ao inciso
XXIV do art. 24 da Lei n® 8.666/93 pelo art. 1° da Lei n°® 9.648/98,

também objeto do pedido declaratdério de inconstitucionalidade:

“Art, 24 E indispensdvel a licitac¢do:

XXIV - para a celebragdo de contratos de
prestagdo de servigos com as organizag¢gbes soclais,
gualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestdo.”

Os dispositivos legals transcritos instituiram, entre nds,
sob a denominagdo de organizag¢des socials, um novo tipo de entidade
de direito privado, destinada a atuar nas &areas do ensino, da
pesquisa cientifica, do desenvolvimento tecnolégico, da protegdo e
preservagdo do meio ambiente, da cultura e da satude.

Sua qualificagdo como tal & feita pelo Governo, por meio
de ato do Poder Executivo, mediante a comprovagido de observincia de
requisitos minuciocsamente especificados nos artigos 2°, 3° e 4° da
lei transcrita.

A ingeréncia governamental =) justificada pela

circunsténcia de tratar-se de entidades vocacionadas & absorcdo de

atividades de interesse piblico até agui exercidas pelo Estado, seja

Il
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por meio de seus ©&rgdos, seja por via de entes da Administragdo
Piblica Indireta.

Dai a exigéncia, para sgua qualificag¢do juridica, entre
outras, de um conselho de administragdoc com até quarenta por cento
dos membros escolhidos pelo Poder Pablico, com poderes para:
aprovagdo da proposta do orgamento das entidade e de seu programa de
investimentos; designagdo e dispensa dos membros da diretoria;
aprovagido dos procedimentos a serem adotados para contratagido de
obras, servigos, compras e alienagdes, além do plano de cargos e
saldrios e beneficios dos empregados da entidade; aprovagao dos
relatbérios gerenciais e de atividade elaborados pela diretoria;
fiscalizacd@oc do cumprimento das diretrizes e metas e aprovacgdo dos
demonstrativos financeiros e contabeis e das contas anuais da
entidade (art. 4° e incisos).

A formagdo da parceria com o Poder Piblico dia-se por wvia
de um contrato denominado “de gestdo” celebrado entre as partes, com
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da economicidade, no qual sexdo
especificados © programa de trabalho, as metas a serem atingidas e
os critérios objetivos de avaliagdo e desempenho a serem utilizados;
a estipulacdo dos limites de despesa com remuneracdc e vantagens de

qualgquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados,

12
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além de outras clausulas gque vierem a ser definidas pelos
Ministérios da &drea de atuagdo da entidade (arts. 5° a 7°).
Ademais, prevé a lei (arts. 8° a 10) que a execugdo do

contrato de gestao sera fiscalizada pelo ©&rgao ou entidade

supervisora da Aarea de atuacdo da atividade fomentada, gque, ao

término de cada exercicio, apresentard relatdrio pertinente &
1

execugdo do contrato, o qual serd analisado por comissdo de

avaliacdo indicada pela autoridade supervisora da drea

correspondente, composta por especialistas de notdria capacidade e
adequada qualificag¢do; cumprindo-lhe, ainda, dar ciéncia de gualguer
irregularidade verificada na utilizag¢do de recursos piblicos @ ao
Tribunal de Contas da Unido e, se for o caso, ao Ministério Puablico.

O descumprimento do contrato de gestio poderad acarretar a
desqualificagdo da entidade como organizag¢do social (art. 16).

Serdo declaradas como entidades de interesse social e
utilidade putblica, para todos os efeitos legais, podendo ser-lhes
destinados recursos crgamentdrios e os bens piblicos necessiarios ao
cumprimento do contrato de gestdo, os qgquais, com autorizagdo do
Poder Publico, poderdo ser permutados por outros de igual valor, que
passardo a integrar o patrimdnio da Unido (arts. 11 e 12).

Finalmente, &as organiza¢des sociails poderdo ser cedidos

servidores publicos, com &nus para o Poder Pidblico (art. 14).

13
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O art. 2° da Lei n°® 9.637/98 estabelece os requisitos a
serem atendidos pela entidade, para fim de qualificagdo como
organizagdo social. Entre eles, esta a comprovagdo do seu registro
como pessoa Jjuridica. © art. 3°, I, e, de sua vez, fala em
associados. Tais dadces poderiam induzir & convicgdo de gque se esta
diante de uma associagdo de pessoas (universitas personarum) .

Tendo-se presente a distingao entre corporagiao e
instituigédo (Enterria e Fernandez, “Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Rev. dos Tribunais, p. 320), considerada a
primeira como uma entidade constituida de um conjunto de pessoas, na
qualidade de associados, seus organizadores, titulares dos
interesses por ela objetivados, cuja vontade, em UGltima andlise,

integrara a vontade prépria do ente por meio de um processo

representativo; e, a segunda, como criagdo de um fundador ou
“instituidor”, gque é guem propde um fim a ser cumprido pelo ente
criado, dispondo sobre os meiocs materiais e pessoais sujeitos &

consecugdo desse fim e decidindo, com sua vontade, a constituigdo
dos Orgdos proprios do ente e, portanto, por derivagdo, aguele gque
constitui a prdépria wvontade do ente; tem-se gque se estd, no caso,
diante da segunda espécie, dos entes institucionais, a cujo respeito
a doutrina costuma falar, no ensinamento dog festejados publicistas,

quando instituidos pelo Estado, em “organismos autdnomos”,

14
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“administragdoc institucional” ou “ente institucional” e gque, entre
nés, constituem entes da Administragdo indireta.

Ainda na ligdo dos autores citados (ibidem), tais entes
ndo se descaracterizam, como tal, pela inser¢do, em sua estrutura
orgidnica, de representa¢des de pessoas interessadas gque, mesmo sem
adgquirir a condig¢do material de sdcios ou membros, colaboram na
gest@o do ente mais comc simples politica de relagdes publicas do
que como manifestagfo de entrega do servigo a& sociedade. No caso sob
exame, como ja& foi dito, essa insergdo se da& ndo apenas na
participagdo de “membros ou associados” na composigdo do Conselho de
Administragdo, mas também em sua eventual iniciativa de organizar a
entidade, levando a registro os seus atos constitutivos, providéncia
prévia a sua qualificag¢do como organizagdo social.

Na verdade, por meio da “qualificagdo” gque os habilita a
cumprir o contrato de gestdo, atua o Estado como verdadeiro criador
da organizagdo, gque nenhum outro objetive terad sendo servir como
agente descentralizador da Administracdo, com a gual mantém uma
relagac de dependéncia constante e efetiva, nao limitado a
cooperagdo para produgido de determinados resultados, mas decisiva.

O contratc de gestdo, causa determinante da instituigdo
das organizag¢des sociails, estabelece, comec se viu, as atribuig¢des e

responsabilidades do novo ente, o Ministério a que serd adstrito, as

15
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bases gerais de sua organizagdo, as fungdes dos Orgdos de diregac e
os bens e meios econdmicos que lhes serdo atribuidos.

Ndc passam, portanto, de simples instrumento técnico de
que se utiliza o Estado para a gestido de seus proprios servigos; por
ele criado, wutilizadeo e, guando for o caso, extinto por wvia da
desgualificagdo.

Na ordem financeira e patrimonial, exercem simples poderes
de gestdo e usufruto.

A sua extingd3o ou dissolugdo s&6 pode ser decidida pelo
Estado. Ndo &, portanto, o A&arbitro de sua prdpria vida, do mesmo
modo que n3o pode subtrair-se nem abdicar do desempenho da fungao
piblica que lhe foi destinada e gque executa como fungdo prdpria do
Estado, desenvolvida por meio de sua capacidade ordinaria de direito
privado.

N3Zc apenas seu nascimento, repita-se, mas também a sua
vida e a sua morte se acham na dependéncia da vontade do Estado, ao
qual, por &bvio, permanecem intima e indissoluvelmente ligadas, como
os demalis entes da administra¢do indireta, razdo pela gqual, nesse
ponto, estdo submetidas a principios de direito publico.

Nido significa, como fazem presumir, a transferéncia 4a
sociedade de poderes que o Estado havia assumido. A autonomia gue

desfrutam, como pessoca Jjuridica, ndo passa de uma técnica de gest3o,
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que permite ao Estadeo prestar servigos de interesse publico sem
arcar com certas inconveniéncias, como as decorrentes do regime
estatutario de seus servidores.

Representam, assim, mais do que simples entes de
cooperagdc com o© Poder Publico, como sdo considerados os chamados
organismos sociais autdnomos (SESC, SESI, SENAC e SENAI), possuindo
todas as caracteristicas de entes da Administragdo Indireta.

Segundo as informag¢des da Presidéncia da Repiblica, gque,
no ponto, se apdiam em lig¢gdSes de Paulo Eduardo Garrido Modesto, as
entidades da espécie ndo configuram um novo tipo de pessoa juridica
privada, nem entes criados por lei e encartados na estrutura da
administragdo piblica, mas pessocas estruturadas sob a forma de
fundag¢@o privada ou associagdo sem fins lucrativos, nio gozando de
qualgquer espécie de prerrogativa de direito piblico nem podendo ser
consideradas uma forma de privatizag¢do de entes piblicos, uma vez
gue sua criagao ndo implica uma transag¢do de natureza econdmica, mas
uma finalidade de natureza social, de interesse pUblico, nfo podendo
objetivar o lucro nem qualquer outro proveito de natureza
empresarial, podendo ser descritas como entes privados gque colaboram
com a Administrag¢do, como ja o eram as entidades declaradas de

e

utilidade publica.

L
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Seja esse ou aquele o papel de tais entes, o certo € qgue
se revela fora de davida que ndo fere a Constituigdo, a um primeiro
e breve exame, préprio da fase vestibular dessa espécie de agdo, a
lei ditada, n3o precipuamente para c¢riar, mas para regular a
gualificagdo de uma pesgsoa Jjuridica de direito privado como
organizagdo social, seja ela uma entidade da Administrag¢doc Indireta
do Estado ou, ao revés, simples entidade privada, de interesse
social e utilidade publica.

Com efeito, o que o inciso XIX do art. 37 da CF/88
declara ser vedada, sem lei especifica, & a criag¢d3o de autargquia ou

a autorizagdo para instituigio de empresa piblica, de sociedade de

economia mista e de fundac¢ao, ou, a fortiori, a c¢riag¢aoc ou
instituigdo de gqualgquer ente da Administragdo Indireta, entre os
gquais og organismos socials autdnomos (SESI, SENAI e S8SESC), dos

quais parecem aproximar-se as novéis organizagdes sociais.

Alias, a Lei n°® 9.637/98, ora sob apreciagdo, constitui
uma prova de que esse também & o entendimento do préprio legislador,
posto gque, conquantc editada com o objetivo de disciplinar essas
entidades, Jj& no § 3° de seu artigo 21, de forma especifica, como
exigide pela Constituigdo, autorizou, de pronto, o Poder Executivo a

“qualificar” duas organizagdes socials, a “Associag¢do Brasileira de

18
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Tecnologia de Luz Sincrotron - ABTLuSsS” e a “Assocliagao de
Comunicagdo Educativa Roquette Pinto - ASCERP”.

Uma coisa é definir as organizagdes sociais, precisando os
requisitos a serem cumpridos para o seu surgimento no mundo juridico
e alcance de seus objetivos, como fez a lei sob apreciagdo; ou,
mesmo, como também dela resultou, qualificar organizag¢des da
espécie. Coisa diversa & saber se poderdc tals organizagdes
absorver, indiscriminadamente, a atividade de institui¢des por meio
das guais wvem o Estado prestando servigos publicos ndo privativos
do Poder Piblico, e se poderdo fazer do modo proposto.

Inexiste relevidncia, portanto, na alegagdo de gue se esta
diante de lei gque se revela inconstitucional em todos os seus
termos, como sustentado, em primeiro plano, na inicial, fazendo-se
mister o exame de <cada um dos dispositivos apontados como
incompativeis com a Carta da Republica, como subsidiariamente
postuladeo na aludida pecga.

Nos dizeres dos autores:

a) O art. 1° revela-se incompativel com os arts. 196, 197
e 199, § 1°, da Constituig¢do, ao exonerar o Estado do dever que lhe
cabe, prioritariamente, de prestar servigo de satde, transferindo-o
para entidades de direite privado, gue somente poderiam ser

integrados ao Sistema Unico de Satde (Lei n°® 8.080, art. 18) em

-~
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cardter complementar, mediante contrato de direito puabklico ou
convénio.

b) Contraria ele, ainda, os arts. 205, 206, 208, II, 20% e
213, todos da Carta de 88, tendo em vista que afasta a preferéncia

constitucional pela prestagdoc da educagdo sob o© regime piblico,

demitindo, praticamente, o Estado do dever fundamental de oferecer
tais servigos, ao ampliar o sentido do disposto no art. 205, em
contradi¢d3o direta com o art. 2313 gue assegura distribuigdo

exclusiva dos recurscs publicos as escolas pUblicas, ressalvadas as
escolas comunitarias, confessionais ou filantrdépicas, espécies que
ndac abrangem as organizagdes sociais.

c) Ofendidos, por igual, pelo referido dispositivo,
resultaram os artigos 23, 215, 216 § 1°, 218 e 225 da CF, por haver
incluido no programa a prestagdo de servigos nas Aareas da cultura,
do meio ambiente, dc desenvolvimento cientifico, da pesguisa e da
capacitagdc tecnolégica, bem como na preservag8do e restauragdo de
processos ecolégicos essenciais e na promogdo do manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas, com preservagioco da diversidade e
integridade do patrimdnio genético do pais, e protegdo da fauna e da
flora, competéncia que os referidos dispositivos legais atribuem ao

Estado ou a institui¢des necessariamente publicas, sendo

20
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inadmissivel a sua prestagdo por via exclusiva de entidades

privadas.

De acordo com as informa¢des da Presidéncia do Congresso
Nacional, as organizagdes sociais constituem uma das acdes mais
inovadoras e de maior relevancia, no sentido de aprimorar o

funcionamento do Estado, propiciando-lhe uma atuag8o eficiente e
livre de wvicios, inserindo-se a iniciativa no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, gque prevé a absorcido pelas referidas
entidades, de natureza privada e sem fins lucrativos, dos servigos
piblicos sociais ndo-exclusivos, com elimina¢do das causas da
deficiéncia de sua prestagdo por parte da maguina administrativa,
como o© notdrio mau uso do dinheiro pidblico, as falhas de gestdo, o

agigantamento das atividades-meio em detrimento das atividades-fim,

o empreguismo desnecessario, a burocratizacdo excessiva, além da
acomodagdo de servidores estavels, em prejuizo da iniciativa e
eficiéncia na produg3o de bens; no gue concerne a assisténcia a

salide e ad educagdo, trata-se de atividades que a Constituigdo, nos
artigos 197/9 e 213, permite sejam prestadas por particulares,
inexistindo no Texto Constitucional qualgquer norma impeditiva de que
0 mesmo ocorra com a defesa do meio ambiente, a preservacgido cultural

o .

e o acesso a ciéncia, campos nos guais as chamadas organizagdes néo
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governamentais, como & notdrio, tém demonstrado uma participagdo por
vezes mals eficaz que o préprioc Estado.

Assim, o legislador n3do estaria a violar a Carta da
Repidblica tdo-somente porgue atua criativamente, gerando
alternativas de gestdo publica (como fez o Governo Federal, ao
instituir o Servige Social Autdnomo Associagdo das Pioneiras
Sociais, e o Governo do Distrito Federal, ao adotar o programa de

sadde que atende aos cidaddos em sua prdpria residéncia, mediante a

contratagio de médicos por entidade privada, sob o regime
celetista), incentivando o controle social da administragdo piblica,
a gestido direta, pela comunidade, dos servicos sociais, a

flexibilizag8o da gestdo dos controles e processos e o© aumento da

gqualidade dos servigos destinados ao usuirio.

Ao revés — continuam as informag¢des —, as ditas normas
se harmonizam perfeitamente com a Constituigdo, devendo-se o
ajuizamento da agio a circunsténcia de néo terem sido

suficientemente compreendidas.

De examinarem-se o€ argumentos expendidos na inicial e nas
informagdes.

De ver-se, primeiramente, que os artigos 196 e 197 da CF
se limitam a impor ao Estado o dever de garantir o direito de todos

a4 salde, mediante a implantagdo de “politicas sociais e econdmicas
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gue visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e i1gualitdrio ds agdes e servigos para sua
promog¢édo, protegdo e recuperagao”.

Ndo 1impdem ao Estado o dever de prestar assisténcia &
saide por meio de O&rgdos ou entidades piblicas, nem impedem dgque o
faga desse modo; tampouco, eliminam a possibilidade de cumprir ele
esse dever, por melio de iniciativas como a consagrada na lei sob
exame, seja por via de organizagdes sociais criadas e mantidas pelo
Poder Pidblico para tal fim, ou, ainda, mediante a colaboragio da
iniciativa privada, prestada sob sua regulamentagdo, fiscalizagdo e
controle, como previsto no art. 199, caput e § 1°.

Por isso, ndoc se pode vislumbrar inconstitucionalidade,
quanto a saidde, no art. 1° da lei sob apreciacgio.

No gue cecncerne a educagdoc, é de considerar-se gue se
trata de servigo cuja prestagido tem o Estado o dever de assegurar,

de maneira obrigatéria e gratuita, gquanto ao ensinoe fundamental

(art. 208, I), havendo, por igual, de ser gratuito, em gqualgquer
hipdtese, sempre gque prestado por esgstabelecimento oficial (arts.
206, IV).

Dessa forma, se se considerar que as organizacdes sociais
ndo integram a Administragdo Piblica, ter-se-a de admitir que, por

meio da instituig¢do de entidades da espécie estaria escancarada a
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possibilidade de privatizagdo de toda a atividade das instituig¢des
de ensinoc da Unido, dos Estados e dos Municipios e,
conseqglientemente, sob risco de extingdo, o direito, constitucional,
ao ensino gratuito.

Acontece, entretanto, como ja exposto, gque tais entes, por
serem verdadeiras criaturas do Estado, posto surgirem, na qualidade
de organizag¢des sociais, com o ato de seu reconhecimento, come tais,
por este, que os mantém e controla, nioc passam de entes piblicos,
conquanto regidos pelo direito privado, razdo pela qual, além de
sujeitarem-se ao dever de assegurar ensino fundamental obrigatérioc e
gratuito, os seus estabelecimentos de ensino haverao de ser
considerados oficiais, para fim da gratuidade prevista no art. 206,
IV, bem como para beneficiarem-se de recursos publicos, nas forma
do art. 213, ambos das Carta.

Desse modo, nesse ponto, também nao ha wvislumbrar
incompatibilidade do artigo 1° da Lei sob apreciag¢do, com as normas
constitucionais invocadas, gue nao vedam atividades de ensino
desenvolvidas pelo Estado, por meio de pessoas juridicas de direito
privado.

Os artigos 215 e 216 da CF/88, de sua vez, limitam-se a
impor ao Estado o dever de garantir a todos o pleno exercicio dos

direitos culturais e o acesso a&ds fontes da cultura nacional; de
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apoiar e 1incentivar a valorizagdo e a difusido das manifestagdes
culturais; de promover e proteger o patrimdénio cultural brasileiro,
constituido dos bens de natureza material e imaterial, portadores de
referéncia & identidade, & a¢do, & memdria dos diferentes grupos
formadores da nossa sociedade; de estabelecer incentivos para a
produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais; e de punir os
danos e ameagas ao patriménio cultural.

Em nenhum lance estabelecem og mencionados dispositivos o
dever de o Estado realizar essas atividades por meio de &xgdos da
Administragdo Direta, o que significa que poderd fazé-lo por meio de
entidades para isso por ele constituidas, como s3o as organizagdes
sociails.

Afastada, também, por esse motivo, a alegacgio de
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 9.637/98, em face dos
referidos dispositivos da Carta de 1988.

O mesmo cabe dizer gquanto & pesguisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico, conforme se depreende da norma do art,

218 da Constituigdo; e, ainda, guanto ao dever, gue incumbe aoc Poder

Piblico, de preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais; de prover o manejo ecoldégico das espécies e
ecossistemas; de preservar a diversidade = a integridade do

patriménioc genérico do Pais; de fiscalizar as entidades dedicadas a
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pesgquisa e manipulag¢io de material genérico; de definir espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;
de exigir estudo prévio de impacto ambiental para instalacd3o de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente; enfim, de realizar todos o©s atos de protegdo
previstos no art. 225 da Carta da Republica.

A Constituigdo Federal, alids, no art. 23, incumbe &
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, portanto, ao Estado, por suas diversas manifestagdes,
cuidar da saude, proteger as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo e a ciéncia, proteger o meio ambiente, as florestas, a
fauna e a flora, ndo permitindo inferir-se do mencionado texto que o
Estado ndo pode desempenhar-se desses encargos sendo por meio dos
agentes de sua Administrac¢do Direta, congquanto ndo seja menos certo
gue nao podera confiar a execugdo de tais tarefas, por inteiro, a
iniciativa privada.

Pelas razbes expostas, de ter-se por irrelevante a
alegagdo de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°® 9.637/98.

d) O art. 1°, bem como os 2°, 2° e 4°, ofendem, ainda, os
arts. 5°, incisos XVII e XVIII; 22, XXVII; 23, I a IV; 37, caput e

incisos IT e XXI; 49, I e II e § 4°; 49, X; 70, 71, II e IITI; 74;
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129 § 1°, 169, § 1° e 175, todos da Carta da Repuiblica, por
sugerirem uma parceria inexistente com a iniciativa privada, posto
ocorrer, no caso, um processo induzido de substituig¢do de entes
puiblicos por entes privados, criados por encomenda para assumir
fungdes proéprias do Estado, com flagrante interferéncia estatal em
seu funcionamento e com completa auséncia de requisitos gue possam
impor a observancia do principio da impessocalidade no processo de
gqualificagdo dos membros dos resgpectivos conselhos de administracgdo,
ao gual se atribui uma série de competéncias substitutivas das gue
eram exercidas pelo Poder Piblico; inferindo-se de tudo a
compreensdo de gue o objetivo principal do Programa Nacional de
Publicizagdo e das organizagdes socials & o de fraudar o regime
juridico ao gqual se submete o Estado, configurande “manobra para
desatar o exercicio de poderes piblicos das amarras do Direito
Piblico”.

Conforme ja exposto, as organizagdes sociais configuram
entidades criadas, mantidas e controladas pelo Estado, porgue
destinadas ao desempenho de atividades de interesse publico,
descritas no art. 23 da CF, gque esgstio sendo ou deveriam vir a ser
desenveolvidas por o6rgios estatais.

Dai, ndo ce poder considerar indébita a interferé&ncia do

Estado em seu funcionamento, n3o havendo razdo, pois, para se falar
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em ofensa ao art. 5°, incisos XVII e XVIII, e ao art. 23, I a IV, da
Constituigdo.

As novéis entidades terdo seus objetivos tragados em
contrato de gestdo, elaborado c¢om obsexrvadncia dos principios
previstos no art. 37, caput, e, sendo organizadas como entidades de
direito privado, n8o estardo sujeitas & norma do inciso II do
referido artigo, gque =& exige concurso para investidura em cargo ou
emprego publico.

Os servidores das organizacdes sociais serdo regidos pela
CLT e filiados a Previdéncia Social, n8o se lhes aplicando as normas
do art. 40, incisos I e II e § 4°, da Constituigdo.

A lei em tela, conguanto estabelega sistema de controle
interno das contas das organizagdes sociais, nao exclui (nem poderia
fazé&-1c) o contrcle externo, a ser exercido pelo Congresso Nacional,
com © auxilio do Tribunal de Contas da Unido, por cuidar-se de
entidades destinadas a receber subvengdo publica. Sem sentido,
pois, a alegag¢do de ofensa aos arts. 49, X, 70, 71, II e II, e 74 da
CF.

Em razdc de tratar-se de pessoas juridicas de direito
privado, ndo estdo as organiza¢des soclais sujeitas & rigidez

orgamentdria prevista no art. 169, § 1°, da CF.
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No que tange ao principio da licitagdo, & de ver-se gue,
no concernente a cessdo de uso de bens piblicos pelas organizagdes
sociais, a dispensa de licitagdo se impde como medida indispensavel,
posto ndo ser concebivel o estabelecimento de concurso entre a
entidade concebida e c¢riada pelco Estado e entidades outras nao
gqualificadas para o objetivo colimade. Ja& no que toca a compras e a
contratagdo de obras e servigos, prevé a Lei, no art. 4°, VIII, a
fixagdo de regras, no regulamento, para sua disciplina, sendo
oportuno assinalar que o legislador ordindrio foi autorizado a assim
proceder, no art. 37, XXI, da Constituigdo.

e) Os arts. 4°, ine. VIII; 5°, 11, 12, § 3°; e 17 da Lei
n°® 9.637/98, e o art. 1° da Lei n°® 9.648/98, ao alterar o art. 24,
inc. XXIV, da Lei n°® 8.666/93, ofenderam os arts: 22; XXVII; 3%
XX1; e 175 da CF/88, por dispensarem de licitagdo a celebragdo do
contrato de gestd3o e a utilizagdo, pelas organizagdSes sociais, de
bens piblicos; e, ainda, ao autorizarem tais entidades a editar
normas proprias estabelecendo procedimentos de 1licitagdo, para
compras e servicos.

Manifestando-se sobre a dispensa de licitagdo para
aquisigdo de bens e servigos, informaram a Presidéncia do Senado e a
Presidéncia da Reptiblica que, entre as finalidades das “0S”, esta a

de dinamizar a atuagdo dos entes prestadores de servigos publicos,

.-/
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mediante sua absorg¢d3c pelas referidas entidades, de natureza privada
e gem fins lucrativos, obtendo-se, com isso, qualidades atinentes as
empresas privadas, tais como um modelo de compras e contratagdo mais
flexivel e adaptavel a&as peculiaridades de cada organizagdo. Desse
modo, a edigdo de norma prodpria, voltada a procedimentos de compra
especificos para o atendimento das peculiaridades das “08” ndo
malfere a competéncia privativa da Unido para a edigdo de normas
gerais de licitagdo, que se dirigem & administragdo piblica e ndo a
organizagdes ndo-governamentais e de cardter privado.

Trata-se de argumentos que, como visto, corroboram o©
entendimento acima manifestado acerca da matéria.

Quanto a pretendida licitagdo para fim de cessdo de uso
dos bens publicos pelas organizag¢des socilais, €& de ter-se por
descabida a exigéncia, na medida em gque se considera gue se trata de
entidades criadas pelo Poder Piblico justamente para absorgdo de
atividade de o&rgdoc piblico, ndoc havendo gualgquer justificativa para
que, nessas condig¢des, se instaure concurso entre elas e entidades
outras, ndo qualificadas para o mister.

Ademais, a Constituig¢do, no art. 37, XXI, reserva ao
legislador ordindric a especificagdo de hipdteses de dispensa de

licitagdo na agquisigdo e alienagdo de bens e servigcos pela

-
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administrag¢do, circunstincia gque autoriza a ilagdo de gque se es
diante de casos da espécie.

Improcedentes, portanto, nio apenas os dispositivos legais
indicados acima, mas também o inciso XXIV do art. 24 da Lei n°
8.666/93, também apodado de inconstitucional, que dispensa de
licitagdo cessdes da espécie, alids, na forma prevista no inciso XXI
do art. 37 da CF.

f) Os arts. 4°, incisos V, VII e VIII; e 7°, inc. 1T,
contrariam os arts. 37, caput, II e X, e, ainda, o art. 169 da mesma
Carta, ao autorizarem o Conselho de Administragdo das novéis
entidades a fixar a remuneragio dos membros da diretoria e a dispor
sobre o plano de cargos e salarios e beneficios de seus empregados.

Os disposizivos indicados cuidam da remuneragdo de pessoal

das “0S5”7, 74 havendo sido anteriormente afastada a sua alegada
ofensa aos textos constitucionais enumerados, ©s guais, come Jja
dito, ndo se lhes aplicam, posto tratar-se de entidades gque,

conquanto qualificadas pelo Estado, se regem pelo direito privado.

g) O inciso X do art. 4° malfere os arts. 70, 71 e 74 da
Constituigdo, ao atribuir ao conselho de administragdo da entidade
fungdo prdépria do Tribunal de Contas da Unido, gual seja, o controle

de suas contasy tendo em vista a gestdo de recursos plublicos por ela

realizada.

A
& s /H\
l
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Rebatendo a alegagido, egsclareceram as informagdes do
Congresso Naciocnal gque a lei estabelece o dever de prestagido de
contas da verba puiblica recebida e a submissio da 0S8 a controle
interno e externo.

No primeiro caso, tendo em vista: a) a obrigatoriedade de
publicagdo anual dos relatdrios financeiros e do relatdrio de
execugdo do contrato de gestdo (alinea £, inciso I, art. 2°); b) a
fiscalizagdo, pelo Srgdo ou entidade supervisora da &drea de atuagdo
correspondente a atividade fomentada, a gual a entidade qualificada
apresentara, ao término de cada exercicio, relatdrio pertinente &
execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com oS resultados alcangados, acompanhado da
prestag¢do de contas correspondente ao exercicio financeiro (art.
8°); <) a andlise gque, periodicamente, hd& de ser feita por comissioc
de avaliagdo indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, compcocsta por especialistas de notdria capacidade e
adequada gualificag¢dc (art. 8°, 8§ 2° e 3°); d) guando exigir a
gravidade dos fatos ou o© interesse piblice, havendo indicios
fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem pudblica, os
responsavels pela fiscalizagdc representardo ao Ministério Piablico,
a Advocacia-Geral da Unido ou & Procuradoria da entidade para que

requeira ao juizo competente a decretacio da indisponibilidade dos
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bens da entidade e o© seglestro dos bens dos seus dirigentes, bem
como de agente pidblico ou terceiro, gque possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimbnio publico (art. 10); e) a
fiscalizagdo gque compete ao Conselho de Administragdo, ao qual
incumbe, a final, aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis
e as contas anuais das entidades, com o auxilio de auditoria externa
faxt. 4% &) :

E, no segundo (controle externo), tendo em wvista a
imposigdo, pela Constituigdo, do dever de prestagido de contas ao
Tribunal de Contas da Unido, por tratar-se de entidade que recebe
verba do erdrio, imposigdo essa que, obviamente, ndo se pode ter por
afastada por n3oc haver sido mencionada na lel sob apreciagao.

Negse sertido, o entendimento que, acima, restou
registrado sobre o assunto, ndo sobrando espago para alegagdoc de
inconstitucionalidade dos dispositivos indicados.

h) O art. 10 faz tdbula rasa do art. 129 da Constitui¢do,
por desconhecer as atribui¢des por ele conferidas ao Ministério
Publico para zelar pelo efetivo respeito aos direitos assegurados
pela Constituigdo, notadamente os direitos fundamentais & saide,
educagdo e assisténcia social.

De assinalar, entretanto, como lembrado nas informagdes da

Presidéncia da Repiblica, que, relativamente as fungdes do
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Ministério Pablico, a lei ndo procurou afasta-la, posto gue, sem
excluir, por impossivel, a atuagao do orgdo, prevista na
Constituigdo, limitou-se a dirigir-se aos responsaveis pela
fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, apontando a medida a
ser tomada diante de irregularidades ou ilegalidades na utilizacido
dos bens de origem ptblica.

i) O artigoe 14, 8§88 1°, 2° e 3°, e o art. 22, malferem o
art. 40, caput, inciseos I, II e III, da Constituigdoc, ao preverem a
ceggdo de servidores piblicos as organizagdes sociais, com dnus para
o 6rgdo de origem, os quais estardo subordinados a administradores
de entes privados, podendo receber vantagens remuneratdrias gue nao
serdo incorporadas & aposentadoria nem consideradas para fim de
paridade do reajuste de vencimentos entre ativos e inativos e
pensionistas.

Observam, cuanto a esse ponto, as informa¢des do Congresso
Nacional, de que se trata, no caso, de entes privados, sujeitos,
nesse ponto, a disciplina propria, nd8o obstante destinadas ao
atendimento do interesse publico.

E que, ademais, constitui cl&usula obrigatdéria do contrato
de gestdo a gque estabelece limites e critérios para despesa com
remuneragdo e vantagens de gualguer natureza a serem pagas aos

dirigentes e empregados das organizag¢des socials e aos servidores
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que lhes forem cedidos, cessdo essa gue ndo prejudicara os direitos
previdencidrios ou direitos estatutidrios desses servidores.

Na verdade, como anteriormente ja& restou assentado, nao se
pode arguir de inconstitucional a cessdo de servidores a entes gue
se dedicam aco desempenho de servigo de interesse pidblico, muito
menos guando criados para o fim precipuo de absorgio de atividade
até entdo cumprida por orgdoc da administragdo direta.

Concluindo, pelas razdes expostas, meu voto indefere a

cautelar. o

dfm
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05/08/1999 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

VOTO

(S/art. 1° da Lei 9.637, de 15/05/98, quanto & saude)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: sSre. Presidente,
acompanho o eminente Relator com relacdo & prestacido dos servicos de
saude.

O art. 197 da Constituicdo, apontado como padrdo da

argiida inconstitucionalidade, ao contrario, dispde:

“Art, 197. Sdo de relevidncia piblica as ag¢gdes e
servigos de saude, cabendo ao poder piublico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagde, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoca fisica ou
juridica de direito privado.”

Conseqiientemente, nido apenas nao ha, no dever estatal para
com a saude, obrigacdoc de prestagao estatal direta, mas, ao
contrédrio, a expressa previsdo de sua prestacado mediante colaboracao
de particulares, embora sujeitos a legislacgdo, & regulamentacdo, a

fiscalizacdo e ao controle estatais.

—

AN

nistro SEPULVEDA PERTENCE: Rela
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05/08/1999 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.923-5 DISTRITO FEDERAL

vVoTO

(Art.1°, da Lei 9.637/99)

O SR. MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Senhor Presidente.

Coloco-me nos limites definidos pele voto do Sr. Ministro Sepulveda

Pertence. Quer dizer, considero essas entidades no &ambito
como entidades de cooperagdo com o Poder PGblico.
gqualificadas como organizagdes sociais, elas poderaoc

contratos de gestdo e servigos relativos a saGde com

PGblico. 2074;

da saude

Enguanto

celebrar

o Poder
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05/08/1299 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

I<
{e]
I+
[e]

(ART. 1° da Lei n°® 9.637, de 15/05/98, quanto a saude)

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr.Presidente, eu nao
preciso votar gquanto ao restante desse art 1¢. Ja& estou de acordo

em gue € constitucional.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.923-5 - medida liminar
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO
REQTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVDOS. : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQTE. : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVDOS . : RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E OUTROS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQDO. : CONGRESSO NACIONAL
Decisdo : Apbdés o Relatdrio, o julgamento foi adiado
por indicag¢doc do Senhor Ministro Ilmar Galvdo (Relator). Ausente,
justificadamente, 0o Senhor Ministro Carlos Velloso (Presidente) .
Presidiu o Jjulgamento o Senhor Ministro Marco Aurélio (Vice-

Presidente). Plendrio, 24.6.99,

Decisdo : Prosseguindo no julgamento, e apds o voto
do Senhor Ministro Ilmar Galvdo (Relator), indeferindo o© pedido de
medida liminar, o Jjulgamento fol suspenso em virtude do pedido de

vista formulado pelo Senhor Ministro Nelson Jobim. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Plenario,
05.8.99.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso.
Presentes a sessio os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Seplilveda Pertence,

Marco Aurélio, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.
e S N s 5
Luiz Tomimatsu

Coordenador
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR . MIN. ILMAR GALVAO
REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVOGADOS : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS : RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E

OQUTROS
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

vVoTO

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM:

1. A ACAO.

Trata-se de a¢ao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo PARTIDO
DOS TRABALHADORES -- PT e pelo PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
— PDT em face da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e o inciso XXIV do art. 24, da
Lei n° 8.666/93.

A primeira norma dispde sobre a qualificacao de entidades como
organizacdes, a criagdo do Programa Nacional de Publizagdo, a extingao dos orgaos e
entidades que menciona e a absorgao de suas atividades por organizagdes sociais, ¢ da

outras providéncias.

O segundo dispositivo diz respeito a dispensa de licitagao para a celebracao

de contratos de prestagao de servigos com as organizagoes sociais.
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OS AUTORES sustentam que os dispositivos atacados afrontam:

(1) Art. 5°, XVII e XVIII; (I) Art. 22, XXVII; (IID) Art. 23, 1, 11, 111, 1V,
V1, VII; (IV) Art. 37, 1L, XXI; (V) Art. 40, 1, 111, ‘a’ a *d’ e § 4°% (VI) Art. 49, X; (VII)
Art. 70; (VIII) Art. 71, 11, III; (IX) Art. 74, L, 11, TIL, TV, § 1° e 2° (X) Art. 129, 1, 11, 111
(XI) Art. 169, § 1°, L, TI; (XII) Art. 175, caput; (XII) Art. 194 , caput e § Gnico; (XIV)
Art. 196; (XV) Art. 197; (XVI) Art. 199, § 1% (XVII) Art. 205; (XIII) Art. 206, 111, 1V,
VI; (XIX) Art. 208, [ a VII, § 1°¢ 2% (XX) Art. 211, § 1 ° (XXI) Art. 213, I, 11; (XXII)
Art. 215, caput; (XXIII) Art. 216, 1a V, e § 1° (XXIV) Art. 218, § 1°, 29, 3°, 5% (XXV)
Art.225,§ 1°,1,11, Ve VII; e (XXVI) Art. 209.

2. VOTO DO RELATOR.
[ILMAR indeferiu a liminar.

Afastou todas as alegagbes de inconstitucionalidade das normas

impugnadas.
Leio no voto de ILMAR o que interessa:

Os dispositivos legais transcritos instituiram,
entre nos, sob a denominacdo de organizag¢gdbes sociais, um novo
tipo de entidade de direito privado, destinada a atuar nas
dreas do ensino, da pesqgquisa cientifica, do desenvolvimento
tecnoldgico, da protecdo e preservacdo do meio ambiente, da
cultura e da saude.

Sua qualificacdo como tal € feita pelo Governo, por
meio de ato do Poder Executivo, mediante a comprovagcdo de
observdncia de requisitos minuclosamente especlificados nos
artigos 2°, 3° e 4° da lei transcrita.
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A ingeréncia governamental é justificada pela circunstancia de
tratar-se de entidades vocacionadas a absor¢do de atividades de interesse
puiblico até aqui exercidas pelo Estado, seja por meio de seus orgaos, seja por
via de entes da Administra¢do Publica Indireta.

Dai a exigéncia, para sua qualifica¢do juridica, entre outras, de
um conselho de administragdo com até quarenta por cento dos membros
escolhidos pelo Poder Publico, com poderes para: aprovagdao da proposta do
or¢amento das entidade e de seu programa de investimentos, designagdo e
dispensa dos membros da diretoria;, aprovag¢dao dos procedimentos a serem
adotados para contratagao de obras, servigos, compras e alienag¢oes, além do
plano de cargos e salarios e beneficios dos empregados da entidade:
aprovagdo dos relatorios gerenciais e de atividade elaborados pela diretoria;
fiscalizagao do cumprimento das diretrizes e metas e aprovagdo dos
demonstrativos financeiros e contabeis e das contas anuais da entidade (art.
4° e incisos).

A formacdo da parceria com © Poder Publico da-se
por via de um contrato denominado "de gestdo" celebrado entre
as partes, com observdncia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eccnomicidade, no qual serdo especificados o programa de
trabalho, as metas a serem atingidas e 0s critérios objetivos
de avaliacdo e desempenho a serem utilizados; a estipulacdo
dos limites de despesa com remuneracdoc e vantagens de
gqualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados, além de outras cldusulas qgue vierem a ser
definidas pelos Ministérios da darea de atuacdo da entidade
{farts. 5° a 79).

Ademais, prevé a lel (arts. 8° a 10) que a execucdo
do contrato de gestdo sera fiscalizada pelo drgdo ou entidade
supervisora da drea de atuacdo da atividade fomentada, que,
ao término de cada exercicio, apresentard relatdério
pertinente a execucdo do contrato, o qual serd analisado por
comissdo de avaeliag¢do indicada pela autoridade supervisora da
area correspondente, composta por especialistas de notdria
capacidade e adeguada gqualificacdo; cumprindo-lhe, ainda, dar
ciéncia de qgualguer irregularidade verificada na utilizacdo
de recursos publicos ao Tribunal de Contas da Unido e, se for
0 caso, ao Ministério Publico.

O descumprimenteo do contrato de gestdo poderd
acarretar a desqualificagdo da entidade como organizacdo
social (art. 16).

Serdo declaradas como entidades de interesse social
e utilidade piblica, para todos os efeitos legais, podendo
ser-lhes destinados recursos or¢camentdrios e os bens piblicos

9
i
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necessdrios ao cumprimento do contrato de gestdo, o0s quais,
com autorizacdo do Poder Publico, poderdo ser permutados por
outros de igual valor, gue passardo a integrar o patriménio
da Unido (arts. 11 e 12).

Finalmente, as organizacdes socials poderdo ser
cedidos servidores publicos, com ©6nus para o Poder Publico
(art. 14).

O art, 2° da Lei n® 9.637/98 estabelece os requisitos a serem
atendidos pela entidade, para fim de qualificacao como organizagdao social.
Entre eles, esta a comprovagdao do seu registro como pessoa juridica. O art.
3° [, ¢, de sua vez, fala em associados. Tais dados poderiam induzir a
convicgao de que se esta diante de uma associag¢ao de pessoas (universitas
personarum).

Tendo-se presente a distingdo entre corporag¢do e Institui¢cdo
(Enterria e Fernandez, "Curso de Direito Administrativo”, Ed. Rev. dos
Tribunais, p. 320), considerada a primeira como uma entidade constituida de
um conjunto de pessoas, na qualidade de associados, seus organizadores.
titulares dos interesses por ela objetivados, cuja vontade, em ultima andlise,
integrara a vontade propria do ente por meio de um processo representativo;
e, a segunda, como criagdao de um fundador ou "instituidor", que é quem
propoe um fim a ser cumprido pelo ente criado, dispondo sobre os meios
materiais e pessoais sujeitos a consecugdo desse fim e decidindo, com sua
vontade, a constituigao dos orgdaos proprios do ente e, portanto, por
derivagao, aquele que constitui a propria vontade do ente,; tem-se que se estd.
no caso, diante da segunda espécie, dos entes institucionais, a cujo respeito a
doutrina costuma falar, no ensinamento dos festejados publicistas, quando
instituidos pelo Estado,em "organismos auténomos”,

“administracdo institucional” ou “ente
institucional” a gue, entre nos constcituem entes da
Administracdo indireta.

Ainda na licdo dos autores citados (ibidem), tais
entes ndo se descaracterizam, como tal, pela insercdo, em sua
estrutura orgdnica, de representacdes de pessovas Iinteressadas
que, mesmo sem adguirir a coeondicdo material de sdcios ou
membros, colaboram na gestdo do ente mais como simples
politica de relag¢des publicas do qgque como manifestacdo de
entrega do servico a sociedade. No caso sob exame, como Jda
fol dito, essa insergdo se da ndo apenas na participacdo de
"membros ou associados" na composigdo do Conselho de
Administracdo, mas também em sua eventual iniciativa de
organizar a entidade, levando a registro o©s seus atos
constitutivos, providéncia prévia a sua qgqualificacdo como
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organizag¢do social.

Na verdade, por meio da ‘'"gqualificag¢do" qgue o0s
habilita a cumprir o contrato de gestdo, atua o Estado como
verdadeiro criador da organizacdo, gue nenhum outro objetivo
terd sendo servir como agente descentralizador da
Administracdo, com a qual manteém uma relacdo de dependéncia
constante e efetiva, ndo limitado a cooperacdo para produgdo
de determinados resultados, mas decisiva.

(0] contrato de gestao, causa determinante da
instituicdo das organizacdes socials, estabelece, como se
viu, as atribuicdes e responsabilidades do nove ente, o

Ministério a gue serda adstrito, as bases gerails de sua
organizacdo, as funcfSes dos J6rgdos de direcdo e os bens e
meios econdmicos que lhes serdo atribuidos.

NEo passam, portanto, de simples instrumento
técnico de qgue se utiliza o© Estado para a gestdo de seus
proprios servicos; por ele criado, utilizado e, qguando for o©
caso, extinto por via da desgualificacdo.

Na ordem financeira e patrimonial, exercem simples poderes de
gestao e usufruto.

A sua extincdo ou dissolucdo s6 pode ser decidida
prelo Estado. Nido &, portanto, o arbitro de sua prdopria vida,
do mesmo modo que ndo pode subtrair-se nem abdicar do
desempenho da fungdo publica que 1lhe foi destinada e gue
executa como funcdo propria do Estado, desenvolvida por meio
de sua capacidade ordindria de direito privado. Ndo apenas
seu nascimento, repita-se, mas tambeém a sua vida e a sua
morte se acham na dependéncia da vontade do Estado, ao gqual,
por o&bvio, permanecem Intima e indissoluvelmente ligadas,
como o0s demals entes da administracdo 1indireta, razdo pela
qual, nesse ponto, estdo submetidas a principios de direibo
pbublico.

Ndo significa, como fazem presumir, a transferéncia
a sociedade de poderes que o© Estado havia assumido. A
autonomia que desfrutam, como pessoa juridica, ndo passa de
uma técnica de gestdo, que permite ao Estado prestar servicos
de interesse publico.

Que permite ao Estado prestar servicos de interesses piiblico
sem arcar com certas inconveniéncias, como as decorrentes do regime
estatutario de seus servidores.

Representam, assim, mais do que simples entes de cooperagao
com o Poder Publico, como sao considerados os chamados organismos
sociais autéonomos (SESC, SESI, SENAC e SENAI), possuindo todas as
caracteristicas de entes da Administracao Indireta.
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Segundo as informacgoes da Presidéncia da Republica, gue, no
ponto, se apoiam em licoes de Paulo Eduardo Garrido Modesto, as
entidades da espécie ndo configuram um novo tipo de pessoa juridica
privada, nem entes criados por lei e encartados na estrutura da
administra¢ao publica, mas pessoas estruturadas sob a forma de fundagdo
privada ou associagdo sem fins lucrativos, ndo gozando de qualquer espécie
de prerrogativa de direito piiblico nem podendo ser consideradas uma
forma de privatiza¢do de entes publicos, uma vez que sua cria¢do ndao
implica uma transag¢do de natureza economica, mas uma finalidade de
natureza social, de interesse publico, nao podendo objetivar o lucro nem
qualquer outro proveito de natureza empresarial, podendo ser descritas
como entes privados que colaboram com a Administra¢do. como ja o eram
as entidades declaradas de ,utilidade pitblica.

Seja esse ou aquele o papel de tais entes, o certo é que se revela
fora de duvida que ndo fere a Constitui¢ao, a um primeiro e breve exame,
proprio da fase vestibular dessa espécie de ag¢do, a lei ditada, nao
precipuamente para criar, mas para regular a qualificagdo de wuma pessoa
Juridica de direito privado como organizag¢do social, seja ela uma entidade da
Administragdao Indireta do Estado ou, ao revés, simples entidade privada, de
interesse social e utilidade publica.

Com efeito, o que o inciso XIX do art. 37 da CF/S88 declara ser
vedada, sem lei especifica, é a cria¢do de autarquia ou a autorizagdo para
instituigao de empresa piblica, de sociedade de economia mista ¢ de
fundagdo, ou, a fortiori, a criacdo ou institui¢cao de qualguer ente da
Administra¢do [ndireta, entre os quails o0s organismos sociais autonomos
(SESI, SENAI e SESC), dos quais parecem aproximar-se as noveis
organizagoes sociais.

Alias, a Lei n® 9.637/98, ora sob apreciag¢do, constitui uma prova
de que esse também é o entendimento do proprio legislador, posto que,
conquanto editada com o objetivo de disciplinar essas entidades, ja no § 3° de
seu artigo 21, de forma especifica, como exigido pela Constitui¢do, autorizou,
de pronto, o Poder Executivo a

"qualificar” duas organizag¢oes sociais, a "Associa¢do Brasileira
de Tecnologia de Luz Sincrotron ABTLuS" e a "Associacao de Comunicacgdo
Educativa Roquette Pinto - ASCERP"

Uma colsa é definir as organizacdes sociails,
precisando os requisitos a serem cumpridos para © @ seu
surgimento no mundo Jjuridico e alcance de seus objetivos,

como fez a leli sob apreciacdo; ou, mesmo, como tambem dela
resultou, qualificar organizacdes da espécie. Coisa diversa e

6 4
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saber se poderdo tais organizagdes absorver,
indiscriminadamente, a atividade de institui¢des por meio das
guais vem o Estado prestando servigos publicos ndo privativos
do Poder Publico, e se poderdo fazer do modo proposto.

Inexiste relevdncia, portanto, na alega¢do de qgue
se estd diante de lei gue se revela inconstitucional em todos
0os seus termos, como sustentado, em primeiro plano, na
inicizl; fazendo-se mister o exame de cada um dos
dispeositivos apontados como Incompativelis com a Carta da
Republica, como subsidiariamente postulado na aludida peca.

Nos dizeres dos autores:

a) O art. 1° revela-se incompativel com o0s arts.
196, 197 e 199, § 1°, da Constituicdo, ao exonerar o Estado
do dever guelhe cabe,prioritariamente, de prestar servigo de
sadde, transferindo-o para en tidades de direito privado, gue
somente poderiam ser integrados aolstema unico de Saude (Lei
n° 8.080, art. 18) em cardater complementar, mediante contrato
de direito publico ou convento.

b) Contraria ele, ainda, os arts. 205, 206, 208,
II, 209 e 213, todos da Carta de &8, tendo em vista gue
afasta a preferéncia constitucional pela prestacdo da
educagdc sob © regime publico, demitindo, praticamente, o
Estado do dever fundamental de oferecer tais servicos, ao
ampliar o© sentido do disposto no art. 205, em contradicé&o
direta com o art. 213, que assegura distribuicido exclusiva
dos recursos publicos as escolas publicas, ressalvadas as
escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas,
espécies que néo abrangem as organizacdes sociais.

c) Ofendidos, por igual, pelo referido dispositivo,
resultaram os artigos 23, 215, 216 § 1°, 218 e 225 da CF, por
haver incluido no programa a prestagdo de servigos nas dreas
da cultura, do meic ambiente, do desenvolvimento cientifico,
da pesquisa e da capacitagdo tecnoldgica, bem come na
DpPreservagdo e restaura¢do de processos ecoldgicos essenciais
e na promogdo do manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas, com preservacdo da diversidade e integridade do
patriménio genético do pais, e protecdo da fauna e da flora,
competéncia que os referidos dispositivos legais atribuem ao

Estado ou a instituigoes necessariamente publicas, senco
carater complementar, mediante contrato de direito piublico ou convénio.

b) Contraria ele, ainda, os arts. 205, 206, 208,
Ir, 209 e 213, todos da Carta de 88, tendo em vista que
afasta a preferéncia constitucional pela prestacdo da
educagdo sob o© regime publico, demitindo, praticamente, o
Estado do dever fundamental de oferecer tais servicos, ao
ampliar o sentido do disposto no art. 205, em contradicdo
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direta com o art. 213, gue assegura distribuicdo exclusiva
dos recursos publicos as escolas publicas, ressalvadas as
escolas comunitdarias, confessionais ou filantropicas,
espécies gue ndo abrangem as organizacoes sociais.

¢) Ofendidos, por igual, pelo referido dispositivo, resultaram os
artigos 23, 215, 216 § 1°, 218 e 225 da CF, por haver incluido no programa a
prestacdao de servigos nas dreas da cultura, do meio ambiente, do
desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacita¢do tecnoldgica, bem
como na preservagdo e restauracdo de processos ecologicos essenciais ¢ na
promogdo do manejo ecologico das espécies e ecossistemas, com
preservagdo da diversidade e integridade do patriméonio genético do pais, e
prote¢do da fauna e da flora, competéncia que os referidos dispositivos legais
atribuem ao Estado ou a institui¢ées necessariamente piiblicas, sendo
inadmissivel a sua prestagdo por via exclusiva de entidades privadas.

De acordo com as informagoes da Presidéncia do Congresso
Nacional, as organizagoes sociais constituem uma das agées mais inovadoras
e de maior relevincia, no sentido de aprimorar o funcionamento do Estado,
propiciando-lthe uma atuagao eficiente e livre de vicios, inserindo-se
iniciativa no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que prevé a
absorgao pelas referidas entidades, de natureza privada e sem fins lucrativos,
dos servigos publicos sociais ndao-exclusivos, com eliminacdo das causas da
deficiéncia de sua presta¢do por parte da mdquina administrativa, comno o
notorio mau uso do dinheiro publico, as falhas de gestao, o agigantamento
das atividades-meio em detrimento das atividades-fim,

« empreguismo desnecessario, a burocratiza¢ao excessiva, além
da acomodagdo de servidores estdveis, em prejuizo da iniciativa e eficiéncia
na produgdo de bens; no que concerne a assisténcia a saude e a educagdo,
trata-se de atividades que a Constitui¢do, nos artigos 197/9 e 213, permite
sejam prestadas por particulares, inexistindo no Texto Constitucional
qualguer norma impeditiva de que o mesmo ocorra com a defesa do meio
ambiente, a preserva¢do cultural e o acesso a ciéncia, campos nos quais das
chamadas organiza¢ées ndo governamentais, como é notorio, 1ém
demonstrado uma participagao por vezes mais eficaz que o proprio Estado.

Assim, o legislador ndo estaria a violar a Carta da
Republica tdo-somente porque atua criativamente, gerando
alternativas de gestdo publica (como fez o Governo Federal,
ao linstitulir o Servico Social Autdénomo Associacdo das
Pioneiras Sociais, e o Governo do Distrito Federal. ao adotar
o programa de saude que atende aos cidaddos em sua propria
residéncia, mediante a contratacdo de médicos por entidade
privada, sob o© regime celetista), Iincentivando o controle
social da administracdc publica, a gestdo direta, pela
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comunidade, dos servicos soclais, a flexibilizacdo da gestdo
dos controles e processos e o© aumento da gualidade dos
servicos destinados ao usudrio.

Ao revés - continuam as informa¢des -, as ditas
normas se harmonizam perfeitamente com a Constituicdo,
devendo-se o ajuizamento da agdo a circunstdncia de ndo terem
sido suficientemente compreendidas.

De examinarem-se os argumentos expendidos na inicial e nas
informagaoes.

De ver-se, primeiramente, que os artigos 196 e 187
da CF se limitam a impor ao Estado o dever de garantir o
direito de todos a saude, mediante a implantacdo de
"politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao Aacesso universal e
lgualitdrio as ac¢cdes e servi¢cos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo”.

Ndo impéem ao Estado o dever de prestar assisténcia a satide
por meio de orgaos ou entidades publicas, nem impedem que o fa¢a desse
modo,; tampouco, eliminam a possibilidade de cumprir ele esse dever, por
meio de iniciativas como a consagrada na lei sob exame, seja por via de
organizag¢oes sociais criadas e mantidas pelo Poder Piblico para tal fim, ou,
ainda, mediante a colabora¢do da iniciativa privada, prestada sob sua
regulamentagao, fiscalizagao e controle, como previsto no art. 199, caput ¢ §
/e

Por isso, ndao se pode vislumbrar inconstitucionalidade, quanto a
saude, no art. 1° da lei sob apreciagdo.

No que concerne a educagdo, é de considerar-se que se trata de
servigo cuja prestagdao tem o Estado o dever de assegurar, de maneira
obrigatoria e gratuita, quanto ao ensino fundamental (art. 208, 1), havendo,
por igual, de ser gratuito, em qualquer hipotese, sempre que prestado por
estabelecimento oficial (arts. 206, 1V).

Dessa forma, se considerar que as organizagoes sociais ndo
integram a Administra¢cdo Publica, ter-se-a de admitir que, por meio da
instipossibilidade de privatizagcao de toda a atividade das institui¢oes de
ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios e, conseqiientemente, sob
risco de extingdo, o direito, constitucional, ao ensino gratuito.

Acontece, entretanto, como ja exposto, qgue tais
entes, por serem verdadeiras criaturas do Estado, posto
surgirem, na gqualidade de organizacdes sociais, com o ato de
seu reconhecimento, como tals, por este, gque o©0s mantem &

R
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controla, ndo passam de entes publicos, conguanto regidos

pelo direite privado, razdo pela qual, aleém de sujeitarem-se
ac dever de assegurar ensino fundamental obrigatorio e

gratuito, os sceus estabelecimentos de ensino haverdo ser
considerados oficialis, para fim da gratuidade prevista no
art. 206, IV, bem como para beneficiarem-se de recursos

ptblicos, nas forma do art. 213, ambos das Carta.

Desse modo, nesse ponto, também ndo hda vislumbrar
incompatibilidade do artigo 1° da Lei sob apreciac¢do, com as
normas constitucionais invocadas, gue ndo vedam atividades de
ensino desenvolvidas pelo Estado, por meio de pessoas
juridicas de direito privado.

Os artigos 215 e 216 da CF/88, de sua vez, Jlimitam-
se a impor ao FEstado o dever de garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturals e o© acesso as fontes da
cultura nacional; de apoiar e Incentivar a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais; de promover e proteger o©

patriménio cultural brasileiro, constituido dos bens de
natureza material e 1imaterial, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos

formadores da nossa sociedade; de estabelecer incentivos para
a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais; e de
punir os danos e ameag¢as ao patriménio cultural.

Em nenhum lance estabelecem os mencionados
dispositivos o dever de o Estado realizar essas atividades
por meio de Jdrgdos da Administragdo Direta, o que significa
gue poderda fazé-lo por meio de entidades para isso por ele
constituidas, como sdo as organizag¢des sociais.

Afastada, também, por esse motive, a alegacdo de
inconstitucionalidade do art. 1° da Leili 9.637/98, em face dos
referidos dispositivos da Carta de 1988.

O mesmo cabe dizer quanto a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico, conforme se depreende da norma do art. 218 da
Constitui¢do, e, ainda, quanto ao dever, que incumbe ao Poder Publico, de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais; de prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; de preservar a diversidade e «
integridade do patrimonio genérico do Pais; de fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genérico; de definir espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos; de exigir
estudo prévio de impacto ambiental para instalacao de obra ou atividacle
potencialmente causadora de significativa degradag¢dao do meio ambiente;
enfim, de realizar todos os atos de prote¢do previstos no art. 225 da Carta da
Republica.

10 v
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A Constituicao Federal, alias, no art. 23, incumbe a competeéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e, dos Municipios,
portanto, ao Estado, por suas diversas manifestagoes, cuidar da satide,
proteger as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag¢do e a ciéncia, proteger o
meio ambiente, as florestas, a fauna e a flora, ndao permitindo inferir-se do
mencionado texto que o Estado ndo pode desempenhar-se desses encargos
sendo por meio dos agentes de sua Administra¢ao Direta, conquanto nao seja
menos certo que ndo podera confiar a execugdo de tais tarefas, por inteiro, a
iniciativa privada.

Pelas razoes expostas, de ter-se por irrelevante u alegagao e
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 9.637/98.

d) O art. 1° bem como os 2° 3° e 4°, ofendem, ainda, os arts. 5",
incisos XVII e XVIII; 22, XXVII; 23, ] a IV, 37, caput e incisos [l e XXI: 40,
lelle§ 4°: 49, X;: 70, 71, [TeIlll; 74; 129 § 1°. 169, § e 175, todos da Carta
da Republica, por sugerirem wma parceria inexistente com a iniciativa
privada, posto ocerrer, no caso, um processo induzido de substitui¢do de
entes publicos por entes privados, criados por encomenda para assumir
Jungoées proprias do Estado, com flagrante interferéncia estatal em seu
Suncionamento e com completa auséncia de requisitos que possam impor «
observancia do principio da impessoalidade no processo de qualificagdo dos
membros dos respectivos conselhos de administragdo, ao qual se atribui uma
serie de competéncias substitutivas das que eram exercidas pelo Poder
Piblico; inferindo-se de tudo a compreensdo de que o objetivo principal do
Programa Nacional de Publicizagdo e das organizacées socials é o de fraudar
o regime juridico ao qual se submete o Estado, configurando "manobra para
desatar o exercicio de poderes publicos das amarras do Direito Piblico".

Conforme ja exposto, as organizagoes sociais configuram
entidades criadas, mantidas e controladas pelo Estado, porque destinadas co
desempenho de atividades de interesse publico, descritas no art. 23 da CF,
que estdo sendo ou deveriam vir a ser desenvolvidas por orgaos estatais.

Dai, nao se poder considerar indébita a interferéncia do Estado
em seu funcionamento, ndao havendo razdo, pois, para se falar em ofensa co
art. 5°, incisos XVIl e XVIII, e ao art. 23, 1 a 1V, da Constituicéo.

As novéls entidades terdo seus objetivos tracados
em contrato de gestdo, elaborado com observédncia dos
principios previstos no art. 37, caput, e, sendo organizadas
como entidades de direito privado, ndo estardo sujeitas a
norma do inciso II do referido artigo, gque 86 exige concurso
prara investidura em cargo ou emprego publico.

Os servidores das organizacées sociails serdo

//
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regidos pela CLT e filiados a Previdéncia Social, ndo se lhes
aplicando as normas do art. 40, incisos I e II e § 4°, da
Constituicdo.

A lei em tela, conguanto estabeleca sistema de
controle interno das contas das organizag¢des sociais, ndo
exclui (nem poderia fazé-1o0) o controle externo, a ser
exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, por cuidar-se de entidades destinadas a
receber subvencdo piublica. Sem sentido, pois, a alegacdo de
ofensa aos arts. 49, X, 70, 71, II e II, e 74 d CF.

Em razaoco de tratar-se de pessocas Juridicas de
direito privado, ndo estdo as organizag¢fes socliailis sujeitas a
rigidez

orcamentdria prevista no art. 169, § 1°, da CF.

No que tange ao principio da licitagao, é de ver-se que, no
concernente a cessdo de uso de bens publicos pelas organizagoes sociais, a
dispensa de licitagao se impoe como medida indispensavel, posto nao ser
concebivel o estabelecimento de concurso entre a entidade concebida e
criada pelo Estado e entidades outras ndo qualificadas para o objetivo
colimado. Ja no que toca a compras e a contrata¢do de obras e servigos,
prevé a Lei, no art. 4°, VIII, a fixa¢do de regras, no regulamento, para sua
disciplina, sendo oportuno assinalar que o legislador ordinario foi
autorizado a assim proceder, no art. 37, XXI, da Constituigdo.

&) Ox arts. 4% we. VI 5% 1L 12, § 3% e 17 da Lei n®
9.637/98, e o art. 1° da Lei n® 9.648/98, ao alterar o art. 24 inc. XXV, da
Lei n°® 8.666/93, ofenderam os arts. 22, XXVII; 37, XXI; e 175 da
CF/88, por dispensarem de licitagdo a celebrag¢do do !li contrato de
gestdo e a utilizacdo, pelas organizagoes sociais, de bens publicos; e,
ainda, ao autorizarem tais entidades a editar normas proprias
estabelecendo procedimentos de licitacdo, para compra e servigos.

Manifestando-se sobre a dispensa de licitagcao para aquisi¢dao
de bens e servicos, informaram a Presidéncia do Senado e a Presidencia
da Republica que, entre as finalidades das "OS", esta a de dinamizar a
atuag¢do dos entes prestadores de servigos publicos, mediante sua absor¢do
pelas referidas entidades, de natureza privada e sem fins lucrativos.
obtendo-se, com isso, qualidades atinentes as empresas privadas, tais
como um modelo de compras e contrata¢ao mais flexivel e adaptdavel as
peculiaridades de cada organizagdo. Desse modo, a edi¢dao de norma
propria, voltada a procedimentos de compra especificos para o
atendimento das peculiaridades das "OS" nao malfere a competencia
privativa da Unido para a edi¢ao de normas gerais de licitagdo, que se

1 2 v
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dirigem a administracdo publica e ndao a organizagoes ndo-
governamentais e de carater privado.

Trata-se de argumentos qgue, como visto, corroboram
o entendimento acima manifestado acerca da mateéeria. )

Quanto a pretendida licitagdo para fim de cessao de uso dos bens
publicos pelas organizagoes sociais, é de ter-se por descabida a exigencia, na
medida em que se considera que se trata de entidades criadas pelo Poder
Publico justamente para absor¢ao de atividade de orgdao publico, ndo
havendo qualquer justificativa para que, nessas condi¢oes, se instaure
concurso entre elas e entidades outras, nao qualificadas para o mister.

Ademais, a Constituicdo, no art. 37, XXI, reserva
ao legislador ordindrio a especificacdo de hipoteses de
dispensa de licitagdo na aguisicdo e alienagdo de bens e
servicos pela administracdo, circunstédncia gue autoriza a
ilacdo de que se estéa diante de casos da
espécie.Improcedentes, portanto, ndoc apenas os dispositivos
legais indicados acima, mas também o inciso XXIV do art. 24
da Lel n° 8.666/93, também apodado de inconstitucional, gue
dispensa de licitacdo cessbes da espécie, alids, na forma
prevista neo inciso XXI do art. 37 da CF.

f) Os arts. 4°, incisos V, VII e VIII; e 7", inc.,
I, contrariam os arts. 37, caput, II e X, e, ainda, o art.
169 da mesma Carta, ao autorizarem o Conselho de
Administracdo das noveis entidades a fixar a remuneragdo dos
membros da diretoria e a dispor sobre o plano de cargos e
saldrios e beneficios de seus empregados.

Os dispositivos 1indicados cuildam da remuneracao de
pessoal das "0S", Jja& havendo sido anteriormente afastada a
sua alegada ofensa aos textos constitucionais enumerados, os
quais, como ja dito, ndo se lhes aplicam, posto tratar-se de

entidades que, conguanto qualificadas pelo FEstado, se regem
pelo direito privado.

g) O inciso X do art. 4° malfere os arts. 70, 71 e
74 da Constituicdo, ao atribuilr ao conselho de administracdo
da entidade funcdo propria do Tribunal de Contas da Unido,
gual seja, o controle de suas contas, tendo em vista a gestdo
de recursos publicos por ela realizada.

Rebatendo a alegagdo, esclareceram as informagoes do
Congresso Nacional que a lei estabelece o dever de presta¢dao de contas da
verba puiblica recebida e a submissdo da OS a controle interno e externo.

No primeiro caso, tendo em vista: a) a obrigatoriedade cle
publicagao anual dos relatorios financeirose do relatorio de execugdao o
contrato de gestao (alinea f, inciso I, art. 2°); b) a fiscalizac¢édo, pelo 6rgdo ou
entidade supervisora da area de atuag¢ao correspondente « atividacle
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Sfomentada, a qual a entidade qualificada apresentarda, ao término de cada
exercicio, relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagcao de contas correspondente ao exercicio financeiro
(art. 8°); ¢) a andlise que, periodicamente, ha de ser feita por comissdo de
avaliagdao indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente,
composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificagao
(art. §§ 2° e 3°); d) quando exigir a gravidade dos fatos ou o interesse
pithlico, havendo indicios fundados de malversacao de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao ministério
Publico, a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para
que requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens
da entidade e o segqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patrimonio publico (art. 10), e) a fiscalizag¢do que compete ao Consclho de
Administragdo, ao qual incumbe, a final, aprovar os demonstrativos
financeiros e contabels e as contas anuais das entidades, com o auxilio de
auditoria externa (art. & X)

E, nco segundo (controle externo), tendo em vista a
imposicdo, pela Constituicdo, do dever de prestacdo de contas
ao Tribunal de Contas da Unido, por tratar-se de entidade que
recebe verba do erdrio, Iimposicdo essa qgue, obviamente, ndo
se pode ter por afastada por ndo haver sido mencionada na lei
sob apreciac¢do.

Nesse sentido, o entendimento que, acima, restou
registrado sobre o assunto, ndo sobrando espaco para alegacdo
de inconstitucionalidade dos dispositivos indicados.

h) ©O art. 10 faz tdbula rasa do art. 129 da
Constituicdo, por desconhecer as atribuicdes por ele
conferidas ao Ministério Publico para zelar pelo efetivo
respeito aos direitos assegurados pela Constituicédo,

notadamente os direitos fundamentais a saude, educacdo e
assisténcia social.

De assinalar, entretanto, como lembrado nas informacoes da

Presidéncia da Republica, que, relativamente

as fun¢oes do Ministério Publico, a lei ndo procurou afusta-la,
posto que, sem excluir, por impossivel, a atuag¢do do orgao, prevista nca
Constitui¢ao, limitou-se a dirigir-se aos responsaveis pela fiscalizagdao da
execugdo do contrato de gestdio, apontando a medida a ser tomada diante cle
irregularidades ou ilegalidades na utiliza¢ao dos bens de origem piiblica.

i) O artigo 14, §§ 1°, 2° e 3° e o art. 22,
malferem o art. 40, caput, incisos 37 I7 e III, da

14 v
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Constituicdo, ao preverem a cessdo de servidores publicos as
organizag¢des sociais, com 6nus para © Jrgdo de origem, 0s
guais estardo subordinados a administradores de entes
privados, podendo receber vantagens remuneratorias que ndo
serdo incorporadas a aposentadoria nem consideradas para fim
d paridade do reajuste de vencimentos entre ativos e inativos
e pensionistas.

Observam, quanto a esse ponto, as informacdes do
Congresso Nacional, de qgue se trata, no caso, de entes
privados, sujeitos, nesse ponto, a disciplina propria, ndo
obstante destinadas ao atendimento do interesse publico.

E que, ademais, constitui cldusula obrigatdria do
contrato de gestdo a que estabelece limites e critérios para
despesa com remunera¢do e vantagens de qualguer natureza a
serem pagas aos dirigentes e empregados das organizagbes
sociais e aos servidores cautelar.

L

PERTENCE acompanhou o relator com relagdo a saude.

NERI também seguiu 0 mesmo entendimento.

MOREIRA acompanhou integralmente o relator.

Entendeu que nao ha restricao constitucional a lei nas diversas areas que
cita (ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, prote¢ao do meio
ambiente, cultura e saude).

3. VOTO VISTA.

Pedi vista para melhor exame.

O objeto da presente agao (Lei n® 9.637/98 e inciso XXIV, do art. 24 da Lei

n® 8.666/93) diz respeito as organizagdes sociais — OS, entidades de direito privado, sem
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fins lucrativos, destinadas a atuar nas areas do ensino, da pesquisa cientifica, do
desenvolvimento tecnologico, da proteg¢do e preservagao do meio ambiente, da cultura e

da saude.

O seu surgimento antecedeu a chamada Reforma Administrativa (EC 19, de

4 de junho de 1998).
Nesse contexto, a Lel n® 9.637/98 criou referidas entidades com o objetivo
de servir de modelo de parceria entre o Estado e a sociedade na prestacao de servigos de

natureza social que nao sejam exclusivos do Estado.

A idéia era modernizar a administragdo publica, criando instrumentos

capazes de atender aos fins do Estado e aos interesses da sociedade.

Dai a razao da EC 19/98 ter incluido o § 8° no art. 37, da CF.

A partir dai possibilitou-se a ampliagdo da autonomia gerencial,
orgamentaria e financeira dos o6rgaos e entidades da administragao direta e indireta, a ser
realizada mediante contrato, a ser firmado entres seus administradores e o poder
publico.

inconstitucionalidade das normas atacadas.

Dele nao divirjo.

16 i/
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Fago apenas duas breves colocagoes.
2 . -~ -~ il
Quanto a fiscalizacdo dos contratos de gestdo, esses devem conter' ' ':
(a) forma como a autonomia sera exercida;
(b) metas a serem cumpridas pelo 6rgao ou entidade no prazo estabelecido
no contrato;

(¢) controle de resultado.

Uma vez celebrados tais contratos, havera necessario aumento no controle

do Estado sobre a organizag¢ao contratada.

E isso inclui o inafastavel controle externo imposto pela propria

Constituig¢ao.

A fiscalizagdo cabera ao proprio 6rgdo ou entidade publica responsavel

pelo contrato.

Caso verificado qualquer tipo de irregularidade ou ilegalidade na utilizagao
de recursos ou bens de origem publica por organiza¢do social, o responsavel dara
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria (Art. 9°
da Lei).

No tocante a restricao feita por PERTENCE (quanto a saude), entendo,
conforme MOREIRA, ndo haver imposi¢do de monopdélio em nenhuma das atividades

citadas pela lei.

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo pablica. Atlas Juridica, 5* Fd., Sdo Paulo. p. 263, 2005,
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Afastadas, portanto, quaisquer alega¢oes de inconstitucionalidade.

Em razao do exposto, acompanho o relator.

Indetiro a liminar.
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PLENARTIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5
PROCED.: DISTRITO FEDERAIL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQTE.: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVDOS.: ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS

REQTE.: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADVDOS.: RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E OUTROS
REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo : Apds o Relatdrio, o julgamento foi adiado
por indicacdo do Senhor Ministro Ilmar Galvdo (Relator). Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Carlos Velloso (Presidente).
Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Marco Aurélio (Vice-
Presidente). Plendrio, 24.6.99.

Decisdo : Prosseguindo no julgamento, e apds o voto
do Senhor Ministro Ilmar Galvdo (Relator), indeferindo © pedido de
medida liminar, o Jjulgamento foi suspenso em virtude do pedido de

vista formulado ©pelo Senhor Ministro ©Nelson Jobim. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Plenario,
05.8.99.

Decis&ao: Renovado o© pedido de vwvista do Senhor
Ministro Nelson Jobim, Jjustificadamente, nos termos do § 12 do
artigo 1@ da Resolugdo n*® 278, de 15 de dezembro de 2003.

Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa. Plendrio,
28.04.2004.

Decisd@o: Apds o0 voto do Presidente, Ministro Nelson
Jobim, gque indeferia o pedido de liminar, acompanhando o Relator,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros Grau. Ndo participa da
votagdo o Senhor Ministro Carlos Britto, por suceder ao Senhor
Ministrco Ilmar Galvdo, Relator. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello e, neste julgamento, a Senhora Ministra
Ellen Gracie. Plenério, 29.03.2006.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim.
Presentes a sessdo 0s Senhores Ministros Sepulveda Pertence, Marco
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Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendeg, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Joaquim Barbosa, Eros Grau e Ricardo Lewandowski.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio Fernando
Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
Secretario
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MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR . MIN. ILMAR GALVAO

REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS

REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADVOGADOS : RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E
OUTROS

REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL
yere-yvIsrTaA

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: O Partido dos Trabalhadores
- PT e o Partido Democcritico Trabalhista - PDT propdem acd3o direta

em gue guestionam a constitucionalidade da Lei n. 9.637, de 15 de

maio de 1998, que dispde sobre: [i] a qualificagdo de entidades como
organizag¢des sociais, [ii] a criagadaoc do Programa Nacicnal de
Publicizagdo, [iii] a extingdo dos orgdos e entidades que ela, a

lei, menciona e [iv] a absorgdo de suas atividades por organizacdes
sociais. Questionam ainda a constitucionalidade do inciso XXIV' do
artigo 24 da Lei n. 8.666/93 com a redagdo gue lhe foi conferida

pelo artigo 1° da Lei n. 9.648, de 27 de maio de 1998.

25 Relator do feito & época, o Ministro ILMAR GALVAO
indeferiu o pedido 1liminar, afirmando gue os textos normativos
impugnados n&o transferem a entidades privadas a prestacao de
servigos publicos, mas apenas possibilitam gue o Estado estabeleca
parcerias com particulares wvisando a maior eficiéncia no desempenho

das atividades relacionadas no artigo 1° da Lei n. 9.637/98. ©

' XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacic de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contratc de gestio.

%
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Ministro MOREIRA ALVES acompanhou integralmente o relator. Os
Ministros SEPULVEDA PERTENCE e NERI DA SILVEIRA acompanharam-no no

tocante aos servicos de sautde.

3. O Ministro NELSON JOBIM acompanhou o relator, observando
que a Lei n. 9.637/98 criou as organizagdes sociais “com o objetivo
de servir de modelo de parceria entre o Estado e a sociedade na
prestacgido de servigos de natureza social gue nao sejam exclusivos do
Estado”, possibilitando “a ampliag¢do da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos ©6rgdos e entidades da administragdo

direta e indireta”. Pedi vista dos autos para melhor exame.

4. Os requerentes guestionam a constitucicnalidade de
preceitos cuja wvigéncia iniciou-se em 1998. Embora longo seja ja o©
tempo de vigéncia dos preceitos impugnados, tamanha e de tal ordem a
sua inconstitucionalidade, como veremos a segquir, gue a concessaoc da
liminar se justifica. Inconstitucionalidade reiteradamente

perniciosa e nociva, que torna corrente o periculum in mora.

5 Sustentam gue os textos normativos impugnados violam os
seguintes preceitos da Constituig8o do Brasil: artigo 5°, XVII e
XVIII; artigo 22, XXVII; artige 23, I, II, III, IV, VI e VII; artigo
37, II e XXI; artigo 40, I, III, ‘*a’' a ‘d’' e § 4°; artigoc 49, X;
artige 70; artigo 71, II, III; artigo 74, I, II, III, IV, B 1° e 27;
artige 129, I, II, III; artigo 169, § 1°, I, II; artigo 175, caput;
artigo 194, caput e paridgrafo dnico; artigo 196; artigo 187; artigo
199, § 1°; artigo 205; artigo 206, III, IV, VI; artigo 208, I a VII,
E 1° e 2°; artigo 211, § 1°; artigo 213, I, II; artigo 215, caput;
artigo 216, I a V, e 1°; artigo 218, §§ 1°, 2°, 3° e 5°; artigo 225,
§ 1¢, I, II, V e VII, e artigo 209.

STE 102 oo
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6. O artigo 1°® da Lei n. 9.637/98 autoriza o Poder Executivo
a “qualificar como organizagdes scociais pessoas juridicas de direitc
privado, sem fins lucrativos, cujas finalidades sejam dirigidas ao
ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protegdo e preservagio do meio ambiente, & cultura e & saude”,

atendidos os requisitose nessa mesma lei previstos.

75 Educagdo e sautide consubstanciam servigo publico, nac
obstante possam ser prestados pelo setor privado independentemente

de concessd3o ou permissd3o. As outras atividades --- atinentes a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & protegdo e
preservagdo do meio ambiente e & cultura --- n3o constituem

privilégio estatal, ainda gue o Estado possa empreendé-las. Deva, em

verdade deva empreendé-las, eis que --- mercé do dever-poder que o©
vincula --- o Estado pode tudo gquanto deve fazer; nada mais, nada
além disso. Isso pretendo enfatizar: o Estado ndoc pode mais do

quanto deva fazer; por isso tenho afirmade gque pode tudo quanto deva

fazer.

8. Pois o© gque desejo afirmar & que, independentemente de
qualquer dos preceitos introduzidos no nosso ordenamento juridico
pela Lei n. 9.637/98, agentes econdmicos privados estavam Jja
autorizados a, em nome proprio, explorar atividades relacionadas ao
ensino, &a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protegdo e preservagio do meio ambiente, & cultura e a sadde.

9. Quanto ao ensino e & saide, repito: consubstanciam
servigos publicos. Tanto os servigos de educagio, quanto os
atinentes & saude, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados
por particulares, configuram servigo piblico n3o privativeo, isto &,
servigo piblico que pode ser prestado pelo setor privado

independentemente de concessdo, permissdoc ou auteorizagao. Sao,
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porém, sem sombra de didvida, servigo piblico. 0O artigo 199° e o
artigo 2097 da Constituicdo do Brasil afirmam que a assisténcia a
satide e o ensino sdoc livres a iniciativa privada, isso significando
que lo] setor privado pode prestar esses servigos publicos
independentemente da outorga de concessdoc ou permissdo pelo Estado.

Reporto-me, neste passo, aos votos que proferi nas ADI's 1.007 e

1.266. Dai porgue, como observei, agentes econdmicos do setor
privado estavam Jja autorizados a, em nome proéprio, explorar
atividades relacionadas ao ensino e & saidde. Quanto as demais
atividades =i relacionadas a pesguisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e preservagdo do meio
ambiente e a cultura --- sdo dever do Estado, nos termos do disposto

nos artigos 215, 216 e 225 da Constituigdoc do Brasil. Mas o© setor
privado pode empreendé-las, de modo que a lei de gue se cuida nao

inova, neste sentido, o ordenamento.

10. Sao outras as inovag¢des por ela trazidas. Quem
prestigiasse a busca da intengdo ou vontade do legislador --- método
de interpreta¢do que a nova hermendutica despreza® --- diria que essa

lei, na crista do chamado neocliberalismo, instrumenta a redugao do
tamanho do Estadco, na redefinig8o do seu papel. O legislador teria
sido inspirado por uma “vontade de reforma do Estado”. Sucede, para
azar dos que pretendem substituir o Estado pela sociedade civil
[rectius, pelo mercado], gque essa redugdc e essa redefinigao sao
incompativeis com a Constituic¢io do Brasil, cujos artigos 1°, 3° e
170 permanecem integros, sem gque nenhuma emenda nela introduzida os

tenha afetado. E isso de tal sorte gue a sua normatividade permanece

“ Art. 199. A assisténcia & saitde € livre & iniciativa privada.

* Art. 209. O ensino é& livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes: I -~ cumprimento das normas derais de educagdc nacicnal; IT
autorizagdo e avaliac¢ioc ce gualidade pelc Poder Pablico.

" Vide meu Ensaic e discurso scbre a interpretagdo/aplicagio do direito, 3* edigéo,

Malheiros Editores, S3o Paulo, 2.005, pags. 120 e ss.

(\

™
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voltada & construgdo de uma sociedade livre, justa e sclidaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; & erradicagdo da pobreza e da
marginalizag¢do, bem assim a redugdo das desigualdades sociais e
regionais; a promogdc do bem de todos; a afirmagdoc da soberania, da
cidadania e do wvalor social do trabalho, bem assim do wvalor social

da livre iniciativa; & realiza¢do da justiga social.

11. Resta wver, destarte, quais as inovagdes efetivamente
aportadas ao ordenamento de direito positivo infraconstitucional
brasileiro pela Leli n. 9.637/98. Em eintese, ela [i] define
requisitos para gque pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, possam ser qualificadas como “organizagdes sociais”

{arts. 1°

a 4°); [i11) trata do gque chama de “contrato de gestdo”,
dispondo sobre a sua execugioc e fiscalizagio {(arts. 5° a 10); [iii]
dispde sobre o “fomento &s atividades sociais” (arts. 11 a 15); [iv]
cuida da “desgqualificag3do” das organizag¢des sociais (art. 16} ; e [v]

enuncia disposigdes finais e transitdrias (arts. 17 a 25).

12, Os gquatro primeiros artigos prestam-se a identificar as
“organizagdes sociais”, pessocas juridicas de direite priwvado que
celebrardo contratos de gestdo com o “Poder Plblico”. A definigaoc de

contrato de gestido como o “instrumento firmado entre o Poder Plablico
e a entidade qualificada como organizagdo social” causa espanto.
Pois a de nOmero 9.637 & uma lei gque sem sombra de ddvida muito
inova a ciéncia do direito: seu artigo 5% define comeo contrato ndo o
vinculo, mas sgeu instrumento... Seja como for, a celebragiac desse
contrato de gestdo com o Poder Piblico habilitara a organizagao
social ao desfrute de certas vantagens. Mais do gque vantagens,
favores desmedidos, visto gue essa contratagdc ndo & antecedida de

licitacgdo.

102 oz
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13 Uma das inovagdes ao ordenamento juridico aportada pela
lei estad em que as organizagdes sociais poder3o ser destinados
recursos orgamentdrios e bens piblicos méveis e imdéveis com dispensa
de licitagdo [art. 12 e paragrafos]. Para recebé-los, a organizacio
social, como observa CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®, “nio necessita
demonstrar habilitagio técnica ou econdmico-financeira de qualguer
espécie. Basta a concordancia do Ministro da &rea (ou mesmo do

titular do o6rg&@o gque a supervisione)...”.

14. Mas nd3o €& s6. E facultada ainda ao Poder Executive a
“cess8o especial de servidor para as organiza¢des sociais, com &nus
para a origem” [arts. 13 a 15]. Uma coisa nunca vista. Direi neste
passo apenas isso, além de me permitir a transcrigic de pegueno
trecho de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®:
“"Enguanto para travar relagdes contratuais singelas (como um
contrato de prestagdo de servigos ou de execugdoc de obras) o
pretendente & obrigado a minuciosas demonstra¢des de aptidi3o,
inversamente, ndo se faz exigéncia de capital minimo nem
demonstragdo de gqualqguer suficiéncia técnica para gue um
interessado receba bens piblicos, méveis ou imdveis, wverbas
publicas e servidores ©publicos custeados pelo Estado,
considerando-se bastante para a realizacdo de tal operacgdo a
simples aquiescéncia de dois Ministros de Estado ou, conforme
o caso, de um Ministro e de um supervisor da é&rea
correspondente a atividade exercida pela pessoa postulante ao
gqualificativo de ‘organizagdo social’. Trata-se, pois, da
outorga de uma discricionariedade literalmente inconcebivel,
até mesmo escandalosa, por sua desmedida amplitude, e que

permitira favorecimentos de toda a espécie.

5 Cursc de Direito Administrativo, 19 edigd3o, Malheiros Editores, S3o Paulo,

2.005, pags. 221-2.
¢ ob. cit., pag. 222.

1 ¢ 102 0o
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Ha nisto uma inconstituciocnalidade manifesta, pois se trata
de postergar o principio constitucional da licitag¢do ({(art.
37, XXI) e, pois, o principio constitucional da isonomia
(art. 5°), do gual a licitagd3c €& simples manifestacao
punctual, conguanto abrangente também de outro propdsito (a

busca do melhor negdcio)”.

15, A circunsténcia de o art. 37, XXI,; permitir seja
excepcionada, nos casos previstos em lei, a exigéncia de licitacédo
para a selegaco dos que poderao celebrar contratos com a
Administragdo, essa circunstlncia n3oc libera o legislador para,
discricionariamente, afastar o certame quando lhe aprouver. Permito-
me tornar a dizer que ndo se interpreta a Constituicdo em tiras, aos
pedagos. Tenho insistido em que a interpretacdo do direito &
interpretagdo do direito, nd3oc de textos isolados, desprendidos do
direito. N&o se interpreta textos de direito, isoladamente, mas sim
o direito --- a Constituic8io --- no seu todo’. Por isso, embora a
Constituigdo autorize o legislador a excepcionar a exigéncia da
licitagdo, ele o fara, se e gquando o fizer, sob as wvinculacgdes que a
totalidade normativa gque a Constituigdoc €& impde, especialmente a

vinculagdo pela igualdade.

16. A concregdo do principio da igualdade reclama a prévia

determinagdo de gquais sejam os iguais e quais os desiguais, até

porgue --- e isso & repetido guase gque automaticamente, desde PLATAO
e ARISTOTELES" --- a igualdade consiste em dar tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais. Vale dizer: o direito deve

distinguir pessoas e situag¢des distintas entre si, a fim de conferir

7 Meu Ensaio e discurso sobre a interpretacao/aplicacao do direito. 3? edicao
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2.005, p. 127.

® - PLATAO, Leis, VI 757; ARISTOTELES, Politica, III 9 (1280a) e Etica
a Nicémano, V 6 (1ll1l31la).
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tratamentos normativos diversos a pesscas e a situagdoes gue nao
sejam iguais entre si. A quest3o que fica --- crucial --- esta em
sabermos, na dic¢do ainda de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?, “que
espécie de igualdade wveda e que tipo de desigualdade faculta a
discriminagdo de situagdes e de pessoas, =sem guebra e agresgssdo aos

objetivos transfundidos no principio constitucional da isonomia”.

LT Tudo se torna mais claro na medida em gue considerarmos o©
quanto afirma KELSEN'’:

"os homens (assim como as circunsténcias externas) apenas

podem ser considerados como iguais, ou, por outras
palavras, apenas ha homens iguais (ou circunstincias
externas iguais), na medida em gque as desigualdades gue

de facto entre eles existem ndo sejam tomadas em
consideragdo. Se nao h& gque tomar em conta guaisquer
desigualdades sejam elas quais forem, todos sdoc iguais e

tudo & igual".

18. E prossegue, adiante??, observando gue o© principio
"postula ndo apenas um tratamento igual mas também um tratamento
desigual. Por isso, tem de haver uma norma correspondente a este
principio que expressamente defina certas qualidades em relagdo as
guais as desigualdaces h8o-de ser tidas em conta, afim de gue as
desigualdades em relagdo as outras gqualidades possam permanecer
irrelevantes, a fim de gque possam haver de todo em todo, portanto,
individuos 'iguais'. 'Iguais' s8o aqueles individuos que, em relagao
as qualidades assim determinadas, ndoc sdo desiguais. E o poderem, de

todo em todo, existir individuos ‘'iguais', & a consequéncia do factoc

- © conteldo juridiceo do principico da igualdade, Editora Revista dos
Tribunais, 83 s Paule, 1.978, pags. 15/16.

¥ - Obs edtu,; PAGg. 67

' - Idem, pags. 70/71.
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de que, se ndo todas, pelo menos certas desigualdades ndoc s&o
consideradas" (grifo no original).

19 Por isso mesmo a lei --- como qualguer outro texto
normativo --- pode, sem violagdo do principio da igualdade,

distinguir situa¢des, a fim de conferir a uma tratamento diverso do
que atribui a outra. Para gque possa fazé-lo, contudo, sem que tal
vicolagdo se manifeste, & necessario gque a discriminacdoc guarde
compatibilidade com o contetdo do principio. Procurando dar resposta
a 1indagagdo a respeito de gquais situagdes e pessoas podem ser
discriminadas sem guebra e agressio aocs objetivos transfundidos no
principic constitucional da isonomia, a jurisprudéncia do Tribunal
Constituciocnal alemdo toma como fio condutor o seguinte:
"a méxima da igualdade €& vioclada gquando para a
diferenciagdo legal ou para o tratamento legal igual nac
seja possivel encontrar uma raz8o adequada, que surja da
natureza da coisa ou que, de alguma forma, seja
compreensivel, isto €&, quando a disposicg3o tenha de ser

gualificada de arbitrarian"??.

20. Dir-se-a, pois, gque uma discriminag¢io sera arbitraria
gquando "ndo seja possivel encontrar, para a diferenciac3o legal,
alguma razdo adequada gque surja da natureza das coisas ou gue, de

alguma forma, seja concretamente compreensivel” 2.

23 Pois exatamente isso se di& na hipétese da Lei n.
9.637/98: ndo had razdo nenhuma a justificar a celebracidc de contrato
de gest@o com as organizagdes socialis, bem assim a destinacio de

recursos orgamentdrios e de bens piliblicos méveis e iméveis a elas,

¥ - Cf. ROBERT ALEXY, Theorie der Grundrechte, Suhrkamp, Frankfurt am
Main, 1.986, pég. 366,
** - Idem, pag. 370.

51 F 102,000
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tudo com dispensa de licitagdo. Mais grave ainda a afrontosa
agressac ao principio da 1licitagdoc quando se considere gue &
facultada ao Poder Executivo a "“cessdo especial de servidor para as
organizagdes sociais, com dnus para a origem”. Inconstitucionalidade
chapada, como diria o Ministro Pertence, inconstitucionalidade que
se manifesta também no preceito wveiculado pelo inciso XXIV do artigo
24 da Lei n. B.666/93 com a redagdo gque lhe foi conferida peloc

artigo 1° da Lei n. ¢.648, de 27 de maio de 1998.

22. Mas nao apenas esses preceitos --- © artigo 1° da Lei n.
9.648/98 e os artigos 11 a 15 da Lei n. 9.637/98 --- sdo
inconstitucionais. Também o s3oc o artigo 5° --- na medida em gue

coloca sob um indefinido e difuso regime de “parceria” o cumprimento
de fungdo [= dever-poder] do Estado --- e o artigo 20, gue prevé a
criagdoc de um “Programa Nacional de Publicizagdo --- PNP”, cujo
objetivo, bem ao contrario do que o nome (com sarcasmo?) pretenderia
indicar, é a privatizagdo de fungdes estatais. Dessas fungdes ndo se
pode demitir o Estado sem agress3o ao disposto nos artigos 1°, 3°,

215, 218 e 225 da Constituicdo do Brasil.

23. Os preceitos veiculados pelos artigos 1° a 4°, 7° a 11 e
16 a 19 tornam-se indcuos na medida em que venham a ser liminarmente
suspensos os efeitos dos artigos cuja inconstitucionalidade parece

incontestdvel. O artigo 6° estabelece gque o contrato de gestao sera

“*elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade supervisora e a

organizagao social” - incorporando ao direito a afirmagao
(pasmem!} de gque o contrato, apesar de ser um “instrumento”, €& um
acordo de vontades... E estabelece, em seqiéncia, gue o contrato
discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigagdes das
partes. ..

10
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24 . Quanto ao disposto nos artigos 21 a 22, tenho-og a
primeira vista como dotados de efeitos concretos, o que
inviabilizaria a sua apreciagdo em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. Examinarei essa matéria posteriormente, quando

cuidarmos do méritc da presente ADI.

Assim, divergindo dos gque me antecederam, com as vénias
de estilo, concedo a liminar para suspender os efeitos do disposto
no artigo 1° da Lei n. 9.648, de 27 de maio de 1998, e nos artigos
5°, 11 a 15 e 20 da Lei n. 9.637/98.

W, ]
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02/02/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
1.923-5 DISTRITO FEDERAL

EXPLICACAO

A Sra. Ministra Ellen Gracie (Presidente) - Apenas
rememoro aos Colegas que, com relagao a alguns desses dispositivos,
especificamente o artigo 1°, ja se pronunciaram alguns dos Ministros
aposentados. O Ministro Sepulveda Pertence, na assentada anterior,
05/08/99, manifestou-se da seguinte forma:

“Sr. Presidente, acompanho o eminente
Relator com relagdo a prestacdo dos servigos de saude.

O art. 197 da Constitui¢do, apontado como
padrdo da argiiida inconstitucionalidade, ao contrario,
dispoe:

‘Art. 197. Sdo de relevancia
publica as agdes e servigos de saude, cabendo
ao poder publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagcdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.’

Consequentemente, ndo apenas ndo ha, no
dever estatal para com a saude, obrigacdo de presta¢do
estatal direta, mas, ao contrdrio, a expressa previsdo de
sua prestagdo mediante colabora¢do de particulares,
embora sujeitos a legislagdo, a regulamentagdo, a
fiscalizagdo e aos controles estatais.”

Foi essa a manifestagdo do Ministro Sepulveda Pertence
naquela ocasido.
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Ainda quanto a satde, manifestou-se o Ministro Moreira
Alves:

“Sr. Presidente, eu ndo preciso votar
quanto ao restante desse artigo 1°. Ja estou de acordo em
que é constitucional.”

O Ministro Néri da Silveira, também com relagdo ao
artigo 1° da Lei n® 9.637, disse o seguinte:

“Senhor Presidente. Coloco-me nos limites
definidos pelo voto do Sr. Ministro Sepulveda Pertence.
Quer dizer, considero essas entidades no dmbito da
saude como entidades de cooperagdo com o Poder
Publico. Enquanto qualificadas como organizagées
sociais, elas poderdo celebrar contratos de gestio e
servigos relativos a saude com o Poder Publico.”

As manifestagées dos Ministros Moreira Alves e Néri das
Silveira ndo podem ser alteradas, mas o Ministro Septlveda Pertence
podera, eventualmente, retroceder.

Esses votos ja langados precisam ser considerados.

— e bl —
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02/02/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5
DISTRITC FEDERAL

vVoTo

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora Presidente,
gostaria de dizer a Vossa Exceléncia e aos eminentes Pares gque
compartilho, em grande medida, das preocupacgdes exaradas pelo

eminente Ministro Eros Grau.

Em tese, entendo, também, que esta Leil incorpora alguns
mecanismos gque se prestam a escamotear, a fugir do regime de
Direito Publico gque rege a prestagcdo de servigos publicos por

parte do Estado.

Entretanto, estamos em sede de cautelar, e trata-se de
uma lei editada em 1998, gue estad em pleno vigor desde maio
daquele ano. Varias entidades e organizagBes sociais ja foram
criadas e j& estdo prestando servicos. Imagino que o periculum in
mora para a concessdo da cautelar, em um certo sentido, inverte-se

e milita em favor desses entes ja constituidas.

Contudo, Senhora Presidente, penso que, talvez,

pudéssemos conceder a cautelar - e eu votaria nesse sentido - para
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considerar inconstitucional o artigo 24, inciso XXIV, da Lei
8.666, Leli de Licitacgfes - alterada nesse ponto pela Lei 9.648 -,

cujo texto, gue favorece essas entidades, é o seguinte:

“Art. 24 - (...)

XXIV - para a celebragdo de contratos de
prestacdo de servicos com as organiza¢des sociais,
gqualificadas no é&mbito das respectivas esferas de

governo, para atividades contempladas no contrato de
gestdo. ”

Entdo, dispensa-se a licitacdo.

Pelo meu voto, Senhora Presidente, a partir de agora, eu
consideraria inconstitucional esse dispositivo, e essas entidades,
em que pese o fato de continuarem provisoriamente prestando
servicos até o Jjulcamento do mérito desta Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, estariam obrigadas a licitar, dagqui para
frente, quando fossem prestar servigos para a Administracdo

Publica.

Defiro em parte essa cautelar apenas para suspender o

artigo 24, inciso XXIV, da Lei B8.666, alterado pela Lei 9.648.

E como voto por ora.



48 %//* semio O Tolrenal ~Federal ) 1 59

02/02/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

A revis3o de apartes dos Senhores Ministros RICARDO LEWANDOWSKI,
SEPULVEDA PERTENCE e JOAQUIM BARBOSA.

EX P LI CcARENOD

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Fico sempre
impressionado com uma expressdo usada pelo eminente Ministro Marco
Aurélio que diz o seguinte: ndo podemos pressupor o teratoldgico.

Imagino gque existem organizac¢des sociais instituidas legalmente, gue

funcionem e prestem servigos regularmente, e gue devem estar
prestando servicos hd muitos anos. T
o SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKTI = Se (o}

Ministério Publico estd fiscalizando, isso €& auspicioso, realmente,

porgque hda, entdo, controle, fiscalizacdo.

Temo que, a essa altura - transcorridos dguase nove
anos da existéncia da Lei -, se a declararmos inconstitucional, tais

entidades deixardo de prestar servigo.

A solugdo que eu estaria propondo, no sentido de

declararmos inconstitucional o artigo que dispensa a licitacdo,
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mitigaria, e muito, os maleficios dessas organizacdes, porgue
exigir-se-&, entédo, licitacdo publica, confronto de wvalores com

outras entidades etc. Seria uma solugdo, talvez, provisoria.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A dispensa da
licitacdo €& para contratar com a Administracdo, ndo para adquirir,

para contratar servigos ou compras proprias.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Mas a licitacgao
inclui servigos, obras.

Eu lembraria que a cautelar, por si g6, ja tem um
efeito ex nunc, entdo, os contratos atualmente existentes ndoc seriam

atingidos.
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02/02/2007 TRIBUNAL PLENO

MED . CAUT. EM ACiO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5
DISTRITO FEDERAL

vVOTO

o] SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA = Senhora
Presidente, estda em votacdo toda a liminar?

Nao voto com relagao ao art. 19,

Exceléncia nao vota em relacdo ao art. 1©7?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Em relacao ao art.
10 meu antecessor ja& votou, mas acompanho o voto do Ministro
Eros Grau em relacac ao restante, com as achegas do Ministro

Ricardo Lewandowski em relacdo ao artigo 24 da Lei n® 8.666.

Acompanho a divergéncia inaugurada pelo Ministro Eros
b

Grau.

v
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PLENARTO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQTE.: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVDOS. : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS

REQTE. : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADVDOS. : RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E OUTROS
REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACTIONAL

Decisd@o : Apds o Relatdrio, o julgamento foi
adiado por indicagdo do Senhor Ministro Ilmar Galvao

(Relator). Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Carlos Velloso (Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Marco Aurélio (Vice-Presidente) . Plendario,
24.6.99.

Decisdo : Prosseguindo no julgamento, e apds
o voto do Senhor Ministro Ilmar Galvéo (Relator),
indeferindo o pedido de medida liminar, o julgamento foi
suspenso em virtude do pedido de wvista formulado pelo
Senhor Ministro Nelson Jobim. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello. Plendrio, 05.8.99.

Decisd@o: Renovado o pedido de wvista do
Senhor Ministro Nelson Jcobim, justificadamente, nos termos
do § 1% do artigo 12 da Resolucdo n? 278, de 15 de dezembro
de 2003. Presidéncia do Senhor Minigtro Mauricio Corréa.
Plendrio, 28.04.2004,

Decig@o: Apds o voto do Presidente, Ministro
Nelson Jobim, que indeferia (o} pedido de liminar,
acompanhando o Relator, pediu wvista dos autos o© Senhor
Ministro Eros Grau. N3o participa da votagdo o Senhor
Ministro Carlos Britto, por suceder ao Senhor Ministro
Ilmar Galvdo, Relator. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello e, neste Jjulgamento, a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 29.03.2006.

Decigdo: Apds o voto-vista do Senhor
Ministro Eros Grau, deferindo a cautelar para suspender a
eficdcia do artigo 1¢ da Lei n® 9.648/98 e dos artigos 592,
11 a 15 e 20 da Lei n® 9.637/98, no que foi acompanhado
pelo Senhor Ministro Joaguim Barbosa, e do voto do Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski, gque deferia a cautelar
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somente em relacdo ao artigo 12 da Lei n? 9.648/98, pediu
vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes. O Tribunal
deliberou retificar proclamagdo de assentada anterior para
constar o voto do Senhor Ministro Moreira Alves gue, em
relacdo artigo 1¢ da Lei 9.637/98, acompanhou integralmente
o Relator, e os votos dos Senhores Ministros Sepulveda
Pertence e Néri da Silveira, que, gquanto ao mesmo artigo,
acompanhavam o Relator em relacdo & prestagdo dos servigos
de saudde. N&do participam da votacdo, em relacgdo ao artigo
l® da Lei 9.637/98, os Ministros Joaguim Barbosa e Gilmar
Mendes, por sucederam aos Ministros Moreira Alves e Néri da
Silveira. Ndo votam a Ministra Cdadrmen Lucia e o Ministro
Carlos Britto, por sucederem aos Ministros Nelson Jobim e
Ilmar Galvd@o. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plenario, 02.02.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presentes a sessdo os Senhores Ministros Sepulveda
Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaguim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e CArmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio

Fernando Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
Secretédrio
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01/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: A presente acao direta de
inconstitucionalidade foi proposta pelo Partido dos Trabalhadores -
PT e pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT, contra a Lei n”
9.637, de 15 de maio de 1998, e também contra o inciso XXIV do art.
24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redacao conferida
pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

A Lei n° 9.637/1998 dispde sobre a qualificacac de
entidades como organizacdes sociais, a criagao do Programa Nacional
de Publicizacdo, a extingdo dos o6rgaos e entidades gque menciona e a
absorgdo de suas atividades por organizagdes sociais, e da outras

providéncias.

O art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/93 trata da
dispensa de licitacao para a celebracado de contratos de prestacao de
servigos com as organizacdes sociais qualificadas, no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no

contrato de gestao.

O Relator, Ministro Ilmar Galvao, votou pelo indeferimento
da medida cautelar, no gue foi acompanhado pelo Ministro Nelson
Jobim, em voto-vista. Também votaram pelo indeferimento da liminar
os Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira e Sepulveda Pertence,
ainda que apenas em relagao ao art. 10 da lei, gquanto a
possibilidade de o Estado firmar contratos de gestao com as
denominadas organizagbes sociais para prestacdo de servicos publicos

na area de salude.

S1TF 102002
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O Ministro Eros Grau abriu a divergéncia. Em voto-vista
proferido em 2 de fevereiro deste ano (2007), Eros Grau entendeu que
a lei impugnada padece de “inconstitucionalidade chapada”,
acentuando a violagdo a regra da licitacdo e ao principio da
igualdade. Estad consignado, em seu voto, o seguinte:

"Os gquatro primeiros artigos prestam-se a identificar as
‘organizagdes sociais’, pesscas Juridicas de direito
privado que celebrardo contratos de gestdo com o ‘'Poder
Poblico’: A definigdo de contrato de gestdo como
‘instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
gualificada como organizagdo social’ causa espanto. Pois a
de numero 9.637 & uma lei que sem sombra de duvida muito
inova a ciéncia do direito: seu artigo 5° define como
contrato nd&o o vinculo, mas seu instrumento... Seja como
for, a celebracdo desse contrato de gestdo com o© Poder
Puiblico habilitard a organizacdo ao desfrute de certas
vantagens. Mais do gue vantagens, favores desmedidos,
visto que essa contratagdo ndo é antecedida de licitacdo.

Uma das inova¢des ao ordenamento juridico aportada pela
lei estd em que as organizagdes sociais poderdo ser
destinados recursos orgamentdrios e bens publicos méveis e
iméveis com dispensa de licitacdo (art. 12 e pardgrafos) .
Para recebé-los, a organizagdo social, como observa Celso

Antdénio Bandeira de Mello, ‘ndo necessita demonstrar
habilitag¢do técnica ou econdmico-financeira de gualqgquer
espécie. Basta a concorddncia do Ministro da drea (ou
mesmo do titular do drgdo que a supervisione)...’.

Mas ndo é sé. E facultada ainda ao Poder Executivo a
‘cessdo especial de servidor para as organizagdes sociais,
com &nus para a origem’ (arts. 13 a 15). Uma coisa nunca
vista.”

Prossegue o Ministro Eros Grau em seu voto:

"Dir-se-d4, pois, que uma discriminacdoc serd arbitrdria
gquando 'ndo seja possivel encontrar, para a diferenciacdo
legal, alguma razdo adequada gque surja da natureza das
colsas ou que, de alguma forma, seja concretamente
compreensivel’.

Pois exatamente isso se di na hipétese da Lei n. 9.637/98:
ndo ha razdo nenhuma a justificar a celebracdc de contrato
de gestdo com as organizagdes sociais, bem assim a
destinag¢do de recursos orcamentdrios e de bens publicos
moveis e imdveis a elas, tudo com dispensa de licitacdo.
Mais grave ainda a afrontosa agressdo ao principio da

STF 102002
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licitagdo guando se considere gque é facultada ao Poder

Executivo a ‘cessdo especial de servidor para as
organizagdes sociais, com énus para a origem’.
Inconstitucionalidade chapada, como diria o) Ministro

Pertence, inconstitucionalidade que se manifesta também no
preceito veiculado pelo inciso XXIV do artigo 24 da Lei n.
8.666/93 com a redacdo que lhe foi conferida pelo artigo
1° da Lei n. 9.648, de 27 de maio de 1998.

Mas ndo apenas esses preceitos - o artigo 1° da Lel n.
9.648/98 e os artigos 11 a 15 da Lei n. 9.637/98 - sao
inconstitucionais. Também o sdo o artigo 5° - na medida em
que coloca scb um indefinido e difuso regime de ‘parceria’
o cumprimento de fungdo (= dever-poder) do Estado - & o
artigo 20, que prevé a criag¢do de um ‘Programa Nacional de
Publicizagdo —-PNP’, cujo objetivo, bem ao contrdric do que
o nome (com sarcasmo?) pretenderia indicar, & a
privatizacdo de fungdes estatals. Dessas fungdes ndo se
pode demitir o Estado sem agressdo ao disposto nos artigos
1e, 3°, 215, 218 e 225 da Constituigdo do Brasil.”

Eros Grau entao concluiu pela concessdo da liminar para
suspender a vigéncia do art. 1° da Lei n® 9.648/98, e dos arts. 5°,

11 a 15 e 20 da Lei n® 9.637/98.

O Ministro Joaquim Barbosa acompanhou o voto de Eros Grau,
com excecgac dos fundamentos atinentes ao art. 1¢ da lei, objeto de

voto de seu antecessor, o Ministro Moreira Alves.

O Ministro Ricardo Lewandowski votou no sentido de se
deferir a medida cautelar apenas em relagao ao art. 19 da Lei n"

9.648/98.

Pedi wvista dos autos para analisar melhor o tema dque,
neste momento, circunscreve-se a medida cautelar. Ressalto que tal
andlise ndo abrange o art. 19 da Lei n° 9.637/98, objeto de voto

proferido por meu antecessor, o Ministro Néri da Silveira.

Passo a essa analise, mas nao posso deixar de lembrar,

antes disso, que o julgamento desta medida cautelar inicicu-se em 24

STF 102.002
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de junho de 1999. Estanos, portanto, ha exatos 8 anos imersos nesse
julzo gue, ha muito, deixou de ser meramente cautelar. A densidade

dos votos aqui proferidos o comprova.

As normas questionadas datam do ano de 1998, estando em
vigor, portanto, ha quase 10 anos. Estamos, como se vé, diante de um

tipico caso de periculum in mora inverso.

Ademais, nao consigo vislumbrar a presenca das
inconstitucionalidades apontadas pelo requerente, pois tenho em

mente as razdes gque demonstrarei a seguir.

I - As Organizagdes Sociais no contexto da Reforma do Estado no

Brasil

As Organizacodoes Sociais inserem-se num contexto de Reforma
do Estado brasileiro, iniciada na década de noventa e gue ainda esta

sendo implementada.

A Declaragcdo de Madrid, aprovada em 14 de outubro de 1998
pelo Conselho Diretor do Centro Latino Americano de Administracéo
para o Desenvolvimento - CLAD, composto pelas maximas autoridades
governamentais responsaveis pela modernizagao da Administracao
Pablica e da Reforma do Estado em 25 paises membros, descreve o
contexto em gue se insere a Reforma do Estado brasileiro, ou seja, a

Reforma Gerencial dos Estados latino-americanos.

A Reforma do Estado, segundo essa declaracao, tornou-se o
tema central da agenda politica mundial. Nao se trata de uma
resposta neoliberal a crise do Estado intervencionista; ou seja, a
reforma nao visa a reducgao drastica do tamanho do Estado e nao prima
pela predominancia do mercado. Ao contrario, ela parte da
constatagcé@do de que a solugdo para a crise do Estado nao estaria no

desmantelamento do aparelho estatal, mas em sua reconstrucao. A

3TF 102002
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Reforma Gerencial do Estado pressupdoe uma modificacao estrutural do
aparelho estatal, nao podendo ser confundida com mera implementacao
de novas formas de gestao. Como consta da declaracac, “trata-se de
construir um Estado para enfrentar os novos desafios da sociedade
pos—-industrial, um Estado para o século XXI, que, além de garantir o
cumprimento dos contratos econdémicos, deve ser forte o suficiente
para assegurar os direitos sociais e a competitividade de cada pais
no cenario internacional. Busca-se, desse modo, uma terceira via
entre o laissez faire neoliberal e o antigo modelo social-

burocratico de intervencdo estatal”.

A Reforma Gerencial do Estade nao faz parte apenas da
pauta politico-administrativa brasileira, mas tem sido implementada
em diversos palses, principalmente no contexto latino-americanco, com
vistas a tornar a gestao piblica mais &agil e flexivel frente aaos
novos desafios de nossa sociedade complexa. Conforme a declaracao de
Madrid, “o modelo gerencial - de Reforma do Estado - tem como
inspiracdoc as transformagcdes organizacionais ocorridas no setor
privado, as quais tém alterado a forma burocratica-piramidal de
administracéao, flexibilizando a gestao, diminuindo os niveis
hieradrquicos e, por conseguinte, aumentando a autonomia de decisao
dos gerentes - dal o nome gerencial. Com estas mudancgas, saiu-se de
uma estrutura baseada em normas centralizadas para outra ancorada na
responsabilizacdo dos administradores, avaliados pelos resultados
efetivamente produzidos. Este novo modelo busca responder mais
rapidamente &s grandes mudangas ambientais gue acontecem na economia
e na sociedade contemporaéaneas. (...) Em suma - afirma a declaracao -

‘o governo nao pode ser uma empresa, mas pode se tornar mais

empresarial’, istoc &, pode ser mais Aagil e flexivel frente as
gigantescas mudangas ambientais gue atingem a todas as

crganizacgdoes.”

5T r 102002
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No Brasil, a redefinicao do papel do Estado e sua
reconstrugao tém importancia decisiva em razao de sua incapacidade
para absorver e administrar com eficiéncia todo o imenso peso das
demandas gue lhe sao dirigidas, sobretudo na Aarea social. 0
esgotamento do modelo estatal intervencionista, a patente ineficacia
e ineficiéncia de uma administracao publica burocratica baseada em
um vetusto modelo weberiano, assim como a crise fiscal, todos
observados em grande escala na segunda metade da década de oitenta,
tornaram imperiosa a reconstrugdo do Estado brasileiro nos moldes ja
referidos de um Estado gerencial, capaz de resgatar sua autonomia

financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas'.

Trata-se, portanto, de uma redefinicdo do papel do Estado,
que deixa de ser agente interventor e produtor direto de bens e
servigos para se concentrar na funcao de promotor e regulador do

desenvolvimento econdmico e social.

Assim, a Reforma do Estado brasileiro envolveu, nuam
primeiro momento ou numa primeira geragdo de reformas, alguns
programas e metas, voltadas primordialmente para o mercado, tais
como a abertura comercial, o ajuste fiscal, a estabilizacao

econdomica, a reforma da previdéncia social e a privatizacao de
empresas estatais, criacao de agéncias reguladoras, guase todas ja

implementadas, alnda que parcialmente, na década de noventa.

Uma vez eliminado o perigo hiperinflacionario e efetivada
a estabilizagdao da economia, o desafio atual estad na formulacao e
efetivacao de politicas publicas voltadas para o social,
primordialmente nas areas de salde, moradia e educacao. Constatada,

no entanto, a incapacidade do aparato estatal para dar conta de

Cfr.: Presidéncia da Republica. Ministérioc da Administragao Federal e Reforma do
Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, novembro de
1995.
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todas as demandas sociais, o foco passou a ser a Reforma do Aparelho

do Estado’.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado’ -
elaborado pelo Ministério da Administragdc Federal e da Reforma do
Estado, do Governo do Presidente Fernando Henrigue Cardoso (1995)-
contém os programas e metas para uma reforma destinada & transicao
de “um tipo de administracao pablica burocratica, rigida e
ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para
uma administracao publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada

para o atendimento do cidadao”.

Dentre esses programas e metas, assume especial
importéancia o programa de publicizagdo, que constitui a
“descentralizagdo para o setor piblico ndo-estatal da execucao de
servigos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem
ser subsidiados pelo Estado, como & o caso dos servicos de educacao,
saude, cultura e pesguisa cientifica”. Assim consta do Plano Diretor

da Reforma do Aparelho do Estado:

“A reforma do Estado envelve miltiplos aspectos. © ajuste
fiscal devolve ao Estado a capacidade de definir e
implementar politicas puablicas. Através da liberalizacéao
comercial, o Estado abandona a estratégia protecionista da
substituicao de importacdes. 0O programa de privatizacdes
reflete a conscientizacdo da gravidade da crise fiscal e
da correlata limitacdo da capacidade do Estado de promover
poupanga forgada através das empresas estatais. Atraves
desse programa transfere-se para o setor privado a tarefa

* E preciso distinguir a reforma do Estado da reforma do aparelho do Estado. A
reforma do Estado &€ um projeto mais amplo gue diz respeito as varias areas do
governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira, enguanto gue a reforma do
aparelho do Estado tem um escopo mais restrito: esta orientada para tornar a
administracido publica mais eficiente e mais wvoltada para a cidadania. Cfr.:
Presidéncia da Repiiblica. Ministério da Administracgao Federal e Reforma do Estado.
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, novembro de 1995.

' Presidéncia da Repiblica. Ministério da Administragdo Federal e Reforma do
Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, novembro de
1995.
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da producac que, em principio, este realiza de forma mais
eficiente. Finalmente, através de um programa de
publicizagdo, transfere-se para o setor puablico néao-
estatal a producdo dos servigos competitivos ou nao-
exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de
parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e
controle. Deste modo o Estado reduz seu papel de executor
ou prestador direto de servigos, mantendo-se entretanto no
papel de regulador o provedor ou promotor destes,
principalmente dos servigos sociais como educagao e saude,
que sao essencials para o desenvolvimento, na medida em
gue envolvem investimento em capital humano; para a
democracia, na medida em que promovem cidadaos; e para uma
distribuicaoc de renda mais justa, gque o mercado é& incapaz
de garantir, dada a oferta muito superior a demanda de mao
de obra naoc-especializada. Como promotor desses servicos o

Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo
tempo, © controle social direto e a participacao da
sociedade.”

O programa de publicizagcdo, portanto, permite ao Estado
compartilhar com a comunidade, as empresas e o Terceiro Setor a
responsabilidade pela prestacdao de servicos publicos como os de
saude e educacao. Trata-se, em outros termos, de uma parceria entre
Estado e sociedade na consecugdo de objetivos de interesse publico,

com maior agilidade, eficiéncia.

As Organizagdes Sociais correspondem a implementacé&o do
Programa Nacional de Publicizacao-PNP e, dessa forma, constituem

estratégia central da Reforma do Estado brasileiro.

ITI - As Organizagdes Sociais no contexto do Programa Nacional de
Publicizagdo-PNP da Reforma do Aparelho do Estado: a transferéncia
ao setor publico ndo-estatal da prestagao de servigos nao-exclusivos

do Estado

O Projeto das Organizacodoes Sociais, no ambito do Programa

Nacional de Publicizacao-PNP, foi tracado inicialmente pelo Plano

51 F 102002
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Diretor da Reforma do Aparelho do Estado’, gque previu a elaboracao de
um de projeto de lei que permitisse “a ‘publicizagdo’ dos servicgos
nao-exclusivos do Estado, ou seja, sua transferéncia do setor

estatal para o pablico nao-estatal”.

Assim, segundo o] Plano Diretor, il Projete das
Organizacoes Sociais tem como objetivo permitir a descentralizacao
de atividades no setor de prestagadao de servicos nao-exclusivos, nos
guais nao existe o exercicio do Poder de Estado, a partir do
pressuposto gue esses servigos serao mais eficientemente realizados
se, mantendo o© financiamento do Estado, forem realizados pelo setor

piblico nao-estatal”.

Os contornos Jjuridicos das Organizacdes Sociais foram

delimitados no referido Plano Diretor”®, da seguinte forma:

“"Entende-se por ‘organizagdes soclais’ as entidades de
direito privado gque, por iniciativa do Poder Executivo,
obtém autorizacao legislativa para celebrar contrato de
gestao com esse poder, e assim ter direito a dotacao
orcamentaria. As organizagdes sociais terao autonomia
financeira e administrativa, respeitadas as condicgoes
descritas em lei especifica como, por exemplo, a forma de
composicao de seus conselhos de administracao, prevenindo-
se, deste modo, a privatizacao ou a feudalizacao dessas
entidades. Elas receberdo recursos orgamentarios, podendo
obter outros ingressos através da prestagéao de servicgos,
doagoes, legados, financiamentos, etc. As entidades que
obtenham a qualidade de organizagdoes soclals gozarao de
maior autonomia administrativa, e, em compensacao, Seus
dirigentes terdo maior responsabilidade pelo seu destino.
Por outro lado, busca-se através das organizacoes sociais
uma maior participacao social, na medida em que elas sao

" Presidéncia da Repiblica. Ministério da Administragdo Federal e Reforma do

Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Es;édo. Brasilia, novembro de
1995, p. 60. ? =

“ Presidéncia da Repliblica. Ministério da Administracéao Fedcral\. e Reforma do
Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, novembro de
1995, p. 60.
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objeto de um controle direto da sociedade através de seus
conselhos de administracao recrutado no nivel da
comunidade a qual a organizacao serve. Adicionalmente se
busca uma maior parceria com a sociedade, que devera
financiar uma parte menor mas significativa dos custos dos
servigcos prestados. A transformagcaoc dos servicos nao-
exclusivos estatais em organizagdes sociais se dara de
forma wvoluntaria, a partir da iniciativa dos respectivos

ministros, atraves de um Programa Nacional de
Publicizacgédo. Terao prioridade os hospitais, as
universidades e escolas técnicas, os centros de pesquisa,
as bibliotecas e o0s museus. A operacionalizagao do
programa sera feita por um Conselho Nacional de

Publicizagdo, de carater ministerial.”

As Organizagdes Sociais, portanto, traduzem um modelo de
parceria entre o Estado e a sociedade para a consecucaoc de
interesses publicos comuns, com ampla participagac da comunidade. De
produtor direto de bens e servigos puablicos o Estado passa a
constituir o fomentador das atividades publicizadas, exercendo,
ainda, um controle estratégico de resultados dessas atividades. O
contrato de gestdo constitui o instrumento de fixacao e controle de
metas de desempenho gque assegurem a qualidade e a efetividade dos
servicos prestados a sociedade. Ademais, as Organizacodoes Sociails
podem assimilar caracteristicas de gestdo “cada vez mais proximas
das praticadas no setor privado, © gque devera representar, entre
outras vantagens: a contratacado de pessoal nas condicdoes de mercado;
a adogao de normas proprias para compras e contratos; e ampla

flexibilidade na execucido do seu orcamento”®

Decorrente do projeto tracado no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (1995), o Programa Nacional de Publicizacao-

PNP foi entdo criado pela Lei n° 9.637/1998.

* Ccfr.: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Cadernos MARE.
Organizagdes Socisis. 534 Ed. Brasilia, 1998, p. 13.
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IITI — A Lei das Organizag¢des Sociais (Lei n° 9.637/1998)

A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, questionada na
presente acgdo direta, cria o Programa Nacional de Publicizacao e
prescreve as normas para a gqualificagao de entidades como

organizagdes sociais.

Em seu primeiro artigo, a referida lei dispde que o© “Peder
Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecac e preservagdo do meio ambiente, a cultura e

a saude”.

A implementagao de uma organizacao social pressupde duas
acdes complementares: a) a publicizacao de atividades executadas por
entidades estatais, as quais serao extintas; e b) a absorcao dessas
atividades por entidades privadas, que serd@c gqualificadas como

organizacao soclal (0S), por meio de contrato de gestao’.

IIT.1 - O processo de publicizagdo

A Lei n° 9.627/98, em seu art. 20, dispde sobre a criacao
do Programa Nacional de Publicizagao - PNP, com o objetivo de
estabelecer diretrizes e criteérios para a gqualificacao de
organizagdes sociais, a fim de assegurar a absor¢do de atividades
desenvolvidas por entidades ou orgaos publicos da Uniao, gue atuem
nas atividades referidas em seu art. 1%, por organizacdes sociails,
gqualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

I - énfase no atendimento do cidadao-cliente; II - énfase nos

Cfr.: Ministério da Admiristragao Federal e Reforma do Estado. Cadernos MARE.
Organizacdes Sociais. 54 BEd. Brasilia, 1998, p. 17.
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resultados qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados; ITT -

controle social das acgOes de forma transparente.

Assim, a publicizacao se refere as atividades (nao-
exclusivas de Estado) () nao as entidades. No processo de
publicizagdo, determinadas entidades estatais sao extintas e suas
atividades sao publicizadas, ou seja, sao absorvidas por entidades
privadas qualificadas como os, de acordo com os critérios

especificados na lei e mediante contrato de gestao®.

A proépria Lei n° 9.637/98 tratou de extinguir entidades
estatais, autorizando o Poder Executivo a qualificar como
organizagdoes sociais as pessoas juridicas de direito privado
indicadas em seu Anexo I, permitindo, ainda, a absorcao das
atividades desempenhadas pelas entidades extintas por essas novas

entidades qualificadas como 0S:

“Art. 21. Sao extintos o Laboratéric Nacional de Luz
Sincrotron, integrante da estrutura do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg, e a
Fundacdo Roquette Pinto, entidade vinculada & Presidéncia
da Replblica.

§ 1° Competira ao Ministério da Administracado Federal e
Reforma do Estado supervisionar o processo de inventario
do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico =
Tecnoldgico - CNPg, cabendo-lhe realizd-lo para a Fundacao
Roquette Pinto.

§ 2° No curso do processo de inventdario da Fundacao
Rogquette Pinto e até a assinatura do contrato de gestao, a
continuidade das atividades sociais ficara sob a
supervisao da Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia da Republica.”

§ 32 E o Poder Executivo autorizado a gqualificar como
organizacdes socialis, nos termos desta Lei, as pessoas

" Cfr.: Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado. Cadernos MARE.
Organizagdes Socialis. 52 Ed. Brasilia, 1998, p. 17.

© 432002
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juridicas de direito privado indicadas no Anexo 1, bem
assim a permitir a absorgao de atividades desempenhadas
pelas entidades extintas por este artigo.

§ 4° Os processos judiciais em dque a Fundacaoc Roguette
Pinto seja parte, ativa ou passivamente, serao
transferidos para a Unido, na qualidade de sucessora,
sendo representada pela Advocacia-Geral da Unido.” )

ANEXO I
(Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998)
ORGAC E ENTIDADE ENTIDADE AUTORIZADA A
TRO CAR
EXTINTOS SER QUALIFICADA REGISTRO TORIAL

Primeiro Oficio de

Registro de Titulos e

LakSEsEsEls Nagional ‘ds Assocliagao ‘Br351le1ra Docu@entos da‘CldaQQ de
frne BEheeobren de Tecnologia de Luz Campinas - SP, n© de
Sincrotron - ABTLus ordem 169367, averbado

na inscricac no 10.814,
Livro A-36, Fls 01.

Registro Civil das
Pesscoas Juridicas, Av.
Pres. Roosevelt, 126,
Ric de Janeiro - RJ,
. . apontade sob o ne  de
ASS0c1acA0 de erdem 624205 do
Fundagaoc Roguette Pinto Comunicagao Educativa

protocolo do Livrio A n?9
54, registrado sob o n°
de ordem 161374 do
Livro A ne 39 do
Registro Civil das
Pessocas Juridicas.

Roguette Pinto - ACERP

A Lei n® 9.637/98 estabelece, ainda, gue as extincées e a
absorgcao de atividades e servigos por organizagdoes socliais devem

observar os seguintes preceitos (art. 22):

I - os servidores integrantes dos dquadros permanentes dos
orgacs e das entidades extintos terdo garantidos todos os
direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou
emprego e integrarao guadro em extincaoc nos o6rgaos ou nas
entidades indicados no Anexo 1T, sendo facultada aos
6rgaos e entidades supervisoras, ao seu critério
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exclusivo, a cessao de servidor, irrecusavel para este,
com Onus para a origem, & organizagcao social que vier a
absorver as correspondentes atividades, observados os §§ 17
e 22 do art. 14;

II - a desativagcao das unidades extintas sera realizada
mediante inventario de seus bens imoveis e de seu acervo
fisico, documental e material, bem como dos contratos e
convénios, com a adogao de providéncias dirigidas a
manutencao e ao prosseguimento das atividades sociais a
cargo dessas unidades, nos termos da legislacao aplicavel
em cada caso;

IIT - os recursos e as receitas orgamentarias de qualquer
natureza, destinados as unidades extintas, serao
utilizados no processo de inventario e para a manutencao e
o financiamento das atividades sociais até a assinatura do
contrato de gestao;

IV - gquando necessario, parcela dos recursos orgamentdarios
podera ser reprogramada, mediante credito especial a ser
enviado ao Congresso Nacional, para o© oOrgao ou entidade
supervisora dos contratos de gestao, para o fomento das
atividades sociais, assegurada a liberagao periddica do
respectivo desembolso financeiro para a organizacao

social;

V - encerrados oS processos de inventario, os cargos
efetivos vagos e os em comissadao seraoc considerados
extintos;

VI - a organizacao social que tiver absorvido as
atribuicdes das unidades extintas podera adotar oS
simbolos designativos destes, seguidos da identificacao
" DS " .

Cabe ao Poder Executivo qualificar pessoas Jjuridicas de
direito privado, sem fins 1lucrativos, como Organizacdes Sociais,
para o exercicio de atividades dirigidas ao ensino, &a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecao e preservacgao
do meio ambiente, & cultura e a saltGde. 0O art. 2© da Lei n” 9.637/98
estabelece os requisitos especificos para que as entidades privadas

habilitem-se a qualificagcdao como organizacdo social:
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“I - comprovar o registro de seu ato constitutivo,
dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a
respectiva area de atuacao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsao expressa de a entidade ter, como &rgaos de
deliberacao superior e de direcao, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aguele composicao e atribuicodes
normativas e de controle bdsicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgaoc colegiado de
deliberacd@o superior, de representantes do Poder
Publico e de membros da comunidade, de notoria

capacidade profissional e idoneidade moral;
e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de ©publicagao anual, no Diario
Oficial da Uniao, dos relatodorios financeiros e do
relatorio de execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitacado de novos
associados, na forma do estatuto;

h) proibigcaoc de distribuicado de bens ou de parcela do
patriménioc liquido em qualquer hipdtese, inclusive em
razao de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdoc integral do patriménio, dos
legados ou das doagbes que lhe foram destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingcao ou desqualificaciao, ao
patriménio de outra organizacao social gualificada no
ambito da Uniado, da mesma 4&rea de atuacao, ou ao
patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, na proporgao dos recursos e bens por
estes alocados;

IT - haver aprovagao, quanto a conveniéncia e oportunidade
de sua qualificagcdo como organizagao social, de Ministro
ou titular de ©6rgao supervisor ou regulador da A&area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do
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Ministro de Estado da Administracao Federal e Reforma do
Estado.”

Segundo a lei, as entidades qualificadas como organizacdes
sociais sdo declaradas como entidades de interesse social e

utilidade ptblica, para todos os efeitos legais (art. 11).

De acordo c¢com o art. 22 § 19, a absorcao, pelas
organizacdes sociais, das atividades das entidades extintas,

efetivar-se—-a mediante celebracao de contrato de gestao.

IITI.2 — O contrato de gestao

No conceito estabelecido pela Lei n® 9.637/98 (art. 5°2), o
contrato de gestdo é o instrumento firmado entre o Poder Piblico
(por intermédio de seus Ministériocs) e a entidade qualificada como
organizacao social, com vistas a formagdo de parceria entre as

partes para fomento e execucdo de atividades publicizadas.

o] contrato de gestdo, dessa forma, discriminara as
atribuigdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da

organizacgao social (art. 60).

A principal funcdo do contrato de gestdao é a fixacao de
metas, assim como a definicdo dos mecanismos de avaliacao de
desempenho e controle de resultados das atividades da organizacao
social. Assim, deverd o contrato de gestao conter: I - especificacéao
do programa de trabalho proposto pela organizacgao social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execucao, bem como previsao expressa dos critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade; ITI - a estipulacéao dos limites e
critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de qgualguer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das

organizacOes sociais, no exercicio de suas fungbes (art. 70).

32,402
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Assim, dispde a lei que a organizacao social apresentara
ao o6rgdo ou entidade do Poder Publico supervisora signataria do
contrato, ao término de cada exercicio ou a dqualquer momento,
conforme recomende o interesse piblico, relatério pertinente a
execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro (art. 8¢,
§ 1©9). Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestao
devem ser analisados, periodicamente, por comissao de avaliacao,
indicada pela autoridade supervisora da area correspondente,
composta por especialistas de notéria capacidade e adequada

gqualificagao (art. 8°, § 20),.

Dispbe a lei, ainda, que as organizag¢des sociais poderao
ser destinados recursos orgamentdrios e bens publicos necessarios ao

cumprimento do contratc de gestao.

Quanto aos mecanismos de controle sobre a utilizacao
desses recursos e bens publicos pela organizacao social, a leil

prescreve O seguinte:

“Art. 9° 0Os responsaveis pela fiscalizacao da execucao do
contrato de gestao, aoc tomarem conhecimento de gualguer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem piblica por organizacgao social, dela darao
ciénecia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo
anterior, gquando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem puablica, os
responsaveis pela fiscalizacao representarao ao Ministerio
Paiblico, & Advocacia-Geral da Uniao ou a Procuradoria da
entidade para que requeira ao juizo competente a
decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

’“\7;/ e ditnr O '_77!%”)/.(;/ 2 %'r.'/('i’(// 1 80
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§ 1° O pedido de seqiiestro serd processado de acordo com o
disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacao, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacodes
mantidas pelc demandado no Pais e no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acgao, o Poder Publico permanecera
como depositdrio e gestor dos bens e valores seqiestrados
ou indisponiveis e velard pela continuidade das atividades
sociais da entidade.”

Como se vé&, a lei, ao contrario do gue afirmam os
requerentes, submete as Organizagdes Sociais a amplos mecanismos de
controle interno e externo, este exercido pelo Tribunal de Contas.
Ademais, nao subtrai, como alegam os requerentes, gualguer funcao
constitucicnal atribuida ao Ministériec Publico; ao contrario, a
redacao do art. 10 é& clara ao prever gue, havendo indicios fundados
de malversacao de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizacdo deverao representar ao Ministério
Piiblico, & Advocacia-Geral da Uniao ou a Procuradoria da entidade
para gue requeiram ao juizo competente a decretacao da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente piblico ou terceiro, gue possam

ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio puablico.

Nao se pode descartar, outrossim, na hipotese de
enriquecimento ilicito ou outros atos que impligquem danos ao erario
e violagao a principios da administracao publica, a
responsabilizacao politico-administrativa dos executores do contrato
de gestao, com base na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n"

8.429/92).

A lei também prevé gque o Poder Executivo podera proceder a
desqualificagao da entidade como organizacgéao social, gquando

constatado o descumprimento das disposigoes contidas no contrato de

132,002
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gestdo (art. 16). A desqualificagao importara reversao dos bens

permitidos e dos valores entregues a utilizagado da organizacao

social, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis (art. 16, § 29).

Ademais, deve-se enfatizar gue o©o contrato de gestao
constitui wum instrumento de fixagdoc e <controle de metas de
desempenho na prestacdo dos servigos. E, assim sendo, baseia-se em
regras mais flexiveis gquanto aos atos e processos, dando énfase ao
controle dos resultados. Por isso, compras e alienacoes submetem-se
a outros procedimentos que ndo os de licitacdo com base na Lei n°
8.666/93, voltada para as entidades de direito pUblico. Lembre-se,
nesse ponto, gque a préopria Constituigao autoriza a lei a criar
excegbes a regra da licitagdo (art. 37, inciso XXI). Nesse sentido,
por exemplo, a Petrobras, por ser empresa piblica gque realiza
atividade econdmica de risco, num ambito de competicdo com outras
empresas privadas do setor, ndo se submete a Lei n° 8.666/93, mas a
um Regulamento de Procedimento Licitatdrio Simplificado aprovado
pelo Decreto n® 2.745/98, do Presidente da Repiublica, o gual possui

lastro legal no art. 67 da Lei n°® 9.478/97.

Nao vislumbro, portanto, qualgquer das

inconstitucionalidades apontadas pelos requerentes.

IV. A implementagdc do modelo de Organizagdes Sociais pelos Estados-—
membros

]

Desde o advento da Lei n 9.637/98, que estabelece o
modelo de Organizagoes Sociais a ser adotado no plano federal,
diversos Estados da Federagao implementaram seus préoprios sistemas

de gestao publica por meio de organizacgdes sociais.

Pa2aie
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No Estado de Sao Paulo, por exemplo, foi editado o Decreto
n” 43.493, de 29 de setembro de 1998, que dispde sobre a
qualificag@o das organizagdes sociais da area da cultura. E sabido
gue, hoje, © Museu da Pinacoteca de Sao Paulo funciona segundo o©
sistema das Organizagdes Sociais, mediante contrato de gestao
firmado com a Secretaria de Estado da Cultura. Ha noticia também de
gue, atualmente, seguem esse modeloc o Memorial da Imigracao, o
Conservatério Musical de Tatui, o MIS, o Museu de Arte Sacra, o

Museu da Casa Brasileira e o Pago das Artes.

Também no Estado de Sao Paulo, a Lei Complementar n” 846,
de 1998, regulamentou a parceria do Estado com entidades
filantropicas, qualificadas como Organizacgodes Sociais, para
prestacdo de servigcos na &area de sande, mediante contrato de gestao
firmado com a Secretaria de Estado da Saude. Até o ano de 2005, ja
existiam 16 (dezesseis) servicos de salde sob contrato de gestao,
abrangendo atividades de internagdo, de atendimento ambulatorial, de
atendimento de urgéncia e emergéncia, e a realizacao de atividades

de apoio diagndéstico e terapéutico para pacientes externos aos

hospitais. Entre o ano de 1999 e 2003, o numero de internacodes
cresceu significativamente, de 29.167 para 166.399 (namero de
saidas); assim também o volume de atividade ambulatorial, de
225.291, para 1.110.547 (numero de consultas); e de atividade de

urgéncia/emergéncia, de 1.001.773 para 1.459.793(namero de pessoas

atendidas)’; o que comprova o sucesso desse novo sistema de gestao.

Em Goias, a Lei n® 15.503, de 28 de dezembro de 2005,

dispOe sobre a qualificagdo de entlidades como organizacgodoes sociais.

!

" Cfr.: GOMES, Marcio Cidade. Organizagdes Sociais: a expofiéncia‘da Secretaria de

Estado da Sadde de Sao Paulo. i Levy & Drago (orgs.), st P s
il e - . Sao Paulo: FUNDAP, pp.l64-84.

2 oud
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Em Minas Gerais, tem-se conhecimento do programa “Chogue
de Gestdo Publica”, implementado pelo atual governo, © gual possuil
como uma de suas principais metas a publicizacao de atividades e
servigcos nao-exclusivos do Estado, que ficardao a cargo de entidades

privadas qualificadas como Organizacdes Sociais.

Em Santa Catarina, a Lei n® 12.929, de 4 de fevereiro de
2004, instituiu o Programa Estadual de Incentivo as Organizacoes
Sociais, regulamentado pelo Decreto n® 3.294, de 15 de julho de
2005.

Na Bahia, instituiu-se o Programa Estadual de Organizacodes
Sociais, por meio da Lei n° 8.647, de 29 de julho de 2003,

regulamentada pelo Decreto n® 8.890, de 21 de janeiro de 2004.

Cito também as Leis de Sergipe (Lei n° 5.217/2003),
Pernambuco (Lei n* 11.743/2000), Distrito Federal (Lei n”

2,415/1999), Espirito Santo (Lei Complementar n° 158/1999).

V. A experiéncia da Associagdo das Pioneiras Sociais (APS) - A Rede

Sarah de Hospitais do Aparelho Locomotor

Alem da vasta legislagao estadual atualmente existente
sobre o tema das Organizagdoes Sociais, o gue comprova a larga
aceitacao e o sucesso desse novo modelo de gestao de servicgos
piblicos, talvez um dos argumentos mais contundentes para afastar a
alegada necessidade de concess@ao de medida cautelar nesta acao
esteja na exemplar experiéncia da Associagao das Pioneiras Sociais
(APS), instituicao gestora da Rede Sarah de Hospitais do Aparelho

Locomotor.

Como todos sabem, a Rede Sarah de Hospitais localizados
nas cidades de Brasilia, Salvador, S&o0o Luis e Belo Horizonte tem

prestado servigos a populacao, na area de saude do aparelho

LRIV .4
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locomotor, de incomensuravel valia. E de conhecimento geral que,

hoje, a Rede Sarah de Hospitais constitui um exemplo, e uma
referéncia nacional e internacional, de administracao moderna e
eficiente de servigos publicos na &area de saudde, prestados a

populagao de forma democratica e transparente.

A Associacao das Pioneiras Sociais (APS) foi instituida,
como Servigo Social Autdnomo, de interesse coletivo e de utilidade
piblica, pela Lei n° 8.246, de 1991, com o objetivo de prestar
assisténcia medica qualificada e gratuita a todos os niveis da
populagao e de desenvolver atividades educacionais e de pesquisa no

campo da saltde, em cooperagao com o Poder Publico (art. 1¢).

Como ressalta Sabo Paes'’, a referida lei teve expresso
propdésito de testar um modelo novo de organizacao da assisténcia
médico-hospitalar. Para tanto, utilizou-se, como parametro e
referéncia, a experiéncia da Fundacd&@o das Pioneiras Sociais,
fundagdo de direito privado, instituida em 1960, sediada no Distrito
Federal e mantida pelo Poder Publico para o atendimento a saude. A
lei extinguiu a Fundacao das Pioneiras Sociais, cujo patriménic foi
incorporado ao da Unido pelo Ministério da Satde e logo posto a

administrag@oc do entdo criado Servigo Social Autdnomo Associacgao das

Pioneiras Sociais.

0O contrato de gestao foi assinado no final do ano de 1991

entre os Ministérios da Saude, Fazenda e Administracao Federal, de
um lado, e a Associacido das Pioneiras Sociais (APS), de outro. Desde

entao, como ressalta Sabo Paes'!, a APS tem perseguido com

1 ppES, José Eduardo Sabo. Ffundacdes e Entidades de Interesse Social: aspectos

juridicos, administrativos, contdbeis e tributdrios. 32 Ed. Brasilia: Brasilia
Juridica; 2001, p. 88.

'" PAES, José Eduardo Sabo. fFfundagdes e Entidades de Interesse Social: aspocbtos
juridicos, administrativos, contdbelis e tributdrios. 3% Ed. Brasilia: Brasilia

Juridica; 2001, p. 91-92.



%%meﬁﬁMmm/ﬁ%%w/ 186

~
ADI 1.923-MC / DF

determinagao a implantagao de elevados padroes éticos de
comportamento funcional e administrativo instituidos pela Lei n’
8.246/91, de acordo com as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao.
A APS tem conseguido implementar as metas operacionais explicitadas

no contrato de gestao apds todos esses anos de existéncia.

Assim, como afirma Sako Paes, “o carater autdénomo da
gestdo desse servigo de satde, que oferece a todas as camadas da
populacao a assisténcia médica gratuita e de qualidade, fez da APS a
primeira instituicaoc publica na&o estatal brasileira atuando como uma
rede de hospitais piblicos que prestam servicos de ortopedia e de
reabilitagao por meio de gquatro unidades hospitalares localizadas em
Brasilia, Salvador, Sao Luis e Belo Horizonte, e tem o seu programa
de trabalho plurianual calcado nos seguintes objetivos gerais: 1)
prestar servico médico qualificado e piblico na area da medicina do
aparelho locomotor; 2) formar recursos humanos e promover a producac
de conhecimento cientifico; 3) gerar informacdes nas Aareas de
epidemiologia, gestdao hospitalar, controle de qualidade e de custos
dos servigos prestados; 4) exercer acao educacional e preventiva
visando a redugdo das causas das patologias atendidas pela Rede; 5)
construir e implantar novas unidades hospitalares, expandindo o
modelo gerencial e os servigos da Rede para outras regides do pais;
e desenvolver tecnologia nas a&areas de construcac hospitalar, de

equipamentos hospitalares e de reabilitacdo”'?.

0O modelo de contrato de gestao estabelecido pela lei
impugnada - Lei n° 9.637/98 - baseou-se amplamente nesse sistema de

gestdao instituido pela Lei n° 8.246/91.

VI. Consideracgoes finais

‘* PAES, José Eduardo Sabo. Fundag¢des e Entidades de Interesse Social: aspectos
juridicos, administratives, contabeis e tributdrios. 32 Ed. Brasilia: Brasilia
Juridica; 2001, p. 92-93.

e ang



{%% e %L/uuza/ (3 ".7}/:‘::(%*/’(// 8

ADI 1.923-MC / D

Enfim, o modeloc de gestao publica por meio de Organizacoes

Sociais, instituido pela Lei n® 9.637/98, tem sido implementado ao
longo de todo o pais e as experiéncias bem demonstram gue a Reforma
da Administracdao Publica no Brasil tem avancado numa perspectiva
promissora. Apds uma histdria de burocracias, de énfases nos atos e
nos processos - gue, reconheca-se, ainda naoc foi totalmente superada
, @ Administracao Publica no Brasil adentrou o século XXI com
vistas aos resultados, a eficiéncia e, acima de tudo, & satisfacao

do cidadao.

A Lei n® 9.637/98 institui um programa de publicizacao de
atividades e servigos nao exclusivos do Estado - como o© ensino, a
pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldégico, a protegcao e
preservacgcaoc do meio ambiente, a cultura e a saude -, transferindo-os
para a gestao desburccratizada a cargo de entidades de carater
privado e, portanto, submetendo-os a um regime mais flexivel, mais

dinamico, enfim, mais eficiente.

Esse novo modelo de administracao gerencial realizado por
entidades publicas, ainda que nao-estatais, estd voltado mais para o
alcance de metas do gue para a estrita observancia de procedimentos.
A busca da eficiéncia dos resultados, por meio da flexibilizacao de
procedimentos, Jjustifica a implementacdo de um regime todo especial,
regido por regras gue respondem a racionalidades préprias do direito

piblico e do direito privado.

0 fato €& gque o Direito Administrativo tem passado por
cambios substanciais e a mudanca de paradigmas nao tem sido
compreendida por muitas pessocas. Hoje, nao ha mais como compreender
esse ramo do direito desde a perspectiva de uma rigida dicotomia

entre o publico e o privado. O Estado tem se valido cada vez mais de

TF bpzang?
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mecanismos de gestao inovadores, muitas vezes baseados em principios

préprios do direito privado.

Nesse sentido, extraio das ligdes de Giinther Teubner as
premissas para se analisar o direito a partir de novos enfoques

superadores da velha dicotomia piblico/privado:

“Nao gostaria de sugerir apenas a rejeicao da separagao
entre setor puablico e privado como uma simplificacao
grosseira demais da atual estrutura social, mas também
proporia o abandono de todas as idéias de uma fusao de
aspectos piblicos e privados. Ao invés disso, a simples
dicotomia publico/privado significa gque as atividades da
sociedade naoc podem mais ser analisadas com ajuda de uma
dnica classificacao binaria; ao contrario, a atual
fragmentagao da sociedade numa multiplicidade de setores
sociails exige uma multiplicidade de perspectivas de
auvtodescrigao. Analogamente, o singelo dualismo
Estado/sociedade, refletido na divisdo do direito em
publico e privado, deve ser substituido por uma
pluralidade de setores sociais reproduzindo-se, por sua

vez, no direito.”!?

E, adiante, prossegue Teubner, agora tratando
especificamente dos regimes de transferéncia de servicos piablicos

para entidades do ambito privado:

“A propria onda de privatizagdes revela-se scb um aspecto
completamente diferente, gquando se abre mao da simples
dicotomia publico/privado em favor de uma

policontextualidade mais sofisticada da sociedade, guando
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se reconhece gque a autonomia privada uGnica do individuo
livre transforma-se nas diversas autonomias privadas de
criacoes normativas espontaneas. Nesse sentido,
privatizacdo ndc se trata mais, como normalmente se
entende, de redefinir a fronteira entre o agir publico e ©
privado, mas de alterar a autonomia de esferas sociais
parciais por meio da substituicdo de seus mecanismos de
acoplamento estrutural com outros sistemas sociais. Nao se
trata mais simplesmente de um processo em gue atividades
genuinamente politicas, antes dirigidas aos interesses
publicos, transformam-se em transacgoes de mercado
economicamente voltadas ao lucro. Antes, o© gue se altera
pela privatizacdo de atividades sociais autdéonomas =
pesquisa, educacdo ou sande, por exemplo - . que
apresentam seus proprios principios de racionalidade e
normatividade, € o seu regime institucional. Em lugar de
uma relagao bipolar entre economia e politica, deve-se
apresentar a privatizacao como uma relacao triangular
entre esses dols setores e o de atividades sociais. Torna-
se, assim, diretamente compreensivel gque a privatizacao
leva, de fato, a uma impressionante liberacdo de todas as
energias até entado blogqueadas pelo antigo regime publico.
Paralelamente, no entanto, novos blogueios desencadeados
pelo novo regime tornam-se visiveis. Um antigo mismatch,
um antigo desequilibrio entre atividade e regime, &

substituido por um novo mismatch.”

Nesse contexto & gue se insere o instrumento do contrato

de gestao firmado entre o Poder Publico e entidades privadas, que

"' TEUBNER,

Ginther. Apds a privatizacao: conflitos de discurso no Direito Privado.

In: pDireiteo, sistema e policontextualidade. Trad. de Jirgen Volker Dittberner.

Piracicaba:

Unimep; 2005, p. 237.
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passam a ser gqualificadas como publicas, ainda gue nao-estatais,
para a prestacido de servicos publicos por meio de um regime especial
em gue se mesclam principios de direito publico e de direito

privado.

Sobre o instrumento do contrato de gestao, o Ministro Eros

Grau assim se manifestou em seu voto:

“A definigcdo de contrato de gestdo como ‘instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade gualificada
como organizecdo soclial’ causa espanto. Pols a de numerco
9.637 & uma lei que sem sombra de duvida muite inova a
ciéncia do direito: seu artigo 5° define como contrato nao

o vincule, mas seu instrumento...”

Nesse ponto, gostaria de lembrar, também com base nas
ligcoées de Glnther Teubner, gque a lei inova sim, mas inova em
consonancia com o direito privado moderno, no gual o contrato deve
ser compreendido ndoc como uma relacgao entre pesscas, mas entre
textos, entre discursos juridicos, econdomicos, tecnoldgicos etc. Eis

as palavras do mestre alemao:

“Quicga devéssemos ouvir o conselho do talvez maior
especialista da reconstrugac do direito privado, Jacques
Derrida, que nos oferece a seguinte fdérmula epigramatica:
"o lago da obrigagd3o ou a relacaoc de obrigagao naoc exisle
entre aquele gque da e aguele gue recebe, mas entre dois
textos (entre dois ‘produtos’ ou ‘criacgdes’) . Essas
ipsissima verba sao uma nova versdo da teoria do contrato
relacional (relational contracting)., que entende o}
contrato nao mais como um mero consenso entre duas partes,
mas sim como uma relagdo social complexa. De fato,

gostaria de defender a tese de que o direito contratual

F%% some O .-Z’..f%(/-lr‘-((/ /%(4-/('/7{/ ) 1 90
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deve ser reconstruido de forma relacional, mas nao apenas
no sentido comunitédrio, hoje predominante, da palavra,
como uma relacao cooperativa, simpatica, calorosa de
inter-humanismo no mercado, mas sim como uma relagao fria
e impessoal de intertextualidade. Gostaria de desenvolver
um argumento estritamente antiindividualista, estritamente
antiecondémico para as muitas autonomias do direito
privado, pelo gqual o contrato nao aparece mais como
transagao meramente econdmica entre dois agentes, mas como
espaco da compatibilidade entre varios projetos
discursivos - entre dois mundos contratuais. Ao mesmo
tempo, gostaria de desenvolver o argumento normativo de
que os direitos de discursos que aparecem nesses contratos
como meros fendmenos sociais, apenas de forma rudimentar e
sem contornos fixos, necessitam de institucionalizacao
juridica. Dito de forma mais genérica: gostaria de colocar
esses argumentos no contexto maior de um direito privado
contemporaneo, que necessita de transformacao em um

direito constitucional de sistemas de regulagido global.”'

Esses sao o0s novos pressupostos de anéalise de um direito
privadeo publicizado e constitucionalizado, e de um direito puablico
submetido a racionalidades proprias dos discursos do direito

privado.

Essas razdes Jja me sao suficientes para indeferir a medida
cautelar. Nao vislumbro nenhuma das inconstitucicnalidades apontadas

pelos requerentes.

'" TEUBNER, Gunther. Mundos contratuais: o Direito na fragmentacido de regimes .de
private governance. In: Direito, sistema e policontextualidade. Trad. de Jirgen
Volker Dittberner. Piracicaba: Unimep; 2005, p. 271-272.

PG20R



ADI 1.923-MC / DF"“/'CQ/’.»_M..-M.. S BTSSR s 5 192

Assim, nao tenho davida de que, neste momento, o Tribunal
nao deve adotar outra solugao sendao a de negar o pedido de medida
liminar para entdo requisitar informagdes definitivas e, apds, abrir
vista dos autos ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica para que se manifestem sobre o mérito da acao. Apdés o

devido tramite procedimental, entao poderemos discutir a fundo todas

as questoes nesta acao suscitadas.

Relembreo, por fim, gue meu voto nao abrange o artigo 1° da

Lei n° 9.637/98, objeto de voto proferido por meu antecessor, o

Ministro Néri da Silveira.

Assim sendo, voto pelo indeferimento da medida cautelar

nesta acao direta de inconstitucionalidade.
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01/08/2007 TRIBUNAL PLEMNO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO

FEDERAL
RETIFICACADQ
O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - sSenhora Presidente,
Vossa Exceléncia me permite? Votei, na WUltima sessdo, em gue

examinamos a matéria, pela concessdo da liminar. Mas, apds o voto do
Ministro Gilmar Mendes, gostaria de fazer algumas consideracdes gue
me parecem importantes.

Tenho insistido - disse isso mais de uma vez agqui,
talvez de modo até impertinente - em gue ndo se interpreta apenas os
textos normativos, mas os textos e a realidade.

O Ministro Gilmar Mendes traz novos e substanciais
dados da realidade dos quais eu ndo tinha conhecimento guando votei.
Alids, s6 ao final do meu voto o Ministro Sepulveda Pertence fez uma
observacgdo, referindo-se a existéncia do Hospital Sarah. Eu néo
tinha conhecimento desses dados da realidade, trazidos a partir
dagquele momento. “{\

)

0O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ministro Eros, a

exceléncia do Hospital Sarah Kubitschek antecede, em muito, ao

instituto das organiza¢des sociais.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Eu sel disso.

\
\

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - N3o Y foi esse

instituto gue conferiu ao Hospital Sarah essa exceléncia.

STF 102 002
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Foi o modelo
institucional adotado, de 1991; agora, o modelo institucional

adotado na Fundacdoco das Pioneiras Sociais data de 1960.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E uma fundacdo

publica, pura e simples.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - De gualguer modo,
gostaria de insistir no seguinte: além desta realidade, do Hospital
Sarah, ha inumeras outras instituic¢Bes de saude; ha instituigdes ---
figuei sabendo posteriormente --—-, no Aambito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que sédo organizagdes sociais. Tomedl
conhecimento até de algumas coisas ditas com agressividade, na
imprensa, por um zcdlogo ou fisico... Mas ndo importa. Naqgquele
momento em que voteil talvez pudesse me valer da wvelha expressdo: “o
gque ndo estd nos autos ndo estd no mundo”. Mas a verdade & gue isso
ndo pode ser tomado ao pé da letra e agora tenho conhecimento de
circunsténcias que estdo no mundo da vida e devem ser consideradas.
Como j& disse, ndés ndo interpretamos apenas os textos, mas os
textos e a realidade.

Nenhum dos argumentos do Ministro Gilmar Mendes, em
relacdo ao mérito, me convence. Nenhum deles. Continuo plenamente
convicto de que uma série de preceitos da lei €& afrontosa a ordem
constitucional. Ao ladeo das instituicgdes exemplares, no Aambito da
saide e da ciéncia e tecnologia, héd situag¢des escandalosas. Como,
por exemplo, a de uma organizacdo social no Distrito Federal gue, em
oito anos, teria movimentado mais de trés bilhdes de reais.

Em suma, essas circunsténcias, associadas a
impossibilidade de nesse momento processual separarmos o joio do
trigo, fazem-me reconsiderar meu voto. Sem aderir, de modo nenhum, a

qualquer das razdes de mérito do Ministro Gilmar Mendes --- a gue

2

STF 102.002
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muito respeito ---, eu diria gue, na oportunidade de examinarmos o
mérito, poderemos pensar numa sentenca aditiva para encontrar,
efetivamente, o bom rumo. Entdo decidiremos com a prudéncia que deve
nos caracterizar, a fronesis. Com a serenidade suficiente para ndo
criarmos um impasse no gue tange ao trigo.

Nessas circunsténcias, reservando-me para o voto gue
devo proferir no mérito, diante da forca dos fatos e da realidade

reconsidero minha decisdo anterior para negar a liminar.

3TF 102,002
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01/08/2007 TRIBUNAIL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor ministro Eros
Grau, Vossa Exceléncia me permite apenas uma observacdo? No voto
primitivo, Vossa Exceléncia ndo estaria Jjulgando definitivamente.
Sdo passados dez anos, realmente haéa fatos consumados. A eficécia
seria a partir do momento, se majoritdria a corrente, em gue
deferida a medida acauteladora. Ou seja, projetada a apreciacdo no
tempo, sé teremos o agravamento da situacdo, com surgimento de novos

casos e criacdo de novas organizacdes, complicando-se ainda mais o

quadro.

Por isso é que talvez, a esta altura, fosse
interessante, realmente, pensarmos em i1indeferir para estancar - e
vossa Exceléncia aponta como inconstitucionalidade manifesta - a

pratica de atos, deixando para Fjulgar em definitivo com wvoto mais
substancioso. Nao acredito na repercussdo ressaltada em voto pelo
ministro Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A suspensdo da
cautelar da lei, hoje, com eficdcia ex nunc, repercutiria

diretamente sobre todos esses contratos hoje em vigor.

0O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Poderiamos :aci nar o

Artadge 27%.

102 002
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nio d& para aplicar
o artigo 27 em relacdo a liminar, estamos exatamente em sede de
cautelar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO = A liminar,
normalmente, tem efeito a partir do momento em gque & formalizada.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Cessaram oOsS
efeitos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas para cessar o
efeito da lei, e repercute nos contratos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quanto ao surgimento
de novas situac¢des juridicas, de novos contratos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tira toda a base
juridica.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E tudo gque for feito
sob o palio da lei.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sob o ééli da lei,

inclusive quanto ac contrato de gestdo ex nunc.

NS

T N2
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01/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5

DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhora Presidente,

data venia, nao vendo nenhuma inconstitucionalidade manifesta, indefiro a

liminar. 7
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01/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO

FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
ha, na Constituicdo Federal, principio bédsico relativamente a
Administragdo Publica - e diria que €& a regra, consubstanciando

excecdo tudo gue possa ser considerado fora das balizas préprias.
Refiro-me ao inciso XXI do artigo 37. Esse inciso contém clausula
compelindo a Administracdo Publica a contratar, mediante tratamento
isondmico, mediante igualdade de condig¢des, todos os concorrentes
via instituto salutar, que é o da licitacdo.

Entdo, a meu ver, nesse exame preliminar, sem
comprometimento maior, levando em conta o julgamento em definitivo,
peca o primeiro dispositivo atacado no gue incluiu mais uma forma de
abandono do critério que apontei como salutar - o da licitacgdo -, ou
seja, o abandono do certame, tendo em vista o tratamento igualitarioc
dos concorrentes, para a celebracdo de contratos de prestagdo de

servicos com as& organizacdes sociais. E esse abandono se faz de

forma peremptdria, respeitados os servicgos di?&s essenciais,

porgquanto a cargo, realmente, do Poder Publico, a cargo §lo Estado.

precarias - eles ndo atendem aos anseios sociais -, ma eis o que

prevé o artigo 12 da Lei 9.637/98:

STF 102002
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Art, 12 O Poder Executive podera gqualificar como
organizac¢des sociails pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ac desenvelvimento tecnoldgico, a protegdo
e preservag¢do do meioc ambiente, a4 cultura e & saude, atendidos
os requisitos previstos nesta Lei.

Ni&o temos, conjugando os dois dispositiveos, a dispensa

em razdo de servigo, como é prdéprio, considerada a Lei

B.666/93. HA a possibilidade de contratacdo linear sem se observar,

repito, © tratamento igualitéario.

preolatado pelo

sem a licitacdo.

acauteladora

10z2.002

I

Permito-me, de inicio, subscrever o voto inicialmente
ministro Eros Grau.

No artigo 11, a lei preceitua:

“Art. 11. As entidades gualificadas como organizagdes
sociais s&8o declaradas” - portanto, agui hd um ato prospectivo
concreto - “como entidades de interesse social e utilidade
publica, para todos os efeitos legais.”

Inclusive no campo tributdrio, claro.

E prossegue:

Art. 12. As organiza¢Ses sociais poderdo ser destinados
recursos orcamentidrios =} bens publicos necessarios ao
cumprimento do contrato de gestédo.

Uma verdadeira substituigdo do Poder PUu repito,

No artigo 14 - e ai vou além na concessdo da medida

estad previsto: ! 7\
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Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cesséo
especial de servidor para as organizacgdes sociais, com Onus para
a origem.

Viabiliza-se, portanto, a mido-de-obra nessa parceria
que vird a ocorrer, reitero, sem a licitacédo.

Defiro, portanto, a liminar, indo além do voto
proferido pelo ministro Eros Grau, também no tocante ao artigo 14.

A SR®:, MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE) - Mas o0S
Ministros Eros Grau e Joaguim Barbosa deferiam com relacdo aos arts.
1T & 15.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ent3o acompanho
também, no ponto, Sua Exceléncia no voto primitivo.

0O artigeo 17 dispde:

Art. 17. A organizacdo social fara publicar, no prazo
maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato de
gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos gque
adotard para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Obras e servicos seriam contratados, pelo Estado,
mediante licitac3o. No caso nd8o se cogita de licitagdo, porgque a
organizacdo social & uma pessoa juridica de direito privado. Com a
utilizac3o de recursos publicos, operd-los-& sem licitagdo.

Defiro o pleito de suspensdoc guanto ao artigdf}{. @]
artigo 20 foli mencionado pelo ministro Eros Grau, o voto primiﬁivo

de Sua Exceléncia também resultou na suspensdo desse preceito.

Subscrevo-o.

STF 102002
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Em sintese, reconhecendo gue ha talvez mais
utilidade - e a opgdo da Constituigdo Federal, de uma forma
abrangente, foi pela homenagem a iniciativa privada - na prestacédo

dos servicos pela iniciativa privada, tendo em conta a precariedade
dos servicos qgue sdo realizados pelo setor publico, ndo vejo como,
diante da Constituig¢do Federal e neste exame preliminar, placitar as
duas leis.

Defiro a medida acauteladora, ressaltando gue surgiram
situacbes constituidas com a passagem do tempo e desde a vinda a
balha dos preceitos, mas a medida acauteladora ndo alcanca essas
situagdes em si.

Suspendo a eficdcia das leis - s38oc duas - sem, 1o
entanto, haver reflexo no que existe, hoje, no mundo juridico, no
Brasil, gquanto ao funcionamento das organizacOes sociais Ja

constituidas e que formalizaram atos — reconhec¢o - a marg a Carta

Federal. Deixareli para examinar essa problematica
podendo, inclusive, acionar o artigo 27 da Lei de regé%aia
Suspendo os preceitos. |

E como voto. 3 )

ST F 102002
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01/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5 DISTRITO
FEDERAL

[<
O
[+
O

O SENHOR MINISTRCO SEPULVEDA PERTENCE - Sra. Presidente,
pelas anctagdes gue tenho, limitara-me a indeferir a liminar guanto

a salde. Porque havia fundamento, a meu ver, explicito nos arts.

196 e 197 da Constituigéo.

Com a vénia dos votos coincidentes, o do Ministro Gilmar
Mendes, pelo menos em termos de medida cautelar, me convence a
acompanhar o Relator, o Ministro Galvdo, para indeferir totalmente a
liminar - matéria gue o Tribunal poderd enfrentar com maior cuidado

no julgamentoc definitivo.
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01/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
1.923-5 DISTRITO FEDERAL

VOTO

A Sra. Ministra Ellen Gracie (Presidente) — Também eu,
rogando vénia aos colegas que divergiram do eminente Relator, Ministro
Ilmar Galvao, voto neste momento pelo indeferimento da medida cautelar.

ek —
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923-5
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR ORIGINARIO : MIN. ILMAR GALVAO

RELATOR PARA O ACORDAO : MIN. EROS GRAU (ART.38,IV, b, DO
RISTF)

REQTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVDOS.: ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS

REQTE.: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADVDOS.: CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO E OUTRO
REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo : Apds o Relatdrio, o julgamento foi
adiado por indicagdo do Senhor Ministro Ilmar Galvao
(Relator). Ausente, Jjustificadamente, o Senhor Ministro
Carlos Velloso (Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Marco Aurélio (Vice-Presidente) . Plenario,
24.6.99.

Decisdo : Prosseguindo no julgamento, e apds
o voto do Senhor Ministro Ilmar Galvao (Relator) ,
indeferindo o pedido de medida liminar, o Jjulgamento foi
suspenso em virtude do pedido de wvista formulado pelo
Senhor Ministro Nelson Jobim. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello. Plenario, 05.8.99.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do
Senhor Ministro Nelson Jobim, justificadamente, nos termos
do § 1° do artigo 1° da Resolucdo n°® 278, de 15 de dezembro
de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Plenario, 28.04.2004.

Decisd@o: Apbs o voto do Presidente, Ministro
Nelson Jobim, que indeferia o pedido de liminar,
acompanhando o Relator, pediu wvista dos autos o Senhor
Ministro Eros Grau. N&o participa da votagdo o Senhor
Ministro Carlos Britto, por suceder ao Senhor Ministro
Ilmar Galvd3o, Relator. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello e, neste Jjulgamento, a Senhora
Ministra Ellen CGracie. Plenario, 29.03.2006.

Decisdo: ApOs o} voto-vista do Senhor
Ministro Eros Grau, deferindo a cautelar para suspender a
eficacia do artigo 1° da Lei n® 9.648/98 e dos artigos 5°,
11 a 15 e 20 da Lei n° 9.637/98, no que foi acompanhado

STF 102002
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peloc Senhor Ministro Joaguim Barbosa, e do voto do Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski, que deferia a cautelar
somente em relagdo ao artigo 24, inciso XXIV, da Lei n°
9.648/98, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. O Tribunal deliberou retificar proclamagdo de
assentada anterior para constar © voto do Senhor Ministro
Moreira Alves que, em relagdo artigo 1° da Lei 9.637/98,
acompanhou integralmente o Relator, e os votos dos Senhores
Ministros Seplilveda Pertence e Néri da Silveira, que,
quanto ao mesmo artigo, acompanhavam o Relator em relagdo a
prestagio dos servigos de satde. N3o participam da wvotagio,
em relagdo ao artigo 1° da Lei 9.637/98, os Ministros
Joaguim Barbosa e Gilmar Mendes, por sucederam aos
Ministros Moreira Alves e Néri da Silveira. Nao votam a
Ministra Carmen Lidcia e o Ministro Carlos Britto, por
sucederem aos Ministros Nelson Jobim e Ilmar Galviao.
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenario,
02.02.2007.

Decisgdo: O Tribunal, por maioria de wvotos,
indeferiu a cautelar, vencidos o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, que deferia a cautelar para suspender a eficacia
dos artigos 5°, 11 a 15 e 20 da Lei n°® 9.637/98, e do
inciso XXIV do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, com a redagdo
dada pelo artigo 1° da Lei n° 9.648/98; o Senhor Ministro
Marco Aurélio, que também deferia a cautelar para suspender
os efeitos dos artigos 1°, 5°, 11 a 15, 17 e 20 da Lei n°
9.637/98, bem como do inciso XXIV do artigo 24 da Lei n°
8.666/93, na redacd3o do artigo 1° da Lei n°® 9.648/98; e o
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, que deferia a cautelar
somente com relagdoc ao inciso XXIV do artigo 24 da Lei
8.666/93, na redacgdo do artigo 1° da Lei n° 9.648/98. Votou
a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Reformulou o voto
proferido anteriormente o Senhor Ministro Eros Grau, gque
lavrara o acdrdido. Com relagdo ao artigo 1° da Lei n°®
9.637/98, os Senhores Ministros Sepililveda Pertence e Néri
da Silveira acompanhavam o Relator somente em relagdo a
prestagdo dos servigos de satude. Os Senhores Ministros
Joaguim Barbosa e Gilmar Mendes ndo votaram relativamente
ao artigo 1° da Lei n°® 9.637/98 por sucederem aos Senhores
Ministros Moreira Alves e Néri da Silveira gque Jja haviam
votado quanto a esse artigo. N&o participaram do julgamento
a Senhora Ministra C&rmen LGcia e o Senhor Ministro Carlos
Britto por sucederem, respectivamente, aos Senhores
Ministrog Nelson Jobim e Ilmar Galv3o (Relator). Plenario,
01.08.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presentes a sessdo os Senhores Ministros Sepilveda
Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,

2
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Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Anténio
Fernando Barros e Silva de Souza.
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121 Secretario
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