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RESUMO

Este estudo é produto de uma pesquisa qualitativa, realizada com o objetivo de
analisar a compreensdo dos sujeitos (profissionais, adolescentes e suas familias)
sobre a operacionalidade do Plano Individual de atendimento — PIA no cumprimento
das medidas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a
Comunidade) executadas pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social — CREAS do municipio de Presidente Prudente. O embasamento tedrico que
sustenta esta pesquisa teve como ponto de partida as consideracdes conceituais
referentes ao processo de constituicdo das legislacbes na éarea da infancia e
juventude, com destaque a implantacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE que traz a aplicabilidade da medida socioeducativa por
meio do PIA. Para tanto, exigiu-se uma breve contextualizacdo histérica das
legislacdes, tendo como referéncia o Codigo de Menores de 1927 e de 1979 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em seguida, foram elencadas as principais
caracteristica do SINASE e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
enquanto sistemas pertencentes ao Sistema de Garantia de Direitos — SGD e
responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Com a
instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, em 2004, a Assisténcia
Social ganha nova configuracdo, e redefine seus servicos em dois niveis de
complexidade — béasica e especial — e em que se dispde sobre a instalacdo de duas
unidades de servico publico, o CRAS e o CREAS, sendo este ultimo o I6cus de
intervencdo desta pesquisa enquanto espago de execucdo das medidas
socioeducativas e aplicabilidade do PIA. As informagbes foram obtidas por
intermédio de grupos focais, realizados num primeiro momento com a equipe
multiprofissional do CREAS, posteriormente com as familias dos adolescentes
atendidos e por fim, com os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. A analise dos dados coletados aponta a dificuldade de compreensao
destes sujeitos em relagdo ao PIA tendo em vista a fragilidade das politicas publicas
e sociais e 0 envolvimento da rede de atendimento em assegurar a efetividade da
proposta. Além disso, o PIA representa uma perspectiva de controle que nao
alcanca de fato seus preceitos legais referente a participacdo e autonomia dos
adolescentes.

Palavras-chaves: SINASE. SUAS. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Protecéo
Integral. Criminalizacdo da Pobreza. PIA.
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ABSTRACT

This study is the product of a qualitative research conducted in order to analyze the
understanding of the subject (professionals, adolescents and their families) on the
operation of the Individual Plan of care - PIA in compliance with the measures in
freedom (Assisted Freedom and Provision Community Service) performed by
Specialized Social assistance Reference Center - CREAS the municipality of
Presidente Prudente. The theoretical framework that supports this research had as a
starting point the conceptual considerations about the process of constitution of the
laws in the area of children and youth, especially the implementation of the National
System of Socio-Educational Services - SINASE that brings the applicability of socio
measured by IRP. Therefore, required a brief historical overview of the laws, with
reference to the 1927 Children's Code and 1979 and the Statute of Children and
Adolescents. They were then listed the main feature of SINASE and the Unified
Social Assistance System - ITS systems as belonging to the Rights Assurance
System - SGD and responsible for the implementation of social and educational
measures in freedom. With the establishment of the Single Social Assistance System
- ITS, in 2004, the Social Assistance gained new configuration, and resets its
services at two levels of complexity - basic and special - and that provides for the
installation of two public service units , CRAS and the CREAS, the latter being the
intervention locus of this research as an area of implementation of educational
measures and applicability of PIA. Information was obtained through focus groups,
conducted at first with the multidisciplinary team of CREAS later met with the families
of adolescents and finally with adolescents in compliance with socio-educational
measures. The analysis of the data points to the difficulty of understanding of these
subjects in terms of PIA in view of the fragility of public and social policies and the
involvement of the service network to ensure the effectiveness of the proposal. In
addition, the PIA is a control perspective which reaches indeed its legal provisions
relating to participation and autonomy of adolescents.

Key-words: SINASE. SUAS. Statute of Children and Adolescents. Integral
protection. Criminalization of Poverty. PIA.
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INTRODUCAO

A partir da promulgacgéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei
8069/1990, criancas e adolescentes passam a ser entendidos como cidadaos, com
direito a protecao integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, por meio
de politicas publicas na promog¢ao e na defesa de seus direitos.

O Estatuto € um importante marco legal no atendimento a criangas e
adolescentes, principalmente nos aspectos juridicos. No entanto, a cultura
assistencialista e corretivo-repressiva em relagao a infancia e adolescéncia, anterior
ao Estatuto, ainda perpassa no imaginario da sociedade, em que criangas e
adolescentes sdo criminalizados, seja pelas situagdes de abandono, pela condigao
de pobreza e/ou enquanto vitimas de violéncia, prevalecendo a perspectiva de
situagdo irregular do Codigo de Menores. Esta mesma sociedade passa a
criminalizar a pobreza, atribuindo a crianga e ao adolescente a “culpa” e a
‘responsabilidade” por sua condigao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi a primeira lei que instituiu
mudangas juridicas significativas em relagédo ao Cdédigo de Menores. Busca eliminar
a perversidade do sistema antigarantista contido no paradigma da situacéo irregular,
introduzindo o paradigma da “protecédo integral’”, com a implementacdo de um
Sistema de Garantia de Direitos - SGD.

A mudancga significativa se deu no campo da interveng¢ao junto aos
adolescentes em conflito com a lei, em que é assegurado ao adolescente, o devido
processo legal, com responsabilizagdo penal juvenil, por meio de medidas
socioeducativas, somente quando comprovada a pratica de atos antijuridicos
culpaveis.

O SINASE, na execugao das medidas em regime aberto — Prestacao
de Servigos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), no &mbito da prote¢ao
social especial', tem relagdo direta com o Sistema Unico da Assisténcia Social

(SUAS), além de uma estreita interface com o Poder Judiciario, Ministério Publico e

'A Politica de Assisténcia Social organiza-se, com o SUAS, de maneira hierarquizada de acordo com
os niveis de complexidade de sua intervengao no ambito da protegao social basica e especial. Deste
modo, por protegao social basica, podemos entender as agdes que se destinam a populagdo em
situagao de vulnerabilidade social de modo a prevenir situagdes de risco por meio do fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios. Ja a protecdo social especial, destina-se a individuos e
familias que encontram-se em situacao de violacdo de direitos, a partir de acdes especificas e
especializadas (Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), 2004).
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outros 6rgéaos e agdes do Executivo.

Compete ao Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), enquanto o espaco de execugdo das propostas de intervengcdo aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa a implementagdo das
diretrizes do SINASE. Assim, o CREAS constitui-se como uma unidade publica
estatal, de abrangéncia municipal ou regional e de referéncia para a oferta de
trabalho social a familias e individuos em situagcdo de risco pessoal e social, por
violacdo de direitos, que demandam interveng¢des especializadas no ambito do
SUAS?.

Dentro dos Servigos do Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS),a escuta qualificada € um instrumento de intervencao
que auxilia na compreensdo da situagdo vivenciada pela familia/individuo,
considerando seu contexto de vida familiar, social, histérico, econémico e cultural. A
construcado de projetos de vida e de novas possibilidades de relacionamento social
do adolescente deve ser norteada pela elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento — PIA, buscando a superagao das situacdes adversas vivenciadas;a
perspectiva do trabalho em rede para a atencao integral; o acesso aos direitos e o
desenvolvimento de potencialidades dos jovens.

Assim, o PIA, enquanto um instrumental de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, constitui um meio para garantir a equidade do
processo socioeducativo — por tratar-se da memdria registrada e ativa dos aspectos
de vida do adolescente. A constru¢do do processo socioeducativo do PIA é
elaborado coletivamente pela equipe multiprofissional da unidade, junto com o
adolescente e sua familia, com o propdsito de estudar de forma conjunta sobre o
historico de vida e o desenvolvimento do adolescente.

Embora o adolescente tenha garantida a participagéo ativa nesse
processo, ainda que por meio das normativas legais, permanece o desafio na
execucao da proposta, na medida em que os adolescentes em conflito com a lei,
ainda sao vistos como pessoas que precisam de tutela e de intervencdo do Estado,
permeada pela logica do Codigo de Menores.

Assim, as discussdes e inquietagcdes sobre a operacionalizagao do PIA

e a preocupagdo com o alcance de seus objetivos no ambito da prote¢cdo social

0 SUAS, criado em 2005, é um sistema nacional, caracterizado pela gestdo compartilhada e
cofinanciamento das agbes pelos governos federal, estadual e municipal.
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especial junto aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, em
regime de liberdade, foi o que nos motivou a efetivagao desta pesquisa.

Para tanto, consideramos necessario definir os seguintes objetivos
especificos:

e Compreender o PIA, para além do aspecto normativo, como um instrumento
de trabalho a servigo das necessidades e interesses de criancas e
adolescentes, considerando sua singularidade articulado no contexto da sua
historia pessoal;

e Analisar como os profissionais se utilizam do PIA na pratica cotidiana e a sua
efetividade;

e Conhecer as estratégias metodologicas desenvolvidas pelo CREAS para a
construcao do PIA;

Para realizacdo deste estudo, utilizamos a pesquisa qualitativa, que,
segundo Minayo, trabalha com o universo “dos significados, dos motivos, das
aspiracoes, das crencas, dos valores e das atitudes”. A autora afirma que esse
universo constitui “um conjunto de fenbmenos humanos”, que €& entendido como
“parte da realidade social, pois 0 ser humano se distingue nédo sé por agir, mas por
pensar sobre o que faz e por interpretar suas agcbes de dentro e a partir da realidade
vivida e partilhada com seus semelhantes” (MINAYO, 2007, p.21).

Como area de abrangéncia da pesquisa, delimitamos o municipio de
Presidente Prudente, pela experiéncia profissional junto ao referido municipio. O
campo empirico da pesquisa € o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS (Servigo de Protegdo Social ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade), conforme Resolugao n°109/2009, que trata da Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, permitindo com isso, uma maior aproximagdao com o
contexto de vida dos adolescentes, das familias e dos profissionais, sujeitos desta
pesquisa.

O CREAS foi implantado no municipio de Presidente Prudente, no ano
de 2009. A equipe de trabalho €& composta por multiprofissionais sendo: um
coordenador, um assistente social, um psicologo, um pedagogo, cinco orientadores
de Liberdade Assistida e dois de Prestacdo de Servicos a Comunidade e um

recepcionista. No més de junho deste ano no CREAS estdo sendo atendidos 143
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adolescentes, sendo 85 em cumprimento de Liberdade Assistida, 52 em Prestacao
de Servigos a Comunidade e 06 cumprindo ambas as medidas.

Para a coleta dos dados, optamos pela utilizagdo da técnica do Grupo
Focal,por entender que € um meio que favorece a coleta de informacdes a partir do
didlogo e do debate de um grupo de pessoas sobre um tema especifico.

A principal caracteristica da técnica de Grupos Focais segundo Neto (et
al, 2002)reside no fato dela possibilitar uma reflexdo que expressa por meio da “fala”
dos participantes, seus conceitos, impressdes e concepgdes sobre determinado
tema, simultaneamente.Permite ainda o dialogo entre os sujeitos do grupo, sob
pontos de vistas diferentes, procurando a construgdo de uma unidade de
pensamento no diverso.

Para a realizacdo dos Grupos Focais ndo fixou-se um numero de
encontros e tampouco o numero de participantes. O que se privilegiou para a coleta
de dados foi o esgotamento dos temas, com o aprofundamento através de debate,
das impressoes, visdes e concepgdes de seu publico alvo em relagcédo ao PIA.

Desse modo, os Grupos Focais se realizaram em trés momentos, a
saber: o primeiro, com a participacdo dos profissionais da equipe do CREAS; um
segundo, com as familias e, por ultimo, com os adolescentes. Ressalta-se ainda que
0s encontros com os grupos tiveram cerca de uma hora de duragdo, com no maximo
de cinco temas para a discussao. O numero de participantes teve uma variacao
entre 5 a 13 pessoas e o numero de encontros foi determinado pelo aprofundamento
das discussbdes de cada tema abordado.

Os temas abordados para os grupos foram: os aspectos metodologicos
do trabalho no CREAS; a operacionalizacdo do PIA pelos profissionais; a
compreensao dos adolescentes e de suas familias em relacdo ao cumprimento da
medida socioeducativa e os aspectos que envolvem este processo em relagao a
proposta trazida pelo PIA. A escolha dos temas se deu mediante a necessidade em
refletir sobre a operacionalidade do PIA no cumprimento da medida socioeducativa.

Para a realizacdo da pesquisa solicitou-se a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Importante ainda ressaltar que os participantes
da pesquisa foram identificados pelas letras “P” quando nos referirmos aos

profissionais, “F” significando familias, e por fim, “A” em relagdo aos adolescentes.
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Os encontros para realizagdo do grupo focal, foram previamente
agendados com o coordenador da equipe, e realizados no més de junho de 2014,
nas dependéncias dos CREAS.

Foi solicitada a autorizagdo para a gravagao dos encontros, que foram
transcritas na integra, sistematizados e analisados conforme técnica de andlise de
conteudo. Como aponta Minayo (1994), a finalidade da analise é estabelecer uma
compreensao dos dados coletados; verificar se o0s pressupostos da pesquisa
confirmam-se ou nd&o ou se respondem as questdes levantadas; e ampliar o
conhecimento sobre o assunto pesquisado e relaciona-lo ao contexto cultural de que
faz parte.

A analise de conteudo buscou pelo significado dos conteudos, a partir
dos dados concretos, procurando responder ao problema em questdo. Como
contextualiza Severino (2007, p. 121), “trata-se de compreender criticamente o
sentido manifesto ou oculto das comunicagdes”.

O estudo é composto por trés capitulos: o capitulo |, traz um debate
conceitual sobre a formulagdo, implantagcdo e implementacdo das legislagbes
pertinentes a infancia e juventude, bem como seu processo de constituigao.

O capitulo Il discorre sobre os aspectos presentes na perspectiva do
SUAS e do SINASE, tendo em vista a configuragdo do atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei no cumprimento das medidas socioeducativas em
regime de liberdade. Destaca-se também, uma analise conceitual sobre a Politica de
Assisténcia Social e seus servigos, em especial o Servico de protegao social ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade que ocorre no ambito do CREAS, com a
responsabilidade de “prover atengdao socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, determinadas judicialmente” (Orientagbes Técnicas, 2011, p. 49).

O capitulo Il apresenta a analise dos dados coletados a partir dos
grupos focais realizados no CREAS, junto aos profissionais, que fazem uso do PIA
como instrumental no seu cotidiano de trabalho; com os adolescentes e suas
familias, o que permitiu analisar os preceitos legais estabelecidos no SINASE em
relacéo ao PIA e a sua efetividade, a partir da compreensao desses sujeitos.

Por fim, as consideragdes finais do processo investigativo, que traz as

analises dos dados coletados nos grupos focais apontando a compreensdo dos
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sujeitos da pesquisa quanto a operacionalizacdo do PIA. Essa analise permitiu
visualizar as possibilidades e os limites desta operacionalizagao diante dos preceitos

legais elencados nas normativas pertinentes ao adolescente em conflito com a lei.
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1 A CONSTITUICAO DAS LEGISLACOES A INFANCIA E JUVENTUDE: ENTRE
A PROTECAO SOCIAL E A CRIMINALIZACAO DA POBREZA

No Brasil, desde o Império, até a promulgagdo da Constituicdo de
1988, a infancia esteve sempre presente nos textos legais, com alteragdes, ao longo
do tempo, no modo de entendé-la e na importancia que detinha na sociedade. Ou
seja, todo o processo de discussao e formalizagao de instancias de protegéo ao dito
‘menor” teve relacdo com o “lugar” ocupado pela crianga “(...) em distintos
momentos e lugares da histéria humana” (LAJOLO, 1997, p. 227).

No que concerne ao adolescente, porém, foi s6 a partir da década de
1990 que politicas especificas para esse segmento passaram a ser formuladas.
Stamato (2008) informa que as mudancgas ocorridas ao longo da histéria séo
necessarias para garantir os direitos e a cidadania de todos, mas significam, em
relacdo a adolescéncia, uma forma de visibilidade dos direitos de uma minoria

especifica:

[...] a evolugdo e ampliacdo dos direitos impde a necessidade da criagéo,
por parte do Estado, de instrumentos e medidas concretas para disciplinar o
processo social, de forma a neutralizar a forca desagregadora e excludente
da sociedade capitalista e melhorar as condi¢gbes sociais, garantindo os
direitos individuais e de cidadania a todos, da forma mais abrangente
possivel (STAMATO, 2008, p. 22).

Quando nos referimos, assim, aos direitos de uma minoria, nos
deparamos, ao longo da historia, com a criagdo de um aparato de legislagbes
também especificas para esse publico, as quais sdao determinadas pelo momento
histérico que |hes imprime novas configuragbes. A cidadania de criangas e
adolescentes deve ser pensada, portanto, no conjunto das contradigbes sociais,
econbmicas e politicas, dado o traco conservador da sociedade, principalmente no
que se refere a esse segmento. O reflexo esta numa oferta de bens e servigos
sociais descolada da ideia de direitos, em que “(...) a condigdo de menoridade é a
contra-face da cidadania. E a ndo-cidadania € que define a condi¢cado de ser cidadao
e impulsiona para a sua conquista” (BARBETTA, 1993, p. 235-238).

No decurso do século XX, trés grandes leis que regulam a agao do
Estado relativa a crianga e ao adolescente foram aprovadas: o Cédigo de Menores

de 1927, sua reformulagao, efetivada em 1979, e o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, de 1990.

Antes da existéncia de legislacdo especifica, a questdo da menoridade
no Brasil era tratada no Codigo Criminal do Império, de 1830, que previa tratamento
indiferenciado a adultos e criangas suspeitos de pratica criminal. Tal situacado se
estendeu do Brasil Império a instalacdo do Juizado de Menores, previsto no primeiro
Codigo de Menores (1927), “totalizando 87 anos de vigéncia do penalismo
indiferenciado que caracteriza-se por considerar os menores praticamente da
mesma forma que os adultos” (MENDEZ, 2000, p.1).

Segundo Beccaria (2002), o direito penal classico surgiu para limitar as
arbitrariedades cometidas contra os direitos humanos. O Cédigo Criminal de 1830 foi
considerado, a época, um importante instrumento juridico legal, tanto para o adulto —
porque passava a limitar as arbitrariedades do poder estatal — quanto para as
criangas, porque inaugurava a preocupagao com esse segmento, estabelecendo a
menoridade como atenuante a pena.

Em seu artigo 10, dispunha sobre os casos em que “ndo se julgarado
criminosos”, entre eles, os “menores de quatorze anos”. A inimputabilidade, que
poderia ser reduzida com a avaliagao de discernimento, terminava aos 14 anos e, a
partir dai, toda pessoa estava sujeita a lei. Dessa forma, conclui-se que, na pratica,
nao havia diferengca no tratamento de adultos e de adolescentes, o que existia era
simplesmente o estatuto da menoridade penal, que muito pouco servia para proteger
os “inimputaveis penalmente”. E possivel que esse tratamento juridico indiferenciado
reflita a concepcédo de crianga vigente na época, isto €, um adulto em miniatura
(ARIES, 1973).

O Cddigo Penal da Republica, elaborado em 1890, permitiu que se
introduzisse um discurso mais “‘humanizado” e “protetor” dos “menores”
supostamente criminosos, em oposi¢cao a situagcdo de penalidade indiferenciada
existente até entdo, que primava pelo carater retributivo®. Dessa forma, buscou-se a
formalizacdo de um “direito de menor’ especializado, isto €, com pilares
humanitarios e protecionistas, na perspectiva da ressocializagao.

Em 1924, foi criado o Juizo Privativo dos Menores Abandonados e

3 . ~ _— ~ - .
A pena criminal tem fungao retributiva porque se propde retribuir o0 mal causado pelo criminoso com
o mal da pena de forma proporcional.
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Delinquentes (Decreto n° 16.273), que se tornou conhecido como o Juizado de
Menores, com o fim de implantar a justica especializada para esse segmento. Logo
em seguida, o Codigo de Menores, promulgado em 1927 (Decreto n® 17.943), mais
conhecido como Cdédigo Mello Mattos, instituiu o direito menorista,respaldado no
novo ideal republicano de educar corrigindo a conduta antissocial, com o objetivo de
que “os menores” pudessem servir a sociedade e transformarem-se em cidadaos
uteis e produtivos. O novo Codigo expressou-se por meio de “um conjunto de
normas juridicas relativas a definicdo da situagéo irregular do menor, seu tratamento
e prevencao” (CAVALLIERI, 1978, p. 9). Paternalista e assistencialista, foi
ideologicamente construido para intervir na infancia e na adolescéncia pobre e
estigmatizada, vista como objeto de intervengdo da familia e do Estado.

Dessa forma, tal legislacdo caracterizou-se por n&o separar 0s
procedimentos juridicos que envolviam tanto os “menores infratores” quanto os
“abandonados”, passando os “menores” a serem passiveis das intervengdes
judiciais, despojados de todas as garantias formais do devido processo penal, pois o
objetivo central era a prevencao dos “desvios” de criangas, adolescentes e jovens
“‘potencialmente perigosos” (SILVA, 2005). Sob essa logica, seguia-se a intervengao
do Estado — em decorréncia da falta ou das condicbes econbmicas da familia —
justificada pela necessidade de reabilitagdo desses “menores”, 0s quais eram
direcionados a instituigdes punitivas onde nao s6 o acesso aos seus direitos Ihes era
negado, como também a possibilidade de se aproximarem do mundo do crime era
maior, ou seja, lugares entendidos como um meio de “enquadra-los” ou até mesmo
de “escondé-los”, em face dos preceitos morais vigentes na época.

Na realidade, tratava-se ainda, de acordo com Maria Liduina Silva
(2005, p. 106), do “mito da protegao social” como um imperativo fetichista, no qual o
interesse do Estado era repassado como interesse de criangas e de adolescentes.
Era um modelo que determinava a institucionalizacdo e o aprisionamento desse
segmento —criminalizando a pobreza — sob o argumento de que eles estavam
propensos ao crime porque eram pobres e desordeiros, e assim, precisavam ser
“protegidos” e “reeducados” para o convivio em sociedade. O termo “menores”,
aplicado a criangas e adolescentes, vinculava-se a praticas de “vadiagem” e
identificava os filhos de familias pobres que, consideradas desabilitadas para educar
os filhos, demandavam intervencéo judiciaria. Ou seja, o Cédigo de Menores trazia-

se a questao social para o ambito judicial, propondo-se medida de cunho punitivo
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como forma de resolver o problema da infancia e da adolescéncia ligada a atos

infracionais. Segundo Rizzini (2000, p.36):

A familia passou a ser taxada de “infratora”. Esta, acusada de cometer o
terrivel crime de desencaminhar os proprios filhos, perde para o poder
publico a paternidade dos filhos. A até entdo sagrada responsabilidade
familiar de zelar pelos filhos claramente adquire o sentido de vigiar a
infancia como um dever patriético.

Foucault (1997) traz uma reflexdo que remete a realidade a que
estavam submetidos criancas e adolescentes, punidos como exemplo de disciplina,
nao pelo que fizeram, mas pelo que poderiam vir a fazer, penalizados como medida
de “prevengao social’, uma vez que sao vistos como potencialmente capazes de
“delinquir”. prevenir o “mau costume” €& investir no “bom costume”, punindo
antecipadamente os possiveis infratores da ordem.

O Cdbdigo de Menores, de 1927, passou por uma “modernizagao”,
consubstanciada na Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979 que, apesar de ter sido
elaborada sob os principios da Declaracédo Internacional dos Direitos da Crianca
(1959), continuou a reproduzir uma legislagdo conservadora de “menores” e, sem
nenhum dialogo com a realidade, acentuou ainda mais a teoria menorista
antigarantista e o carater assistencial, preventivo e curativo, introduzindo claramente
o paradigma da “situacgdo irregular”, inspirado no regime autoritario entdo vigente no
pais (SILVA, 2005). Criangas e adolescentes das camadas populares, considerados
autores de ato infracional, assim como vitimas de maus-tratos e aqueles cujos pais
ou responsaveis ndao possuiam rendimento suficiente para lhes proporcionar uma
vida digna, séo todos incluidos na categoria de situagao irregular.

O Cddigo (Lei n°® 6.697) trata, entdo, como elucida Rosemary Pereira
(1998, p. 61), de uma parcela da populagédo, os menores de 18 anos de idade, cuja
condigao socioeconémica — fator preponderante para tanto — os coloca em situagao

de patologia juridico-social, conforme dispde seu artigo 2°:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo considera-se em situacdo irregular o
menor:

| - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:
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a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragéo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragao penal.

Paragrafo unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢gdo ou educagédo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.

Assim estabelecido em lei, o Poder Judiciario e os 6rgaos publicos so
poderiam intervir em beneficio do menor, caso ele se encontrasse em situacao
irregular, ou seja, inserido em uma das hipoteses previstas no citado artigo:

Somente o menor que se encontra em situagéo irregular estara sujeito a
jurisdicdo do juiz de menores. O Cddigo procurou catalogar os casos em
que o menor podera estar em situagao irregular, ainda que esteja em
companhia dos pais ou responsavel, descrevendo seis categorias. Trata-se
de situagbes de perigo, que poderéo levar o menor a uma marginalizagao

mais ampla, pois o abandono material ou moral € um passo para a
criminalidade. (NOGUEIRA, p. 13, 1987).

Considerado incapaz juridicamente e para grande parte dos atos civis,

o adolescente ndo tinha respeitadas suas escolhas, tampouco sua histéria de vida.

O juiz era quem definia o seu destino, sem a intervengao até mesmo da familia,

objetivando, supostamente, oferecer-lhe o apoio e a protecdo necessarios para

reordenar sua trajetoria de vida, o que na pratica acabava por n&o resolver o

problema, mas distancia-lo dos olhares sociais. A situacdo do adolescente, por si so,

ja era justificativa para qualquer intervencao judicial. Dessa forma, o poder

discricionario dos juizes de menores foi determinante no processo de

institucionalizacdo de criangcas e de adolescentes pobres, pois, “‘uma simples

suspeita, uma certa desconfianga, o biétipo ou a vestimenta de um jovem poderiam
dar margem a que ele fosse apreendido” (RIZZINI, 2000, p.30).

O Cdbdigo de Menores incluia praticamente 70% da populacdo infanto-

juvenil brasileira, permitindo que mais tarde se afirmasse que quem estava

em situagdo irregular era o Estado brasileiro. Por esta ideologia, os menores

tornam-se interesse do direito especial quando apresentam uma patologia

social, a chamada situagao irregular, ou seja, quando ndo se ajustam ao
padrao estabelecido. (SARAIVA, p. 44, 2003).
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Logo, nao havia politicas publicas preventivas adequadas. A
intervengao do Poder Judiciario em prol do “menor” s6 se dava depois de constatada
a situagao irregular, ou seja, esperava-se pela efetivagdo do abuso, dos maus tratos,
do abalo moral, da discriminacéo, da violéncia, ou da pratica de ato infracional, para

somente entdo intervir.

Do mesmo modo que se explica a marginalidade, justificam-se e legitimam-
se as intervengbes para a integragdo social. De modo aparentemente
contraditério por um lado o modo -capitalista de produgdo produz,
necessariamente, a marginalidade e, por outro, cria entidades para
“reintegrar’ o menor marginalizado (VIOLANTE, 1985, p. 22).

Nessa sistematica, cabia ao Juiz de Menores suprir a falta de politicas
publicas, por meio de um juizo muitas vezes discricionario, com poderes ilimitados,
suprimindo, e muitas vezes omitindo, os direitos e as garantias judiciais do
adolescente (NILSSON, 2007). Adolescentes e jovens considerados problematicos,
portanto, tém sua cidadania permanentemente negada, pois as politicas
governamentais operam pela via do problema ja estabelecido, do carecimento e da
destituicdo, e ndo pela perspectiva do protagonismo inovador, longe de serem
tratados como sujeitos em potencial. Mendez define bem o paradigma da situagéo

irregular, quando afirma:

Na realidade, trata-se de uma doutrina juridica que tem pouco de doutrina e
nada de juridico. Esta doutrina constitui, na realidade, uma colcha de
retalhos do sentido comum que o destino elevou a categoria juridica. Sua
missao consiste, na realidade, legitimar a disponibilidade estatal absoluta de
sujeitos vulneraveis que, precisamente por esta situagéo, sao definidos em
situagéao irregular. (MENDEZ, 1997, p. 13).

De acordo com Nilsson (2007, p. 9), o Cédigo retrata como criangas e
adolescentes eram vistos a época, quando ndo se fazia a distincdo entre o
adolescente infrator (autor de ato infracional) e o adolescente vitima, aquele que
sofria danos de ordem fisica (abusos, maus-tratos etc.), moral ou social, numa
espécie de estigmatizacdo da crianga e do adolescente pobre. O que havia na
verdade eram punicdes e praticas corretivas, sem nenhuma preocupagcdo com a
protecao.

O modelo da “situagdo irregular’ fortalecia a judicializagdo das
questdes sociais, a qual, segundo Maria Liduina Silva (2005, p.102), “passa

necessariamente pela tutela do Estado, no sentido do controle social de potenciais
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infratores da ordem socioeconémica”. Por conseguinte, mantinha o irrestrito e
ilimitado poder discricionario dos juizes sobre os “menores pobres”, regulamentando
a ampliagdo do poder tutelar do Estado sobre eles. Estabelecia-se, entdo, uma
distingdo entre “criangas” e “menores”, aquelas, filhos de familias ricas a quem a
intervengao judicial ndo se aplicava, e estes, transformados em usuarios dessa
justica, por meio de agdes engendradas pelo recorte de classe social.

Desse modo, o Estado, diante de questbes que sio estruturais,
responsabiliza o individuo e implanta uma politica de represséo e prisdo. Em nome
da preservacdo da moral, chamada “publica”, o procedimento juridico invade a
familia, imaginando poder corrigir o problema ali instaurado através da aplicacéo da
pena e do encaminhamento do menor a instituigbes supostamente competentes
para restaurar a sociabilidade perdida (PASSETTI, 1999, p. 22):

(...) vistos numa escala crescente de periculosidade, do abandono a
delinquéncia, os “menores” deveriam ser alvo de uma a¢&o mais incisiva do
Estado, caracterizada pelo intervencionismo direto e até implantacdo de
acbes de isolamento em instituigcdes totais, intermediadas pelo juizado de
menores” (Pereira Jr., 1992, p. 18).

O Cddigo de Menores de 1979, conforme afirma Mendez (1991, p. 38),
foi uma producédo tecnicamente pura, realizada por um grupo de juristas que
reeditaram “(...) com algum ar de modernidade os velhos modelos do direito
assistencial-autoritario”. Tendo regulamentado a vida de criangcas e adolescentes
durante toda a década de 80,representa a mais acabada obra brasileira da doutrina
da situagéo irregular, segundo a qual “(...) menor &, portanto, a forma juridico-social
do controle estatal sobre as criangas e jovens do proletariado que estdo condenados
ao estigma pela sua condicdo de possivel infrator, identificado como delinquente
pelo saber das instituicobes austeras” (PASSETTI, 1991, p. 172). Assim, o “menor”
estava em “situagdo irregular” por ser considerado “vagabundo”, “ocioso” e
“delinquente”, e por isso demandava atendimento, visto ndo se enquadrar na logica
da relacao capital e trabalho.

Nos dias de hoje, apesar das modificagdes do mundo do trabalho, essa
lbgica ndo é diferente, ela apenas se sofisticou. Os adolescentes e os jovens
compdem um dos segmentos da sociedade mais afetados pela crise da
empregabilidade. Como explicita Adorno, 1999 (apud SOUZA, 2012, p. 109):
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O perfil dos adolescentes infratores ndo se distingue acentuadamente do
perfil da populagdo em geral. Pode-se mesmo arriscar dizer que os
adolescentes infratores s&o, na sua maior parte, recrutados entre grupos de
trabalhadores de baixa renda, o que é sugerido pela analise das variaveis:
etnia, escolaridade e atividade ocupacional. Assim, entre o adolescente
infrator e o adolescente pobre, habitante da periferia das grandes cidades,
poucas distingdes os separam.
Em sintese, ‘0 que se monta é uma estrutura de leis e agbes
repressivas/assistencialistas que atuam sobre o ‘menor’, apresentado sempre como

uma minoria em situacdo irregular” (PEREIRA Jr., 1992, p.16).

O acesso a assisténcia social e a justi¢ca criminal sdo, assim, animados por
uma mesma filosofia punitiva e paternalista, que enfatiza a
“responsabilidade individual” do “cliente”, tratado a maneira de um “sujeito”,
em contraposicéo aos direitos e obrigagdes do cidaddo (WACQUANT, 2007,
p. 46).

Passetti (1999, p. 23) corrobora esse viés do atendimento e
acrescenta:
A nossa tradi¢ao intervencionista na questdo do atendimento de criangas e
adolescentes funda-se constantemente em teses econémicas que justificam
a acao estatal voltada a integragao social dos futuros cidaddos. Os termos
miséria e pobreza, nesta histéria, acabam por legitimar a atuagéo do Estado

nas agbes relativas tanto ao abandono quanto, por decorréncia, as
infracdes.

Ao longo de sua vigéncia, esse sistema passa por diversos
questionamentos. De um lado, “(...) o acirramento das desigualdades transforma as
ruas em espacgos de sobrevivéncia — para o senso comum, fixa-se a relagao causal
entre pobreza e violéncia” — e, por outro, a violéncia institucional e as falhas préprias
desse modelo comegaram a se desvelar diante de um amplo e continuo quadro de
denuncias (PEREIRA Jr.,, 1992, p. 21). Segundo Silva (2005), duas situagdes
resumem as criticas a ele atribuidas: a primeira delas, a punicdo de criangcas e
adolescentes por estarem em “situacdo irregular’, pela qual n&o tinham
responsabilidade, pois era ocasionada pela pobreza de suas familias e pela
auséncia do Estado e de politicas publicas condizentes. A segunda, a apreenséo de
criangcas e adolescentes por suspeita de ato infracional, submetidos a privacdo de
liberdade sem a comprovacédo do feito e sem o direito de defesa, isto é, sem o
devido processo legal. Nesse sentido, era “regulamentada” a criminalizagdo da
pobreza.

Durante quase todo o século XX, a atencdo a crianca e ao adolescente,
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no Brasil, expressou-se por ag¢des que variavam entre o carater
tutelar/assistencialista e o correcional/repressivo. Apenas no final da década de
1980 é que o modelo anterior comegou a ser formalmente substituido por outro, ja
que nao correspondia mais aos interesses nem das forgas politicas e civis que
estavam ascendendo ao poder, nem da sociedade, e muito menos aos das criangas
e dos adolescentes que permaneciam confinados em instituicbes e submetidos ao
poder discricionario do Juiz de Menores. Dessa forma, o Codigo de Menores, com
seu paradigma da “situacdo irregular’, entra em colapso, “desaparecendo” do
cenario nacional, em 1990, e dando lugar a doutrina da protegao integral
estabelecida como preceito no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Estatuto,Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, surge no contexto
neoliberal, numa época de grandes transformagdes sociais, quando o processo de
globalizagdo confere expansao ao capital, com a insergdo de novas tecnologias,
bem como de um novo modelo de produgao voltado a acumulagao flexivel. Tais
mudancgas acabam por provocar uma reestruturacdo produtiva, da qual decorrem o
desemprego estrutural, a precarizagdo das relagdes de trabalho e,
consequentemente, a inseguranga social, o aumento da pobreza e, sobretudo, o
aparecimento de novas expressdes da questao social.

Antes de iniciar propriamente a discussao sobre o Estatuto, € preciso
lembrar, citando Cirqueira (2007), que a condenagdo da pratica paternalista e
assistencialista do Codigo de Menores de 1979 nao tinha como preocupagao o bem-
estar e a protecao do publico infanto-juvenil.

Enquanto conjunto de ideias politicas e econbémicas capitalistas, o
neoliberalismo, contexto onde o Estatuto foi elaborado, defende a nao participacao
do Estado na economia, com total liberdade ao capital, para garantir o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social de um pais. Desse modo, o papel do Estado
se restringe apenas a setores imprescindiveis, dando inicio a “(...) negagado da
regulagdo econdmica estatal, pelo abandono das politicas de pleno emprego e pela
reducdo dos mecanismos de seguridade social, em prol, é claro da regulagao
operada pelo mercado” (MOTA, 1999, p.56). Dessa forma, o Estado se ocupa do
desenvolvimento econdmico exigido pelo capital, em detrimento do desenvolvimento
social.

No entanto, ndo podemos negar que mesmo sob a légica neoliberal,

que perpassa necessariamente a elaboracdo e a implantagdo do Estatuto e de
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outras leis, mudancas consideraveis concernentes aos marcos juridicos regulatérios
no ambito das politicas protetivas da infancia e da adolescéncia ocorreram, todas
elas guiadas pelo novo principio que conceitua a crianga e o adolescente como
sujeitos de direito, em oposi¢do ao conceito anterior que os tinha na condi¢céo de
“objetos de protecao”.

De acordo com Amorim, (2010), essas mudangas estdo ancoradas em
normativas internacionais, principalmente a Convengao sobre os Direitos da Crianga,
que foi adotada em Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de
1989, e ratificada como lei internacional no ano seguinte, a qual representou
avancos significativos, ao reafirmar, juridicamente, os direitos fundamentais segundo

0S quais a crianca

(...) ndo é o mero objeto do direito a uma protegdo especial, sendo sujeito
de todos os direitos reconhecidos pela norma internacional como o direito
de toda e qualquer pessoa... a confirmagdo do status da crianga como
sujeito dos direitos fundamentais da pessoa humana, por exemplo, tem
consequéncias que transcendem amplamente o &ambito juridico. O
reconhecimento dessa condigdo de sujeito de direitos constitui o ponto de
partida de todo esforgco de reflexdo e conscientizagéo relativas a crianga e
seu lugar na sociedade, ou seja, sua relacdo conosco, adultos.
(O’DONNELL, 1997, apostila digital).

Como afirma Costa (2012), essa nova visdo tomou definitivamente o
lugar da antiga doutrina da situagao irregular, sob a qual criangas e jovens, devido a
sua incapacidade, eram considerados objetos de intervengado. Ainda de acordo com
a autora, a lei se aplicava apenas a “menores” e, para designa-los, eram utilizadas
figuras juridicas como “menores em situagdo irregular’, “em perigo moral ou
material”, “em situacdo de risco”. Ratificando, portanto, a compreensao que se
impo&e, Beloff (2004, p.31) enfatiza os papéis a serem assumidos por cada um dos

elementos envolvidos:

A Convengéao propde a mudanga que cada um assuma a responsabilidade
que lhe corresponde, em fungédo de sua idade, de sua inserg¢édo social, do
seu lugar no mundo. Principalmente, e em relagdo com o mundo adulto,
promove as responsabilidades da familia, da comunidade e do Estado para
tornar efetivos os direitos infanto-juvenis. Em relagdo com os adolescentes,
promove a responsabilidade por seus préprios atos em um sistema
especial: os menores de dezoito anos ndo séo adultos, portanto deve estar
proibido seu ingresso no sistema penal geral.
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Esses papéis se explicitam nos quatro principios fundamentais
propostos na Convencdo e que devem ser considerados nas acgdes de todos os

interessados, com vistas a concretizacao de direitos, incluindo as préprias criangas:

. Participagdo - As criangas, como pessoas e sujeitos de direito,
podem e devem expressar suas opinides nos temas que lhes afetam. Suas
opinides devem ser escutadas e levadas em conta na agenda politica,
econdmica ou educacional de um pais. Desta maneira se cria um novo tipo
de relagdo entre criangas e adolescentes e aqueles que decidem por parte
do Estado e da sociedade civil.

. Sobrevivéncia e desenvolvimento - As medidas que tomam os
Estados-membros para preservar a vida e a qualidade de vida das criangas
devem garantir um desenvolvimento com harmonia nos aspectos fisico,
espiritual, psicolégico, moral e social, considerando suas aptiddes e
talentos.

° Interesse superior da crianga - Quando as instituicdes publicas ou
privadas, autoridades, tribunais ou qualquer outra entidade tomar decisbes
acerca das criangas, devem considerar aquelas que lhes oferegcam o
maximo bem-estar.

. Nao-discriminagéo - Nenhuma crianga deve ser prejudicada de forma
alguma por motivos de raga, credo, cor, género, idioma, casta, situacédo ao
nascer ou por padecer de alguma deficiéncia fisica. (Convengéao
Internacional dos Direitos da Crianga da ONU - Organizacdo das Nagdes
Unidas, 1989).

A época da ratificacdo da Convencdo, o Brasil passava por um
processo de transigao politica que, voltado a implantar o exercicio da democracia,
da cidadania e da regulamentagcao do estado de direito, acabou resultando na
promulgacao da Constituicdo de 1988, a qual, com base no principio da dignidade
da pessoa humana e nas diretrizes dos direitos humanos no plano internacional,
muda o paradigma da doutrina de protegéo integral a crianga e ao adolescente.
Assim, no campo da infancia, uma ampla mobilizacdo colocou-se em “defesa dos
direitos de criangas e de adolescentes e lutava por mudancas na legislagao
menorista, na mentalidade social e nas praticas judiciais e sociais dos 6rgéos do
Estado que implementavam a politica destinada a esse segmento” (SILVA, 2005, p.
78).

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, representou
uma grande conquista, fruto da mobilizacdo da sociedade civil em defesa ndo s6 dos
direitos da crianga, mas também do adolescente. Entretanto, sua elaboragao e
implantacdo ndo se devem somente aos movimentos e as lutas sociais. E preciso
ressaltar que a concessao de alguns direitos, expressos em textos legais como o
Estatuto e a prépria Constituicdo de 1988, era de interesse também dos grupos

hegemonicos nacionais e internacionais, pois enquanto se contentava a massa
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popular com os direitos conquistados, processava-se a instauracdo do
neoliberalismo como novo modelo econédmico (CIRQUEIRA, 2007). Sob a otica
neoliberal, que prioriza o capital, esses movimentos perdem sua for¢a, pois nao
conseguem mais manter a mobilizagdo apdés verem transformadas em lei suas
reivindicacdes, de forma que a efetividade da conquista legal, na pratica, fica muito
mais dificil.

Em que pese esse contexto, o Estatuto introduz uma nova categoria de
discurso sobre a infancia e a juventude, atribuindo a criangas e adolescentes o
estatuto de sujeitos dotados de direitos, por isso, merecedores de protegcdo e

respeito:

[...] do ponto de vista conceitual o estatuto abandona o paradigma da
“infancia em situagao irregular’ e adota o principio de “protecao integral a
infancia”. Nesta perspectiva, o texto legal deixa a simples prescricao sobre
deveres e responsabilidades do Estado quando o “menor” por agéo (autor
de infragcdo penal) ou omissdo (auséncia de familia ou meios de
subsisténcia) precisa de amparo ou tutela e avanga no sentido de compor
um texto que coloca sob seu arco todos aqueles brasileiros menores de
dezoito anos. Nao estamos mais diante de uma lei da excegdo, mas
incluindo e explicitando direitos de todos. (Bazilio, 2003, p. 21).

O advento do Estatuto exigiu um novo olhar em diregcao aos até entéo
considerados “menores”, que passaram a ser vistos como criangas e adolescentes,
seres em situagdo peculiar de desenvolvimento, a quem se deve “prioridade

absoluta”, conforme determina o Paragrafo unico de seu Artigo 4°:

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a prote¢do a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Explicitado o que compde a prioridade, o texto legal dispde igualmente
sobre a condi¢ao de sujeitos de direitos atribuida a criangas e adolescentes e projeta

a proposta de responsabilizagao social:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicao e nas leis (BRASIL, 1990).
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No campo da intervengao, o Estatuto prevé a aplicagdo de medidas
socioeducativas como forma de ressocializagdo quando, por alguma circunstancia
particular ou mesmo por falha de alguma das esferas na tarefa protetiva, o
adolescente comete atos infracionais. Tais medidas representam uma outra
perspectiva de atendimento, em lugar da simples penalizagao que |he era imposta
pela situacdo em se encontrava, prevista no Cédigo de Menores.Assim, para atos
infracionais cometidos por menores de dezoito anos, o Estatuto prevé medidas

socioeducativas, dispostas em grau crescente de severidade:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacédo de reparar o dano;

Il - prestagao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infrag&o.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagéo
de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢bes
(BRASIL, 1990).

E preciso ressaltar que o adolescente que praticar um ato infracional
deve se responsabilizar pelo que fez e cabe a autoridade competente aplicar a
medida socioeducativa que lhe julgar mais cabivel, porém, de acordo com o Artigo
106, “nenhum adolescente sera privado de liberdade sendo em flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente” (BRASIL, 2010).

A adogdo da doutrina de protegcdo integral, dessa forma, trouxe
mudancgas no trato da questéo infracional, que representou uma opc¢ao pela inclusao
social do adolescente em conflito com a lei, ao contrario de considera-lo um mero
objeto de intervengao, como ocorria no passado. Esse novo modelo reflete no modo
de intervencdo que, além de considerar medidas preventivas antes mesmo da
ocorréncia de tais situagbes, garante que medidas restritivas ou privativas de
liberdade serdo tomadas apenas quando comprovada a pratica de atos antijuridicos,
culpaveis, sendo assegurado o devido processo legal. As medidas socioeducativas,

previstas no Estatuto diferenciam-se das medidas de “assisténcia” e de “protecao”
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como eram previstas no Codigo de Menores, distinguindo adolescentes “infratores”
de “nao infratores”, ou seja, aqueles violentados e privados de seus direitos e os que
praticam delitos.

Entretanto, comparando os dois textos legais, podemos encontrar
semelhancas, sendo visivel a relacdo entre as medidas de “assisténcia”’ e “protecao”
e as medidas “socioeducativas”. Nota-se que o Estatuto manteve as penalidades do
Cddigo de Menores, acrescendo apenas as de “obrigagdo de reparar o dano” e de
“‘prestacdo de servigcos a comunidade”, as quais, por sua vez, ja faziam parte das
penas alternativas do Cédigo Penal®. Além disso, o artigo 112, ao dispor, em seu
inciso VII, que na pratica do ato infracional podem ser aplicadas também as medidas
especificas de protegdo, com excecgéao feita as de abrigamento e de colocagdo em
familia substituta, basicamente anula essa suposta “diferenciagdo” (SILVA, 2005).

Apesar do Estatuto ter trazido a responsabilizacdo dos adolescentes na
pratica do ato infracional, os artigos 228 da Constituicdo, 104, do Estatuto, e 27, do
Caddigo Penal, asseguram ser penalmente inimputavel o adolescente acusado de ato
infracional. Todavia, segundo Saraiva (1996, p. 158), a inimputabilidade ndo significa
absolutamente irresponsabilidade pessoal ou social, pois a lei prevé e sanciona
medidas socioeducativas para aqueles que o praticam. Essa aparente incoeréncia
faz com que a aplicagdo de penalidades seja avaliada distorcidamente, na medida
em que os direitos assegurados aos adolescentes acabam sendo evidenciados e
entendidos como “privilégios”, enquanto os deveres, também previstos, ndo sao
enfatizados. O fato de os adolescentes ndo serem responsabilizados criminalmente
e o entendimento das medidas socioeducativas como privilégio disfarcam, segundo
aponta Silva (2005, p.117), a “severidade das medidas socioeducativas e dos
procedimentos juridicos do sistema de administragdo da (in)justica juvenil, que
impds a obrigatoriedade da puni¢gdo para os adolescentes”.

Apesar das semelhangas em relacdo as legislagbes anteriores e os
problemas acima apontados, a atual normativa representa um significativo avango
no que concerne a criagdo de um direito especial (juvenil), quando impde a
observancia do devido processo legal na aplicagcdo das medidas socioeducativas,

trazendo garantias que efetivam a crianga e ao adolescente um conjunto de direitos:

*O Cadigo Penal (Lei 2.848 de 07 de dezembro de 1940)passou por uma reforma que resultou na Lei
7.209 de 11 de junho de 1984. Nele, foram incluidas algumas recomendag¢des da ONU, como a
inclusao das chamadas penas alternativas, que tém a denominacgéo de penas restritivas de direito.
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Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citagado ou meio equivalente;

Il - igualdade na relagédo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento.

Tais direitos reforcam a concepcado de crianca e adolescente como
sujeitos de direitos, com capacidade juridica para responder por seus atos. Em
razao disso, segundo Mendez (1996), foi possivel estabelecer no Estatuto a
centralidade da categoria juridica de “infrator” em substituicdo a vaga categoria
sociologica de “delinquente”. O adolescente que cometeu um ato infracional esta em
conflito com a lei e vai responder pela infragao-crime como prevé a lei.

De acordo com Silva (2005), a introdugdo das categorias juridicas
“sujeito de direitos” e “infracdo”, previstas no paradigma da “protegao integral”, foi
um avango na conquista e na garantia do sistema de direitos. Todavia, esse mesmo
paradigma regulamentou a responsabilidade penal juntamente com o controle
sociopenal juvenil nos moldes do sistema penal brasileiro, sem, no entanto,
responsabilizar o Estado por seus deveres. Nessa perspectiva, mantém-se a
culpabilizacao individual, sem a pretensdo de levar em conta as determinagdes que
influem diretamente na vida desse segmento da populacdo. Portanto, ainda segundo

a referida autora,

O ECA passa da tradigdo de uma “lei protetora tutelar” e do informal
controle soécio-penal para uma “lei responsabilizadora penalmente”,
aderente do formal controle sécio-penal. O que nos parece contraditorio,
pois, ao mesmo tempo que a legislagdo saiu de um extremo da “tutela do
livre arbitrio do juiz” caiu no outro extremo da “tutela juridica penal do
Estado”. Em ambas legislagdes — Cédigo ou ECA — estdo contidas as
concepgdes de punigdo e de prevengdo social como um sintoma da
inadaptacdo social, que continua criminalizando a pobreza e julgando os
adolescentes pobres como marginais em potencial (SILVA, 2005, p. 71).

Passetti traz sua contribuicdo para a analise quando afirma que, apesar

da visdo de que no atendimento a crianga e ao adolescente infrator, as
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determinagdes da lei buscam |lhes dar garantias, submeté-los a um julgamento justo,
o fato é que, sob o “respaldo do Cédigo Penal de 1940, elaborado durante o Estado
Novo, o Estatuto nada mais faz do que identificar infragdo com crime e medida
socioeducativa com pena, reproduzindo sob pretexto educativo o sistema penal”
(PASSETTI, 1999, p. 28).

Vistos como uma ameacga as normas sociais e a disciplina, agentes de
desestabilizagdo da sociedade, os jovens submetidos a intervengao do Estado — na
sua grande maioria filhos de familias pobres e moradores de bairros periféricos —
sao alvo dos aparatos de repressao, utilizados para conté-los ou até mesmo com a
justificativa de prevenir os possiveis desvios de conduta que venham a perturbar a

“‘ordem social”. Assim,

[...] as propostas para conter as violéncias contra criangas continuam sendo
pautadas na prevengdo geral que recomenda a penalizagao (explicita ou
redimensionada) para os que cometem infragbes, fazendo-nos crer que o
medo das punigdes € a melhor maneira de educar (PASSETTI, 1999, p
238).

Nesse sentido, embora o Estatuto seja visto por alguns como a lei que
se aplica a todas as criangas e adolescentes, independentemente de sua condigao
social, seus fundamentos e suas intervencdes continuam a se assemelhar ao
Cddigo de Menores, tendo em vista que n&o rompeu com a visibilidade perversa que
segue os adolescentes pobres e infratores, com a diferenga de que a internacéo ou
o aprisionamento hoje encontram-se legalizados. “Mesmo separando os infratores
dos demais adolescentes, o Estatuto deixa aberta a continuidade da associagao
pobreza/marginalidade, mantendo as prisdes para os infratores” (LAZZARI, 1998, p.
45).

E importante salientar, porém, que ao tratarmos da infancia e da
juventude em condig&o de pobreza, da qual decorrem as mais variadas situagdes de
vulnerabilidade social, ndo pretendemos desconsiderar as infracdbes cometidas por
adolescentes de classe média ou alta, muito menos justificar a pratica de tais atos
pela caréncia econdmica. No entanto, ndo podemos ignorar que, como destaca
Souza (2012), o crime se apresenta aos jovens das camadas menos favorecidas
como uma das alternativas de sobrevivéncia, configurando-se, muitas vezes, como
unica possibilidade viavel de algo semelhante a trabalho, no espago e nas condi¢des

em que vivem. Consequentemente, a vulnerabilidade social a qual sdo expostos as
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criangas e os adolescentes é:

[...] resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbdlicos® dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o
acesso a estrutura de oportunidades sociais, econémicas, culturais que
provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz
em debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidade social
dos atores (VIGNOLI, 2001; FILGUEIRA, 2001, Apud ABRAMOVAY, 2002,

p.13).

As precarias condigdes socioecondmicas e a vulnerabilidade social,
causas de grande tensdo entre os jovens, agravam o processo de integracéo social
e, em algumas situagdes, provocam o aumento da criminalidade que, embora nao
esteja associada diretamente a pobreza, encontra espago para sua materialidade na
esteira das desigualdades sociais e da negacédo do direito ao acesso a bens e

equipamentos de educacao, lazer, esporte e cultura.

Esse é um elemento que deve ser levado em consideragédo, a medida que
aponta a invisibilidade do sofrimento pelo qual passam criangas e
adolescentes pobres nas suas areas de moradia e socializagdo, nao
bastassem as privagdes materiais, culturais e, muitas vezes, afetivas as
quais sdo submetidos. De outro, sinalizam o tipo de malhas simbdlicas e
ideolégicas que permitem a visibilidade dos adolescentes, uma visibilidade
intensificada pelo preconceito e pelo medo da violéncia, balizados apenas
em caracteristicas fisicas, sociais e geograficas, supostamente reveladoras

da periculosidade dos seus portadores (SALES, 2007, p. 27).
Como resposta a essa situagdo, em lugar de buscar compreender o
contexto em que se encontram esses jovens, para implementar agdes adequadas e
necessarias, o Estado por meio de politicas publicas focalizadas acaba por “rotula-
los”, como aponta Silva (2005), com base em fatores como “desestrutura familiar”,
“‘vicio em drogas”, “auséncia do pai’, “maternagem inadequada” e “pobreza”, entre
outros. Define-se assim o perfii do “ovem autor de ato infracional”,
responsabilizando-o individualmente, sem considerar as ingeréncias das
macrodeterminagdes sociais e politicas e da nova ordem econdmica mundial. Dessa
forma, as politicas publicas, que deveriam garantir o exercicio de direitos, voltam-se

ao tratamento dos “desviantes”, porque neles reside a tendéncia a “delinquéncia”.

5~ . . . . .
Figueira (2001, p. 8) apresenta como exemplos desses recursos, o capital humano, social, fisico e
financeiro,a experiéncia de trabalho, o nivel educacional, a participagdo em redes e a composi¢ao e
os recursos familiares.
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Subjacente a esse quadro encontra-se a légica neoliberal, cuja implicagado mais forte
€ a individualizacao do fracasso e da culpa por situagdes que sao macroestruturais,
eximindo o Estado de se responsabilizar pela “incapacidade dos inaptos”. Na era
neoliberal, enfim, o Estado torna-se responsavel pela gestdo policial e penal dos
mais pobres.

Essa é a realidade a qual sdo submetidos cotidianamente esses
adolescentes, em que podemos considerar de forma socialmente mais visivel, a
populagdo que vive em situacdo de rua, jovens pobres e negros, tidos como
perigosos para a sociedade.O espacgo publico — o parque, a praga, a rua — que antes
era visto como um ambiente de sociabilidade e de inser¢do no mundo social, passa
a significar um espaco de riscos e de violéncias, onde, para a sociedade em geral, o
adolescente representa perigo potencial. “E, nas ruas da cidade, os policiais se
encarregam de fazer a higiene dos espagos publicos, aprisionando criangas,
adolescentes, jovens e homens pobres, inuteis, improdutivos e insolentes” (SILVA,
2005, p. 36).

E o que vamos encontrar no imaginario social, uma associagdo constante
entre a presenca de jovens nas ruas e o desregramento e/ou desvio: seja
porque nas ruas os jovens estdo expostos a perigos e comportamentos
corruptos (contrarios aos esforcos educativos que eles encontram nas
escolas), seja porque os jovens nas ruas desenvolvem comportamentos
transbordantes, disruptivos, perturbando a ordem e a paz publica. Desde
antes da sociedade moderna essas percepgdes sdo recorrentes, gerando
normas para coibir, desestimular ou disciplinar a presenga dos jovens nas
ruas, que s6 é bem aceita quando inserida dentro de determinados rituais
que dirigem a energia juvenil para a afirmacéo dos lagos de sociabilidade e
civilidade: desfiles, jogos patrios, festas da primavera, campanhas civicas
ou de solidariedade etc (ABRAMO, 2003, p. 221).

Criangcas e adolescentes aprendem e socializam-se de acordo com os
valores, ritos, crencgas, costumes e, praticas disponiveis em seu cotidiano e no
imaginario social acessivel. Aprendem no meio em que convivem, as vezes, em

meio a indiferenga. Esse € o caso de uma parcela significativa de adolescentes e

jovens pobres, muitos deles, “invisiveis” nas grandes cidades.

O estigma dissolve a identidade do outro e a substitui pelo retrato
estereotipado e a classificacdo que lhe impomos. Quem esta ali na esquina
nao é o Pedro, o Roberto ou a Maria, com suas respectivas idades e
historias de vida. Quem estd ali é o “moleque perigoso”’, ou a “guria
perdida”, cujo comportamento passa a ser previsivel [...] o preconceito
provoca invisibilidade na medida em que projeta na pessoa um estigma que
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a anula, a esmaga e a substitui por uma imagem caricata (SOARES, 2004,
p.175).

A marginalidade nao deixou de estar associada a intervengdes sociais
realizadas pelo Estado, ainda pautadas na esfera do assistencialismo e no padrao
que definia o conceito da situacéo irregular. Os menos favorecidos sao identificados
como “sem trabalho” ou tém de se submeter a critérios desiguais para receber aquilo
que nao € benesse e sim direito. Isso da ensejo a uma ‘licengca geral” para
criminalizar os jovens, como forma de manter a ordem, ou seja, “tende a impor a
apreensao da ordem estabelecida como natural por meio da imposicao mascarada
de sistemas de classificagdo e de estruturas mentais objetivamente ajustadas as
estruturas sociais” (BORDIEU, 2010, p.14).Apesar de viverem uma histéria em que
sao violentados, sdo as violéncias produzidas por eles que ganham visibilidade na
sociedade, a medida que a midia mostra com prioridade situagcdes de violéncia e de
“‘insubordinagédo”. A repercussao da divulgagdo desses acontecimentos pela midia
vem mobilizando e formando a opinido publica, reacendendo as criticas ao modelo
de justica/direito menorista. Na questdo da criminalizacdo do jovem pelo Estado,

Brisola, (2012, p.127) chama a atengéo para dois aspectos, sendo o primeiro,

[...] a utilizacdo da midia (a servigo do capital) para produzir a intervengao
nos estimulos e estados de consciéncia de variados segmentos sociais,
procurando produzir juizos imediatistas sobre a escalada da violéncia e
sobre quem seriam 0s responsaveis, associando a pratica da violéncia as
condi¢cdes de pobreza, etnia e territério. O segundo ponto se refere as
formas como os setores dominantes fomentam sentimentos de medo,
inseguranca e desamparo, exigindo do Estado (capturado pelo capital) a
contencédo da violéncia e de seus supostos praticantes.

A evolugao da penalidade, associada a escalada do neoliberalismo ou
seja, a relagéo direta com os preceitos econdmicos que se sobrepdéem a agao social
do Estado, determina “a submissdo ao livre mercado e a celebracdo da
responsabilidade individual” (Wacquant, 2007, p.25), juntamente com o
desenvolvimento de politicas de seguranga ativas e punitivas que seguem a logica
capitalista voltada a uma nova ordem econémica e moral, pela legitimagédo da ordem
burguesa. O Estado tem assim sua atuacédo enfraquecida em decorréncia da forte
presenca do mercado nas relagdes regulatérias.O toque suave das inclinagdes
libertarias que favorecem a classe superior da lugar a clara definicdo do controle

autoritario, ja que o Estado empenha-se em dirigir, mais que isso, em ditar o
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comportamento da classe subalterna. Como conclui Silva (2005), o “governo
minimo” no registro econdmico da origem a um “governo maximo” na frente dupla do
trabalho obrigatério e da justica penal, com ébvios resultados no trato das questdes
sociais, como reflete Yamamoto (2003, apud Costa, 2005, p. 26):

O confronto entre a acumulagao de capital e as necessidades dos cidadaos
acabou por transformar a politica social em politicas sociais, levando as
prioridades do campo social a serem tratadas de forma setorizada,
fragmentada e parcial. Pois quando predomina a igualdade, o grau de
protecdo social e de garantia dos padrées minimos de vida se concretiza
por meio de politicas universalistas, de natureza preventiva. Mas, quando
predomina a desigualdade, além de politicas universalistas, tornam-se
necessarias acgdes de enfrentamento as situagbes de extrema pobreza,
através de politicas de carater compensatorio e redistributivo.

Entendido como a “instituicdo de um poder publico que ja nao
corresponde diretamente a populagdo e se organiza também como forga armada”
(ENGELS, apud. LENIN, 1983, p.4), o Estado, apesar de proveniente da sociedade,
torna-se superior a ela e dela se afasta cada vez mais.

Na cena atual,segundo Silva (2005), as perspectivas de sociedade, as
praticas sociojuridicas e as legislacbes tém, contraditoriamente, oscilado entre
visdes que se expressam em “compaixao/protecao” e “sancao/punicdo” no que
concerne a crianga e ao adolescente. Consequentemente, a formulacdo e a
implantacdo de politicas publicas dirigidas a esse segmento tém se pautado no
modelo de vitima-agressor: ou sao considerados vitimas, a quem se deve protegao
especial, como por exemplo, o internamento numa instituigdo, ou autores de ato
infracional, a quem se aplicam medidas socioeducativas, entre elas, a privacdo de
liberdade.

Na pratica, tais visdes constituem expressdes da cultura de dominacgao,
de preconceito e de controle sociopenal da infancia e da juventude, as quais podem
ser confirmadas quando se consideram como causa do contexto do crime “a
irresponsabilidade e a imoralidade pessoais do criminoso, e que a sang¢ao das
incivilidades e das desordens € o0 meio mais seguro para deter as infracbes
violentas” (WACQUANT, 2007, p.13), abrindo assim espago para a culpabilizagéo
individual da populac&o e a reducdo da responsabilidade do Estado em assegurar
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Mione Sales (2007) chama a atencdo para a invisibilidade que

perpassa a infancia e a juventude, ao longo da histéria, demonstrando a caréncia de
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politicas efetivas dirigidas a esse segmento e o fato de que passam a ser visiveis

apenas quando envolvidos em situagao que nao é aceita socialmente.

[...] ha sempre o momento em que eles pronunciam, rompem com a
invisibilidade perversa e, mais, se apossam do poder decantado pela midia
em paginas e paginas da imprensa, em fotos e também nas imagens da TV,
de que constituem metaforas da violéncia. Nos momentos em que
conquistaram a publicizacdo da imprensa e das redes de televisdo, tais
jovens deram visibilidade a uma revolta contida (individual, familiar e em
nome de toda uma geracao invisivel de jovens pobres) (SALES, 2007, p.
326).

Ai, entdo, tendo como justificativa a obrigacdo de garantir a segurancga
e para legitimar-se frente a sociedade, o Estado utiliza a punigdo como um
espetaculo anticrime. Ou seja, além de n&o assegurar a inser¢cdo dessa parcela da
populagao, respeitando seus direitos, penaliza esses sujeitos, entendidos aqui como
responsaveis por sua situacgao.

A promulgacdo e a decretacédo de leis e codigos ao longo da historia
vinham com o objetivo de cobrir o vacuo de socializagdo daquelas parcelas
excluidas do sistema educacional e produtivo. O intenso ativismo juridico e a
producdo de novas leis, ainda que tenham como objetivo trazer uma resposta
imediata aos problemas sociais, revelam-se distanciados da realidade social e
acabam ensejando uma forma de conferir ao Estado o pretexto conveniente para,
em nome da garantia do bem-estar social, continuar penalizando-as, pela légica do
capital.

Deparamo-nos, de fato, com praticas conservadoras que criminalizam
criancas e adolescentes, classificando-os como individuos em “situagao de risco” ou
de “dificuldade especial’, sem considerar sua “situacao de violacdo de direitos”, por
parte de um Estado minimo, no atendimento as necessidades sociais, € maximo, no

que concerne as exigéncias mercantilistas. De acordo com Vasconcelos (2010),

[...] o Estado enfrenta de maneira prioritaria aqueles problemas que sofrem
uma maior pressao social ou apresentam uma maior incidéncia, ou seja,
aqueles problemas que passam a ser socialmente considerados como tais.
Para que os problemas sejam considerados socialmente, entram em cena
os atores politicos e sociais que buscam pressionar o Estado para que ele
considere as suas demandas e formule respostas através de politicas
publicas (p. 104).

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente aponta para

uma mudanga de método, na medida em que busca outro posicionamento em face
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da necessidade de criangas e adolescentes, como indica Costa (1991, p.21), “a
superacao do assistencialismo como o principio definidor das relagbes entre os
pobres e o ramo social do Estado, ou seja, as politicas e programas governamentais

voltados para o atendimento de suas necessidades”. Ainda segundo o autor:

Para mudar essas relacoes, faz-se necessario substituir o assistencialismo
por um novo tipo de trabalho social e educativo emancipado, baseado na
nogao de cidadania, mudando profundamente o entendimento e as agdes
ainda prevalecentes nessa area. SO assim, sera possivel as nossas
criangas e adolescentes transitar das necessidades para os direitos da
condi¢cao de menor (diminuido social) para a condi¢cdo de cidadao, detentor
do direito de ter direitos (COSTA, 1991, p.27).

Entendemos que, em relagdo ao trato da infracao juvenil, o Estatuto
nao representou uma “ruptura” com o projeto politico de sociedade subjacente no
Cddigo de Menores, mas, sim, um processo de “modernizagao”, preso, ainda, as
amarras neoliberais presentes no contexto de sua implantacao.

Volpi (2010) contribui com a seguinte reflexao:

Pela condigdo de terem praticado um ato infracional, séo desqualificados
enquanto adolescentes... E dificil, para o senso comum, juntar a ideia de
seguranga e cidadania. Reconhecer no agressor um cidadao parece ser um
exercicio dificil e, para alguns, inapropriado. Neste contexto de indefinicbes
crescem os preconceitos e alastram-se explicagdes simplistas, ficando a
sociedade exposta a um amontoado de informagbes desencontradas e
desconexas usadas para justificar o que no fundo ndo passa de uma
estratégia de criminalizagdo da pobreza, especialmente para os pobres de
raga negra.

Dessa forma, o discurso que orienta as agdes dirigidas a esse
segmento tem por tras a imagem de jovens perturbadores da ordem social, que
recusam a autoridade necessaria a seguranga publica, e justifica, em relagao
aqueles considerados em “situacdo de marginalizacdo” ou em “dificuldade de
integracao”, certas medidas tomadas como forma de controle, com a aprovagao de
toda a sociedade.O fato de o Estado perceber os problemas que cercam a juventude
nao os coloca numa situagédo privilegiada, mas revela uma légica que busca a
resolucdo das questdes sociais a partir de politicas formuladas com base no
conceito de “juventude problema”. Nesse processo, é possivel reconhecer que, em
muitas formulacdes, a propria condicdo juvenil se apresenta como um elemento
problematico em si mesmo, requerendo, portanto, estratégias de enfrentamento dos
“problemas da juventude”.

Embora se encontre no Estatuto, como ja citado anteriormente, a
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concepgao de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, 0 que observamos
ainda hoje, é que eles passam a ser o centro de preocupagdes governamentais e
nao governamentais quando vistos como ameaga a reprodugdo da sociedade
(BOURDIEU, 1983). Concebidos dessa forma, continuam sob controle, ainda que
nao mais sob a mira do poder arbitrario previsto no Codigo de Menores de 1979,
com a judicializagdo® das questdes sociais, mas, agora, reconfigurado nos marcos
da sociedade globalizada, com base no estado de direito’ (SILVA, 2005). O Estatuto
segue assim norteado pelo neoliberalismo, que limita o preconizado pela legislagao,
tendo em vista o papel minimo do Estado, cujo empenho se volta a politicas
focalizadas, descentralizadas e compensatérias, de forma que a materializagcao
dessa legislagéo restringe-se a intervengdes voltadas para os interesses do capital,
e n&o para garantir os direitos conquistados.

A busca pela superacéo dos principios contidos no Cédigo de Menores
e nas demais politicas sociais destinadas a infancia demanda ressignificacdo de
valores e banimento de preconceitos, além de um olhar ampliado diante das
questdes sociais, de modo a romper, segundo Pereira Jr., com visées correntes de

que:

(...) somente determinada parcela desta populagéo figura como objeto a ser
disciplinado, assistido e controlado... as leis e codigos especificos
formulados destinam-se a dar conta do denominado MENOR. Como ‘menor’
entendendo-se ndo a totalidade da populagdo infanto-juvenil, mas
especificamente a sua parcela pauperizada e em potencial situacdo de
abandono e delinquéncia (PEREIRA Jr., 1992, p. 15).

Essa situagao torna-se ainda pior quando se desconsidera o viés de
classe social na construgcdo da adolescéncia, e a existéncia das desigualdades
sociais ndao € claramente explicitada, o que leva a associar a imagem do

adolescente pobre a delinquéncia, criminalizando a pobreza e atribuindo ao

°A “judicializagéo” nada mais é do que, literalmente, o controle judicial sobre as questdes sociais e/ou
a institucionalizagdo dos conflitos de natureza social, na medida em que criangas e adolescentes
privados de acesso aos recursos de atengdo as suas necessidades materiais eram encaminhados
para o Juizado de Menores, quando, na realidade, a origem de sua situagdo era “social’” e nao
“juridica” (SILVA, 2005, p.102).

"Uma nova formatagdo do Estado assentada em principios universais da democracia, dos direitos
humanos, da acumulagao flexivel do capital, da descentralizacdo administrativa, da parceria
sociedade e Estado e da participagdo do terceiro setor na resolugdo das questdes sociais e outras.
Na realidade, o Estado capitalista globalizado ndo se modernizou para responder socialmente as
demandas infanto-juvenis; sua resposta foi reciclada e atualizada de acordo com as exigéncias do
capital mundial e continua sendo pautada no ambito do autoritarismo, do conservadorismo, da
prevencao e da repressao social (SILVA, 2005).
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adolescente e ao jovem a “culpa” e a “responsabilidade” pelos comportamentos
decorrentes de sua condigao.

Percebe-se que a crise estabelecida é menos de interpretacdo quede
implementagéo, porque, na pratica, na maioria das vezes, 0 acesso ao sistema de
garantia de direitos e a materializagdo das politicas publicas e da prépria legislagao
sao inviabilizados, de forma que sua operacionalizagdo, em consonancia com o
paradigma que a norteia, tem sido dificultada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como a Constituigao
Federal, ao estabelecerem como dever do Estado e direito de todas as criancas e
adolescentes a garantia de politicas sociais basicas, universalizam as oportunidades
para o exercicio da autonomia desse segmento. Assim, criangas e adolescentes sao
levados, no estado de direito, a assumir plenamente suas responsabilidades, direitos
e deveres, ou seja, sua condicdo de “cidadaos”. Algadas a dimensao politica de
cidadania, a infancia e a juventude sao alvo de politicas guiadas pelo principio da

protecao social integral, como bem elucidam os artigos 86 e 87 do Estatuto:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da criangca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Art. 87. Sao linhas de agao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

lIl - servicos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e
do adolescente;

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009). Vigéncia.

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criangcas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saiude ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

Embora o processo de redemocratizagao do pais e as politicas sociais
implementadas nas décadas de 80 e 90 do século XX tenham possibilitado a

redefinicdo de agdes implantadas na area, neste inicio de século, o quadro brasileiro
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relativo a efetividade de tais politicas ainda é grave, na medida em que demonstra
uma distancia consideravel entre a acao publica e os resultados em termos de
pratica social, haja vista que do discurso de politicas de inclusdo social resultam
programas timidos e de pouco alcance em relagao a realidade brasileira.

A materializacao de direitos por meio de politicas publicas, além de nao
se restringir a simples oferta de ag¢des setoriais, deve levar em conta igualmente as
especificidades das pessoas, considerando a etapa da vida que atravessam e o
contexto sociocultural em que estdo inseridos, bem como as condicbes que
propiciam ao usuario 0 acesso aos Sservigos e garantem sua permanéncia no
atendimento enquanto for necessario.

Se atentarmos, porém, ao numero significativo de criangas e
adolescentes envolvidos em atos infracionais, depreende-se a ineficiéncia das
politicas publicas de cunho protetivo que sao, afinal, as grandes responsaveis por
reverter a situacdo em que o pobre, premido pela falta de opcédo de sustento para
uma vida digna e pela sua precaria formagédo basica, pode ser mais facilmente
levado a desenvolver condutas que o conduzirdo ao programa de medidas
socioeducativas e, posteriormente, ao sistema penal.

Em muitos desses casos, as responsabilidades deveriam recair sobre
as esferas de governo, que ndo cumprem seu papel no que se refere a qualidade e
ao alcance das politicas preventivas e protetivas para a infancia e a juventude. Na
maioria das vezes, operam pela via do problema ja estabelecido, do carecimento e
da destituicdo. De acordo com SOUZA (2012, p. 51):

Os jovens sdo, assim, as principais vitimas de violéncia criminal, seja devido
as consequéncias dos conflitos travados com a policia, da agdo de grupos
de exterminio ou de rixas entre quadrilhas. A capacidade de vitimizar
pessoas cada vez mais jovens dos estratos populares, de forma tao
banalizada e invisivel, apresentou-se como um dos aspectos mais
relevantes da violéncia da criminalidade dos anos 90.

O fenbmeno da violéncia, por sua vez, ndo pode ser compreendido a
partir de um unico determinante, pois € um fendmeno multideterminado, mesmo
quando em relagdo a criminalizagcdo da pobreza. Entretanto, é preciso ressaltar que
valores e praticas dominantes no mundo e surgidos a partir da gestao neoliberal do
Estado e do mercado relacionam as expressdes da violéncia atual exclusivamente a

determinado segmento da populagao: adolescentes e jovens pobres. A “mentalidade
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assistencialista e corretivo-repressiva em relacdo a infancia e a adolescéncia
anterior ao Estatuto se manteve e as praticas sociais muito pouco foram alteradas”
(FUCHS, FUCHS, apud SALES, 2007, p.14).

Costa (2012) também adverte que embora o Estatuto represente uma
normativa modernizadora, inclusive nas acdes relativas ao adolescente em conflito
com a lei, a realidade empirica contradiz os preceitos legais, pois, o fato de os
direitos estarem positivados nao significa que eles estejam garantidos no contexto
social. Na verdade, ainda que a “cidadania de criangas” tenha sido formalmente
conquistada, faltam as condi¢cdes reais para que ela seja de fato efetivada e
usufruida. Dai evidenciamos haver ainda um longo caminho a percorrer para a
concretizacdo dos principios estabelecidos pela legislagdo que, além de implicar
uma mudanga estrutural, remete aos valores culturais relacionados a infancia em
nossa sociedade.

Por outro lado, € bom que se enfatize, esses direitos de cidadania nao
representam a chegada das criangas e dos adolescentes ao paraiso, conforme
sugere Zaluar (1999), posto que o Estatuto se esgota no limite de sua demanda, sob
0 jugo do antagonismo capital e trabalho, o que, no minimo, retarda a consecugao

dos objetivos programaticos adotados para a infancia e juventude no pais.

(...) A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungéo
pratica, que é emprestar uma forga particular as reivindicagbes dos
movimentos que demandam para si e para os outros a satisfagdo de novos
carecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora se
obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o direito
reconhecido e protegido (BOBBI0O,1998, p.07).

“*

Na mesma perspectiva, Pereira (1998, p. 75) complementa: “a
cidadania tem duas dimensdes fundamentais: uma que é dada, a priori, pela
natureza do Estado de Direito e outra, que se constréi a partir da propria realidade
na qual se insere a populacdo subalternizada, a partir das faltas percebidas como
necessidades”. A passagem da letra juridica a realidade, ou seja, a implantagao de
mudancas efetivas no contexto social a partir do que dispde a lei €, portanto, o que
pode resolver a contradicdo existente numa sociedade desigual como a nossa,
onde, de um lado, encontram-se criangas e adolescentes desprotegidos — afastados

da condigao de cidadaos — enquanto, de outro, ha uma legislagdo que Ihes garante a
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conquista e a defesa dos seus direitos civis, sociais e politicos, aspectos inerentes a
cidadania plena.

Ndo negamos que, em comparagdo com o Cddigo de Menores, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente impde mudancgas relativas ao conteudo, ao
método e a gestdo de politicas na area da infancia e da adolescéncia, quando nao
mais permite que criangas e adolescentes fiquem a mercé do livre arbitrio do juiz e
tenham suas vidas decididas a partir do ambiguo “suposto superior interesse do
menor”. Mas, diante da fragilidade das politicas publicas e da permanéncia da
perspectiva assistencialista e distributiva que ainda reveste a interveng¢ao do Estado,
somos levados a concluir que o Estatuto representa apenas uma “modernizagao” em
relacdo as legislacbes anteriores, caracteristica, como destaca Silva (2005),
‘inerente as reformas institucionais legais e burocraticas, que na fase da
mundializacdo do capital se revestem de discursos democraticos para continuar
operando na reproducao do sistema de dominagao”.

Tal realidade se evidencia na caréncia de politicas setoriais elaboradas
para atender as necessidades apresentadas pela parcela significativa da populagao
reunida hoje nos grandes bolsdes de pobreza, a qual segue tendo seus direitos
constitucionais violados.

A sociedade brasileira continua caracterizada pelas disparidades sociais

vertiginosas e pela pobreza de massa que, ao se combinarem, alimentam o
crescimento inexoravel da violéncia criminal, transformada em principal

flagelo das grandes cidades (WACQUANT, 2007. p.4).

Ainda segundo Wacquant, para o sistema, o problema ndo é a
existéncia do pobre. O problema comega quando os “despossuidos” de alguma
forma representam, mesmo que simbolicamente, algum entrave ou risco a
estabilidade geral. E as criangas e aos adolescentes oriundos desse meio resta,
muitas vezes, o caminho da infracdo, n&do necessariamente em decorréncia de sua
situagao financeira, mas, principalmente, devido a impossibilidade de acesso a bens
e servicos que l|hes garantam o usufruto de um minimo de cidadania.
Complementando essa reflexdo, recorremos a Fonseca (2007)® para citar os fatores

que contribuem para a instalagcao desse quadro:

®Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_85/Artigos/PDF/DirceMendes Rev85.pdf.> Acesso em 10
de outubro de 2013.
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¢ Omissao do Estado na agéo protetiva e, no dizer de Gramsci (1989),
pela omissao de gerar cidadania e constituir-se um Estado ético e
educador;

o Modelo de desenvolvimento que permite a perversa concentragéo de
renda;

o Desregularizacéo do trabalho e deteriorizac&o da protecéo social;

e Politicas sociais que tém tido pouco alcance na inclusdo social da
populacao infanto-juvenil;

o Restrito acesso a cultura como um valor universal da humanidade;

e Acdo da midia em veicular atos de Vvioléncia de forma
sensacionalista;

¢ Violéncia intrafamiliar que, embora possa estar mediada por outros
fatores, perpassam e alimentam a reprodugdo da violéncia em
diferentes niveis;

e Sociedade individualista e competitiva;

¢ Uso e trafico de drogas;

e Violéncia policial.

O fato é, segundo Passetti (1999, p. 58),

[...] que o Estado mostra-se como violentador quando n&o supre as
caréncias de criangas cujas condigdes econdmicas sao por ele
consideradas insatisfatérias. Mas ele préprio inocenta sua incapacidade de
atender a todos, uma vez que sua condigdo de garantidor do egoismo
individualista justaposta a situagdo de julgador e condenador de individuos
violentos, preserva a continuidade de seu complexo organizacional
repressivo e assistencial, fundado na eficacia institucional.

Em suma, deparamo-nos com o retrato de um avancgo juridico que nao
se fez acompanhar por politicas publicas que garantissem a efetividade de agbes
protetivas. De acordo com Bobbio (1998), a linguagem dos direitos torna-se uma
falacia quando o reivindicado distancia-se do conquistado, ou seja, quando a lei
contempla as reivindicagdes sociais no que concerne a direitos politicos, civis e
sociais, mas nao assegura na pratica a protecdo desses direitos. Dessa forma,
revela-se o descompasso entre o discurso politico, o corpo normativo-juridico e a
efetividade das politicas publicas sociais. Como bem destaca Wacquant (2007), as
politicas para a infancia e a juventude estdo permeadas pela combinagdo de
‘remendos” de programas oficiais, retificados sob a oética neoliberal e marcados pela
atrofia do Estado.

Para encerrar a analise desenvolvida até este ponto, concordamos com

Rizzinni (2000, p. 7) quando afirma que o Estatuto,

como qualquer outra lei, apresenta contradi¢gdes, avangos e retrocessos. E
nunca ira satisfazer a todos os interesses. E algo novo vivo, em movimento -
sempre sujeito as pressdes para constantes reformulagées, em todos os
tempos.
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Tais consideragbes remetem-nos a necessidade de repensarmos as
legislagdes brasileiras quando, aos problemas crénicos inerentes a uma cultura de
corrupgao e de brutalidade institucional, ou cultura de violéncia, de cariz social mais
amplo, soma-se, no ambito da justica, um sistema sociojuridico baseado em
medidas socioeducativas e penais.

Quanto ao Estatuto, especificamente, consideramos que, apesar de ter
introduzido o principio da “protecdo integral”’, ainda enfrenta tragos conservadores e
a prioridade de atendimento a crianca e ao adolescente esta submetida aos
interesses da sociedade capitalista, como ocorre em referéncia a tantas outras
politicas voltadas a questbes sociais, de onde se prevé, claramente, o longo
caminho a ser percorrido para a implantagéo efetiva dos novos preceitos legais.

No proximo capitulo, procuraremos discutir sobre os aspectos
presentes na perspectiva do SUAS e do SINASE, no atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei no cumprimento das medidas socioeducativas em regime de
liberdade.
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2 O SINASE NO AMBITO DO SUAS NA EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Conforme se tem visto até aqui, as legislagcbes brasileiras em prol de
criangas e adolescentes, tém percorrido um longo caminho, historicamente
construido de conquistas, mas ainda com marcas muito presentes de um passado
de criminalizagdo e culpabilizacdo do individuo, o que tem contribuido para os
avangos e retrocessos significativos para a sua efetivagdo. Assim, o que se tem
observado é a criagdo sistematica de leis que respondem socialmente a
determinadas demandas, mas que na pratica pouco atendem a essa mesma
finalidade.

A atencdo voltada a esse segmento, apds o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, assume uma especificidade no atendimento que, ao
enumerar direitos, estabelece principios e diretrizes da politica de atendimento;
define competéncias e atribuicbes gerais e dispbde sobre os procedimentos judiciais
que envolvem criangas e adolescentes. Assim, juntamente com a Constituicao
Federal, instala-se um sistema de “protecao de direitos” de criangas e adolescentes,
com intuito de implementacdo da Doutrina da Protegdo Integral, denominado
Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Sdo a¢des promovidas pelo Poder Publico
nas esferas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, pelos poderes
executivo, legislativo e judiciario e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promogao,
Defesa e Controle Social (SINASE, 2006, p. 22).

Como coloca Neto (2005, p. 14), o SGD operacionaliza-se mais como
um “sistema estratégico” do que como um “sistema de atendimento direto” cabendo-
Ihe o papel de potencializar estrategicamente a promogao e a protegcdo dos direitos
da infancia e adolescéncia, no campo de todas as politicas publicas, especialmente
no campo das politicas sociais e manter restritamente um tipo especial de
atendimento direto, emergencial, em linha de “cuidado integrado inicial”. O sistema

pressupde acgdes protetivas que traz a abertura de trés grandes eixos:

e Promocao de direitos — tem como objetivos especificos a deliberagdo e
formulagéo da politica de atendimento aos direitos, que prioriza e qualifica
como direitos o atendimento das necessidades basicas da criangca e do
adolescente, por intermédio das demais politicas publicas.

o Defesa de direitos — tem como objetivo especifico a responsabilizagao
do Estado, da sociedade e da familia pelo ndo atendimento das
necessidades basicas das criangas e dos adolescentes.
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e Controle social — deve se reportar a vigilancia do cumprimento dos
preceitos legais constitucionais e infraconstitucionais, ao controle externo
nao institucional da agao do poder publico (SOUZA, 2012, p. 104-105).

Como afirma Garcia, 1999 (apud SOUZA, 2012, p. 105):

O Sistema de Garantia de Direitos se caracteriza por uma interagdo de
espacgos, instrumentos e atores no interior de cada um dos eixos, e por uma
interacdo complementar e retroalimentadora entre os trés eixos — promogéao,
vigilancia e defesa — em conjunto se articula também a diferentes espagos,
instrumentos e atores, formando uma teia de relagdes entrelagadas que, de
modo ordenado, contribuem para o mesmo fim ou objetivo central definido
como garantia de direitos, 0 mesmo constitui em unidade completa. E o
sistema em si mesmo.

E no Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que se aloca a
implementagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
considerando um subsistema especifico que, ao lado de outros sistemas proprios de
politicas publicas, como o Sistema Unico de Saude (SUS); Sistema Educacional;
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); Sistema de Justica e Seguranca
Publica, dentre outros, concorre para a gestdo compartilhada e afiangadora dos
direitos inerentes ao adolescente em conflito com a lei, em prol de um sistema de
protecao geral, na perspectiva de dar efetividade a Doutrina da Protecao Integral.

Portanto, como bem esclarece Gomes (2011), os “sistemas® de
politicas publicas guardam entre si uma relagado de incompletude, individualmente, e
completude quando articulados na direcao da unidade do SINASE, e deste no SGD
da protecao integral da crianga e do adolescente”, (GOMES, 2011, p. 190).

Ainda segundo a autora, o envolvimento desses atores dos diferentes
sistemas, em se tratando de adolescente em conflito com a lei, 0 desenho da gestao
do SINASE, que busca efetivar a implementacdo da politica as medidas em meio
aberto, se da no ambito do processo de descentralizagao participativa da assisténcia
social publica.

Assim, a intervencao junto a este segmento, passa a ser organizada
pelo SINASE, enquanto um referencial para a construcdo definitiva de um novo
sistema socioeducativo no atendimento ao adolescente que cumpre medida, bem

como as suas familias, a luz do Estatuto da Criangca e do Adolescente. Segundo

Podendo ser entendido como um “conjunto de elementos, entre os quais haja alguma relagao;
disposicdo das partes ou dos elementos de um todo, coordenados entre si, e que formam uma
estrutura organizada (FERREIRA, 2004, p. 742, apud GOMES, 2011).
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Souza (2012), a implantacao do SINASE deve representar, no minimo, uma ruptura
com praticas ultrapassadas de violagao de direitos, apontando para um presente e
para um futuro comprometidos com a garantia de direitos aos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa.

§1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execug¢ao de medidas socioeducativas, incluindo-
se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei (BRASIL, LEI 12.594/12).

A forma lacdnica como o Estatuto tratou a fase executéria das
medidas, com efeito,permitiu, como destaca Frassetto (2012), que se
‘consolidassem praticas amplamente discricionarias que operavam na contramao
dos ideais de justica, equidade e proporcionalidade essenciais a uma intervengao
que se pretenda, minimamente, educativa” (FRASSETTO et al, 2012, p. 23). Sendo
assim, buscava-se pelo rompimento de praticas desenvolvidas até entdo pelo
Cddigo de Menores, a partir de um tipo de intervencdo, que assegurasse aos
adolescentes a continuidade da formacgao escolar, o direito a saude, ao lazer, a
cultura, a manutencgao de seus vinculos familiares e comunitarios.

Cria-se uma expectativa de que o marco normativo regulatério do
processo judicial de execucdo das medidas, garantiria mais objetividade na relagao
entre o juiz, profissionais e os adolescentes, enquanto finalidade fundante da sua
implantagéo.

O SINASE foi aprovado em assembleia do CONANDA, em 13 de julho
de 2006,para atender aos preceitos pedagdgicos das medidas socioeducativas:

Artigo 2° -O Sinase constitui-se de uma politica publica destinada a incluséo
do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda

iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais
(RESOLUCAO 119/20086).

O SINASE é orientado pelas normativas nacionais, a Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), e as normativas
internacionais das quais o Brasil é signatario: Convencado da ONU sobre os Direitos
da Crianga, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos, Regras

Minimas das Nagdes Unidas para Administracdo da Justiga Juvenil, Regras de
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Beijing- Regras Minimas das Nag¢gdes Unidas para a Protegcdo dos Jovens Privados
de Liberdade.

A Lei n°12.594, foi aprovada em 18 de janeiro de 2012, conhecida
como “Lei do Sinase”, regulamenta as normas gerais para o atendimento do
adolescente a quem se determinou judicialmente o cumprimento das medidas legais,
protetivas e socioeducativas, em que ja estdo determinadas as estruturagdes e os
procedimentos especificos no trabalho socioeducativo. Segundo Souza (2012), esta
regulamentagdo foi necessaria pelo fato de alguns representantes do sistema
judiciario ndo acatarem a implementagcéo do SINASE, por entender em nao se tratar
de uma lei, mas somente de uma orientagdo do CONANDA, portanto, de utilizagao
opcional.

Sua implementacdo tem como escopo o desenvolvimento de uma
“acdo socioeducativa com embasamento nos Direitos Humanos, bem como a
articulagdo conceitual, estratégica e operacional, estruturadas, sobretudo em bases
éticas e pedagogicas” (BRASIL, 2006, p. 16).

Dentre as diretrizes pedagogicas do atendimento socioeducativo

apontadas pelo SINASE, é imprescindivel considerar:

1.A prevaléncia da agao socioeducativa sobre os aspectos meramente
sancionatorios;

2.0 projeto pedagogico como ordenador de agéo e gestdo do atendimento
socioeducativo;

3.A participacdo dos adolescentes na construgdo, no monitoramento e na
avaliagao das ac¢des socioeducativas;

4.0 respeito a singularidade do adolescente, presenga educativa e
exemplaridade como condigdes necessarias na agao socioeducativa;

6.A disciplina como meio para a realizagdo da agao socioeducativa;

7.A dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializagdo das
informacdes e dos saberes em equipe multiprofissional;

8.A diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo sexual norteadora
da prética pedagdgica;

9. A familia e a comunidade participando ativamente da experiéncia
socioeducativa;

10. A formagdo continuada dos atores sociais (Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, 2006, p.47-49).

Segundo Ramidoff (2012), o SINASE ainda “especifica as orientagdes
principioldgicas, as regras, os critérios para avaliagdo direcionados ao cumprimento
das medidas, bem como a adequabilidade do programa e do projeto socioeducativo
a ser individualizado” (RAMIDOFF, 2012, p. 13).

No entanto, embora o cumprimento da medida, tenha um carater

pedagogico, Guara (2011, p. 132), destaca o fato de que um “processo educativo
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pressupde sempre uma forma de socializagao que exige o cumprimento de regras e
normas de convivio que tém um carater impositivo”, alertando que, “ndo tao
diferentes sdo as tensdes que cercam o debate sobre as medidas socioeducativas
que supdem a penalizagdo conjugada com protegdo, educagdo e emancipagao”
(Ibidem).

O que se percebe, de um lado o carater punitivo diante da
obrigatoriedade na execugao da medida e, de outro, o carater educativo que se deve
contemplar, de acordo com o artigo n® 100 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
“as necessidades pedagodgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, Lei 8069/90).

Os principios do SINASE tem por objetivo a garantia dos direitos
humanos e a inclusdo social do adolescente com envolvimento em ato infracional, a
partir de um conjunto ordenado de regras e critérios que se referem ao cumprimento
da medida pelos adolescentes. Desse modo, dentre os dezesseis principios
elencados no SINASE, procuraremos abordar os que estdo relacionados
diretamente a presente discussdo, principalmente no que concerne ao cumprimento
das medidas em meio aberto.

Aos adolescentes sob medida socioeducativa, € fundamental o respeito
aos direitos humanos'®, em se tratando do respeito aos valores como a liberdade,
solidariedade, justica social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito a

1" Isto

diversidade cultural, religiosa, étnico-racional, de género e orientagdo sexua
significa que para o atendimento a medida socioeducativo deve-se levar em
consideragao os valores acima referenciados. Desta forma, além de lhe garantir o
acesso aos direitos e as condi¢des dignas de vida, faz-se necessario reconhecé-lo
como sujeito pertencente a uma coletividade, com a responsabilidade compartilhada
entre a familia, a sociedade e o Estado, na protecao integral ao segmento infanto-

juvenil’®, ou seja,

Primeiro principio estabelecido pelo SINASE: “Respeito aos direitos humanos”.

A origem da nocdo moderna dos DH é inseparavel da ideia de que a sociedade é capaz de garantir
a justica — através das leis e do Estado — e dos principios que Ihes servem de sustentagéo filosofica e
politica: a universalidade e o direito natural a vida, a liberdade e ao pensamento. Filha do lluminismo
e das teorias do direito natural, essa nogéo foi fundamental para inscrever os DH no campo da
imanéncia, do social e do politico. O significado sécio-histérico dos Direitos Humanos e o Servigo
Social’. (BARROCO, Maria Lucia Silva. In: Palestra apresentada na mesa Conflitos Globais e a
violagdo dos Direitos Humanos, 2008).

12Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promocéao e a defesa dos direitos
de criancgas e adolescentes — artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do Estatuto da Crianga e do
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(1) a sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias
possam se organizar e se responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento
de suas criancas e adolescentes, evitando a negacdo de seus direitos,
principalmente quando se encontram em situagdo de cumprimento de
violagédo de direitos; (2) a familia, a comunidade e a sociedade em geral
cabe zelar para que o Estado cumpra com suas responsabilidades,
fiscalizando e acompanhando os servicos ofertados, reivindicando a
melhoria das condi¢cdes do tratamento e a prioridade para esse publico
especifico (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE,
2006, p. 25).

No entanto, o Estado tem se colocado minimamente frente a sua
responsabilidade na efetivagdo e efetividade de politicas publicas; a sociedade,
numa légica mercantilista, vem cada vez mais assumindo o papel do Estado por
meio da terceirizagcdo dos servicos; e as familias, frente a impossibilidade e/ou a
falta de acesso aos bens e servigos necessarios para o cuidado e protecdo das
criangas e adolescentes, mesmo diante das desprote¢des as quais sdo expostas,
sofrendo um processo de culpabilizacdo pela condicdo em que se encontram seus
filhos.

A superacdo dessa situagao esta na possibilidade da utilizacdo do
maximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas
setoriais no atendimento aos adolescentes'®, conforme o artigo 86 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e
nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”
(BRASIL, LEI 8069/90).

A doutrina da protegéo integral nos remete a vislumbrar uma nova forma de
execucao das politicas setoriais e de seus respectivos agentes. Nenhum
servigo, programa ou equipamento social pode ser pensado como tendo um
fim em si mesmo... Trabalho em rede é estratégia, € meio, é a efetiva
operacionalizacdo da acalentada integracdo, parceria, interface e tantos
outros nomes... Falar em rede de atendimento significa falar de constru¢ao
coletiva, de conexdo, onde cada elemento tem sua especificidade e é
indispensavel para a harmonia do conjunto” (AMENCAR/FAMURS/FEBEM-
RS, 1997, p. 19).

Esta relacdo ainda implica em fortalecer as redes sociais de apoio,

conjugar esforgos para garantir o comprometimento da sociedade, sensibilizando,

Adolescente.

13O décimo principio que refere-se a incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do
maximo possivel de servigos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento
aos adolescentes — artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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mobilizando e conscientizando a populacdo em geral, principalmente quando as
questdes envolvem a atencao de adolescente em conflito com a lei e, sobretudo, na
perspectiva de superar praticas que se aproximem de wuma cultura
predominantemente assistencialista e/ou coercitiva (BRASIL, 2006).

De acordo com Amin (2009), a primazia revela o objetivo claro de fazer
concretizar a protecao integral através da efetivagdo dos Direitos Fundamentais, a
partir da prioridade ou primazia de atendimento aos interesses de criangas e
adolescentes por parte de todas as esferas e ambitos, seja familiar, comunitario,
social mais amplo e estatal'.

O cuidado a infancia e juventude que traz a corresponsabilidade e o
envolvimento dos diferentes atores sociais, pressupde compreender criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e de responsabilidades, diante da sua
situacao peculiar de desenvolvimento, o que implica em entender a adolescéncia
enquanto um momento de constituicdo do sujeito em seu meio social e a construgao
de sua subjetividade’. Neste sentido, “as relacdes sociais, culturais, histéricas e
econdmicas da sociedade, estabelecidas dentro de um determinado contexto sao
decisivas na constituicdo da adolescéncia” (BRASIL, 2006, p. 26), podendo assim

ser entendida como:

[...] uma fase evolutiva do ser humano caracterizada por alteragbes
biolégicas, psicoldgicas e sociais. Trata-se de um fenébmeno universal, muito
embora as manifestagcbes de conduta sejam culturalmente diferentes.
Portanto, para compreender o adolescente devemos contextualiza-lo,
considerando questdes como género, etnia, cultura regional,
particularidades do meio social de referéncia, classe social e momento
histérico, entre outras (PRADO apud SOUZA, 2012, p. 99).

Neste contexto de vida dos adolescentes, as intervencbes, as
implicagcdes peculiares deste momento refletem a necessidade de assegurar-lhes o
direito em cumprir a medida socioeducativa de acordo com sua capacidade, de

modo que, sejam respeitadas suas escolhas, competéncias e habilidades'®, o que

o quarto principio refere-se a “Prioridade absoluta para crianga e o adolescente - artigos 227 da
Constituicdo Federal e 4° do Estatuto da Criangca e do Adolescente” (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, 2006, p. 26).

0 terceiro principio diz sobre “Adolescente como pessoa em situagéo peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades- artigos 227, § 3°, inciso V, da CF/88; e 3°, 6° e 15° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente” (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, 2006, p.
26).

®0 nono principio refere-se ao “respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias; a gravidade da infracdo e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha
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implica, ainda nesse processo de trabalho, o atendimento especializado para o
adolescente com deficiéncia'’, devendo este “receber tratamento que respeite as
peculiaridades de sua condigdo, de modo a evitar que esteja em posicéo de risco e
desvantagem no sistema socioeducativo” (BRASIL, 2006, p. 29).

Assim, o cumprimento das medidas prevé, entdo, favorecer a
possibilidade de inclusao social ao adolescente a quem se atribua um ato infracional,
de modo mais célere possivel e, principalmente, para o seu pleno desenvolvimento
como pessoa, no sentido de dar o atendimento adequado e individualizado,
considerando suas necessidades sociais, psicologicas e pedagogicas.

Portanto, o direito de escolha e o respeito a capacidade do adolescente
em cumprir a medida, remete-nos a uma reflexdo sobre o seu contexto de vida, na
medida em que na sua grande maioria, esses adolescentes dificiimente tiveram
estes direitos garantidos, seja pela condigdo de precariedade em que viveram e/ou
pela falta de acesso aos servigos basicos sociais. O que se evidencia é a
necessidade de elencarmos as normativas que, de fato, possam assegurar a sua
efetividade, de modo a romper com o processo de exclusdo em que esses
adolescentes s&o submetidos cotidianamente.

Quanto a aplicagédo, a execugdo e o atendimento das medidas
socioeducativas, diante dos preceitos ja trazidos até aqui, ndo se pode deixar de
citar o quinto principio do SINASE que dispde sobre a legalidade'®, na qual, ao
adolescente nédo é permitido receber tratamento mais grave do que o conferido ao
adulto. Ramidoff (2012), acrescenta que o tratamento mais gravoso ao adolescente,
“constitui-se num vetor orientativo a aplicagdo, interpretacdo e integracdo dos
sistemas de atendimento socioeducativo” (RAMIDOFF, 2012, p. 77).

No entanto, na pratica, esse tratamento diferenciado parece ainda
distante. dando a impressao de similaridade quando se refere a pena ou a medida

socioeducativa, tendo em vista que assume um carater de sancdo e se coloca

da medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
- artigos 100, 112, §1°, e 112, §3°, do Estatuto” (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE, 2006, p. 28).

0 décimo primeiro principio “Garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia - artigo 227, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal” dispde que a pessoa com
deficiéncia deve receber atencdo especial do Estado e da sociedade (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, 2006, p. 29).

8A observancia desse principio encontra-se prevista no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(CONSTITUICAO FEDERAL, BRASIL, 1988).
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aplicavel somente ao adolescente que cometer o que a legislagao definir como
sendo crime ou contravengao penal, ou seja, sdo modelos de infracdo penal que
ainda perseguem as normativas atuais de modo que seja reproduzido o sistema
penal sob pretexto educativo. Esta € uma discussido que deve abarcar todo processo
dos considerados avancgos legislativos, a medida que, na pratica, o que ainda se
percebe é a presencga de fortes tragos criminalizantes e culpabilizantes atribuidos a
esses adolescentes.

No que tange a execugdo das medidas, o SINASE ainda estabelece o
respeito ao devido processo legal, dispondo sobre a defesa intransigente do direito
de liberdade do adolescente no processo judicial de apuracdo de sua
responsabilidade®.

Dessa forma, procura-se garantir aos adolescentes o devido processo
legal, que abrange entre outros, a fundamentagcdo de toda e qualquer decisado
realizada no curso do processo; presuncao de inocéncia; direito ao contraditorio
(direito a acareacéo, juiz natural imparcial e igualdade de condigbes no processo);
ampla defesa; direito ao siléncio; direito de nao produzir provas contra si mesmo;
defesa técnica por advogado em todas as fases; informagao sobre seus direitos;
identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo; direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente; direito de ser acompanhado pelos pais
ou responsaveis; assisténcia judiciaria gratuita e duplo grau de jurisdicdo (SINASE,
2006).

Outro aspecto importante tratado pelo SINASE € a municipalizagao do
atendimento socioeducativo, enquanto uma das lajes da nova orientagédo trazida
pela “Doutrina da Protegcdo Integral”’, privilegiando e garantindo o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. A municipalizagdo do atendimento “é um
mandamento de referéncia para as praticas do atendimento exigindo que sejam
prestadas dentro ou proximas dos limites geograficos dos municipios” (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, 2006, p. 29). Justifica-se a
“prioridade para a municipalizagdo das medidas em meio aberto, uma vez que
permitem a participacdo do adolescente na comunidade, com maior efetividade na
insercao social” (GOMES, 2011, p. 204).

19Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3°, inciso IV da Constituicdo Federal, 40 da
Convencgao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e 108, 110 e 111 do Estatuto e nos
tratados internacionais.
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A medida se aplica tanto para o atendimento inicial ao adolescente em
conflito com a lei quanto na execucdo das medidas socioeducativas, visando o
fortalecimento do contato e protagonismo da comunidade e da familia do
adolescente®.

Esse processo de municipalizacdo de atendimento perpassa pelo
principio da descentralizagdo politico-administrativa mediante a criacdo e a
manutencdo de programas especificos que permitem ndo somente aos municipios,
mas aos demais entes federativos exercerem suas atribuicbes, as quais nao
decorrem do ente central, ndo dependendo de concesséao ou transferéncia (BRASIL,
2006). Cabe destacar que, a logica da descentralizacdo politico-administrativa,
prevista na Constituigcdo, a responsabilidade pelo financiamento € compartilhada por
todos os entes federativos com a devida prioridade de destinagao de recursos a area
da infancia e juventude?.

A aplicagao da Lei n° 12.594 (SINASE), mais uma vez, no Brasil, cria
amplas esperangas no recurso legal, considerado como elemento decisivo para
assegurar direitos, estabelecer procedimentos técnico-administrativos, distribuir
competéncias etc. Criaram-se tais expectativas diante de um cenario, como elucida
Jimenez (2012), “quase que anarquico das unidades da federagdao em relagcdo ao
sistema socioeducativo previsto no Estatuto e, consequentemente, o descompasso
entre o plano do legal e o plano das praticas” (GIMENEZ et al, 2012, p.2).

A implantagcdo do Estatuto, em substituicdo ao Cdodigo de Menores,
bem como criacdo da “Lei do Sinase” vislumbram combater muitas das situacoes
violadoras de direitos, que se mostravam frequentes ao longo da histéria, em raz&o
da auséncia de leis regulamentadoras do sistema de execu¢do de medidas
socioeducativas. A nova Lei propde estabelecer um sistema processual,
contemplando de forma integral o universo dos adolescentes autores de atos
infracionais, desta forma, diferenciando das demais situacbes que envolvem
criancas e adolescentes, dando assim a devida particularidade a realidade

apresentada pelo adolescente em conflito com a lei.

2 Em seu décimo segundo principio, o SINASE traz a “Municipalizacéo do atendimento” no artigo 88,
inciso | do Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

*'0 décimo quinto principio, “Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas
socioeducativas”, refere-se a prioridade absoluta destinada a criangas e adolescentes (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, 2006, p. 31).
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Ainda, enquanto preceito legal, a referida lei determina a
obrigatoriedade da elaboracdo e implementacéo, nas trés esferas de governo, dos
chamados "Planos de Atendimento Socioeducativo", que determina a oferta de
programas destinados a execugao das medidas socioeducativas em meio aberto, a
cargo dos municipios, e privativa de liberdade, sob a responsabilidade dos Estados,
além da previsao de intervencdes especificas junto as familias dos adolescentes. A
“Lei do Sinase” foi organizada a partir de um conjunto ordenado de principios, regras
e critérios relacionados a execugao de medidas socioeducativas, a serem operados
nos sistemas estaduais, distrital e municipais, com politicas, planos e programas
especificos de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei.

A promulgacgédo da Lei 12.594/12, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, regulamentando o microssistema de execucédo de
medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes que praticam ato infracional.
Para Araujo e Neto (2013) a referida lei trouxe novos contornos ao ordenamento
juridico, cobrindo a lacuna até entéo existente e, assim, ampliando um horizonte de
novas discussdes sobre a forma de gestdo do sistema proposto. A implementagéo
da Lei implica na responsabilizagdo dos gestores, operadores e entidades de
atendimento, bem como a questao do compartilhamento entre os entes federados,
além dos principios, direitos e nova forma procedimental de execugdo das medidas

socioeducativas. Determina seus objetivos no 2° paragrafo do artigo 1°:

§2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposigbes da
sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Quanto a execugédo da medida, a Lei do SINASE prevé que a mesma

sera regida pelos seguintes principios:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;
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Il - excepcionalidade da intervencédo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicéo de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervengao, restrita ao necessario para a realizagdao dos
objetivos da medida;

VIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razao de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual,
Ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Para Frassetto (2012) € fundamental ter claro que a medida
socioeducativa ndo se justifica com a finalidade exclusiva de garantir direitos ao

adolescente, mas que estes sejam respeitados tanto na perspectiva negativa como

na positiva.

Negativa na medida em que os programas nao podem ir além da limitagdo
de direitos que decorrem da medida. Positiva no sentido de que a
responsabilidade é via de m&o dupla, se o adolescente vai ser
responsabilizado pelo que fez, o Estado também é responsabilizado em
prover-lhe os direitos basicos (FRASSETTO, 2012, p. 30).

Para o autor, por um lado, a execugdao dos programas limita-se aos
preceitos legais estabelecidos normativamente, o que dificulta uma agdo que
extrapole os aspectos burocratizantes do processo. De outro, alerta para a
necessidade do Estado assumir suas responsabilidades para a efetivacdo dos
direitos dos adolescentes, para além dos direitos violados e/ou somente quando
encontram espaco para determinados acessos ao basico necessario por meio da
pratica do ato infracional. Este argumento, para Souza (2012), “ndo objetiva
justificar os atos cometidos, mas sim trazer a tona o fato de que o adolescente que
viola a lei, na maioria das vezes, em sua histdria de vida, foi violado pelo Estado em
seus direitos fundamentais” (SOUZA, 2012, p. 55).

Sales (2007) afirma que entre a realidade da vitimag&o e as respostas
de algada das politicas sociais parece “se erguer, aos olhos do cidaddo comum, um
fosso simbdlico, deixando entrever, a maneira estruturalista, a esfera da politica e
das agdes publicas como algo intangivel, de natureza e regulagao proprias, ou de

dificil alcance” (SALES, 2007, p. 24).Dai, a necessidade da criagdo constante de
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normas regulatérias, ou seja, o uso da legislagdo como forma de assegurar a
“‘defesa da sociedade”, de modo a corrigir as “imperfeicdes” da politica, sanando as
fissuras sociais.

A complexidade da ag¢do socioeducativa tem raizes em dois diferentes
angulos da violéncia que, segundo Souza (2012),devem ser levados em conta diante

da configuragcao dos atos infracionais:

¢ A violéncia cometida contra uma pessoa, que determinara ao violador uma
punicdo que considere a gravidade do ato.

e A violéncia ja sofrida por esse violador, marcado pelas possibilidades que
Ihe foram negadas em diferentes momentos de vida, o que o fez distanciar-
se socialmente de outros caminhos teoricamente possiveis, mas para ele
basicamente inacessiveis (SOUZA, 2012, p. 54).

A ressalva € importante para que nao se caia na armadilha de supor
que os objetivos legais declarados de desaprovagao da conduta, responsabilizagao
pelo ato e garantia de direitos dos adolescentes sejam suficientes, a partir de agora,
para neutralizar o discurso que reconhece, nas medidas, clara natureza penal ou
punitiva. Nesse sentido é evidente que a “declaracdo de boas intengcdes néo tem o
condado de mudar a realidade dos fatos e a natureza penal da medida, para os que
nela o reconhecem, seguira existindo, ainda que pretenda a lei algo distinto”
(FRASSETTO et al, 2012, p. 27).

Dessa forma, mesmo com a intencionalidade apontada por esta lei
contrapondo a intervengao até entado realizada junto ao adolescente em conflito com
a lei, mostra que ainda tem pela frente um longo caminho a ser percorrido, a medida
que sua concretude, assim como das demais legislagdes pertinentes a este
segmento, faz-se mediante vontade politica e envolvimento dos mais diferentes
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos, que devem vir ao encontro das
exigéncias sociais para que sO assim ultrapassem o ambito normativo e encontrem
espaco para sua efetividade.

Essa perspectiva que se orienta para atender as demandas
socioeducativas com seus profundos impactos sobre a vida dos adolescentes e a
romper com interesses hegemonicos, ndo €, portanto, um problema de carater
pedagogico, mas se constitui huma questdo de natureza politica. Ao suprimir a
perspectiva educativa, e promovendo a flexibilidade da execu¢ao da medida, esta

condicdo pode ser interpretada como politica neoliberal deixando espacos livres
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para a continuidade de praticas tradicionais, arcaicas e repressivas.

Portanto, embora a lei em questdo seja considerada um marco
regulatério no trato de adolescentes em conflito com a lei, segundo Jimenez (2012),
cabe as instituicbes a elaboragdo dos planos e programas socioeducativos que
devem seguir um roteiro prévio, retratando em sua pauta as diretrizes, a concepgao
de socioeducagdo, os parametros pedagodgicos compreendidos como valores a
serem incorporados no cotidiano da gestao.

Apresentadas as devidas consideracbes quanto o0s aspectos
normativos do SINASE e da sua regulamentacao a partir da Lei 12.594/12, entende-
se necessaria a discussao sobre a execugado das medidas socioeducativas em meio
aberto de prestacéo de servigos a comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA), no

ambito da politica de Assisténcia Social.

2.1 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

EM MEIO ABERTO

A Assisténcia Social a partir da Constituicao Federal de 1988, define-se
enquanto uma politica publica de carater universalizante, compondo o tripé da
Seguridade Social??, juntamente com a Satde e a Previdéncia Social.

Essa nova organizagao da Politica de Assisténcia Social, se da a partir
da implantacdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) dando materialidade
a “um sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os servigos
socioassistenciais no Brasil” (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS)®.

O SUAS, aprovado em dezembro de 2003, na IV Conferéncia Nacional

de Assisténcia Social®*

, em Brasilia, estabeleceu novas bases e diretrizes politicas
na perspectiva de um Sistema Unico, como direito do cidaddo e dever do Estado.
Seguindo a definicdo apontada pelo MDS, o SUAS prima por um modelo de gestao
participativo e articula os esforcos e recursos dos trés niveis de governo para a

execugao e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,

#2Com vistas a ampliacdo da protecao social, efetiva-se um novo conceito que avanga para a atengao
aos cidadaos, independente de sua condigao de assalariamento. )

ZMinistério do Desenvolvimento Social e combate & fome. Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Disponivel em <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas> Acesso em: 14 de janeiro de
2014.

**Conferéncia convocada por meio da Portaria n° 262, de 12 de agosto de 2003.
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envolvendo diretamente as estruturas e marcos regulatérios nacionais, estaduais,

municipais e do Distrito Federal.

O SUAS ¢é uma racionalidade politica que inscreve o campo de gestdo da
assisténcia social, uma das formas de protegcdo social ndo contributiva,
como responsabilidade do Estado a ser exercida pelos trés entes federados
que compdéem o poder publico brasileiro. Nesse sentido, € uma forma
pactuada que refere o processo de gestdo da assisténcia social, antes de
iniciativa isolada de cada ente federativo, a uma compreensdo politica
unificada dos trés entes federativos quanto ao seu conteudo — servigos e
beneficios — que competem a um o6rgdo publico afiangar ao cidadao
(SPOSATI, 2006, p. 111-112).

Com a criacao do sistema, reafirmam-se as proposicoes estabelecidas
na Constituicao Federal de 1988 e na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) de
1993,com caracteristica de um “pluralismo institucional, (e ndo residual), que
incumbe ao Estado o papel decisivo no enfrentamento da pobreza, de par com a
sociedade” (PEREIRA, 1998, p. 74).

Com um papel especifico na gestdo da Assisténcia Social, ocupando
uma fungdo singular na reformulagdo dessa politica, o SUAS tem como tarefa
definir, regular e organizar as agdes socioassistenciais, o que possibilita “a
normatizagcao dos padrdes nos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de
avaliacdo e resultado, nomenclaturas dos servigos e da rede socioassistencial e,
ainda, os eixos estruturantes e de subsistemas” (BRASIL, 2004, p. 39).

Esse novo conceito exige uma organizagdo das agdes a serem
realizadas no campo da Assisténcia Social, de modo a “desencadear, ademais, uma
contundente ruptura com o legado, até entdo, de precarizagcéo e focalizagédo dos
servigcos” (PAIVA, 2006, p. 7), considerando que o enfretamento as multiplas
manifestagcbes da desigualdade social requer a conjugagdo entre os diferentes
setores de politicas sociais, com énfase na proteg¢ao social.

A PNAS de 2004 define que a protecao social especifica da assisténcia
social deve garantir as segurangas sociais de sobrevivéncia, de acolhida e de
convivio ou vivéncia familiar destinadas a familias e individuos que se encontrem em

situacdes de riscos e vulnerabilidades®, préprios da assisténcia social. Consiste em

®Podendo ser entendidos como auséncia ou precariedade de renda; o desemprego e o trabalho
informal e inseguro; o acesso fragil ou inexistente aos servicos sociais publicos; a perda ou
fragilizagdo de vinculos de pertencimento e de relagdes socio-familiares; as mais diversas
discriminagbes e preconceitos a que estdo sujeitos individuos, familias, coletividades, grupos e
classes sociais. (BRASIL, 2008, p.45)
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um processo de constru¢do de uma nova matriz com transito para o campo dos
direitos sociais, da universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal, o que
Ihe confere o carater de politica de prote¢do social n&o contributiva (YASBEK, 2007).
Os preceitos presentes na PNAS mostram a necessidade de se avancgar na sua
efetividade e requisita o rompimento com os aspectos clientelistas, de favor e de
apadrinhamento, praticados no campo da assisténcia social, ao longo de sua
historia.

Outro preceito estabelecido pela PNAS é a definicdo, de maneira
hierarquizada, dos niveis de protecao social basica e especial. A protecdo social
basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populagao que vive em situacado de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social.

A protecdo social especial, em conformidade com o conceito trazido
pela PNAS (2004), é uma modalidade de atendimento socioassistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situacédo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas,situacdo de rua,
situagdo de trabalho infantil, entre outras. Tem por objetivo, contribuir para a
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a protegcdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situacdes de violagdo de direitos (BRASIL,
2004).

A protecdo social especial subdivide-se em alta complexidade,
destinada a individuos com os vinculos familiares e/ou comunitarios rompidos,
exigindo servicos que garantama protegdo integral (moradia, alimentacao,
higienizacao e trabalho protegido) para familias e individuos que se encontram em
situacao de violagao de direitos. A de média complexidade esta voltada as familias e
individuos cujos direitos foram violados, mas os vinculos familiares e comunitarios
nao foram rompidos. O atendimento se da por meio de servicos de orientagao e
apoio sociofamiliar, plantdo social, abordagem de rua, cuidado no domicilio, servigo

de habilitacado e reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia, medidas
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socioeducativas em meio aberto para adolescentes em conflto com a lei —
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA)(BRASIL,
2004).

A execucao dos servicos de protecao especial deve ter uma estreita
interface com o Sistema de Garantia de Direitos, exigindo uma gestao compartilhada
com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgédos e acdes do Executivo. E

preciso salientar que,

a nogao de protecéo especial para a politica de assisténcia parte do nivel de
complexidade das situagdes de vulnerabilidade. E no caso da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente com base no que dispde o ECA
entende-se que a protegéo especial é inerente a condi¢do etaria e humana
do segmento ao qual se destina. Esta perspectiva exige, portanto uma agao
positiva na prestagdo dos servicos voltados para este segmento por parte
do Estado. Deste modo, criangas e adolescentes séo prioridade absoluta na
Constituicdo Federal e esta prioridade deve se materializar na prestagao
dos servicos e na aplicagao dos recursos financeiros (SOUZA, 2008, p. 43).
Constitui-se como campo operacional da protegao basica e especial o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que se configuram como
responsaveis pela oferta de servigos e beneficios, por meio do desenvolvimento de
programas e projetos socioassistenciais, dirigidos a individuos e familias em
situacao de vulnerabilidade e risco social. A partir da PNAS (2004):
e CRAS — unidade publica estatal e de referéncia para a acolhida e vigilancia
preventiva as situagdes de risco das familias em seu territério, responsavel pela
implementagcdo de uma rede de protecdo social basica socioassistencial e
intersetorial; O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario,
visando a orientagcdo e ao convivio sociofamiliar e comunitario.
e O CREAS — unidade publica estatal e de referéncia para a acolhida de individuos
e familias, porém em situagao de violagédo de direitos, na perspectiva de garantir sua
convivéncia familiar e comunitaria. A efetividade dessa competéncia traz ao CREAS,
em seu ambito de acao, a responsabilidade pela articulagdo dos servigos protetivos
de média complexidade, por operar a referéncia e contrarreferéncia com a rede de
servicos socioassistenciais da protecdo basica e especial, provocar a articulacéo
intersetorial e manter a articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos e os

demais servigos correspondentes a defesa de direitos da populagao adulta.
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Os servigos dispostos na PNAS ganham uma organicidade a partir da
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, promulgada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - Resolucdo n° 109/2009, padronizando
nacionalmente como “Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento
de Medida Socioeducativa, de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos
a Comunidade (PSC).

As aproximagdes ja apresentadas em relagdo ao CREAS nos permite
compreendé-lo como um espaco da politica da Assisténcia Social que, a partir da
Tipificagdo, demonstra uma melhor organicidade em seu processo de intervengao.
Especificamente com relagao ao adolescente em conflito com a lei, o CREAS tem a
“finalidade de prover atencdo socioassistencial e acompanhamento aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente” (ORIENTACOES TECNICAS, 2011, p. 49).

E fundamental que o CREAS promova a adequacdo de seus servigos
ao atendimento aos adolescente em conflito com a lei, necessita de planejamento
especifico de agbes e um tratamento individualizado por parte de profissionais
qualificados. Cabe ao CREAS articular com outros integrantes da rede de protegcao a
crianga e ao adolescente existente no municipio, educagdo, saude, trabalho,
previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranga publica,
entre outras, em torno da protecédo integral de que sdo destinatarios todos os
adolescentes (SINASE, 2006).

Por sua vez, a Norma Operacional SUAS (NOB/SUAS) caracteriza-se
como o marco regulador e disciplinador da gestdo publica da assisténcia social no
territério nacional, a ser exercido de modo sistémico entre os entes federados de
modo a prever agdes no espaco territorial, bem como a cooperagao técnica e
orcamentaria entre os entes estadual e municipal para a execugao das medidas
socioeducativas.

O SINASE ainda preconiza o atendimento ao adolescente em conflito
com a lei no ambito do territdério, conforme estabelece em seu principio 12
“‘Municipalizacdo do atendimento - artigo 88, inciso | do ECA” e 13
“‘Descentralizagdo politico-administrativa, mediante a criagdo e a manutencdo de
programas especificos — artigos 204, inc. I, da Constituicdo Federal e 88, inc. I, do
ECA”. Conforme Gomes (2014), é importante perceber o significado especifico da

descentralizagao no sistema socioeducativo, coerente ao pressuposto no ECA.
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O Servigo Socioeducativo em Meio Aberto, ofertado nos CREAS, ao
compor o Programa Municipal de Atendimento Socioeducativo, forma o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, o qual agrega e articula agdes das
politicas publicas com objetivo comum de inserir 0 adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas na rede de protecao, viabilizando a aquisicao de direitos
sociais.

Portanto, refletir sobre a Assisténcia Social e sua forma de organizagao
a partir do SUAS se faz importante quando nos referimos ao atendimento do
adolescente em conflito com a lei principalmente ao entendermos o processo de
convivéncia e separagdo entre as areas da assisténcia social e da
crianga/adolescente, que revela no campo da gestdo um legado historico que ainda
incide diretamente, nas possibilidades de conexdes entre SINASE e o SUAS
(GOMES, 2012). Contudo, compreender o processo de gestdo desses sistemas,
principalmente quando nos referimos a questdo da municipalizacdo das medidas
socioeducativas exige a reflexdo e analise de questdes que ainda estdo em curso e
necessitam de aprimoramentos, refletindo interpretagdes multiplas e tensionadas,
revelando incongruéncias num processo que implica na reflexao até mesmo quanto
a execugao das medidas socioeducativas no ambito da Politica de Assisténcia
Social.

Deste modo, € que o SUAS compde o Sistema de Garantia de Diretos
assumindo a responsabilizacdo na execugao das medidas socioeducativas em meio
aberto. No entanto, esta responsabilizagdo, aponta para o risco da apropriagao unica
e exclusivamente a cargo de uma politica, revelando as fragilidades das demais na
oferta de respostas efetivas. A intervencdo socioeducativa consiste em um conjunto
articulado de acdbes, das varias politicas setoriais, conforme estabelece a Lei do
SINASE no 12.594/2012, com destaque para Assisténcia Social, Educacao e Saude,
com cada uma assumindo responsabilidades na oferta de servigos, acdes e

atividades que levem em consideragao a especificidade do publico.

2.1.1 Medidas Socioeducativas em meio Aberto: Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA).

As medidas socioeducativas podem ser entendidas, segundo Fonseca
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(2007)%, como “aquelas aplicaveis aos menores de 12 e 18 anos incompletos com o
objetivo pedagodgico de fortalecer vinculos de cidadania na relacdo direitos e
deveres” (FONSECA, 2007, p.75).

Deve-se pautar fundamentalmente na adogdo pedagdgica de
mecanismos de inclusdo social, de modo que sejam capazes de introjetar no jovem
novos valores e significacdes, ampliando os seus horizontes enquanto um cidadao
respeitado e capaz de desenvolver todas as suas potencialidades (BANDEIRA,
2006).

A Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC) expresso no artigo 117
do Estatuto, consiste na realizacado de tarefas gratuitas de interesse geral junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,

bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico: as tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante a jornada maxima de 8 (oito)
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de
modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho (BRASIL, 2009).

Volpi (1999), esclarece que € necessaria “a participacdo da
comunidade, da instituicdo, e esta medida sera efetiva se houver acompanhamento
do 6rgao executor, o apoio da instituicdo que o recebe e a utilidade real da dimensao
social do trabalho executado” (VOLPI, 1999, p. 23).

Costa (2005)alerta que o encaminhamento do adolescente ao 6rgao de
execucao conveniado deve ocorrer “apds prévia audiéncia admonitéria, na qual
recebe orientagdo do juiz relativa ao cumprimento da medida, a atividade que ira
realizar e as suas responsabilidades” (COSTA, 2005, p. 84). A autora aponta
também que o prazo maximo para o cumprimento desta medida € de seis meses, e
apdés o seu cumprimento, faz-se nova audiéncia, tendo como aparato os relatérios
sistematicos produzidos pela entidade executora.

A medida socioeducativa de PSC prima pela participacdo do
adolescente junto a comunidade. No entanto, o seu cumprimento pressupde a

prestacdo de servicos a uma comunidade por vezes excludente, ou, ainda, que

%0 discurso de protecéo e as politicas sociais para infancia e juventude. Disponivel em >http:
www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_85/Artigos/PDF/DirceMendes Rev85.pdf. Acesso em: 10
de outubro de 2013.
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perfaca horas de trabalho em uma escola que ndo o quer acolher. “Deste modo,
nem na visdo social, nem educativa, havera sustentacdo para a resposta esperada
ao ato conflitivo” (MENESES, 2008, p. 10), sendo preciso, para tanto, maior e melhor
entendimento da sociedade sobre esta medida e sua perspectiva de socioeducacéo,
assim como a presenca mais efetiva do Estado de modo a romper com tais
implicagdes neste processo.

O artigo 118 do Estatuto refere-se a Liberdade Assistida (LA) e
assegura que esta “sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”. De acordo com o §1°
do referido artigo “a autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento”
(BRASIL, 2009). O prazo minimo para o cumprimento desta medida também & de
seis meses, podendo a qualquer momento ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor. No que
tange ao cumprimento desta medida, o artigo 119 do Estatuto assegura que o
orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente, realize as

seguintes atribuigdes:

I- promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

lI- supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

llI- diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV- apresentar relatério do caso (BRASIL, 2009).

Esta medida socioeducativa visa possibilitar uma aproximacgéo entre o
adolescente e sua familia ou responsaveis, bem com o programa em que esta
cumprindo a medida e também com os demais servicos que realizam o atendimento
ao segmento infanto-juvenil no municipio. No entanto, para que de fato a medida
alcance esses objetivos, € imperioso o envolvimento da familia, da sociedade e do
Estado, de modo que se priorize 0 acesso e a efetividade aos seus direitos, assim
como a presenca de uma rede que favoreca a oferta de servicos necessarios neste
processo de inclusdo que perpassa a medida.

Este sentido aponta para o entendimento de que o trabalho n&o pode
ocorrer isoladamente, em hipétese alguma, mas que seja efetuado também por

outros servicos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos.
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O trabalho em rede tem como objetivo integrar as politicas sociais, na
sua elaboragdo, execugao, monitoramento e avaliagdo, de modo a superar a
fragmentagdo e proporcionar a integragdo das acgbes, resguardadas as
especificidades e competéncias de cada area. Nessa direcdo, o trabalho em rede

pode ser compreendido como

um processo que cria e mantém conexdes entre diferentes organizagdes, a
partir da compreensdo do seu funcionamento, dindmicas e papel
desempenhado, de modo a coordenar interesses distintos e fortalecer os
comuns (BRASIL, 2009, p.21).

Pressupde também a articulagdo entre instituicdes e agentes que
atuam em um determinado territério e compartilham objetivos e propdsitos comuns.
Para que a rede atenda a dindmica necessaria, além de um trabalho coordenado e
complementar, € importante que exista um canal de informagdes, com abertura para
o didlogo permanente, capacidade para rever processos e fluxos de trabalho,
compromisso com o fazer coletivo e postura de cooperagao individual e institucional
e de superacdo de vaidades (Orientagcbes Técnicas: Centro de Referéncia
Especializado na Assisténcia Social — CREAS, 2011).

Além dos aspectos ja apontados, o desenvolvimento de acgbes
integradas em rede requer o reconhecimento mutuo da missdo e respeito ao
trabalho de cada componente da rede; conquista de legitimidade; respeito ao ritmo e
ao tempo histérico de cada instituicdo e da rede; instrumentos operacionais que
possam facilitar as conexdes, como reunides, encontros, contatos periédicos, fluxos
e protocolos pactuados, entre outros.

Regido pelo principio da intersetorialidade e da incompletude
institucional, enquanto 6rgdo da Assisténcia Social, o CREAS deve buscar a
articulacdo em rede para fortalecer a complementaridade das suas acdées com os
diversos orgaos envolvidos no acompanhamento as familias e aos individuos em
situacao de risco pessoal e social, por violacdo de direitos. Para tanto, deve primar
pela articulagdo que almeje o acesso dos usuarios aos demais servigos, projetos e
programas que integram o SUAS e as outras politicas publicas, considerando a
complexidade dessas situagbes, que exigem atengbes para além das
proporcionadas pelo CREAS.

As situagbes vivenciadas pelas familias e individuos atendidos no

CREAS podem ter repercussodes diferenciadas, que podem ser agravadas ou nao,
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em funcao de diversos aspectos (contexto de vida, acesso a rede e direitos, ciclo de
vida, deficiéncia, rede social de apoio, género, orientagao sexual, uso, abuso ou
dependéncia de alcool ou outras drogas, condigdes materiais etc.). Isso implica
reconhecer que, diante das situagdes vivenciadas, cada familia/individuo atendido
no CREAS demandara um conjunto de atengdes especificas, de acordo com suas
singularidades, o que devera orientar a construgdo do Plano de Atendimento
Individual que contemple desde a recepcdo do adolescente até as abordagens

decorrentes no cumprimento da medida socioeducativa.

2.2 AsPECTO CONSTITUTIVOS DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

O SINASE assegura que o cumprimento das medidas socioeducativas
em meio aberto e fechado dependera da elaboracéo e execugao do Plano Individual
de Atendimento (PIA) que, de acordo com o artigo 52 da Lei 12.594. O PIA é
definido como um “instrumento de previséao, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente” (BRASIL, 2012), devendo contemplar a
participagcao dos pais ou responsaveis, na sua elaboracéo.

No cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, o PIA é
elaborado no ambito do CREAS pela equipe multiprofissional, ja no inicio das
intervengdes, com o proposito de garantir uma abordagem individual do adolescente,
considerando sua histéria singular, o presente e uma perspectiva de futuro particular
que o identifica como pessoa e cidad&o unico. Dessa forma, busca por pactuar com
0 adolescente e sua familia e/ou responsavel as metas e compromissos viaveis que
possam auxiliar na organizacédo do seu presente e criar perspectivas de futuro,
desvinculando-os da pratica de ato infracional. O PIA exige um contrato com o
adolescente. Ele é participante ativo na construgdo de seu projeto pessoal. E neste
contrato que se estabelecerdo as metas, considerando os critérios de prioridade e
viabilidade.

Do ponto de vista tedrico-metodologico, o PIA € um instrumento
pedagogico fundamental para garantir a participagéo ativa de todos os envolvidos no
processo de cumprimento da medida socioeducativa. Do ponto de vista operacional,
constitui-se em uma importante ferramenta no acompanhamento da evolucéo

pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos
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pactuados com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento de sua
medida socioeducativa (SINASE, 2006).

O PIA, neste sentido, deve ser orientado a partir de acgbdes que
favorecam ao adolescente a (re)construcédo de sua identidade, a elaboragdo de um
projeto de vida articulado ao pertencimento de sua comunidade, do respeito ao outro
e as diferengas. Tais acdes implicam em prever a possibilidade do adolescente viver
experiéncias que valorizam e favoregam sua participagdo em grupos, levando-o a
posicionar diante da comunidade na qual esta inserido. Neste processo, é
necessario, ainda, que se leve em conta as vivéncias apresentadas pelo
adolescente, seu contexto, sua histéria de vida e valores para, a partir dai, articular
as propostas de intervencdo. E importante lembrar que esses adolescentes trazem
marcas profundas quanto ao processo de estigmatizagdo e preconceito, marcada
pela sua histéria e condicdes de vida, recheadas, na maioria das vezes, de
negacdes e precariedades de seus direitos basicos minimos.

Nesta proposta de intervencdo deve ser levada em consideracdo o
respeito aos adolescentes diante dos seus direitos de serem protegidos contra todas
as formas de discriminagao e preconceito, tratando de seus proprios preconceitos e
promovendo sua auto valorizagdo e o respeito a si mesmo, ao seu corpo, a sua
identidade cultural e as suas escolhas pessoais.

Portanto, o planejamento deve pautar-se em agdes especificas a
serem desenvolvidas em favor de cada um dos adolescentes atendidos, garantindo
o essencial direito de participacao e opinido nos assuntos que o afetem, sinalizando
também a opgéo do legislador por uma intervengédo pactuada, menos autoritaria, e,
portanto, potencialmente mais eficaz, e de maior significado para o jovem. O Plano
Individual, dessa maneira, se propde a organizar o atendimento socioeducativo para
avaliacao e monitoramento do trabalho dos profissionais do programa, favorecendo
maior controle, transparéncia e visualizacdo clara dos envolvidos diante da
execucao das medidas.

Considerando seus aspectos normativos, o PIA se coloca como um
instrumento fundamental para garantir a equidade do processo socioeducativo, por
tratar-se da memodria registrada e ativa dos mais importantes aspectos da vida e do
processo socioeducativo do adolescente. Por ser um instrumento elaborado, a priori,
coletivamente pela equipe multiprofissional da unidade, junto com o adolescente, o

PIA estabelece metas individuais e acdes técnicas dos profissionais, na perspectiva
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de acolher, dar apoio, facilitar, acompanhar e inclui-los em programas, projetos,
atividades ou servigos durante a sua execugao, criando condi¢gdes e oportunidades
educativas facilitadoras para o cumprimento das atividades individuais e coletivas
previstas.

Trata-se, por tanto, de uma proposta pedagdgica em que o adolescente
tem conhecimento do processo do qual participa, de modo a romper com praticas
mecanicas e burocratizadas impostas.

O PIA preconiza que os programas socioeducativos articulem as
politicas publicas com as politicas de diferentes setores da sociedade, segundo o
principio da incompletude institucional. Deve estimular acbes integradas entre
operadores de medidas socioeducativas, setores governamentais e nao
governamentais vinculados a politicas de atengdo ao adolescente que cumpre
medida socioeducativa, tais como, de educacgao, saude, trabalho, cultura, esporte,
seguranga publica e justiga. Isto implica na realizagao de atividades externas e na
organizagdo de mecanismos de gestdao compartilhada das unidades de execugéo de
medidas socioeducativas (ILANUD, 2004).

No processo de implantacdo da lei € fundamental uma formacao
adequada dos quadros profissionais para que o PIA nao se torne um documento de
especificacdo da individualidade, com carater de disciplinamento dos individuos,
gestdo e controle de populagbes tidas como perigosas. A complexidade da agao
profissional tem por exigéncia a perspectiva interdisciplinar em que o
desenvolvimento do conhecimento permita a intersec¢do e a interlocugdo entre
diferentes abordagens disciplinares.

No cotidiano concreto dos operadores de medidas socioeducativas,
adolescentes e familias, percebe-se a tensdo entre o discurso de participacao
democratica e as condigbes objetivas que o Estado e a sociedade oferecem a
participacado do adolescente autor de ato infracional.

Assim, a proposta do PIA tera seu lugar e significado quando propiciar
aos adolescentes a oportunidade de deixarem de ser meras vitimas da sociedade
injusta em que vivemos para se constituirem em agentes transformadores desta
mesma realidade (MAIOR, 2006).
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3 LIMITES E POSSIBILIDADES DE EFETIVACAO DO PLANO INDIVIDUAL DE
ATENDIMENTO - PIA

O desafio em compreender o Plano Individual de Atendimento (PIA)
para além dos aspectos normativos, na promocado de atendimento a adolescentes
em processo de cumprimento de medida socioeducativa, vai exigir a adogéo de um
conceito de socioeducacao, “resultantes de uma opcéo deliberada que sempre
guarda, com maior ou menor intensidade, a previsibilidade, o planejamento, a visao
de futuro na mente e na expectativa do educador e do educando” (COSTA;
PEIXOTO, 2006, p. 64).

Para Guara (2011), a socioeducagéao

representa a acgéo profissional diversificada que incide em diferentes
dominios e contextos sdcio-institucionais nos quais se oferece ao
adolescente que cumpre medida socioeducativa as oportunidades de
desenvolvimento pessoal e social para garantir e promover seus direitos e
responsabilidades. Incluem-se especialmente, as estratégias, recursos,
técnicas e praticas educativas ou terapéuticas para a formacgado, apoio,
atengdo e orientagdo do adolescente com vistas a sua insergdo social
dentro dos padrbes de conduta esperados pela sociedade (GUARA, 2001,
p.116).

A gradacéo, na severidade da medida atribuida pelo sistema de justica
da area da infancia e juventude — que vai da adverténcia a privagéo de liberdade —
deve considerar a capacidade de o adolescente cumprir a medida, levando em
consideracao a gravidade do ato infracional e suas circunstancias, a sua condigao
peculiar de vida, enquanto um sujeito em desenvolvimento. Para tanto, a aplicagao
de uma agao socioeducativa, segundo Guara (2011, p.118), “precisa ser adaptada a

demandas especificas de cada sujeito, pois ha também, na confluéncia entre as

praticas juridicas e socioeducativas, um processo de construgao de subjetividades”.

Com isso queremos enfatizar que se perspectiva que o adolescente possa
confrontar-se com sua histéria e a ressignificacdo de sua conduta, é
necessario que o processo de socioeducagdo agregue, além de um
conjunto de agdes e oportunidades, também um forte apoio pessoal para o
desenvolvimento de sua identidade e vinculagdes sociais que Ihe
proporcionem suporte continuo (GUARA, 2011, p.118).

O projeto de insercdo social de adolescentes autores de atos
infracionais deve, “na busca dos caminhos possiveis para a reorientacdo dos

valores, condutas e perspectivas” [...] “reconhecer as vinculagdes entre as
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transformacdes individuais pretendidas com as relagdes macrossociais envolvidas”
(apud GUARA, 2011, p. 129). Deve também considerar que tratam de adolescentes,
via de regra, com historico de exclusao social e de exacerbagao da violéncia urbana,
movido pela instabilidade e fragilidade pessoal, social e moral.

As medidas socioeducativas em meio aberto — prestacado de servigos a
comunidade e liberdade assistida — permitem alternativas de atencdo e educagéao
mais solidarias com as familias, a comunidade e a rede de servigos locais. Por um
lado, tem “a crenga na alternativa mais positiva da educagao social, em sintonia com
a teleologia da socioeducacédo — a de formar o adolescente como pessoa e como
cidadao, fortalecendo seus lagos familiares e comunitarios” (GUARA, 2011, p.119).
No entanto, por outro lado, o cumprimento dessas medidas é estabelecido por uma

determinacgao judicial, cujo descumprimento acarreta sangdes legais, ou seja,

As medidas socioeducativas apresentam as caracteristicas de
imperatividade (ndo dependem da anuéncia do adolescente), de aflitividade
(geram transtorno, esforco, restricdo de direitos ao adolescente) e de
coercitividade (o adolescente é obrigado a cumprir sob a pena do
agravamento de sua situagdo, por exemplo, da chamada internacéo-
sanc¢ao, prevista no artigo 122, do ECA) (FILHO, 2013, p.20).

Assim, ha de se reconhecer que a “implantacdo das medidas
socioeducativas continua a ser o ‘calcanhar de Aquiles’ do Estatuto da Crianga e do
Adolescente” (Costa, 2006, p. 465), cuja “chamada da proposta pedagdgica persiste
como pano de fundo da arbitrariedade” (Amaral e Silva, sd.) e, paradoxalmente,
busca-se a criagdo de um “processo pedagogico com poténcia para auxiliar o
adolescente a modificar seu comportamento, a fim de que se ajuste as regras de

convivio” (Machado, 2003).

Enfim, a medida socioeducativa tem finalidade pedagdgica, mas somente
pode ser “aplicada” para adolescente que tenha praticado ato infracional
que, por sua vez, € uma conduta definida em nosso ordenamento como
crime ou contravencgdo. Portanto, cuida de ofensa a norma de conduta, cuja
esfera penal preocupou-se, e ndo de mero desvio administrativo ou civil, em
que pese, em muitas circunstancias, o reflexo dessa conduta nas demais
areas (FERREIRA, 2012, p. 140).

O que se percebe é que as medidas socioeducativas trazem, ainda, um
forte carater de sancdo, com a necessidade de penalizacdo do adolescente,

preocupado em dar uma resposta estatal ao ato ilicito cometido. O artigo 103 do

Estatuto “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
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contravencdo penal” (BRASIL, 1990). Em outras palavras, as medidas
socioeducativas, que pressupdem o direito a protecdo dos adolescentes, na
realidade se tém revelado um processo continuo de criminalizagdo do adolescente

pela via da responsabilidade penal.

[...] nem mesmo aqui ele se encontra preparado para o cumprimento da
medida, pois esse adolescente, primeiro, demonstra que nao quer vir, ele

até fala para o juiz que vem, mas ndo & sua vontade, por “n” motivos, mas

ele ndo quer pagar pelo que fez, pois entende apenas a questdo da
penalizacao (P.6).

Os primeiros atendimentos sdo mais para orientagdes e informa-los quanto

a medida, ou seja, a interpretacdo da medida, pois muitos vém com a ideia

de que é apenas “assinar a LA”, sem entender a aplicagdo da medida (P.3).

Essa perspectiva mostra que as medidas socioeducativas tém

encontrado dificuldades em romper com a vertente criminalizante trazida pelos

Cddigos de Menores (1927 e 1979), prevalecendo a heranga de penalizagdo e de

responsabilizagado do adolescente que pratica o ato infracional, ganhando um carater

impositivo e de controle, contrariando os preceitos inovadores contidos tanto no
Estatuto como no SINASE.

Ainda, propde, “ndo apenas a responsabilizacdo do causador do dano,

valendo-se de recursos outros a punicdo e a sua estigmatizagdo”, mas, sim

compreender “suas verdadeiras motivagées e procurando intervir em sua génese,

nas relagdes econdmicas e sociais desiguais” (VELTRI, 2006, p.119).

E importante trabalhar com o adolescente a responsabilizacdo de suas
escolhas, pois ele deve ter ciéncia de que aquilo que ele esta fazendo tem
suas consequéncias; mesmo sendo um adolescente ele sabe das escolhas
que sao erradas. Porém essas situagdes estdo tdo enraizadas em sua vida,
que acha ser natural um ciclo intergeracional que ja faz parte do seu
contexto de vida. Quando vocé traz, entdo, ao adolescente a questdo da
responsabilizagao, é fazer ele pensar se € isso que ele quer para a vida e
as consequéncias. Mostrar para ele que existem outras opgdes, que tem
como mudar. (P.3)

A fala dos profissionais da equipe multiprofissional, reflete uma vertente
ainda de culpabilizagdo dos adolescentes pelos seus atos, ao entender que o
processo que os levou a pratica do ato infracional se deu por meio de suas livres
escolhas, desconsiderando os rebatimentos da sociedade capitalista na vida desses
adolescentes. E importante compreender que a grande maioria desses “causadores

de danos” também sofreram violagdes de seus direitos, cotidianamente e, na maioria
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das vezes, irreversiveis para as suas vidas.

Além da necessidade de compreender que se trata de um adolescente
com caracteristicas peculiares, em um processo de medida de socioeducacgao, a sua
efetividade, pressupbe a responsabilidade do Estado e da sociedade, envolvendo

todas as politicas publicas.

Um adolescente nos relatou que vende drogas no Parque do Povo para um
publico que possui melhores condigdes financeiras e ele falou, indignado,
que as pessoas que compravam sua droga eram os estudantes de
medicina, de odontologia e isso o impressionava, pois ele era vagabundo,
mas essas pessoas tiveram de tudo, acesso a uma faculdade, os pais que
pagam tudo e estdo ali usando a droga que ele vendia. Depois eu preciso
de um médico e quem esta ali para me atender, foi cara que comprou minha
droga. O que acaba por desmistificar que s6 os jovens pobres usam drogas.
As pessoas acabam por culpar os adolescentes pobres sem conhecer a
realidade desses adolescentes. Quando realizamos a visita nos deparamos
com a realidade desses adolescentes, o bairro, a situagdo da casa, as
condi¢cdes em que vivem. E ai vocé para, para pensar o trabalho com esses
adolescentes diante da sua realidade, o que eles tiveram acesso (P. 3).

A desigualdade social e um Estado omisso, torna-se evidente, frente a
denuncia do adolescente sobre a fragilidade do contexto em que vive, bem como a
ineficacia na efetividade das politicas publicas frente a situacdo de vulnerabilidade
social a qual s&o expostos grande parte desses sujeitos.

Aos profissionais, cabe compreender, na fala dos adolescentes, a
existéncia de um potencial de sujeitos criticos com capacidade de analisar e pensar
sua propria histéria de vida, assim como, o contexto que fazem parte socialmente, o
que vai exigir desses profissionais uma leitura mais critica sobre as estratégias de
intervengao que venham atender as reais necessidades do adolescente e de sua
familia.

Desse modo, segundo Melo (apud Guara, p. 131), a responsabilizagao
do adolescente trazida pela medida socioeducativa ndao tem “por efeito apenas a
reparacdo de um dano causado, mas, ainda, a chamada a responsabilidade de
interpretar seu presente e de se colocar como arquiteto do futuro, enfatizando a
poténcia de vontade”.

Portanto, a intervengcdo desse segmento requer a preocupagado nao so
com a aplicabilidade das medidas socioeducativas a partir de um planejamento
individual, mas respeitar suas deficiéncias, dificuldades, seus objetivos e

potencialidades.
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3.1 A OPERACIONALIZAGAO DO PIA FRENTE A NORMATIZAGAO TRAZIDA PELA LEI
12.594/12 (FORMALIZAGAO).

A Lei n° 12594/12 traz, em seu ordenamento juridico, o principio da
“individualizagao, considerando-se a idade, capacidade e circunstancias pessoais do
adolescente” (Art. 35). O art. 49, dentre os direitos garantidos, prevé que o
adolescente deve ser “respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de
pensamento [...]” (BRASIL, 2012). Nesses aspectos normativos que o PIA traz em
seu escopo uma particularidade, ou seja, leva ao fim a época do improviso, do

“achismo” e do excesso de subjetivismo.

Com o PIA, percebemos que nossa intervencgao ficou melhor direcionada,
porque vocé trabalha em cima do PIA, com o adolescente, sendo um
processo de construgdo, de reconstrugdo em que entra nas questdes que
se fazem no PIA como o trabalho. Todo mundo precisa trabalhar, porque
entra a questdo financeira, mas o adolescente ndo tem idade para o
trabalho, dai vocé tem que ver como ira trabalhar isso com o adolescente,
como a condicdo da inser¢cdo nos locais de trabalho enquanto
aprendizagem, a questao da escola, entre outros aspectos presentes no PIA
(P.3).

Eu acho que o PIA materializou o trabalho, € um importante avango diante
de todas essas mudancgas que vém ocorrendo (P.6).

Eu acho que, no trabalho, o PIA é importante pois permite a familia
visualizar esse plano e a pessoa vai se colocando diante das questdes,
como a educagdo...e isso se concretiza no final, quando a familia assina,
porque € uma coisa que deve ser acordada, onde vai escrever tudo, mas
tem assuntos, por exemplo, que familia ndo quer que constem no PIA, mas
explicamos que ficard somente nos nossos relatos. Dessa forma, aquilo que
ela ndo concordar, nés temos que tirar, porque € um acordo, que nds vamos
conversando e sendo tudo escrito;e que no final, a familia fica com uma
copia deste documento (P.8).

O direcionamento representado pela normativa legal, em relagédo a
implementacdo do PIA, é aceito pelos profissionais enquanto um processo que
permite visualizar as agdes planejadas tanto por parte do adolescente como de sua
familia, ao longo do cumprimento das medidas. No entanto, a compreenséo do PIA,
pelos profissionais, enquanto um instrumental que da materialidade as suas acoes,
coloca em risco que a sua intervencao fique apenas no limite do que foi previamente
estabelecido pelo PIA, perdendo de vista a capacidade de singularizar a medida de
acordo com as necessidades efetivas dos individuos e das demandas das politicas

publicas.
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Ainda, o0 que se evidencia nessa analise, € o posicionamento dos
profissionais que reconhecem os aspectos normalizadores do PIA, como
instrumento que veio apenas para formalizar as agbes que 0s mesmos ja vinham
desenvolvendo no cotidiano de seu trabalho. A normativa acaba por determinar o
fazer profissional de previsdo, registro e gestdo das atividades, no limite dos

aspectos formais estabelecidos no PIA.

Antes, na verdade, nds néo elaboravamos o PIA no papel, mas na pratica
ele ja se realizava, sendo que esta pratica que nos proporcionou a
elaboracao destas perguntas que constam hoje no PIA (P.5).

A legislacdo, na verdade, vem, para preencher uma lacuna juridica. Existia
uma lacuna ali,e ninguém normatizou essa situacdo. Noés, antes da
legislac&o, nos utilizavamos de outras ciéncias, servigo social, sociologia,
filosofia...tudo que imaginavamos, até os costumes, o que temos por moral.
Como nés vamos trabalhar essa familia dentro do esperado, dos preceitos
morais que temos, da sociedade? Entao a gente montava um questionario,
um cadastro que, dentro desse cadastro, tinhamos o nosso trabalho
registrado, para suprir 0 que o governo até solicitava pra gente, nds
faziamos essa analise...entdo, 0 que nds vamos trabalhar com esse
adolescente? Oficinas, regras... Porém isso ndo era algo formal. E o que
ganhamos com a norma? Significa que agora tem que ser, além dessa parte
juridica que é bem diferente da social, porque ndo adianta vocé chegar e
sentar com o adolescente e conversar como tem que ser, se temos uma
legislagéo que diz que tem ser dessa forma. Entdo, nés tinhamos o nosso
trabalho e nos deparamos com uma lei (P.6).

A efetivacdo do PIA é percebida pelos profissionais como uma

determinacao ainda revestida de uma vertente autoritaria e de controle, em que as

suas agdes, muitas vezes, ndo condizem com a necessidade de atuacgao.

Muitas questdes referentes ao PIA acabam sendo uma questdo impositiva,
eu devo fazer algumas coisas, porque sao determinadas (P.8).

Entdo se torna, muitas vezes, algo que vocé faz, para cumprir o prazo, pois
essa acaba sendo a preocupacéo principal. As vezes é até uma violéncia
quando vocé exige certas coisas, como a questdo da escola, pois as
escolas sdo obrigados pelo juiz a colocar o adolescente na escola, mas o
adolescente também estd obrigado a estar |a, porque, muitas vezes, ele
também nao quer (P.3).

Se, por um lado, a regulamentacéo e a formalizagdo de PIA tem como
proposta inserir o adolescente em um novo patamar de garantias de direitos legais,
por outro, tem engessado a intervengao profissional, na medida em que exigem que
os procedimentos formais e burocraticos sejam executados com tempo restrito (15

dias), sem a possibilidade de aprofundar seu conhecimento sobre a situagao real do
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adolescente para um atendimento qualificado. O que se percebe, na maioria das
vezes, € que as agdes se tornam pontuais, ndo contemplando as expectativas e o
contexto de vida do adolescente, permanecendo o processo de invisibilidade e
criminalizacao desses adolescentes.

O PIA deve constituir um estudo de alternativas e possibilidades
concretas que sirva como guia para a intervengcdo socioeducativa, considerando
fundamentalmente as potencialidades dos adolescentes, sem a sua
‘homogeneizagao” a partir dos seus atos. Deve ser compreendido como for¢ga motriz
para o processo de (res)socializacao e elaboragao de um projeto de vida, fundado
no presente, com perspectiva de constru¢ao no futuro, mantendo o adolescente
ativo em todo o processo (AMORIM, 2013).

A acao socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral
do adolescente levando em consideragdo suas potencialidades, sua
subjetividade, suas capacidades e suas limitagbes, garantindo a
particularizagdo no seu acompanhamento. Portanto, o plano individual de
atendimento (PIA) é um instrumento pedagdgico fundamental para garantir
equidade o processo socioeducativo (BRASIL, 2006, p. 48).

Analisar os aspectos singulares e subjetivos de cada adolescente, que
se encontra em processo de construcido de sua identidade, com uma histdria unica,
na qual se inscreve a pratica do ato infracional e suas consequéncias, significa evitar
a coisificacdo e massificacdo do ser humano garantindo o preceito universal de
sujeito de direitos. Um mesmo tipo de ato infracional pode ter repercussdes e
significados diferentes para cada adolescente e uma mesma conduta pode ser

passivel de diferentes leituras.

Entao temos, 13, os requisitos no PIA, porém nao da para ficar uma coisa
que vocé so6 coloca no papel, porque, quando vocé vai colocar sua agao,
vocé deve estar preocupada como este adolescente se encontra hoje para
saber como trabalho minha acéo, o que eu trazer para este adolescente? E
importante porque vocé coloca ao adolescente, que o PIA vai ser trabalhado
ao longo da medida, percebendo os avangos, as conquistas. Porém, no dia
a dia, ele vem trazendo outras coisas, outras situacdes que exigem de vocé
novas agodes, ndo dando para ficar rigida ao PIA, pois o adolescente acaba
por trazer outras demandas, mas claro que o PIA norteia, que da um
direcionamento, mas que deve ser bem flexivel, ndo uma coisa engessada.
Dessa forma, o PIA pode ser entendido como metas que vocé estabelece
junto com o adolescente e que o profissional tem suas a¢bes, mas que
muitas vezes tem que altera-las ao longo do cumprimento da medida (P.3).
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O PIA, enquanto instrumento dinamico e flexivel, tem a preocupacéao
de acompanhar o desenvolvimento de cada adolescente, construido
interdisciplinarmente com sua familia, de modo mais fidedigno aos anseios e
necessidades do adolescente, fortalecendo os vinculos familiares e assegurando a
emancipacgao cidada do jovem. O PIA inicia sua construgdo com o estudo do caso,
em que sao organizados dados sobre o adolescente e sua familia, registrando suas
necessidades, aptiddes, competéncias e interesses.

No entanto o processo torna-se complexo ao tratar de adolescente que,
ao longo de sua vida teve seus direitos violados, sem condigdes de acesso a bens e
servicos necessarios. Paradoxalmente, ganha visibilidade, como “sujeitos de
direitos”, quando pratica o ato infracional. E nesta condicdo que cabe ao adolescente
expressar-se sobre seus anseios, e levado a acreditar na possibilidade de que suas
aspiracdes serao concretizadas.

Evidencia-se nas falas dos adolescentes que o cumprimento da
medida, € apenas uma forma de atender uma determinagdo judicial, o que
acaba,muitas vezes, voltando para o crime, revoltado com o sistema que o exclui
(SILVA, 2007).

Na minha vida,nada mudou, venho para cumprir e boa (A.3).

Cumprir a medida € maior atraso, maior “tiragdo”, ndo gosto de ter que vir
aqui, quero mais é sair fora (A.1).

Uma outra preocupacgao se da diante do aspecto normativo e legal que
norteia a elaboragdo do PIA, que coloca, necessariamente, um prazo pré-
determinado de quinze (15) dias para entrega do plano ao Poder Judiciario. Esta
normativa vem na contram&o do direcionamento preconizado pela participacédo e

protagonismo do adolescente, respeitando suas particularidades e historia de vida.

[...] até porque com 15 dias, que nos é o prazo solicitado, vocé ndo conhece
0 adolescente para vocé tragcar um plano. Eu acho isso um exagero, porque
o adolescente chega hoje e eu ja tenho que tragar um plano para seis
meses, com ele, e ndo da, porque vocé ainda nao conhece adolescente e,
nos primeiros encontros, tanto os adolescentes e suas familias ainda nao
estabeleceram o vinculo, além do fato dos segredos que perpassam as
relagbes que sO no decorrer da medida € que vocé vai conhecendo esses
adolescentes e suas familia e vocé vai percebendo que o PIA vocé vai ter
que mudar muita coisa, entdo o profissional deve ter essa visdo. Dessa
forma, eu entendo que o PIA deveria ser construido no dia a dia, ir
trabalhando...pois, somente com 15 dias, ndo atende o que de fato se
propde (P.3).
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A dificuldade se da nesse momento, pois como é que vocé faz uma pessoa
participar de um processo de construcdo desse plano ja& nos primeiros
encontros (P.5).

Ainda, esta condigdo é agravada quando o tempo para a efetivagao
das propostas elencadas no PIA deve ser cumprida no periodo de seis meses, sem
considerar o processo que envolve agbes de mudancas na vida dos adolescentes,
com complexas situagcbes que os levaram a pratica do ato infracional. Todavia,
importante lembrar que esta dificuldade trazida pelos profissionais néo significa,
como afirma Guara (2011), a postulacdo de mais tempo da medida, mas a
necessidade de garantir servigos e programas da rede de atendimento, por meio de
politicas publicas de educacgao, cultura, saude, trabalho, esporte, assisténcia social,
de modo a atender os adolescentes, de modo especial, aqueles em situacdo de
risco. Isto significa que sdo adolescentes que vivem em circunstancias especiais,
com outro tempo necessario ao processo de socioeducagdo. Para Cavaliere (2006,
p. 101),

Se quisermos imaginar um tipo de vivéncia na esfera publica relativa ao
acesso e usufruto de bens simbdlicos, que possa gerar processos
formativos que rompam as inércias da estrutura social, o tempo em que o
individuo esta sob a agéo da instituicdo tem que ser ndo apenas ampliado
ou intensificado mas qualitativamente transformado.

Portanto, a acdo educativa deve possibilitar que a normativa, inerente
ao cumprimento da medida, seja um ponto de partida para o enfrentamento das
necessidades pessoais e sociais dos adolescentes, e um tempo de amadurecimento
para o processo de responsabilizacdo. O tema da responsabilizacdo deveria
constituir um estimulo ao desenho de propostas criativas para cada sujeito da agao

socioeducativa.

3.2 A INTEGRALIDADE DAS ACOES: 0 PAPEL DA REDE DE ATENDIMENTO NA EFETIVIDADE DO
PIA

O PIA deve ser construido sob a perspectiva dindmica, de acordo com
as demandas efetivas de cada adolescente. As metas previstas tém que contar com

o respaldo das politicas publicas, de modo a subsidiar os programas
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socioeducativos, segundo o principio da incompletude institucional (BRASIL, 1990).
Para tanto, a equipe multiprofissional deve ser capaz de considerar a complexidade
de cada situagdo, analisar e acompanhar, permanentemente, as demandas dos
adolescentes e suas familias, com dominio e conhecimento para acessar a rede de
atendimento publica e comunitaria para promover a garantia dos direitos.

A integralidade do atendimento socioeducativo deve ser articulada para
o desenvolvimento do adolescente em uma perspectiva construtiva. Conforme
afirma Pellegrino (1987, p. 199, apud, AMORIM, 2011, p.34), “a lei ndo existe, para
humilhar e degradar o sujeito, mas para estrutura-lo, integrando-o no circuito do
intercambio social’. Neste sentido, ainda de acordo com Amorim, (2011), na
construcdo do PIA, devem ser pactuadas com o adolescente e sua familia,
alternativas, metas e compromissos plausiveis de serem atingidos, de forma que
possam auxiliar na organizacdo do presente e criar perspectivas de futuro,
desvinculadas do ato infracional, promovendo um novo “intercambio social”.

A integragdo adolescente-familia-programa de atendimento-equipe
técnica € o primeiro passo para o éxito da medida. Todavia, nenhum desses atores,
ainda que agindo de forma coesa, tem a responsabilidade unica de criar as
possibilidades sociais ao adolescente. Deve contar com a participacao efetiva do
Estado e da sociedade de um modo presente e comprometida.

E por meio da articulagdo conjunta dos operadores do Sistema de
Garantia de Direitos, bem como dos servicos necessarios para a intervengao
socioeducativa de orientagao, apoio, protecdo, promogao e prevengao social. Ainda
se faz necessarios os programas especializados, constituidos por uma agregagao
simultanea de agdes do poder executivo, do poder judiciario e de outras instituicbes
que se complementam, tendo por objetivo a inclusao social do adolescente autor de
ato infracional em cumprimento de medida socioeducativa.

De acordo com Souza:

A ideia de rede tem por base o Sistema de Garantia dos Direitos da crianga
e do adolescente, compreendendo os diversos atores que interagem para
garantir esses direitos.[...] Assim, esse sistema de garantia apresenta eixos
de acgdo(promocéo de direitos, defesa dos direitos e controle social) que
criam redes internas e entre si (2008, p. 45-46).

No entanto, a realizagdo do PIA para cada adolescente, ndo é tarefa

facil. Sao limites relacionados a falta de recursos materiais e/ou financeiros, falta de
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vagas na rede de servigos, auséncia de equipamentos sociais, aléem de problemas
de preconceito, inseguranga, risco pessoal, ameagas que, muitas vezes, nem a

equipe multidisciplinar, nem o adolescente e nem sua familia conseguem superar.

Até porque a gente constréi o PIA aqui, mas, na verdade, esse PIA, para ele
ter efeito, precisamos da rede. E ai? Muitas vezes, a gente trava, porque
nés sabemos todas as dificuldades em trabalhar em rede. O que pega mais
para ndés é a questdo da educagdo e da saude, educagdo, porque
praticamente todos vém fora da escola, é dificii um que fala que esta
estudando.

Entao, para ter efeito o PIA, precisariamos ter toda essa rede funcionando,
porque o trabalho ndo depende somente do CREAS...nés temos que
encaminhar para a UBS. Ai entra um problema maior, porque dai vocé
encaminha, a gente liga, para saber qual a UBS, se tem psicologo, para
atender, porque ndo s&o todos os postinhos que tém psicélogo. Dai eu entro
em contato com a psicéloga e explico a situagdo e ela pede um
encaminhamento; pede para ir ao posto, que ela vai agendar o atendimento,
isso para um més, dois meses? N&o sei como isso funciona. Essa é nossa
dificuldade, quando o juiz determina para nés tratamento psicoldgico, o
nosso trabalho nés fazemos, que € o encaminhamento para a saude, pois
ela nao é feita pela assisténcia social, dai que entra o trabalho em rede
cada um com sua especificidade no trabalho, ndo conseguimos trabalhar
com o0 menino que precisa de um tratamento psicolégico. O que mais
dificulta o trabalho para mim é a questao da rede (P.3).

E quando vocé liga na escola, para saber sobre o adolescente, o diretor ja
comeca descarregar todos os seus problemas e de mais quinze
adolescentes que estdo dando trabalho. O importante é saber pelo menos
como funciona a rede, para nos sabermos, também, para onde temos que
ir, para gente se posicionar frente ao trabalho para esse adolescente,
porque sendo acabamos por achar que o CREAS é a porta de entrada para
se resolverem todas as mazelas da vida dessa pessoa, dessa familia, e ndo
€ por ai. No6s temos que ter essa nogao quanto ao trabalho da rede para a
gente saber onde encaminhar, porque senado o fardo fica muito pesado e
quando vocé esta trabalhando com o juiz, ndo entende que o juiz esta
especificamente com esses adolescentes no cumprimento da medida, mas
existem outras situagbes que acontecem com essa familia, que necessita
de outros setores (P.6).

As dificuldades apontadas demonstram que o0 processo de
individualizagéo da intervencgédo junto a este segmento, apresenta muitas fragilidades
e limitagbes da rede de atendimento.

Dada a complexidade da situacao vivida por criangas e adolescentes
brasileiros, as acgbes, para este segmento, vém exigindo uma ampla articulagao
entre os diversos setores e niveis governamentais, para superar a fragmentacao e a
setorializagcdo das varias politicas, com frequente superposicao de acbes de

organismos governamentais € ndo-governamentais (Pereira; Blanes, 1994).
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Uma outra questdo a ser analisada esta relacionada aos problemas
internos da instituicdo, sendo a mais comum, a auséncia de membros para a
composicdo da equipe multidisciplinar, comprometendo a qualidade técnica e

operacional do trabalho:

A dificuldade também se da pela deficiéncia da equipe que deve dar conta
da grande quantidade de adolescentes inseridos no servigo. Entdo o que
me frustra € ndo conseguir atender a todos os adolescentes, entdo eu
conhego a superficialidade do trabalho, eu percebo que demandas
especificas para determinadas areas que séo escorregadas pelos dedos da
mao, porque € humanamente impossivel atender a todos, mas eu tento lidar
com a minha frustragdo, de fazer um trabalho como se deve, porque o
orientador ele é a pessoa de referéncia de tudo, ele que vai fazer essa
maquina no tempo de medida, porque ainda a equipe esta desfalcada, s6
que para que uma equipe que funcione do jeito que se deve, ela precisa ser
planejada... acho que é um processo de construgao que abarca tudo; e o
risco de vocé adoecer, quando se envolve nessas questdes é muito grande,
porque vocé percebe o orientador sufocado. Entdo a mini equipe que nos
temos hoje vai atender a maior necessidade, sendo que o legal do trabalho
seria atender a todos, fazer o trabalho como se deve fazer, mas é uma
dificuldade que se encontra em todos os setores, até mesmo no poder
judiciario (P.7).

Essa complexidade perpassa também outras instituicbes de
atendimento, colocando em risco a qualidade de atendimento junto ao adolescente
em cumprimento de medida, frente ao processo de desqualificagcdo dos profissionais
pela falta de estrutura necessaria para o trabalho socioeducativo.

Ainda, a equipe sdo colocadas metas e exigéncias por um
desempenho eficiente e eficaz, em uma condigdo em que resta realizar um trabalho
por vezes fragmentado, o que ndo permite o alcance de resultado necessario e
almejado, no sentido de romper e superar com as praticas reiteradas de
adolescentes envolvidos em atos infracionais.

A configuragdo desse atendimento reafirma a omissao do Estado em
nao assumir sua responsabilidade frente a estes sujeitos que, ao longo de suas
vidas, vém sofrendo as mais variadas violagdes de seus direitos.

Na perspectiva da protecdo integral, todas as politicas publicas
precisam ser articuladas de modo que possam garantir programas e servigos de
qualidade nos territérios, principalmente aqueles considerados os mais vulneraveis.
Portanto, a intervengéo direta junto ao adolescente envolvido em atos infracionais é

uma tarefa complexa em que todos os atores sociais e politicos envolvidos com a
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questao tem responsabilidade individual e coletiva na melhoria da condigao de vida

deste segmento.

3.3 A PARTICIPACAO DAS FAMILIAS NO PROCESSO DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS FRENTE AOS ASPECTOS NORMALIZADORES DA LEI 12.594/12

Considerar a inclusdo da familia participante do processo de
planejamento para o cumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente, tem
por base a convicgado de que o nucleo familiar € o espago privilegiado de acolhida e
de defesa do adolescente, principalmente para garantir o processo pos-cumprimento
da medida.Essa convicgédo se apoia, também, na premissa de que o vinculo afetivo
e a referéncia familiar sdo fundamentais para o desenvolvimento e construgcdo da

integridade fisica, psicoldgica, afetiva e moral do adolescente.

A familia tem um papel determinante na manutencdo da ordem social, na
reproducdo, ndo apenas bioldgica, mas social, isto é, na reprodugdo, na
estrutura do espaco social e das relagdes sociais (BOURDIEU, 1996, p. 31).

A Lei n° 12.594/2012, em seu art. 52, impde aos pais/responsaveis 0
dever de participar do "processo de ressocializagao" dos adolescentes, assim como
estabelece, de maneira expressa, a obrigatoriedade do desenvolvimento de agdes
de orientacdo, apoio e promocdo social das familias dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Tanto o Estatuto quanto a Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS, dispdéem que o atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, bem como de suas familias, sera no
ambito do CREAS.

A priorizacdo da familia, na agenda da politica social envolve,
necessariamente, a inclusdo das familias em programas e servicos de apoio e
fortalecimento do seu papel, frente a situacdo em que filhos se encontram em
conflito com a lei.

A elaboragcdo do PIA, conta com a presenga dos técnicos, do
adolescente e da familia para uma pactuacdo de metas e compromissos, elencados
tanto pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, como de suas

familias. Este contrato servira de subsidio a equipe, para realizar o
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acompanhamento, a avaliacdo e controle, com argumento pedagdgico de
compreender e acompanhar a evolugao pessoal desse adolescente.

A construgdao do PIA é de responsabilidade da equipe técnica que
acompanha o adolescente, com a indispensavel participacdo dos pais e/ou
responsaveis no processo, sendo a omissao destes passivel de responsabilizacao
administrativa. Ou seja, a familia cabe, obrigatoriamente, cumprir, junto com o
adolescente, a medida, a partir das atividades propostas, nas quais a sua omissao
repercute negativamente sobre o processo.

A corresponsabilidade da familia, inclusive prevista na lei, tem um
aspecto normativo, dando um carater de protagonismo ao processo socioeducativo.

Todavia essa perspectiva persegue um caminho inverso ao que se
propde. Corre um sério risco de responsabilizar, ndo sé o adolescente pela sua
situagdo, mas também sua familia, cujos direitos foram violados sistematicamente.
Assume-se, assim, um carater de culpabilizacdo da familia pelas situacbes de
desprotecao vivenciada pelos seus filhos. No entanto, as condi¢cdes histéricas de
vida dessas familias ndo I|hes permitem que elas sejam propulsoras e
protagonizantes de um processo que assegure o desenvolvimento de seus filhos.
Compreender essa dindmica ndo € a mesma coisa que culpabilizar as familias
(GOMES; PEREIRA, 2005).

Com a minimizagao do papel do Estado neoliberal, caracterizada pela
l6gica da destituicdo e privagcao de direitos, tem-se, na familia, uma espécie de
garantia ética, moral e material, que deve assegurar que homens, mulheres, jovens
e criangas vislumbrem alguma possibilidade de insergéo social, o que traz a familia
um sobrepeso e uma responsabilizacdo diante do “fracasso” ou “sucesso” de seus

membros.

A principio, achamos que essas situa¢gdes nunca vdo acontecer com a
gente, né?, porque a gente acha que com o filho da gente nunca vai
acontecer, que esta sempre tudo perfeito, e ndo é por ai, entendeu. E
quando a gente, nessa situagéo, recebe a intimagdo para ir ao Férum, a
gente fica se colocando, mas eu tenho que ir no forum? Ai passa um tempo,
temos que ir de novo; e tem que ir. Dai a gente pensa nédo é meu filho, eu
tenho que ir, né? e a gente fica se perguntando aonde & que eu errei com
ele, procurando, porque sempre fui uma mae dedicada até hoje, mas a
gente se culpa, nao precisava disso, mas vocé esta entendendo? Ele nao
teve envolvimento com drogas, mas fui chamada no Conselho Tutelar, para
falar com a assistente social. Aqui vocé esta entendendo? E a gente sempre
conversava com ele, eu, minha mae, o pai dele, mas aconteceu (F.1).
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Ai que eu comecei a perceber como faz falta o pai também estar junto, na
escola, no basquete que ele ia, na computagao, entdo eu tive minhas faltas.
Dai é como ela falou, eu ndo sei onde eu errei tanto (F.2).

Eu sempre trabalhei e, quando isso aconteceu, eu ficava me perguntando
onde foi que eu errei, eu me sentia culpada, devido a minha separagao,
porque eu me separei do pai dele (F.3).

Eu olho assim, por mais que tenha errado, eu ndo me julgo que eu errei,
porque foi muito pouco o que aconteceu, para eu descobrir que ele era
usuario. E ele afirmava, na delegacia, que era usuario. E quando
questionada sobre o tempo, ele dizia, sei |14, ha mais ou menos um ano. Foi
ali que me deparei com isso e fui questionada se eu ndo sabia de nada e eu
disse que ndo, porque ele sempre cumpriu as regras, dentro da minha casa
(F.5).

Se falta uma rede sodlida de apoio a familia — diante de um contexto
adverso de direitos violados e ndo acesso as politicas sociais — em que as familias
vivenciam tensdes permanentes na garantia da sua sobrevivéncia, cuidado e
protecdo de seus membros, resta indagar-se como a familia pode desempenhar, de
forma satisfatéria, todo o conjunto de tarefas e obrigagcbes que deveria estar
dividindo tanto com o Estado quanto com a sociedade e o mercado. O que se
observa, entdo, € uma erosdo da capacidade da familia, que, na busca dilacerada
de uma rede de protegéo social e de estratégias de sobrevivéncia, concorre, para

tornar ainda mais frageis seus vinculos sociais e pessoais (SALES, 2007).

Quando eu fui preso, minha mae ficou desesperada e eu fiquei mal de ver
minha mae daquele jeito, ela vai em todos os lugares comigo (A.9).

Acho que eles ficam chateados, porque eles avisam e, mesmo assim, a
gente faz algo errado (A. 8).

Minha mae ficou muito chateada, quando ficou sabendo, ela quase me
matou (A.13).

A familia dos jovens autores de atos infracionais geralmente vive um
contexto de exclusdo e vulnerabilidade social. Assim, a qualidade de vida desses
individuos fica bastante comprometida devido a falta de recursos financeiros,
materiais e afetivos, bem como de um apoio concreto das instituicbes publicas
(FEIJO; ASSIS, 2004).

A proposta de reorganizagao familiar s6 sera possivel, se os
operadores do Sistema de Garantia de Direitos vencerem o preconceito ainda

existente em relacdo a familia, entendendo-a como unica responsavel pelo
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cometimento do ato infracional pelo jovem. Ampliar o conceito de familia também
poderia contribuir para um trabalho mais eficaz com esta populagao (MELLO, 1997).

O PIA, na sua propositura, traz implicagdes ndo sé na intervengao
socioeducativa relacionado ao adolescente mas também na formacao da equipe que
trabalha na instituicdo socioeducativa. Dessa forma, para um agir de forma integral é
que as instituicbes passam a priorizar equipes multiprofissionais, com a
centralizag&do do trabalho no adolescente, no conhecimento de sua realidade e nas
atividades socioeducativas, de modo a evitarem atitudes isoladas e antagbnicas. O
exercicio do PIA deve permitir, nesse processo interventivo, a escuta qualificada do
adolescente e de sua familia, com o registro de possiveis problemas vividos,
internamente, na instituicdo socioeducativa, e estudos das questbes geradoras dos
problemas, na busca por solugdes coletivas.

Segundo Mariotti (2007) a escuta implica no atendimento dos usuarios
com responsividade, presteza, utilizando-se de comunicagéo clara, simplificada e
compreensivel. Quando o usuario se utiliza da escuta qualificada, a possibilidade da

eficacia e o resultado das agbes se ampliam.

A escuta realizada é extremamente importante, principalmente no primeiro
atendimento, porque eles chegam sem informacgao alguma, tanto a familia
quanto o adolescente. Alguns chegam resistentes a cumprir a medida,
porque acham que ndo merece a medida. E esse ouvir acho que é
importante, porque, em muitos lugares por que passou ele ainda nao foi
ouvido, s6 sao determinadas as coisas para ele. Entao, é importante deixar
a familia falar, o adolescente, informar sobre o cumprimento da medida,
porque muitas vezes, ele vem, mesmo, com essa Vvisdo quanto a
obrigatoriedade da medida. E apds o vinculo, vocé conseguira explicar para
ele o trabalho e conseguird realizar, tudo a que se propde, claro que
respeitando o limite dele, porque as vezes vocé vai propor algo ao
adolescente que ele ndo esta preparado naquela hora (P.3).

A escuta faz parte ndo somente do primeiro atendimento mas também de
todos, mantendo a porta do servigo aberta, porque muitas vezes, se ele for
procurar ajuda em uma delegacia, por exemplo, podera encontrar posturas
agressivas que nao partem de uma acolhida. Entdo a acolhida e essa
escuta sdo constantes, porque as situagdes com que nos deparamos
mudam constantemente (P.6).
Os profissionais demonstram preocupacg¢ao com estabelecer um contato
0 mais proximo possivel para a elaboragdao do PIA, de modo que as agdes
planejadas venham responder a realidade dos adolescentes e de suas familias. O
vinculo estabelecido determina o sucesso ou ndo do processo educacional. O

vinculo acolhedor com os adolescentes e com as suas familias, em uma relagao de
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confianga, € um fator que auxilia no nivel de adesdo do jovem a medida

socioeducativa, bem como o processo de continuidade das intervengdes.

A acolhida a familia se faz importante, porque, muitas vezes, essa familia
chega ao servico desnorteada, sem saber o porqué de o filho estar aqui,
nervosa, chora muito pelo desespero do filho ter pegado uma medida,
porque s6 ai foi que ela descobriu que o filho se envolveu em alguma coisa.
Entdo entra o desespero. Entdo a acolhida na hora em que a familia chega,
em que o adolescente chega, é importante, assim como estar explicando o
porqué, o que vai fazer...e, depois, a familia vai relaxando e se soltando
mais, a mae sai até sorrindo, mas, a principio, € bem pesado (P.1).

Muitas vezes, a familia vem nervosa com a situacdo do adolescente, o
acusando pelo que fez. E o que procuramos fazer é dizer a familia para
deixar o que ele fez no passado e pensarmos o que podemos fazer daqui
em diante, comecar a partir dos servigos que temos a lhe oferecer (P.4).

A familia muitas vezes chega ao trabalho, sem estar preparada, para falar
ou participar das atividades, mas dai, no segundo encontro, ela comega a
agradecer pela intervengdo realizada (P.7).

O envolvimento da familia no processo de trabalho do PIA ganha
relevancia, na medida em que, a familia conseguir compreender o seu significado
efetivo para o enfrentamento das questdes relacionadas ao adolescente no seu dia a
dia.

A realizacdo de um atendimento continuado € uma alternativa de
acompanhar a convivéncia do adolescente junto a sua familia, mesmo apds eventual
conclusdo da medida. O que se pode vislumbrar para o adolescente em
cumprimento de medida, € a sua integragdo na comunidade de forma compartilhada
com a sua familia.

No processo de construcdo do PIA, os profissionais tém a
responsabilidade de esclarecer as familias a fungdo pedagdgica desse instrumento,
no sentido que elas possam compreender a importancia de sua participagao no

processo, para além das exigéncias estabelecidas pela normativa legal.

N&o achei que as perguntas séo invasivas, ao contrario, achei até legal. Eu
acho assim, eles estavam querendo ajudar e, para ajudar, eles tinham que
fazer aquelas perguntas, ndo era s6 chegar aqui e ja entrar aqui e ficar,
porque eu acho assim, um pouco deles é que nao vao se abrir totalmente e,
por isso tem que chamar a mde ou o responsavel, para ajudar a responder
0 questionario. Eu ndo sabia nem do que se tratava. No comego eu nao
sabia nem o que era, a hora em que eu vi que ela abriu, achei que seria
muito mais longo, uma hora meu filho saiu da sala e eu respondi as outras
questdes. Eu me senti bem em responder. As vezes, quando comega, é um
pouco estranho, mas, depois, a gente vai se abrindo, é tudo novo (F.5).
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Eu me sinto bem, respondendo as perguntas, porque elas te deixam a
vontade, porque elas vao explicando as perguntas que vao fazendo (F.1).

Eu acho que as perguntas também s&o pra nés, pra ver também o que a
gente esta querendo para os filhos da gente né? Nao sé eles, a gente
também, porque tem pais que ndo estdo nem ai. Entdo seria para eles
avaliarem como a gente pensa, se a gente vai dar apoio ao adolescente ou
néo (F.6).

Sempre que me faziam as questdes, eu respondia aquilo que eu sabia que
eu podia, falando a verdade e sempre que eu tinha a oportunidade, mas,
por conta da timidez, talvez ndo tenha respondido alguma coisa certa, mas
sempre que eu podia eu respondia o que é certo (F.2).

Quando cheguei aqui, eu estava um pouco nervosa, porque eu nunca tinha
me deparado com essa situagado, mas eu fui respondendo. Naquele dia, eu
estava muito nervosa e ndo via a hora de terminar. Mesmo ela me deixando
a vontade, eu ndo via a hora acabar. Fico pensando no dia que ela fez as
perguntas a gente fica meio assim, a gente ndo sabe o que responder, igual
0 meu pai, mora comigo, mas eu nao sabia se eu podia dizer que meu pai
mora comigo, sabe quando vocé fica meio assim? Aqui, em casa, s6 tem
dois quartos dai ela vai pensar assim, meu Deus moram trés e como eles
dormem? (F.7).

Nesta perspectiva, a familia deve ser compreendida como um grupo
autdbnomo, sem necessitar da tutela institucional. O que a familia pode contar € com
o auxilio e retaguarda para superar dificuldades objetivas e subjetivas que possam
repercutir no acolhimento do adolescente, no restabelecimento e/ou fortalecimento
de vinculos afetivos no interior da familia.

A operacionalizacdo do PIA preconiza a participagdo das familias, no
entanto, algumas familias mostram receio e o constrangimento em expor as
questdes de suas vidas pessoais, refletindo um sentimento de culpa pelas situagdes
que estdo submetidas e que vivenciam no seu cotidiano.

A efetividade da execucdo do PIA passa pela elaboracdo do plano, de
seus subsequentes registros e relatorios, apoiado no discurso do espirito de
colaboracdo e aos adolescentes, bem como as suas familias. No entanto, o PIA
pode alcangar seu objetivo legal se for compreendido como instrumento de

intervencgao para além do ato infracional cometido pelo adolescente.

O importante é que ndo nos colocamos na situagdo de investigacdo, pois
nao somos policiais, pois ele passa por varios locais onde sao feitos
interrogatorios. Entdo tudo isto € muito ruim né? Imagina a familia diante
dessa situagao, o tempo todo vem a revitimizagédo, porque o tempo todo
vem aquele interrogatoério e chega aqui, é outro interrogatério; e vocé vé que
a familia se sente incomodada. Tem familia que pergunta porque tanta
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pergunta e vocé vai explicando que é para conhecer, que vocé vai tragar um
plano para o adolescente, que € preciso conhecer. E tem questbes que séo
muito complicadas que nem para nés € confortavel. Tem familias que até
questionam se todos os atendimentos serao assim (P.3).

A familia questiona, porque vocé quer saber tudo isto, esses
encaminhamentos, mas porque essa preocupagdo, eu vim aqui, para
cumprir uma medida e, ai vocé vem levantando outras questbes que sao
importantes; e a pessoa fica surpresa com essa suposta curiosidade,
ninguém nunca fez isso. Na escola, também é s6 um questionario, onde ndo
se questiona quem eu sou e para onde eu quero ir. Entdo esse pensar, esse
olhar sobre a familia e ela falar dela e concordar com aquilo que esta sendo
escrito sobre ela eu acho que é muito bacana. Por isto, o primeiro
atendimento acaba sendo mais tenso, mas, depois, a familia vai
entendendo qual a proposta de trabalho e vai se soltando mais e ja com um
tempo maior para entender determinadas situagbes; e vai refazendo
algumas informagdes “pensando bem, nao foi naquela data, nao foi daquele
jeito”. Entdo,vocé consegue fazer essa empatia, quando vocé demonstra,
mesmo, essa preocupacgao de pensar em determinadas situagdes (P.8).

Portanto, a execugao do PIA implica em uma acgao coletiva, desafiando
diferentes profissionais, instituigdes, sistemas e Estado, na busca de um
entendimento mais aprofundado sobre a concepcado de adolescente, de familia e,
principalmente, de um conceito concepcdo mais claro sobre a pratica da
socioeducagao.A acao em grupo, focando, diretamente, a vida desses adolescentes
e de suas familias produz um objetivo comum, que se manifesta na totalidade das
relagdes institucionais, promovendo o compromisso coletivo com a socioeducag¢ao
dos adolescentes. Isto significa a necessidade de romper com preconceitos e formas
de cultura menorista e sancionatoria, no trato de questdes envolvendo o adolescente

em conflito com a lei.

A primeira reunido que vim aqui, pra mim, foi diferente, porque as vezes, a
gente passa por uma situagao, légico aquilo repercuti o mundo, mas parece
que, do seu lado, ndo tem ninguém e, na ultima reunido que vim aqui, vocé
vé que nao é sb vocé que estd naquela situagcdo, que tem mais gente igual
a vocé. Muitas vezes,vocé olha do lado da sua casa, é santinho, vocé olha
na frente, é santinho, é todo mundo santinho, s6 o seu que esta no caminho
torto; e, as vezes,vocé chega aqui e vé que a dificuldade que vocé esta
passando, todos estdo, as vezes, um esta menor, que nem o dela, que nao
é caso de droga; as vezes, tem um que estd um pouquinho mais; mas todos
tem alguma situagéo e isso nos fortalece. Pior seria, se eu chegasse aqui e
fosse eu, ela e ela e ficassem somente apontando, seu filho, seu filho...dai o
choque seria bem maior e uma reuniéo é assim, é bem diferente (F.5).

A gente vai superando nessas conversas, porque esquecer a gente nunca
esquece, mas a gente ja sabe que aconteceu e o negdécio é a gente ir
aconselhando, pensando no que fazer a partir de agora, porque, se a gente
ficar culpando, a gente mesmo, a gente vai se afundando cada vez mais
(F.4).
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Assim, que as praticas sociais devem criar condi¢gdes reais para uma
participacao ativa e qualitativa da familia no processo socioeducativo, possibilitando
o fortalecimento dos vinculos e a inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e
comunitario, de modo que as agdes conjuntas — programa de atendimento,
adolescentes e familiares — possam elaborar questionamentos e buscar solugdes

mais aproximas de suas reais necessidades.

3.4 A RESPONSABILIZACAO DOS ADOLESCENTES: O PROCESSO DE INDIVIDUALIZACAO NA
EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A reflexdo sobre o adolescente em conflto com a lei e a
operacionalidade do PIA no processo de execucdo da medida socioeducativa,
remete ao principio da individualidade, no qual se presume tratar cada caso em sua
singularidade.

Partindo deste pressuposto, a individualidade pode ser entendida
enquanto um processo social em que individuo e sociedade fazem parte de um todo,
indissociavel, o que significa que, para conhecer o adolescente, € necessario
resgatar a sua historicidade e as condi¢cbes materiais e espirituais que contribuiram
para a sua constituicdo como individuo, ou seja, a pratica do ato infracional n&o é
um dado aleatério e isolado, mas resultante das condicionantes experienciadas pelo
adolescente.

Contudo, desde, a década de 1990,0 discurso de individualizagdo dos
“problemas sociais” vem se sobrepondo a perspectiva de individualidade como um
processo de aproximagao ao contexto de vida dos adolescentes. Dessa forma,
passa-se a responsabilizar, exclusivamente, os adolescentes,diante de argumentos
“cientificos”, para caracteriza-los como perigosos, pois sao considerados membros
de comunidades com padrdées de socializagdo divergentes, oriundos de familias
“desestruturadas”, com disturbios em seu desenvolvimento psicossocial e, como
consequéncia, agridem a sociedade.

Tratando-se da normatizagdo das condutas humanas, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente reservou as criangas e adolescentes a chamada
responsabilizacdo estatutaria frente a pratica do ato infracional e essa
responsabilizacao se materializa no cumprimento, pelos adolescentes, das medidas

socioeducativas.
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As medidas socioeducativas devem contribuir para o desenvolvimento
dos adolescentes, garantindo-lhes o acesso a educagao, a cultura, a informacéao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, no
sistema de justica brasileiro, as medidas socioeducativas sdo consideradas as mais
severas para um universo significativo de adolescentes. Seus fundamentos se
baseiam em concepgdes antigas e reproduzidas historicamente pelo Direito do
Menor, que continuam em pleno vigor no Brasil “[...] porque os atores juridicos
envolvidos nessas questdes continuam com a ‘mentalidade da defesa social’,
inconstitucionalmente (ROSA, 2005, p. 39).

Nos procedimentos de apuragado de ato infracional o adolescente
ainda € nominado de adolescente infrator. Nas fases judiciais, da-se maior énfase,
segundo Vezzulla (2004, p. 64), aos “aspectos objetivos e formais, desconsiderando-
se as questdes subjetivas, relacionais e emocionais envolvidas no ato infracional”,

que rebatem nas relagdes vivenciadas pelos adolescentes e por suas familias.

A maioria das pessoas ficam apontando a gente e como (A. 13).

Acho que as pessoas nos julgam, mesmo a gente pagando pelo que fez
(A.9).

Minha familia me critica muito, meus parentes, meus primos...que nem
ontem teve um aniversario e eles ja ficam falando mal de mim e do meu
passado (A.5).

Quando ele foi pra Sdo Paulo e ficou la, mais uma vez, isso foi um “baque”
pra mim, porque a gente sofre preconceito da familia, eu fui abandonada
pela minha familia, tanto que eu me travei, eu comecei a me soltar mais,
quando passei pela assistente social do férum que conversamos bastante e
ela me aconselhou a passar por psicélogo, porque, quer queira ou nao
queira, a gente se trava, uma familia toda certinha, que nao aceitava coisa
errada. Ai, quando o filho da gente erra, tudo fica assim (F.3).

Eu nao tive apoio assim, da minha familia ndo, porque todo mundo
questionava, porque como o meu filho era o cagula como que eu nao vi, que
eu era uma tonta, entdo eu fiquei transtornada aquele tempo que o Gabriel
ficou na Fundagao casa, toda semana eu ia la e eu vou falar uma coisa eu
nao desejo para ninguém o que eu passo, pois foi muito dificil. Tem uma
mudang¢a em relagdo ao modo como as pessoas passam a enxergar NnosSsos
filhos. Por exemplo, tem um vizinho perto de casa que a méae ja ndo quer
que ele ande com meu filho, porque ele ja foi para a Fundacdo Casa e,
depois, ja falaram pra mim assim: ja foi para a Fundagdo Casa, ele nao
melhora, daqui a pouco ele completa dezoito anos e vai preso (F.7).

O meu irmao ndo quer que ele se aproxime dos primos, ndo quer nem que
ele va na chacara, porque fala que uma maca podre pode apodrecer a dele;
entéo ele ndo pode ir na chacara mais (F.6).
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A prevaléncia desta leitura se faz presente também no cotidiano dos
servigos, tanto no ambito da organizagdo como na agado rotineira de alguns dos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos que, por vezes, assumem posturas
agressivas e preconceituosas direcionadas a esses adolescentes.

Nesse cenario, a intervencao junto a este segmento deve ganhar uma
perspectiva mais humanizadora, no sentido de proporcionar aos seus sujeitos a
autonomia necessaria para o seu pleno desenvolvimento, o que implica em romper
com as praticas de coacgao, da humilhagdo, de repressdo e da violéncia contra

criangas e adolescentes, durante o seu processo de desenvolvimento.

Esses caras colocam maior pressao, vocé as vezes esta de boa e eles te
enquadram. Uma vez a gente estava num bar e eles enquadraram a gente e
fizeram a gente ficar olhando para a parede, ndo estava fazendo nada de
mais, faltam com o respeito (A.1).

Ja fiquei dois dias algemado, um dia na rua e um dia na delegacia (A.12).

La no Férum, falei com uns caras la e falaram que eu era mentiroso, eles
nao acreditam na gente, eles véem a gente como vagabundo (A.8).

Eles ndo podem bater, mas eles batem muito. Os policiais sdo safados, vai
achando que eles sdo santos. Na frente do juiz, ele é um santo, mas, na
hora que vira as costas e ele te encontra na rua vocé apanha dobrado. Eles
nos marcam e quando te trombam na rua o couro come (A. 16).

Isso quando eles ndo colocam coisas no seu bolso para te acusar de coisas
que vocé nao fez (A. 12).

Também acontece, quando eles encontram vocé na rua e ficam falando de
tudo que vocé ja fez na frente de outras pessoas (A. 6).

A proposta do SINASE, no processo de aplicacdo das medidas
socioeducativas, busca contribuir para o desenvolvimento humano do adolescente,
por meio de um procedimento dialégico, em respeito ao adolescente com direito de
expressar seu pensamento, direito de ser ouvido e atendido, sempre que seus
direitos forem violados.Entretanto a acao policial, principalmente, nem sempre
decorrente de prova concreta de ato ilicito praticado pelo adolescente, obriga-o a
uma condicdo de sujeicao que reforca o estigma da subalternidade e o sentimento

de humilhagao e discriminacdo, também retratado pelas familias.
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Quando eu entrei na DIG, também,, ele ja estava algemado aquilo que eu
acho que ndo consigo superar, as vezes eu olho pra ele, porque um
acontecimento desse...eu lembro muito dele com a corrente nos pés e nas
maos, eu sei que ele estava pagando por uma coisa que ele fez, mas em
casa, a gente ndo dorme (F.7).

O policial olhou na minha cara e falou para mim assim: “é, na sua casa tem
varias regras, né?” Eu olhei para ele, porque eu ja estava meio nervosa,
porque minha menina ja tinha me dito que eles tinham revirado minha casa.
Ai eu falei assim pra ele, por que? Ele disse &, eu vi um bilhete na porta da
sua geladeira, eu disse: é vocé esta lendo até o bilhete da minha geladeira?
Vocé teve a capacidade de ficar lendo o bilhete na porta da minha
geladeira? (F.5).

Ele foi pego por trafico, mas ele néo é traficante, a policia foi na minha casa,
revirou tudo, e ndo encontrou nada dentro da minha casa (F.3).

Para romper com essa légica punitivo-repressiva, além de maior
investimento em politicas publicas, se faz urgente maior capacitagdo dos operadores
do Sistema de Garantia de Direitos, Justica e Seguranga Publica, de modo a
promover uma mudanga na cultura da intolerancia e desrespeito pela infancia e
adolescéncia.

As praticas delituosas foram apropriadas pelos adolescentes, tendo
como génese 0 seu meio social e histérico, em que a violéncia permeia quase que
na totalidade das relagdes sociais, reproduzindo-se de forma mais intensa em
determinados grupos sociais considerados mais vulneraveis.

A situacdo de criangas e adolescentes, no Brasil, com expressdes
agudas da violéncia social®’, compde um paradoxal quadro de invisibilidade
social(Soares, 2000) — conivente com a reproducao de condigdes socioeconémicas
geradoras e/ou perpetradoras da iniquidade social. Assim, a multiplicidade de formas
de violéncia que o adolescente sofreu durante sua vida é dificil de ser sistematizada

e compreendida objetivamente, como propde o PIA.

A quase totalidade dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa
por cometimento de atos infracionais sofreu também anteriormente alguma
forma mais aguda de violéncia [...] O abandono, o descuido, a violéncia
fisica ou psiquica contra criangas tém maior probabilidade de serem
reproduzidos nas suas futuras atitudes [...] A sociedade de consumo, que
pela propaganda atinge com recursos muito elaborados a subjetividade de
toda a populagdo e ao mesmo tempo impossibilita 0 consumo do bem

A categoria violéncia social envolve questées como a desigualdade, o desemprego, a precariedade
do trabalho, a degradacdo das condi¢cdes de vida, a incivilidade, a alienagdo no trabalho e nas
relagdes, 0 menosprezo de valores e normas em fungao do lucro, o consumismo, o culto a forca e o
machismo, dentro outras (Minayo, 1994; Telles, 2001. Apud. Sales, 2007)
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divulgado, exerce uma perversidade social que se reproduz nos
adolescentes na forma de agdes violentas contra o patriménio (PAES, 2008,
p. 53-54).

A violéncia ndo se restringe apenas nos interesses materiais e nas
atitudes violentas praticadas pelos adolescentes. Ela fica registrada em uma
complexa ordenacgao simbdlica, que atinge, de forma mais direta, grupos sociais
mais vulneraveis. O isolamento, a segregacéo e a marginalizagdo desses grupos, se
estabelecem, também, por meio do ndo acesso universal aos servigos necessarios.

A saude ndo é a mesma para todos, sendo de qualidade diferenciada
para determinado grupo que pode pagar um plano de saude. Na justica, o problema
€ ainda maior, ou seja, quem pode pagar um bom advogado cumpre medidas ou
penas muito menores do que aqueles que dependem de uma defensoria publica. A
mesma logica discriminadora se estende ao acesso a cultura, ao lazer, ao esporte, e

a tantos outros.

Tem adolescentes que, ao se depararem com o trabalho de intervengéo,
colocam o desejo de continuar nos atendimentos, devido ao acesso a outras
oportunidades e espagos que Ihe sdo oferecidos. Muitos dizem que vao
cometer outro ato infracional, para continuar no cumprimento da medida (P.
4).

No processo de cumprimento da medida, muitos adolescentes verbalizam
que vao cometer outro ato infracional, para continuar os atendimentos, pois
esta foi a Unica forma de ter acesso a determinados direitos e, talvez, o
unico lugar que pode ser ouvido e tratado como adolescente (P. 3).

Os profissionais expressam a falta de acesso vivenciado pelos
adolescentes ao longo de suas vidas, frente a debilidade do Estado que ndo assume
suas responsabilidades, em ofertar os servicos e politicas publicas de qualidade.
Sao alvos de uma violéncia social, expressa na falta de projetos de vida, no
desemprego, nas dificuldades de acesso a servigos publicos de educagao de saude,
cultura, esporte e lazer, traduzindo-se no que Verissimo (1999) qualifica como
negligéncia planejada. O que os adolescentes denunciam € a condicdo de
invisibilidade em que se encontram frente ao Estado e a sociedade. A protegao
integral e prioridade absoluta, de criangas e adolescente, sob a responsabilidade do
Estado, da familia e da sociedade, estdo garantidos na Constituicdo Federal, no art.
227. No entanto, os adolescentes demonstram em suas falas que, paradoxalmente,

ganham visibilidade social e filiagdo por meio dos atos infracionais. Assim, na falta
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de um lugar social, resta o “ato” para preencher as lacunas entre aquilo que o
adolescente espera da sociedade e o que a sociedade oferece e espera dele
(FACHINETTO, 2008).

A falta de acesso aos servicos basicos pode ser percebida a partir

dessas falas:

Aqui é bom, porque, quando vocé precisa de alguma coisa eles correm
atras pra vocé, algum curso por exemplo (A.2).

Eu voltei a estudar depois que vim cumprir a medida, porque, antes, nao
estava conseguindo vaga, minha mae chegou a ir na escola fazer maior
barraco, mas a gente ndo conseguia. Tive que entrar em cana, para
conseguir estudar (A. 12).

Aqui consegui fazer cursos que, antes, eu queria, € ndo conseguia. Estou
fazendo curso de torneiro mecanico. Tem varios cursos que podemos
escolher, esse foi o que eu escolhi porque é o que mais gosto e achei
interessante (A.9).

Assim, para Amorim (2013), um dos maiores desafios para o sistema
socioeducativo € encontrar um lugar na sociedade para um adolescente que nao
tinha um lugar, antes de cometer o ato infracional. Ou ainda, o lugar ocupado ja
estigmatizado como o de alguém “doente” ou “criminoso”, que deveria ser
“‘consertado” e devolvido a sociedade. O grande risco é que as estratégias de
“‘conserto” acabam por desconsiderar os direitos individuais. Neste sentido, deve-se
atentar para o fato de um dos impasses na execugao do PIA é a possibilidade de se
submeterem os adolescentes autores de atos infracionais a uma racionalidade
normativa, dispondo de “tecnologias que servem para isolar anomalias e normatiza-
las por meio de procedimentos corretivos e terapéuticos” (JIMENEZ et al., 2012, p.
10).

Embora o SINASE enfatiza que o PIA deve ser construido na
perspectiva dos direitos humanos, com base na singularidade de cada situagéao,
tendo como norteador o respeito a diversidade, na pratica ainda sao identificadas
acdes que recorrem a lei em busca de uma concepgao técnica de organizagao
‘homogénea” do campo socioeducativo, ou ainda, aquelas que se fixam nas
vulnerabilidades do adolescente, responsabilizando-os pelo que Ihe “falta”, tendendo

a “patologizacao” e estigmatizagédo das suas condutas (AMORIM, 2013).
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Trabalhar a responsabilizacdo com o adolescente é muito complexo, pois
vocé trabalhar na perspectiva de que ele rompa com o olhar de coitadinho,
diante dos motivos que o levaram a pratica do ato infracional e sua
responsabilizagdo diante da medida. E todo esse processo deve ser muito
bem firmado, onde vocé coloca que o projeto tem varias coisas para
oferecer. Também ha questdes quanto a obrigatoriedade que precisam ser
cumpridas (P.3).

Eles trazem uma ideia do servigo em relagdo ao judiciario, em que acham
que aqui sera uma continuacao por se referir ao cumprimento da medida,
mas se surpreendem,ao perceber que € um servigo diferenciado da politica
de assisténcia. Entretanto colocamos, também, a questdo da
obrigatoriedade quanto ao cumprimento da medida (P.2).

A lei define principios e diretrizes, mas no processo de sua implantagao
colocam-se como fundamental uma formag¢ao adequada dos quadros profissionais,
para que o PIA n&o se torne um documento de especificagcdo da individualidade do
adolescente, e que sirva de instrumento para a disciplina dos individuos e gestdo de
populagdes tidas como perigosas.

Assim, percebe-se ainda uma culpabilizac&o por parte dos profissionais
ao relatarem que o servico da politica de assisténcia se diferencia dos demais
servicos do Sistema de Garantia de Direitos, mas reforcam em colocar quanto a
obrigatoriedade dos adolescentes em arcar com as consequéncias de seus atos.

Como esclarece Gregori (1999), é obrigacao do Estado e da sociedade
impedirem que criangas e jovens se vejam confrontados com a pratica do ato
infracional como uma das poucas alternativas que |he sdo possiveis, e ainda que
garantam a essas criangas e jovens uma insercao ativa e promissora na sociedade.

No entanto, a lei ndo garante que, dependendo da execugao do PIA,
este instrumento legal garanta o processo de fixagdo dos adolescentes em padrbes
normalizadores do comportamento, distanciados do conhecimento singular do
adolescente.

Na lei promulgada em janeiro de 2012, a centralidade do adolescente
aparece apenas no capitulo Il “Dos Direitos Individuais”, a partir do artigo 49.0
documento enfatiza os procedimentos que garantem os direitos individuais no
transcorrer do processo e que o adolescente tem o direito de receber informacdes
sobre o desenvolvimento de seu plano individual; e, obrigatoriamente, participar de

sua elaboracao.

Quando chegamos aqui, tivemos que responder um monte de perguntas
num papel, o que acho, também maior atraso, eles enrolam muito,para
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perguntar, maior interrogatorio (A.4).

Quando respondi as perguntas, falei o que vinha na minha mente. Eles sé&o
pessoas como noés, nao sdo melhores. Acho que ndo precisam fazer tantas
perguntas, querem saber da nossa vida. Tinha coisas que eu fala “ndo sei”,
porque eles perguntam demais, e ndo vira, né? desnecessario (A.3).

Eu ndo gostei de ter que responder, achei muito chato (A.5).
N&o gostei também ficam querendo saber muito da vida dos outros (A.6).

Achei chato né? Mas a gente tem que fazer. Nao fago ideia, porque, de
tanta pergunta, eu ndo me senti a vontade em responder algumas
perguntas, tinha coisa que eu nao queria responder, mas tinha que
responder. Perguntam se vocé mantém relagdo sexual, onde dorme na
casa; sao coisas que nao precisa, né? Tem coisas que nao precisam
perguntar (A.12).

Vocé responde o0 que vocé quiser, mas tem que estar pronto para as
consequéncias (A.9).

O que se percebe nessas falas, sdo reflexos de uma sociedade
excludente na qual o adolescente nado se sente participante e, tampouco
protagonista do processo. Ao ndo entender o motivo de sua participacdo em que é
obrigado a relatar questdes pertinentes a sua vida e de suas relagées familiares e
comunitarias, denunciam o processo de estranhamento em que estdo inseridos,
sentindo-se muito mais invadidos em suas particularidades, do que participe de um
processo que pretender construir o “seu projeto futuro de vida”.

Assim, é no cotidiano concreto dos operadores de medidas
socioeducativas, adolescentes e familias, que percebe-se as tensdes existentes
entre um discurso de participagdo democratica e as condigdes objetivas que o
Estado e a sociedade oferecem ao adolescente autor de ato infracional. O
adolescente expressa a condigao de obrigatoriedade em que esta submetido para o
cumprimento da medida, sem, no entanto, identificar qualquer expectativa de

mudancgas no atual contexto de sua vida.

S6 venho, porque tem que vir, né? Se vocé ndo cumpre, acaba sendo
preso, ndo tenho escolha. E melhor cumprir a medida do que ir preso, vocé
ndo sabe como ¢é la dentro, ndo pode fazer nada (A.3).

Isso aqui € uma puni¢ao. Aqui sé é bom, porque € melhor do que ser preso
(A.2).
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Temos que vir obrigados, porque fizemos algo desagradavel e ndo temos
opgao (A.9).

E melhor cumprir isso aqui do que ir preso (A.12).

Se vocé nao volta a estudar, eles obrigam; se vocé ndao vem, vocé é preso
(A. 4).

O que a analise das falas nos permitiu compreender € que enquanto a
sociedade ndo se reconhecer nos adolescentes autores de atos infracionais,
considerados “objetos-espelho” dela (TAKEUTI, 2002, apud MAIA, 2005), e mantiver
a estigmatizacdo e as estratégias de exclusdo, especialmente dos pobres, a
realidade social sera falseada, e os conflitos sociais serdo continuamente resolvidos
pela institucionalizacdo dos adolescentes em conflito com a lei. E preciso ent3o,
maior investimento nos diferentes campos das politicas publicas, na perspectiva de
sua transversalidade. E fundamental que as solucdes criativas e fomentadoras de
potencial critico sejam praticadas tanto pelo Estado como pela sociedade e que, de
modo concreto, proporcionem ao adolescente a condigdo de sujeitos sociais e
politicos, para participar e decidir sobre sua vida.

Contudo, o fato da responsabilidade pela execugdao das medidas
socioeducativas, pela Politica de Assisténcia Social, traz fragilidades em relagéo a
perspectiva universal dos direitos junto a um Sistema de Garantia Direitos, pois, 0
que se percebe, sdo agdes pontuais sem a devida articulagado para o resgate dos
preceitos da protegcao integral dos adolescentes, tendo em vista que tal
aplicabilidade acaba por alocar-se somente a uma politica, refletindo a dificuldade

em estabelecer a articulagdo em rede necessaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como finalidade refletir sobre a compreensédo dos
sujeitos envolvidos na elaboragao do Plano Individual de Atendimento — PIA diante
do que se propdem as normativas legais. Para tanto, foi abordado o processo de
constituicdo das legislagdes pertinentes a infancia e a juventude no Brasil de modo a
considerar o contexto que elas s&o elaboradas, bem como as configuragbes sociais
que influem diretamente no modo que criangas e adolescentes séo vistos cultural e
socialmente.

A historicidade de determinadas leis e cddigos mostram que, ao longo
do tempo, preceitos legais ja estabelecidos passam por uma modernizagao,
evidenciada ao contextualizar o processo de formulagao e implantagado do Codigo de
Menores e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por mais “inovadora®, “garantista” e “participativa” que possa ser
qualquer legislacdo, suas raizes institucionais permanecem vivas com a forte
presenga do Estado e suas determinagbes que o configuram em sua relagao
coercitiva com a sociedade. Consequentemente, a legislagdo, normativa, coercitiva e
reguladora, impede a ocorréncia de qualquer ruptura no plano institucional legal, a
fim de resguardar os interesses e os valores dos grupos hegeménicos que compdem
o Estado, o qual se empenhara em mudancas e reformas necessarias apenas a
manutencio da ordem social.

As concepgoes de infancia e juventude, por sua vez, estao diretamente
atreladas ao modo como determinada sociedade compreende os sujeitos de sua
época, sao visdes construidas social e historicamente. Do mesmo modo, a insercéo
concreta de criangas e adolescentes e de seus respectivos papéis nessa sociedade
variam de acordo com as formas de organizagao social.

Durante muito tempo as leis menoristas serviram para escamotear
crueldades a infancia e a juventude alvos de toda forma de negligéncia, violéncia e
opressao. No Brasil, sobretudo, por mais de quatro séculos, milhares de criangas e
adolescentes foram oprimidos na sua condigdo de ser humano. O problema de
‘menor” era assunto de seguranga publica, dai o inchago das instituicbes que
atuavam como verdadeiros depdsitos de indesejaveis sociais.

Deste modo, a intervengédo do Poder Judiciario e dos 6rgaos publicos,

sO se dava aos adolescentes considerados em situagao irregular num processo de



99

visibilidade perversa, principalmente da infancia pobre e estigmatizada, eximindo o
Estado de qualquer responsabilidade sobre as condigcbdes determinantes para a
situacao que se encontravam esses adolescentes.

Somente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que criancas e
adolescentes assumem um novo lugar na légica dos direitos, instaurando a Doutrina
da Protecao Integral, em substituicdo a situagao irregular, de modo a priorizar o
atendimento integral sob a perspectiva da socioeducagdo contrapondo a
penalizagao e institucionalizagdo destes jovens pela condigdo de abandono, maus
tratos, desvio de conduta, autor de ato infracional, dentre outras que determinavam a
patologizagao juridico-social.

O Estatuto traz mudancas consideraveis nos aspectos normativos, no
trato da questao infracional a partir da inclusdo do adolescente em conflito com a lei
€ nao mais como mero objeto de intervengdo como ocorria no passado. Dessa
forma, as medidas socioeducativas ndao sao aplicadas aos adolescentes por atos
antissociais, mas sim, porque, eles respondem por um ato antijuridico de natureza
criminal.

Mesmo considerando que a finalidade das medidas passa a ser
socioeducativa, € necessario lembrar de seus aspectos punitivos, que mesmo
revestidas de carater pedagogico, pertencendo ao género das penas, ndo passam
de sang¢des impostas aos jovens. Portanto, ndo se deve negar a natureza punitiva
das medidas socioeducativas sob pena de cair no direito menorista. Por isso: “O
grande avango sera admitir explicitamente a existéncia da responsabilidade penal
juvenil, como categoria juridica, enfatizando o aspecto pedagogico da resposta como
prioritario e dominante” (AMARAL E SILVA, 1997, p.13).

Redefinem-se as penas como medidas socioeducativas, dentre as quais
destacam-se a liberdade assistida, a semiliberdade e a internagédo para uma
populagao que vive em situacao de risco e, potencialmente, propensa a atos
antissociais. Apesar da revisdao da nomenclatura, trata-se de um estatuto
cujo parametro ainda € o direito penal, definindo o lugar dos perigosos (a
prisdo e a periferia), reescrevendo a prevencao geral (Passetti, 2003, p.
136).

Esses contrapontos quanto a natureza das medidas socioeducativas
reflete claramente a compreensao pelos sujeitos da pesquisa, de modo que na sua
execucado, o carater de penalidade ainda existente e sobressai ao aspecto da

socioeducagao e ao processo de mudanca proposto. E aos profissionais o que
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percebe-se € que ainda apresentam distor¢des quanto a intervencéo socioeducativa,
seja em relacao as dificuldades da efetividade do atendimento proposto, ou ainda
pela prépria postura profissional que por vezes apresentam o viés de culpabilizagdo
dos adolescentes pelo processo de “escolhas” que fizeram e devem ser
responsabilizados, desconsiderando as implicacbes que levaram a pratica do ato
infracional.

Na intervencdo socioeducativa, é necessario que se considere o
contexto no qual estédo inseridos os adolescentes, a fim de que esse processo seja
construido coletivamente, de modo a “reconhecer as vinculacbes entre as
transformacdes individuais pretendidas com as relagdes macrossociais envolvidas”
(apud GUARA, 2011, p. 129). Nesse sentido, & que a aplicabilidade das medidas
prioriza as de meio aberto de modo a permitir alternativas de atencdo mais solidarias
com a familia e comunidade. Assim, a execucao dessas medidas socioeducativas —
Prestacdo de Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida — deve realizar-se por
meio de um trabalho articulado de toda a rede de atendimento aos adolescentes de
modo a garantir intervengdes o0 mais proximo possivel com as demandas
apresentadas no cumprimento da medida.

Essa propositura de intervencao aponta mais uma debilidade na sua
efetividade, a medida que a pesquisa aponta a fragilidade da rede de atendimento
que apresentam ainda agdes focalizadas revestidas por uma pratica conservadora e
de controle desses adolescentes.

A Assisténcia Social possui em sua trajetéria a intervencdo ao
segmento de criangas e adolescentes, estabelecendo uma relagdo de contiguidade
junto ao SINASE, ao se colocar diante da execugdo das medidas socioeducativas.
Assim como este sistema, a politica da Assisténcia Social compde o Sistema de
Garantia de Direitos no processo de “interseccao de sistemas de politicas publicas
que concorrem para o alcance da protegao integral devida ao adolescente autor de
ato infracional” (GOMES, 2011, p. 190).

Sinalizando a dificuldade em se efetivar as legislacbes constituidas,
percebe-se a presencga de elementos conservadores de controle e da criminalizagao
dos adolescentes e de suas familias pela situacdo que se encontram,
principalmente, pela condigdo de pobreza. Essas dificuldades sdo evidenciadas
também no trabalho e na constituicdo dos espacos profissionais, que mostram sua

fragilidade na concretizacdo das propostas de intervencao, seja por essa cultura
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histérica que ainda percorre o entendimento de muitos operadores dos Sistema de
Garantia de Direitos, e/ou pela escassez/auséncia de politicas publicas e sociais.

Assim, pela auséncia de agdes efetivas por parte do Estado, recai,
sobre a familia, a culpa pelo envolvimento dos adolescentes com a pratica
infracional, sendo a elas imposta a obrigatoriedade de sua participagao ao longo do
cumprimento da medida que, no aspecto elencado pela Lei 12.594/12 traz a familia
como parceira entendendo sua importéncia no contexto de vida dos adolescentes,
mas que na verdade, revela sua corresponsabilidade no sucesso ou insucesso do
adolescente neste processo diante de imposicdes que nem sempre condizem com
suas expectativas e realidade.

Ao apontarmos na pesquisa esse processo de culpabilizagao
vivenciado pelas familias, podemos relacionar outros agravantes, que conforme
relatam, se dao pela falta de apoio dos familiares e determinados atores da rede de
atendimento, principalmente pelo sistema educativo, que passa a responsabilizar
esses adolescentes por todas as situagdes conflituosas ocorridas no ambito escolar.

Apos mais de duas décadas de implementacdo do Estatuto, no
entanto, vé-se que ha muito a ser feito. Até por ser um instrumento de direitos
humanos, as resisténcias ao cumprimento de suas determinagbes normativas
deixam entrever o grau de tensdo entre as praticas politico-juridicas, sociais e
econdmicas geradoras e/ou mantenedoras de desigualdades, e a defesa efetuada
pela sociedade civil democraticamente organizada em torno da integralidade e
exigibilidade do Sistema de Garantia de Direitos. O empenho atual desses setores
consiste em tentar superar de vez a cultura da discricionariedade, da arbitrariedade,
e 0 seu carater ambiguo, entre a compaixao e a repressao, com que sempre foram
tratadas a infancia e a juventude, e elevar em seu lugar uma cultura de direitos,
embasada em garantias e no paradigma da protecao integral.

Nesse sentido, € que no reconhecimento do adolescente, trazido pelo
Estatuto, como sujeito de direitos, insere-se o Plano Individual de Atendimento —
PIA, um instrumento que prioriza a participagéo e protagonismo dos adolescentes e
de suas familias na sua elaboragao diante da proposta de intervencao ao longo do
cumprimento da medida socioeducativa.

Conceber a realizagao do PIA, articulado, de fato, com os principios
democraticos e os direitos humanos, comprometidos com uma socioeducacao e

pressupde a agao de planejar, ou seja, a atividade tem uma intencionalidade, com
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acdes estrategicamente escolhidas, tendo como referéncia permanente as situagcbes
concretas que envolvem os atores.

Essa perspectiva assume um papel contraditério, ao elencar, os
adolescentes enquanto participantes deste processo, sem reconhecer que ao longo
de suas vidas vivenciaram as mais variadas formas de desprotecoes e falta de
acesso. Desse modo, nota-se quando os adolescentes se colocam diante do PIA, o
distanciamento entre as agdes pensadas e elaboradas normativamente e o que de
fato o adolescente entende necessario neste processo, causando um desconforto ao
responder a determinadas questdes.

Dessa maneira, entende-se que ha dois caminhos que podemos seguir
para compreender a falta de reconhecimento desses sujeitos ao abordar o processo
participativo apontado pelo PIA. O primeiro deles, € que, esse processo de
participagao trazido pela normativa ndo acompanha o contexto que se organiza a
sociedade, que ndo oportuniza momentos de participagdo de processos decisoérios,
nem tampouco valoriza as opinides da sociedade civii num aculturamento
hierarquico dessas decisdes. E o segundo caminho, pode-se associar, a nao
efetividade das propostas de intervencéo, ao plano formulado, que ao adolescente
parece vago e sem sentido.

Ao operar o PIA é preciso reconhecer que ha limites na sua execugao
como a caréncia de programas, servigos especializados ou de propostas inclusivas;
a dificuldade de parcerias com servicos e programas para o atendimento do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, além de fatores sécio-
historicos, econdmicos e politicos que perpassam as relagdes implicitas neste
processo.

Destacam-se ainda outros riscos do entendimento que pressupde que
a “normalidade” do adolescente € retomada com a “reinsergao social” planejada no
PIA. No entanto, no caso do adolescente autor de ato infracional, ndo se trata de
simplesmente devolvé-lo a sociedade, mas de construir com ele esse lugar social
que ele ndo ocupava, concepcado que deve ser considerada na construgcdo do PIA
(SALES, 2007).

Assim, a rede de atendimento assume um papel fundamental no
atendimento integral desses adolescentes. Contudo, como se pode observar
principalmente nas falas dos profissionais, € que a realidade vivida no cotidiano

profissional ndo condiz com a propositura legal. Relatam a dificuldade em (re)inserir
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esses adolescentes em espacos que lhes deveriam ter sido assegurados ao longo
de suas vidas, e é claro que apds o envolvimento desses adolescentes com a
pratica do ato infracional mais complexa torna-se essa proposta num processo de
estigmatizagéo e exclusao desses jovens.

Portanto, criancas e adolescentes, mesmo depois do Estatuto e toda a
perspectiva da protecdo integral, continuam presas as amarras da manipulagao
ideoldgica e intervengbes fragmentadas, em que suas condigdes de vida e
necessidade ndo recebem o devido suporte em termos de uma politica publica. Os
governos federal, estaduais e municipais revelam-se pouco determinados a serem
eficazes na lida com esta expressao da questao social, de tdo grave monta em seus
aspectos visiveis e invisiveis, em face do que submetem o seu foro a politica de
segurancga publica e de justica, reatualizando os vinculos naturalizadores das teses
acerca da criminalidade e pobreza (Sales, 1998).

O paradigma da protecdo integral, nesse sentido, pouco avancgou,
produzindo um impasse a cidadania das geragdes infanto-juvenis. A implementagao
dos direitos de criancas e de adolescentes,amparados, cada vez mais, pela criacdo
desenfreada de legislagbes especificas a este segmento, flutua sem encontrar
financiamento, materialidade e mediagdes operacionais para que tais direitos sejam
garantidos e efetivados.

A exemplo disso, pode-se constatar a criacao da Lei 12.594/12 que,
apesar de ter reconhecida sua importancia ao legitimar os preceitos apontados pelos
SINASE desde 2006, mas sem a devida obrigatoriedade legal, reflete aspectos
contraditorios e conservadores a serem considerados na aplicabilidade das medidas
socioeducativas. A formalizagéo trazida pela lei ao mesmo tempo, que, por alguns
profissionais € vista positivamente ao dar maior organicidade ao processo de
cumprimento da medida, mostra, também, por uma outra parcela a massificacao das
acdes ja realizadas de modo a se preconizar apenas aspectos normativos e
burocratizantes.

De um historico de descaso e de invisibilidade social a construcédo de
um Sistema de Garantias de Direitos, € inquestionavel a evolugéo constatada no
plano legal. Ao adolescente autor de ato infracional, a lei vigente imputa a
responsabilizacdo, sem desconsiderar o interesse superior, a situacao peculiar de
desenvolvimento, reconhecendo seu lugar de sujeito de direitos. Entretanto, ainda

que considerada expressiva a evolugao no plano legal, fruto de uma longa trajetéria
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de construgao de direitos, tem enfrentado muitos obstaculos. Constata-se que nao
estdo incorporados no imaginario social e em muitas praticas profissionais os
fundamentos da Doutrina da Proteg&o Integral e, conforme afirma Rotondano (2011),
parece que a sociedade esta dividida entre assegurar direitos e se defender dos
“menores”, ainda identificados como carentes, pobres e infratores.

A analise da situacéo destaca que a sociedade brasileira vive hoje uma
especie de retrocesso em muitos aspectos, fazendo retornar (ou manter) em
diferentes campos concepg¢des conservadoras e incompativeis com o parametro
doutrinario vigente. A perspectiva “higienista” e “excludente” tem sido claramente
identificada em relacdo ao trato dos adolescentes autores de atos infracionais e
amplamente sustentada pelos meios de comunicacdo. Ha uma crescente
“criminalizagcao” da adolescéncia pobre e visivel “espetacularizacao” da violéncia.
Como regra geral, atribui-se aos adolescentes a elevagdo dos indices de
criminalidade ainda que os dados da realidade contradigam essa afirmacao.
Observa-se também que a “patologizacdo” de comportamentos de criangas e
adolescentes vém ocupando espaco cada vez maior na sociedade e nos contextos
socioeducativos.

Portanto, é preciso ter clareza, conforme Alencar (1998) nos coloca, de
que os direitos podem transformar, comover e fazer mover os individuos e a
sociedade, também demoram em se fazer verdade coletiva. Correm ainda o risco de
permanecerem letra morta, de modo que sua realizagdo remete a politica e
capacidade de organizagdo e mobilizagdo de todos e cada um. Vé-se entdo que,
mesmo diante do longo percurso de construgédo social dos direitos civis, politicos e
sociais, inumeros sujeitos sociais, grupos, coletividades e nagdes continuam
destituidos do direito a ter direito: a decidir livremente sobre seu destino e a contar
com a protecao social e publica. Trata-se portanto, de investir na resolutividade das
decisdes formalizadas em declaragbes compartilhadas de direitos (Rolim, 1998).

Em que pesem as conquistas legais alcangadas, na pratica, os
adolescentes continuam sendo “objetos” passivos da intervengao judicial e das
politicas publicas. Em outras palavras, as garantias processuais, que fizeram a
diferenca e em que os idealizadores do Estatuto apostaram, foram mantidas presas
a filosofia menorista, ndo liberando os adolescentes da condicdo de objeto de
controle e de tutela. Por outro lado, n&o nos parece que a outorga de garantias

possibilitara a resolucdo da questdo infracional. Além de esta ser uma questao



105

juridica, é, também, uma questdo de ordem social, politica e econémica. Por isso,
nao é suficiente a constituicdo de garantias e de controle, € preciso que essa
garantia dos direitos seja viabilizada, no sentido de seu cumprimento.

Desse modo o PIA, que, preconiza a participagao dos adolescentes na
elaboragao das propostas elencadas ao longo da medida, acaba por trazer preceitos
ja apontados pelas normativas anteriores de responsabilizagao pela pratica do ato
infracional. Sendo assim, aos adolescentes, cabe, a responsabilidade na efetividade
das agdes pensadas e formuladas com a sua “participacdo”, mesmo com todas as
implicagcbes e fragilidades do papel do Estado na garantia de politicas sociais

necessarias a essa materialidade.
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APENDICE A

TEMAS DOS GRUPOS FOCAIS E QUESTOES NORTEADORAS

Publico Alvo: Equipe multiprofissional do CREAS.

>
>

Tema: Aspectos metodoldgicos do trabalho no CREAS.

Questdes norteadoras:

Quais os primeiros procedimentos quando o adolescente chega ao CREAS?
Com qual peridiocidade s&do marcados os atendimentos?

Como ¢ a adesao desses adolescentes ao servico? Quais as dificuldades que
percebem neste processo?

Quais atividades realizadas junto aos adolescentes e suas familias? Qual a
metodologia utilizada e quais os objetivos dessas atividades?

Tema: Operacionalizagéo do PIA.

Questdes norteadoras:

Como é realizada a constru¢do metodoldgica do PIA, ou seja, como foram
pensadas e formuladas as questdes contidas neste instrumental? Teve a
participacao da equipe?

Quais as maiores dificuldades e possibilidades na efetivacdo do PIA? Qual o
papel da rede de atendimento nesta efetividade? Quais os locais de maior
articulacao?

O que entendem quanto ao prazo de cumprimento da medida socioeducativa
e as intervencdes que sao propostas no PIA?

Quais os 6rgdo que para vocés compde o Sistema de Garantia de Direitos?
Como é feito o trabalho junto a esses 6rgaos?

Tema: A equipe e o adolescente em cumprimento de medida e suas familias.
Questdes norteadoras:

Qual o perfil dos adolescentes atendidos por este servico (idade,
escolarizagao, bairro, familia, renda, valores...)?

Qual a importéancia do PIA no trabalho com os adolescentes em cumprimento
de medidas e suas familias?

Como se da o preenchimento do PIA com o adolescente? E com a familia?

Qual a participacdo de ambos neste processo?
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Qual a relagcao que estabelecem com os adolescentes durante o periodo de
cumprimento da medida? E como entendem que deveria ser? E com as

familias?

Publico Alvo: Adolescentes em cumprimento de medida PSC e LA.

>
>

Tema: O adolescente e a medida socioeducativa:

Questdes norteadoras:

O que entendem por medida socioeducativa? Por que até aos 18 anos de
idade é cabivel ao adolescente que comete ato infracional a inimputabilidade?
Em relagdo ao ECA, qual o entendimento que possuem sobre esta lei
especifica a crianca e ao adolescente? O que entendem como direitos e
deveres a partir desta legislagao?

O que acham sobre as medidas de PSC e LA? E quanto ao cumprimento no
CREAS, o trabalho aqui desenvolvido?

Quais as dificuldades que encontram para cumprirem a medida
socioeducativa?

Tema: O adolescente e o PIA.

Questdes norteadoras:

O que entendem sobre o PIA? E por que acham que ele faz parte do
cumprimento da medida?

Como é realizado o preenchimento do PIA, o que acham deste momento?
Conseguem de fato expressar suas opinides nesta construgdo com a equipe
e ainda conseguem efetivar o que colocam no PIA?

O PIA atende de fato suas necessidades e expectativas no cumprimento da
medida?

O que acham do tempo de cumprimento da medida?

Como € o acesso a rede de atendimento proposta no PIA?

Publico Alvo: Familias dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
PSC e LA.

>
>

Tema: O cumprimento da medida socioeducativa e participacado das familias.
Questdes norteadoras:

Qual a composicao familiar e o modo de organizagéo de cada familia?
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Qual o motivo que acreditam ter levado esses adolescentes a pratica do ato
infracional?

Como ¢é realizado o trabalho com as familias por este servico? O que
entendem pela inclusdo da familia neste processo de cumprimento da
medida?

O que entendem pelo PIA? E como entendem sua efetividade diante do que
se propoe?

Acreditam que sdo importantes no processo de construgdo do instrumental?
Porque?

Quais os impactos deste trabalho realizado pelo CREAS na vida do
adolescente e dele com sua familia?

Quais os servigcos da rede de atendimento que mais se utilizam? E como se

dao os servigos ofertado por estes locais?
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A OPERACIONALIZACAO DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO JUNTO
AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Prezado(a) Senhor(a):
Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa “A Operacionalizagdo
do Plano Individual de Atendimento junto as Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto”, a ser realizada em “no Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CREAS, no ambito da Politica de Assisténcia Social’. O objetivo
da pesquisa € analisar a efetividade do Plano individual de Atendimento - PIA para
além das normativas legais, a partir da participacdo e entendimento que os
adolescentes e suas familias estabelecem neste processo. Sua participagao € muito
importante e ela se daria por meio da participacdo nos grupos focais elaborados com
temas previamente estabelecidos, tendo em vista atender o objetivo da pesquisa.
Desse modo, os Grupos Focais se realizardo em trés momentos, sendo um com os
profissionais da equipe do CREAS, um com os adolescentes em cumprimento de
medida e um ultimo com as familias destes adolescentes. Ressalta-se ainda que tais
grupos favorecem o debate dos temas, de modo que sejam colocados os diferentes
pontos de vista sobre um mesmo assunto, terdo por tempo de duracdo de uma hora
a uma hora e meia aproximadamente, o numero de participantes sera de 5 a 10
pessoas, a fim de garantir o aprofundamento das discussdes de cada tema, sendo
solicitada a autorizagdo para que tais debates sejam gravados e transcritos na
integra, a partir da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Os
temas a serem abordados serdo os seguintes:

» Aspectos metodoldgicos do trabalho no CREAS.
Operacionalizacio do PIA.
A equipe e o adolescente em cumprimento de medida e suas familias.
O adolescente e a medida socioeducativa.

O adolescente e o PIA.

YV V. V V V

O cumprimento da medida socioeducativa e participacdo das familias.
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Esclarecemos que sua participacédo € totalmente voluntaria, podendo o (a) senhor
(a): recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto
acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas
informacdes serao utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serao tratadas
com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua
identidade. Ressaltamos que as falas dos participantes dos grupos focais que serao
gravadas, apos sua transcrigdo, devidamente excluidas.

Esclarecemos ainda, que o(a) senhor(a) ndo pagara e nem sera remunerado(a) por
sua participacdo. Garantimos, no entanto, que todas as despesas decorrentes da
pesquisa serao ressarcidas, quando devidas e decorrentes especificamente de sua
participacado na pesquisa.

Os beneficios esperados sao: a utilizacdo dos resultados, por parte dos

sujeitos da pesquisa e demais atores sociais, para ampliar o debate sobre 0 assunto
em seus setores de atuacdo. Tal conhecimento produzido pela pesquisa pode
subsidiar o fazer profissional na utilizacdo do PIA a partir da compreensdo dos
adolescentes e suas familias, no processo de cumprimento da medida. A pesquisa
favorecera ainda, a reflexdo quanto aos aspectos normativos legais e sua efetivagéao
diante do que se propde. Além disso, a reflexdo a partir da pesquisa remete ao
desvelamento do processo de atendimento a estes adolescentes e suas familias no
cumprimento da medida, os érgédos do Sistema de Garantia de direitos, assim como
toda a rede de atendimento voltado a este segmento.
Caso o(a) senhor(a) tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos pode
nos contactar: Alicia Santolini Tonon, Rua Jodo Batista Goes, 1221, Presidente
Prudente - SP, CEP: 19026-685. Telefone: 18 99775-8080. Email:
alicia_santolini@hotmail.com; ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina, situado junto ao
LABESC — Laboratorio Escola, no Campus Universitario, telefone 3371-5455 ou por
e-mail: cep268@uel.br.

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas

devidamente preenchida, assinada e entregue ao (a) senhor(a).

Londrina, de de 2014.

Pesquisador Responsavel
RG:40.388.040-3
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, tendo sido devidamente esclarecido

sobre os procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da

pesquisa descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscépica):
Data:




